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ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 96-BIS,
COMMA 1, DEL REGOLAMENTO

Mercoledi 21 luglio 2004.— Presidenza
del presidente Antonio SODA.

La seduta comincia alle 14.45.

Disegno di legge:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 28 maggio 2004, n. 136, recante disposizioni
urgenti per garantire la funzionalita di taluni settori
della pubblica amministrazione. Disposizioni di de-
lega legislativa e di proroga di termini (approvato dal
Senato).

(C. 5150).

(Parere alla I Commissione).

(Esame e conclusione — Parere con con-

dizioni, osservazioni e raccomandazione).

Il Comitato inizia ’esame del disegno di
legge di conversione in titolo.

aver ricordato il contenuto del provvedi-
mento, illustra la seguente proposta di
parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 5150,
nel testo trasmesso dal Senato e rilevato
che, in termini generali, il complesso del
provvedimento appare configurarsi in con-
trasto con un ordinato e coerente impiego
delle fonti normative e con un corretto
utilizzo dell’iniziativa legislativa da parte
del Governo, suscitando peraltro perples-
sita circa il pieno rispetto delle regole sui
limiti di contenuto dei decreti legge in
quanto:

il carattere eterogeneo del decreto
legge, gia presente nella originaria formu-
lazione di 8 articoli, & stato notevolmente
accentuato a seguito dell'inserimento di 24
articoli durante il procedimento di con-
versione presso il Senato, cosi da rendere
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arduo rinvenire elementi unificanti del
complesso dell’articolato, al di la di una
attinenza generica alla materia dell’orga-
nizzazione e dell’esercizio di attivitd am-
ministrative;

ulteriori 3 articoli sono stati invece
inseriti nel disegno di legge di conversione,
al fine di prorogare o differire termini di
esercizio di numerose deleghe legislative,
ovvero a conferire “nuove” deleghe in varie
materie, riprendendo contenuti di deleghe
gia scadute, in difformitd a quanto piu
volte ribadito dal Comitato in ordine al-
I'introduzione di norme di carattere so-
stanziale nel disegno di legge di conver-
sione;

si detta una norma interpretativa
con riguardo ad un principio di delega
legislativa, peraltro gia esercitata dal Go-
verno, suscitando perplessitd sia per
quanto concerne la legittimita dell’opera-
zione sotto il profilo dei limiti di conte-
nuto dei decreti legge di cui all’articolo 15,
lett. a) della legge n. 400 del 1988, sia per
quanto riguarda leffetto retroattivo della
norma di interpretazione autentica;

diverse disposizioni appaiono non
conformi alle esigenze di corretto utilizzo
della fonte normativa di rango primario
(ad esempio, l'articolo 1, comma 4, che
proroga la durata dei contratti a tempo
determinato stipulati dal Centro nazionale
per l'informatica nella pubblica ammini-
strazione, nelle more dell’adozione dei re-
golamenti concernenti la sua organizza-
zione; l'articolo 2, comma 1, che fa salvi gli
effetti giuridici ed economici di alcune
ordinanze commissariali della Associa-
zione della Croce Rossa, fino all’adozione
di un decreto del Presidente del Consiglio;
I'articolo 8-sexiesdecies, che proroga un
termine contenuto in un decreto ministe-
riale);

in numerose norme, non viene ri-
spettata la circolare congiunta dei Presi-
denti di Camera e Senato e del Presidente
del Consiglio del 20 aprile 2001, né con
riguardo alle regole di novellazione delle
disposizioni, né con riguardo alle regole di
redazione delle norme di interpretazione
autentica;

non ¢& corredato della relazione
sull’analisi tecnico-normativa (ATN);

non ¢é& corredato della relazione
sull’analisi di impatto della regolamenta-
zione (AIR);

ritiene che, per la conformita ai pa-
rametri stabiliti dagli articoli 16-bis e
96-bis del Regolamento, debbano essere
rispettate le seguenti condizioni:

sotto il profilo dei limiti di contenuto
del decreto-legge:

nel disegno di legge di conversione,
si sopprimano gli articoli 2, 3 e 4 — recanti
proroghe o differimenti di termini di eser-
cizio di numerose deleghe legislative, ov-
vero volti a conferire nuove deleghe in
varie materie — in quanto l'inserimento in
un disegno di legge di conversione di
disposizioni di carattere sostanziale, non
appare corrispondente ad un corretto uti-
lizzo dello specifico strumento normativo
rappresentato da tale tipologia di legge;
peraltro, dovrebbe in ogni caso procedersi
ad un coordinamento tra la delega conte-
nuta nel comma 1 dell’articolo 2 del
disegno di legge di conversione (che ri-
manda alle procedure ed ai principi e
criteri direttivi di cui all’articolo 7 della
legge n. 137/2002 per la riforma degli
organi collegiali della scuola) e la delega
del comma 2 del medesimo articolo, an-
ch’essa in materia di organi collegiali, con
formulazione identica a quella recata dal
citato articolo 7;

si sopprima la disposizione contenuta
nell’articolo 3 del decreto legge — che detta
una norma interpretativa di un principio
di delega — in quanto il limite di contenuto
dei decreti legge indicato dall’articolo 15,
comma 2, lett. a) della legge n. 400 del
1988, vietando al Governo di conferire
deleghe mediante decreti legge, appare
ricomprendere anche il divieto di incidere,
anche in via indiretta, su norme della
delega stessa; al riguardo, si rileva peraltro
anche la difficolta di definire il momento
a partire dal quale la norma oggetto di
interpretazione autentica esplichi i suoi
effetti;
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sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigente:

all’articolo 8-sexiesdecies — ove si
differisce il termine di entrata in vigore di
un decreto ministeriale — si sopprima la
disposizione in quanto volta a determinare
una parziale legificazione del contenuto di
una norma di rango subordinato;

Il Comitato osserva altresi che:

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigente:

all’articolo 1, commi 1 e 2 — ove si
dettano norme in materia di contratti a
tempo determinato con soggetti pubblici —
dovrebbe valutarsi l'opportunita di preci-
sare che le disposizioni volte a differire i
termini di durata massima dei contratti
(stabilita dall’articolo 4 del decreto legi-
slativo n. 368 del 2001 — Testo Unico sul
Pubblico Impiego) ed a modificare il limite
massimo di eta per la sottoscrizione dei
contratti (previsto dall’articolo 16 del de-
creto — legge n. 299 del 1994, convertito,
con modificazioni dalla legge n. 451 del
1994) sono previste in deroga alla disci-
plina generale;

all’articolo 1-quater — ove si disci-
plina l'ipotesi della permanenza in servizio
dei dipendenti pubblici fino al compi-
mento del settantesimo anno di eta —
dovrebbe valutarsi l'opportunita di chia-
rire il riferimento alla “ulteriore tipologia
di incentivi al posticipo del pensionamento”
(cui peraltro non si avrebbe diritto), atteso
che non ¢ attualmente prevista alcuna
forma di incentivazione, che invece costi-
tuisce uno dei contenuti qualificanti del
provvedimento di delega di modifica del
sistema previdenziale attualmente al-
I'esame della Camera;

all’articolo 3-ter, comma 2 — ove si
dispone l'applicabilita degli artt. 33 e 34
del decreto legislativo n. 368 del 2001 ai
segretari comunali e provinciali in mobi-
lita — dovrebbe valutarsi 'opportunita di
coordinare tale previsione con quanto sta-

tuito, in materia di segretari comunali e
provinciali, dal Testo Unico sugli enti lo-
cali, con particolare riguardo ai rapporti
tra il comma 8 del citato articolo 33 (che
riconosce il diritto ad un’indennita pari
all’80 per cento dello stipendio) e I'articolo
101, comma 4 del Testo unico sugli enti
locali (che invece prevede la “piena salva-
guardia della posizione giuridica ed eco-
nomica”); al riguardo potrebbe rivelarsi
opportuno inserire la norma in oggetto
come novella del Testo Unico medesimo;

all’articolo 5, commi 1 e 2 — ove si
prevede I'emanazione di norme tecniche in
materia di costruzioni, con riguardo anche
alle dighe, con decreti del Ministero per le
infrastrutture e i trasporti di concerto con
il Dipartimento della Protezione civile —
dovrebbe valutarsi, da un lato, I'opportu-
nitd di un coordinamento con quanto
previsto dall’articolo 4, comma 2, del de-
creto legge n. 79 del 2004, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 139 del 2004,
secondo cui «il Registro italiano dighe
provvede (...) alla redazione di norme
tecniche per la verifica sismica delle di-
ghe »; sotto altro profilo, andrebbe valu-
tata, al comma 2, la congruita della pre-
visione di un concerto tra organi di natura
diversa, come il Ministro delle infrastrut-
ture e dei trasporti (che adotta i decreti di
cui all’articolo 52 del citato testo unico) ed
il Dipartimento della protezione civile,
struttura di supporto al Presidente del
Consiglio o al Ministro dell’interno da lui
delegato;

all’articolo 8, comma 2 — che mira
a salvaguardare il rispetto del principio
dellinvarianza della spesa nelle more del-
I'adozione del regolamento che dovra at-
tuare 'aumento, previsto dal comma 1, del
numero massimo delle direzioni generali
del Ministero della difesa da 10 ad 11 -
dovrebbe valutarsi I'opportunita di chia-
rire la portata normativa della disciplina
transitoria ivi contenuta, atteso che ri-
guarda un periodo nel quale l'assetto delle
direzioni generali non dovrebbe subire
modifiche e che, peraltro, il successivo
comma 3 prevede che sia il regolamento
ad adottare le disposizioni idonee ad as-
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sicurare in via definitiva I'invarianza della
spesa;

sotto il profilo della chiarezza e della
proprieta della formulazione:

all’articolo 2 — ove si dispone che
siano fatti salvi gli effetti giuridici ed
economici di alcune ordinanze del Com-
missario della Croce Rossa, fino all’ado-
zione di un decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri — dovrebbe valutarsi
l'opportunita di chiarire la portata nor-
mativa di tale disposizione, considerato
che un atto di rango subordinato non
sembra idoneo ad incidere sulla salvaguar-
dia degli effetti disposta da una norma di
rango primario;

Il Comitato raccomanda altresi quanto
segue:

sotto il profilo dei limiti di contenuto
del decreto-legge:
ribadendo il rilievo gia piu volte
formulato sulla necessita che ciascuno
strumento normativo sia utilizzato in
modo coerente con le proprie caratteristi-
che, sia considerata l'esigenza di assicu-
rare il corretto impiego dello strumento
normativo del decreto legge, con specifico
riferimento al rispetto delle norme ordi-
namentali che ne definiscono i limiti di
contenuto, ed in particolare dei limiti di
cui all’articolo 15, comma 2, lettera a)
della legge n. 400 del 1988, nonché delle
necessarie caratteristiche di immediata ap-
plicabilita, di specificita, di omogeneita e
di corrispondenza al titolo delle norme
recate nei decreti legge ».

II Comitato approva la proposta di
parere del relatore.

Disegno di legge:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 24 giugno 2004, n. 157, recante disposizioni
urgenti per l'etichettatura di alcuni prodotti agroa-
limentari, nonché in materia di agricoltura e pesca
(approvato dal Senato)

(C. 5151).

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere con osser-
vazioni e raccomandazione).

Il Comitato inizia ’esame del disegno di
legge di conversione in titolo.

Pietro FONTANINI, relatore, dopo aver
ricordato il contenuto del provvedimento,
illustra la seguente proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 5151
e rilevato che:

il provvedimento in esame reca
disposizioni riguardanti argomenti parzial-
mente eterogenei, il cui elemento unifi-
cante ¢ rappresentato dalla loro ricondu-
cibilita al settore agricolo e della pesca;

contiene norme in materia di de-
nominazione dei prodotti alimentari e di
etichettatura degli stessi, la quale costitui-
sce oggetto di una delega (volta a “ridefi-
nire gli strumenti relativi alla tracciabilita,
all’etichettatura e alla pubblicita dei pro-
dotti alimentari”) i cui termini, pur inu-
tilmente scaduti il 29 marzo 2004, sono
stati differiti al 29 marzo 2005 dal decre-
to-legge 28 maggio 2004, n. 136 (“Dispo-
sizioni urgenti per garantire la funziona-
lita di taluni settori della pubblica ammi-
nistrazione”), tuttora all’esame della Ca-
mera dei deputati; peraltro, la medesima
materia & disciplinata con norme parzial-
mente derogatorie rispetto a quelle gene-
rali attualmente in vigore, senza che siano
previste adeguate clausole di coordina-
mento;

disciplina direttamente con norme
di rango primario materie (quella della
“data di scadenza” del latte fresco e sul
uso della relativa denominazione) prece-
dentemente demandate a fonti normative
secondarie;

a seguito delle modifiche introdotte
dal Senato, si prevede l'indicazione obbli-
gatoria nell’etichettatura dell’origine di
tutti i prodotti alimentari, in parziale
difformita rispetto a quanto indicato nel



Mercoledi 21 luglio 2004 —

— Comitato per la legislazione

titolo del provvedimento (il quale fa rife-
rimento all’etichettatura di “alcuni” pro-
dotti alimentari);

la tecnica della novellazione — al-
I'articolo 2, comma 1, lett. @) e b), nonché
ai commi 1-bis, 1-ter e 2-bis). non &
utilizzata conformemente a quanto previ-
sto dalla circolare congiunta dei Presidenti
di Camera e Senato e del Presidente del
Consiglio del 20 aprile 2001, al punto 9),
secondo cui l'unitd minima di testo da
sostituire con una novella dovrebbe essere
il comma (o comunque un periodo o una
lettera), anche nel caso in cui si modifichi
una singola parola, per consentire una piu
agevole comprensione della modifica;

non ¢ corredato della relazione
sull’analisi tecnico-normativa (ATN);

non & corredato della relazione
sull’analisi di impatto della regolamenta-
zione (AIR);

alla luce dei parametri stabiliti dagli
articoli 16-bis e 96-bis del Regolamento
osserva quanto segue:

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigente:

all’articolo 1, comma 1, con ri-
guardo agli ultimi due periodi, dovrebbe
valutarsi la congruita, anche alla luce delle
esigenze di semplificazione e di riordino
della legislazione vigente, dell'impiego
dello strumento della normazione prima-
ria per la disciplina di materie gia oggetto
di delegificazione (relativamente alla data
di scadenza del latte fresco) ovvero di
materie attualmente disciplinate da fonti
normative secondaria (relativamente al-
l'uso della denominazione “latte fresco”);

all’articolo 1, commi 5 e 6 — con-
cernenti le determinazioni in materia di
denominazione di vendita prevista dallo
Stato membro di produzione — dovrebbe
valutarsi l'opportunita di coordinare la
disciplina speciale ivi contenuta (con ri-
guardo al latte fresco pastorizzato, latte
fresco pastorizzato di alta qualita, al latte
ottenuto con i trattamenti autorizzati e

alla passata di pomodoro), con il richiamo
alla disciplina generale vigente della ma-
teria (recata dall’articolo 4, commi 1-ter e
1-quater, della legge n. 109 del 1992), che
¢ parzialmente difforme; al riguardo, in-
fatti, nel provvedimento in esame viene
previsto esclusivamente il coinvolgimento
dei Ministeri delle attivita produttive e
delle politiche agricole e forestali, mentre
la disciplina generale prevede anche il
coinvolgimento del Ministero della salute;
inoltre, mentre il procedimento generale
individua quali presupposti per il divieto
di usare una certa denominazione l'im-
possibilita per il consumatore “di cono-
scere l'effettiva natura del prodotto e di
distinguerlo dai prodotti con i quali esso
potrebbe essere confuso”, il procedimento
speciale fa generico riferimento al “fine di
assicurare la corretta e trasparente infor-
mazione del consumatore”;

all’articolo 1-bis, commi 1 e 3 —
ove, a tutela della scelta consapevole del
consumatore, si dispone che, oltre alle
indicazioni di cui all'articolo 3 del decreto
legislativo n. 109 del 1992, sia indicato
anche il luogo di origine o provenienza dei
prodotti nell’etichettatura dei prodotti ali-
mentari posti in vendita, secondo modalita
definite da decreti interministeriali — do-
vrebbe valutarsi l'opportunita di coordi-
nare tali disposizioni con quanto previsto
dal richiamato articolo 3 che, al comma 1,
lettera m), prescrive appunto che per i
prodotti alimentari preconfezionati vi sia
I'indicazione del “luogo di origine o di
provenienza, nel caso in cui l'omissione
possa indurre in errore l'acquirente circa
l'origine o la provenienza del prodotto”;
inoltre, dovrebbe valutarsi 'opportunita di
chiarire i rapporti tra i decreti intermini-
steriali attuativi ivi previsti e il decreto
interministeriale previsto dal medesimo
articolo 3, comma 5-bis, del decreto legi-
slativo n. 109 del 1992;

all’articolo 1-ter — che dispone in
merito all’etichettatura degli oli di oliva,
secondo modalita definite da decreti in-
terministeriali — dovrebbe valutarsi 1'op-
portunitd di un coordinamento con la
legge n. 313 del 1998 (recante disposizioni
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per la etichettatura d’origine dell’olio ex-
travergine di oliva, dell’olio di oliva vergine
e dell’olio di oliva) eventualmente me-
diante la novellazione della medesima

legge;

all’articolo 2, comma 3 — ove si
definiscono modalita attuative dell’articolo
9 del decreto legge n. 49 del 2003 -
dovrebbe valutarsi l'opportunita di co-
struire la norma come novella del citato
decreto;

sotto il profilo della chiarezza e della
proprieta della formulazione:

all’articolo 1, comma 6 — ove si
prevede che la documentazione deve essere
trasmessa ai Ministeri competenti — do-
vrebbe valutarsi 'opportunita di specifi-
care su quali soggetti ricada l'obbligo di
trasmissione della documentazione ivi pre-
visto;

all’articolo 1-bis, comma 4 — ove
sono previste sanzioni amministrative pe-
cuniarie per la violazione degli obblighi in
materia di etichettatura — dovrebbe valu-
tarsi 'opportunita di definire in termini
univoci I'ambito applicativo della sanzione
della sospensione della commercializza-
zione in caso di reitera degli illeciti;

all’articolo 2, comma 2-bis - che
inserisce all’articolo 10, comma 15, del
citato decreto legge n. 49 il riferimento
alle zone di produzione omogenee — do-
vrebbe valutarsi l'opportunita di specifi-
care il significato di tale espressione, che
non pare potersi desumere, in termini
inequivoci, dal novellato decreto-legge
n. 49 del 2003.

Il Comitato raccomanda altresi quanto
segue:

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigente:

ribadendo il rilievo gia piu volte
formulato sulla necessita che ciascuno
strumento normativo sia utilizzato in
modo coerente rispetto alle proprie carat-
teristiche, valuti il legislatore la coerenza

degli strumenti normativi utilizzati con
specifico riguardo al ricorso alla decreta-
zione d’urgenza, in materie per le quali
sono ancora aperti i termini per l'esercizio
della delega legislativa ».

II Comitato approva la proposta di
parere del relatore.

Disegno di legge:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 24 giugno 2004, n. 159, recante misure urgenti
per favorire la ristrutturazione ed il rilancio del-
I'Alitalia (approvato dal Senato).

(C. 5152).

(Parere alle Commissioni riunite V e IX).

(Esame e conclusione — Parere senza con-
dizioni e osservazioni).

Il Comitato inizia I’esame del disegno di
legge di conversione in titolo.

Vincenzo SINISCALCHI, relatore, desi-
dera preliminarmente esprimere il proprio
apprezzamento e la propria adesione al-
I'iniziativa che il Presidente Soda ha sot-
toposto alla valutazione del Comitato nella
seduta del 7 luglio. Sottolinea, al riguardo,
che tale iniziativa si inserisce nel solco di
un processo di analisi delle tematiche
concernenti le modalita di produzione
normativa che il Comitato ha avviato sin
dalle sue origini, anche interessando i
responsabili degli Uffici legislativi dei Mi-
nisteri, di cui auspica il coinvolgimento
anche in questa occasione.

Con riguardo al provvedimento in
esame, dopo averne ricordato il contenuto,
illustra la seguente proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 5152
e rilevato che:

il provvedimento in esame reca un
contenuto omogeneo, riferito esclusiva-
mente all’autorizzazione alla concessione
della garanzia dello Stato su operazioni di
finanziamento stipulate da Alitalia Spa;
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non ¢ corredato della relazione
sull’analisi tecnico-normativa (ATN);

non ¢é& corredato della relazione
sull’analisi di impatto della regolamenta-
zione (AIR);

ritiene che, per la conformita ai pa-
rametri stabiliti dagli articoli 16-bis e
96-bis del Regolamento, non vi sia nulla
da osservare ».

Il Comitato approva la proposta di
parere del relatore.
Comunicazioni del Presidente

Antonio SODA, presidente, ringrazia i
colleghi per l'apprezzamento manifestato

in relazione all’iniziativa posta all’atten-
zione del Comitato nella seduta del 7
luglio, cui ha fatto seguito la lettera inviata
in data 14 luglio alla Presidenza della
Camera. Al riguardo, desidera inoltre por-
tare a conoscenza dei colleghi la risposta,
pervenuta in data 16 luglio, con cui la
Presidenza della Camera, ha valutato in
modo estremamente positivo l'iniziativa
del Comitato. Esprime, pertanto, l'inten-
zione di adottare le opportune iniziative
istruttorie, in ossequio alla richiesta del
Presidente Casini.

II Comitato concorda.

La seduta termina alle 15.05.



