Atti Parlamentari i Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL'8 FEBBRAIO 2001

RESOCONTO
SOMMARIO £ STENOGRAFICO

855.

SEDUTA DI GIOVEDI § FEBBRAIO 2001

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE LUCIANO VIOLANTE
INDI
DEL VICEPRESIDENTE LORENZO ACQUARONE

INDICE

RESOCONTO SOMMARIO .....ccccvvuneevviaannn. V-XVI

RESOCONTO STENOGRAFICO .........ccu........ 1-100
PAG. PAG.
MISSIONE  ...oovveiiiiiiiie e 1 | Documento in materia di insindacabilita ... 1
Sull’ordine dei lavori ...........c.ccccoenininnnne. 1 (Discussione — Doc. IV-quater, n. 162) ....... 5
Presidente ... 1 Presidente ......cccccoeevevieeeiiiiiieeeiiee e 2

Trasferimento in sede legislativa di una Berselli Filippo (AN), Vicepresidente della

proposta di legge ............cccociiiiiiiiiiniiinn, 1 Giunta per le autorizzazioni a procedere ..... 2

N. B. Sigle dei gruppi parlamentari: democratici di sinistra-I'Ulivo: DS-U; forza Italia: FI; alleanza
nazionale: AN; popolari e democratici-I'Ulivo: PD-U; lega nord Padania: LNP; I Democratici-1'Ulivo:
D-U; comunista: comunista; Unione democratica per I'’Europa: UDEUR; misto: misto; misto-
rifondazione comunista-progressisti: misto-RC-PRO; misto-centro cristiano democratico: misto-CCD;
misto socialisti democratici italiani: misto-SDI; misto-verdi-I'Ulivo: misto-verdi-U; misto minoranze
linguistiche: misto Min. linguist.; misto-rinnovamento italiano: misto-RI; misto-cristiani democratici
uniti: misto-CDU; misto federalisti liberaldemocratici repubblicani: misto-FLDR; misto-Patto Segni
riformatori liberaldemocratici: misto-P. Segni-RLD.



Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL’8 FEBBRAIO 2001 — N. 855
PAG. PAG.
(Dichiarazioni di voto — Doc. IV-quater, (Esame articolo 11 — A.C. 5891) ...ccceeeunn.... 15
Mo 162) o Presidente  ......eeeeeeeeeeeeeeiiieeeeeeeeeeee 15
Presidente ......ooooovevveeiiiiiiiiieeeeee e Luca Mimmo (DS-U), Relatore ... 15
Bielli Valter (DS-U) ..o, Morese Raffacle, Sottosegretario per il la-
voro e la previdenza sociale ...................... 16
(Votazione — Doc. IV-quater, n. 162) ... 4 Santori Angelo (FI) ...ccocoiviiiniiiiiiieieeee, 16
Presidente .....ooooocveveeeiiiiiiiieeeeeee e 4
(Esame articolo 12 — A.C. 5891) .....cceuuu.. 17
Dichiarazione di urgenza della proposta di PrESIAENLE oo 17
Pres’deilte Lo Presti Antonino (AN) .....ccccccoevvveiinnnnnns 17
TAENTE  evviiieiiiiec et
Luca Mimmo (DS-U), Relatore 17
Preavviso di votazioni elettroniche .............. 5 Morese Raffaele, Sottosegretario per il la-
voro e la previdenza sociale ...................... 17
(La seduta, sospesa alle 9,15, ¢ ripresa alle )
LT/ OO 5 | (Esame articolo 13 — A.C. 5891)
Presidente ........ccccceeeeeeiiiiiiiiiieeeeeeenn,
Corpr;}emorazione dell’'onorevole Elio Quer- Lo Presti Antonino (AN) ......cccccevvreeeennen.
CHOLlE v
Presid s Luca Mimmo (DS-U), Relatore 18, 23, 24, 25
TESIACIILE  tiniviiiiiiiiiiiiii e e
Michielon Mauro (LNP) .....ccccoovvvvvennnnnn. 23, 26
Ripresa discussione dichiarazione di urgenza Morese Raffael.e, Sottosegretario per il la-
della proposta di legge n. 7565 ............. 5 voro e la previdenza sociale ...................... 19, 23
Presidente ....oooocvveeiiveiieeiiiieieeeeee s Santori Angelo (FI) ....... 18, 19, 20, 23, 24, 25
Sull’ordine dei lavori ... (Esame articolo 14 — A.C. 5891) .....cccuu.... 27
Presidente 6 Presidente .....cccccceeeeeeiiiiiiiiiieeeee e 27
Benedetti Valentini Domenico (AN) ... 5 Luca Mimmo (DS-U), Relatore ................. 27
Morese Raffaele, Sottosegretario per il la-
Per ur’inversione dellordine del giorno e voro e la previdenza sociale ...................... 28
sull’ordine dei lavori 6
Presidente 6 (Esame articolo 15 — A.C. 5891) ....ccceuuu.. 28
Buontempo Teodoro (AN) oo, 8 Presidente .....ccocceeeeeeiiiiiiiiiiiiieeeeee e 28
Carazzi Maria (Comunista) .......ccccccevveennene 8 Luca Mimmo (DS-U), Relatore ................. 28
Cerulli Trelli Vincenzo (PD-U) 6 7 Morese Raffaele, Sottosegretario per il la-
""""""""" ’ voro e la previdenza sociale ...................... 28
Guerra Mauro (DS-U) .....ccceevvveeevneeeeennnnnn. 7
Leone Antonio (FI) ....cccooiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn, 6, 7 | (Esame articolo 16 — A.C. 5891) ....ccceeunn.... 28
Vito ElIo (FI) ooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 7 Presidente ......eeceeeeeeeeeeeiiieeeeeeeeeeeee 28
Lo Presti Antonino (AN) ......ccccocvvvrvvvvnnnnnn. 29
Progetti ‘di. legge: Istituti d1 patronato (ap- Luca Mimmo (DS-U), Relatore 29
provati, in un testo unificato, dal Senato) o
(A.C. 5891) ed abbinata (A.C. 4083) (Se- Michielon Mauro (LNP) .....cccccvveenveneennnen. 29
guito della discussione e approvazione) 8 Morese Raffaele, Sotrosegretario per il la-
voro e la previdenza sociale ...................... 29
(Esame articolo 10 — A.C. 5891) .....ccccu..
Presidente ..ocooocveeeeeieieeeeieeeeeeee e (Esame articolo 17 — A.C. 5891) 30
Lo Presti Antonino (AN) ool 10 Presidente .....ccccceeeeeeeiiiiiiiiieeeee e 30
Luca Mimmo (DS-U), Relatore .. 9 Luca Mimmo (DS-U), Relatore ................. 30
Michiclon Mauro (LNP) ....... 9, 11, 12, 13, 14 Michielon Mauro (LNP) ....ooovvevveveeieennnn. 30
facl . 1 Morese Raffaele, Sottosegretario per il la-
a/(l)ggesee laRiJraeliiZYe iflzrz;iﬁgamo per i ia- 9 voro e la previdenza sociale ...................... 30
Santori Angelo (FI) ...cooovcevieviiiieeeniiereeeenns 10, 15 | (Esame articolo 18 — A.C. 5891) .covevven... 31
Vito ElIo (FI) oooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeees 9 Presidente  .....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 31



Atti Parlamentari — m - Camera dei Deputati
XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL’'8 FEBBRAIO 2001 — N. 855
PAG. PAG.
Luca Mimmo (DS-U), Relatore ................. 31 Baiamonte Giacomo (FI) .....ccccoovvvvvenennnne. 42, 51
Michielon Mauro (LNP) ....ccccccvvvvvvviennnnnnnn. 31 Cé Alessandro (LNP) .oovovvevovenn 42, 44, 46, 50
Morese Raffacle, Sottosegretario per il la- Conti Giulio (AN) oooooeeeseeceeereereeeseeseeeeeeeen 45, 49
voro e la previdenza sociale ...................... 31
Di Capua Fabio (misto) .......cccceevvvveenennenn. 48
(Esame articolo 19 — A.C. 5891) .............. 32 Fioroni Giuseppe (PD-U), Relatore ... 41, 42, 44
Presidente ......oooocveveeeiieiiiiieeeeeee e 32 Gramazio Domenico (AN) ooovvovooeooor. 41, 45
Luca Mimmo (DS-U), Relatore ............... 32 | Massidda Piergiorgio (FT) .o 43, 45, 48
Morese Raffaele, Sottosegretario per il la- i
voro e la previdenza sociale .................. 33 Palumbo Giuseppe (FI) ...ccccoovvveviiieeiieennen. 48
Rocchi Carla, Sottosegretario per la sanita . 41
(Esame articolo 20 — A.C. 5891) ................ 33
Presidente ..ooooooovviiiiiiiiiiiiiiiin 33 (La seduta, sospesa alle 12,25, ¢ ripresa alle
Luca Mimmo (DS-U), Relatore ............... 33 J4,30) oo 52
Morese Raffaele, Sottosegretario per il la-
voro e la previdenza sociale ..................... 33 | Missioni (Alla ripresa pomeridiana) ........... 52
(Esame articolo 21 — A.C. 5891) ................ 34 . .
Interpellanze urgenti (Svolgimento) ............. 52
Presidente .......occceevvvveieeiiiiiiiiiieee e 34
(Esame di un ordine del giorno — A.C. 5891) .. 34 (Associazion? autgrizza{e aZAZO svol.gimento
delle pratiche di adozione internazionale) . 52
Presidente .....ooooocveveeeieeiiiiiieeceee e 34
. . Manzione Roberto (UDEUR) ........cccooeun.... 52, 55
Morese Raffaele, Sottosegretario per il la-
voro e la previdenza sociale ...................... 34 Turco Livia, Ministro per la solidarieta
Santori Angelo (FT) oo 34 SOCIALE v 53
(Dichiarazioni di voto finale — A.C. 5891) 35 | (Realizzazione di strade a scorrimento veloce
Presidente 35 11 Basilicata) .........cccccccccooeeeeeeviiieieiiaeeiieenn, 57
Bastianoni Stefano (misto-RI) ................ 40 Boccia Antonio (PD-U) ......cccccvvvvvviviiiininnnn, 57, 58
Delbono Emilio (PD-U) ....coccooevvervrrerrennne. 39 Passigli Stefano, Sottosegretario per lindu-
Lo stria, il commercio e lartigianato e per il
Gasperoni Pietro (DS-U) ...ooooiviiniiniinnn. 40 commercio con 'eStero ........ccccoovveeeeeeeeeennn.. 57
Lo Presti Antonino (AN) ....cccccccvvvvvvvennnnnn. 36
Michielon Mauro (LNP) ....cccccvvveveveeiinnnnn. 35 (Caratteristiche chimiche dell'acqua mine-
Ricci Michele (UDEUR) ...cccoovvvvvveeeeeeeennnn, 40 FALE) v 59
Santori Angelo (FI) ...ccccovvvvievcvieeeniieeeeeens 37 Fumagalli Carulli Ombretta, Sottosegreta-
Strambi Alfredo (Comunista) ... 40 7i0 per la SANIIA ......cocooeveieeveeeecreeeireeeieeen,
Galletti Paolo (misto-Verdi-U)
(Coordinamento — A.C. 5891) .cccccvvvvvvivivnnannn. 40
Presidente .........ccccccoiiiiiiiiiiiiii 40 | (La seduta, sospesa alle 15,35, ¢ ripresa alle
Innocenti Renzo (DS-U), Presidente della 15,40) oo 64
XI COMMUISSIONE  covveeeeeeeiceeeeeeiiiieeeeeeeiieeeeeens 40 Presidente 64
(Votazione finale e approvazione — A.C. 5891) . 41 (Stato di avanzamento del patto territoriale
Presidente .ooooeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiii e 41 della Bassa Padovana) ........ccccocecccceeeeeniee.. 64
Morgando Gianfranco, Sottosegretario per
Disegno di legge: Disciplina istituti di ricerca il tesoro, il bilancio e la programmazione
biomedica (approvato dalla Camera e mo- CCONOMUICA et 65
dificato dal S t A.C. 3856-B) (S it
ol Giseusssione) G 3836°B ) (Segutto 41| saonara Giovanni (PD-U) oo 64, 65
(Ripresa esame articolo 3 — A.C. 3856-B) .. 41 | (Rafforzamento del sistema bancario italiano) . 65
Presidente ...oooovvieviiieieeciee e 41 Cambursano Renato (D-U) .......ccccceeeenneen. 65, 68




Atti Parlamentari

IV

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL'8 FEBBRAIO 2001

— N. 855

Morgando Gianfranco, Sottosegretario per
il tesoro, il bilancio e la programmazione
economica

(Istituzione di televisioni in Piemonte e in
Abruzzo)

Panattoni Giorgio (DS-U)

Rogna Manassero di Costigliole Sergio

(D-U)

Vita Vincenzo Maria, Sottosegretario per le
COMUNICAZIONT .o

(Destinazione dell’isola di Sant’Andrea)
Mantovano Alfredo (AN)

Rivera Giovanni,
difesa

Sottosegretario per la

(Assunzioni in ruolo di docenti nell’anno

scolastico 2000-2001)
Acciarini Maria Chiara (DS-U)

Barbieri Silvia, Sottosegretario per la pub-
blica istruzione

Grignaffini Giovanna (DS-U)

(Episodi di violenza di naziskin altoatesini) .

Di Nardo Aniello, Sottosegretario per lin-
terno

Schmid Sandro (DS-U)

PAG.

66

68

71

68, 71

69

72
72,74

73

75

76

77
79

80

Sull’ordine dei lavori

Presidente

Buontempo Teodoro (AN)

Per la risposta a strumenti del sindacato

ISPEttivo ...ooooiiiiiiiiiiiiiii
Presidente
Borghezio Mario (LNP)

Paolone Benito (AN) ....ooovvvvviiiiiiiiiiiiiiinnn,

Progetti di legge (Approvazioni in Commis-
SLIOTIE)  eeiiiiieiieeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Modifica del calendario dei lavori dell’As-
semblea ed annunzio della convocazione
del Parlamento in seduta comune

Ordine del giorno della seduta di domani .

Dichiarazioni di voto finale dei deputati
Emilio Delbono, Michele Ricci, Pietro Ga-
speroni e Alfredo Strambi (A.C. 5891) ...

Tabella citata dal sottosegretario Passigli
nella risposta all'interpellanza Boccia
n. 2-02852 ...

Contingentamento dei tempi di esame degli
argomenti inseriti in calendario

Votazioni elettroniche (Schema) .....

86
86
86

87
87
88
87

89

90

90

91

96

97

Votazioni I-LX

N. B. I documenti esaminati nel corso della seduta e le comunicazioni all’Assemblea non lette in aula sono

pubblicati nell’Allegato A.

Gli atti di controllo e di indirizzo presentati e le risposte scritte alle interrogazioni sono pubblicati

nell’Allegato B.

SEDUTA PRECEDENTE: N. 854 — MERCOLEDI 7 FEBBRAIO 2001



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — SOMMARIO — SEDUTA DELL’8 FEBBRAIO 2001 — N. 855

RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LUCIANO VIOLANTE

La seduta comincia alle 9.

La Camera approva il processo verbale
della seduta di ieri.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione sono ses-
santa.

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE avverte che, non essen-
dovi obiezioni, si passera immediatamente
alla trattazione del punto 2 dell’ordine del
giorno.

Trasferimento in sede legislativa
di una proposta di legge.

La Camera approva il trasferimento in
sede legislativa della proposta di legge
n. 7396.

Discussione di un documento
in materia di insindacabilita.

PRESIDENTE passa ad esaminare il
doc. IV-quater, n. 162, relativo al deputato
Sgarbi.

Comunica l'organizzazione dei tempi
per il dibattito (vedi resoconto stenografico
pag. 1).

La Giunta propone di dichiarare che i
fatti per i quali & in corso il procedimento
concernono opinioni espresse dal deputato
Sgarbi nell’esercizio delle sue funzioni.

Dichiara aperta la discussione.

FILIPPO BERSELLI, Vicepresidente
della Giunta per le autorizzazioni a pro-
cedere, in sostituzione del deputato Cola,
relatore, ricorda che la Camera & chia-
mata a pronunciarsi con riferimento ad
un procedimento penale nei confronti del
deputato Sgarbi; la Giunta propone, a
maggioranza, di dichiarare l'insindacabi-
lita delle opinioni espresse dal parlamen-
tare.

Ricorda altresi che nella seduta di ieri
I’Assemblea si & espressa nel senso del-
I'applicabilita  dell’articolo 68, primo
comma, della Costituzione in relazione ad
una fattispecie pressoché identica.

PRESIDENTE dichiara chiusa la
discussione e passa alle dichiarazioni di
voto.

VALTER BIELLI, preso atto del voto
espresso ieri dall’Assemblea su un docu-
mento in materia di insindacabilita con-
cernente una fattispecie pressoché iden-
tica, dichiara che il gruppo dei Democra-
tici di sinistra-1'Ulivo non votera contro la
proposta della Giunta per le autorizza-
zioni a procedere; invita tuttavia il depu-
tato Sgarbi ad avere maggiore rispetto per
le deliberazioni che liberamente I’Assem-
blea assume, anche se difformi dalle
proposte della Giunta.

La Camera approva la proposta della
Giunta per le autorizzazioni a procedere.

PRESIDENTE invita il deputato Sgarbi
a riconoscere di aver reso, nella seduta di
ieri, dichiarazioni dal tono particolar-
mente insultante.

Dichiarazione di urgenza
di una proposta di legge.

PRESIDENTE ricorda che ¢é stata chie-
sta la dichiarazione di urgenza per la
proposta di legge n. 7565.
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Preavviso di votazioni elettroniche.

PRESIDENTE avverte che decorrono
da questo momento i termini regolamen-
tari di preavviso per le votazioni elettro-
niche.

Sospende pertanto la seduta.

La seduta, sospesa alle 9,15, & ripresa
alle 9,50.

Commemorazione
ell’onorevole Elio Quercioli.
dell’ono le Elio Q 1

PRESIDENTE (si leva in piedi e con lui
i deputati ed i wmembri del Governo)
ricorda la figura e l'impegno politico e
parlamentare dell'onorevole Elio Quer-
cioli, recentemente scomparso (L’Assem-
blea osserva un minuto di silenzio).

Votazione della dichiarazione di urgenza
di una proposta di legge.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, approva la dichiarazione di
urgenza della proposta di legge n. 7565.

Sull’ordine dei lavori.

DOMENICO BENEDETTI VALENTINI
chiede al Presidente di dedicare un mi-
nuto di raccoglimento in memoria del-
l'onorevole Giuseppe Tatarella, nel se-
condo anniversario della sua morte.

PRESIDENTE fa presente che per
prassi la Camera non reitera la comme-
morazione di parlamentari scomparsi.

Per un’inversione dell’ordine del giorno
e sull’ordine dei lavori.

ANTONIO LEONE chiede che I'’Assem-
blea proceda immediatamente alla tratta-
zione del punto 11 dell’ordine del giorno.

VINCENZO CERULLI IRELLI chiede si
passi invece alla trattazione del punto 9
dell’ordine del giorno, il cui esame po-
trebbe esaurirsi con estrema rapidita.

Dopo interventi dei deputati Guerra e
Vito, il Presidente prende atto che i depu-
tati Leone e Cerulli Irelli non insistono
nelle richieste di inversione dell'ordine del
giorno rispettivamente formulate.

TEODORO BUONTEMPO chiede che il
Governo riferisca alla Camera sul pre-
sunto attentato compiuto nei pressi del-
I'abitazione del deputato Diliberto.

MARIA CARAZZI preannunzia la pre-
sentazione di un atto di sindacato ispet-
tivo sulla questione sollevata dal deputato
Buontempo.

PRESIDENTE si riserva di acquisire la
disponibilita del Governo a riferire alla
Camera.

Seguito della discussione dei progetti di
legge S. 2819-2877-2940-2950-2957:
Istituti di patronato (approvati, in un
testo unificato, dal Senato) (5891 ed
abbinata).

PRESIDENTE passa all’esame dell’ar-
ticolo 10 del testo unificato e degli emen-
damenti ad esso riferiti.

MIMMO LUCA, Relatore, raccomanda
I'approvazione dell’emendamento 10. 30
della Commissione ed esprime parere
contrario sui restanti emendamenti.

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale, concorda.

PRESIDENTE avverte che il gruppo di
Forza Italia ha chiesto la votazione no-
minale.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Pampo
10. 1.

MAURO MICHIELON illustra le fina-
lita del suo emendamento 10. 11, di cui
raccomanda l'approvazione.
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La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge ['emendamento Mi-
chielon 10. 11.

ANGELO SANTORI illustra le finalita
del suo emendamento 10. 10, volto ad
evitare un’inopportuna estensione della
competenza degli istituti di patronato a
materie non strettamente attinenti alla
previdenza ed all’assistenza.

ANTONINO LO PRESTI dichiara voto
favorevole sull’emendamento Santori 10.
10, di cui condivide le finalita, ritenendo
inopportuno che ai patronati si affidino
competenze di estrema delicatezza.

La Cawmera, con votazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Santori
10. 10.

MAURO MICHIELON illustra le fina-
lita del suo emendamento 10. 12, del
quale raccomanda l'approvazione.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge lemendamento Mi-
chielon 10. 12.

MAURO MICHIELON illustra le fina-
lita del suo emendamento 10. 7, di cui
raccomanda l'approvazione.

La Camera, con votazioni nominali
elettroniche, respinge gli emendamenti Mi-
chielon 10. 7 e 10. 14, Pampo 10. 2, 10. 3
e 10. 4 e Michielon 10. 8.

MAURO MICHIELON illustra le fina-
lita del suo emendamento 10. 16.

La Cawmera, con wvotazione mnominale
elettronica, respinge l'emendamento Mi-
chielon 10. 16.

MAURO MICHIELON illustra le fina-
lita del suo emendamento 10. 27, osser-
vando che i cittadini debbono poter sce-
gliere liberamente se ricorrere o meno
all’assistenza degli istituti di patronato.

La Camera, con votazioni nominali
elettroniche respinge gli emendamenti Mi-
chielon 10. 17, 10. 18, 10. 19 e Pampo
10. 5.

MAURO MICHIELON, rilevato che l’ar-
ticolo 10 non affronta adeguatamente le
questioni connesse alla necessita di ri-
durre le spese a carico della pubblica
amministrazione, raccomanda l’approva-
zione del suo emendamento 10. 21, iden-
tico all’lemendamento Pampo 10. 6.

ANGELO SANTORI, nel condividere le
affermazioni del deputato Michielon, ri-
terrebbe immorale che i costi delle pre-
stazioni ricadessero sugli assistiti.

La Camera, con votazioni nominali
elettroniche, respinge gli identici emenda-
menti Pampo 10. 6 e Michielon 10. 21;
approva quindi l'emendamento 10. 30 della
Commissione, nonché Ularticolo 10, nel
testo emendato.

PRESIDENTE passa all’esame dell’ar-
ticolo 11 e degli emendamenti ad esso
riferiti.

MIMMO LUCA, Relatore, esprime pa-
rere favorevole sull’emendamento Michie-
lon 11. 2 e parere contrario sui restanti
emendamenti.

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale, concorda.

La Cawmera, con votazioni nominali
elettroniche, respinge l'emendamento Can-
gemi 11.4 ed approva l'emendamento Mi-
chielon 11. 2.

ANGELO SANTORI illustra le finalita
del suo emendamento 11. 3.

La Camera, con wvotazioni nominali
elettroniche, respinge gli emendamenti San-
tori 11.3 e Pampo 11.1; approva quindi
larticolo 11, nel testo emendato.
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PRESIDENTE passa all’esame dell’ar-
ticolo 12 e degli emendamenti ad esso
riferiti.

MIMMO LUCA, Relatore, esprime pa-
rere favorevole sull’emendamento Pampo
12. 1, interamente sostitutivo dell’articolo,
purché riformulato, e contrario sull’emen-
damento Michielon 12. 2.

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale, concorda.

ANTONINO LO PRESTI accetta la ri-
formulazione dell’emendamento Pampo
12.1, di cui & cofirmatario.

La Cawmera, con wvotazione mnominale
elettronica, approva l'emendamento Pampo
12. 1, nel testo riformulato.

PRESIDENTE passa all’esame dell’ar-
ticolo 13 e degli emendamenti ad esso
riferiti.

MIMMO LUCA, Relatore, raccomanda
I'approvazione dell’emendamento 13. 25
della Commissione, identico agli emenda-
menti Monaco 13. 2 e Santori 13. 14,
esprime parere favorevole sull’emenda-
mento Santori 13. 13 e sugli emendamenti
Santori 13. 16 e 13. 18, purché riformu-
lati, nonché sugli emendamenti Santori
13. 21 e 13. 22; il parere ¢ altresi
favorevole sugli emendamenti 13. 50, 13.
51 e 13. 52 (ex articolo 86, comma 4-bis,
del regolamento); esprime infine parere
contrario sui restanti emendamenti, ove
non preclusi.

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale, concorda.

ANGELO SANTORI accetta la riformu-
lazione dei suoi emendamenti 13. 16 e
13. 18.

La Cawmera, con votazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Pampo
13. 1.

ANGELO SANTORI sottolinea la rile-
vanza dell’articolo 13, che ritiene avrebbe
potuto essere ulteriormente migliorato.

La Camera, con votazioni nominali
elettroniche, approva l'emendamento San-
tori 13. 13 e gli identici Monaco 13. 2,
Santori 13. 14 e 13. 25 della Commissione,
nonché lemendamento 13. 50 (ex articolo
86, comma 4-bis, del regolamento); re-
spinge quindi gli emendamenti Michielon
13. 8 Santori 13. 15 e gli identici Pampo
13. 3 e Cangemi 13. 28.

ANGELO SANTORI condivide la rifor-
mulazione del suo emendamento 13. 16,
pur ritenendo ancora inadeguata la per-
centuale di finanziamento per l'organiz-
zazione dei patronati.

La Camera, con votazioni nominali
elettroniche, approva gli emendamenti San-
tori 13. 16, nel testo riformulato, e 13. 51
(ex articolo 86, comma 4-bis, del regola-
mento);, respinge quindi gli emendamenti
Pampo 13. 4 e Santori 13. 17; approva
infine lemendamento Santori 13. 18, nel
testo riformulato.

ANTONINO LO PRESTI illustra le fi-
nalitd dell’emendamento Pampo 13. 5, di
cui & cofirmatario.

La Camera, con votazioni nominali
elettroniche, respinge gli emendamenti
Pampo 13. 5 e Santori 13. 19.

ANGELO SANTORI illustra il suo
emendamento 13. 20, ritenendo necessario
inserire il riferimento alla «organizzazio-
ne » nella previsione di cui alla lettera a),
del comma 7 dell’articolo 13.

MAURO MICHIELON propone una ri-
formulazione dell’emendamento Santori
13. 20.

MIMMO LUCA, Relatore, precisa ulte-
riormente la riformulazione dell’emenda-
mento Santori 13. 20, sulla quale potrebbe
esprimere parere favorevole.
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RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale, esprime parere contrario anche

sulla riformulazione dell’emendamento
Santori 13. 20.

MIMMO LUCA, Relatore, ritiene prefe-
ribile mantenere la formulazione origina-
ria dell’emendamento Santori 13. 20, sulla
quale ribadisce il parere contrario prece-
dentemente espresso.

ANGELO SANTORI ribadisce la fina-
lita del suo emendamento 13.20.

La Camera, con votazioni nominali
elettroniche, respinge gli emendamenti San-
tori 13.20 e Grugnetti 13.12; approva
quindi l'emendamento Santori 13.21.

ANTONINO LO PRESTI illustra le fi-
nalitd dell’emendamento Pampo 13.6, di
cui ¢ cofirmatario, volto ad introdurre un
criterio equitativo per la ripartizione delle
risorse a favore degli istituti di patronato.

La Camera, con votazioni nominali
elettroniche, respinge gli emendamenti
Pampo 13. 6 e Santori 13. 30.

MIMMO LUCA, Relatore, pur confer-
mando il parere favorevole precedente-
mente espresso, propone una riformula-
zione dell’emendamento Santori 13.22.

ANGELO SANTORI accetta la riformu-
lazione proposta dal relatore, paventando
peraltro il rischio che il meccanismo
previsto in particolare dalla lettera b, del
comma 7 dell’articolo 13 continui a com-
portare un’ingiusta penalizzazione dei pa-
tronati medi e piccoli.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, approva l'emendamento Santori
13. 22, nel testo riformulato.

MAURO MICHIELON illustra il suo
emendamento 13. 10, volto a privilegiare,
nell’ambito dei criteri che presiedono alla
concessione dei finanziamenti, la qualita
del servizio reso dagli istituti di patronato.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Mi-
chielon 13.10.

MAURO MICHIELON ricorda che il
suo emendamento 13. 11 & volto ad intro-
durre criteri di maggiore trasparenza nel
meccanismo valutativo dall’attivita dei pa-
tronati.

La Camera, con wvotazioni nominali
elettroniche, respinge l'emendamento Mi-
chielon 13.11; approva [l'emendamento
13. 52 (ex articolo 86, comma 4-bis, del
regolamento), nonché l'articolo 13, nel testo
emendato.

PRESIDENTE passa all’esame dell’ar-
ticolo 14 e dell’'unico emendamento ad
esso riferito.

MIMMO LUCA, Relatore, esprime pa-
rere contrario sull’emendamento Pampo
14. 1.

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale, concorda.

La Camera, con votazioni nominali
elettroniche, respinge lemendamento
Pampo 14. 1 ed approva larticolo 14.

PRESIDENTE passa all’esame dell’ar-
ticolo 15 e dell’'unico emendamento ad
esso riferito.

MIMMO LUCA, Relatore, esprime pa-
rere contrario sull’emendamento Pampo
15. 1.

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale, concorda.

La Camera, con votazioni nominali
elettroniche, respinge lemendamento
Pampo 15. 1 ed approva larticolo 15.

PRESIDENTE passa all’esame dell’ar-
ticolo 16 e degli emendamenti ad esso
riferiti.
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MIMMO LUCA, Relatore, esprime pa-
rere contrario sugli emendamenti Michie-
lon 16. 2 ¢ Pampo 16. 1.

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale, concorda.

MAURO MICHIELON illustra le fina-
lita del suo emendamento 16. 2.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge [l'emendamento Mi-
chielon 16. 2.

ANTONINO LO PRESTI sottolinea che
I'emendamento Pampo 16. 1 & volto a
tutelare i dipendenti di patronati disciolti.

La Camera, con votazioni nominali
elettroniche, respinge lemendamento
Pampo 16. 1 ed approva larticolo 16.

PRESIDENTE passa all’esame dell’ar-
ticolo 17 e dell’'unico emendamento ad
esso riferito.

MIMMO LUCA, Relatore, esprime pa-
rere contrario sull’emendamento Michie-
lon 17. 1.

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale, concorda.

MAURO MICHIELON illustra le fina-
lita del suo emendamento 17. 1.

La Camera, con votazioni nominali
elettroniche, respinge l'emendamento Mi-
chielon 17. 1 ed approva larticolo 17.

PRESIDENTE passa all’esame dell’ar-
ticolo 18 e degli emendamenti ad esso
riferiti.

MIMMO LUCA, Relatore, raccomanda
l'approvazione dellemendamento 18. 7
della Commissione ed esprime parere
contrario sui restanti emendamenti.

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale, concorda.

MAURO MICHIELON illustra le fina-
lita del suo emendamento 18. 1.

La Camera, con votazioni nominali
elettroniche, respinge gli emendamenti Mi-
chielon 18. 1, 18.2 e 18. 3; approva quindi
lemendamento 18. 7 della Commissione e
respinge l'emendamento 18. 4; approva in-
fine larticolo 18, nel testo emendato.

PRESIDENTE passa all’esame dell’ar-
ticolo 19 e dell’'unico emendamento ad
esso riferito.

MIMMO LUCA, Relatore, esprime pa-
rere contrario sull’emendamento Pampo
19. 1.

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale, concorda.

La Camera, con wvotazioni nominali
elettroniche, respinge lemendamento
Pampo 19.1 ed approva larticolo 19.

PRESIDENTE passa all’esame dell’ar-
ticolo 20 e degli emendamenti ad esso
riferiti.

MIMMO LUCA, Relatore, esprime pa-
rere contrario su tutti gli emendamenti
presentati, ove non preclusi.

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale, concorda.

La Camera, con votazioni nominali
elettroniche, respinge gli emendamenti
Pampo 20. 1, Michielon 20. 4, Pampo 20. 3
e Grugnetti 20. 5; approva quindi l'articolo
20, nonché larticolo 21, al quale non sono
riferiti emendamenti.

PRESIDENTE passa alla trattazione
dell’'unico ordine del giorno presentato.
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RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale, accetta I'ordine del giorno Santori
n. 1.

PRESIDENTE passa alle dichiarazioni
di voto finale.

MAURO MICHIELON dichiara il con-
vinto voto contrario del gruppo della Lega
nord Padania su un provvedimento elet-
toralistico, che attribuisce una formidabile
rendita di posizione ai patronati, in danno
dei liberi professionisti.

Ritiene altresi grave che attraverso tali
istituti si consolidi l'invasivo ruolo dei
sindacati in attivita proprie della pubblica
amministrazione.

ANTONINO LO PRESTI dichiara il
convinto voto contrario dei deputati del
gruppo di Alleanza nazionale su un prov-
vedimento che amplia in modo inoppor-
tuno le competenze degli istituti di patro-
nato e consente un’eccessiva ingerenza
delle organizzazioni sindacali in tali isti-
tuti.

ANGELO SANTORI, sottolineate le la-
cune e le insufficienze di un provvedi-
mento che, tra l'altro, prevede un ecces-
sivo ampliamento delle competenze, di-
chiara che i deputati del gruppo di Forza
Italia si asterranno, nella consapevolezza
dell'urgenza di procedere ad una riforma
della normativa vigente in materia.

PRESIDENTE autorizza la pubblica-
zione, in calce al resoconto della seduta
odierna, del testo delle dichiarazioni di
voto favorevole dei deputati Delbono,
Ricci, Gasperoni e Strambi, che ne hanno
fatto richiesta.

STEFANO BASTIANONI dichiara il
voto favorevole dei deputati di Rinnova-
mento italiano sul provvedimento.

RENZO INNOCENTI, Presidente della
XI Commissione, propone talune corre-
zioni di forma al testo del provvedimento
(vedi resoconto stenografico pag. 40).

(Cosi rimane stabilito).

La Presidenza é autorizzata al coordi-
namento formale del testo approvato.

La Camera, con votazione finale elet-
tronica, approva il disegno di legge n. 5891.

PRESIDENTE dichiara assorbita I'ab-
binata proposta di legge.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disciplina istituti di ricerca bio-
medica (approvato dalla Camera e
modificato dal Senato) (3856-B).

PRESIDENTE riprende 'esame dell’ar-
ticolo 3 del disegno di legge e degli
emendamenti ad esso riferiti.

GIUSEPPE FIORONI, Relatore, accetta
I'emendamento 3. 20 (Nuova formula-
zione) del Governo e ribadisce l'invito al
ritiro dei restanti emendamenti, ove non
preclusi, facendo presente che le finalita
sottese, in particolare, agli identici emen-
damenti Battaglia 3. 8 ¢ Conti 3. 9 sono
recepite in un ordine del giorno gia
predisposto.

CARLA ROCCHI, Sottosegretario di
Stato per la sanitd, concorda.

DOMENICO GRAMAZIO sottolinea la
necessita di risolvere la grave situazione
occupazionale dei dipendenti dell’ex Isti-
tuto San Raffaele di Roma.

GIUSEPPE FIORONI, Relatore, ritiene
che il problema segnalato dal deputato
Gramazio possa essere opportunamente
affrontato con la presentazione di un
ordine del giorno.

GIACOMO BAIAMONTE ritira il suo
emendamento 3. 15, preannunziando il
voto favorevole del gruppo di Forza Italia
sull’lemendamento 3. 20 (Nuova formula-
zione) del Governo; precisa che la sua
parte politica & contraria alla fissazione di
limiti d’eta per esercitare l'incarico di
direttore generale.
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ALESSANDRO CE rileva che l'attribu-
zione allo Stato di una funzione di coor-
dinamento delle attivita connesse alla ri-
cerca scientifica determina un’inoppor-
tuna sottrazione di competenze in materia
alle autonomie locali.

PIERGIORGIO MASSIDDA ritiene che
I’Assemblea dovrebbe assumere compor-
tamenti coerenti con determinazioni alle
quali & gia pervenuta in passato.

La Camera, con votazioni nominali
elettroniche, respinge gli emendamenti Cé
3. 1¢e 3. 2

ALESSANDRO CE sottolinea l'atteggia-
mento ambivalente assunto dalla maggio-
ranza e dal Governo relativamente alle
istanze di decentramento nell’ambito della
disciplina degli istituti di ricerca biome-
dica.

GIUSEPPE FIORONI, Relatore, ribadita
l'urgenza di approvare il provvedimento,
ritiene non opportuno apportare eccessive
modifiche al testo licenziato dal Senato.

PIERGIORGIO MASSIDDA invita il re-
latore ed il rappresentante del Governo ad
esprimere parere favorevole sull’emenda-
mento Ce 3. 3.

DOMENICO GRAMAZIO chiede che il
Governo fornisca una risposta chiara ai
quesiti posti dal deputato Ce.

La Cawmera, con wvotazione mnominale
elettronica, respinge l'emendamento Cé 3. 3.

GIULIO CONTI ritira i suoi emenda-
menti 3.4 e 3.5, sottolineando la necessita
di prevedere un adeguato inquadramento
contrattuale delle figure preposte alla
direzione scientifica degli istituti di ricerca
biomedica.

ALESSANDRO CE osserva che 'emen-
damento 3.20 (Nuova formulazione) del
Governo si inscrive nella logica della
deroga al principio di esclusivita della
professione medica limitatamente ai di-

rettori scientifici degli istituti di ricerca
biomedica; sottolinea quindi la necessita
di garantire maggiore liberta anche ad
altre categorie di operatori sanitari.

PIERGIORGIO MASSIDDA, rilevato
che il provvedimento in esame si muove in
direzione opposta rispetto alla riforma
sanitaria varata nell’attuale legislatura,
ritiene che la maggioranza ed il Governo
dovrebbero riconoscere gli errori finora
commessi al riguardo.

FABIO DI CAPUA ritiene che con la
nuova formulazione dell’emendamento
3.20 del Governo si siano compiuti og-
gettivi passi avanti sui problemi connessi
all’esclusivita del rapporto di lavoro dei
direttori scientifici degli istituti di ricerca
biomedica.

GIUSEPPE PALUMBO osserva che
I'emendamento 3. 20 (Nuova formulazione)
del Governo mette in discussione l’esclu-
sivita del rapporto di lavoro dei direttori
scientifici degli istituti di ricerca biome-
dica.

GIULIO CONTI osserva che il principio
di esclusivita per i direttori degli istituti di
ricerca biomedica deve essere inteso con
riferimento alla sola funzione di ricerca.
Preannunzia inoltre l’astensione del
gruppo di Alleanza nazionale sull’emen-
damento 3.20 (Nuova formulazione) del
Governo.

La Camera, con wvotazione nominale
elettronica, approva [lUemendamento 3. 20
(Nuova formulazione) del Governo.

ALESSANDRO CE ricorda che il Go-
verno ha sostenuto una posizione favore-
vole alla non esclusivita del rapporto di
lavoro dei direttori scientifici degli istituti
di ricerca biomedica.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LORENZO ACQUARONE

ALESSANDRO CE chiede chiarimenti
al Governo circa la compatibilita della
posizione espressa dall’Esecutivo con la
normativa attualmente vigente.
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La Camera, con votazione nominale elet-
tronica, respinge l'emendamento Conti 3. 6.

GIACOMO BAIAMONTE insiste per la
votazione del suo emendamento 3. 16, del
quale richiama le finalita.

La Camera, con votazioni nominali
elettroniche, respinge gli emendamenti
Baiamonte 3. 16 e Ce 3.13.

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale elettronica sull’emendamento Con-
ti 3.7.

(Segue la votazione).

Avverte che la Camera non ¢ in nu-
mero legale per deliberare; apprezzate le
circostanze, rinvia la votazione ed il se-
guito del dibattito ad altra seduta.

Sospende la seduta fino alle 14,30.

La seduta, sospesa alle 12,25, & ripresa
alle 14,30.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione alla ripresa
pomeridiana della seduta sono cinquan-
taquattro.

Svolgimento di interpellanze urgenti.

ROBERTO MANZIONE illustra la sua
interpellanza n. 2-02857, sulle associa-
zioni autorizzate allo svolgimento delle
pratiche di adozione internazionale.

LIVIA TURCO, Ministro per la solida-
rietd sociale, premesso che la Commis-
sione per le adozioni internazionali opera
in completa autonomia, in conformita alla
vigente normativa, ricorda di aver racco-
mandato, al momento dell'insediamento
del predetto organismo, il rispetto del
principio delle pari opportunita nella con-
cessione delle autorizzazioni ai singoli
enti. Condivisa pertanto la preoccupazione

manifestata nell’interpellanza, precisa che
tra le associazioni autorizzate, solo quat-
tro hanno sede in regioni meridionali
anche in considerazione del minor nu-
mero di domande presentate rispetto alle
regioni del Centro-nord; nell’assicurare
che non vi & stato alcun atteggiamento
preconcetto nei confronti del Sud, esprime
la convinzione che l'albo degli enti auto-
rizzati debba essere ampliato attraverso
una rigorosa procedura di riesame.

ROBERTO MANZIONE si dichiara to-
talmente insoddisfatto, ribadendo che la
Commissione per le adozioni internazio-
nali ha effettuato la selezione delle asso-
ciazioni con assoluta discrezionalita e
scarsa capacita partecipativa.

PRESIDENTE avverte che, a seguito di
intese intercorse tra il presentatore ed il
Governo, lo svolgimento dell’interpellanza
Manzione n. 2-02877 ¢ rinviato ad altra
seduta.

ANTONIO BOCCIA rinunzia ad illu-
strare la sua interpellanza n. 2-02852,
sulla realizzazione di strade a scorrimento
veloce in Basilicata.

STEFANO PASSIGLI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'ar-
tigianato e per il commercio con lestero, fa
presente che per il tratto Nerico-Muro
sono state definite le istruttorie tecniche e
la documentazione contrattuale e che la
spesa prevista, pari a 43 miliardi, risulta
finanziata; sottolinea altresi che il tratto
Muro-Baragiano non ¢ apribile al traffico
per l'assenza di opere di finitura e di
sicurezza, ultimabili in otto mesi dalla
riattivazione del cantiere, rilevando che,
nel complesso, sono stati consegnati agli
enti destinatari sette collegamenti viari sui
dodici previsti. Quanto alle risorse finan-
ziarie occorrenti per l'ultimazione degli
interventi, rinvia alla relazione trasmessa
al Parlamento, ai sensi dell’articolo 15
della legge n. 144 del 1999.

ANTONIO BOCCIA si dichiara parzial-
mente soddisfatto, individuando nella vi-
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cenda comportamenti dilatori tali da pro-
vocare danni per l'erario; invita il Go-
verno ad imprimere un’accelerazione alle
procedure di realizzazione delle opere in
oggetto.

PAOLO GALLETTI illustra linterpel-
lanza Paissan n. 2-02859, sulle caratteri-
stiche chimiche dell’acqua minerale.

OMBRETTA FUMAGALLI CARULL],
Sottosegretario di Stato per la sanitd, ri-
cordato che il decreto ministeriale n. 542
del 1992 ha stabilito la concentrazione
massima nelle acque minerali di una serie
di sostanze contaminanti o indesiderabili,
osserva che la presenza di alcuni elementi
chimici nelle acque stesse conferisce loro
particolari caratteristiche sul cui ricono-
scimento €& richiesto il preventivo parere
del Consiglio superiore della sanit3;
quanto alla procedura di infrazione av-
viata dalla Commissione europea, fa pre-
sente che il Ministero della sanita ha
avanzato una proposta che indica, per una
serie di sostanze, limiti inferiori a quelli
gia previsti. Precisa che per la disciplina
dell’etichettatura delle acque si ritiene
opportuno attendere la futura normativa
europea in materia e che le etichette delle
acque per uso pediatrico recano una
specifica dicitura.

PAOLO GALLETTI, nel dichiararsi in-
soddisfatto, ritiene difficilmente sosteni-
bile che alcune sostanze possano essere
configurate come elementi -caratteristici
delle acque minerali: sulla tutela della
salute collettiva prevale la considerazione
dei rilevanti interessi economici coinvolti.

PRESIDENTE, in attesa che giungano
in aula i rappresentanti del Governo
demandati a rispondere ai successivi atti
di sindacato ispettivo, sospende la seduta.

La seduta, sospesa alle 15,35, & ripresa
alle 15,40.

PRESIDENTE esprime rammarico per
aver dovuto sospendere la seduta a causa
dell’assenza dei rappresentanti del Go-
verno.

GIOVANNI SAONARA illustra la sua
interpellanza n. 2-02865, sullo stato di
avanzamento del patto territoriale della
Bassa Padovana.

GIANFRANCO MORGANDO, Sottose-
gretario di Stato per il tesoro, il bilancio e
la programmazione economica, si scusa
preliminarmente per il ritardo con cui &
giunto in aula, peraltro imputabile a
concomitanti impegni istituzionali; precisa
inoltre che il patto territoriale della Bassa
Padovana, la cui copertura finanziaria &
stata assicurata dalla delibera del CIPE
del 21 dicembre 2000, ¢& attualmente
oggetto di un supplemento di istruttoria
da parte dell'istituto convenzionato, al
fine di adeguare le iniziative in esso
contemplate al nuovo regime di aiuti
adottato dall’Unione europea: tale adem-
pimento, che dovra concludersi entro il
prossimo 28 febbraio, costituisce il pre-
supposto necessario per l'emanazione dei
decreti con i quali saranno erogati i
finanziamenti.

GIOVANNI SAONARA auspica che il
rigoroso rispetto dei tempi previsti per
I'espletamento delle ulteriori procedure
consenta la sollecita attuazione del patto
territoriale della Bassa Padovana.

RENATO CAMBURSANO illustra la
sua interpellanza n. 2-02875, sul raffor-
zamento del sistema bancario italiano.

GIANFRANCO MORGANDO, Sottose-
gretario di Stato per il tesoro, il bilancio e
la programmazione economica, rilevato che
il potere della Banca d’Italia in materia di
scissioni e fusioni di istituti creditizi trova
fondamento giuridico nel decreto-legge n.
385 del 1993, sottolinea che il sistema di
cautele previsto dalla vigente normativa
non ¢ espressione di dirigismo economico,
essendo volto a rendere effettiva la tutela
del risparmio. Evidenzia altresi che l'in-
dividuazione di ulteriori obiettivi da per-
seguire non puo prescindere dalla neces-
sita di consolidare i risultati gia conseguiti
a seguito dei processi di trasformazione e
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razionalizzazione che hanno caratteriz-
zato, negli ultimi anni, il sistema creditizio
italiano.

RENATO CAMBURSANO si dichiara
non del tutto soddisfatto di una risposta
che definisce burocratica, ritenendo intol-
lerabili gli interventi dirigistici di pianifi-
cazione del sistema creditizio da parte
della Banca d’Ttalia.

SERGIO ROGNA MANASSERO di CO-
STIGLIOLE illustra la sua interpellanza
n. 2-02851, sull’istituzione di televisioni in
Piemonte e in Abruzzo.

VINCENZO MARIA VITA, Sottosegreta-
rio di Stato per le comunicazioni, osserva
che dal quadro normativo vigente si
evince che gli enti pubblici territoriali non
possono essere titolari di concessioni ra-
diotelevisive e che agli stessi non puod
essere rilasciata autorizzazione alla diffu-
sione via satellite. Fa presente che, per
quanto riguarda la regione Piemonte, ri-
sulta pervenuta all’Autorita per le garan-
zie nelle comunicazioni una domanda di
autorizzazione da parte di una societa a
responsabilita limitata e che la relativa
pratica & in fase di istruttoria. Sottolinea
infine che la legge sulla comunicazione
istituzionale non prevede che le ammini-
strazioni pubbliche possano svolgere atti-
vita di emittenza in proprio.

GIORGIO  PANATTONI  manifesta
preoccupazione per una vicenda che co-
stituisce il segnale di una pericolosa pres-
sione, anche politica, nei confronti del
sistema dell'informazione; auspica quindi
I'adozione di decisioni tempestive, volte ad
impedire iniziative che si collocano chia-
ramente al di fuori della legalita.

PRESIDENTE avverte che, per accordi
intercorsi tra il Governo ed i presentatori,
lo svolgimento dell'interpellanza Mussi
n. 2-02874 ¢ rinviato ad altra seduta.

ALFREDO MANTOVANO illustra l'in-
terpellanza Selva n. 2-02872, sulla desti-
nazione dellisola di Sant’Andrea.

GIOVANNI RIVERA, Sottosegretario di
Stato per la difesa, ricorda che l'opera-
zione di vendita relativa all’isola di San-
t'Andrea, oggetto di una vertenza giudi-
ziaria avviata da talune forze politiche di
Gallipoli, & stata disposta nel quadro del
programma di dismissione dei beni della
Difesa approvato nel 1997 in vista della
ristrutturazione delle Forze armate ed a
seguito della quantificazione del prezzo di
alienazione da parte della societa Consap,
che ha costituito base d’asta, non essendo
stato esercitato dagli enti locali che ne
hanno titolo il diritto di prelazione per
l'acquisto del bene. L’alienazione dell’area
non si pone peraltro in contrasto con gli
obiettivi di tutela ambientale fissati dalla
direttiva CEE n. 92/43; il Governo eser-
citera comunque la massima vigilanza
onde assicurarne il pieno rispetto.

ALFREDO MANTOVANO, nel dichia-
rarsi ampiamente insoddisfatto, giudica
singolare l'inserimento dell’isola di San-
t'‘Andrea nell’elenco dei beni della Difesa
alienabili: il Governo dovrebbe infatti as-
sicurare agli enti locali interessati tempi
congrui per l'esercizio del diritto di pre-
lazione.

MARIA CHIARA ACCIARINI illustra la
sua interpellanza n. 2-02873, sulle assun-
zioni in ruolo di docenti nell’anno scola-
stico 2000-2001.

SILVIA BARBIERI, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione, rilevato
che nell’anno scolastico in corso ¢ in atto
una profonda rivisitazione delle modalita
di reclutamento del personale docente al
fine di garantire alla scuola una situa-
zione di maggiore stabilita, assicura la
massima attenzione del Ministero della
pubblica istruzione nei confronti dei pro-
blemi segnalati nell’interpellanza, ricondu-
cibili anche al ritardo con cui il Consiglio
dei ministri ha autorizzato le previste
assunzioni di docenti a tempo indetermi-
nato. Rileva inoltre che ¢& in corso un
costante monitoraggio della situazione e
che sono allo studio soluzioni che, nel
rispetto della normativa vigente, consen-
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tano di soddisfare le esigenze degli inse-
gnanti garantendo nel contempo la mas-
sima continuita didattica.

GIOVANNA GRIGNAFFINI, espresso
apprezzamento per l'attenzione rivolta dal
Governo all’esigenza di garantire la con-
tinuita didattica, invita I’'Esecutivo ad at-
tivarsi per scongiurare il rischio che le
difficolta sorte nell’attuazione della nor-
mativa vigente vanifichino di fatto le
importanti riforme del settore scolastico
varate nell’attuale legislatura.

SANDRO SCHMID illustra la sua in-
terpellanza n. 2-02878, sugli episodi di
violenza di naziskin altoatesini.

ANIELLO DI NARDO, Sottosegretario
di Stato per linterno, richiama i gravi
episodi di intolleranza verificatisi in pro-
vincia di Bolzano, che si inquadrano in un
contesto di violenza a sfondo razzista
imputabile a frange di estrema destra che
si ispirano a gruppi neonazisti attivi in
altri paesi europei. Sottolinea altresi che
l'azione di prevenzione e contrasto degli
episodi di violenza ¢ indirizzata al coor-
dinamento degli organi investigativi ope-
ranti a livello nazionale ed all’intensifica-
zione della cooperazione internazionale
tra le forze di polizia.

SANDRO SCHMID si dichiara soddi-
sfatto, giudicando positivamente l'intensi-
ficazione delle iniziative assunte a livello
nazionale ed europeo per contrastare i
gravi fenomeni di razzismo e xenofobia.

Sull’ordine dei lavori.

TEODORO BUONTEMPO reitera la ri-
chiesta che il Governo riferisca con ur-
genza alla Camera sulle indagini relative
al rinvenimento di un ordigno nei pressi
dell’abitazione del deputato Diliberto, al
fine di verificare eventuali connessioni
politiche.

PRESIDENTE assicura che la Presi-
denza si sta adoperando per acquisire la
disponibilita del Governo a riferire alla
Camera.

Per la risposta a
strumenti del sindacato ispettivo.

BENITO PAOLONE e MARIO BOR-
GHEZIO sollecitano la risposta ad atti di
sindacato ispettivo da loro, rispettiva-
mente, presentati.

PRESIDENTE assicura che interessera
il Governo e che, in relazione a taluni atti
di sindacato ispettivo presentati dal de-
putato Paolone, la Presidenza ha gia
rivolto un invito formale.

Approvazioni in Commissione.

(Vedi resoconto stenografico pag. 89).

Modifica del calendario dei lavori dell’As-
semblea ed annunzio della convoca-
zione del Parlamento in seduta co-
mune.

PRESIDENTE comunica la modifica
del vigente calendario dei lavori dell’As-
semblea predisposta nella odierna riu-
nione della Conferenza dei presidenti di
gruppo € la convocazione del Parlamento
in seduta comune (vedi resoconto steno-
grafico pag. 90).

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Venerdi 9 febbraio 2001, alle 9.
(Vedi resoconto stenografico pag. 90).

La seduta termina alle 18.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LUCIANO VIOLANTE

La seduta comincia alle 9.

NICOLA BONO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta di ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Angelini, Brugger, Bu-
rani Procaccini, Camoirano, Carli, Deto-
mas, Grimaldi, Francesca Izzo, La Russa,
Landolfi, Lumia, Mangiacavallo, Montec-
chi, Olivieri, Ostillio, Pagliarini, Pisanu,
Rivera, Soro, Tassone, Vita e Zeller sono
in missione a decorrere dalla seduta
odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono sessanta, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Sull’'ordine dei lavori

PRESIDENTE. Avverto che, per con-
sentire ai colleghi del gruppo di Alleanza
nazionale di partecipare ad una cerimonia
per il secondo anniversario della morte
dell’onorevole Tatarella, passeremo imme-
diatamente alla trattazione del punto due
dell’ordine del giorno.

Trasferimento in sede legislativa di una
proposta di legge.

PRESIDENTE. Ricordo di aver comu-
nicato nella seduta di ieri che la VII
Commissione permanente (Cultura) ha
chiesto il trasferimento in sede legislativa,
ai sensi dell’articolo 92, comma 6, del
regolamento, della seguente proposta di

legge:

GIOVANARDI ed altri: «Interventi a
tutela del patrimonio storico e culturale
delle comunita degli esuli italiani dal-
I'Istria, da Fiume e dalla Dalmazia »
(7396) (La Commissione ha elaborato un
nuovo testo).

Nessuno chiedendo di parlare, pongo
in votazione la proposta di trasferimento
in sede legislativa della proposta di legge
n. 7396.

(E approvata).

Discussione di un documento in materia
di insindacabilita ai sensi dell’articolo
68, primo comma, della Costituzione
(ore 9,10).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del seguente documento:

Relazione della Giunta per le autoriz-
zazioni a procedere in giudizio sull’appli-
cabilita dell’articolo 68, primo comma,
della Costituzione, nell’ambito di un pro-
cedimento penale nei confronti del depu-
tato Vittorio Sgarbi, pendente presso il
tribunale di Brescia (doc. IV-quater,
n. 162).

Ricordo che a ciascun gruppo per
I'esame del documento, & assegnato un
tempo di 5 minuti (10 minuti per il
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gruppo di appartenenza dell’onorevole
Sgarbi). A questo tempo si aggiungono 5
minuti al relatore, 5 minuti per richiami
al regolamento e 10 minuti per interventi
a titolo personale.

La Giunta propone di dichiarare che i
fatti per i quali & in corso il procedimento
concernono opinioni espresse dal deputato
Sgarbi nell’esercizio delle sue funzioni, ai
sensi del primo comma dell’articolo 68
della Costituzione.

(Discussione — Doc. IV-quater, n. 162)

PRESIDENTE. Dichiaro
discussione.

Ha facolta di parlare, in sostituzione
del relatore, 'onorevole Berselli, vicepre-
sidente della Giunta per le autorizzazioni

a procedere.

aperta la

FILIPPO BERSELLI, Vicepresidente
della Giunta per le autorizzazioni a pro-
cedere. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, la Giunta riferisce su una richiesta di
deliberazione in materia di insindacabilita
avanzata dal deputato Vittorio Sgarbi con
riferimento ad un procedimento penale
pendente nei suoi confronti presso il
tribunale di Brescia.

Il procedimento trae origine dalle tra-
smissioni Sgarbi quotidiani dei giorni 8, 11
e 12 febbraio 1997.

In tali circostanze l’'onorevole Sgarbi,
come risulta dal capo di imputazione,
ebbe ad affermare, in relazione alla vi-
cenda dell’asserito colloquio avvenuto tra
l'allora Presidente del Consiglio Silvio
Berlusconi e l'avvocato Berruti, che il
passi non era mai esistito, che il docu-
mento esibito ed utilizzato nelle indagini
era falso ed era stato «falsificato nella
procura, fabbricato» dal magistrato
stesso, con esplicito riferimento al dottor
Gherardo Colombo, sostituto procuratore
della Repubblica presso il tribunale ordi-
nario di Milano, al fine di costruire una
prova per poter «incriminare Berlusco-
ni», per poter dimostrare la circostanza
dellincontro fra l'onorevole Berlusconi e

I'avvocato Berruti, il quale era stato ar-
restato sulla base di un documento falsi-
ficato.

Nella trascrizione della trasmissione
dell’8 febbraio 1997 si legge altresi: « Ma
quell’avviso di garanzia come arriva?
Ecco la storia. Arriva quando finalmente,
dopo mesi di indagine, appare un passi.
Noi abbiamo parlato a lungo. Nessuno ha
querelato noi. Quel passi che cosa atte-
sta ? Attesta che un signore, un avvocato
— Berruti — incontra Berlusconi. Si pre-
sume per concordare una versione di
comodo da dare ai magistrati. Questo
sarebbe il reato. Se c¢’¢ il passi, c’¢ la
certezza di quell'incontro. Senza passi
non si pud mandare I'avviso di garanzia a
Berlusconi. Questa la storia. Per mesi e
mesi cercano il passi nell’agenda di Ber-
ruti: non c¢’¢, non lo trovano! L’11 dicem-
bre finalmente immediatamente prima di
mandare I'avviso di garanzia a Berlusconi,
appare un passi. Io ho i documenti e, I'ho
dimostrato — ho i documenti — che
confermano che quel passi non ¢ mai
esistito e che ¢& stato fabbricato da un
magistrato di Milano. Non ¢& Di Pietro?
Sara Colombo. Non ¢é& Di Pietro. Sara
Colombo. Non temo denunce. Ho le car-
te ».

La Giunta ha esaminato la questione
nelle sedute del 6 e del 13 dicembre 2000.
Dall’analisi dei fatti, ¢ apparso alla mag-
gior parte dei componenti la Giunta
espressisi sul punto, che le affermazioni
dell’onorevole Sgarbi si inseriscano nel
contesto della perdurante polemica poli-
tica nel nostro paese inerente al modo di
procedere della magistratura e, in parti-
colare, nella forte critica politica manife-
stata dal deputato Sgarbi nei confronti
dell’operato di taluni magistrati. Occorre
tenere presente, infatti, che le afferma-
zioni riportate inerivano a un episodio che
desto grande scalpore nell’opinione pub-
blica.

In particolare, in questa occasione, i
motivi che hanno suscitato la critica
dell’onorevole Sgarbi sono dei profili solo
apparentemente di dettaglio che legittima-
mente destano perplessita. In primo luogo,
il passi asseritamente rinvenuto nel-
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I'agenda dell’avvocato Berruti in realta fu
ritrovato solo tre mesi dopo l'acquisizione
dell’agenda stessa da parte della magistra-
tura. In secondo luogo, ancora a questo
proposito, il brigadiere Piazza sembra
aver smentito il dottor Colombo, il quale
aveva sostenuto che fosse stato proprio
costui ad avergli consegnato il passi. In-
fine, appare di rilievo ai presenti fini che
Silvio Pastore, I'agente di guardia dell’in-
gresso di Palazzo Chigi, abbia negato di
aver visto entrare l'avvocato Berruti nel
giorno e nell’'ora indicati dalla pubblica
accusa.

Proprio su questi profili si ¢ incentrato
I'esercizio del diritto di critica del collega
Sgarbi, le cui riflessioni rientrano per-
tanto nel contesto della costante e intensa
battaglia politica che egli svolge in Parla-
mento e al di fuori di esso su tali
tematiche.

Per il complesso delle ragioni sopra
evidenziate, la Giunta, a maggioranza,
propone di riferire all’Assemblea nel
senso che i fatti per i quali ¢ in corso il
procedimento concernono opinioni
espresse da un membro del Parlamento
nell’esercizio delle sue funzioni.

Onorevole Presidente, vorrei far pre-
sente che, nella seduta della Camera di
ieri, I’Assemblea ha affrontato un caso
identico, esaminato precedentemente dalla
Giunta, che si era espressa per l'insinda-
cabilita. Voglio ricordare ai colleghi che
ieri mattina I’Assemblea si ¢ pronunciata
parimenti per linsindacabilita per una
fattispecie pressoché identica.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a
parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione.

(Dichiarazioni di voto
— Doc. IV-quater, n. 162)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Bielli. Ne ha facolta.

VALTER BIELLI. Signor Presidente,
colleghi, I'onorevole Berselli ha ricordato

che ieri ci siamo espressi su una situa-
zione che non ¢ identica...

FILIPPO BERSELLI, Vicepresidente
della Giunta per le autorizzazioni a pro-
cedere. Pressoché identica.

VALTER BIELLI. Non ¢ identica; ¢&
sicuramente simile, con qualche elemento
di diversita su cui poi tornerdo, ma credo
sia serio da parte di tutti tenere conto del
fatto che ieri c’¢ stata questa votazione,
senza attaccarci ad inutili orpelli o voler
fare troppe disquisizioni. Le cose che ha
detto il collega Berselli debbono essere
tenute in considerazione, anche perché
non credo che un atteggiamento schizo-
frenico della Camera potrebbe aiutare per
una soluzione o per l'altra.

Detto questo, vorrei perd far presenti
tre questioni, Presidente e colleghi. Non si
puo intervenire in aula assumendo atteg-
giamenti diversi e dicendo cose diverse a
seconda delle circostanze. Voglio fare un
esempio: I’Assemblea si & espressa molte
volte liberamente e giustamente, come ha
ritenuto opportuno, e non & vero che,
come qualcuno ha affermato, quando in
sede di Giunta si decide una cosa e
I’Assemblea vota diversamente, saremmo
di fronte alle imboscate. Cio ¢ successo in
maniera differenziata rispetto al modo in
cui l'onorevole Sgarbi & venuto qui a
presentare le situazioni. Vi sono stati casi
in cui dalla Giunta ¢ venuta una proposta
nel senso della sindacabilitd e ’Assemblea
ha votato per linsindacabilita e, come
persone serie che credono alla Camera e
al Parlamento, abbiamo preso atto di quel
voto considerandolo un voto libero, serio
ed importante. Ma questo vale sempre e
non puo valere solo quando & conveniente
rispetto a qualcuno o a qualcun altro,
come invece qui anche una persona seria
come l'onorevole Biondi in qualche modo
ha voluto sottolineare.

La seconda questione & la seguente:
come si pud non avere la consapevolezza
che, di fronte all’atteggiamento della ma-
gistratura, non solamente un parlamen-
tare, ma un cittadino qualunque non
abbia il diritto di criticare ? Volete che ci
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sia qualcuno che vorrebbe impedire ai
parlamentari di criticare certi atteggia-
menti ? Forse questo poteva succedere
quando c’era il fascismo, ma questa € una
Repubblica seria e democratica e credo
che il diritto di critica sussista sempre.

Ma in questo non siamo di fronte ad
un problema relativo al diritto di critica,
bensi a questioni che hanno una valenza
diversa. Siamo arrivati al punto che il
cosiddetto diritto di critica veniva eserci-
tato su questioni che non avevano alcuna
attinenza con le attivita parlamentari.

A proposito del caso in oggetto, come
ho detto prima, ieri ci siamo espressi su
una questione che non considero uguale,
ma simile. Dico che non & uguale perché
in questo procedimento rispetto a quello
di ieri ¢’é un elemento di novita ed io non
capisco, ad esempio, perché l'onorevole
Sgarbi abbia utilizzato le prerogative del-
I'articolo 68 della Costituzione in rela-
zione ad affermazioni che lui ha fatto su
tale questione.

Signor Presidente, sono fra coloro che
pensano che a volte si puo andare oltre le
righe, ma ritengo che un parlamentare
non dovrebbe avere, come ¢& stato detto
ieri, un atteggiamento gentile e quasi
acquiescente, ma dovrebbe avere presente
un dato, cioé sapere che anche nel lin-
guaggio vi ¢, in qualche modo, un pro-
blema di decenza e credo che Sgarbi vada
oltre la decenza.

Detto questo, ed entrando nel merito,
vorrei ricordare che Sgarbi rispetto a
questa vicenda afferma di non temere
denunce perché ha le carte. Ma se non
teme denunce e ha le carte perché si
rivolge all’Assemblea e chiede di essere in
qualche modo tutelato dall’articolo 68 ?

Non si puo, Vittorio, fare sempre il
damerino, attaccare tutto e tutti a seconda
delle convenienze, fare affermazioni in un
luogo e poi venire qui e appellarsi all’ar-
ticolo 68 della Costituzione, peraltro dopo
aver dichiarato che mai ti saresti appel-
lato a questo articolo! Qui si pone un
problema di serieta che riguarda il par-
lamentare in quanto tale, il quale non si
dovrebbe permettere, per questioni di
decenza, di rivolgersi agli altri parlamen-

tari, che esercitano il proprio diritto ad
esprimere opinioni, nel modo in cui lo fa
I'onorevole Sgarbi di fronte ad atteggia-
menti che noi assumiamo nei suoi con-
fronti. C'¢ un problema di tutela del
Parlamento e del lavoro che noi svol-
giamo.

Dopo aver espresso, come sempre, le
mie opinioni con onesta e soprattutto
tenendo conto di dati oggettivi e preso
atto che ieri si € gia votato su argomento
simile, preannuncio che il gruppo dei
Democratici di sinistra-1'Ulivo non votera
contro il parere della Giunta per le
autorizzazioni a procedere. Mi correva
pero l'obbligo di svolgere queste conside-
razioni che mi auguro vengano riprese
anche da altri per capire meglio il clima
che si sta creando.

(Votazione — Doc. IV-quater, n. 162)

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Pongo in votazione la proposta della
Giunta di dichiarare che i fatti per i quali
& in corso il procedimento di cui al doc.
IV-quater n. 162 concernono opinioni
espresse dall’onorevole Vittorio Sgarbi
nell’esercizio delle sue funzioni, ai sensi
del primo comma dell’articolo 68 della
Costituzione.

(La Camera approva).

Onorevole Sgarbi, mi permetta un’os-
servazione: nella conclusione del suo in-
tervento di ieri lei & stato particolarmente
insultante nei confronti dei colleghi. Puo
accadere a causa della tensione ma io
credo che lei trovera il modo per riparare.

Dichiarazione di urgenza della proposta
di legge n. 7565.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 69, comma 1, del regola-
mento, & stata richiesta la dichiarazione di
urgenza per la seguente proposta di legge:
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FIORI: Modifica all’articolo 3, comma
109, della legge 23 dicembre 1996, n. 662,
in materia di diritto di prelazione nell’ac-
quisto dei beni immobiliari pubblici di-
smessi (7565).

Su questa richiesta, a norma dell’arti-
colo 69, comma 2, del regolamento, 1'As-
semblea ¢& chiamata a deliberare con
votazione palese mediante procedimento
elettronico con registrazione dei nomi.

Ricordo che sulla dichiarazione di ur-
genza daro la parola ad un deputato a
favore ed uno contro.

Nessuno chiedendo di
siamo ai voti.

parlare pas-

Preavviso di votazioni elettroniche.

PRESIDENTE. Poiché nel corso della
seduta avranno luogo votazioni mediante
procedimento elettronico, decorrono da
questo momento i termini di preavviso di
cinque e venti minuti previsti dall’articolo
49, comma 5, del regolamento.

Per consentire il decorso del termine
regolamentare di preavviso, sospendo la
seduta fino alle 9,45 in modo che i
colleghi del gruppo di Alleanza nazionale
possano partecipare ad una cerimonia in
commemorazione dell’onorevole Tatarella.

La seduta, sospesa alle 9,15, & ripresa
alle 9,50.

Commemorazione dell’onorevole
Elio Quercioli.

PRESIDENTE. (Si leva in piedi e con
lui i deputati e i membri del Governo).

Colleghi, mentre siamo riuniti si stanno
celebrando a Milano i funerali del nostro
ex collega Elio Quercioli. Coloro che lo
hanno conosciuto hanno avuto modo di
apprezzarne le qualita: é stato un uomo
che ha combattuto nella Resistenza, poi &
stato parlamentare per molto tempo e
questore della Camera dei deputati. Ri-
tengo pertanto giusto osservare un minuto
di silenzio (La Camera osserva un minuto

di silenzio — Seguono generali, prolungati
applausi, ai quali si associano i membri del
Governo).

Si riprende la discussione sulla dichiara-
zione di wurgenza della proposta di
legge n. 7565.

PRESIDENTE. Colleghi, dobbiamo vo-
tare sulla dichiarazione di urgenza su una
proposta di legge di iniziativa dell’onore-
vole Fiori, richiesta dai colleghi del
gruppo di Alleanza nazionale.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla dichiara-
zione di urgenza della proposta di legge
n. 7565.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .ueeveeeeeveeneenne. 299
Votanti ....ceeeveeeeeeeneneen, 294
ASTENULT oo, 5
Maggioranza ... 148
Hanno votato si ..... 284
Hanno votato no ... 10

Sono in missione 57 deputati).

A seguito della dichiarazione di ur-
genza testé deliberata, il termine per la
Commissione per riferire in Assemblea ¢
ridotto ad un mese dall’inizio dell’esame
in sede referente, a norma dell’articolo 81,
comma 2, del regolamento.

Sull’ordine dei lavori (ore 9,47).

DOMENICO BENEDETTI VALENTINI.
Chiedo di parlare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
DOMENICO BENEDETTI VALENTINI.

Signor Presidente, dopo aver osservato un
momento di raccoglimento per 1'ex collega
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scomparso, vorrei cortesemente pregarla
— sicuro di incontrare i suoi sentimenti —
di farci dedicare anche un ulteriore mo-
mento di raccoglimento per il secondo
(quindi, una ricorrenza ancora recente)
anniversario della scomparsa del nostro
ex capogruppo, onorevole Pino Tatarella.

PRESIDENTE. Onorevole Benedetti
Valentini, condivido il suo sentimento, che
¢ il sentimento di tutti noi, ma sapete che
non €& questa la prassi della Camera:
ricordiamo una sola volta i colleghi scom-

parsi.

Per un’inversione dell’ordine del giorno e
sull’ordine dei lavori (ore 9,48).

ANTONIO LEONE. Chiedo di parlare
per proporre un’inversione dell’ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANTONIO LEONE. Signor Presidente,
all'undicesimo punto dell’ordine del
giorno vi €& un provvedimento recante
disposizioni in materia di immobili pub-
blici e di beni patrimoniali. Si tratta di un
provvedimento che ¢ all’attenzione di que-
sta Assemblea da quattro settimane, ma €&
sceso dai primissimi agli ultimi posti
dell’ordine del giorno. Mi chiedo in primis
quale sia la ragione di tale slittamento.

Inoltre, vorrei collegare la mia richie-
sta di inversione dell’ordine del giorno ad
un comportamento per la verita non
inusuale da parte del Governo e della
maggioranza, che si & verificato in altre
occasioni e che ritengo sia da sindacare
per quanto attiene la correttezza nei modi
di procedere. Mi riferisco all’abitudine di
estrapolare emendamenti o articoli da un
provvedimento all’attenzione dell’Assem-
blea, per inserirli in un provvedimento
che viene dal Senato e farli propri; parlo
specificatamente di un provvedimento che
attiene al trasferimento dei beni immobili
dei monopoli di Stato dismessi (in parti-
colar modo, per quanto attiene alle saline)
a favore dei comuni interessati. Accade,

infatti, che si estrapolino alcune disposi-
zioni per trasferirle in un provvedimento
che viene successivamente portato all’at-
tenzione dell’Assemblea: ebbene, ritengo
che si tratti di un comportamento non
idoneo quantomeno sul piano della cor-
rettezza della normazione.

Tra l'altro, vorrei spezzare una lancia
in favore del relatore, onorevole Vannoni,
il quale, dopo aver constatato che il
provvedimento non veniva posto all’atten-
zione dell’Assemblea, sta facendo la corte
proprio al suo capogruppo, per far si che
quel provvedimento venga finalmente esa-
minato; ricordo altresi che lo stesso prov-
vedimento & in dirittura d’arrivo e che &
stata richiesta una corsia preferenziale da
parte della stessa maggioranza, dopo che
nella Commissione finanze era stato chie-
sto il ritiro di numerosissimi emenda-
menti (circa duecento); il provvedimento,
dunque, aveva bisogno di una corsia
preferenziale e ritengo che sia da sinda-
care il comportamento del Governo e
della maggioranza.

Vorrei avere spiegazioni in merito.

Chiedo pertanto I'inversione dell’ordine
del giorno al fine di anticipare I'esame del
disegno di legge in materia di valorizza-
zione ed utilizzo del patrimonio immobi-
liare dello Stato.

VINCENZO CERULLI IRELLI. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. A che titolo?

VINCENZO CERULLI IRELLI. Vorrei
proporre anch’io un’inversione dell’ordine
del giorno.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VINCENZO CERULLI IRELLI. Presi-
dente, vorrei segnalare che al disegno di
legge sull’avvocatura dello Stato, posto al
n. 9 dell’ordine del giorno, non ¢ stato
presentato alcun emendamento ed ¢ stato
raggiunto un accordo pieno in Commis-
sione anche con il Governo. Potendolo
approvare in 10 minuti, propongo di
anticiparne l'esame.
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MAURO GUERRA. Chiedo di parlare
contro la proposta formulata dall’onore-
vole Leone di anticipare la discussione del
disegno di legge in materia di patrimonio
immobiliare dello Stato.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAURO GUERRA. Signor Presidente,
la richiesta avanzata dal collega Leone
merita una risposta. Il nostro gruppo e la
maggioranza nel suo insieme non ha
alcun intento ostruzionistico nei confronti
del disegno di legge sul patrimonio im-
mobiliare dello Stato, al quale ha lavorato
con capacita e attenzione, in questi mesi,
I'onorevole Vannoni.

Siamo favorevoli al fatto che questo
provvedimento venga esaminato ed appro-
vato dall’Assemblea. Credo che la setti-
mana prossima vi saranno le condizioni
per inserirlo tra i primi punti dell’ordine
del giorno, per valutarlo ed approvarlo.
Tuttavia, per la seduta odierna mi atterrei
all’ordine del giorno prestabilito, anche
perché il collega Vannoni oggi non puod
essere presente in aula per ragioni di
salute: egli quindi non potrebbe svolgere
le funzioni di relatore e cid non sarebbe
certamente un buon premio per il lavoro
da lui fatto.

Ribadisco che da parte nostra vi &
assolutamente lI'impegno — lo ripeteremo
anche in sede di Conferenza dei presidenti
di gruppo — affinché la prossima setti-
mana si possa procedere all’esame di
questo provvedimento.

PRESIDENTE. Onorevole Leone, visto
che il relatore non pud essere presente in
aula, insiste nella sua richiesta ?

ANTONIO LEONE. No, Presidente.

PRESIDENTE. Sta bene.

ELIO VITO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ELIO VITO. Presidente, credo si possa
convenire con quanto detto dagli onore-

voli Leone e Guerra. Vorrei tuttavia far
notare una singolarita: stiamo parlando di
un provvedimento collegato alla manovra
finanziaria di due anni fa, il quale, a mio
avviso, ha una naturale precedenza nel-
l'ordine del giorno, alla stregua dei de-
creti-legge.

Della questione, come I'onorevole
Guerra ben sa, avevamo gia parlato due
settimane fa: ¢ singolare che un provve-
dimento collegato alla manovra finanzia-
ria di due anni fa — il quale, in maniera
anomala, ha anche assunto il carattere di
collegato anche a questa manovra finan-
ziaria — venga trattato come se fosse un
provvedimento qualsiasi. Se & collegato
alla manovra finanziaria, ha un’incidenza
sui saldi e genera effetti che deve poter
produrre; altrimenti, perde la natura di
collegato con ben altre conseguenze.

Mi sembra quindi strano inserire un
provvedimento collegato alla manovra fi-
nanziaria solamente all'undicesimo punto
dell’ordine del giorno: la prossima setti-
mana dovra essere posto ai primi punti
dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Onorevole Cerulli Irellj,
insiste nella sua richiesta di inversione
dell’ordine del giorno ?

VINCENZO CERULLI IRELLI. Se pos-
sibile.

PRESIDENTE. E possibile. Io...
posso pronunciarmi sul merito...

non

VINCENZO CERULLI IRELLI. Presi-
dente, mi rimetto a lei.

PRESIDENTE. Io direi di no a questa
proposta, perché l'ordine del giorno &
questo...

VINCENZO CERULLI IRFELLI. Allora
la ritiro!

PRESIDENTE. Sta bene.

TEODORO BUONTEMPO. Chiedo di
parlare sull’ordine dei lavori.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL'8 FEBBRAIO 2001 — N. 855

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TEODORO BUONTEMPO. Presidente,
credo che nel corso della giornata sia utile
ed opportuno che il Governo venga a
riferire all’Assemblea sulle circostanze, le
modalita, i documenti e le prove inerenti il
presunto attentato avvenuto nelle vicinanze
dell’abitazione dell’onorevole Diliberto.

Perché ritengo fondamentale ed impor-
tante che il Governo venga a riferire
all’Assemblea le informazioni in suo pos-
sesso e in possesso degli inquirenti?

Perché c’¢ un contrasto netto tra le
notizie diffuse dagli inquirenti e le notizie
che sono state fornite nel corso della
conferenza stampa tenuta ieri dal partito
a cui 'onorevole Diliberto appartiene. Nel
caso in cui vi siano connessioni e colle-
gamenti noi esprimeremo la piena e totale
solidarieta all’onorevole Diliberto. Insieme
a lui e al suo partito richiamiamo I'at-
tenzione di tutti su queste situazioni
torbide che si vanno creando. Pero é
anche vero che dal momento del rinveni-
mento della bomba, che secondo gli in-
quirenti in caso di esplosione avrebbe
avuto soltanto un effetto sonoro, e le
dichiarazioni del partito di Diliberto, sono
trascorse 24 ore.

Nella conferenza stampa sono stati
usati argomentazioni e toni che qualora
non vi fosse alcun collegamento tra la
bomba a mano rinvenuta nel tombino (ad
alcune decine di metri dalla casa di
Diliberto) ...

ANTONIO SAIA. Era a fianco della sua
macchina.

TEODORO BUONTEMPO. ... e il de-
putato della sinistra, ci troveremmo allora
di fronte ad una situazione molto grave.

Non aggiungo altro ma credo che anche i
colleghi del partito di Diliberto dovrebbero
convenire con me che il Governo di fronte
ad una notizia cosi allarmante deve venire a
riferire in aula per evitare che da parte di
qualcuno si possa collegare questa vicenda
— che, se fosse vera, sarebbe drammatica ed
allarmante — con la questione dei libri di

testo, con lo scioglimento di associazioni
politiche ed altre questioni che mi sem-
brano del tutto diverse.

PRESIDENTE. Onorevole Buotempo,
comprendo lo spirito della sua richiesta ...

MARIA CARAZZI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Onorevole Carazzi, non
vorremo mica aprire adesso un dibattito ?

MARIA CARAZZI. Presidente, volevo
segnalarle che su tale questione presen-
teremo un atto di sindacato ispettivo.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Ca-
razzi.

La Presidenza accertera se sia possibile
che il ministro dell’interno fornisca pre-
cisazioni su questo argomento nella gior-
nata odierna.

Seguito della discussione dei progetti di
legge: S. 2819-2877-2940-2950-2957 -
D’iniziativa del Governo; d’iniziativa
dei senatori Pelella ed altri; Manfroi ed
altri; Minardo; Bonatesta ed altri:
Nuova disciplina per gli istituti di
patronato e di assistenza sociale (ap-
provati, in un testo unificato, dal Se-
nato) (5891); e della abbinata proposta
di legge: Luca ed altri (4083) (ore
10,04).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione dei progetti di
legge, gia approvati, in un testo unificato,
dal Senato, d’iniziativa del Governo; d’ini-
ziativa dei senatori Pelella ed altri; Man-
froi ed altri; Minardo; Bonatesta ed altri:
Nuova disciplina per gli istituti di patro-
nato e di assistenza sociale e della abbi-
nata proposta di legge dei deputati Luca
ed altri.

Ricordo che nella seduta del 6 febbraio
¢ stato approvato l'articolo 9.

(Esame dell’articolo 10 - A. C. 5891)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo 10, nel testo della Commissione,
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identico a quello approvato dal Senato, e
del complesso degli emendamenti ad esso
presentati (vedi lallegato A — A. C. 5891
sezione 1).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

MIMMO LUCA, Relatore. Signor Presi-
dente, la Commissione esprime parere
contrario sugli emendamenti Pampo 10.1,
Michielon 10.11, Santori 10.10, Michielon
10.12, 10.7, 10.14, Pampo 10.2, 10.3, 10.4,
Michielon 10.8, 10.16, 10.17, 10.18, 10.19,
10.9, Pampo 10.5, nonché sugli identici
emendamenti Pampo 10.6 e Michielon
10.21. 11 parere ¢ favorevole sull’emenda-
mento 10.30 della Commissione, mentre &
contrario sugli emendamenti Michielon
10.22, 10.23 e Cangemi 10.31.

PRESIDENTE. Il Governo ?

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale. 1l parere del Governo & conforme
a quello della Commissione.

ELIO VITO. Presidente, chiedo la vo-
tazione nominale mediante procedimento
elettronico.

PRESIDENTE.
voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Pampo 10.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

Sta bene. Passiamo ai

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti woeeeeeeeeeeeeeeeneenne. 314
Votanti ....eeeveeeevveeecnnenn, 312
ASIENULT  aoveeveeeveeeeveeeireeen, 2
Maggioranza ................... 157
Hanno votato si ... 139

Hanno votato no ....

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Michielon 10.11.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Michielon. Ne ha fa-
colta.

MAURO MICHIELON. Presidente, que-
sto articolo 10 & singolare in quanto con
esso si da la facolta agli istituti di patro-
nato di svolgere senza scopo di lucro
attivitd di sostegno, informative, di servi-
zio e di assistenza tecnica. Tra le materie
per cosi dire delegate sono comprese il
mercato del lavoro e il diritto di famiglia,
nonché l'informazione sulla legislazione
fiscale nei limiti definiti dallo stesso ar-
ticolo.

Se dovesse passare questa logica, gli
istituti di patronato diventeranno associa-
zioni di professioni, consulenti in materia
di lavoro, sul diritto di famiglia, in ma-
teria fiscale, di risparmio previdenziale, di
successioni e della sicurezza sociale.

Crediamo che un patronato non possa
avere la competenza e le professionalita
per sottoscrivere contratti atipici, a meno
che non abbia a disposizione 50 o 60
persone esperte in tutte le materie. Non
ritengo che ci0 sia possibile perché i
patronati hanno la facolta di avvalersi del
volontariato che si deve ringraziare sem-
pre, anche se non si possono da esso
pretendere elevati livelli di professionalita.
Con questo emendamento chiediamo di
impedire ai patronati di dare consulenze
sul mercato del lavoro perché abbiamo
inventato le agenzie e abbiamo dato la
delega alle regioni. Non comprendiamo
neanche l'attinenza dell’attivita del patro-
nato con il diritto di famiglia.

Invito, pertanto, tutti i colleghi ad
esprimere un voto favorevole sull’emen-
damento perché riteniamo che il patro-
nato debba fare bene poche cose e che
non debba operare in maniera diversa
dall’attuale. Ci rendiamo conto che questo
provvedimento rappresenta un regalo per
il patronato che ha subito un taglio netto
dei contributi dello Stato, ma non pos-
siamo accettare che tutto ci0 vada a
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scapito di professionisti che si sono im-
pegnati per anni nella consulenza al mer-
cato del lavoro.

PRESIDENTE. Colleghi, vi informo che
sono presenti in tribuna gli allievi e gli
insegnanti delle scuole medie statali Mas-
simo D’Azeglio e Michelangelo Buonarroti
di Roma. Li salutiamo cordialmente (Ap-
plausi).

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 10.11, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PresSenti ..eeeeceeeeeeevennnn. 343

Votanti

ASTENULT v, 4

Maggioranza ..................... 170
Hanno votato si ..... 151
Hawnno votato no .... 188).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Santori 10.10.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Santori. Ne ha facolta.

ANGELO SANTORI. In linea di prin-
cipio, riteniamo che non sia opportuno
estendere le competenze dei patronati fino
ad invadere campi di attivita proprie di
professionisti iscritti ai relativi albi. Chi vi
parla crede nell'importanza dell’attivita
dei patronati, ma non ritiene opportuno
estenderle a materie che non attengano
strettamente alla previdenza e all’assi-
stenza. Per questi motivi, chiediamo al-
I’Assemblea di esprimere un voto favore-
vole sul nostro emendamento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Lo
Presti. Ne ha facolta.

ANTONINO LO PRESTI. Presidente,
esprimeremo un voto favorevole sul-

I'emendamento Santori 10.10. La norma
che prevede l'attribuzione ai patronati di
competenze finora affidate a professionisti
che si sono formati in tanti anni di
esperienza €&, a mio avviso, francamente
incomprensibile e credo travalichi le loro
competenze. La mia non vuole essere una
difesa corporativa, ma intendo sollecitare
al Parlamento una riflessione di buon
senso sulla disposizione che ci accingiamo
a votare.

Bisogna fare un’altra considerazione
sulla norma che vorrebbe affidare ai
patronati addirittura l’esclusiva delle con-
sulenze e della difesa. Infatti, quando si
scrive che i patronati possono svolgere
attivita di assistenza in materie quali il
diritto di famiglia e le successioni significa
affidare a questi enti anche l’eventuale
difesa in giudizio tramite professionisti.
Chi verifichera la qualita delle prestazioni
che i patronati offriranno in materie cosi
delicate ai propri assistiti ? Il buon senso
dovrebbe far prevalere la tesi dell’inop-
portunita che si affidino agli enti di
assistenza competenze cosi delicate. Per
questi motivi, invito i colleghi ad una
matura riflessione e ad esprimere un voto
favorevole su questo emendamento.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Santori 10.10, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presentti eeeeeeeeeeeenne. 343
Votanti ...eeeeeeeeeeeeinnnnen, 340
ASTENULT  eoveeeeveeeeeereeeeeenne 3
Maggioranza ..................... 171
Hanno votato si ..... 158
Hanno votato no .... 182).

Passiamo alla votazione dell’emenda-

mento Michielon 10.12.
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Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Michielon. Ne ha fa-
colta.

MAURO MICHIELON. Signor Presi-
dente, credo che il patronato dovrebbe
svolgere servizi come da me indicato nel
precedente intervento. Addirittura, con la
norma in questione, si da ai patronati la
facolta di fare i consulenti fiscali; secondo
quanto stabilito dal comma successivo, poi,
i patronati potranno stipulare accordi e
convenzioni anche con i CAF, con la conse-
guenza che le loro competenze andrebbero
dall’assistenza alla consulenza fiscale.
Penso che cio dimostri come, in realta,
preso atto della crisi di iscrizione e tessera-
menti, il sindacato debba trovare altre
forme di finanziamento. Cio €& lecito e
legittimo, ma credo che il sindacato debba
farlo nel libero mercato e non usufruendo
di palesi rendite di posizione, come garan-
tite, invece, dal provvedimento in esame.

Invito i colleghi, pertanto, a votare a
favore del mio emendamento 10.12.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 10.12, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti woeweeeeeeeeeeeeeeeenne, 344
Votanti 342
ASTCHULT  aveeveeeeveeeeeereeeeeea, 2
Maggioranza ................... 172
Hanno votato si ... 156
Hawnno votato no .... 186).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Michielon 10.7.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Michielon. Ne ha fa-
colta.

Onorevole Michielon, non ci
mancare il suo contributo.

Prego, onorevole Michielon.

faccia

MAURO MICHIELON. Signor Presi-
dente, credo questo emendamento sia
fondamentale, soprattutto relativamente
alla lettera b), perché il Governo e la
maggioranza insistono nell’affermare, da
parecchie leggi finanziarie, che le pubbli-
che amministrazioni devono ridurre il
proprio personale dello 0,5-1 per cento.
Guarda caso, mentre il Ministero del
lavoro, qui rappresentato dal sottosegre-
tario Morese, continua a dire che vi &€ un
sovrannumero di dipendenti nelle pubbli-
che amministrazioni, con la lettera b) si
prevede che le pubbliche amministrazioni
stipulino convenzioni con i patronati af-
finché questi svolgano alcune funzioni
proprie delle stesse pubbliche amministra-
zioni.

Noi riteniamo che cio sia estrema-
mente singolare e, a questo punto, chie-
diamo di sopprimere le pubbliche ammi-
nistrazioni. Se proprio il patronato deve
dare un sostegno, considerato che & senza
scopo di lucro, lo dia agli enti locali, che
attualmente, con i continui tagli operati
da questo Governo, sono in condizioni di
estrema difficolta.

Invito i colleghi della maggioranza, per
coerenza, considerato cid che hanno ap-
provato con le ultime leggi finanziarie, a
votare a favore del mio emendamento
10.7.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 10.7, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Preseniti eeeneeeeeeneeeenne. 345
Votanti ....ceeeeeeeeeeeneneen, 336
ASTENULT  eoveeeeveeeeeereeeeeenn, 9
Maggioranza ..................... 169
Hanno votato si ..... 157
Hanno votato no .... 179).
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 10.14, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeveeveeeeveennne. 333
Votanti .....coeeeeeeeeeeennnneen, 330
ASTCHULT  vveeeeeeveeeeeeeveeeeen, 3
Maggioranza ................... 166
Hanno votato si ... 151
Hanno votato no .... 179).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Pampo 10.2, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti wouoeeeeeeeeeeeeeeeeeene. 344
Votanti ...eeeeeeeeeeeeeneeneen, 338
ASTENULT  uveeeeeveeeeeevreeeens 6
Maggioranza ..................... 170
Hanno votato si ..... 158
Hawnno votato no .... 180).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Pampo 10.3, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti

Votanti

Astenuti

Maggioranza ..................... 171
Hanno votato si ..... 165

Hanno votato no ....

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Pampo 10.4, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti eeeeeeeeeenne. 346
Votanti ....ceeeeeeeeeeecneneann, 343
ASTENULL  eoveeevveeeeereeeeeene 3
Maggioranza .................... 172
Hanno votato si ..... 158
Hanno votato no .... 185).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 10.8, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Preseniti eeceeeeeeereeeenne. 351
Votanti ...ceeeeeeeeeeecnnnnan, 349
ASTENULT  eoveeeeveeeeeeveeeeeenns 2
Maggioranza ..................... 175
Hanno votato si ..... 162
Hanno votato no .... 187).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Michielon 10.16.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Michielon. Ne ha fa-
colta.

MAURO MICHIELON. Signor Presi-
dente, ribadisco che considero semplice-
mente scandaloso il comma 2, dove si
prevede chiaramente che il patronato,
nelle materie di cui alla lettera a) (diritto
di famiglia, consulenza fiscale, consulenza
in materia di mercato del lavoro), possa
addirittura stipulare convenzioni coi CAF.

Credo che tale operazione sia chiara e
palese: essa sta a significare che le per-
sone che si avvarranno del patronato
automaticamente si troveranno in mano
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un foglietto con su scritto che quel pa-
tronato €& anche convenzionato con un
CAF, con l'invito a rivolgersi direttamente
al medesimo. Non ho ancora ben capito
perché in Italia un cittadino normale non
abbia neanche piu il diritto di potersi fare
da solo il proprio 730. Non solo, ma se gli
spetta un credito, dovra attendere degli
anni e percio € meglio che si rechi al CAF
cosi li i soldi gli vengono compensati
subito...

Al di la del fatto che in questo paese
non vi ¢ piu la liberta, ritengo che sia
semplicemente vergognoso che il patro-
nato vada in accordo con il CAF e che i
patronati siano sicuramente un’emana-
zione dei sindacati!

In questo caso, ci si rende conto in
maniera evidente di come questo Governo
stia pagando il pedaggio ai sindacati (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi della Lega
nord Padania e di Alleanza nazionale) e il
motivo per cui questo Governo abbia
fretta di far approvare questo disegno di
legge (Applausi dei deputati dei gruppi della
Lega nord Padania e di Alleanza nazionale).
Si tratta di un provvedimento di carattere
chiaramente elettorale, che portera un bel
po’ di tessere ai sindacati (Applausi dei
deputati dei gruppi della Lega nord Pada-
nia e di Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 10.16, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti woeeeeeeeeeeeeeeeeeanne. 355
Votanti .....eeeeeeeeeveeeennann. 352
ASIENULT  aoveerveeecreeeereeeeveen, 3
Maggioranza .................... 177
Hawnno votato si ... 164
Hanno votato no .... 188).

Passiamo alla votazione dell’emenda-

mento Michielon 10.17.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Michielon. Ne ha fa-
colta.

MAURO MICHIELON. Noi riteniamo
che la liberta del cittadino debba essere
tale da consentirgli di scegliere se farsi le
pratiche da solo o di rivolgersi al patro-
nato. In Ttalia ormai siamo arrivati al
paradosso per cui, quando ad un cittadino
viene inviata una lettera, egli deve fare
una fila di un’ora presso gli sportelli
INPS, dove si sente dire che quel modello
non viene piu trattato dall’istituto e che
I'INPS ha una convenzione con i patro-
nati, dai quali si devono recare per
risolvere la questione. Quel cittadino nel
frattempo ha fatto una fila di un’ora
all'INPS e si sente dire che deve andare
dal patronato!

Se un cittadino vuole farsi le pratiche
da solo, credo che debba avere tale diritto.
Non ¢& possibile che gli venga imposto
(Applausi dei deputati del gruppo della
Lega nord Padania) di doversi recare da
un patronato.

Sono questioni che non stanno né in
cielo né in terra!

Poi, se il cittadino sbaglia, si assume la
responsabilita.

Perché si fa questo ? Perché 'INPS con
questa scusa per ogni pratica da 12.500
lire ai patronati! Si tratta quindi di un
altro finanziamento e, in questi termini,
che non ha senso.

Credo che, in uno Stato che si dichiari
libero, un cittadino debba scegliere se
intende farsi la pratica da solo oppure
avvalersi del patronato.

Chi votera a favore del mio emenda-
mento 10.17, votera a favore della liberta
di scelta dei cittadini (Applausi dei deputati
dei gruppi della Lega nord Padania e di
Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 10.17, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeeeeveeeevnnennne, 366
Votanti 364
ASTCHULT  uveeeeeeveeeeeecveeeeeenn, 2
Maggioranza ..................... 183
Hanno votato si ..... 167
Hanno votato no .... 197).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 10.18, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti wouoeeeeeeeeeeeeeeeeene. 355
Votanti ....eeeeeeeeeeeereeneenn, 353
ASTENULT  avveeeeeveeeeeecvreeeens 2
Maggioranza .................... 177
Hanno votato si ... 158
Hanno votato no .... 195).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 10.19, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti

Votanti

Astenuti

Maggioranza ................... 181
Hawnno votato si ... 163
Hanwno votato no .... 197).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 10.9, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeveeeecveennenne. 365
Votanti ...eeeeeeeeeeeeennennan, 363
ASTENULT  eoveeeeeeeeeeeveeeeeenns 2
Maggioranza 182
Hanno votato si ..... 164
Hanno votato no .... 199).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Pampo 10.5, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti 368
Votanti 366
ASTENULT oo, 2
Maggioranza ..................... 184
Hanno votato si ..... 164
Hanno votato no .... 202).

Passiamo alla votazione degli identici
emendamenti Pampo 10.6 e Michielon
10.21.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Michielon. Ne ha fa-
colta.

MAURO MICHIELON. In questo caso
possiamo dire che, tutto sommato, la
Commissione attraverso il suo emenda-
mento 10.30 — dove si prevedeva che, per
la famosa attivita di rapporto tra la
pubblica amministrazione e i patronati,
questi ultimi potevano chiedere addirit-
tura un corrispettivo agli assistiti — ha
aggiustato il tiro prevedendo che i patro-
nati chiederanno un rimborso spese. La
previsione della Commissione & sicura-
mente migliorativa, ma mi corre I'obbligo
di sottolineare come in questa normativa
e in questo articolo 10 sia assente in
maniera determinante l'obiettivo della ri-
duzione delle spese per le pubbliche am-
ministrazioni.
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Cosa vuol dire ? Vuol dire che si parte Hanno votato si ... 167
dal presupposto che le pubbliche ammi- Hanno votato no 197).

nistrazioni possano stipulare convenzioni
con i patronati, ma che la convenzione in
realtd non comporta alla fine una ridu-
zione di costi per le pubbliche ammini-
strazioni. Il rischio vero ¢ che da una
parte si riduca il personale e dall’altra si
abbia un aumento di spese perché non é
scritto da nessuna parte che le pubbliche
amministrazioni abbiano l'obbligo di una
riduzione di spesa dopo aver stipulato una
convenzione con il patronato. Credo che
questo sia un fatto gravissimo e che si
dimostri cosi che, attraverso questi articoli
e questi emendamenti, le spese del bilan-
cio pubblico anziché diminuire avranno
un rigonfiamento ulteriore. Percio invito i
colleghi a votare a favore di questo
emendamento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole San-
tori. Ne ha facolta.

ANGELO SANTORI. Signor Presidente,
anch’io voglio sottolineare l'aspetto posi-
tivo di questo emendamento presentato
dalla Commissione, perché ritengo che
sarebbe stato veramente immorale che
quanto dovuto sulle prestazioni lo aves-
sero dovuto pagare gli assistiti. Quindi
credo che sia un fatto estremamente
positivo e concordo con quanto ha detto
il collega, onorevole Michielon.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sugli identici
emendamenti Pampo 10.6 e Michielon
10.21, non accettati dalla Commissione né
dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti 367
Votanti 364
ASTCHIULT  aveeeeeeereeeeeeereeeeeen, 3
Maggioranza ................... 183

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento 10.30 della Commissione, accettato
dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti ......... 368
Maggioranza .................... 185
Hanno votato si ... 365
Hanno votato no .. 3).

Sono cosi preclusi gli emendamenti
Michielon 10.22 e 10.23 e Cangemi 10.31.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 10,
nel testo emendato.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .ueeveeeeeeeeneenne, 365
Votanti ...coeeveeeeeeeennennen, 361
ASTENULT v, 4
Maggioranza ..................... 181
Hanno votato si ..... 196
Hanno votato no 165).

(Esame dell’articolo 11 - A.C. 5891)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo 11, nel testo della Commissione
identico a quello approvato dal Senato, e
del complesso degli emendamenti ad esso
presentati (vedi [l'allegato A — A.C. 5891
sezione 2).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

MIMMO LUCA, Relatore. La Commis-
sione esprime parere contrario sull’emen-
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damento Cangemi 11.4, favorevole sul-
I'emendamento Michielon 11.2 e contrario
sugli emendamenti Santori 11.3 e Pampo
11.1.

PRESIDENTE. Il Governo ?

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale. 11 Governo concorda con il parere
espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Vorrei comunicare ai
colleghi che oggi la Commissione sul
Cermis ha consegnato la relazione, appro-
vata a larga maggioranza da parte dei
colleghi, con qualche astensione (se non
ricordo male). Siccome & uno di quei casi
in cui una Commissione d’inchiesta con-
segna entro i termini la relazione — cosa
che non sempre accade — vorrei ringra-
ziare molto il collega Iacobellis e tutti i
colleghi della Commissione che hanno
operato su un caso particolarmente grave
(Generali applausi).

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Cangemi 11.4, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .weeeeeeeeeeeeeennne. 362
Votanti .....eeeeeeeeeveeeennenn, 359
ASTCHULT v, 3
Maggioranza .................... 180
Hawnno votato si ... 169
Hanno votato no 190).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 11.2, accettato dalla
Commissione e dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .ueeveeeeeeeenennne, 363
Votanti ......eeeeeeecceevennen. 362
ASEENULT  coceeveeeeveeeereeecieeens 1
Maggioranza .................... 182
Hanno votato si ... 355
Hanno votato no .. 7).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Santori 11.3.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Santori. Ne ha facolta.

ANGELO SANTORI. Signor Presidente,
vorrei sottolineare il fatto che in seguito
alla ristrutturazione della rete consolare
dello Stato italiano — peraltro ancora in
corso — aumentera lattivita estera degli
istituti di patronato perché essi saranno
chiamati a supplire alle funzioni dei
consoli non attribuite per legge alla com-
petenza esclusiva di questi ultimi. Allora,
lattivita e l'organizzazione delle sedi
estere dei patronati, che sara regolata da
apposite convenzioni con il Ministero degli
esteri, dovra essere finanziata — a nostro
cosi come avviene con le con-
venzioni riguardanti i patronati e gli
istituti pubblici che I’Assemblea ha ap-
pena approvato. Anche a livello estero ci
dovrebbe essere una convenzione tra i
patronati e il Ministero degli esteri e le
attivitad dei patronati svolte all’estero, che
di fatto suppliscono ai consolati italiani
all’estero, dovrebbero essere finanziate a
carico di un apposito capitolo del bilancio
del Ministero degli affari esteri.

avviso —

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Santori 11.3, non accettato dalla
Commissione né dal Governo, e sul quale
la V Commissione (Bilancio) ha espresso
parere contrario.

(Segue la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeceeeveeeeveennne, 360
Votanti .....coeeeveeeeeeecnneneen, 357
ASTEHULT v, 3
Maggioranza ..................... 179
Hanno votato si ..... 170
Hanno votato no . 187).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Pampo 11.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PresSenti ..eeeeceeveeeevennn. 354
Votanti ...eeeeeeeeeeeecneeneenn, 351
ASTENULT  uveeeeeeveeeeeevreeeens 3
Maggioranza ..................... 176
Hanno votato si ..... 167
Hanno votato no . 184).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 11,
nel testo emendato.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(PreSenti woueeeveeeeeeeeeeeeene. 363
Votanti ...eeeeeeeeeeeeeereeneen, 360
ASIENULT  eoveeveeeeveeeeeeeeereeen, 3
Maggioranza ..................... 181
Hanno votato si ... 193
Hawnno votato no . 167).

(Esame dell’articolo 12 — A.C. 5891)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 12, nel testo della Commissione,
identico a quello approvato dal Senato, e

del complesso degli emendamenti ad esso
presentati (vedi [l'allegato A — A.C. 5891
sezione 3).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

MIMMO LUCA, Relatore. Signor Presi-
dente, il parere & favorevole sull’emenda-
mento Pampo 12.1, a condizione che
venga riformulato nel seguente modo:

Sostituirlo con il seguente: Art. 12 — 1.
Per lo svolgimento delle proprie attivita,
gli istituti di patronato e di assistenza
sociale, nell’ambito del mandato conferito
dal soggetto interessato, sono autorizzati
ad accedere alle banche dati degli enti
eroganti le prestazioni.

2. Il ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale, sentiti I’Autorita per l'in-
formatica nella pubblica amministrazione
ed il garante per la protezione dei dati
personali, stabilisce con proprio decreto
da approvare entro 90 giorni dall’entrata
in vigore della presente legge, le linee
guida di apposite convenzioni da stipularsi
tra gli istituti di patronato e di assistenza
sociale e gli enti eroganti le prestazioni.

PRESIDENTE. I presentatori accettano
tale riformulazione ?

ANTONINO LO PRESTI. Sj,
Presidente.

signor

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Lo
Presti.
Prego, onorevole relatore.

MIMMO LUCA, Relatore. 1l parere &
contrario  sull’emendamento  Michielon
12.2, che, comunque, in caso di approva-
zione dell’emendamento Pampo 12.1, in-
teramente sostitutivo, risulterebbe pre-
cluso.

PRESIDENTE. Il Governo ?

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale. 11 Governo concorda con il parere
espresso dal relatore.
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PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Pampo 12.1, nel testo riformulato,
interamente sostitutivo, accettato dalla
Commissione e dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(PreSenti eueeveeeeereennne. 357
Votanti ....oeeeeeeeeeecneeneen, 348
ASTENULT  uveeeeeeveeeeeeeveeeeen, 9
Maggioranza ..................... 175
Hanno votato si ... 347
Hanno votato no .. 1)

L’emendamento Michielon 12.2 & per-
tanto precluso.

(Esame dell’articolo 13 - A.C. 5891)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo 13, nel testo della Commissione,
identico a quello approvato dal Senato, e
del complesso degli emendamenti ad esso
presentati (vedi l'allegato A — A.C. 5891
sezione 4).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

MIMMO LUCA, Relatore. Signor Presi-
dente, il parere é contrario sull’emenda-
mento Pampo 13.1; ¢& favorevole sul-
I'’emendamento Santori 13.13 e sugli iden-
tici emendamenti Monaco 13.2, Santori
13.14 e 13.25 della Commissione. Il parere
¢ favorevole sull’emendamento 13.50 (da
votare ai sensi dell’articolo 86, comma
4-bis, del regolamento); 1'emendamento
13.24 della Commissione € assorbito dal
precedente emendamento. Il parere ¢ con-
trario sugli emendamenti Michielon 13.8 e
Santori 13.15, nonché sugli identici emen-
damenti Pampo 13.3 e¢ Cangemi 13.28.

Il parere ¢& favorevole sull’emenda-
mento Santori 13.16, a condizione che
venga accettata la seguente riformula-

zione: alla lettera a), sostituire 79,90 con
89,90; alla lettera b) sostituire 20 con 10
per cento e aggiungere dopo le parole
« all’organizzazione » le parole «di cui il 2
per cento per lestero»; alla lettera c¢),
dopo le parole 0,10 per cento, inserire le
parole «per il controllo delle sedi al-
I'estero, finalizzato alla verifica dell’orga-
nizzazione e dell’attivita ».

PRESIDENTE. Onorevole Santori, ac-
cetta la riformulazione del suo emenda-
mento 13.167?

ANGELO SANTORI. Si, Signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Sta
Santori.
Prego, onorevole relatore.

bene, onorevole

MIMMO LUCA, Relatore. 1l parere &
contrario  sull’emendamento Michielon
13.9; ¢ favorevole sull’emendamento 13.51
(da votare ai sensi dell’articolo 86, comma
4-bis, del regolamento); 1'emendamento
13.26 della Commissione risulterebbe per-
tanto assorbito. Il parere & contrario sugli
emendamenti Pampo 13.4 e Santori 13.17.

I parere & favorevole sull’emenda-
mento Santori 13.18, a condizione che le
parole «sei mesi» vengano sostituite dalle
parole « 120 giorni ».

PRESIDENTE. Onorevole Santori, ac-
cetta la riformulazione del suo emenda-
mento 13.187?

ANGELO SANTORI. Si, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Sta onorevole
Santori.

Prego, onorevole relatore.

bene,

MIMMO LUCA, Relatore. Il parere &
contrario sugli emendamenti Pampo 13.5,
Santori 13.19 e Grugnetti 13.12. 1l parere
¢ favorevole sull’emendamento Santori
13.21. 11 parere ¢ contrario sugli emen-
damenti Pampo 13.6, Santori 13.30. Il
parere & favorevole sull’emendamento
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Santori 13.22 e contrario sugli emenda-
menti Michielon 13.10 e 13.11. Gli identici
emendamenti Monaco 13.7 e Santori
13.23 sono preclusi perché sono stati
ritirati alcuni emendamenti riferiti a pre-
cedenti articoli. Il parere ¢ favorevole
sul’emendamento 13.52 da votare ai sensi
dell’articolo 86, comma 4-bis del regola-
mento. L’emendamento 13.27 della Com-
missione risulterebbe assorbito.

PRESIDENTE. II Governo ?

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale. 11 Governo concorda con il parere
espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Pampo 13.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo e sul quale
la V Commissione (Bilancio) ha espresso
parere contrario.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti wouoeeeeeeeeeeeeeeeeene. 357
Votanti ...eeeeveeeeeeecreeneen, 352
ASTENULT  vveeeeeveeeeeevreeeeas 5
Maggioranza ................... 177
Hawnno votato si ... 159
Hanno votato no .... 193).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Santori 13.13.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Santori. Ne ha facolta.

ANGELO SANTORI. Signor Presidente,
credo che l'articolo 13 sia il pit impor-
tante del provvedimento in esame, quindi
ritengo che meriti un’attenzione partico-
lare, anche se il relatore ha dato parere
favorevole. Ci saremmo aspettati di piq,
ma mi riservo di entrare nel merito
quando esamineremo il mio emendamento

13.16, che prevede il finanziamento degli
istituti di patronato e di assistenza sociale.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Santori 13.13, accettato dalla Com-
missione e dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti eeceeeeeeenne. 363
Votanti ...eeeeeeecveeennnn, 360
ASEENULT  coceeveeeveeecreeecieeens 3
Maggioranza .................... 181
Hanno votato si ... 349
Hawnno votato no .... 11).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sugli identici
emendamenti Monaco 13.2, Santori 13.14
e 13.25 della Commissione, accettati dalla
Commissione e dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti ueeeeeeeeneenne. 367
Votanti ....eeeveeecveeennnn. 366
ASEENULT  coveeveeecieeecreeecieeeans 1
Maggioranza .................... 184
Hanno votato si ... 365
Hawnno votato no ..... 1).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento 13.50, da votare ai sensi dell’arti-
colo 86, comma 4-bis, del regolamento,
accettato dalla Commissione e dal Go-
verno.

(Segue la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione. emendamenti Pampo 13.3 e Cangemi

Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(PreSenti woeeeeeeeeeeeeeeeeenne, 363
Votanti .....eeeeeeeeeeeeveneenn, 362
ASIENULT  aoveeveeeeveeeeveeereeenn, 1
Maggioranza ................... 182
Hanno votato si ...... 362).

L’emendamento 13.24 della Commis-
sione ¢ pertanto precluso.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 13.8, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeceeeveeeeeneennne. 361
Votanti .....oeeeeeeeeeeeneeneen, 359
ASTeHULT v, 2
Maggioranza ..................... 180
Hanno votato si ... 161
Hanno votato no .... 198).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Santori 13.15, non accettato dalla
Commissione né dal Governo, e sul quale
la V Commissione (Bilancio) ha espresso
parere contrario.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti woeeeeeeeeeeeeeeeeenne 359
Votanti .....eeeeeeeeeeveeeecnnnnn, 356
ASIENULT  aoveeveeeveeecreeeieeen, 3
Maggioranza ................... 179
Hanno votato si ... 160
Hanwno votato no .... 196).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sugli identici

13.28, non accettati dalla Commissione né
dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti eeeeeeeeneennne. 367
Votanti ....ceeeeeeeeeeecneneen, 363
ASTENULT oo 4
Maggioranza ..................... 182
Hanno votato si ... 169
Hanno votato no .... 194).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Santori 13.16, riformulato dal re-
latore.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Santori. Ne ha facolta.

ANGELO SANTORI. Signor Presidente,
come dicevo, l'articolo 13 ¢ il pit impor-
tante del provvedimento perché riguarda
il finanziamento agli istituti di patronato.
Quando mi chiedeva il parere sulla rifor-
mulazione del relatore, sulla quale con-
cordo, signor Presidente, non ho avuto
modo di sottolineare un aspetto. Nel
momento in cui si € stabilita la percen-
tuale per l'organizzazione e si ¢ precisato
che I'8 per cento ¢ destinato all’organiz-
zazione in Italia e il 2 per cento all’or-
ganizzazione all’estero, credo sarebbe
stato opportuno fissare — mi rivolgo al
relatore, se mi presta attenzione — anche
la percentuale sull’attivita sia per I'Italia
sia per l'estero. L’emendamento sarebbe
stato certamente piu completo, perché, se
prevediamo la percentuale di finanzia-
mento per lorganizzazione in Italia e
all’estero, non vedo perché non si potesse
stabilire anche l'attivita relativa all’estero.

Detto questo, signor Presidente, pur
apprezzando in qualche modo lo sforzo
del relatore, ritengo che la percentuale
accordata per l'organizzazione sia comun-
que inadeguata rispetto alle necessita.
Ricordo a tutta I’Assemblea che il decreto
ministeriale n. 764 del 1994, tuttora vi-
gente, prevede per il finanziamento del-
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I'organizzazione dei patronati una percen-
tuale del 20 per cento, di cui il 17 per
cento per l'organizzazione in Italia e il 3
per cento per l'estero.

Come ha detto l'onorevole Michielon,
credo si tratti di un grosso regalo —
lasciatemelo dire — ai patronati di estra-
zione sindacale: CGIL, CISL e UIL. Infatti,
sempre con riferimento al decreto mini-
steriale n. 764 del 1994, che & piuttosto
recente, vorrei ricordare che, quando ¢
stato ridefinito il paniere dell’attivita dei
patronati, proprio i sindacati vollero I'isti-
tuzione del finanziamento all’organizza-
zione dei patronati. Credo che all’epoca i
sindacati pensassero che, attraverso que-
sto tipo di finanziamento all’organizza-
zione, avrebbero dato un colpo mortale ai
patronati, soprattutto a quelli del settore
degli autonomi. Cosi non ¢ stato e per
loro cio si & trasformato in un boomerang.
Pertanto, nel momento in cui, dopo cin-
quant’anni, si modifica la legge, hanno
pensato bene di riformulare tale finanzia-
mento, anzi addirittura all'inizio non era
previsto alcun finanziamento all’organiz-
zazione dei patronati.

Credo, invece, che il finanziamento
all’organizzazione dei patronati rappre-
senti un fatto estremamente importante,
perché vi sono tanti patronati, soprattutto
quelli del settore degli autonomi, che
hanno bisogno di questo finanziamento.
Infatti, soprattutto nel settore dell’agricol-
tura per andare incontro alle esigenze dei
cittadini c¢’¢ bisogno di strutture periferi-
che e a tal fine & necessario che vi sia
anche una parte di finanziamento.

Naturalmente siamo parzialmente sod-
disfatti. Credo si sarebbe potuto fare di
pill, ma non stiamo qui a discutere; vorra
dire che quando andremo al Governo
rifaremo noi la legge sui patronati.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Santori 13.16, nel testo riformu-
lato, accettato dalla Commissione e dal
Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti

Votanti

Astenuti

Maggioranza .................... 178
Hanno votato si ... 340
Hanno votato no .... 14).

L’emendamento Michielon 13.9 ¢ for-
male.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento 13.51, da votare ai sensi dell’articolo
86, comma 4-bis, del regolamento, accet-
tato dalla Commissione e dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti ......... 351
Maggioranza .................... 176
Hanno votato si ... 341
Hanno votato no ....  10).

L’emendamento 13.26 della Commis-
sione & precluso.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Pampo 13.4, non accettato dalla
Commissione né dal Governo e sul quale
la V Commissione (Bilancio) ha espresso
parere contrario.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti

Votanti

Astenuti

Maggioranza ..................... 175
Hanno votato si ... 150
Hanno votato no .... 198).
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Santori 13.17, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti eueeeeeereeneennne. 342
Votanti ...oeeeveeeeeeecneeneen, 340
ASTENULT  uveeeeeeveeeeeeevveeeen, 2
Maggioranza ..................... 171
Hanno votato si ... 150
Hanno votato no .... 190).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Santori 13.18, nel testo riformu-
lato, accettato dalla Commissione e dal
Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti

Votanti

Astenuti

Maggioranza ................... 181
Hanno votato si ... 346
Hanno votato no .. 15).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Pampo 13.5.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Lo Presti. Ne ha
facolta.

ANTONINO LO PRESTI. Il comma 7
dell’articolo in esame prevede che il re-
golamento adottato dal ministro del la-
voro e della previdenza sociale stabilisca
le modalita della ripartizione del finan-
ziamento. Con questa delega si indicano
alcuni criteri.

Abbiamo presentato l’emendamento
ora posto in votazione per garantire al
Parlamento la possibilita di controllare,
attraverso il parere delle Commissioni, la
correttezza dell’operato dell’esecutivo nel

momento in cui, confrontandosi con gli
enti di patronato e di assistenza (¢ infatti
previsto il parere preventivo di questi
enti), eroga i finanziamenti. Impedire al
Parlamento di controllare l'operato del-
I'esecutivo mi sembra eccessivo ed & per
questo che abbiamo presentato I’emenda-
mento volto a restituire al Parlamento la
possibilita di esprimere un parere sulla
linea di condotta che il Governo intende
seguire nella fissazione dei criteri per la
ripartizione dei finanziamenti.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Pampo 13.5, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Preseniti eeeeeeeeeereeeenne. 342
Votanti ...eeeeveeecveecnnnn. 340
ASLENULT  coveeveeeeveeecreeecieeens 2
Maggioranza .................... 171
Hanno votato si ... 149
Hanno votato no 191).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Santori 13.19, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti .oeweveeeeeeeeeeeenennne, 359
Votanti .....eeeeevveeevveeennnn. 356
ASTENULT oo, 3
Maggioranza .................... 179
Hanno votato si ..... 152
Hanno votato no 204).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Santori 13.20.

Onorevole relatore, erroneamente pen-
savo che questo emendamento fosse pre-
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cluso. In realta non € cosi perché ¢ stato
approvato I'emendamento Santori 13.13.
Vorrei che esprimesse il parere su tale
emendamento. Dovrebbe essere favorevole
dal momento che é stato favorevole anche
sul precedente Santori 13.13.

MIMMO LUCA, Relatore. Pud darsi che
mi stia confondendo, ma con la riformu-
lazione del precedente emendamento San-
tori 13.13 abbiamo gia indicato il riferi-
mento all’organizzazione per quanto ri-
guarda il finanziamento all’estero. Per-

N

tanto il parere € contrario.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole San-
tori. Ne ha facolta.

ANGELO SANTORI. Signor Presidente,
mi permetto di insistere su un punto:
credo sia necessario inserire anche in
questo caso il riferimento all’organizza-
zione. Infatti, poiché con il mio emenda-
mento 13.16 si & previsto il finanziamento
dell’organizzazione. Pertanto, qualora non
avessimo previsto anche il riferimento
all’organizzazione, quando il Ministero del
lavoro dovra emanare un decreto mini-
steriale e stabilire i requisiti per la ripar-
tizione, si trovera in difficolta.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Mi-
chielon. Ne ha facolta.

MAURO MICHIELON. Signor Presi-
dente, per superare i motivi di contrarieta
espressi dal relatore, faccio la seguente
proposta di riformulazione del comma 7,
lettera a): dopo le parole «dell’attivita
svolta in Italia » proporrei di aggiungere le
parole «e dell'organizzazione all’estero ».
In tal modo, si creerebbe meno confu-
sione. Infatti, se ho ben capito, il motivo
della contrarieta espressa dal relatore
nasce dal fatto che si parla di attivita e di
organizzazione in Italia e all’estero. Se il
relatore vuole che si focalizzi il concetto
di organizzazione all’estero, basta spostare

le parole in modo da parlare di attivita
svolte in Italia e dell’'organizzazione al-
I'estero.

PRESIDENTE. Onorevole relatore ?

MIMMO LUCA, Relatore. Signor Presi-
dente, probabilmente la riformulazione
proposta dall’onorevole Michielon con-
sente di chiarire meglio il senso del testo.

A questo punto, la riformulazione del
comma 7, lettera a), potrebbe essere la
seguente: « previsione delle quote percen-
tuali da destinare al finanziamento del-
lattivita svolta in Italia e dell’organizza-
zione all’estero ».

PRESIDENTE. Dunque, se ho capito
bene, si propone di inserire, dopo le
parole «in Italia e » le parole «dell’orga-
nizzazione »: & cosl, onorevole relatore ?

MIMMO LUCA, Relatore. Si,
Presidente.

signor

PRESIDENTE. Sta bene. II Governo ?

RAFFALE MORESE, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Signor Presidente, tale indicazione sa-
rebbe superflua in quanto abbiamo gia
stabilito che il 2 per cento del 10 per
cento deve essere destinato all’organizza-
zione all’estero. Prevedere che lo si debba
fare anche in Italia, diventerebbe una
norma troppo rigida: pertanto, esprimo
parere contrario sull’emendamento San-
tori 13.20, anche nel testo cosi riformu-
lato.

PRESIDENTE. Mi scusi, signor sotto-
segretario, ma credo che non ci siamo
capiti: in realta il relatore propone di
premettere alle parole «all’estero», le
parole « dell’organizzazione » in modo che
le quote percentuali si riferiscano al fi-
nanziamento dell’attivita svolta in Italia e
dell’organizzazione all’estero.

MIMMO LUCA, Relatore.
parlare.

Chiedo di
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MIMMO LUCA, Relatore. Signor Presi-
dente, poiché constato che la riformula-
zione proposta genera un po’ di confu-
sione, a questo punto propongo che il
testo dell’emendamento Santori 13.20 resti
cosi com’¢ e, dunque, mantengo il mio
parere contrario.

PRESIDENTE. Sta bene.
Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Santori. Ne ha facolta.

ANGELO SANTORI. Presidente, in oc-
casione dell’esame del mio emendamento
13.16, che ¢ stato approvato, insistevo che
nella ripartizione si dovesse prevedere che
la percentuale fosse relativa all’attivita
svolta sia in Italia sia all’estero. Se si fosse
accettato il mio suggerimento, la lettera a)
del comma 7 si sarebbe anche potuta
sopprimere, ma cosi non ¢ stato. Comun-
que insisto perché si esprima un voto
favorevole sul mio emendamento 13.20.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Santori 13.20, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeveeeeeeeeneenne. 353
Votanti ......eeeeeeeeceeeennn, 348
ASEENULT  aoveereeeeeeeeeieeeeeeenne 5
Maggioranza ..................... 175
Hanno votato si ... 153
Hawnno votato no .... 195).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Grugnetti 13.12, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presentti eeeeeeeeneeeeenne. 358
Votanti ....ceeeveeeeeeccnennen, 354
ASTENULT  eoveeeeveeeeeeeveeeeeenns 4
Maggioranza ............c..c.... 178
Hanno votato si ..... 157
Hanno votato no .... 197).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Santori 13.21, accettato dalla Com-
missione e dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .eeveeeeeeeeneenne. 360
Votanti ...ceeeeeeeeeeecnennann, 359
ASTENULT oo, 1
Maggioranza .................... 180
Hanno votato si ... 349
Hanno votato no ....  10).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Pampo 13.6.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Lo Prestii Ne ha
facolta.

ANTONINO LO PRESTI. Con questo
emendamento desideriamo introdurre un
principio abbastanza semplice, che credo
non possa non trovare il favore dell’As-
semblea.

Vogliamo fare in modo che la riparti-
zione delle risorse di cui al comma 1
dell’articolo 13 venga effettuata dai patro-
nati in proporzione al volume dell’attivita
svolta. Credo che cido sia ragionevole,
perché si introduce un controllo sulla
qualita delle prestazioni che i patronati
stessi offrono nel corso dell’anno.

Ci stupisce il parere contrario del
relatore in ordine ad una norma di
principio che non fa altro che stabilire un
criterio equitativo — «strettamente pro-
porzionale al volume dell’attivita svolta »
— nella ripartizione delle risorse. Invi-
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tiamo pertanto ’Assemblea a riflettere su
questo e ad esprimersi in senso favore-
vole.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Pampo 13.6 , non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti eueeeeereeneenanne. 360
Votanti ....eeeeeeeeeeeeneeneen, 323
Astenuti ........... 37
Maggioranza 162
Hanno votato si ... 121
Hanno votato no .... 202).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Santori 13.30, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti woeeeveeeeeeeeeeeeenne. 361
Votanti ...eeeeeeeeeeeeerveneenn, 356
ASTENULT  uveeeeeeveeeeeevreeeens 5
Maggioranza ..................... 179
Hanno votato si ..... 154
Hanno votato no .... 202).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Santori 13.22.

MIMMO LUCA, Relatore. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MIMMO LUCA, Relatore. Signor Presi-
dente, ribadisco il parere favorevole pre-
cedentemente espresso su questo emenda-
mento, ma ho l'impressione che alla let-
tera c¢), dopo le parole: «delle attivita »,

conclusive della lettera stessa, si debbano
aggiungere anche le parole: «e dell’orga-
nizzazione », come abbiamo fatto all’ini-
zio.

PRESIDENTE. Onorevole Santori, con-
corda con la proposta del relatore?

ANGELO SANTORI. Si, Presidente, ac-
cetto la riformulazione proposta dal re-
latore e colgo l'occasione per fare alcune
precisazioni in ordine al mio emenda-
mento 13.30, che € stato poc’anzi votato.

Soprattutto nella lettera b), ma anche
nella ¢), tra i criteri indicati nel comma 7
ai quali dovra ispirarsi il Ministero del
lavoro e della previdenza sociale nel pre-
disporre il regolamento nel quale devono
essere indicate le modalita di ripartizione
del finanziamento ministeriale ricom-
paiono — ecco la mia preoccupazione che
vorrei segnalare perché rimanga agli atti
— i perversi meccanismi moltiplicatori
contenuti nell’articolo 12 del decreto in-
terministeriale del 1981, che dirottavano
una cospicua parte delle risorse del fondo
per i patronati verso i patronati di grosse
dimensioni, attribuendo — sottolineo, ar-
tificiosamente — a parita di lavoro pun-
teggi aggiuntivi in relazione al numero
delle sedi gestite, al numero dei dipen-

denti e al punteggio complessivamente
realizzato.
Questo indebito privilegio, che, in

barba ai principi di equita e di traspa-
renza ha consentito, per circa dieci anni,
che il livello di attivita dei patronati
maggiori avesse un valore economico su-
periore al doppio rispetto a quello dei
patronati medio-piccoli, era stato cancel-
lato dal decreto interministeriale n. 764
del 1994, il quale aveva finalmente stabi-
lito criteri di valutazione equitativi in base
ai quali il riconoscimento dell'impegno e
delle professionalita nell’esercizio dell’at-
tivita di patronato dovesse, a parita di
risultato, essere remunerato con un’iden-
tica misura finanziaria.

Questo ritorno al passato, che lede i
principi fondamentali di uguaglianza, puo
avere effetti dirompenti sui patronati me-
dio-piccoli, perché ne sopprime, apriori-
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sticamente, le potenzialitd di competitivita
e ne determina lo strangolamento sotto il
profilo economico.

Ho voluto ricordare questo aspetto,
perché non vorrei che grazie a questa
legge e ai decreti che il Ministero sara
chiamato ad emanare, si ritorni ai vecchi
sistemi di una volta facendo il gioco delle
tre carte in base al quale, come ho gia
detto, il punteggio dei piccoli patronati e
di quelli dei lavoratori autonomi assume
un certo valore, mentre quello dei grandi
patronati — CGIL, CISL e UIL - assume
un valore superiore al doppio, com’é
avvenuto in passato.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Santori 13.22, nel testo riformu-
lato, accettato dalla Commissione e dal
Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .eeveeeveeeeveennne, 347
Votanti .....coeeeveeeeeeeeneeneenn 345
ASTCHULT v, 2
Maggioranza ..................... 173
Hawnno votato si ..... 335
Hanno votato no ....  10).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Michielon 13.10.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Michielon. Ne ha fa-
colta.

MAURO MICHIELON. Presidente, il
comma 7 dell’articolo 13 definisce i criteri
sulla base dei quali verra emanato il
regolamento del ministro del lavoro e
della previdenza sociale. In particolare, la
lettera ¢) del comma 7 fa riferimento alla
« definizione, per le attivita svolte, delle
modalita di documentazione e dei criteri
di verifica anche di qualita » da parte del
Ministero stesso. A nostro avviso, dato il
numero di deleghe attribuito al patronato,

dovrebbe essere soppressa, alla medesima
lettera ¢), la parola: «anche ». I criteri di
verifica devono essere, infatti, soprattutto
di qualita, altrimenti si rischia che il
patronato, visto che pud ottenere com-
pensi, miri ad avere un grosso volume di
attivita a discapito della qualita del ser-
vizio.

Pertanto, sopprimere la parola: «an-
che » alla lettera ¢) del comma 7, definisce
un criterio pitl chiaro sulla base del quale
emanare il regolamento. Cido anche per-
ché, se esaminiamo la lettera b) del
medesimo comma 7, si pud notare che si
parla di modalita di accertamento, di
rilevazione e controllo dell’attivita, del-
I'estensione dell’efficienza dei servizi,
mentre la lettera ¢) parla solo di qualita.

Noi riteniamo che la qualita sia ele-
mento fondamentale di valutazione per la
ripartizione del finanziamento. Invito per-
tanto 1’Assemblea ad approvare il mio
emendamento 13.10.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 13.10, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti 341
Votanti 337
ASTENULT  eoveeeeeeeeeeeveeeeeenns 4
Maggioranza .................... 169
Hanno votato si ..... 141
Hanno votato no .... 196).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Michielon 13.11.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Michielon. Ne ha fa-
colta.

MAURO MICHIELON. Con il mio
emendamento 13.11 si chiede di aggiun-
gere la lettera c-bis) al comma 7. Tale
lettera stabilisce, quale criterio per I'ema-
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nazione del regolamento da parte del
ministro del lavoro e della previdenza
sociale, la « corresponsione dei compensi a
ciascun patronato in correlazione all’ef-
fettiva attivita svolta nei confronti del-
l'utenza, in materia pensionistica e non,
sia dal punto di vista quantitativo che
qualitativo, individuabile attraverso basi
oggettive di rilevazione ». Anche se cio &
gia previsto, non capisco perché non lo si
possa ribadire in maniera chiara e tra-
sparente.

Con il mio emendamento si chiede,
infatti, che il regolamento del Ministero
tenga conto, in maniera oggettiva, sia del
volume dell’attivita svolta sia della qualita
della medesima, ma soprattutto che il
parametro di ripartizione del finanzia-
mento sia oggettivo. Cid consente al pa-
tronato di capire cosa debba essere mi-
gliorato al fine di ottenere il finanzia-
mento.

Chiedo che nella norma sia precisato
che i finanziamenti sono concessi in base
alla qualita e alla quantita, ma soprattutto
che la valutazione della ripartizione venga
fatta sulla base di criteri oggettivi. Ana-
loga richiesta era stata fatta dall’onorevole
Santori.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 13.11, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti woueeeveeeeeeeeeeeene. 338
Votanti ....eeeeeeeeeeeecreeneenn, 336
ASTeNULT  auveeeeeveeeeeeveeeeens 2
Maggioranza ..................... 169
Hanno votato si ... 147
Hanno votato no 189).

I successivi identici emendamenti Mo-
naco 13.7 e Santori 13.23 sono preclusi.
Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sul’emendamen-

to 13.52 (da votare ai sensi dell’articolo 86
comma 4-bis, del regolamento), accettato
dalla Commissione e dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti eeeeeeeeeneenne. 338

Votanti

ASEENULT  coveveeeveeeereeecineenne 1

Maggioranza .................... 169
Hanno votato si ... 328
Hanno votato no .. 9).

Il successivo emendamento 13.27 della
Commissione ¢ precluso.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 13,
nel testo emendato.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(PresSenti ..eweeeeeeeeeeeeeenennne. 343
Votanti .....eeeeeeveeeveeeecnnnn. 331
ASTENULT v, 12
Maggioranza 166
Hanno votato si ..... 221
Hanno votato no 110).

(Esame dell’articolo 14 - A. C. 5891)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 14, nel testo della Commissione,
identico a quello approvato dal Senato e
dell'unico emendamento ad esso presentato
(vedi l'allegato A — A. C. 5891 sezione 5).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

MIMMO LUCA, Relatore. Esprimo
parere contrario sull’emendamento Pam-
po 14.1.
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PRESIDENTE. Il Governo ?

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale. 1l parere del Governo & conforme
a quello della Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Pampo 14.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PresSenti eueeveeeeeneennne. 335
Votanti ...ceeeeeeeeeeeeneeneenn, 333
ASTENULT v, 2
Maggioranza ..................... 167
Hanno votato si ... 150
Hanno votato no . 183).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 14.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti woeeeeeeeeeeeneeeeeenne, 335
Votanti .....eeeeeeeeeceeeecnnann. 322
ASTeNULT oo, 13
Maggioranza ................... 162
Hanno votato si ... 191
Hanno votato no . 131).

(Esame dell’articolo 15 - A. C. 5891)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 15, nel testo della Commissione,
identico a quello approvato dal Senato, e
dell’'unico emendamento ad esso presentato
(vedi l'allegato A — A. C. 5891 sezione 6).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

MIMMO LUCA, Relatore. Esprimo pa-
rere contrario sull’emendamento Pampo
15.1.

PRESIDENTE. II Governo ?

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale. 11 parere del Governo & conforme
a quello della Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Pampo 15.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeveeeceeeeneenne. 344
Votanti ...eeeeveeecveecnnnn, 342
ASEIENULT  coveeveeeieeeciveeecieeenns 2
Maggioranza .................... 172
Hanno votato si ..... 153
Hanno votato no . 189).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 15.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(PreSenti wouoeeeveeeeeeeeeeeeenne. 343
Votanti ...eeeeeeveeeeeecveneann, 330
ASIENULT aoveeereeeeerveeecreeeereen, 13
Maggioranza ..................... 166
Hanno votato si ..... 193
Hanno votato no . 137).

(Esame dell’articolo 16 - A. C. 5891)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo 16, nel testo della Commissione,
identico a quello approvato dal Senato, e
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del complesso degli emendamenti ad esso
presentato (vedi l'allegato A — A. C. 5891
sezione 7).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

MIMMO LUCA, Relatore. Esprimo pa-
rere contrario sugli emendamenti Michie-
lon 16.2 ¢ Pampo 16.1.

PRESIDENTE. Il Governo ?

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza

sociale. 11 parere del Governo & conforme
a quello della Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Michielon 16.2.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Michielon. Ne ha fa-
colta.

MAURO MICHIELON. Presidente, l’ar-
ticolo 16 & estremamente singolare in
quanto in esso si parla di commissaria-
mento e scioglimento dei patronati. Con
I’emendamento che abbiamo presentato si
vuole prevedere che uno dei casi in cui si
pud commissariare o sciogliere i patronati
¢ quando essi richiedano compensi per
servizi non previsti a pagamento per legge.

Credo che questo sia il minimo che si
possa chiedere ! Nell’articolato infatti sono
previsti servizi resi senza scopo di lucro,
altri soggetti a tariffe, e altri ancora per
i quali & previsto un rimborso spese da
parte dell’amministrazione.

Con 'emendamento che abbiamo pre-
sentato intendiamo ribadire in maniera
chiara che nessun patronato pud richie-
dere compensi al di fuori di quelli previsti
per legge. Mi chiedo pertanto per quale
motivo il relatore abbia espresso parere
contrario su questo nostro emendamento.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 16.2, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeeveeeeceevennenne, 338
Votanti ......eeeveeeccveeecnnnn. 337
ASEENULT  cocveeeeieeecreeeciveens 1
Maggioranza .................... 169
Hanno votato si ... 146
Hanno votato no 191).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Pampo 16.1.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Lo Presti. Ne ha
facolta.

ANTONINO LO PRESTI. Con questo
emendamento intendiamo introdurre una
tutela per i dipendenti dei patronati che si
dovessero trovare nelle condizioni di per-
dere il posto di lavoro a seguito del
commissariamento o dello scioglimento
del patronato.

Mi pare che sia abbastanza ragionevole
prevedere che a quei lavoratori che pre-
stano assistenza ad altri lavoratori venga
data una mano nel momento in cui si
trovano in condizioni di precarieta a
seguito dello scioglimento degli enti di
appartenenza.

Prevedere che tali lavoratori possono
essere inseriti nelle liste di mobilita, al
fine di usufruire di tutti gli ammortizza-
tori sociali, risponde al nostro avviso ad
un principio di ragionevolezza sul quale
non vedo come non si possa concordare.
Per tale motivo invito i colleghi a valutare
positivamente questo nostro emenda-
mento.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Pampo 16.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PresSenti .eeeeceeeeeeeeveennn. 346
Votanti ....ooeeeveeeeeeecneeneen, 301
ASTeNULT e, 45
Maggioranza ..................... 151
Hanno votato si ... 115
Hanno votato no 186).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 16.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(PreSenti woeeeeeeveeeeeeeeeenne, 343

Votanti

ASIENULT  eoveeveeeveeeeveeereeen, 9

Maggioranza .................... 168
Hanno votato si ... 189
Hanno votato no 145).

(Esame dell’articolo 17 - A.C. 5891)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 17, nel testo della Commissione,
identico a quello approvato dal Senato, e
dell'unico emendamento ad esso presen-
tato (vedi lallegato A — A.C. 5891 sezione
8).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

MIMMO LUCA, Relatore. Esprimo pa-
rere contrario sull’emendamento Michie-
lon 17.1.

PRESIDENTE. Il Governo ?

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale. 11 Governo concorda.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Michielon 17.1.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Michielon. Ne ha fa-
colta.

MAURO MICHIELON. Presidente, il
parere espresso dalla Commissione e dal
Governo ¢ estremamente singolare. All’ar-
ticolo 16, lettera b), si prevede che un
istituto di patronato possa essere sciolto
se «presenti per due esercizi consecutivi
un disavanzo patrimoniale » che non sia
stato ripianato. In tale caso, l'istituto viene
commissariato e, addirittura, sciolto.

Con il mio emendamento chiedo che i
dirigenti degli istituti di patronato andati
in rosso e commissariati non possano
svolgere per cinque anni identiche man-
sioni in altri patronati. Se questi signori,
per la loro incapacita, sono riusciti a far
commissariare o sciogliere un patronato
non possono gestire altri patronati nei
successivi cinque anni.

Con l'articolo 16 si prevede il commis-
sariamento e lo scioglimento del patro-
nato in presenza di determinate condi-
zioni, ma non si puniscono in alcun modo
i responsabili che non sono stati in grado
di gestirlo per due esercizi consecutivi.
Chiedo all’Assemblea di esprimere un voto
favorevole sul mio emendamento perché il
disegno di legge prevede lo scioglimento
dei patronati, ma non la rimozione dei
responsabili che possono andare in altri
patronati e provocare gli stessi danni.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 17.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti

Votanti

Astenuti

Maggioranza ..................... 167
Hanno votato si ..... 143

Hanno votato no
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 17.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(PreSenti woueeeveeeeeeeeeeeeene. 336
Votanti ....eeeeeeeeeeeeeveeneenn, 327
ASTENULT  uveeeeeeveeeeeereeeee, 9
Maggioranza ..................... 164
Hanno votato si ..... 182
Hanno votato no . 145).

Colleghi, sono in visita alla Camera gli
allievi e gli insegnanti della scuola media
Santa Maria di Costantinopoli di Napoli.
Li salutiamo cordialmente (Applausi).

(Esame dell’articolo 18 - A.C. 5891)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 18, nel testo della Commissione,
e del complesso degli emendamenti ad
esso presentati (vedi [l'allegato A — A.C.
5891 sezione 9).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

MIMMO LUCA, Relatore. Esprimo pa-
rere contrario sugli emendamenti Michie-
lon 18.1, 18.2, 18.3 e 18.4. Esprimo parere
favorevole sull’emendamento della Com-
missione 18.7.

PRESIDENTE. II Governo ?

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale. 11 Governo concorda.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Michielon 18.1.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Michielon. Onorevole
Michielon, la avverto che sta esaurendo il
suo tempo. Ne ha facolta.

MAURO MICHIELON. Con il mio
emendamento chiedo di sopprimere il
primo periodo dell’articolo 18 in cui si
legge: «I contributi derivanti da conven-
zioni stipulate con la pubblica ammini-
strazione rientrano tra quelli che, ai sensi
dell’articolo 108, comma 2-bis, lettera b),
del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica del 22 dicembre 1986, n. 917,
e successive modificazioni, non concor-
rono alla formazione del reddito ». Faccio
presente al relatore che le convenzioni
con le pubbliche amministrazioni non
prevedono pitt contributi, ma rimborsi
spese. Poiché lo stesso relatore in Com-
missione ha presentato un emendamento
in cui si prevede che non si parli piu di
contributi, ma di rimborsi spese, vorrei
capire bene come stanno le cose.

Resta il fatto che, dopo avere allargato
a dismisura la platea dei servizi che il
patronato pud offrire, non & possibile che
i redditi che esso riesce ad ottenere non
concorrano alla formazione del reddito
imponibile. Cio significa che c¢’¢ gente che
paga ed alcune associazioni molto vicine
ai sindacati che non pagano: piu lavoro e
piu reddito producono, pili sono premiate.
Credo che tutto cido non sia di aiuto al
paese e, soprattutto, non contribuisca alla
trasparenza in materia fiscale.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 18.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Preseniti eeeeeeeeeneeeeenne. 336
Votanti ...ceeeeeeeeeeecnennen, 332
ASTENULT oo, 4
Maggioranza ..................... 167
Hanno votato si ..... 142
Hanno votato no . 190).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
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mento Michielon 18.2, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti woueeeveeeeeeeeeeeeenne. 331
Votanti ...eeeeeeeeeeeereeneenn, 328
ASTENULT  uveeeeeeveeeeeevreeeen, 3
Maggioranza .................... 165
Hanno votato si ..... 138
Hanno votato no . 190).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 18.3, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .weeeeeeeeeeeenennne, 334
Votanti .....eeeeeeeevveeecnnenn, 332
ASTCHULT v, 2
Maggioranza ................... 167
Hanno votato si ... 145
Hanno votato no . 187).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento 18.7 della Commissione, accettato
dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(PresSenti eeeeveeeeeneennnne. 337
Votanti .....oeeeeeeeeeeecneeneen, 334
ASTENULT  vveeeeeereeeeeeerreeeenn, 3
Maggioranza ..................... 168
Hanno votato si ... 322

Hanno votato no ..

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 18.4, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti woueeeeeeeeeeeeeeeeenne. 336
Votanti ....eeeeeeeeeeeecnenaenn, 334
ASTENULL  eoveeeveeeeeeereeeeeens 2
Maggioranza .................... 168
Hanno votato si ..... 141
Hanno votato no . 193).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 18,
nel testo emendato.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .oeeeeeeeeeveeeeenennne, 335
Votanti .....eeeeeveeeecveeennnn. 323
ASTENULT e, 12
Maggioranza .................... 162
Hanno votato si ..... 187
Hanno votato no . 136).

(Esame dell’articolo 19 — A.C. 5891)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 19, nel testo della Commissione,
identico a quello approvato dal Senato, e
dell'unico emendamento ad esso presentato
(vedi l'allegato A — A.C. 5891 sezione 10).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

MIMMO LUCA, Relatore. Signor Presi-
dente, la Commissione esprime parere
contrario sull’emendamento Pampo 19.1.

PRESIDENTE. Il Governo ?
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RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per lavoro e la previdenza sociale.
Signor Presidente, il parere del Governo &
conforme a quello della Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Pampo 19.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti wouoeeeeeeeeeeeeeeeeeene. 332
Votanti ...eeeeeeeeeeeeereeneenn, 323
ASTENULT  uveeeeeveeeeeevreeeea, 9
Maggioranza .................... 162
Hanno votato si ..... 138
Hanno votato no . 185).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 19.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(PreSenti woeeeeeeeeeeeeeeeenne, 343
Votanti ....eeeceeeeeeeeeveneenn, 339
ASIENULT  aoveeveeeveeeeveeereeen, 4
Maggioranza ................... 170
Hanno votato si ... 196
Hanno votato no . 143).

(Esame dell’articolo 20 — A.C. 5891)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 20, nel testo della Commissione,
identico a quello approvato dal Senato, e
del complesso degli emendamenti ad esso
presentati (vedi [allegato A — A.C. 5891
sezione 11).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

MIMMO LUCA, Relatore. Signor Presi-
dente, la Commissione esprime parere
contrario sugli emendamenti Pampo 20.1
e Michielon 20.4. T successivi identici
emendamenti Monaco 20.2 e Santori 20.6
sono preclusi, se non sbaglio. Infine, il
parere ¢ contrario sugli emendamenti
Pampo 20.3 e Grugnetti 20.5.

PRESIDENTE. II Governo ?

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale. Signor Presidente, il parere del
Governo é conforme a quello della Com-
missione.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Pampo 20.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PresSentti eeeeeeeeeneeeenne. 334
Votanti ...eeeeeeeeeeeeeeneen, 324
ASTENULT  uveeeeeeerveeeeeecveeeeen, 10
Maggioranza .................... 163
Hanno votato si ... 136
Hanno votato no . 188).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 20.4, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PresSeniti eeceeeeeeneeeenne. 328
Votanti ...ceeeveeeeeecneneen, 317
ASTENULT v, 11
Maggioranza ..................... 159
Hanno votato si ... 135

Hanno votato no .
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I successivi identici emendamenti Mo-
naco 20.2 e Santori 20.6 sono preclusi.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Pampo 20.3, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PresSenti eueeeeeeeneennne. 328
Votanti ......eeeeeeeevneecnnnn, 318
ASEENULT uveeeeveeeveeeeree e, 10
Maggioranza ..................... 160
Hanno votato si ... 136
Hanno votato no . 182).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Grugnetti 20.5, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti woeeeeeeeeeeneeenennne, 330
Votanti .....eeeeeeeeceeeennenn, 328
ASTCHULT v, 2
Maggioranza ................... 165
Hawnno votato si ... 134
Hanno votato no . 194).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 20.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .eeeeeeeeeeecneennne, 337
Votanti ......ooeeeeeeeeeennnneen, 328
ASTCHULT v, 9
Maggioranza .................... 165
Hanno votato si ..... 190

Hanno votato no .

(Esame dell’articolo 21 - A.C. 5891)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 21, nel testo della Commissione,
identico a quello approvato dal Senato
(vedi lallegato A — A.C. 5891 sezione 12).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti,
passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 21.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti eeeeeeeeeenne. 335
Votanti ...eeeeeeeeeeeecneneenn, 333
ASTENULL  eoveeeeveeeeeecreeeeeenns 2
Maggioranza ................... 167
Hanno votato si ..... 199
Hanno votato no . 134).

(Esame di un ordine del giorno
- A.C. 5891)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'unico ordine del giorno presentato (vedi
lallegato A — A.C. 5891 sezione 13).

Qual ¢é il parere del Governo sull’or-
dine del giorno Santori n. 9/5891/1°?

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale. 11 Governo accoglie l'ordine del
giorno Santori n. 9/5891/1.

PRESIDENTE. I presentatori insistono
per la votazione dell'ordine del giorno
Santori n. 9/5891/1, accolto dal Governo ?

ANGELO SANTORI.
gnor Presidente.

Non insisto, si-

PRESIDENTE. E cosi esaurito I'esame
dell’'unico ordine del giorno presentato.
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(Dichiarazioni di voto finale — A.C. 5891)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul complesso del provvedi-
mento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Michielon. Ne ha fa-
colta.

MAURO MICHIELON. Signor Presi-
dente, purtroppo con l'approvazione del
disegno di legge in esame faremo si che i
patronati vengano definitivamente snatu-
rati, al pari delle motivazioni per le quali
sono nati. Mi rendo conto, infatti, che il
Governo ha tagliato in maniera pesante i
contributi in favore dei patronati, ma non
riteniamo ammissibile né possibile che
essi vengano trasformati in una sorta di
associazioni di professioni; all’interno del
patronato, infatti, potranno esservi consu-
lenti in materia di diritto di famiglia, in
materia fiscale, in materia di previdenza e
di successioni. Addirittura, il soggetto che
si rechera da un patronato disporra di
avvocati che potranno operare in deroga
alle tariffe professionali. Qualcuno in que-
sti termini ha obiettato che vi ¢ gia una
sentenza della Corte di cassazione che
prevede questo, cioé che gli avvocati pos-
sano operare in deroga alle tariffe pro-
fessionali rispetto alla situazione reddi-
tuale del soggetto che vanno a patroci-
nare. In questi termini, pero, il discorso
dovra essere esteso all'intera categoria
degli avvocati e non si puo, attraverso una
legge specifica, prevedere che solamente
gli avvocati che operano nei patronati
siano autorizzati a far questo. Infatti,
ragionando in questi termini, si nega
indirettamente la stessa possibilita agli
altri avvocati !

Noi riteniamo gravi i contenuti di
questo provvedimento perché, addirittura,
per finanziare i patronati indirettamente
ci si rivolge alle pubbliche amministra-
zioni. I patronati potranno quindi sotto-
scrivere convenzioni per le pubbliche am-
ministrazioni per far pratiche.

Con riferimento alle finanziarie di que-
sti ultimi anni, ricordo che si & chiesto
sistematicamente di ridurre il numero del

personale della pubblica amministrazione
perché é abnorme, almeno in alcune aree
del paese. Oggi, invece, con questo disegno
di legge si prevede che i patronati an-
dranno a lavorare al posto delle pubbliche
amministrazioni e che otterranno dei rim-
borsi spese.

Come avrebbe detto il sottosegretario
Giarda, una buona logica sarebbe stata
quella di prevedere che, in occasione della
firma di una convenzione che -chiara-
mente comporta una spesa, vi sia una
riduzione per lo stesso importo dei costi
della pubblica amministrazione. Questo
non ¢ previsto !

Che cosa vuol dire ? Che avremo quindi
il personale delle pubbliche amministra-
zioni che non potra operare al massimo e
non potra espletare al massimo la propria
produttivita, perché il lavoro dovra essere
dato ai patronati, poiché questa & la
motivazione in base alla quale essi po-
tranno percepire un po’ di compensi !

L’esempio che ho citato prima del-
I'INPS ¢& un esempio reale, perché si tratta
di un fatto che & realmente avvenuto.
Sottosegretario Morese, visto che lei ama-
bilmente risponde sempre alle interroga-
zioni del sottoscritto, vorrei segnalarle che
linterrogazione su tale argomento ¢ stata
presentata la scorsa settimana. Tale in-
terrogazione richiama il caso di un sog-
getto che, dopo essersi fatto un’ora di fila
davanti al relativo sportello delllINPS
perché sua madre aveva ricevuto un av-
viso di tale istituto inerente ad una
pensione, si & sentito dire dal responsabile
che per risolvere la questione si sarebbe
potuto recare in qualsiasi patronato,
avendo I'INPS delegato i patronati a svol-
gere tale funzione. Una persona quindi ha
perso un’ora di tempo per sentirsi dire —
sottosegretario Morese, le fornird copia
dell'interrogazione — che dovra recarsi in
un patronato! Riteniamo che cio sia
inaccettabile e che comporti una doppia
perdita di tempo!

Quello che ci preoccupa & pero che il
sindacato, in realta, ha costruito la sua
impresa, perché esso ormai ¢& diventato
un’impresa. Visto che i lavoratori non si
fidano piu del sindacato e del modo in cui
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esso li tutela, il sindacato per poter
sopravvivere e per reggersi in piedi ha
dovuto costituirsi in impresa. A cio si
aggiunga che di fatto i patronati sono
quasi sempre emanazione del sindacato;
essi, adesso, potranno addirittura stipu-
lare convenzioni con i CAF: il che la dice
lunga su che cosa s’intenda fare!

Il sindacato puo distaccare dei dipen-
denti presso i patronati anche questo la
dice lunga sulla connivenza esistente !

Noi riteniamo che alcune organizza-
zioni, come i patronati e i sindacati,
debbano vivere dei contributi degli iscritti
e delle loro attivita. Invece, le cose non
stanno in questa maniera, poiché le atti-
vitd dovrebbero svolgerle in un sistema di
libera concorrenza; in realta, purtroppo,
attraverso questo disegno di legge, ab-
biamo dato ai patronati una formidabile
rendita di posizione! Si tratta di una
rendita di posizione che va a danno di
tutti i liberi professionisti (dai commer-
cialisti, ai consulenti del lavoro, ai fisca-
listi e agli avvocati).

Non solo, ma i patronati potranno
addirittura svolgere attivita in materia di
sicurezza nei luoghi di lavoro, di cui alla
legge n. 626! 1 datori di lavoro potranno
convenzionarsi con i patronati per poter
avere questi controlli. Se una certa forza
sindacale all'interno di un’azienda conti-
nua ad esercitare una pressione e a creare
conflittualitd sindacale, che cosa succe-
dera in materia di sicurezza del lavoro ?
Alla fine, il datore privato di lavoro fara
un discorso di questo genere al rappre-
sentante sindacale: indicami un patronato
al quale posso appoggiarmi per avere il
controllo previsto dalla legge n. 626!

A quel punto sono certo che cadra il
conflitto sindacale. Ritengo che questa sia
una cosa devastante. Credo che il Mini-
stero del lavoro sia l'unico ad essere
preposto con i propri ispettori ai controlli
riferiti alla legge n. 626 e che queste cose
non possano essere delegate ai patronati
perché, in materia di sicurezza del lavoro
la consulenza per i lavoratori & gratuita,
mentre purtroppo ai datori di lavoro si fa
pagare una tariffa. Penso che questo sia
un atto grave e che si crei un altro

strumento per eludere le leggi. Infatti
questo ¢ uno strumento per eludere le
leggi in maniera legale.

Quello che piu mi amareggia € che
questo provvedimento € stato seguito dal
sottosegretario Morese che ha una nobile
storia all’interno del sindacato. Infatti a
noi risulta incomprensibile che proprio
chi fino all’altro ieri difendeva i lavoratori
ora con questa norma riguardante la
sicurezza sul lavoro arrivi addirittura a
stabilire che il datore di lavoro debba
rivolgersi al patronato per ricevere una
consulenza pagando una tariffa. Il datore
di lavoro va all’ispettorato del lavoro e si
mette a norma; non va dal patronato a
ricevere una consulenza.

Signor sottosegretario, € cosi e lo avete
scritto voi, non io!

Termino ribadendo con forza il nostro
voto contrario su questo provvedimento
che, lo sottolineo, ¢ un provvedimento
elettorale che dara una bella rendita di
posizione al sindacato e all’apparato, ma
sicuramente non garantira alcun tipo di
servizio ai cittadini (Applausi dei deputati
del gruppo della Lega nord Padania).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Lo
Presti. Ne ha facolta.

ANTONINO LO PRESTI. Signor Presi-
dente, anche Alleanza nazionale votera
contro questo provvedimento perché sono
rimasti inascoltati tutte le indicazioni,
tutti gli inviti e gli appelli che abbiamo
lanciato alla maggioranza nel corso della
discussione in Commissione e in aula per
modificare il testo assai deludente che
questa Camera, e il Parlamento definiti-
vamente, si accinge a varare.

Tra le censure pit importanti che noi
abbiamo mosso a questo provvedimento
sicuramente annoveriamo quella che ri-
guarda l'eccessiva ingerenza delle organiz-
zazioni sindacali nell’ambito dell’attivita,
del controllo e della gestione stessa dei
patronati di assistenza. Noi riteniamo che
con questa legge si siano creati non un
altro, ma tanti carrozzoni parasindacali
che andranno ad alimentare, anche finan-
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ziariamente, le gia ricche casse delle
organizzazioni sindacali. Percio siamo de-
cisamente contrari e lo siamo soprattutto
per le eccessive competenze che vengono
attribuite a tali organizzazioni di assi-
stenza. Lo ricordava poc’anzi il collega
Michielon: ¢ incredibile come si sia am-
pliato lo spettro degli interventi, delle
competenze degli enti di patronato, attri-
buendo loro addirittura la possibilita di
intervenire in materie specialistiche, da
sempre affidate alla gestione di professio-
nisti, come il diritto di famiglia o delle
successioni. Mi limito soltanto a questo
perché francamente ritengo paradossale
che una organizzazione parasindacale, che
dovrebbe perseguire scopi nobili di assi-
stenza dei lavoratori, debba ingerirsi an-
che in materie che francamente esulano
da questo tipo di attivita. Come non
pensare, allora, a quei professionisti che
evidentemente si troveranno a dover fare
i conti con colleghi, probabilmente un po’
piu spregiudicati, che troveranno nell’am-
bito di queste organizzazioni la loro nic-
chia e la loro rendita di posizione, appli-
cando un sistema di tariffe di compensi
che viola palesemente la normativa. Ho
tentato insieme ai colleghi, in Commis-
sione lavoro, di ricondurre in un ambito
di ragionevolezza alcune norme che sono
state varate, cosi come erano state pro-
poste dalla Commissione e da questa
Assemblea.

Ci siamo scontrati, pero, con un muro
di assoluta indifferenza. Ecco perché, no-
nostante il nostro orientamento favorevole
ad una regolamentazione nuova, pili mo-
derna, all’avanguardia, al passo con i
tempi per gli istituti di patronato, ci
troviamo di fronte ad una scelta, ahime,
dolorosa ma che intendiamo perseguire
con determinazione: votare contro il pro-
getto di legge in esame ed auspicare che,
in un prossimo futuro, vi possa essere una
modifica normativa pit aderente alla
realta che devono affrontare gli istituti di
patronato. Confermo pertanto il voto con-
trario del gruppo di Alleanza nazionale
sul provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole San-
tori. Ne ha facolta.

ANGELO SANTORI. Signor Presidente,
la legge di riforma degli istituti di patro-
nato e di assistenza sociale sta per essere
approvata dall’Assemblea: ho partecipato
con impegno, come era mio dovere di
deputato, a tutte le fasi del suo iter
parlamentare, in Commissione lavoro ed
in aula. Nel seguire questo lavoro, iniziato
alcuni anni fa, coglievo subito, da singoli
studiosi ed importanti centri di ricerca
che s’interrogavano sulla perdurante vali-
dita o meno dei patronati, I'univocita delle
conclusioni, sostanzialmente favorevoli ad
un intervento legislativo, a condizione che
si procedesse ad una riforma urgente,
incisiva ed organica del vecchissimo de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato n. 804 del 1947.

Gia l'anno di approvazione, il 1947,
precedente all’entrata in vigore della no-
stra Costituzione, giustificava ampiamente
l'opportunita di un intervento legislativo
che finalmente aggiornasse ed adeguasse
la disciplina dei patronati per uniformarla
ai principi contenuti nella legge fonda-
mentale della Repubblica. Il disegno di
legge del Governo e gli altri progetti di
riforma presentati al Senato andavano,
per certi versi, in questa direzione: & stata
colta, infatti, I'esigenza di affiancare, alle
tradizionali funzioni in materia previden-
ziale e pensionistica, nuovi compiti di
assistenza, informazione, tutela, rappre-
sentanza sociale a favore non solo dei
lavoratori ma di tutti i cittadini italiani, in
Italia e all’estero, come pure degli stra-
nieri e degli apolidi presenti nel nostro
territorio nazionale.

Si tratta, in verita, del doveroso rico-
noscimento da parte dello Stato di compiti
che i patronati gia svolgono di fatto. Con
il provvedimento che stiamo per appro-
vare, € stata ampliata la gamma delle
attivita esercitabili nel campo della pre-
videnza complementare ed integrativa e
delle prestazioni sociosanitarie: si prevede
la possibilita di svolgere attivita diverse in
nuovi ambiti come la legislazione sociale,
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del lavoro, fiscale, gli adempimenti buro-
cratici, la salute e la sicurezza nei luoghi
di lavoro. Cio deve avvenire, in alcuni casi,
sulla base di convenzioni sottoscritte dagli
enti erogatori delle prestazioni, dalla pub-
blica amministrazione, dai CAAF e da
altri soggetti pubblici e privati. Inizial-
mente, si prevedeva che l'assistenza fosse
prestata previo pagamento da parte degli
assistiti, poi opportunamente ¢ stato ap-
provato un emendamento che va nella
direzione opposta, naturalmente attra-
verso convenzioni con il Ministero del
lavoro e con le pubbliche amministra-
zioni.

Come si vede, le funzioni dei nuovi
patronati vengono molto ampliate, forse
troppo, anzi sicuramente troppo: in ma-
teria di diritto di successione e di diritto
della famiglia, credo che non vi siano
compiti, anche se di sola informazione,
che attengano al patronato. Proseguendo
questa mia rapida analisi, critica rispetto
al testo consegnatoci dall’altro ramo del
Parlamento, aggiungo che occorreva fis-
sare dei paletti pit precisi in tema di
accesso alle banche dati pubbliche e di
convenzioni tra patronati e pubblica am-
ministrazione, per garantire a tutti i pa-
tronati un’uguale e concreta agibilita in
tutte le realtad relativamente al cosiddetto
fondo patronati.

Era opportuno chiamare alla sua for-
mazione tutti gli enti previdenziali per
quanto riguarda le tariffe per la fornitura
di alcuni servizi, cosi come era necessario
prevedere accorgimenti tali da scoraggiare
pericoli e abusi. Era importante precisare
meglio, gia nella legge, le modalita del-
l'assistenza in sede giudiziaria e quale
fosse lattivita istituzionale meritevole di
finanziamento, alla luce della flessione in
atto di alcuni tipi di prestazioni pensio-
nistiche e della sempre maggiore richiesta
di consulenza e tutela da parte dei lavo-
ratori autonomi in materia di gestione
della propria posizione assicurativa.

Occorreva, inoltre, regolamentare me-
glio il settore estero relativamente ai
requisiti organizzativi, ai rapporti di la-
voro degli operatori, alle fonti di finan-
ziamento, al fine di evitare situazioni poco

chiare e al fine di coinvolgere anche
finanziariamente il Ministero degli affari
esteri, vero beneficiario dalla parte pub-
blica dell’attivitd estera dei patronati.

Rimangono sostanzialmente irrisolti al-
cuni aspetti riguardanti i rapporti ammi-
nistrativi e finanziari tra i patronati e il
Ministero del lavoro e della previdenza
sociale e la questione del trattamento
fiscale delle nuove attivita di patronato.
Accennavo ai troppo numerosi nuovi com-
piti affidati ai patronati, che credo inop-
portunamente invadano consolidate com-
petenze professionali. Mi riferisco, come
dicevo prima, al diritto di famiglia e alle
successioni, oppure agli specifici ambiti
associativi, quali ad esempio il controllo
sugli adempimenti contributivi antinfortu-
nistici a carico dei datori di lavoro.

Forza Italia, il movimento politico al
quale mi onoro di appartenere, € nata in
mezzo ai cittadini del nostro paese per
coglierne le aspirazioni e i bisogni pil
profondi e sentiti. Forza Italia ha capito
I'importanza sociale dei patronati ed é
convinta che non siano venute meno,
semmai si siano accentuate, le ragioni che
indussero il legislatore nel 1947 ad affi-
dare ad essi l'esercizio della completa
tutela dei cittadini per il conseguimento
delle prestazioni previdenziali. Si & resa
conto che un servizio di tutela sociale &
oggi richiesto addirittura anche da per-
sone generalmente ritenute colte e com-
petenti, ma che, di fronte ai complessi
problemi di natura previdenziale, preferi-
scono mettersi nelle mani esperte e sicure
degli operatori di patronato, piuttosto che
affrontare lunghi e defatiganti incombenze
burocratiche.

La produzione legislativa piu recente,
complessa e spesso di difficile interpreta-
zione, obbliga, in alcuni casi, a scegliere
tra diverse opzioni. Si pensi, ad esempio,
all'opzione tra regime pensionistico con-
tributivo e retributivo, oppure previdenza
integrativa e complementare, che ha fatto
crescere la domanda di una consulenza ad
hoc che, pero, pud essere soddisfatta a
360 gradi solo da veri e propri professio-
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nisti della previdenza e dell’assistenza
sociale, quindi, nel senso piu largo del
termine, gli operatori di patronato.

A questa tradizionale esigenza di tutela
e di rappresentanza nel campo previden-
ziale, nel tempo, si ¢ aggiunta 'opportu-
nitd di creare un interlocutore, un’inter-
faccia tra i cittadini, le istituzioni e la
pubblica amministrazione centrale e pe-
riferica. I processi di semplificazione delle
procedure e di decentramento ammini-
strativo in atto, nonché il processo di
allargamento della facolta di autocertifi-
cazione delle situazioni giuridiche e per-
sonali e, da ultimo, e pit importante,
I'apertura, ancora parziale ed incerta,
della pubblica amministrazione all’infor-
matica e ad Internet esaltano ancora di
piu la figura del patronato come consu-
lente del privato cittadino nei confronti di
tutto cid che é pubblico.

Mi soffermo, in particolare, su uno dei
suddetti aspetti: il processo di decentra-
mento amministrativo in corso non ¢ stato
accompagnato da un parallelo processo di
deregolamentazione del servizio degli
sportelli pubblici. Ragioni di costo e uti-
lizzo degli strumenti telematici tendono,
anzi, a sguarnire la presenza dei servizi
pubblici nelle zone svantaggiate rurali e,
comunque, poco urbanizzate. In questo
contesto occorre ricordare la recentissima
legge n. 328 del 2000, comunemente nota
come legge-quadro sull’assistenza, che in-
tende creare un sistema integrato di in-
terventi e servizi sociali gestito dai soggetti
pubblici, Stato, regioni, enti locali, e da
soggetti locali, ONLUS, volontariato, coo-
perative, fondazioni e sindacato dei pen-
sionati. Accanto ai tradizionali sussidi
dovranno nascere servizi di assistenza
domiciliare per gli anziani, servizi di
sollievo per le famiglie, percorsi di inse-
rimento individuale per i disabili, misure
in favore dell’affidamento alle case-fami-
glia...

PRESIDENTE. Onorevole Santori, do-
vrebbe concludere.

ANGELO SANTORI. ...agevolazioni fi-
scali e tariffarie.

Tornando alla legge di riforma dei
patronati che ci apprestiamo a votare in
quest’aula in via definitiva, bisogna de-
nunciare che in Commissione non si &
riusciti a migliorare il testo per la pervi-
cace e sconsiderata opposizione della
maggioranza del Governo. In particolare,
vi & stata una chiusura cieca ed assoluta
su un punto a mio avviso essenziale per
assicurare a tutti i cittadini, ovunque essi
risiedano, l'accesso ai servizi pubblici
come pure per garantire il successo della
legge quadro sull’assistenza.

PRESIDENTE. Onorevole Santori, non
voglio limitare la sua liberta di critica, ma
la prego di concludere.

ANGELO SANTORI. Se nelle citta me-
dio-grandi e comunque nelle realta ur-
bane ¢ infatti possibile ipotizzare un’ac-
cettabile implementazione della nuova
legge, bisogna essere invece un po’ pessi-
misti per quanto riguarda i piccoli co-
muni, se non vi sara la presenza del
privato, del volontariato e degli enti di
patronato.

In conclusione, il gruppo di Forza
Italia, valutata con sereno rigore la legge
di riforma degli istituti di patronato, non
votera a favore della sua approvazione.
Forza Italia non intende tuttavia privare il
settore di una riforma, sia pure insoddi-
sfacente in pidl punti, per senso di re-
sponsabilita verso il paese, ma soprattutto
nella prospettiva di poter migliorare in un
prossimo futuro, anche in sede legislativa
— perché no? —, la legge stessa.

Dichiaro, quindi, che i deputati del
gruppo di Forza Italia si asterranno nel
corso dell'imminente votazione.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Del-
bono. Ne ha facolta.

EMILIO DELBONO. Signor Presidente,
preannuncio il voto favorevole del mio
gruppo e chiedo che la Presidenza auto-
rizzi la pubblicazione in calce al reso-
conto stenografico della seduta odierna
della mia dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. La Presidenza lo con-
sente.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Ricci. Ne ha facolta.

MICHELE RICCI. Signor Presidente,
preannuncio il voto favorevole del mio
gruppo e chiedo che la Presidenza auto-
rizzi la pubblicazione in calce al reso-
conto stenografico della seduta odierna
della mia dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. La Presidenza lo con-
sente.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Gasperoni. Ne ha
facolta.

PIETRO GASPERONI. Signor Presi-
dente, preannuncio il voto favorevole del
mio gruppo e chiedo che la Presidenza
autorizzi la pubblicazione in calce al
resoconto  stenografico della  seduta
odierna della mia dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. La Presidenza lo con-
sente.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Strambi. Ne ha facolta.

ALFREDO STRAMBI. Signor Presi-
dente, preannuncio il voto favorevole del
mio gruppo e chiedo che la Presidenza
autorizzi la pubblicazione in calce al
resoconto  stenografico della  seduta
odierna della mia dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. La Presidenza lo con-
sente.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Bastianoni. Ne ha
facolta.

STEFANO BASTIANONI. Signor Presi-
dente, annuncio il voto favorevole dei
deputati del gruppo di Rinnovamento ita-
liano su questa importante riforma degli
istituti di patronato e di assistenza sociale.

(Coordinamento — A.C. 5891)

RENZO INNOCENTI, Presidente della
XI Commissione. Chiedo di parlare ai

sensi dell’articolo 90, comma 1, del rego-
lamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RENZO INNOCENTI, Presidente della
XI Commissione. Signor Presidente, pro-
pongo tre modifiche di coordinamento
formale. All’articolo 3, comma 5, le parole
« del tribunale » sono sostituite dalle se-
guenti: « presso la prefettura ». All’articolo
8, comma 2, dopo le parole «attivita di»
sono aggiunte le seguenti: «consulenza,
di ». Infine, all’articolo 13, comma 7, le
parole «di cui al comma 1» sono sosti-
tuite con le seguenti: «di cui ai commi 1
e 2».

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, le correzioni di forma proposte dal
presidente della Commissione si inten-
dono approvate.

(Cosi rimane stabilito).

PRESIDENTE. Prima di passare alla
votazione finale, chiedo inoltre che la
Presidenza sia autorizzata a procedere al
coordinamento formale del testo appro-
vato.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Colleghi, prima di passare alla vota-
zione finale, vorrei dire che sono presenti
in tribuna gli studenti e gli insegnanti
dellistituto tecnico industriale statale di
Aqui Terme. Tra di loro in particolare, vi
¢ un ragazzo che si chiama Fabio Aprile;
¢ un ragazzo disabile che segue con
particolare interesse i lavori della Camera
e con fatica ha superato tutto il corso di
studi che ora si appresta a concludere,
essendo al quinto anno. Avrei dovuto
incontrarli, ma purtroppo non potro farlo
perché sto presiedendo I’Assemblea. Vor-
rei rivolgere a tutti loro e a Fabio Aprile
in particolare i nostri auguri piu vivi.
Speriamo comunque di poterli incontrare



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL'8 FEBBRAIO 2001 — N. 855

in un’altra occasione (Generali applausi
cui si associano i membri del Governo).

(Votazione finale e approvazione
- A. C. 5891)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul
progetto di legge n. 5891, di cui si ¢ testé
concluso l'esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(S. 2819-2877-2940-2950-2957 — Nuova
disciplina per gli istituti di patronato e di
assistenza sociale) (5891):

(PresSenti ..eeeeeeeeeeeeeeennn. 303
Votanti ...eeeeeeeeeeeecneeneen, 240
ASTeNULT eveeeeeeeveeeeeeereene, 63
Maggioranza ..................... 121
Hawnno votato si ... 195
Hanno votato no ... 45

Sono in missione 56 deputati).

Dichiaro cosi assorbita la proposta di
legge n. 4083.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disciplina degli istituti di ricerca
biomedica (approvato dalla Camera e
modificato dal Senato) (3856-B) (ore
11,40).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge, gia approvato dalla Camera e mo-
dificato dal Senato: Disciplina degli istituti
di ricerca biomedica.

Ricordo che nella seduta del 31 gen-

naio ¢ stato approvato l'articolo 1 ed era
iniziato l'esame dell’articolo 3.

(Ripresa dell’esame dell’articolo 3
- A.C. 3856-B)

PRESIDENTE. Riprendiamo I'esame
dell’articolo 3, nel testo della Commis-
sione, identico a quello modificato dal
Senato (vedi l'allegato A — A.C. 3856-B
sezione 1).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della Com-
missione sugli emendamenti presentati.

GIUSEPPE FIORONI, Relatore. Nel ri-
cordare che stiamo esaminando un prov-
vedimento che vorremmo trasformare ra-
pidamente in legge e che comunque deve
tornare nuovamente all’esame del Senato,
invito i colleghi al ritiro di tutti gli
emendamenti. Annuncio il ritiro del-
I'emendamento 3.12 della Commissione,
esprimo parere favorevole sull’emenda-
mento 3.20 del Governo, nel testo rifor-
mulato. Insisto in modo particolare sul
ritiro degli identici emendamenti Battaglia
3.8 ¢ Conti 3.9 perché ¢ stato presentato
anche a mia firma un ordine del giorno
che ritengo sia in grado di risolvere le
attese e le aspettative del personale dell’ex
San Raffaele.

PRESIDENTE. II Governo ?

CARLA ROCCHI, Sottosegretario di
Stato per la sanita. 11 Governo concorda
con il parere del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Ce 3.1.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Gramazio. Ne ha fa-
colta.

DOMENICO GRAMAZIO. Il relatore ci
chiede di ritirare '’emendamento che ri-
guarda i lavoratori dell’ex San Raffaele,
cioe¢ della struttura Tosinvest passata alla
proprieta IFO. Voglio sottolineare un
aspetto di quel problema che coinvolge
ben 261 lavoratori che prestavano servizio
in quella struttura e ricordare che al
momento del passaggio della proprieta (gli
accordi furono firmati al Ministero della
sanita) vi fu una riserva da parte del
presidente della regione Storace che chie-
deva di conoscere a chi spettasse 'onere
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« dell’assorbimento » di quei dipendenti.
Sono trascorsi vari mesi e, nonostante un
impegno preciso del Governo all’adozione
di un atto per sanare la posizione di quei
dipendenti, ancora non si € avuta alcuna
risposta.

L’ordine del giorno serve a sanare una
situazione che non si sa fino a quando
verrebbe protratta, tanto pit che riguarda
261 lavoratori che hanno gia fatto parte
dell’ex struttura del San Raffaele, quindi
del Monte Tabor, sono poi passati alle
dipendenze della Tosinvest e infine del
gruppo IFO e che rischia di creare una
situazione di instabilita per l'importante
funzione che la nuova struttura dovra
svolgere.

L’ordine del giorno chiede la convoca-
zione di una Conferenza Stato-regione a
cui devono partecipare il Ministero della
sanita e quello della funzione pubblica ma
rimane il problema dell'individuazione del
soggetto a cui spetta l'onere «dell’assor-
bimento » dei 261 lavoratori. Questo or-
dine del giorno potrebbe rimanere lettera
morta se non si incidesse in modo deter-
minato sulla scelta precisa rispetto a
questi lavoratori che devono essere im-
piegati nelle loro funzioni all’interno del
gruppo IFO di Roma.

GIUSEPPE FIORONI, Relatore. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIUSEPPE FIORONI, Relatore. Vorrei
tranquillizzare l'onorevole Gramazio sot-
tolineando che nella stesura dell’ordine
del giorno, non potendo precisare altro se
non la necessita di fissare la Conferenza
oltre a tempi e procedure, abbiamo inse-
rito anche il termine «risorse» proprio
perché & quella la sede nella quale defi-
nire questi aspetti tra le parti.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Baia-
monte. Ne ha facolta.

GIACOMO BAIAMONTE. Signor Presi-
dente, colleghi, l'articolo 3 del provvedi-

mento & fondamentale. Avevo presentato il
mio emendamento 3.15, ma ne avevo
condizionato il ritiro all’emendamento
3.20 del Governo; successivamente, il Go-
verno € stato costretto a ritirare la sua
proposta emendativa e a modificarla a
causa della mancanza di accordo con la
maggioranza. L’emendamento 3.20 del
Governo, quindi & stato riformulato e
rimodulato. A questo punto, confermo che
ritirero il mio emendamento 3.15 e prean-
nuncio il voto favorevole dei deputati del
gruppo di Forza Italia sull’emendamento
3.20 (Nuova formulazione) del Governo.
Desidero perd fare una precisazione.
Ieri alcuni colleghi hanno affermato che
io sarei favorevole ad una limitazione per
cio che riguarda i direttori generali: lungi
da me la limitazione dell’eta! Lungi da
me un’idea del genere! Noi non siamo
favorevoli a « paletti », anzi siamo assolu-
tamente contrari. Ripeto, dunque, che non
vi ¢ alcuna preclusione a che i direttori
generali rimangano in carica o siano
assunti senza il limite dei 65 anni.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Cé.
Ne ha facolta.

ALESSANDRO CE. Signor Presidente,
vorrei intervenire sul mio emendamento
3.1, ma la stessa questione riguarda anche
il successivo mio emendamento 3.2. Come
ben sa il relatore, onorevole Fioroni, la
prima stesura del provvedimento da parte
della Camera dei deputati prevedeva che
tali istituti — tramite il consiglio di am-
ministrazione — dessero un indirizzo an-
che di tipo strategico alla ricerca e che
uno dei membri del consiglio di ammini-
strazione fosse nominato dai comuni, con-
cordemente con il presidente della pro-
vincia. Tuttavia, tali riferimenti si sono
persi nel corso dell'iter. A questo punto,
riferendomi al relatore e al Governo,
vorrei chiedere come mai si continui a
parlare di federalismo, di decentramento,
di posizionare al giusto livello di sussi-
diarietd determinate funzioni e compe-
tenze, quando poi si pone in essere un
comportamento diverso. Si esprime solo a
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parole una posizione univoca (ovvero, in
base al principio di sussidiarieta, dare
responsabilita al giusto livello) che do-
vrebbe valere anche per la ricerca, tant’e
vero che in prima lettura avevamo deciso
di assegnare una rappresentativita nel
consiglio di amministrazione anche ad un
membro designato dai comuni e dalle
province; non solo, ma avevamo stabilito
che la persona nominata dal Ministero
dell’'universita e della ricerca scientifica
avrebbe dovuto essere scelta in una terna
di nomi designati da un comitato di
coordinamento regionale. Tuttavia, nel-
I'esame al Senato, tali disposizioni sono
state soppresse e in quella sede il Governo
ha dichiarato di essere a favore del
cambiamento.

A questo punto, si crea una contraddi-
zione in termini, per cui propongo di
entrare nel concreto. Gli istituti di ricerca a
carattere scientifico (che vogliamo chia-
mare oggi istituti di ricerca biomedica)
spesso sono nati sulla base dell’autonoma
iniziativa e di atti di beneficenza da parte
delle comunita locali, che hanno tenuto ben
presente quale impegno si dovrebbe avere
nel campo della ricerca. I benefattori, dun-
que, hanno investito in tale direzione ed
hanno originato una messe di studi che
spesso sono stati determinanti per il rag-
giungimento di obiettivi importanti. Sap-
piamo altresi che la gestione pubblica della
ricerca & stata sempre caratterizzata da
uno statalismo accentuato ed ha portato
alla degenerazione della ricerca stessa:
spesso si sono riprodotti lavori, copiati o
« scopiazzati» a destra e a sinistra, di
assoluta inconsistenza.

Visto che anche la storia di questi
istituti c¢i insegna come i grandi risultati
spesso siano stati frutto dell’autonoma
iniziativa di un gruppo di persone che ha
identificato gli obiettivi e ha messo in
campo le risorse sia finanziarie che in-
tellettuali necessarie per conseguirli,
chiedo allora come mai oggi, in nome di
un coordinamento da parte dello Stato,
che ¢ legittimo e giusto, si vogliano privare
le autonomie locali di un minimo di
competenza e di potere autonomo per
quanto riguarda l'indirizzo della ricerca.

Credo che il risultato migliore si possa
conseguire anche garantendo un minimo
di autonomia alle libere iniziative degli
enti regionali, provinciali e di altro livello
a quelle iniziative che la societa civile sa
mettere in campo in questo settore e che
poi devono ovviamente essere coordinate a
livello nazionale.

Il passo indietro che si compie con il
provvedimento al nostro esame suona
come l'ennesima smentita di una politica
che, come ¢ logico che sia, dovrebbe
andare nella direzione del decentramento,
tenendo presenti le finalita della ricerca
che logicamente deve essere coordinata a
livello nazionale. Ebbene, si prende, in-
vece, per l’ennesima volta una strada
diversa. E una soluzione che non sara
ricca di risultati e bisogna dirlo perché il
passato ce lo insegna.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Mas-
sidda. Ne ha facolta.

PIERGIORGIO MASSIDDA. Signor Pre-
sidente, vorrei ricordare ai colleghi che
I'emendamento Cé 3.1 non fa altro che
reintrodurre un concetto sul quale ci siamo
gia espressi con un voto alla Camera.
Ritengo, pertanto, che per coerenza almeno
la Camera dovrebbe votare a favore di
questo emendamento, trattandosi di una
questione che abbiamo gia ribattuto e sulla
quale ci siamo gia trovati d’accordo.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Cé 3.1, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeeeeeeeeeeeeeenennne, 272
Votanti .....eeeeevveeecveeennnn. 268
ASTENULT v 4
Maggioranza ..................... 135
Hanno votato si ...... 92
Hanno votato no ... 176

Sono in missione 57 deputati).
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Cé 3.2, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeeeeevereeeeennne, 270

Votanti

ASTCHULT v, 2

Maggioranza ................... 135
Hawnno votato si ...... 91

Hanno votato no ....

Sono in missione 57 deputati).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Ce 3.3.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Cé. Ne ha facolta.

ALESSANDRO CE. Signor Presidente,
il mio intervento sara estremamente breve
perché i termini della questione sono
ormai chiari. Vorrei dire pero che la
volonta di far approvare questa legge —
alla cui approvazione in tempi rapidi
siamo tutti favorevoli — non giustifica in
alcun modo un atteggiamento mutevole da
parte del Governo su questo tema.

Mentre penso che l'atteggiamento del
relatore, che non mi risponde, rientri
nella logica di giungere in tempi molto
brevi all’approvazione del provvedimento,
ma che il relatore — e spero che me ne
dia conferma — non condivida I'imposta-
zione del Senato, credo che il Governo
abbia espresso al Senato una posizione su
questo argomento. Non €& possibile, infatti,
ed € anche poco serio — visto che non c’¢
il professor Veronesi, senatore Carla Roc-
chi, mi rivolgo a lei che ¢ autorevole —
che alla Camera si tenga una posizione
coerente con una politica volta alla rea-
lizzazione del decentramento ed al Senato
si concordi con un orientamento che ¢
diametralmente opposto. Vorrei che al-
meno il Governo «c¢i chiarisse questo
punto. Se ancora una volta, nonostante la

storia del paese abbia condannato in
modo particolare il centralismo che non
ha conseguito risultati soddisfacenti sotto
il profilo dell’efficienza e della bonta degli
obiettivi conseguiti, la logica non so se di
tutta la maggioranza ma certamente di
gruppi di potere ben rappresentati all’in-
terno della vostra maggioranza punta pe-
santemente su un centralismo ed uno
statalismo i cui risultati — lo ripeto -
sono stati pessimi, si abbia per lo meno in
aula il coraggio di ribadire questa posi-
zione e di giustificarla dicendo chiara-
mente: ci abbiamo ripensato e crediamo
che le responsabilitd e le competenze nel
campo della ricerca debbano essere fatte
valere unicamente a livello nazionale.

Se pero non si ha il coraggio di dirlo
e né la maggioranza, né il Governo lo
dicono, si ha l'ennesima conferma di un
atteggiamento schizofrenico e bifronte che
non & assolutamente giustificabile.

Ritengo quindi quantomeno necessario,
sottosegretario Rocchi, che lei dica al-
meno qualche parola sulla questione.

GIUSEPPE FIORONI. Relatore. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIUSEPPE FIORONI. Relatore. Presi-
dente, l'onorevole Cé ¢ stato rapido nel
porsi la domanda e nel darsi la risposta.
In Commissione abbiamo ribadito piu
volte I'importanza di approvare definiti-
vamente il provvedimento sugli istituti di
ricerca biomedica. Tuttavia, se ripristi-
niamo il testo che abbiamo trasmesso al
Senato, viene meno l'accordo, raggiunto
anche presso l'altro ramo del Parlamento,
volto a garantire I'approvazione definitiva
del disegno di legge.

Ritengo si tratti di un buon provvedi-
mento, anche se ritenevamo importante e
significativa la norma da noi approvata
relativa agli enti locali, ma non tale da
bloccare l'iter di questo disegno di legge.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Mas-
sidda. Ne ha facolta.
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PIERGIORGIO MASSIDDA. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, ritengo ri-
sibile questa motivazione. Vorrei infatti
sapere per quale motivo la decisione
assunta qui alla Camera sia stata modi-
ficata dal Senato: nessuno ancora ce ne
ha spiegato i motivi.

Su questo provvedimento il Governo ha
cambiato idea per ben tre volte. Da
settimane ormai ne stiamo ritardando
I'iter a causa delle difficolta esistenti tra il
Ministero e I’ex ministro e ci venite a dire
che la sussidiarieta — un principio che
avete sempre affermato in tutti i provve-
dimenti — e l'importanza del ruolo dei
comuni nell’assunzione di alcune scelte
che riguardano il loro territorio ora non
possono essere ribadite per evitare che il
provvedimento torni al Senato e non
venga approvato in tempo. Perché volete
prenderci in giro oltre a non voler ri-
spondere a domande legittime che non
provengono solo dall’opposizione, ma an-
che dai comuni che dite di voler difen-
dere? Mi rivolgo principalmente al rela-
tore, che & un esponente del’ANCI: lo
invito ad esprimere il parere favorevole
sullemendamento Cé 3.3 (Applausi dei
deputati del gruppo della Lega nord Pada-
nia).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Gra-
mazio. Ne ha facolta.

DOMENICO GRAMAZIO. Credo che le
questioni poste dall’onorevole Ceé debbano
avere una risposta chiara dal Governo.
Vorremmo sapere, infatti, cosa il Governo
pensi della questione. Il problema é che il
provvedimento tornera al Senato.

CARLA ROCCHI, Sottosegretario di
Stato per la sanita. E quello il punto!

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Cé 3.3, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti wouoeeeeeeeeeeeeeeeenne. 281
Votanti ...eeeeeveeeeeecvenann. 278
ASIENULT  eooeveeeeeeeeerreeecreeen, 3
Maggioranza ..................... 140
Hanno votato si ...... 88
Hanno votato no ... 190

Sono in missione 57 deputati).

Avverto che I'emendamento Cé 3.10 ¢
formale; avverto altresi che l’emenda-
mento Baiamonte 3.15 & stato ritirato.

Passiamo all’emendamento Conti 3.4.

GIULIO CONTI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIULIO CONTI. Signor Presidente, vor-
rei ritirare i miei emendamenti 3.4 e 3.5
e vorrei spiegarne i motivi.

Credo che la direzione scientifica abbia
una funzione specifica altamente qualifi-
cante in relazione allo sviluppo della
scienza (ho gia illustrato il concetto sia in
quest’aula sia in Commissione). Il tenta-
tivo di elaborare nuove formule scientifi-
che, 'impegno assiduo per controllare gli
sperimentatori, i ricercatori e raggiungere
successi nella medicina applicata, il con-
trollo del rapporto esistente fra assistenza
di tipo medico-ospedaliera e la sperimen-
tazione teoricamente studiata con il ten-
tativo di applicarla sul malato sono mo-
menti di grande importanza e di difficile
riuscita. Questa & la ricerca applicata.

Voi pensate che un lavoro di cosi alta
qualificazione e responsabilita possa es-
sere svolto con successo lavorando a
tempo determinato? Pensate che lo si
possa svolgere esercitando la libera pro-
fessione, avendo la direzione di una cat-
tedra, di un ospedale, fornendo consu-
lenze private ad aziende italiane e anche
straniere o fornendo consulenze libere a
soggetti che potrebbero essere concorren-
ziali con listituto di ricerca nazionale che
si dirige ? Credo proprio di no.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL'8 FEBBRAIO 2001

— N. 855

Questa impostazione culturale & diri-
gismo statalista oppure & una difesa e un
tentativo di rilanciare la ricerca in Italia ?
Credo che sia vera la seconda asserzione.
Nel mondo avanzato (e con cid intendo
riferirmi agli Stati Uniti, alla Francia, alla
Svizzera, all'Inghilterra, alla Germania) il
ricercatore o il direttore della ricerca di
un istituto, svolge quel compito e basta; il
rapporto & sempre con listituto dove si
ricerca e dove si applica la ricerca sul
malato.

Il mio progetto sarebbe quello di trat-
tare i ricercatori in modo particolare, con
riconoscimenti di carriera ed economici a
parte, oserei dire anche privilegiati.

Non capisco per quale motivo nell’in-
dustria privata, nello sport il campione
venga trattato meglio e possa usufruire di
contratti vantaggiosi rispetto ad altri sog-
getti che promuovono la ricerca in un
determinato settore. Parlo di contratti
privatistici riservati ed esclusivi.

Noi non possiamo consentire che un
ricercatore venga trattato peggio di un
semplice impiegato. Questo ¢ il motivo per
il quale, in Ttalia, si verifica la cosiddetta
fuga dei «cervelli» da tanti istituti di
ricerca: perché vengono corrisposti sti-
pendi da fame e mancano percorsi di
carriera certi. Non & prevista infatti al-
cuna carriera per i ricercatori che spesso
vengono compensati per il lavoro che
svolgono, che ¢ altamente qualificato, con
borse di studio a livello universitario,
spesso concesse da aziende private e non
dallo Stato.

Dunque il nostro obiettivo dovrebbe
essere quello di garantire la ricerca, di
garantire il ricercatore, migliorando la sua
figura sociale e professionale.

Se un direttore scientifico non accetta
questa logica pud fare anche a meno di
dichiararsi disponibile a fare il direttore
scientifico. Io la penso in questo modo. E
vero che il campione sportivo, il grande
uomo di successo o il manager di
un’azienda privata hanno contratti larga-
mente compensativi e grosse retribuzioni.
Ebbene, credo che debba essere cosi
anche nel campo della ricerca biomedica

e che il contratto privatistico e libero
debba essere esclusivamente riservato al-
Iistituto che dirige.

Sono queste impostazioni d’avanguar-
dia che possono consentire di riqualificare
la ricerca, migliorare la sanita nazionale,
bloccare la « migrazione » sanitaria che &
un vero e proprio cancro di questa na-
zione. Infatti noi regaliamo «cervelli»
altamente qualificati a nazioni straniere
che non hanno speso una lira per cercare
di ottenere la qualificazione dei nostri
ricercatori.

Occorre pertanto restituire credibilita
alla ricerca italiana: € una missione che
debbono svolgere i nostri direttori scien-
tifici. Questa ¢ la mia convinzione. Al-
leanza nazionale ha intrapreso questa
battaglia in coerenza con alcune imposta-
zioni e volonta tese a fare dell'Ttalia una
nuova patria della ricerca in Europa e nel
mondo, cosi com’era.

Considerata pero la volonta politica del
Governo e di altri soggetti di non prose-
guire su questa strada, riteniamo oppor-
tuno ritirare i nostri emendamenti 3.4 e
3.5, dopo aver lanciato un appello e
rivolto un messaggio che il Governo ed il
Parlamento dovrebbero valutare e rece-
pire.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Conti.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento 3.20 (Nuova formulazione) del Go-
verno.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Ce. Ne ha facolta.

ALESSANDRO CE. Con questo emen-
damento si vuole in qualche modo rifor-
mulare quella proposta emendativa che
aveva determinato, la settimana scorsa, il
rinvio del provvedimento al Comitato dei
nove.

Ricordo che la settimana scorsa ab-
biamo avuto anche il piacere di assistere
ad una apparizione, seppur fugace, del
ministro Veronesi. Effettivamente su que-
sto tema sarebbe stato molto interessante
avere oggi qualche ulteriore chiarimento

N

da parte del professor Veronesi, perché ¢
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un punto che caratterizza fortemente la
gestione del Ministero della sanita. Siamo
sempre sulla complessissima e discussis-
sima questione dell’esclusivita della pro-
fessione. Oggi, purtroppo, il professor Ve-
ronesi non pud rispondere al quesito e
credo che il sottosegretario non sia in
grado di interpretare fino in fondo le sue
idee che la settimana scorsa hanno cau-
sato in quest’aula un po’ di sconforto
perché si ¢ resa evidente una spaccatura
all'interno della maggioranza che non era
in grado di esprimere un voto favorevole
su quell’emendamento. Oggi ci troviamo di
fronte ad una nuova formulazione del-
I'emendamento 3.20 del Governo, modifi-
cato di poco rispetto a quello della setti-
mana scorsa e, se pud avere un difetto in
pit — e ce l'ha, secondo me —, esso
consiste nel fatto che fa riferimento a due
decreti legislativi, al n. 502 e successive
modificazioni, che regolamenta I’esercizio
della professione, e al n. 517, che rego-
lamenta I'espletamento delle funzioni de-
gli universitari all’interno del sistema sa-
nitario nazionale. L’emendamento del Go-
verno, peraltro, non definisce, onorevole
relatore e onorevole Maura Cossutta — so
che lei & molto attenta a questi aspetti —
quali parti delle due normative saranno
applicate nel caso specifico del direttore
scientifico degli istituti di ricerca biome-
dica.

Il Presidente Violante c¢i ha insegnato
in questi anni che, quando si scrivono le
leggi, i riferimenti devono essere precisi.
Si ¢ addirittura introdotta la regola di
elencare le leggi che abrogano le norme
esistenti. In questo caso, invece, linter-
pretazione ¢ libera e diventa una sovrap-
posizione tra le norme dei decreti legisla-
tivi n. 502 e n. 517 del 1999 perché si
offre un’amplissima discrezionalita di ap-
plicazione delle norme stesse. Da questo
punto di vista, credo che l'emendamento
presentato dal Governo sia assolutamente
insoddisfacente. Entrando nel merito,
molto brevemente, sulla questione del-
I'esclusivita la Lega nord ha sempre avuto
una posizione completamente contraria
alla pianificazione statalista che caratte-
rizza questo Governo. Abbiamo sempre

detto che per migliorare le prestazioni
degli operatori e la qualita dei servizi,
sarebbe importante offrire maggiore li-
berta agli operatori allinterno di un
controllo estremamente rigoroso sia delle
norme antitrust sia del conflitto di inte-
ressi che continua ad interessare alcuni di
loro. Tale controllo pud essere effettuato
tranquillamente e con grande precisione e
coerenza da chi & preposto alla direzione
delle aziende. La posizione della Lega
nord Padania ¢, pertanto, completamente
diversa da quella del Governo su questo
argomento.

La settimana scorsa ho posto alcune
domande importanti al professor Vero-
nesi. Perché si fa una norma generale
giustificata dal fatto che chi riveste posi-
zioni apicali deve essere realmente al
servizio dell’azienda e poi, due mesi dopo,
si introduce una deroga — guarda caso —
che forse comporta un conflitto di inte-
resse anche per la persona del professor
Veronesi e introduce privilegi a favore di
una determinata categoria ?

PRESIDENTE. Deve concludere, ono-
revole Ce.

ALESSANDRO CE. Abbia pazienza,
Presidente, in seguito interverrd ben poco
perché questo ¢ l'argomento importante
(Commenti dei deputati del gruppo dei
Democratici di sinistra-1"Ulivo). Abbiate un
po’ di pazienza, quando sarete voi all’op-
posizione, anche noi ne avremo nei vostri
confronti !

PRESIDENTE. Onorevole C¢, deve ri-
conoscere che 'abbiamo avuta per cinque
anni !

ALESSANDRO CE. Vorrei capire
perché in questa deroga non si rilevino
atteggiamenti discriminanti, ad esempio,
nei confronti dei direttori generali delle
aziende rispetto al direttore scientifico.

Anche per il direttore scientifico vale il
conflitto di interessi, come ha gia detto
molto bene il collega Conti. Come mai
quel direttore scientifico puo raggiungere
le posizioni apicali senza alcuna limita-
zione di retribuzione o altro?
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PRESIDENTE. Onorevole C¢, deve pro-
prio concludere.

ALESSANDRO CE. Voi dovete spiegare
come mai nella norma generale introdu-
cete sempre privilegi (Applausi dei deputati
del gruppo della Lega nord Padania)

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Mas-
sidda. Ne ha facolta.

PIERGIORGIO MASSIDDA. Signor
Presidente, credetemi, anche noi teniamo
a questo provvedimento e vorremmo con-
cluderne liter in breve tempo, ma non
potete pretendere che l'opposizione trala-
sci di dire alla maggioranza una cosa
gravissima: vi siete presentati alle elezioni
esaltando la Bindi ter, ossia la riforma
della sanita, dei decreti legislativi n. 502 e
n. 517 (@il vostro fiore all’occhiello), men-
tre oggi il Governo e voi vi accingete ad
approvare un provvedimento che viaggia
in maniera diametralmente opposta. Al-
lora, o concedete a noi minoranza di dire
che avevate torto voi ed avevamo ragione
noi, oppure abbiate il coraggio di ricono-
scere che, probabilmente, avreste dovuto
ascoltarci con un po’ pit di attenzione.

Perché dico questo? Anzitutto, perché
il Governo ha copiato un emendamento
dell’onorevole  Baiamonte, dell’opposi-
zione, dicendo che & stato un caso (in
realtd sono identici); in secondo luogo,
perché il Governo viaggia esattamente su
un’onda contraria alla riforma Bindi ter e
perché il ministro dichiara che continuera
il suo mandato seguendo la stessa via
tracciata dal suo predecessore ma, nello
stesso tempo, ci fa modificare di nuovo il
provvedimento, che dovra tornare al Se-
nato, con un emendamento che & esatta-
mente 'opposto della via indicata. Allora,
invece di scocciarvi se perdete qualche
minuto ad ascoltarci, cercate di capire che
le regole del gioco vi impongono di tor-
nare indietro quando sbagliate, ma anche
di avere l'onesta di ammetterlo e di non
oltraggiare l'opposizione se fa il suo do-
vere, come spero farete voi. State attenti:
quel comportamento che state seguendo

oggi, schiacciando e deridendo l'opposi-
zione, in democrazia si ritorce contro chi
lo pratica (Applausi dei deputati dei gruppi
di Forza Italia e della Lega nord Padania).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Di
Capua. Ne ha facolta.

FABIO DI CAPUA. Signor Presidente,
anche se con un linguaggio un po’ criptico
e bizantino, bisogna riconoscere che il
Governo ha modificato sostanzialmente la
portata del suo emendamento. Non sono
affatto d’accordo con il collega Massidda
su una presunta controtendenza relativa-
mente al problema del rapporto esclusivo;
in realta, da un’attenta lettura del testo
del’emendamento si evince che il rap-
porto di lavoro dei direttori scientifici
risulta disciplinato dai decreti legislativi di
riferimento, quelli che hanno introdotto e
riempito di contenuti il rapporto esclu-
sivo.

Questa preoccupazione, quindi, & sicu-
ramente superata. L'unico dubbio che
rimane riguarda la disponibilita di risorse
sufficienti per la stipula di contratti di
diritto privato, che qualificano il rapporto
esclusivo. Questo & l'unico dubbio che
rimane, ma devo dare atto al Governo che
la precedente posizione & stata sostanzial-
mente superata. Che il rapporto esclusivo
possa essere oggetto di riflessioni ulteriori
per valutare la possibilita di introdurre
elementi nuovi, affinché la sua disciplina
non abbia carattere punitivo nei confronti
dei dirigenti, &€ materia che sara oggetto di
discussioni future.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Pa-
lumbo, che dispone di un minuto. Ne ha
facolta.

GIUSEPPE PALUMBO. Signor Presi-
dente, desidero intervenire, come ho gia
fatto precedentemente, su questo emen-
damento, che il Governo ha parzialmente
modificato. Effettivamente, con esso si
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entra nel merito della Bindi fer che, in un
certo senso, in alcuni punti viene contrad-
detta.

L’onorevole Di Capua ha sostenuto che,
probabilmente, dovremo rivedere le fina-
lita del rapporto esclusivo. Noi siamo
d’accordo nel rivedere tali finalita che,
perd, qui vengono messe fortemente in
gioco; ci0 va detto chiaramente. Il rap-
porto esclusivo in questo caso viene messo
fortemente in gioco, perché & giusto —
come ha detto il ministro in precedenza
ed io sono d’accordo con lui su questo —
che le funzioni di un direttore scientifico,
il rapporto che esso deve avere con gli
enti di ricerca biomedica, sia un rapporto
particolare e importantissimo — come
affermava anche il collega Conti — che
spesso comporta 'esclusivita. Non si puo
negare perd che I'importanza dei collega-
menti di questi enti con le universita e gli
enti ospedalieri grandi sia fondamentale
per lo sviluppo della ricerca scientifica e
medica in Italia.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole
Conti. Ne ha facolta.

GIULIO CONTI. Colgo l'occasione per
dire che I'emendamento 3.20 del Governo
nella nuova formulazione non & come il
precedente: ¢ stato modificato e non credo
che il decreto legislativo n. 517 del 1999,
qui citato, abbia la stessa configurazione
del decreto attuativo del decreto legisla-
tivo n. 502 del 1992.

Mi pare quindi che le cose non siano
come erano nella seduta precedente e che
vi sia stato un «ritorno indietro ». Qual-
cosa € stato cambiato, ma resta comunque
sempre il problema del rapporto esclusivo,
inteso in due diversi modi. Questo & gia
qualcosa !

Per rispondere al mio collega, vorrei
dire che credo che il direttore scientifico
debba avere una funzione esclusiva nello
svolgimento del suo compito, che ¢ quello
della ricerca e dell’applicazione della ri-
cerca sul malato. Questo discorso relativo
allo svolgimento di quel compito non puo
essere accomunato ad altri lavori; non

perché il direttore scientifico non sia in
grado di farlo, ma perché potrebbe en-
trare in contrasto con altri interessi. Ad
esempio, una scoperta e uno studio che si
fanno in questo istituto possono essere
concorrenziali rispetto ad una consulenza
che si ottiene « come liberta di professio-
ne » da parte di un istituto concorrente,
anche straniero o di un’azienda magari
del farmaco straniera.

Questo ¢ il discorso dell’esclusivita del
rapporto: ¢ un’esclusivita del rapporto
perché la ricerca é& destinata ad essere
copiata, cosi come purtroppo molti istituti
italiani copiano ricerche altrui, senza
avere scoperto nulla! Io credo che un
istituto scientifico debba «ricercare» la
scienza e che non possa «ricercare » i
contratti! Questa ¢ la differenza che
intendevo evidenziare.

II mio resta un concetto utopistico ?
Credo di no, perché tutte le nazioni
avanzate — a partire dagli Stati Uniti
d’America — applicano rigidamente e
senza alcuna «fuga per la tangente »
questo principio: il rapporto esclusivo vale
anche per i ricercatori part time. Tutti i
ricercatori italiani, che hanno fatto pra-
tica negli Stati Uniti d’America, hanno
avuto dei contratti esclusivi per un anno,
due anni o tre anni. Non ¢& vero quindi
che questo sia un concetto di liberta per
migliorare la ricerca, ma & un concetto
che invece non garantisce la liberta e il
progresso della ricerca.

A questo proposito, anche conside-
rando la posizione di rebound del Go-
verno, dichiaro che i deputati del gruppo
di Alleanza nazionale si asterranno nella
votazione di questo emendamento (Ap-
plausi dei deputati del gruppo di Alleanza
nazionale).

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento 3.20 del Governo (Nuova formula-
zione), accettato dalla Commissione.

(Segue la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti .eeeeeveeeevnnennne, 281
Votanti .....oeeeeeeeeeeenneneen, 254
ASTeNULT v, 27
Maggioranza ..................... 128
Hanno votato si ..... 232
Hanno votato no ... 22

Sono in missione 56 deputati).

Avverto che I'emendamento Cé 3.11 ¢
formale.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Conti 3.6.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Cé. Ne ha facolta.

ALESSANDRO CE. Intervengo ancora
una volta per chiedere un chiarimento al
Governo: onorevole Rocchi, spero vera-
mente che lei in questo caso trovi dove-
roso rispondermi.

Mi sembra che dai discorsi fatti fino ad
ora risulti evidente — anche dal discorso
fatto la settimana scorsa dal professor
Veronesi — che la posizione del Governo
sia quella di sostenere per il direttore
scientifico la possibilita di svolgere la
propria attivita in un regime di non
esclusivita. Credo che su questo siamo
d’accordo, sottosegretario.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LORENZO ACQUARONE (ore 12,15)

ANTONIO SAIA. No, no!

ALESSANDRO CE. Onorevole Saia, lei
non ¢ d’accordo con me: potra intervenire
dopo ed esprimere la sua opinione !

La posizione espressa dal professor
Veronesi & stata la seguente: che il diret-
tore scientifico non abbia attivita esclu-
siva. Cio risulta chiaramente dal resoconto
stenografico e, se oggi non viene fatta una
smentita dal Governo, la posizione uffi-
ciale & questa!

Vorrei porre una domanda, visto che
questo nuovo emendamento sembra aver
rassicurato quelle frange della maggio-

ranza, I'onorevole Cossutta e molte altre,
che invece vorrebbero il contrario ...

GIUSEPPE FIORONI, Relatore. Su
quale emendamento stai parlando ?

ALESSANDRO CE. ... in generale.

GIUSEPPE FIORONI, Relatore. Ma
come in generale ? Non si puo parlare in
generale !

ALESSANDRO CE. Sull’emendamento
Conti 3.6.

GIUSEPPE FIORONI, Relatore. Su

quale emendamento parla ?

ALESSANDRO CE. Voglio un chiari-
mento dal Governo e sto parlando sul-
I'emendamento Conti 3.6.

DOMENICO VOLPINI. Voglio ? Deside-
rerei !

ALESSANDRO CE. Desidererei, giusto !

Vorrei far presente che la legge n. 517
del 1999, che disciplina i rapporti per gli
universitari, all’articolo 5, comma 7, re-
cita: «l'opzione per l'attivita assistenziale
esclusiva degli universitari & requisito ne-
cessario per l'attribuzione ai professori e
ai ricercatori universitari di incarichi di
direzione, di struttura, nonché dei pro-
grammi di cui al comma», e segue l'in-
dicazione della norma. Come & compati-
bile la norma che voi avete scritto e che,
lo ripeto, dovrebbe sostenere, come ha
sostenuto in quest’aula il professor Vero-
nesi, la non esclusivita della professione,
con il comma 7 dell’articolo 5 della legge
vigente n. 517 del 1999? Infatti, se su
questo non date una risposta devo desu-
mere solo e unicamente che il Governo
non sa fare altro che pasticci. Su questo
argomento bisogna essere assolutamente
chiari, per cui chiedo vivamente di dare
una risposta a questo quesito.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Conti 3.6, non accettato dalla
Commissione né dal Governo e sul quale
la Commissione V (Bilancio) ha espresso
parere contrario.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti ......... 267
Maggioranza .................... 134
Hanno votato si ...... 92
Hanno votato no ... 175

Sono in missione 56 deputati).

Onorevole Baiamonte accoglie l'invito
al ritiro del suo emendamento 3.16?

GIACOMO BAIAMONTE. No, signor
Presidente lo mantengo e chiedo di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIACOMO BAIAMONTE. Signor Presi-
dente, € importante trovarsi nella condi-
zione di conoscere il tipo di ricerca e
quindi le persone e i ricercatori che si
devono occupare della ricerca stessa.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Baiamonte 3.16, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .weeeeeeeeereeeeennne, 259
Votanti .....eeeeeeeeeceeeecnnann, 245
ASTeNULT e, 14
Maggioranza ................... 123
Hawnno votato si ...... 74
Hanno votato no ... 171

Sono in missione 56 deputati).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Cé 3.13, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti ueeeeeeeeeenne. 260
Votanti ...eeeeeveeeeeeveneenn, 257
ASTENULT  eoveeeeveeeeeeereeeeeenns 3
Maggioranza .................... 129
Hanno votato si ... 81
Hanno votato no ... 176

Sono in missione 56 deputati).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Conti 3.7, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Prego i colleghi di votare.

Onorevole Vito, onorevole Pisanu, dato
che siete in aula, potete votare? Siamo
sullorlo della mancanza del numero le-
gale.

Dichiaro chiusa la votazione.
Poiché la Camera non ¢é in numero
legale per deliberare...

MAURA COSSUTTA. I colleghi ci sono !

MARIDA BOLOGNESI, Presidente della
XII Commissione. 1 colleghi del gruppo
della Lega nord non hanno votato!

PRESIDENTE. La Camera non ¢ in
numero legale per 14 deputati. I colleghi
presenti che non hanno partecipato al
voto non sono sufficienti per il raggiun-
gimento del numero legale: ho insistito a
lungo nell’invitare i colleghi a votare e ho
anche contato i presenti.

Poiché la Camera non & in numero
legale per deliberare, apprezzate le circo-
stanze, il seguito del dibattito & rinviato
ad altra seduta.
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Sospendo la seduta, che riprendera alle
14,30 con lo svolgimento delle interpel-
lanze urgenti.

La seduta, sospesa alle 12,25, & ripresa
alle 14,30.

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, il deputato Danieli & in missione a
decorrere dalla ripresa pomeridiana della
seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono cinquantaquattro, come
risulta dall’elenco depositato presso la
Presidenza e che sara pubblicato nell’al-
legato A al resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Svolgimento di interpellanze urgenti.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di interpellanze urgenti.

(Associazioni autorizzate allo svolgimento
delle pratiche di adozione internazionale)

PRESIDENTE. Cominciamo con l'inter-
pellanza Manzione n. 2-02857 (vedi lalle-
gato A — Interpellanze urgenti sezione 1).

L’onorevole Manzione ha facolta di
illustrarla.

ROBERTO MANZIONE. Signor Presi-
dente, signor ministro, come tutti sap-
piamo, il 31 ottobre dello scorso anno ¢&
stato pubblicato l'albo degli enti autoriz-
zati allo svolgimento delle pratiche di
adozione internazionale di cui alla legge
n. 476 del 1998. In particolare, l'istrutto-
ria delle domande ¢ stata curata, presso il
dipartimento degli affari sociali dalla
commissione per le adozioni internazio-
nali che, a fronte di ottantaquattro do-

mande presentate, ha provveduto ad au-
torizzare quarantacinque associazioni. Il
dato sorprendente — € soltanto il primo —
¢ che fra le associazioni autorizzate dalla
commissione solo tre hanno sede in re-
gioni meridionali, mentre tutte le altre
hanno sede nel centro-nord d’Italia. Tra
breve, in sede di replica, vedremo che
proprio sul dato territoriale & sorta qual-
che polemica.

A parte la vessazione geografica, alla
quale facevo riferimento poc’anzi, sembre-
rebbe che alcune delle associazioni escluse
avessero sostanzialmente gli stessi requi-
siti, se non maggiori, di altre che invece
sono state autorizzate, lasciando accredi-
tare un’ipotesi di discrezionalita discuti-
bile che meriterebbe un approfondimento.
Numerosissime proteste si sono levate
nella societa civile, da parte delle asso-
ciazioni di categoria, fino al punto — e mi
sembra incontestabile — che la Commis-
sione affari sociali ha ritenuto opportuno
approvare la risoluzione n. 7-00997, nella
quale venivano precisati i limiti della
normativa e veniva indicato un criterio
interpretativo conforme a quanto stabilito
dalla legge. La necessita di arrivare ad
una risoluzione della XII Commissione ¢
segno evidente che il lavoro svolto dalla
commissione si era allontanato, in qualche
modo, dai canoni accreditati dalla nor-
mativa.

Occorre dire che la normativa vigente
— mi riferisco al decreto del Presidente
della Repubblica n. 492 del dicembre
1992 — da la possibilita di chiedere un
riesame della domanda alle associazioni
che non abbiano ottenuto l'autorizzazione
in prima istanza. Tuttavia, a quanto ri-
sulta allinterpellante, sembrerebbe che
I'orientamento della commissione medio
tempore non sia cambiato, nel senso che
resta improntato ad un criterio di chiu-
sura complessiva e non solo geografica nei
confronti del Mezzogiorno. L’aspetto pil
antipatico & che, comunque, si sia fatto
spirare il termine di trenta giorni fissato
dalla normativa, interpretandolo come
termine meramente ordinatorio e non
perentorio — benché non sia scritto nella
legge — vanificando la possibilita di im-
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pugnare dinanzi agli organi di giustizia
amministrativa il primo diniego, vale a
dire il primo parere contrario della com-
missione. La preoccupazione €& che per
certi versi nella commissione sia prevalsa
la volonta di privilegiare linteresse di
quelle associazioni che erano tecnica-
mente ben supportate, probabilmente
perché portatrici di interessi professionali
ben definiti, danneggiando o, meglio, non
privilegiando il dato umano e volontari-
stico naturalmente esistente in altre asso-
ciazioni che, proprio perché vedevano
predominanti i due aspetti umano e vo-
lontaristico, probabilmente non erano do-
tate di strutture e di supporti materiali
adeguati, dimenticando che nelle adozioni
sono coinvolti diritti primari di minori e
famiglie molto spesso economicamente de-
boli e certamente psicologicamente fragili,
che pertanto, oltre che della professiona-
lita asettica o delle strutture tecnicamente
ineccepibili, che possono costituire un
patrimonio da acquisire strada facendo,
abbisognano soprattutto di un intervento
solidaristico e volontario, sicuramente mai
disgiunto dalla offerta di un servizio
tecnicamente adeguato.

In conclusione, secondo me si rischia
di compromettere l'offerta di servizi ade-
guati da parte di strutture comunque
qualificate, determinando assurde situa-
zioni di monopolio geografico che, di
fatto, comportano una carenza di risposte,
con una sensibile riduzione di efficienza
dellintero sistema preposto alle adozioni
internazionali.

Detto questo, chiedo al ministro quali
urgenti iniziative si intendano adottare per
evitare che anche nella delicatissima fase
del riesame ci si possa trovare al cospetto di
valutazioni obiettivamente molto discuti-
bili, tant’¢ vero che, come dicevo in pre-
messa, ¢ stata necessaria l'approvazione di
una risoluzione che per certi versi, signor
ministro, mi risulta non essere stata molto
« digerita », per cosi dire, da colui che
coordinava o coordina la commissione:
senza mezzi termini mi riferisco al presi-
dente della commissione per le adozioni
internazionali, dottor Fadiga.

Chiedo poi se, sulla base di cio che ¢
successo, 1 ministri direttamente interes-
sati all’argomento — perché l'interpellanza
¢ rivolta a lei, signor ministro Turco, ma
anche al ministro della giustizia Fassino —
non intendano esercitare comunque i pro-
pri poteri ispettivi e di verifica in itinere,
poiché sappiamo che le nomine sono
sempre improntate ad un rapporto fidu-
ciario e che la commissione deve dar
conto di cio che fa non rispetto a para-
metri generici, ma rispetto all’applicazione
della legge ed al perseguimento dei risul-
tati che la normativa si prefiggeva.

In questa logica chiedo se non sia
opportuno disporre un’indagine sia per
verificare quale sia stata l'attivita istrut-
toria della commissione, sia per sgom-
brare il campo da tanti equivoci e dubbi
operando un raffronto comparativo in
relazione ai requisiti tra associazioni che
hanno ottenuto l'autorizzazione ed altre
che non l'hanno ottenuta. Alla fine di
questo percorso, che ci sembra doveroso
proprio per la posta in palio, qualora
certe doglianze risultassero fondate,
chiedo se non risulterebbe, piu che op-
portuno, necessario revocare il rapporto
fiduciario nei confronti di chi dirigeva o
dirige quella commissione, come ci dira
fra poco il ministro.

PRESIDENTE. Il ministro per la soli-
darieta sociale ha facolta di rispondere.

LIVIA TURCO, Ministro per la solida-
rietda sociale. Signor Presidente, la com-
missione per le adozioni internazionali &
un organismo autonomo che ¢ tenuto ad
attuare gli indirizzi espressi nella legge e
nel regolamento ed io ho ritenuto di
dovermi attenere allo scrupoloso rispetto
dell’autonomia della commissione stessa.

Cio non significa che sia mancata
un’adeguata valutazione o che non vi sia
stata assunzione di responsabilita. Nella
riunione di insediamento della commis-
sione e di designazione del presidente
Fadiga — persona sollecitata al ministro
da pin parlamentari — l'unico indirizzo
che espressi e sul quale mi raccomandai,
oltre all’attenzione per le disposizioni
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della legge (perché la commissione ha il
dovere di attuare la legge e il regolamen-
to), riguardava un’attuazione che garan-
tisse pari opportunita sul territorio. Co-
noscendo bene le disparita dei servizi
sociali sul territorio, ho chiesto di evitare
che anche per un tema cosi delicato si
verificasse una disparita di opportunita.

Onorevole Manzione, non solo condi-
vido molto le sue osservazioni ma queste
fin dall’inizio mi hanno indotto a rivolgere
sollecitazioni alla commissione. Aggiungo
che quella che lei chiama «vessazione
geografica » € la conseguenza di un minor
numero di enti con sede principale nelle
regioni meridionali autorizzati ad operare
ai sensi della legge n. 476 del 1998. Gli
enti autorizzati sono quattro, non tre; il
numero delle domande degli enti aspiranti
all’ottenimento delle autorizzazioni risul-
tavano in ogni caso di gran lunga in
numero inferiore rispetto a quello degli
enti del centro e del settentrione (un terzo
di domande nel sud e il resto al centro-
nord).

Si possono avanzare critiche in ordine
all’attivita della commissione ma non
credo che le si possa imputare un atteg-
giamento preconcetto nei confronti del
Mezzogiorno d’Italia, anche perché essa
aveva avuto dal ministro, anche alla luce
del dibattito parlamentare, un unico netto
input, che si facesse attenzione alla realta
del meridione per realizzare quelle pari
opportunita.

Nella commissione, che € un organismo
collegiale rappresentato da  persone
espresse dai Ministeri, persone di grande
competenza nel settore specifico, come
risulta dai verbali, ci sono stati discussioni
ed approfondimenti su tutti i punti pid
delicati che sono stati, dunque, affrontati
con grande consapevolezza. Le scelte ope-
rate sono state collegiali e non del solo
presidente.

Inoltre la natura specifica dell’operato
degli enti autorizzati, cosi come risulta dal
testo della legge, non consente di suddi-
videre gli enti nelle categorie che lei
propone (enti di solidarieta volontaristica
ed enti con competenze tecnico-professio-
nali). La legge infatti dispone che sia in

egual misura presente il requisito del
non-profit e dell'impegno di solidarieta
internazionale e quello del possesso di
specifiche figure tecnico-professionali. La
prestazione degli enti nei confronti delle
famiglie & obbligatoria, non eventuale, e
per cio stesso presenta rilevanti elementi
di natura pubblicistica. Gli enti autoriz-
zati, in sostanza, svolgono una funzione
pubblica.

Per queste ragioni, pur condividendo la
preoccupazione per la fase di avvio di
questa nuova e complessa disciplina e
convinta del fatto che 'albo emanato nello
scorso mese di ottobre debba essere ag-
giornato, ribadisco che chiunque sia alla
guida di questo importante e delicato
organismo deve con attenzione e co-
scienza vagliare le domande di autorizza-
zione e impegnarsi molto in un’attivita di
formazione e verifica dell’operato degli
enti. Onorevole Manzione, credo che lei
condivida una preoccupazione che ho
espresso anche pubblicamente: l'albo ¢
aperto ed & in progress. lo ribadisco un
principio molto impegnativo: l'albo va
sicuramente corretto ed arricchito, ma in
una materia delicata come quella delle
adozioni erano prevedibili problemi ed
errori. Preferisco un errore sotto il profilo
del rigore, piuttosto che si commetta
lerrore di autorizzare un ente che non
avrebbe i requisiti. La materia, infatti, &
molto delicata e davvero c’¢ stata com-
pravendita di bambini, per cui credo che
lo Stato debba garantirsi al massimo sotto
tale punto di vista. E meglio, dunque, un
eccesso di rigore piuttosto che il contrario.
Infatti, un eccesso di rigore pud essere
corretto (e penso che la commissione
debba correggerlo).

Per quanto riguarda i ricorsi, sono
state ottantadue le richieste di esame
effettuate dalla Commissione e si sta
procedendo ad effettuare riesami non
cartacel, ma attraverso audizioni dedicate
(ovvero, ente per ente) e l'esame della
documentazione integrativa ritenuta ne-
cessaria e suggerita dalla commissione
medesima, proprio per sostenere il com-
prensibile sforzo organizzativo degli enti
aspiranti all’autorizzazione. Tutte le au-
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dizioni relative alle richieste di riesame
sono state calendarizzate e si conclude-
ranno il 7 marzo prossimo. Alla fine di
tale processo si avra un quadro chiaro e
complessivo, che consentira di valutare
molto meglio le nuove autorizzazioni ad
operare e, quindi, la possibilitd di esten-
derle a regioni che attualmente registrano
una carenza di enti autorizzati.

Raccolgo tutti i suggerimenti per con-
sentire la crescita di enti autorizzati nel
Mezzogiorno perché condivido profonda-
mente tale esigenza. Non & giusto che in
una parte del paese, in cui i servizi sociali
sono gia carenti, si verifichi tale ulteriore
carenza. Pertanto, al di la e oltre il
riesame e la revisione dell’albo, ritengo
importante prevedere altre iniziative per
istituire enti autorizzati nel Mezzogiorno:
si puo pensare dunque a molte iniziative,
dallo scambio di esperienze tra le varie
realta geografiche al sostegno in termini
formativi. Teniamo conto che la legge
prevede anche la possibilita di istituire
servizi pubblici per le adozioni interna-
zionali. Si sta facendo il riparto delle
risorse destinate alle regioni, le quali
riceveranno dallo Stato molti fondi per gli
interventi sociali: all’interno di tali risorse
puo essere utile la promozione dei servizi
pubblici per le adozioni internazionali.

In ogni caso, vorrei confermare che la
risoluzione approvata dalla Camera dei
deputati verra da noi proposta — d’intesa
con il ministro della giustizia — alla
commissione; vorrei anche sottolineare
che ¢& stata mia cura far presente al
presidente della commissione la necessita
di offrire ascolto e pazienza a chi gli pone
i problemi e di averne (insieme al rigore)
anche nel riesame delle domande presen-
tate.

Per completezza di informazione e per
obiettivita di giudizio, devo dare atto alla
commissione di aver svolto un lavoro
importante nel rapporto con i giudici
minorili e con gli enti autorizzati (al fine
di sostenere la loro attivita), nonché nella
costruzione di rapporti internazionali. Per
quanto riguarda il dipartimento degli af-
fari sociali, vorrei ricordare che gia lo
scorso anno abbiamo stanziato risorse per

le regioni destinate alla formazione fina-
lizzata alle politiche di adozione interna-
zionale e rivolte tanto ai servizi pubblici,
quanto alle realta del non-profit.

In conclusione, ritengo che una mate-
ria cosi delicata debba essere affrontata
anche in questa sede e valutata nella sua
completezza. Una valutazione completa,
dunque, segnala problemi ma anche un
lavoro serio che é stato portato avanti.

PRESIDENTE. L’onorevole Manzione
ha facolta di replicare.

ROBERTO MANZIONE. La ringrazio,
signor Presidente. Signor ministro, ho
ascoltato con grande attenzione la sua
risposta e comprendo la difficolta com-
plessiva, vista la materia e la delicatezza
delle questioni che con linterpellanza
sono state poste ad un ministro che é
chiamato a rispondere di un organismo
che fa naturalmente parte del diparti-
mento che quel ministro politicamente
dirige.

Tuttavia, gli interessi sul campo sono
cosi rilevanti che abbiamo la necessita di
essere rigorosi. Non vogliamo alcuna ab-
dicazione rispetto al criterio del rigore,
signor ministro. Siamo stati fra i tanti che
hanno votato la legge che & stata appli-
cata, con la quale si ¢& invertita una
tendenza che vedeva la famiglia al centro
di tutto il complesso meccanismo che
presidia la normativa sulle adozioni, come
se primeggiasse sul campo soltanto l'inte-
resse della famiglia e non, invece, quello
del minore in capo al quale vi ¢ il diritto
ad avere una famiglia capace di acco-
glierlo. Abbiamo partecipato come tanti
alla elaborazione dei meccanismi che eli-
minavano certe spinte, comprensibili ma
egoistiche, e mettevano al centro il mi-
nore.

Si immagini, quindi, se in questa logica
non sposiamo quella che & stata la sua
battaglia, perd rigore non si coniuga con
discrezionalita assoluta. Se gli stessi cri-
teri vengono applicati per tutti, si tratta di
un principio rigoroso, che possiamo ac-
cettare o contestare, ma che incontesta-
bilmente costituisce uno spartiacque al di
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la del quale nessuno andra; quando invece
questo spartiacque diventa mobile, flut-
tuante e si verificano determinate situa-
zioni — io non mi permetto di fare il
nome di enti o di associazioni, perché
comunque si potrebbe immaginare che
venga fatto un discorso politico, mentre la
politica in questo caso non c’entra, se non
per la funzione pitl nobile che essa svolge:
quella di cercare di prefigurare gli scenari
e di dirigere gli accadimenti nella dire-
zione che in qualche modo il legislatore
ha voluto indicare — lo scenario cambia.

Detto questo, come lei sapra, signor
ministro, vi & stato un dibattito notevole,
alto ed aspro, nella XII Commissione,
tanto & vero che si & arrivati alla risolu-
zione. Se tutto fosse andato cosi come la
legge prevedeva, se tutto fosse stato rea-
lizzato in maniera rispettosa della nor-
mativa, sarebbe stato quanto meno strano
che, dopo nemmeno un mese dalla pub-
blicazione nell’albo delle prime autorizza-
zioni, nella XII Commissione fosse stata
sollevata una questione di questo tipo. Mi
riferisco ad interventi specifici, fatti, ad
esempio, dalla collega Bolognesi o dalla
collega Serafini, soltanto per citare due
colleghe molto vicine al suo gruppo e che
quindi, naturalmente non possono essere
accusate di essere faziose: fanno parte
della maggioranza, pero non apparten-
gono al mio gruppo né a gruppi dell’op-
posizione. Ebbene, le onorevoli Bolognesi
e Serafini hanno formulato critiche molto
pitu aspre delle mie. Infatti, quando si dice
che la selezione effettuata dimostra I’ado-
zione di criteri troppo restrittivi che ri-
schiano di ostacolare l'effettivo funziona-
mento del sistema, ¢ come dire, al di la
della metafora che deve sempre essere in
qualche modo utilizzata rispetto ad atti
formali, che la commissione per le ado-
zioni internazionali vanifica lo spirito
della norma. Considerazioni analoghe val-
gono per il riferimento alle limitazioni
territoriali, che sono assurde al punto che
ci si €& trovati nella necessita di cercare di
porre rimedio a questa discriminazione
incredibile e burocratica, in forza della
quale il riconoscimento era possibile in

una regione soltanto se l'associazione
aveva la sede in quella stessa regione.
Quindi, ancora una volta, signor mini-
stro, quel riferimento, che cercava di
essere asettico, non lo era. Si cercava di
distinguere il non-profit dal resto; imma-
ginavo dei percorsi — mi comprenda —
« assistiti » economicamente, che consen-
tano alle associazioni di avere sedi in ogni
regione, trattandosi spesso di associazioni
che nascono, come lei sa, sulla base di
spinte di volontariato e che con grande
difficolta riescono ad avere una sede in
alcune regioni. Quando pero si opera in
modo tale da creare questa discrimina-
zione assurda ed incomprensibile, c’é
qualcosa che non va. Lo ripeto, non sono
cose che dico io, ma che afferma la
presidente della XII Commissione, Marida
Bolognesi e che riprende la collega Anna
Maria Serafini che & stata la relatrice
sulla normativa. Immagino quindi che
debba essere riconosciuta alla relatrice, in
maniera totale, la capacita di compren-
dere lo spirito effettivo di una norma.
Anche la critica da me mossa sulla
questione del meridione & stata ripresa
dall’onorevole Bolognesi, che ha affer-
mato: «I nuovi criteri di idoneita degli
enti hanno determinato la quasi completa
scomparsa di essi nel meridione d’Italia ».
Dobbiamo operare una valutazione sulla
base di canoni esterni, perché non ab-
biamo la possibilitd di entrare nel merito
specifico; ma quando tutti i canoni esterni
danno conto di una situazione obiettiva-
mente molto discutibile, ¢’é¢ poco da fare.
Per quale motivo sono costretto a
dichiararmi completamente insoddisfatto ?
Lei ha evaso una parte delle mie richieste:
mi dispiace, ma devo essere franco e leale,
come cerco di essere ogni giorno. Il rigido
criterio territoriale adoperato dalla com-
missione viene immediatamente contestato
dalla risoluzione presso la XII Commis-
sione, immaginando un percorso che pre-
vede tre aree territoriali in base al criterio
per cui, se c’¢ un’associazione con sede,
ad esempio, a Napoli, & evidente che tale
associazione pud operare in tutto il Mez-
zogiorno. Cio per cercare di rispondere a
quanto richiesto dall’'utenza e per evitare
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di limitare la liberta delle famiglie nella
scelta: lei infatti sa benissimo che, proprio
per la carenza dei servizi territoriali
pubblici, spesso il rapporto fiduciario con
I'associazione diventa assolutamente es-
senziale.

C’¢ poi un principio che la commis-
sione per le adozioni internazionali non
ha proprio considerato, signor ministro:
mi riferisco al fatto che vi erano associa-
zioni che avevano in corso domande di
adozione. Che tipo di risposta daremo a
quelle associazioni che prima avevano la
possibilita di completare un percorso e
che, all'improvviso, subiscono un provve-
dimento di diniego ? Che risposta daremo
a quelle famiglie che avevano cominciato
ad avviare un percorso di speranza, che
lei conosce, con quelle associazioni? Di-
remo che si & seguito un criterio di rigore
che supera anche il dato concreto non
dell’associazione, ma delle aspettative
delle famiglie e dei minori?

Come diceva prima quando ha cercato
di lasciar comprendere quale fosse il
criterio che avrebbe dovuto guidare la
commissione per il riesame, avrebbe do-
vuto esservi un atteggiamento partecipa-
tivo che invece € mancato. La verita & che
il presidente Fadiga — faccio nomi e
cognomi — ha considerato ogni richiesta
come una richiesta di giustizia, quasi
dovesse celebrare un processo alla fine del
quale, in maniera asettica e certamente
non partecipativa e dimenticando quali
fossero gli interessi, emettere una sen-
tenza, appellabile o meno, ma comunque
una sentenza. In itinere si & compreso,
invece, che il percorso era esattamente
quello opposto: c’era bisogno di una mag-
giore partecipazione della commissione
per le adozioni, che sarebbe dovuta ser-
vire non a puntare l'indice, ma a far
comprendere a quelle associazioni che
volevano intraprendere quel percorso
quali fossero i meccanismi e gli strumenti,
cosa che non c’e stata.

Ecco il criterio di cui parlavo all’inizio:
quando asetticamente esistono i mezzi per
poter prevedere tutto quello che deve
essere previsto, & facile; ma quando vi ¢ la
necessita di concorrere affinché tali con-

dizioni siano realizzate, tale disponibilita
non vi & pit. Allora, signor ministro, lei ed
il ministro Fassino avete una grande
responsabilita: quella di andare oltre le
risposte di facciata e di fornire una
risposta che tranquillizzi questa Camera,
che ha votato quella legge, e, mi consenta,
anche la sua coscienza.

PRESIDENTE. Avverto che, per accordi
intercorsi tra il rappresentante del Go-
verno ed il presentatore, lo svolgimento
dell'interpellanza urgente Manzione n. 2-
02877 ¢ rinviato ad altra seduta.

(Realizzazione di strade a scorrimento
veloce in Basilicata)

PRESIDENTE. Passiamo all’interpel-
lanza Boccia n. 2-02852 (vedi lallegato A
— Interpellanze urgenti sezione 2).

L’onorevole Boccia ha facolta di illu-
strarla.

ANTONIO BOCCIA. Presidente, rinvio
al testo dell'interpellanza, in quanto mi
interessa sentire la risposta del rappre-
sentante del Governo.

PRESIDENTE. 1l sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e I'ar-
tigianato e per il commercio con l'estero
ha facolta di rispondere.

STEFANO PASSIGLI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'ar-
tigianato e per il commercio con lestero. In
relazione alle varie questioni sollevate con
I'interpellanza in oggetto si fornisce la
seguente risposta.

Per la frana sul progetto 39/60/6057
Nerico-Muro Lucano, fenomeno attual-
mente in quiescenza, sono allo studio gli
interventi pitt opportuni, anche da parte
di una terna di specialisti nominati dal
Ministero dell’industria.

Per il completamento del progetto 39/
60/6057 Nerico-Muro Lucano sono stati
definiti le istruttorie tecniche e gli atti
contrattuali.

Il completamento ¢ relativo ad opere in
parte necessarie per la conservazione di
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quelle gia realizzate; il costo dei lavori
ammonta a circa 43 miliardi di lire. Le
opere di completamento in questione ri-
sultano finanziate nell’ambito dei 430
miliardi stanziati con la legge n. 266 del
1997, di rifinanziamento della legge
n. 219 del 1981, e concordate tra Mini-
stero dell'industria e regione Basilicata.

Il contenzioso, relativo al completa-
mento in esame, era stato ritirato in sede
di atto di sottomissione e successiva re-
cente integrazione del concessionario.

Per l'approvazione dell’atto di sotto-
missione esistono, tuttavia, delle proble-
matiche per le quali si stanno valutando
le possibili soluzioni.

Se gli interpellanti lo desiderano poi
sar0 lieto di dire loro quali sono i passi
che il Ministero sta compiendo per valu-
tare questi problemi.

Il progetto 39/60/6062 Muro Lucano-
Baragiano, per il cui completamento oc-
corre realizzare un cavalcavia ed alcune
opere di finitura e di sicurezza, & stato
eseguito per il 75 per cento dell’attuale
finanziamento.

Il tratto non ¢ comunque apribile al
traffico, come auspicato dagli onorevoli
interpellanti, per mancanza, tra l'altro,
delle citate opere di finitura e sicurezza ai
sensi delle vigenti norme del codice della
strada. Per l'apertura al traffico occorre-
ranno circa 8 mesi dalla riattivazione dei
cantieri.

La viabilita Baragiano-Basentana ri-
sulta invece consegnata all’Anas, da parte
del Ministero dell'industria, ed aperta al
traffico dall’anno 1993. Si ritiene che la
competenza circa gli interventi di recu-
pero e consolidamento, per danni da
frana successivamente manifestatasi, non
rientri piu tra le competenze del Mini-
stero dell’industria.

La viabilita Laviano Castelgrande, og-
getto di revoca con delibera dell’ex Agen-
sud del 14 aprile 1993, non rientra piu tra
i programmi ed i finanziamenti del mi-
nistero.

Circa l'attuale situazione, in considera-
zione delle diverse domande formulate,
consegnerd alla Presidenza una tabella
sinottica in cui sono riportate tutte le

opere pubbliche in Basilicata finanziate ex
articolo 32 della legge n. 219 del 1981,
relativo importo e relativo stadio esecu-
tivo. Sono state consegnate agli enti de-
stinatari (Anas e provincia di Potenza) a
tutt’oggi 7 collegamenti viari su 12 inter-
venti.

Circa le risorse finanziarie ulteriori
occorrenti per il completamento del pro-
gramma, si rinvia alla relazione al Parla-
mento, trasmessa ai sensi dell’articolo 15
comma 3 della legge n. 144 del 1999, con
la quale venivano individuate essenzial-
mente esigenze connesse con la sistema-
zione di fondi e con il consolidamento di
frane, per un totale di circa 100 miliardi
di lire.

Si segnala, tuttavia, in proposito, che
numerose ulteriori opere di completa-
mento funzionale, a volte gia in tutto o in
parte oggetto di precedente progettazione,
sono richieste al Ministero dell’industria
da vari enti (province, comuni, consorzi,
comunitda montane), ma non risultano
attualmente rientrare tra le competenze
affidate al ministero.

PRESIDENTE. L’onorevole Boccia ha
facolta di replicare.

ANTONIO BOCCIA. Presidente, vorrei
anzitutto chiederle cortesemente di auto-
rizzare la pubblicazione in calce al reso-
conto stenografico della seduta odierna
della tabella sinottica cui ha fatto riferi-
mento il sottosegretario Passigli.

PRESIDENTE. La Presidenza lo con-
sente senz’altro, onorevole Boccia.

ANTONIO BOCCIA. Una parte della
risposta fornita dal rappresentante del
Governo mi ha lasciato alquanto perplesso
ed ¢ la parte che riguarda la risoluzione
delle controversie in ordine al lotto Ne-
rico-Muro Lucano.

A tale riguardo ricordo che fu appro-
vato un emendamento da me presentato
con il quale si chiedeva una integrazione
delle risorse pari a 200 miliardi al fine di
completare queste arterie. Sono passati
tre anni e ovviamente il valore di queste
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risorse, con il passare del tempo, si &
ridotto. Sorgono problemi sull’effettiva
possibilita di completare queste strade nel
futuro. In particolare, per queste opere
sono stati destinati 50 miliardi. Penso che
la Corte dei conti si interessera della
vicenda perché tenere i soldi fermi per
due o tre anni — scopriremo poi che
queste risorse non saranno sufficienti a
completare i lavori perché, nel frattempo,
si sono svalutate — certamente costituisce
un danno per lerario. Tuttavia, il sotto-
segretario sapra affrontare la situazione
avendo acquisito conoscenza della mate-
ria.

Bisogna trovare con urgenza soluzioni
e non si deve porre come limite la fine
della legislatura pensando che poi ci
penseranno gli altri. Questo ¢ un modo di
agire poco corretto all'interno della pub-
blica amministrazione. Infatti, chi non
vuole affrontare i problemi, deve dimet-
tersi, per lasciare posto a chi ¢ in grado
di farlo, ma non pud tenere ferma una
pratica. Pregherei il sottosegretario di
dare un’accelerazione per pervenire nel
pitt breve tempo possibile alla soluzione
del problema.

Mi dichiaro parzialmente soddisfatto
della risposta del Governo perché vi
scorgo un comportamento dilatorio e un
danno per l'erario di cui qualcuno dovra
rispondere; francamente, vedo anche
tempi lunghi perché non mi sembra che
siamo sulla strada di una soluzione della
questione.

(Caratteristiche chimiche
dell’acqua minerale)

PRESIDENTE. Passiamo all’interpel-
lanza Paissan n. 2-02859 (vedi l'allegato A
— Interpellanze urgenti sezione 3).

L’onorevole Galletti, cofirmatario del-
I'interpellanza, ha facolta di illustrarla.

PAOLO GALLETTI. Presidente, da va-
rio tempo mi occupo per conto dei Verdi
del problema dell’acqua minerale. Vorrei
evidenziare che il costo dell’acqua potabile
del rubinetto & di circa una lira al litro,

mentre il costo dell’acqua minerale varia
da 600 a 2000 lire al litro. Evidentemente
chi compra acqua minerale nel nostro
paese — e sono tanti perché abbiamo il
consumo piu alto d’Europa — pensa di
bere un’acqua pit pura o pitt salubre di
quella del rubinetto. In realta, purtroppo,
gia nelle precedenti interpellanze avevo
documentato che cosi non & perché l'at-
tuale normativa, che risale al 1992, per-
mette per legge — ahimeé — la presenza
nelle acque minerali di sostanze contami-
nanti ed inquinanti in misura molto su-
periore alla quantitd permessa per le
acque potabili. Stiamo parlando di veleni
e di inquinanti. Ad esempio, il valore della
concentrazione massima ammissibile di
arsenico, secondo il decreto del Presidente
della Repubblica n. 236 del 1988, per le
acque potabili — nel senso che oltre
questa concentrazione un’acqua non ¢
potabile — ¢ indicato in 50 microgrammi/
litro; per le acque minerali naturali la
concentrazione massima ammissibile, al di
sotto della quale non vi é& l'obbligo di
dichiarare sull’etichetta la presenza della
sostanza corrispondente, ¢ di 200 micro-
grammi/litro; quindi, 50 microgrammi/
litro di arsenico per l'acqua di rubinetto
e 200 microgrammi/litro per l'acqua mi-
nerale. La cosa stupefacente & che al di
sopra dei 200 microgrammi/litro vi & solo
I'obbligo di dichiararlo in etichetta.

Parliamo del cadmio, un accertato can-
cerogeno: per I'acqua potabile di rubinetto
& prevista una concentrazione massima di
5 microgrammi/litro, per 'acqua minerale
di 10 microgrammi/litro, con il solo ob-
bligo di dichiararlo nell’etichetta. Potrei
parlare di altre sostanze, ma non lo
faccio.

Vorrei ricordare pero, in sintesi, che la
mancanza dell’obbligo da parte dei pro-
duttori di dichiarare nell’etichetta la pre-
senza di sostanze velenose ed inquinanti,
anche cancerogene come il cadmio, se non
quando queste raggiungano concentra-
zioni molto piu elevate di quelle ammesse
per le acque potabili, ¢ una norma asso-
lutamente inaccettabile, sbagliata e peri-
colosa per la salute pubblica.
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Faccio un altro esempio. La mancanza
dell’obbligo di scrivere nell’etichetta che
l'uso del prodotto & sconsigliato all’infan-
zia quando nell’acqua minerale vi sia una
concentrazione di nitrati superiore a certi
limiti (vale a dire a 10 milligrammi/litro,
la concentrazione oltre la quale si é
dimostrato che per linfanzia possono
esservi pericoli, ossia la cosiddetta sin-
drome blue-baby) — ricordo che i nitrati
possono comunque dare adito alla forma-
zione di precursori cancerogeni — ¢ inac-
cettabile, perché se un’acqua minerale
contiene meno di 10 milligrammi/litro di
nitrati viene consigliata per l'infanzia, ma
se ne contiene di pill non viene sconsi-
gliata (chissa quante mamme comprano
indifferentemente un’acqua minerale an-
ziché un’altra senza controllare il limite
dei nitrati, sperando che essa sia utile per
la salute dei loro bambini).

Avevo gia denunciato tali incongruenze
in Parlamento con due precedenti inter-
pellanze — se ricordo bene — nel febbraio
e nel giugno scorso; a tali interpellanze
avevano risposto i sottosegretari Di Capua
e Labate. Cio che mi lascia molto per-
plesso € che nella risposta a tali interpel-
lanze non mi ¢ stato riferito che I'Unione
europea, piu precisamente la Commis-
sione europea, aveva gia inviato richieste
di chiarimenti, che rappresentavano la
premessa per una procedura di infrazione
che poi, qualche mese fa, & stata avviata.

Per essere preciso, la prima lettera &
stata trasmessa il 24 gennaio 2000, mentre
la mia prima interpellanza ¢é del febbraio
2000: ebbene, gli uffici che hanno prepa-
rato le risposte non hanno ricordato
questo fatto importantissimo, vale a dire
che la Commissione europea aveva gia
chiesto alle autorita italiane di inviare
informazioni supplementari per valutare
la compatibilita delle misure in questione,
ossia della legislazione italiana del 1992
sulle acque minerali, con le disposizioni
comunitarie relative all’acqua minerale.
Non solo: il 24 marzo 2000 le autorita
italiane hanno inviato all’'Unione europea
una risposta che € stata considerata as-
solutamente insufficiente perché, sostiene
I'Unione europea, «la legislazione italiana

autorizza la presenza nell’acqua minerale
naturale, a livelli di concentrazione supe-
riori ai limiti di individuazione, di so-
stanze inquinanti o contaminanti delle
quali non dovrebbe poter essere rilevata
alcuna traccia in questo tipo di acque.
D’altro canto,» — continua la lettera
firmata dal commissario David Byrne —
« per quanto riguarda l’arsenico, che puo
essere presente naturalmente nelle acque
minerali, il decreto n. 542 del 1992 au-
torizza una concentrazione di 0,05 milli-
grammi/litro, ovvero 50 microgrammi/li-
tro, mentre per le acque potabili la
direttiva 98/83/CEE del Consiglio, relativa
alla qualita delle acque destinate al con-
sumo umano, fissa un limite di 10 mi-
crogrammi/litro, cinque volte meno ele-
vato. La stessa osservazione puod essere
fatta per quanto riguarda il piombo ». Cid
significa che noi acquistiamo ad un
prezzo dalle 600 alle 2.000 volte superiore
a quello delllacqua di rubinetto acqua
minerale nella quale pud essere contenuto
arsenico e piombo in quantita cinque
volte piu elevata di quella permessa nelle
acque di rubinetto: questo € cio che dice
I'Unione Europea.

Nella risposta che mi ¢ stata data nel
maggio 2000 alla seconda interpellanza
neanche questo fatto & stato richiamato:
ritengo cid estremamente grave e tale da
minare il rapporto di fiducia di un par-
lamentare, per di pitt della maggioranza,
nei confronti del ministro della sanitad e
del Governo. Certamente, i funzionari che
hanno preparato queste risposte debbono
risponderne — credo — in sede politica e
anche professionale.

Arriviamo poi alla procedura d’infra-
zione (n. 1999/4849 ex articolo 226 del
trattato) che la Commissione europea ha
avviato nei confronti dell'Ttalia. Anche su
questa procedura di infrazione, noi ab-
biamo risposte da parte degli uffici com-
petenti del nostro Governo, del Ministero
della sanita, che sono quanto mai censu-
rabili.

In una prima parte vi & davvero
I'ammissione delle errate legislazioni ita-
liane; si riconosce — ahimé finalmente —
che nelle acque minerali alcune sostanze
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inquinanti dovrebbero essere assenti e
questo — si dice — dovrebbe valere per i
fenoli, gli agenti tensioattivi, gli oli mine-
rali idrocarburi, gli idrocarburi aromatici
policiclici, i pesticidi e bifenili policloru-
rati, i composti organoalogenati, e via
dicendo; tutti prodotti che fino ad oggi
potevano essere presenti nelle acque mi-
nerali.

Ma in quella risposta si dicono anche
cose preoccupanti. In questo caso, parla
I'ufficio legislativo del Ministero della sa-
nita, facendo riferimento al Dipartimento
prevenzione del Ministero della sanita.

Vorrei leggere un passo della lettera al
Dipartimento prevenzione del Ministero
della sanita. Si sa quanto noi Verdi diamo
importanza alla prevenzione: tutti i citta-
dini si aspettano che un Dipartimento
della prevenzione abbia tra gli obiettivi da
perseguire al primo posto quello della
tutela della salute dei cittadini. Ebbene,
nella risposta all’'Unione europea, si dice:
« Per quanto riguarda il bario» — il cui
limite massimo ammissibile viene notoria-
mente abbassato, vale a dire che dai 10
milligrammi litro attuali verrebbe abbas-
sato, in un futuro decreto che non esiste
ancora, ad un milligrammo (quindi, da 10
a 1) — ¢& da segnalare — scrivono i
funzionari referenti — che dagli atti del-
I'ufficio risulta che un esiguo numero di
acque minerali attualmente in commercio
presenta una concentrazione di bario di
poco superiore ad un milligrammo per
litro, mentre di altre non si conosce il
valore effettivo in quanto i laboratori di
analisi verificano che i valori parametrici
siano inferiori ai limiti previsti dall’arti-
colo 6 che sono di 10 milligrammi litro di
bario. « Pertanto, tenuto conto anche delle
considerazioni tecniche espresse dall’isti-
tuto ed al fine di consentire alle aziende
interessate di ricercare eventualmente una
diversa captazione dell’acqua minerale e,
ove ci0 non fosse possibile, evitare un
impatto negativo immediato sull’occupa-
zione per la chiusura delle aziende, po-
trebbe essere inserita nel decreto relativo
al nuovo articolo 6 la precisazione che:
per le acque gia riconosciute, limitata-

mente al parametro bario, l'entrata in
vigore del presente decreto ¢ differita di
mesi 6 ».

Ebbene, questa considerazione me
I'aspetterei dal Ministero del lavoro e non
dal Dipartimento prevenzione del Mini-
stero della sanita, che si fa impropria-
mente carico di eventuali problemi occu-
pazionali delle aziende di fronte ad un
problema di salute pubblica che & cosi
grave perché — come & scritto nel parere
dell'Istituto superiore di sanita — il bario
¢ una sostanza che, quando supera la
concentrazione di 7,3 milligrammi per
litro (ed oggi ¢ permesso fino a 10
milligrammi per litro), pud procurare
problemi sulla pressione del sangue e
I'incidenza di patologie cardiovascolari !

Signor sottosegretario, mi chiedo come
questi funzionari e questi uffici possano,
essendo preposti alla tutela della preven-
zione della salute, rispondere in tale
modo. Mi chiedo se rispondano alla tutela
della salute o agli interessi delle aziende
dell’acqua minerale !

In conclusione di questa illustrazione
della mia interpellanza, chiedo che cosa
intenda fare il Governo per rispondere
alla procedura d’infrazione comunitaria,
per modificare le etichette, in particolare
segnalando che la concentrazione di ni-
trati superiore ad una certa soglia rende
quelle acque rischiose per i bambini;
come intenda anche, finalmente, eliminare
dalle acque minerali quei pericolosi veleni
e sostanze cancerogene che oggi sono
presenti e rendono legalmente bevibili le
acque minerali, con un costo che & da 600
a 2000 volte superiore a quello dell’acqua
di rubinetto, ma che invece renderebbero
un’acqua di rubinetto fuorilegge, per cui
dovremmo vietarla alle persone.

Credo che su questo problema non sia
pit accettabile il tergiversare. Credo che
dobbiamo rispondere immediatamente in
queste settimane alla procedura d’infra-
zione della Commissione europea e pre-
disporre subito un decreto correttivo del-
I'attuale e scandalosa normativa del 1992
(un’altra stagione politica, che mi auguro
non torni pin) sulle acque minerali nel
nostro paese.
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PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per la sanita ha facolta di rispon-
dere.

OMBRETTA FUMAGALLI CARULLI,
Sottosegretario di Stato per la sanita. Si-
gnor Presidente, in riferimento alle osser-
vazioni formulate dall’onorevole Galletti
intendo anzitutto far presente che le
acque minerali naturali sono regolamen-
tate in Italia dal decreto legislativo 25
gennaio 1992, n. 105, di recepimento della
direttiva 80/777/CEE e dal decreto legi-
slativo 4 agosto 1999, n. 339, di recepi-
mento della direttiva 96/70/CEE. Poiché le
richiamate direttive non prevedevano li-
miti di concentrazione per i parametri
chimici, il Ministero della sanitd ritenne
opportuno, a scopo cautelativo, emanare il
decreto ministeriale 12 novembre 1992,
n. 542, regolamento recante i criteri di
valutazione delle acque minerali naturali,
con il quale vennero fissati i limiti di
concentrazione per 19 sostanze contami-
nanti o indesiderabili, individuate da
un’apposita commissione a suo tempo
istituita nell’ambito del consiglio superiore
di sanita, con riferimento anche a nor-
mative internazionali allora esistenti. Di
conseguenza, l’eventuale superamento di
detti limiti comporta automaticamente la
non accettabilita delllacqua e quindi il
divieto della sua commercializzazione. Per
quanto concerne l'affermazione secondo
cui il decreto ministeriale n. 542 del 1992
consenta la presenza di agenti inquinanti
e contaminanti in concentrazioni tali che,
se fossero riscontrati in eguale misura
nell’acqua potabile renderebbero quest’ul-
tima non bevibile, si segnala che la pre-
senza di taluni elementi conferisce all’ac-
qua minerale proprieta caratteristiche e
che la procedura di riconoscimento delle
singole acque minerali prevede l'acquisi-
zione del preventivo parere del consiglio
superiore di sanita o specifica valutazione
della presenza di singoli elementi nelle
concentrazioni rilevate. Per quanto con-
cerne la procedura di infrazione n. 1999/
4849, ex articolo 226 del Trattato (sfrut-
tamento e commercializzazione delle ac-
que minerali naturali), il Ministero della

sanita, sentito l'Istituto superiore di sa-
nita, ha trasmesso in data 9 ottobre 2000
alla rappresentanza permanente d’Italia
presso I'Unione europea per il successivo
inoltro alla commissione una proposta di
modifica dell’articolo 6 del decreto mini-
steriale n. 542 del 1992. In particolare,
tale proposta — che se richiesta dagli
onorevoli interroganti per ragioni di tra-
sparenza posso ben volentieri loro conse-
gnare — prevede, in primo luogo, l'as-
senza, al limite di rilevabilita del metodo
adottato, delle sostanze inquinanti o con-
taminanti elencato dal punto 2 al punto 7.
In secondo luogo, per il piombo é stato
indicato il nuovo limite di 0,01 milli-
grammi per litro, in linea con il valore
previsto dalla nuova direttiva sulle acque
potabili, in fase di recepimento. In terzo
luogo, per altri parametri — quali l'arse-
nico, il bario, il boro, il manganese — ci
si & attenuti ai valori riportati nel progetto
di direttiva europea che dovra fissare,
oltre al tenore massimo di questi ele-
menti, anche le relative avvertenze da
riportare sulle etichette.

In particolare, ¢ stato previsto di ab-
bassare il valore relativo all’arsenico a
0,05 milligrammi per litro, che corri-
sponde sia al valore contenuto nel pre-
detto progetto di direttiva, sia al valore
attualmente in vigore per le acque pota-
bili. Non si ¢ ritenuto di dover fare
riferimento con immediatezza ai valori
limite della direttiva 98/83/CEE sulle ac-
que potabili, ritenendo ragionevolmente
che per la data di entrata in vigore del
provvedimento di attuazione (dicembre
2003) possa essere adottata la direttiva
specifica per le acque minerali, con fis-
sazione dei limiti per le sostanze in esse
presenti. Faccio presente inoltre che il
Ministero della sanita (per il parametro
bario il cui limite massimo ammissibile
viene notevolmente abbassato da 10 mil-
ligrammi per litro a un milligrammo per
litro) ha ritenuto — salvo diverso avviso
della Commissione europea e solo per le
acque minerali gia in commercio, tenuto
conto anche delle considerazioni tecniche
espresse dall’'Istituto superiore di sanita —
di dover procedere ad un differimento di
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sei mesi per l'adozione del nuovo limite,
cid per dare la possibilita alle aziende
imbottigliatrici di adeguarsi alle nuove
disposizioni. Ripeto, pero, salvo diverso
avviso della Commissione europea: allo
stato, infatti, si € in attesa di conoscere, su
questa proposta complessiva, le valuta-
zioni della Commissione europea. Per
quanto riguarda le eventuali controindi-
cazioni o avvertenze per la presenza di
alcuni componenti chimici, da riportare
sulle etichette delle acque minerali ita-
liane, allo stato attuale si ¢ ritenuto
opportuno restare in attesa delle disposi-
zioni comunitarie, che saranno emanate
con la direttiva specifica.

Si soggiunge, infine, per quanto con-
cerne l'uso pediatrico di un’acqua mine-
rale, che sono attualmente commercializ-
zate acque minerali italiane obbligatoria-
mente con una concentrazione di nitrati
inferiore a 10 milligrammi al litro, che
riportano sulle etichette, secondo quanto
previsto dalla direttiva 80/777/CEE la di-
citura indicata per l'alimentazione dei
neonati e/o la dicitura indicata per la
preparazione degli alimenti dei neonati.
Tali indicazioni vengono attribuite a dette
acque con specifico decreto ministeriale, a
seguito di parere favorevole del Consiglio
superiore di sanita, che valuta tra l'altro
lo studio clinico pediatrico sperimentale
effettuato su ogni singola acqua minerale.

PRESIDENTE. L’onorevole Galletti, co-
firmatario dell’interpellanza, ha facolta di
replicare.

PAOLO GALLETTI. Signor Presidente,
mi dichiaro insoddisfatto della risposta, in
primo luogo perché non esiste una nuova
normativa sulle acque minerali del nostro
paese ed ¢ ancora vigente quella del 1992,
che prevede la presenza nelle acque mi-
nerali di inquinanti e sostanze indeside-
rabili che la renderebbero non potabile se
fosse acqua di rubinetto.

Non si pud sostenere, come hanno
scritto gli uffici nella risposta, che alcune
di queste sostanze sono caratteristiche
dell’acqua minerale, perché la presenza di
antiparassitari o policlorobifenili (0,1 mil-

ligrammi al litro per componente separato
e 0,5 milligrammi al litro in tutto) non é&
una caratteristica dell’acqua, cosi come la
presenza di idrocarburi aromatici polici-
clici (0,2 milligrammi al litro), di oli
minerali, di composti organoalogenati, di
fenoli, di cadmio (che & un cancerogeno,
oggi permesso a 0,01 milligrammi al litro),
di arsenico (che ¢é un potente veleno,
seppur presente in natura), non pud
costituire la caratteristica di un’acqua.

Credo, quindi, che non ci siamo, che in
questi mesi, nonostante le sollecitazioni
costruttive che sono venute dai Verdi, non
vi sia stata un’assunzione di responsabilita
riguardo al problema e che le risposte alla
Commissione europea, fino alla procedura
d’infrazione, siano state insoddisfacenti ed
evasive. Anche le risposte del diparti-
mento della prevenzione e lo stesso parere
dell'Istituto superiore di sanita sono molto
reticenti. Rispetto alla questione del bario,
¢ singolare, ripeto, che s’invochi una
proroga a fronte della conclamata peri-
colosita della sostanza nelle concentra-
zioni oggi presenti. Non & accettabile,
quindi, che su un tema cosi importante vi
sia un atteggiamento di questo tipo. Mi
rendo conto che si tratta di un affare
importante, che interessa aziende quotate
in borsa, multinazionali, famiglie che ogni
giorni acquistano l'acqua minerale, ma
che l'acquistano all’oscuro dei potenziali
rischi cui possono andare incontro (rischi
che pagano profumatamente).

Anche la questione dei nitrati & singo-
lare: si consigliano acque minerali con
una presenza massima di 10 milligrammi
al litro di nitrati come adatte ai bambini;
fin qui, benissimo, ma non si sconsigliano
la gran parte delle acque minerali per i
bambini, dove i nitrati sono superiori a 10
milligrammi al litro. E singolare altresi
che enti ed istituti che sono istituzional-
mente preposti alla prevenzione e alla
tutela della salute mettano al primo posto
interessi di tipo industriale che non com-
petono loro. Non vorrei che, anche in
questo caso, vedessimo un film gia visto:
quello dei controlli sulle farine animali e
sui mangimi, in relazione alla cosiddetta
mucca pazza, in cui gli organismi tecnici
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preposti in questi anni alla vigilanza sono
stati di manica larga e non hanno affron-
tato il problema con severita, perché vi
erano interessi economici colossali, per
esempio, nella produzione dei mangimi
con farine di carne.

Per le acque minerali si tratta di
questioni fondamentali che riguardano la
salute e che devono essere affrontate con
ben altro rigore. Pertanto, non mi posso
dichiarare per nulla soddisfatto della ri-
sposta e auspico che, senza attendere le
direttive europee e quant’altro, rispetto a
quanto gia conosciamo — pericolosita del-
I'arsenico, del cadmio, del piombo e dei
nitrati — si intervenga con un decreto
ministeriale al fine di mettere ordine in
questa giungla. Occorre predisporre eti-
chette chiare e fare in modo che 'acqua
minerale abbia, quanto meno, le stesse
caratteristiche dell'acqua di rubinetto e
non che sia meno sicura, meno sana e piu
cara.

PRESIDENTE. Dovremmo ora passare
alle interpellanze rivolte ad altri ministri,
ma il Governo latita. Sono obbligato a
sospendere la seduta, con rammarico.

RENATO CAMBURSANO. Anche no-
stro.

PRESIDENTE. La seduta ¢ sospesa.

La seduta, sospesa alle 15,35, & ripresa
alle 15,40.

PRESIDENTE. Onorevole Morgando, la
Presidenza si rende ben conto degli im-
pegni che hanno gli uomini di Governo;
deve peraltro rilevare che non ¢ abituale
che la Camera sospenda le proprie sedute
per l'assenza del Governo e di cido non puod
che rammaricarsi.

(Stato di avanzamento del patto territo-
riale della Bassa Padovana)

PRESIDENTE. Passiamo all'interpel-
lanza Saonara n. 2-02865 (vedi l'allegato A
— Interpellanze urgenti sezione 4).

L’onorevole Saonara ha facolta di il-
lustrarla.

GIOVANNI SAONARA. Signor Presi-
dente, in data 14 luglio 1998 la provincia
di Padova presentava richiesta di assenso
all’attivazione del patto territoriale. In
questo biennio l'attuazione del patto &
stata seguita con grande attenzione dagli
amministratori di allora, e in particolare
dall’assessore alle attivita produttive, dot-
tor Antonino Ziglio, nonché ovviamente
dagli amministratori attuali.

Peraltro, il 3 aprile 2000 II Sole 24 Ore,
nel supplemento Nord-est, pubblicava un
articolo intitolato «Patti territoriali in
surplace nel Veneto», in cui si davano
informazioni preoccupanti, parzialmente
confermate poi nel maggio dello stesso
anno anche dagli uffici ministeriali da me
contattati.

Successivamente, il 6 giugno 2000, il
sottosegretario Morgando interveniva cor-
tesemente in risposta all’interpellanza
n. 2-02299 sulla razionalizzazione degli
strumenti di finanziamento per le aree
depresse del centro nord, soprattutto in
relazione alla questione delle mappe e
dell'individuazione delle zone ad obiettivo
2.

Il 28 agosto 2000 sempre Il Sole 24 Ore
parlava di decollo difficile non solo per i
patti territoriali, ma anche per i contratti
d’area. Il 7 novembre 2000 il Ministero
del tesoro pubblicava sulla Gazzetta Uffi-
ciale il regolamento concernente la disci-
plina per lerogazione delle agevolazioni
relative ai contratti d’area e ai patti
territoriali. Qualche giorno pin tardi i
quotidiani locali davano conto del fatto
che i patti territoriali venivano considerati
ormai in via di definizione anche per la
zona della Bassa Padovana. Tuttavia, a
meta gennaio di nuovo II Sole 24 Ore dava
invece un’indicazione in qualche modo
diversa e pill preoccupante.

Signor sottosegretario, nell’interpel-
lanza si chiede, quindi, a che punto si ¢
con lo stato di avanzamento del patto, che
riguarda 45 comuni ed altri 40 soggetti
promotori.
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PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per il tesoro, il bilancio e la pro-
grammazione economica ha facolta di
rispondere.

GIANFRANCO MORGANDO, Sottose-
gretario di Stato per il tesoro, il bilancio e
la programmazione economica. Signor Pre-
sidente, innanzitutto mi scuso per il ri-
tardo. Ero impegnato a svolgere analoga
attivita nell’altro ramo del Parlamento,
ma mi scuso davvero.

Limito la risposta all’interpellanza del
collega Saonara alla questione specifica e
puntuale, anche se indubbiamente — lo
abbiamo gia fatto nel corso dello svolgi-
mento di un altro atto di sindacato
ispettivo — sarebbe interessante fare il
punto ad oggi dello stato dell’arte per
quello che riguarda la programmazione
negoziata e, in particolare, i patti territo-
riali, che sono stati oggetto di importanti
deliberazioni del CIPE e di importanti
decisioni politiche del Ministero del te-
soro. Mi limito al tema specifico, imma-
ginando altre occasioni per discutere di
questi altri argomenti.

La delibera CIPE n. 138 del 21 dicem-
bre 2000 dispone la copertura integrale
dei patti territoriali la cui istruttoria si sia
conclusa entro il 31 dicembre 1999. Tra
questi patti & compreso anche quello della
Bassa Padovana e la delibera CIPE sud-
detta assicura il finanziamento sia delle
iniziative imprenditoriali sia degli inter-
venti infrastrutturali.

Il patto della Bassa Padovana & oggetto,
come affermato dall’interpellante, di sup-
plemento di istruttoria da parte dell’isti-
tuto convenzionato al fine di riconsiderare
le iniziative incluse nello stesso per l'ade-
guamento al nuovo regime di aiuto auto-
rizzato dalla Commissione europea per il
periodo 2000-2006 (sono adempimenti ri-
chiesti a tutti i patti territoriali finanziati
per I'avvio del nuovo periodo di program-
mazione 2000-2006).

Tale adempimento dovra essere con-
cluso entro il 28 febbraio 2001, cosi come
previsto dalla menzionata delibera CIPE
n. 138. Ovviamente il completamento del

supplemento di istruttoria & preliminare

all’lemanazione dei decreti del direttore
del servizio che formalmente disporranno
il finanziamento del patto.

PRESIDENTE. L’onorevole Saonara ha
facolta di replicare.

GIOVANNI SAONARA. Ringrazio il
rappresentante del Governo per la sua
precisazione tempestiva e di grande uti-
lita. Oggi ¢ 1’8 febbraio e quindi abbiamo
di fronte a noi circa 20 giorni per
completare la procedura prevista. Mi au-
guro che da tutti sia compreso che il
rispetto rigoroso dei tempi e delle proce-
dure previsti consentira a tutti questi
soggetti (il sottosegretario Morgando sa
bene che sono ben 85, di cui 45 munici-
palita e 40 soggetti istituzionali ed eco-
nomici), ovviamente estremamente inte-
ressati, di offrire il proprio contributo alla
corretta programmazione economica e
territoriale in questa vasta porzione del
territorio del Veneto.

(Rafforzamento del sistema
bancario italiano)

PRESIDENTE. Passiamo all'interpel-
lanza Cambursano n. 2-02875 (vedi lalle-
gato A — Interpellanze urgenti sezione 5).

L’onorevole Cambursano ha facolta di
illustrarla.

RENATO CAMBURSANO. Onorevole
sottosegretario, le considerazioni « triesti-
ne » del governatore della Banca d’Ttalia
hanno suscitato indubbio allarme sia per
le sue stime sull’andamento dei conti
pubblici sia per le sue valutazioni sul
sistema bancario. Non voglio qui espri-
mermi sulle prime — anche perché sa-
rebbe tempo perso: la Cassandra di via
Nazionale da un po’ di tempo fa previ-
sioni non molto azzeccate — ma sulle
seconde. Egli al Forex ha affossato ogni
ulteriore idea di aggregazioni e fusioni
bancarie con un argomento molto sugge-
stivo che cito tra virgolette: « Altre con-
centrazioni potrebbero ledere la concor-
renza tra istituti, e questo andrebbe tutto
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a danno dei clienti ». Insomma, finalmente
un governatore cavaliere bianco in difesa
dei poveri correntisti. Sarebbe stato me-
glio da questo punto di vista che la difesa
dei correntisti l'avesse fatta sul problema
dei tassi di interesse, dei tassi usurai. Non
¢ cosi, non ¢ un difensore dei correntisti
ma semplicemente le fusioni in pro-
gramma, in particolare tra Unicredito e
Banca Intesa, non sono particolarmente a
lui gradite e quindi le boccia. 1l fatto poi
che le banche italiane siano troppo grandi
pud venire in mente soltanto al governa-
tore.

Secondo i dati, al 30 giugno 2000 fra le
prime venti banche europee figura sol-
tanto una banca italiana, la Banca Intesa,
nata dalla fusione OPA identica a quella
proposta da Unicredito nell’autunno 1999
tra Cariplo e Banca Commerciale italiana.

La prima OPA fu bocciata dal gover-
natore, che la defini « ostile », mentre la
seconda (seppure fosse identica) fu da lui
benedetta. Banca Intesa nella classifica da
me citata non occupa né la prima, né la
seconda, né la terza posizione, ma sol-
tanto la diciassettesima: prima ci sono
quelle di altri paesi europei. Ma c’é di piu:
basta scorrere l'elenco degli azionisti di
alcune nostre grandi banche per vedere
che in esse vi ¢ la presenza — a volte
anche molto robusta — di qualche banca
straniera: Santander in San Paolo Imi,
Crédit Agricole in Banca Intesa e cosi via.
Tali partecipazioni sarebbero assai piu
forti se il governatore della Banca d’Italia
— avvalendosi dei suoi poteri antimercato
— non avesse proibito alle banche stra-
niere di acquistare partecipazioni ancora
pitt robuste nelle banche italiane.

Invece, le banche italiane non sono da
nessuna parte; i banchieri italiani non
siedono nei consigli di amministrazione
delle banche di Parigi, Londra o Madrid
ma, nonostante cio, il governatore della
Banca d’'Ttalia non vuole che le banche
italiane crescano e si ostina nell'impedire
che sia il mercato a decidere le proprieta.
Per tutti gli altri settori dell’economia
continua a chiedere pitt mercato, piu

concorrenza e piu rispetto per le regole
del mercato, tranne che in quello banca-
rio.

Le banche degli altri paesi crescono e
si allargano: le nostre, invece, se ne stanno
li, in attesa di essere inghiottite da qual-
che grosso istituto tedesco, francese o
spagnolo, fino a quando qualcuno in
Europa avra deciso che la situazione
italiana & grottesca. Quando si dovra
giocare finalmente in campo aperto, le
nostre banche saranno costrette ad alzare
bandiera bianca di fronte agli altri istituti
stranieri assai pitl grandi. Sono queste le
ragioni delle mie forti preoccupazioni per
le esternazioni del governatore della
Banca d’Italia che, a mio personale pa-
rere, ha oltrepassato i suoi compiti isti-
tuzionali: ecco perché la mia interpel-
lanza, rivolta al Governo, chiede se non si
ritenga di prendere una posizione precisa
su un fronte cosi delicato per il nostro
paese.

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per il tesoro, il bilancio e la pro-
grammazione economica ha facolta di
rispondere.

GIANFRANCO MORGANDO, Sottose-
gretario di Stato per il tesoro, il bilancio e
la programmazione economica. Signor Pre-
sidente, con linterpellanza che stiamo
discutendo si chiede di sapere se non
appaia eccessivamente dirigistico il modo
in cui é strutturato, a livello normativo,
Iintervento  pubblico compiuto dalla
Banca d'Ttalia rispetto alle aggregazioni e
fusioni fra banche nazionali. Al riguardo,
il Governo fa presente che attualmente la
partecipazione al capitale delle banche &
regolata a livello comunitario da un si-
stema di norme aventi un’unica ratio di
fondo: quella di evitare che gli azionisti
rilevanti possano esercitare il loro potere
in pregiudizio della sana e prudente ge-
stione della banca.

Il potere diretto della Banca d’Italia,
relativamente ad operazioni di fusione e
scissione delle banche ed alla tutela della
concorrenza, trova fondamento giuridico
soprattutto nel decreto legislativo 1° set-
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tembre 1993, n. 385 (testo unico banca-
rio). L’articolo 57, comma 1, del testo
unico bancario stabilisce infatti che la
Banca d’Italia autorizza le fusioni e le
scissioni (alle quali prendano parte le
banche) quando non contrastino con il
criterio di una sana e prudente gestione.
E fatta salva l'applicazione delle disposi-
zioni previste dal decreto legislativo 20
novembre 1990, n. 356, in attuazione
della legge n. 218 del 1990 (legge Amato)
che rappresento la prima fase del pro-
cesso di ristrutturazione del sistema ban-
cario pubblico, consentendo — attraverso
un sistema di incentivi e di agevolazioni
fiscali — la trasformazione delle banche
pubbliche in societa per azioni per l'eser-
cizio dell’attivita bancaria e delle banche
il cui controllo era detenuto dalle fonda-
zioni e favorendo processi di aggrega-
zione.

Ai sensi del citato articolo 57 del
decreto legislativo n. 385 del 1993, non si
pud dare corso al procedimento per
Iiscrizione nel registro delle imprese del
progetto di fusione o di scissione, se non
vi sia l'autorizzazione della Banca d’Italia
indicata nel comma 1. Al titolo III, capo
IV, delle istruzioni di vigilanza per le
banche, ¢ stabilito che l'articolo 57 del
testo unico bancario sottopone le fusioni e
le scissioni (cui partecipino banche) al-
I'esame della Banca d’Italia, che le auto-
rizza quando non contrastino con il cri-
terio di una sana e prudente gestione.

L’autorizzazione & condizione prelimi-
nare per liscrizione nel registro delle
imprese del progetto di fusione o di
scissione; cio al fine di evitare turbative al
mercato che potrebbero verificarsi nell’in-
tervallo temporale tra I'annuncio al pub-
blico dell’operazione e la decisione sul-
l'autorizzazione.

Nel concedere l'autorizzazione la
Banca d'Italia fa riferimento alla situa-
zione tecnica ed organizzativa dei soggetti
bancari risultanti dalle operazioni. Ri-
mane impregiudicata la valutazione ai
sensi della legge n. 287 del 1990, la legge
antitrust, dell'impatto sull’assetto concor-
renziale delle aree di mercato ove sono
insediate le banche interessate. A tale

proposito l'articolo 20, comma 1, della
legge antitrust prevede che, nei confronti
delle aziende e di istituti di credito,
I'applicazione degli articoli 2, 3, 4 e 6, che
riguardano rispettivamente le intese re-
strittive alla liberta di concorrenza,
I’abuso di posizione dominante, la deroga
al divieto di intese restrittive alla liberta
di concorrenza e il divieto delle opera-
zioni di concentrazione restrittive della
liberta di concorrenza, spetta alla compe-
tente autorita di vigilanza.

Lo stesso articolo 20, al comma 2,
stabilisce che i provvedimenti assunti dal-
l'autorita di vigilanza sono adottati, sen-
tito il parere dell’autorita garante della
concorrenza e del mercato, che si pro-
nuncia entro 30 giorni dal ricevimento
della documentazione posta a fondamento
del provvedimento. Decorso inutilmente
tale termine, l'autorita di vigilanza puo
adottare il provvedimento di sua compe-
tenza.

Va precisato peraltro che il testo unico
bancario, in relazione all’autorizzazione
della Banca d’Italia, uniformandosi alle
direttive comunitarie in materia di attivita
creditizia, prevede una preventiva autoriz-
zazione per lacquisizione di azioni o
quote in misura superiore al 5 per cento
del capitale di un istituto di credito. Le
istruzioni di vigilanza della Banca d’Italia
hanno successivamente disciplinato, in
conformita con le direttive del comitato
interministeriale per il credito ed il ri-
sparmio, i tempi e le modalita dell’infor-
mazione preventiva in riferimento alle
partecipazioni rilevanti. Questo sistema di
cautele che ho illustrato e che & contenuto
nella normativa vigente non & espressione
di dirigismo economico, al quale si ispi-
rava, invece, la vecchia legge bancaria del
1936-1938, in quanto non attribuisce a
mere valutazioni di opportunita delle au-
torita creditizie il rilascio di autorizza-
zioni all’assunzione di partecipazioni rile-
vanti o di controllo, ma lo vincola al
parametro oggettivo rappresentato dal ri-
schio reale di conseguenze negative sul-
I'equilibrio finanziario della singola banca
e, conseguentemente, del sistema crediti-
zio nel suo complesso. Tali interventi
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mirano, quindi, a rendere effettiva la
tutela del risparmio in tutte le sue forme,
come prevede l'articolo 47 della Costitu-
zione.

Ho ricostruito soprattutto il quadro
degli elementi di riferimento normativo
che stanno nell’'orizzonte del funziona-
mento del nostro sistema. Desidero solo
sottolineare un aspetto che non sfugge
certamente al collega interpellante: non
sfuggono i cambiamenti, le trasformazioni
e i processi di razionalizzazione che
hanno caratterizzato in questi anni il
sistema creditizio del nostro paese; quindi,
I'individuazione di ulteriori prospettive da
realizzare non pud non tener conto dei
risultati gia conseguiti e della necessita di
consolidare questi stessi risultati come
punto di partenza per ulteriori processi di
trasformazione.

PRESIDENTE. L’onorevole
sano ha facolta di replicare.

Cambur-

RENATO CAMBURSANO. Signor Pre-
sidente, non mi sfuggono, onorevole sot-
tosegretario, i cambiamenti intervenuti nel
sistema creditizio e bancario italiano, cosi
come non mi sfugge il fatto che il nostro
paese, con immani sacrifici, ¢ entrato in
Europa. Quindi, dovrebbero valere anche
per il nostro paese le regole della Unione
europea. Pertanto, non mi ritengo molto
soddisfatto della sua risposta che &, se mi
permette — glielo dico in amicizia —, un
po’ burocratica. Il Governo, infatti,
avrebbe dovuto avere un po’ piu di co-
raggio.

Proprio perché siamo in un contesto
pitt ampio, europeo, non sono piu tolle-
rabili gli interventi dirigistici sulla sorte di
societa quotate in borsa. Ogni parola che
esce dalla bocca di chi gestisce il potere
puo influire, in qualche misura, in termini
di andamento borsistico in negativo o in
positivo in modo piuttosto determinante,
cosi come € avvenuto il giorno successivo,
per la Borsa, agli interventi del Governa-
tore.

C’¢ una costituzione scritta e una
costituzione reale anche in questa mate-
ria. Guardiamo, anche in questo caso,

quanto avviene intorno a noi: non puo piu
essere lasciata alla Banca d’Italia solo la
pianificazione del sistema creditizio.

Ha ragione il ministro Letta, che,
proprio lunedi, in un’intervista rilasciata
ad un noto giornale economico, ha di-
chiarato: « In Italia servono banche molto
pitt grandi» — mi auguro che il Gover-
natore abbia letto le dichiarazioni del
ministro — «senza le quali ¢ impossibile
I'internazionalizzazione del sistema credi-
tizio italiano ». Sottoscrivo totalmente le
affermazioni del ministro: ecco perché
speravo in una risposta pill coraggiosa da
parte del sottosegretario.

I nostri gruppi bancari sono inadeguati
rispetto a quelli esteri sul terreno delle
dimensioni, delle prestazioni, dell’offerta
di buoni servizi, per non parlare della
fragilita degli assetti proprietari, soggetti
alle infiltrazioni di potenti soci d’oltralpe.
Noi stiamo qui, con le mani in mano, ad
ascoltare le prediche. No, grazie.

PRESIDENTE. Grazie a lei, onorevole
Cambursano.

(Istituzione di televisioni
in Piemonte e in Abruzzo)

PRESIDENTE. Passiamo all’interpel-
lanza Rogna Manassero di Costigliole
n. 2-02851 (vedi lallegato A — Interpel-
lanze urgenti sezione 6).

L’onorevole Rogna Manassero di Costi-
gliole ha facolta di illustrarla.

SERGIO ROGNA MANASSERO di CO-
STIGLIOLE. Presidente, il Governo viene
interpellato riguardo ad una vicenda che
si puo definire nuova — nel senso che non
era mai accaduta in precedenza — ed
inquietante, che €& stata scoperta grazie
alle notizie fornite dalla stampa, perché le
deliberazioni relative sono state accurata-
mente non divulgate.

La vicenda ¢& la seguente. Prima la
regione Piemonte e successivamente la
regione Abruzzo hanno deliberato, con
deliberazioni di giunta, l'istituzione di un
servizio televisivo regionale — sia pure
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presentato, inizialmente, come iniziativa
di promozione del turismo al di fuori del
territorio della regione — grazie all’utilizzo
di un canale satellitare, ma soprattutto
alla costituzione di una vera e propria
struttura al suo servizio. In pratica, si
tratta dell’istituzione della tv della re-
gione.

In questo caso si deve valutare quali
norme di legge siano state violate. Tutti
ricordano che la legge Mammi, che dal
1990 regola la situazione televisiva, aveva
rigidamente escluso che una societa a
prevalente partecipazione pubblica po-
tesse in qualche modo esercitare l'attivita
radiotelevisiva; successivamente, l'introdu-
zione del sistema satellitare digitale non
ha cambiato questa situazione: pertanto,
tale sistema non pud che rientrare nella
disciplina generale.

Da questo punto di vista appare evi-
dentemente altrettanto inquietante l'affer-
mazione fatta da esponenti della regione
Piemonte che, trattandosi di televisione
digitale, non & sottoposta alle norme della
televisione analogica.

A questo punto, si tratta di compren-
dere se queste due iniziative regionali
siano debitamente autorizzate per quanto
riguarda la parte — come prevede la legge
n. 249 del 1997 — relativa all’emissione
dal territorio nazionale al satellite. Inol-
tre, bisogna valutare se l'autorita per le
garanzie nelle comunicazioni abbia effet-
tivamente autorizzato queste due inizia-
tive oppure se si tratti solo di prove
tecniche senza autorizzazione: in questo
caso vogliamo sapere cosa intenda fare il
Ministero. Infine, vorremmo sapere quali
concrete iniziative si intendano assumere
affinché venga data pratica attuazione a
quella che veniva definita la strada mae-
stra da percorrere per la comunicazione
degli enti locali: mi riferisco alle conven-
zioni da stipulare sia con televisioni locali
private sia con RAI 3.

Questo ¢ esplicitamente previsto al
comma 2 dell’articolo 7 della legge n. 223
del 1990 ed é effettivamente 'unica reale
strada maestra che in questo caso do-
vrebbe essere intrapresa per tutte le ini-
ziative di comunicazione che sono di per

sé — e lo riaffermo anche in questa sede
— del tutto legittime come iniziative di
telecomunicazione. Sono invece, a mio
avviso, estremamente pericolose ed in-
quietanti le iniziative editoriali per le
quali venga utilizzato denaro pubblico da
uno dei pochi enti che non possono
svolgere attivita di editori.

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per le comunicazioni ha facolta di
rispondere.

VINCENZO MARIA VITA, Sottosegreta-
rio di Stato per le comunicazioni. In
relazione all’interpellanza illustrata dal-
I'onorevole Rogna Manassero di Costigliole
e sottoscritta da diversi colleghi, tra cui
I'onorevole Panattoni, qui presente, debbo
anzitutto sottolineare che in esso si pro-
spetta un caso particolarmente significa-
tivo perché ci da la possibilita di rispon-
dere in tempi piuttosto stretti ad un
quesito che viene posto insistentemente da
tanti operatori interessati a questa mate-
ria, dopo le iniziative assunte dalle regioni
Piemonte ed Abruzzo.

Nel riassumere brevemente le disposi-
zioni che regolano la materia ricordero
almeno una parte delle origini normative
della disciplina di questo settore, peraltro
gia evocate prima dall'interpellante. In-
tendo anzitutto riferirmi alla legge 6
agosto 1990, n. 223 (altrimenti nota come
legge Mammi) che insieme alla legge 31
luglio 1997, n. 249, che ha istituito tra
laltro l’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni, ha dato un quadro di
riferimento sufficientemente certo anche
in ordine al quesito che ¢ stato formulato.

In questo quadro di fonti normative va
certamente evocata anche la delibera
n. 127 del 1° marzo 2000 adottata dal-
I’Autorita per le garanzie nelle comunica-
zioni. L’articolo 3, comma 10, della legge
n. 249 del 1997 stabilisce che la diffusione
radiotelevisiva via satellite originata dal
territorio nazionale & soggetta ad autoriz-
zazione che viene rilasciata dall’Autorita
per le garanzie nelle comunicazioni, sulla
base delle disposizioni contenute nell’ap-
posito regolamento concernente proprio la
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diffusione via satellite di programmi tele-
visivi (regolamento approvato con la men-
zionata delibera n. 127).

Tale regolamento, dopo aver definito
all’articolo 1 l'emittente nazionale come
«un soggetto avente la propria sede legale
in Italia, che ha la responsabilita edito-
riale nella composizione dei palinsesti, dei
programmi televisivi destinati al pubblico,
e che li trasmette o li fa trasmettere da
terzi, via satellite, in forma codificata o
non codificata », dispone che il regola-
mento stesso si applichi alle emittenti
nazionali televisive, o anche estere, ri-
spetto alle quali I'Italia ha giurisdizione.

L’articolo 3 precisa che l'autorizza-
zione pud essere rilasciata a societa di
capitali che abbiano la propria sede legale
in Italia ovvero in uno Stato dello spazio
economico europeo.

L’articolo 9 stabilisce che ai titolari di
concessione con frequenze terrestri in
ambito nazionale & consentita la trasmis-
sione simultanea integrale su reti di dif-
fusione via satellite. Da parte sua, la legge
n. 223 del 1990, dopo aver stabilito che
l'attivita di radiodiffusione sonora e tele-
visiva da parte di soggetti diversi dalla
concessionaria pubblica & subordinata al
rilascio di concessione (articolo 16,
comma 1), indica in maniera tassativa i
soggetti ai quali tale concessione puo
essere rilasciata (articolo 16, comma 8) e
precisa che la concessione medesima non
puo essere rilasciata a societd che non
abbiano per oggetto sociale l'esercizio di
attivita radiotelevisiva ed editoriale o, co-
munque, attinente all'informazione e allo
spettacolo ed esclude espressamente che
la concessione possa essere rilasciata agli
enti pubblici, anche economici (articolo
16, commi 11 e 12). I destinatari di
concessione o di autorizzazione, nonché le
imprese concessionarie di pubblicita, di
produzione e di distribuzione dei pro-
grammi radiofonici e televisivi sono sog-
getti all’obbligo di iscrizione all’apposito
registro degli operatori di comunicazione
la cui tenuta ¢& curata dalla ripetuta
Autorita per le garanzie nelle comunica-
zioni.

Da tale quadro normativo si evince che
gli enti pubblici territoriali, di cui si parla
nell’atto parlamentare in esame, non pos-
sono essere titolari di concessione per la
radiodiffusione sonora e televisiva e che,
per analogia, agli stessi non puo essere
rilasciata l'autorizzazione alla diffusione
via satellite di programmi televisivi.

La normativa menzionata, tuttavia,
prevede un ruolo delle regioni e degli enti
locali per l'importanza che essi rivestono
nell’attivita di diffusione di informazioni,
ma tale attivita deve essere svolta non
direttamente, bensi tramite convenzioni o
forme di collaborazione tra l'ente stesso e
I'emittente pubblica ovvero le emittenti
private.

In proposito, si sottolinea che I'articolo
7, comma 2, della legge n. 223 del 1990
stabilisce che la concessione rilasciata alla
concessionaria del servizio pubblico deve
prevedere forme di collaborazione con le
realta informative e culturali delle regioni
e fissa i criteri in base ai quali possono
essere stipulate convenzioni tra le sedi
periferiche del servizio pubblico, le regioni
e le emittenti private in ambito locale.

In particolare, nella delibera della re-
gione Piemonte citata nell'interpellanza il
progetto comunicativo previsto riguarda la
diffusione via satellite, 'uso di Internet e
la collaborazione con le TV private e
viene, altresi, prevista la predisposizione
di un palinsesto dettagliato della cosid-
detta TV Piemonte; nella delibera della
regione Abruzzo il progetto predisposto
dalla struttura «stampa» e denominato
« regione Abruzzo comunicazione » & fina-
lizzato all’occupazione e prevede l'uso del
satellite per uno spazio televisivo autoge-
stito.

L’esercizio diretto dell’attivita di diffu-
sione via satellite di programmi informa-
tivi, che sembra essere stato ipotizzato
dalla regione Abruzzo, non pud trovare
attuazione stante la vigente normativa in
materia di comunicazione radiotelevisiva.

Per quanto riguarda la regione Pie-
monte, si comunica agli onorevoli inter-
pellanti che risulta pervenuta all’Autorita
una domanda di autorizzazione alla dif-
fusione via satellite di programmi televi-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL'8 FEBBRAIO 2001

— N. 855

sivi da parte della societa a responsabilita
limitata « Accordo» — con sede in Torino
— per il programma denominato «regione
Piemonte TV». Il competente diparti-
mento ci ha comunicato che sta esami-
nando, ai fini dell’accertamento della sus-
sistenza delle condizioni richieste per il
rilascio dell’autorizzazione stessa, il caso
posto.

A completamento di informazione si fa
presente, infine, che la legge 7 giugno
2000, n. 150 (che disciplina le attivita di
informazione e di comunicazione delle
pubbliche amministrazioni) stabilisce che
le attivita di informazione e di comuni-
cazione di tali pubbliche amministrazioni
— fra le quali sono comprese le regioni —
si esplicano oltre che per mezzo di pro-
grammi previsti per la comunicazione
istituzionale non pubblicitaria anche at-
traverso la pubblicita, le vendite promo-
zionali, le affissioni, la partecipazione a
rassegne specialistiche, fiere, convegni ec-
cetera.

Non si prevede invece — questa sotto-
lineatura ¢ importante perché si tratta
della legge piu recente in materia — che le
stesse amministrazioni pubbliche possano
svolgere attivita di emittenza in proprio.
Per noi questo chiarimento era impor-
tante perché anche la legge piu recente,
nel tornare sulla materia della comunica-
zione istituzionale, non ha previsto quel-
I'apertura che non era prevista neppure
dalla normativa pregressa, per molti mo-
tivi da noi tuttora considerati validi.

PRESIDENTE. L’onorevole Rogna Ma-
nassero di Costigliole ha facolta di repli-
care.

SERGIO ROGNA MANASSERO di CO-
STIGLIOLE. Presidente, vorrei delegare la
replica ad un altro firmatario linterpel-
lanza, I'onorevole Panattoni.

PRESIDENTE. Va bene. Prego, onore-
vole Panattoni.

GIORGIO PANATTONI. Signor Presi-
dente, ringrazio l'onorevole Vita per la
risposta, che vorrei sintetizzare in modo
molto chiaro.

Abbiamo capito che il Governo con-
ferma l'impossibilita per un ente pubblico
di fare l'editore televisivo in proprio;
abbiamo capito che l'autorita di garanzia
per le comunicazioni ha confermato que-
sta scelta attraverso proprie deliberazioni
indipendenti; abbiamo capito che non si
puo rilasciare un’autorizzazione in favore
di un ente pubblico; abbiamo altresi
capito e ritenuto che un ente pubblico
possa ed abbia il diritto di esercitare la
propria funzione informativa attraverso
convenzioni con televisioni pubbliche o
private locali.

A questo punto ci chiediamo in che
modo quanto riportato nell’interpellanza
possa essere accaduto e perché proprio in
Piemonte ed in Abruzzo, due regioni,
guarda caso, governate da giunte di cen-
trodestra. Ci chiediamo — c¢i sembra op-
portuno sottolinearlo — come mai, in
Abruzzo, una delle motivazioni addotte
per fare questa operazione sia stata l'esi-
stenza di cattivi rapporti con le testate
giornalistiche locali: francamente, cio ci
sembra paradossale, come se tutte le volte
che si bisticcia con un amico si possa in
qualche modo scatenare una guerra re-
gionale.

Credo che tutto cio sottolinei lesi-
stenza, sotto questo profilo, di un grande
disordine, che ci preoccupa perché sta
crescendo. Riteniamo si tratti del segno di
una pressione, anche politica, molto pe-
ricolosa per il sistema dell'informazione
democratica nel nostro paese. Il fatto che
due regioni, ossia due enti che nel pro-
getto federalista dello Stato dovrebbero
svolgere un compito cosi alto ed auto-
nomo, possano assumere autonomamente
decisioni cosi gravi ci appare estrema-
mente preoccupante dal punto di vista
dell’assetto istituzionale del settore.

A questo punto, ci domandiamo quali
decisioni — che immaginiamo dover essere
rapide, tempestive e soprattutto efficaci —
possano in qualche modo garantire una
grande liberta di informazione e bloccare
tali iniziative che, cosi ci pare di aver
capito, dalla risposta del Governo sono
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totalmente fuori legge e completamente
estranee alla attuale disciplina del settore
radiotelevisivo nel nostro paese.

Penso sarebbe opportuno che, a seguito
dello svolgimento di questa interpellanza,
vi fosse un atto formale chiaro e preciso.
Noi cercheremo di attivarlo in sede locale;
ci piacerebbe che il Governo facesse la
sua parte, in modo che, a fronte di casi
cosi largamente e chiaramente di infra-
zione della regolamentazione, possano se-
guire le opportune sanzioni. Esse mi
sembrano indispensabili: & inutile parlare
di leggi se, tutte le volte che vengono
violate, non succede assolutamente nulla.

PRESIDENTE. Volevo precisare che la
procedura prevede che, nel caso in cui un
deputato interpellante deleghi la risposta
ad un altro collega, cid deve essere prean-
nunciato preventivamente alla Presidenza.

Avverto che, a seguito di intese inter-
corse con i presentatori, lo svolgimento
dell'interpellanza Mussi n. 2-02874 ¢ rin-
viato ad altra seduta.

(Destinazione dell’isola di Sant’Andrea)

PRESIDENTE. Passiamo all'interpel-
lanza Selva n. 2-02872 (vedi l'allegato A —
Interpellanze urgenti sezione 7).

L’onorevole Mantovano, cofirmatario
dell'interpellanza, ha facolta di illustrarla.

ALFREDO MANTOVANO. Presidente,
l'oggetto di questa interpellanza urgente é
I'isola di Sant’Andrea, che si trova di
fronte alla citta di Gallipoli. E un’isola che
ha un elevato valore ambientale e che
costituisce, insieme con la zona continen-
tale che si trova di fronte ad essa, un
ecosistema di elevato interesse, un habitat
particolarmente sensibile come la prateria
di posidonia. In essa nidifica il gabbiano
corso, che & un uccello rarissimo inserito
nella lista rossa delle specie protette; &
inoltre tappa dei percorsi migratori del-
l'avifauna e luogo botanico di elevato
valore scientifico, in quanto ospita specie
endemiche.

N

L’isola ¢ stata riconosciuta da una
direttiva CEE habitat naturale di impor-
tanza comunitaria; € protetta da una legge
della regione Puglia (la n. 19 del 24 luglio
1997) ed ¢é stata qualificata anche di
particolare interesse storico e artistico, ai
sensi della legge n. 1089 del 1939, con una
nota del Ministero per i beni e le attivita
culturali.

Quest’isola ha anche un elevato valore
dal punto di vista storico e della tradi-
zione, soprattutto per la citta di Gallipoli.
Il faro di quest’isola & visibile ad alcuni
chilometri di distanza e rappresenta un
po’ il simbolo dell'intera zona.

II nome stesso dell'isola, peraltro,
prende spunto dalla tradizione: infatti, su
quest’isola vi & una piccola cappella de-
dicata a Sant’Andrea, che nel passato era
meta di pellegrinaggi e di processioni in
occasione della festa del santo.

Vi € una prospettiva seria di recupero
dell’ecosistema attraverso la costituzione
di una riserva naturale; cioé, non attra-
verso la preclusione della fruizione del-
I'isola, bensi attraverso la sottrazione al
libero intervento dell'uomo ed il controllo
dei poteri pubblici al fine di garantire la
conservazione e protezione dei caratteri
naturali fondamentali di tale ecosistema.
Questa prospettiva sembra perd concreta-
mente destinata a dissolversi se avra
seguito l'avviso di vendita di una parte
consistente di quest’isola, che il Ministero
della difesa ha pubblicato qualche mese fa
a seguito di una vicenda abbastanza com-
plessa che trae origine dalla legge finan-
ziaria del 1997 e si inserisce in un
programma di dismissioni.

Gia il fatto che oggi a rispondere alla
nostra interpellanza vi sia il sottosegreta-
rio di Stato per la difesa mi sembra sia
poco rassicurante. Non ho nulla di per-
sonale ovviamente nei confronti del sot-
tosegretario Rivera; anzi, esprimo nei suoi
confronti tutta la personale stima e sim-
patia. Tuttavia, l'interpellanza era rivolta
al Presidente del Consiglio dei ministri,
perché i destini di quest’isola coinvolgono
certamente il ministro dell’ambiente ed il
ministro dei beni culturali, oltre alla
regione Puglia e agli enti locali. Prima
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ancora, peraltro, sottolineo che & assurda
la catalogazione di quest’isola come un
bene appartenente alla difesa, che si puo
dismettere e vendere al migliore offeren-
te !

Proprio nella giornata di domani si
terra dinanzi al tribunale di Lecce, se-
zione di Gallipoli, un’udienza di merito
che ha per oggetto la sospensione dell’av-
viso di vendita della parte dell’isola stessa
messa in vendita, che vede costituita in
giudizio l'avvocatura distrettuale dello
Stato di Lecce e il rappresentante del
ministro della difesa. Sicché la risposta
che oggi il Governo é chiamato a dare
acquista un significato anche in vista di
questa imminente scadenza.

Mi permetto di sollecitare il rappre-
sentante del Governo a fornire una rispo-
sta che non sia burocratica e che non si
limiti a ripercorrere le tappe formali
dell’iter che ha portato a questo avviso di
vendita, ma prenda in considerazione il
patrimonio storico e ambientale di questo
bene.

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per la difesa ha facolta di parlare.

GIOVANNI RIVERA, Sottosegretario di
Stato per la difesa. L'isola di Sant’Andrea
di Gallipoli ¢ inclusa nel programma di
dismissione dei beni immobili della difesa
approvato con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 11 agosto 1997, ai
sensi del disposto di cui all’articolo 3,
comma 112, della legge n. 662 del 1996
per le esigenze organizzative e finanziarie
connesse con la ristrutturazione delle
Forze armate. L'immobile ¢ stato stimato
dalla societa Consap, che gestisce il citato
programma, 735 milioni di lire, stima
ritenuta congrua dalla commissione inter-
ministeriale di congruita, costituita da
esperti in materia. Detto prezzo costitui-
sce base d’asta.

Il comune di Gallipoli, che ha diritto di
prelazione sul bene — come pure la
provincia di Lecce e la regione Puglia — ai
sensi dell’articolo 4, comma 11, della legge
23 dicembre 1999, n. 488, ha offerto
prima la somma di 50 milioni di lire e poi

di 200 milioni di lire. Tali offerte non
sono state accettate dalla Difesa in quanto
decisamente inferiori al valore intrinseco
dell’isola.

Pertanto, scaduti da alcuni mesi i
termini di legge (45 giorni) per l'esercizio
del diritto di prelazione sul bene, senza
ricevere alcuna risposta né dal comune di
Gallipoli, né dalla provincia di Lecce, né
dalla regione Puglia, interessati in merito,
la Consap ha messo in vendita il bene con
avviso pubblicato sul Il Sole 24 ore e sulla
Gazzetta del Mezzogiorno del 31 ottobre
2000.

Avverso la vendita del suddetto immo-
bile alcune formazioni politiche di Galli-
poli hanno proposto ricorso al tribunale
di Lecce, che ne ha disposto la sospen-
sione. La prima udienza della causa era
prevista per il 24 gennaio, ma ¢ stata
rinviata al 9 febbraio prossimo venturo,
cioé¢ domani, come & stato ricordato.

Considerato che proprio il Parlamento
ha individuato nella dismissione dei beni
immobili della Difesa non piu utili e/o
non piu rispondenti alle attuali necessita
delle Forze armate, un mezzo per recu-
perare risorse finanziarie da destinare alle
esigenze di ristrutturazione ed ammoder-
namento delle stesse, lo stralcio dell’isola
di Sant’Andrea di Gallipoli dal decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 11
agosto 1997 sarebbe contrario alle finalita
di cui all’articolo 3, comma 112, della
legge n. 662 del 1996 e dell’articolo 44
della legge n. 448 del 1998, oltre a costi-
tuire un precedente che vanificherebbe le
finalita della legge.

Nel caso in argomento, il comune di
Gallipoli sostiene che il prezzo dell’isola di
Sant’Andrea ¢& troppo elevato, facendo
riferimento a prezzi di esproprio per
pubbliche utilita. Occorre osservare, tut-
tavia, che nel caso in argomento non si
tratta di espropriare, ma di alienare un
bene ad un prezzo congruo.

Peraltro, la pubblicazione dell’avviso di
vendita dell'immobile di cui trattasi aveva
soprattutto lo scopo di verificare, attra-
verso la risposta del mercato, la rispon-
denza o meno del valore stimato dell’isola.
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Allo stato attuale il comune di Galli-
poli, in proprio o congiuntamente con la
provincia di Lecce e/o la regione Puglia,
puod sempre esercitare il diritto di prela-
zione sull'immobile in questione al prezzo
di 735 milioni, cosi come previsto dall’ar-
ticolo 4, comma 11 della legge n. 488 del
1999.

Alla luce di quanto illustrato, € lecito
sostenere che questa amministrazione ha
correttamente applicato la legge, attenen-
dosi scrupolosamente alle disposizioni
normative che contemplano la dismissione
dei beni immobili della Difesa.

Con riferimento, invece, agli eventuali
provvedimenti da adottare d’intesa con
altri ministeri interessati, finalizzati ad
assicurare il rispetto e la tutela paesaggi-
stica del territorio, si rappresenta che il
sito in questione & stato proposto dalla
regione Puglia con il nome «Litorale di
Gallipoli ed isola di Sant’Andrea» quale
sito di importanza comunitaria ai sensi
della direttiva 92/43/CEE e come tale
trasmesso dal Ministero dell’ambiente alla
commissione europea, congiuntamente
alle altre proposte nazionali.

L’obiettivo della citata direttiva ¢ la
conservazione di habitat e specie animali
e vegetali riconosciute di interesse comu-
nitario, attraverso la creazione di una rete
di aree protette a livello europeo, deno-
minata Natura 2000.

Gli obblighi che discendono dalla citata
direttiva e dal suo recepimento italiano, il
decreto del Presidente della Repubblica
n. 357 del 1997, non si sostanziano in
termini di vincoli specifici sul territorio,
ma nell'impegno ad evitare qualsiasi atti-
vita che arrechi degrado agli habitat ed
alle specie per cui il sito ¢ stato proposto.
Nel caso particolare, poi, la vendita del-
I'area non comporta di per sé un’azione in
contrasto con gli obiettivi della normativa
comunitaria e nazionale di cui sopra,
purché sull’area non si esercitino attivita
comportanti rischi per la conservazione di
habitat e specie.

I soggetti competenti a promuovere, sui
siti di importanza comunitaria proposti,
forme di tutela e salvaguardia nonché
appositi piani di gestione, sono le regioni

e le province autonome, ai sensi dell’ar-
ticolo 4 del citato decreto del Presidente
della Repubblica. E possibile assicurare
sin d’ora che, da parte sua, il Governo
porrda in essere tutte le possibili azioni
finalizzate a verificare, attraverso la re-
gione Puglia, che l'eventuale vendita del-
I'isola di Sant’Andrea e la successiva
gestione siano compatibili con gli obiettivi
della direttiva, ovvero non prevedano
azioni in contrasto con il mantenimento
di un sufficiente grado di conservazione di
habitat e specie.

PRESIDENTE. L’onorevole Mantovano,
cofirmatario dell'interpellanza, ha facolta
di replicare.

ALFREDO MANTOVANO. Signor Pre-
sidente, parlare di insoddisfazione €& un
eufemismo: l'auspicio di una risposta non
formale & stato assolutamente frustrato,
vista la batteria, assolutamente compati-
bile con il ministero che ha risposto, di
barre, commi, direttive e regolamenti di
cui & infarcita la risposta.

Ritenere che cio che sta facendo il
Governo, in particolare il Ministero della
difesa, sia corretto ¢& evidentemente
un’opinione. Faccio presente che, in quel-
I'elenco cui il sottosegretario per la difesa
faceva riferimento, sono inclusi beni come
ex caserme, depositi non pill in uso e poi,
in modo assolutamente singolare, questa
isola che, come il rappresentante del
Governo ha riconosciuto, ha una serie di
vincoli che partono da quelli dell’Unione
europea e arrivano a quelli della regione
Puglia, attraverso una serie di gradazioni
intermedie. Comunque, in modo assoluta-
mente informale, al termine della mia
replica, fardo dono al rappresentante del
Governo di una monografia sull’isola,
perché cosi, sfogliandola e guardando il
copioso materiale fotografico, potra ren-
dersi conto che non si tratta di un’ex
caserma semidemolita come gli altri beni
di cui & in atto, o si & realizzata, la
dismissione.

La risposta ¢ veramente assurda: nel
merito, perché questo Governo conferma
un ambientalismo di facciata e demago-
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gico, con le ruspe con telecamere di
contorno nella Valle dei templi, ma con la
dismissione di fatto di una realtd cosi
importante dal punto di vista ambientale,
la cui rilevanza peraltro si riconosce.
Vorrei chiedere al rappresentante dello
stesso Governo che, ripeto, con il relativo
clamore, ha mandato le ruspe nella Valle
dei templi, come si pensa che, in una
realta cosi circoscritta, nella quale esi-
stono equilibri ambientali cosi delicati, si
possa parcellizzare il territorio, cederne
una parte ai privati e ritenere che essi
acquistino semplicemente per beneficiare
il Governo e consentirgli di riequilibrare i
conti, perché questo ¢ lobiettivo delle
dismissioni.

Perché non si prende in considerazione
— deve farlo il Governo d’intesa con la
regione e con gli enti locali — la costituzione
di una riserva naturale, analoga a quelle
che gia esistono nella zona ? Tutto cid non
va certamente contro la valorizzazione del
territorio a fini turistici, che anzi non puo
che trarre giovamento dalla tradizione,
dalla storia ma anche dalle bellezze natu-
rali che possono essere messe a disposi-
zione dei giovani e delle scolaresche, cosi
come avviene per tutte le riserve naturali.
Tutto cid deve avvenire in modo protetto,
ordinato, non attraverso una cessione, an-
che se essa pud accompagnarsi a vincoli per
il potenziale acquirente.

Tuttavia nulla ci dice, dal momento che
si tratta di un bene dismesso dal Ministero
della difesa, che li vi siano i soldatini ad
impedire che i suddetti vincoli vengano
violati. Vi prego di mettere da parte le
ragioni puramente finanziarie perché, di
fronte a sprechi di centinaia di migliaia di
miliardi, fare le pulci per 730 milioni e 200
milioni per un bene di questo tipo, mi
sembra davvero misera cosa.

Quanto alle valutazioni di congruita da
parte della CONSAP, sottolineo che que-
st’'ultima & cosi attenta alla realta presa in
esame da aver qualificato il territorio di
Gallipoli come rientrante nella provincia
di Taranto, quando basta sfogliare un
atlante per le scuole elementari per ac-
corgersi che le cose sono un po’ diverse.
Questo illustra gia con quanta accortezza

sia stata fatta la valutazione del bene.
L’assurdo, pero, non é& solo nel merito
tecnico, per cosi dire, ma anche politico,
perché domani, davanti al tribunale di
Lecce, sezione di Gallipoli, si svolgera una
controversia giudiziaria: da una parte, i
partiti del centrosinistra di Gallipoli che,
insieme con associazioni ambientaliste
meritoriamente — sottolineo meritoria-
mente da deputato di destra — hanno
citato in giudizio la controparte perché sia
sospeso l'avviso di vendita; dall’altra, il
Governo di centrosinistra, sostenuto dagli
stessi partiti i cui referenti, sul piano
locale, lo contrastano in sede giudiziaria.
Mettetevi d’accordo perché, forse, si ri-
sparmieranno anche spese all’erario; non
so a quanto ammonti la parcella dell’Av-
vocatura dello Stato, ma se si dovesse
avvicinare molto a quanto pensate di
ricavare dalla dismissione, forse si potra
considerare la partita pari e patta, affi-
dando l'isola ad enti pubblici diversi dal
migliore offerente al quale volete cederla.

In conclusione, la battaglia perché
Iisola di Sant’Andrea resti ai gallipolini
sarda difficile, ma continuera. Se conti-
nuate a ritenere che esistano i termini
perché gli enti locali esercitino la prela-
zione, sospendete autonomamente 1'avviso
di vendita e non solo per ordine del
giudice; date un ulteriore termine affinché
questa prelazione sia esercitata e, se
ritenete che la cessione debba passare
ulteriormente al vaglio di compatibilita
con i vincoli ambientali, date tempo agli
enti locali, alla regione perché cio av-
venga; date tempo almeno fino alle pros-
sime elezioni, che oltre che politiche
saranno amministrative, e forse si con-
sentira a chi vuole la distruzione di
quest’isola di mettersi da parte e lasciare
spazio, invece, a chi vuole che sia man-
tenuta in vita con tutte le sue ricchezze
storiche e ambientali.

(Assunzioni in ruolo di docenti
nell’anno scolastico 2000-2001)

PRESIDENTE. Passiamo all'interpel-
lanza Acciarini n. 2-02873 (vedi l'allegato
A — Interpellanze urgenti sezione 8).
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L’onorevole Acciarini ha facolta di

illustrarla.

MARIA CHIARA ACCIARINI. Signor
Presidente, all’inizio dell’anno scolastico
2000-2001, Governo e Parlamento erano
ben consapevoli di affrontare un anno
delicato per la vita della scuola in seguito
all’immissione in ruolo, stabilita sulla base
di criteri fissati dalla legge n. 124 del
1999, che prevedevano la formazione di
graduatorie definitive delle quali si pro-
spettava un completamento nel corso del-
I'anno scolastico 2000-2001. Tali gradua-
torie erano, in un caso, le graduatorie
permanenti, relative quindi all’assunzione
in ruolo e, nell’altro caso, le graduatorie
definitive dei concorsi per titoli ed esami.
Si trattava di una doppia procedura di
immissione in ruolo sulla cui positivita
credo non si possano avere dubbi, tuttavia
essa presentava alcune difficolta che, giu-
stamente, hanno fatto fare un salto ab-
bastanza significativo nella normativa con
la conversione in legge di un decreto-legge
che ¢é diventato la legge n. 306 del 2000.
Questa legge ha un obiettivo preciso:
mantenere, per quanto possibile, la con-
tinuita didattica nelle scuole, pur in pre-
senza di assunzioni in ruolo nel corso
dell’anno scolastico 2000-2001.

Le norme a cui si fa riferimento per
illustrare questo aspetto rivestono un
certo significato: si prevedeva che l'assun-
zione in ruolo nel corso dell’anno scola-
stico 2000-2001, per effetto del completa-
mento delle graduatorie definitive in un
periodo successivo al 30 agosto 2000 e
precedente il 31 marzo 2001, avvenisse
con una procedura che comportava la
decorrenza giuridica dal 1° settembre
2000 ed il raggiungimento della sede il 1°
settembre 2001.

Collegata a questa norma ve ne era
un’altra, anch’essa assai importante, in
base alla quale, nel caso in cui un
supplente nominato all’inizio dell’anno
scolastico — e anche a tale proposito vi
sono norme che non sto ad illustrare, ma
che sono sempre ispirate al principio della
continuita didattica —, per effetto del
completamento delle graduatorie, matu-

rasse nel corso dell’anno il titolo all’as-
sunzione in ruolo o ad una supplenza
annuale, era prevista la conferma da parte
del provveditore agli studi per l'anno
2000-2001 nella sede in cui il docente
aveva prestato servizio a titolo provvisorio,
cioé quella in cui era stato nominato
all'inizio dell’anno.

Credo, quindi, che la volonta del Go-
verno e del Parlamento sia stata espressa
in maniera molto chiara, essendo volta ad
evitare disagi nelle scuole ed agli studenti.
Tuttavia, in questo momento, mentre in
molte province italiane da parte di molti
provveditorati, in modo non simultaneo, si
stanno completando le operazioni relative
alle graduatorie definitive e, quindi, si
stanno identificano i destinatari delle no-
mine in ruolo e delle supplenze annuali,
stiamo assistendo ad una situazione molto
difficile. Segnalo in particolare i casi di
Torino e di Bologna, ma credo che cio si
verifichi anche in altre realta e soprattutto
penso che situazioni analoghe potranno
verificarsi nel momento in cui anche in
altre sedi si completeranno le graduatorie.

Con la nostra interpellanza vogliamo
sottolineare che cido che stava a cuore al
legislatore della legge n. 306 era il prin-
cipio della qualita della scuola e credo che
in questo senso siano state formulate
molte norme giuste. Leggiamo con piacere,
anche negli interventi del ministro, che
tutta l'azione riformatrice della scuola, in
cui noi crediamo profondamente, & ispi-
rata proprio al principio di facilitare

I'apprendimento, di far si che nessun
allievo — non uno di meno, dice oggi il
ministro — manchi al momento dell’ap-

pello sui risultati scolastici. Ma non si pud
rimandare a domani cid0 che possiamo
fare oggi ed oggi la discontinuita che si sta
determinando nelle scuole ¢ grave.
Credo si possano fare due considera-
zioni. Innanzitutto, occorre verificare se la
legge n. 306 sia stata applicata corretta-
mente dappertutto, perché in qualche
caso ci viene segnalato che il principio
dell’assunzione in ruolo con le modalita
previste dalla legge n. 306 non ¢ stato
rispettato. In secondo luogo, vi & certa-
mente un caso che la legge n. 306 non ha
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previsto, cioé la presenza di docenti che
hanno maturato il diritto alla supplenza
annuale, ma in questo momento non si
trovano in una scuola in cui si possa
operare la trasformazione: di cido siamo
perfettamente consci.

Chiediamo che, proprio alla luce del
principio per il quale si assumono come
stella polare e come riferimento, da una
parte, l'interesse degli studenti e, dall’al-
tra, il rispetto dei diritti dei docenti sulla
base delle leggi vigenti, si faccia il mas-
simo sforzo per garantire la continuita
didattica, ripristinando la situazione pre-
cedente la dove gli insegnanti sono stati
allontanati, peraltro in certi casi alla
vigilia degli scrutini.

Certamente in qualche caso vi saranno
problemi di doppia presenza — su questo
non ci sono dubbi — proprio per effetto di
quanto ho detto, ma a questo proposito
chiediamo uno sforzo ed abbiamo in
mente un riferimento. Esiste un principio,
previsto dall’articolo 450, comma 4, del
testo unico n. 297 del 1994, in cui si
prevede che, quando l'insegnante rientri
oltre una certa data (che in questo caso &
il 30 aprile) non ritorni nella sua classe,
in cui resta il supplente, ma rimanga a
disposizione della scuola per supplenze o
per altre attivita che possono essere anche
di qualita.

Chiediamo al Governo di adottare un
provvedimento di questo tipo sapendo che
dal punto di vista delle risorse dello Stato
si deve anche valutare il probabile rispar-
mio che pud venire dal fronte delle
supplenze. Comunque ci preme partico-
larmente sottolineare che la «girandola
delle cattedre » deve assolutamente essere
fermata in tutte le realta, tenendo conto
che la differente scansione temporale
delle nomine non deve penalizzare pro-
prio quei provveditorati dove le nomine
sono state fatte prima perché si € mani-
festata una volonta maggiore di conclu-
dere le procedure che portavano alla
formazione delle graduatorie definitive.

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione ha facolta
di rispondere.

SILVIA BARBIERI, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. L’onore-
vole Acciarini con molta precisione anche
nel dettaglio del richiamo alla normativa
ha chiarito il quadro in cui si pone il
problema che viene posto all’attenzione
del Governo. Mi limiterd quindi per que-
sto aspetto a richiamare anch’io la grande
novitd che questo quadro presenta ri-
spetto al fatto che, a fronte di una
situazione che era una costante degli anni
passati (per cui le condizioni di precariato
del personale docente avevano gravi rica-
dute sulla continuita didattica che non
riguarda solo un anno scolastico ma un
intero percorso scolastico), I'anno scola-
stico in corso vede una profonda rivisita-
zione, attraverso la modifica delle moda-
lita di reclutamento, che comporta 'ado-
zione di procedure estremamente com-
plesse sia per loro natura sia perché
riguardano una grandissima quantita di
posizioni. Contemporaneamente, a seguito
dell’autorizzazione alle assunzioni a
tempo indeterminato per quello in corso e
per i due anni successivi la modifica
consentira di stabilizzare una quota molto
grande del personale docente, lasciando al
precariato quella parte fisiologica che
attiene agli scostamenti che di anno in
anno si registrano nella popolazione sco-
lastica, quindi il numero delle cattedre e
delle ore di insegnamento da ricoprire.

La scuola italiana, attraverso un cam-
mino che & complicato e difficile, si sta
avviando finalmente a vivere una condi-
zione di stabilitd che noi riteniamo piu
che mai essenziale quando alla scuola si
chiede di farsi carico di un’operazione di
riforma e di modifica delle sue modalita
operative, le quali ultime hanno bisogno
di elementi di stabilita.

Questo ¢ il quadro in cui ¢i muoviamo
e che ha appesantito particolarmente (poi-
ché tutti i cambiamenti comportano qual-
che difficolta) le operazioni di avvio del-
I'anno scolastico che si & cercato di
rendere il piu possibile regolare attraverso
I'approvazione del decreto-legge, poi con-
vertito, che veniva prima richiamato. L’in-
sieme di queste disposizioni — la legge
n. 124 del 1999, le procedure successive
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ed il decreto-legge cosiddetto di inizio
d’anno — ¢ informato, come osservava
I'onorevole Acciarini, al perseguimento
dell’obiettivo di garantire la massima pos-
sibile continuita didattica. Tuttavia si
stanno verificando effettivamente situa-
zioni di sofferenza e di difficolta come
quelle che venivano prima richiamate.

A questo proposito voglio prima di
tutto rassicurare gli onorevoli interpellanti
circa il dubbio avanzato che le norme
richiamate siano state effettivamente ap-
plicate con rigore e che non ci siano stati
scostamenti, nei procedimenti ammini-
strativi adottati, rispetto alla normativa.

Dal monitoraggio che abbiamo avviato
e dagli atti che riguardano i provvedi-
menti emanati dal Ministero e dalle sue
organizzazioni periferiche, ci risulta che
tutti gli atti sono stati improntati alla
puntuale applicazione delle disposizioni
contenute nella citata legge n. 306 del
2000 che, appunto, erano intese a garan-
tire la massima continuita didattica. Se
agli onorevoli interpellanti risultano spe-
cifiche situazioni di scostamento da tali
normative, che fossero eventualmente a
noi sfuggite (mi risulta che cosi non sia),
ritengo che nella collaborazione tra Go-
verno e Parlamento debbano essere pre-
cisamente segnalate; ci faremo carico di
intervenire per ripristinare la legalita che
eventualmente fosse stata violata.

Per quanto riguarda la situazione pre-
sentata, credo che per alcuni aspetti
debba essere ricondotta alle reali dimen-
sioni rispetto ad una preoccupazione che,
invece, sembra riguardare un’ampia quan-
tita di posizioni.

Come si ¢ determinato il fenomeno cui
ci si riferisce e che in qualche modo ci ha
spiazzato rispetto alle previsioni contenute
nella legge n. 306 del 2000? Cio é avve-
nuto soprattutto per effetto del ritardo
con cui 'amministrazione della pubblica
istruzione & stata autorizzata dal Consiglio
dei ministri a provvedere alle assunzioni a
tempo indeterminato. Per tale motivo, le
operazioni che si sarebbero dovute con-
cludere nei primissimi mesi dell’anno sco-
lastico si sono concluse successivamente.
Infatti — come si ricordera — il decreto-

legge n. 240 stabiliva che aveva titolo
all’assunzione in ruolo con raggiungi-
mento immediato della sede solo il per-
sonale incluso nelle graduatorie dei con-
corsi ordinari per titoli ed esami e nelle
graduatorie permanenti approvate entro il
31 agosto 2000: si tratta di situazioni
presenti in alcune realta locali, mentre
nella maggior parte delle regioni siamo di
fronte al fenomeno opposto, perché la
conclusione delle operazioni non & avve-
nuta entro il 31 agosto 2000. Pertanto, la
legge n. 306 permette, in tali casi, di dare
corso al raggiungimento di sede solo dal
1° settembre 2001; in altre realta tali
operazioni debbono ancora concludersi.
Tuttavia, per le operazioni conclusesi en-
tro il 31 agosto 2000, vi € una scopertura
rispetto alla previsione contenuta nel ci-
tato decreto-legge: tutto sarebbe dovuto
avvenire entro i primi mesi dell’anno
scolastico, ma il ritardo nelle autorizza-
zioni all'immissione in ruolo ha creato
tale situazione di difficolta. Tuttavia, si
tratta di casi abbastanza contenuti nel
numero; essi hanno dimensioni piuttosto
modeste e riguardano quasi esclusiva-
mente la scuola materna e la scuola
elementare. Infatti, i concorsi della scuola
secondaria, a causa della loro maggiore
complessita, si sono espletati successiva-
mente alla data del 31 agosto 2000 o,
addirittura, sono ancora in via di esple-
tamento.

Dove i problemi si pongono in dimen-
sioni maggiori & in relazione agli sposta-
menti di personale che si determinano per
effetto delle operazioni di conferimento
delle supplenze annuali e temporanee,
fino al termine delle attivita didattiche che
sono successive a quelle di assunzione in
ruolo e possono essere disposte anche
sulla base di graduatorie approvate in via
definitiva in data successiva al 31 agosto
2000. In tali casi, laddove i soggetti
presenti in graduatoria in posizione favo-
revole si trovino gia ad espletare incarichi
di insegnamento, il problema non si pone:
essi possono continuare a rimanere dove
si trovano, in virtd del principio della
continuita didattica. Il problema diventa
piu difficile quando tale situazione ri-
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guardi soggetti che risultano avere titolo
all’assegnazione ad una sede di insegna-
mento e che non si trovino attualmente in
servizio presso alcuna sede (in particolare,
cid accade a persone che abbiano fatto
domanda di insegnamento in provincia
diversa da quella in cui si trovavano ad
operare nell’anno precedente).

Questo fa si che non abbiano potuto
usufruire della nomina provvisoria di ini-
zio d’anno, che ha riguardato, invece, tutti
i loro colleghi che rimanevano nella stessa
provincia. Si tratta, quindi, di situazioni
che comportano le difficolta che venivano
prima richiamate.

Come Ministero siamo molto attenti in
questa fase ed effettuiamo un monitorag-
gio costante sulle diverse operazioni di
competenza dei provveditori agli studi.
Stiamo studiando alcune soluzioni che ci
consentano di rispettare la normativa
vigente e i diritti che ne derivano per il
personale che aspira all’assunzione in
ruolo ovvero alla supplenza in relazione al
posto di graduatoria occupato, cercando
pero di ridurre al minimo indispensabile
gli spostamenti di personale con i conse-
guenti disagi per la continuita didattica.
Siamo in contatto con le direzioni regio-
nali della pubblica istruzione e con gli
uffici scolastici provinciali perché si ponga
a questo fine la massima attenzione, in
special modo in relazione a situazioni di
particolare delicatezza per quello che ri-
guarda la continuita didattica; mi riferi-
sco, ad esempio, al caso degli insegnanti di
sostegno e al caso degli insegnanti che si
trovano ad operare negli ultimi anni dei
corsi della scuola superiore e che, quindi,
devono preparare i giovani che dovranno
affrontare gli esami di maturita. Siamo
molto attenti a queste particolari situa-
zioni e stiamo lavorando per trovare
forme di interpretazione della norma che
ci consentano di disporre nella maniera
pit ampia possibile, pure nell’ambito dei
limiti della norma stessa, la conferma,
all’atto della nomina in ruolo ovvero del
conferimento della supplenza annuale o
temporanea fino al termine dell’attivita
didattica, nel posto occupato a titolo
provvisorio per nomina di capo di istituto.

Laddove si siano verificati eventuali sco-
stamenti da questa linea — lo ripeto —,
cercheremo di provvedere affinché si re-
cuperino tali posizioni, che tuttavia uffi-
cialmente non ci risultano.

L’attenzione sara massima anche sotto
un altro profilo: laddove non sia possibile
evitare una discontinuita, chiederemo ai
dirigenti scolastici e ai responsabili degli
uffici scolastici provinciali che si creino le
condizioni per un passaggio di consegne il
piu possibile pilotato e collaborativo, che
consenta, laddove ci trovassimo di fronte
alla impossibilita di evitare tale passaggio
di consegne, di ridurne comunque l’effetto
negativo per quel che riguarda lattivita
didattica. Torno a sottolineare come il
problema sia al centro della nostra atten-
zione e come lo studio delle soluzioni di
questi aspetti negativi e non previsti sia in
corso in questi giorni; si stanno infatti
esplorando tutte le vie amministrative che
ci consentano di conseguire un risultato
positivo.

PRESIDENTE. L’onorevole Grignaffini,
cofirmataria dell'interpellanza, ha facolta
di replicare.

GIOVANNA GRIGNAFFINI. Signor
Presidente, volevo anzitutto ringraziare il
Governo per aver dato prova qui oggi —
per noi € stata una conferma, ma era una
conferma importante — dell’attenzione e
della sensibilita del Governo stesso sul
problema della continuita didattica, sul
quale l'esecutivo sta effettuando un at-
tento monitoraggio. E un problema, come
¢ stato ricordato anche nell’esposizione
iniziale, che sta creando gravissimi disagi
per un bene prezioso qual & la possibilita
di apprendimento degli studenti. Voglio
pertanto ringraziare il Governo perché,
grazie alla panoramica che il sottosegre-
tario Barbieri ha fatto dei provvedimenti
legislativi — facendo riferimento non solo
alla legge n. 306, ma anche alla legge
n. 124, vale a dire a tutto l'impianto di
ridefinizione delle procedure concorsuali
—, il Governo e il Parlamento hanno
posto, forse per la prima volta, al centro
dell’attenzione questo problema. Ora pero



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL'8 FEBBRAIO 2001

— N. 855

invito il sottosegretario Barbieri a riflet-
tere sulla situazione che si sta creando a
seguito di una serie di ritardi — non solo
per le autorizzazioni nelle immissioni in
ruolo —, i quali, seppure con un’altra
configurazione, possono metterci, nel-
I’anno in corso, di fronte ad un problema
avente dimensioni minori, ridimensiona-
bile rispetto a quanto si pensava un paio
di settimane fa, ma che comunque pro-
duce effetti nocivi sulla politica attuata
dal Governo e sulla grande stagione delle
riforme. Voglio rivolgere un appello al
sottosegretario Barbieri affinché vengano
individuate con coraggio le soluzioni pos-
sibili e perché questi effetti minimi non
finiscano per inficiare il sistema che si sta
costruendo cosi bene.

Mi ha fatto molto piacere sentire che,
per fronteggiare le situazioni di disagio —
mi riferisco ad esempio agli insegnanti di
sostegno o alla chiusura dei cicli scolastici
— si stanno gia approntando strumenti
appropriati. Invito altresi il Governo a
prendere nuovamente in considerazione la
possibilita di utilizzare la norma di cui
all’articolo 450 del testo unico, nonché il
documento inviato dal provveditorato agli
studi di Bologna in data 6 febbraio 2001,
il quale, dal punto di vista procedurale,
ricalca la stessa impostazione suggerita
dalla collega Acciarini. In tale documento
si fa riferimento, in maniera specifica, ad
un eventuale accordo con le organizza-
zioni sindacali che preveda l'assegnazione,
alle singole direzioni didattiche o agli
istituti comprensivi, dei docenti nominati
in base alle graduatorie permanenti, as-
segnando loro non solo le supplenze, ma
anche altri incarichi in relazione al tema
della qualita dell’apprendimento.

Invito infine il Governo a valutare
attentamente quale tipo di provvedimento
— sia di carattere amministrativo, sia
legato ad una maggiore collaborazione
con le organizzazioni periferiche, sia di
modifica normativa, nel caso in cui tale
situazione non possa essere risolta con gli
strumenti da me in precedenza ricordati
— possa essere assunto per fare in modo
che I'enorme sforzo che ha caratterizzato
i cinque anni di lavoro del Governo di

centrosinistra e del Parlamento non venga
vanificato a causa di qualche piccola
questione procedurale: & gia accaduto
troppe volte. Abbiamo individuato gli stru-
menti per superare per sempre questi
inconvenienti: facciamo in modo che que-
sto «per sempre » voglia dire anche a
partire da oggi.

(Episodi di violenza di naziskin
altoatesini)

PRESIDENTE. Passiamo all’interpel-
lanza Schmid n. 2-02878 (vedi l'allegato A
— Interpellanze urgenti sezione 9).

L’onorevole Schmid ha facolta di illu-
strarla.

SANDRO SCHMID. Il fatto, per 'ampia
indignazione riportata dai mass media
non solo locali ma nazionali, & gia noto,
ma lo ricordero, seppure in estrema sin-
tesi.

Nella notte tra sabato e domenica
scorsa, presso l'area di servizio di Laim-
burg sull’A-22, in Alto Adige, alcuni gio-
vani stranieri sono stati brutalmente ag-
grediti da un gruppo di naziskin. Un
cittadino marocchino & stato accoltellato
ed é ora ricoverato in ospedale con gravi
ferite. Gli aggressori, residenti in Friuli-
Venezia Giulia ed aderenti al movimento
politico Fronte veneto skinhead, stavano
tornando da un raduno svoltosi in un
locale a Prato Isarco; sono poi stati
arrestati e denunciati per aggressioni,
lesioni gravi ed incitamento all’odio raz-
ziale.

Il fatto non solo & di una gravita
inaudita in sé ma & ancora piu grave in
quanto non € un caso isolato, ma l'ultimo
di una serie di episodi di violenza razzista
in questa terra alpina di confine, nella
quale possiamo vantare 1'esercizio dell’au-
tonomia come modello di pacifica convi-
venza etnica, studiato da tanta parte del
mondo.

Come stavo dicendo, non si tratta
dunque di un episodio isolato perché da
circa tre anni si susseguono, in provincia
di Bolzano, episodi di varia entita che
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testimoniano una intensa attivita di gruppi
neonazisti, sia di lingua italiana sia di
lingua tedesca. Sono gia cinque gli episodi
noti di intolleranza che, dall’agosto dello
scorso anno, hanno visto coinvolti na-
ziskin altoatesini di entrambi i gruppi
etnici e skinhead provenienti da altre
province e regioni italiane, in particolare
del Triveneto.

Vorrei inoltre ricordare l'episodio di
intolleranza avvenuto nel corso della « Al-
tstdtfest », la festa del centro storico di
Bressanone, nel corso della quale un
giovane ambulante di colore era stato
preso di mira da otto naziskin; nonché la
testimonianza di un giovane immigrato di
colore di venti anni che ha testualmente
raccontato: « Mi hanno sputato in faccia e
lo hanno fatto con odio e ricoprendomi di
insulti, e tutto perché sono di colore ».

Ma ricordo anche la brutale maxi rissa
del 15 gennaio scorso a Varna, in un
grande locale pubblico in cui alcuni cen-
tinaia di naziskin tedeschi si sono scon-
trati con quelli italiani che erano arrivati
in quella localita. Inoltre, sempre a Varna,
il 20 gennaio, un giovane di ventiquattro
anni viene picchiato da tre naziskin da-
vanti alla casa « Voitsberg ».

Mi sembra pertanto che sia ben evi-
dente che si sta assistendo — & questa la
grande preoccupazione — ad un vero e
proprio salto di qualita di queste violenze
e a quello che sembra essere un disegno
strategico, forse coordinato, come risulta
anche da una serie di messaggi intercettati
tra questi gruppi, a livello internazionale,
e quelli tedeschi e italiani, via Internet. In
questa provincia oltre alla presenza sto-
rica dei gruppi tedeschi di estrema destra
si aggiunge una presenza sempre piu
insistente e costante di gruppi di skinhead
di estrema destra del Triveneto. Certa-
mente spira e si sente il vento di Haider,
ma qui si tenta di fare un’operazione
politicamente pericolosa perché si prende
di mira I’Alto Adige-Sudtirol come l'am-
bito di una nuova frattura etnica in cui i
gruppi di estrema destra tedeschi e ita-
liani sono divisi da impostazioni naziona-
liste contrapposte, ma si trovano poi uniti
nella violenza xenofoba e razzista.

Dicevo che non v’é dubbio che si sente
il vento di Haider, ma voglio denunciare
che le sue note dichiarazioni di natura
xenofoba appaiono acqua di rose rispetto
all’affermazione del capogruppo leghista
provinciale trentino, Sergio Divina, che
oggi sul giornale locale dichiara per la
seconda volta: « Insisto: I'aggressione skin
¢ una forma di autodifesa ». E un’affer-
mazione barbara perché assolutoria di
una violenza alimentata dal peggiore odio
razziale; & stata isolata non solo da tutte
le forze democratiche dell’Ulivo, ma anche
dalle stesse forze del Polo che hanno
ritenuto assolutamente gravi ed inaccetta-
bili queste dichiarazioni in un contesto in
cui le teste rasate restano in cella perché
il GIP ha ritenuto concreto il pericolo di
reiterazione del reato e perché in capo a
questo gruppo rimane l'imputazione di
concorso nelle lesioni personali gravi e la
violazione della legge Mancino. Il pubblico
ministero non ha escluso la possibilita di
contestare il tentato omicidio.

Per questi motivi siamo molto preoc-
cupati e chiediamo al Governo se risultino
collegamenti di gruppi neonazisti con or-
ganizzazioni di carattere nazionale, quali
Forza nuova, o internazionale; se intenda
sollecitare gli organi locali preposti alla
tutela dell’ordine per una rigorosa appli-
cazione della normativa vigente e, in
particolare, della legge Mancino per re-
primere le attivita di questi gruppi fino al
loro scioglimento; chiediamo, inoltre, se
esista e, in caso affermativo, se il Governo
intenda intensificare — come credo — la
collaborazione delle nostre autorita e ser-
vizi con quelli dell’Austria e della Germa-
nia in particolare per un’azione di pre-
venzione di queste criminalita.

Come si ¢ detto, non basta un’azione
preventiva; chiediamo che anche il Go-
verno nazionale, in collaborazione con
tutte le istituzioni territoriali, svolga
un’iniziativa per una grande campagna
culturale contro l'odio razziale e per una
convivenza pacifica. Cio dara luogo ad
un’offensiva culturale rivolta soprattutto
ai giovani per isolare completamente que-
ste attivita. Chiediamo una collaborazione
del Governo con tutte le istituzioni, ma
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anche con realta come quella del comune
di Bolzano per dare vita ad iniziative sui
temi della pace, della convivenza e della
lotta al razzismo. Sarebbe molto signifi-
cativo e molto importante che le autorita
scolastiche locali, di concerto con il mi-
nistro della pubblica istruzione, promuo-
vessero un’ampia azione educativa a tutti
i livelli.

PRESIDENTE. 1l sottosegretario di
Stato per l'interno ha facolta di rispon-
dere.

ANIELLO DI NARDO, Sottosegretario
di Stato per linterno. Signor Presidente,
con questa interpellanza urgente si ripro-
pone all’attenzione del Parlamento il gra-
vissimo problema dell'intolleranza dei
gruppi neonazisti di lingua italiana e
tedesca in provincia di Bolzano, la cui
attivita si ¢ accentuata dal mese di agosto
dello scorso anno.

Gli onorevoli interpellanti fanno rife-
rimento ad una serie di episodi, 'ultimo
dei quali in ordine di tempo & avvenuto
nella notte del 3 febbraio scorso, che
rivelano l'intensificarsi dell’attivita di tali
gruppi ed auspicano, da parte del Governo
e degli organi responsabili, una serie di
misure e di iniziative adeguate al feno-
meno.

In particolare l'onorevole Schmid
chiede: di conoscere se risultino collega-
menti di gruppi neonazisti con organiz-
zazioni di carattere nazionale, come Forza
nuova, oppure con organizzazioni inter-
nazionali che operano in paesi europei di
lingua tedesca; un’applicazione puntuale e
rigorosa della normativa vigente, in par-
ticolare della legge Mancino, per repri-
mere l'attivitd di questi gruppi ed assicu-
rare alla giustizia i responsabili degli
episodi; di intensificare la collaborazione
con le autorita e i servizi di altri paesi, in
particolare Austria e Germania, per ac-
certare la possibile esistenza di progetti
eversivi e destabilizzanti cui sia ricondu-
cibile I'aumento di tali episodi; listitu-
zione di un osservatorio interforze presso
le autorita di pubblica sicurezza per
tenere sotto controllo il fenomeno; infine,

di attivare una collaborazione tra tutte le
istituzioni, compresi il comune di Bolzano
(a livello locale) ed il ministro della
pubblica istruzione (a livello centrale), per
promuovere la nascita di centri di inizia-
tiva sui temi della convivenza e della lotta
al razzismo, nonché un’ampia azione edu-
cativa a tutti i livelli.

I recenti episodi avvenuti in provincia
di Bolzano, ampiamente riportati dalla
stampa, che hanno visto protagonisti
gruppi di naziskin, hanno riproposto al-
I'attenzione dell’opinione pubblica [I’esi-
stenza — mai sottovalutata e costante-
mente seguita dalle autorita di Governo e
dalle forze dell’'ordine —, in alcune frange
del mondo giovanile locale, di sentimenti
di intolleranza razziale ed etnica.

Il fenomeno, esaminato anche nella
giornata di ieri dal comitato per l'ordine
e la sicurezza pubblica, ¢ seguito da
tempo con azioni informative ed una
radicale presenza sul territorio; cio ha
consentito il pieno controllo e I'adeguata
conoscenza della situazione. E un risul-
tato che & stato possibile conseguire grazie
anche alla rigorosa applicazione della
normativa vigente (in particolare della
legge Mancino) sulla prevenzione e repres-
sione delle manifestazioni di discrimina-
zione razziale.

Tuttavia, prima di compiere un’analisi
circostanziata del fenomeno, ritengo op-
portuno fare un breve accenno ai fatti.
Nel tardo pomeriggio del 3 febbraio
scorso, a Cornedo all'Isarco, una frazione
di Prato Isarco (Bolzano), presso I'albergo
Blumauerhof si & svolto un incontro-
concerto organizzato da un gruppo di
skinhead di Bolzano, gravitante negli am-
bienti dell’estrema destra di lingua ita-
liana ed espressione del movimento veneto
Fronte skinhead. All'incontro hanno par-
tecipato circa 150 persone provenienti dal
Triveneto ed un esiguo numero di ade-
renti skinhead altoatesini di madrelingua
tedesca.

Intorno alle 2,30 della notte, terminata
la manifestazione, i partecipanti si allon-
tanavano a bordo dei propri mezzi; verso
le 3, il gestore del bar dell’area di servizio
autostradale Laimburg, a circa 10 chilo-
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metri da Bolzano in direzione sud, ha
segnalato al servizio di pronto intervento
della questura che un gruppo di giovani
aveva provocato e poi aggredito tre citta-
dini marocchini, sopraggiunti in compa-
gnia di una donna altoatesina. Gli aggres-
sori, che si sono dati alla fuga a bordo di
tre autovetture, sono stati poi intercettati
lungo la statale Brennero in direzione sud
e sono stati inseguiti da alcune pattuglie
della squadra voltante, con lausilio di
personale della questura di Trento.

Degli undici giovani (nove uomini e due
donne fra i ventidue e i trentasei anni, di
cui sette con precedenti penali), che sono
stati fermati a bordo delle tre autovetture,
due sono stati accompagnati presso il piu
vicino ospedale, rispettivamente, per un
taglio all’avambraccio destro e per esco-
riazioni alla testa. Dei tre cittadini ma-
rocchini, due hanno riportato ferite da
coltello (guaribili, rispettivamente, in ven-
tuno e otto giorni), mentre il terzo con-
nazionale & stato medicato sul posto per
alcune escoriazioni sulla fronte.

A seguito delle indagini avviate dalla
procura della Repubblica di Bolzano, i
responsabili  dell’aggressione  venivano
identificati tra gli appartenenti all’area
skinhead del Triveneto che avevano par-
tecipato al concerto che ho ricordato in
precedenza. Nove sono stati arrestati,
fatta eccezione per le due donne, per il
reato di lesioni aggravate da motivi di
odio razziale. Sono in corso poi ulteriori
accertamenti da parte dell’autorita giudi-
ziaria. Si tratta infatti di elementi in parte
gia noti all’autorita di polizia: solo tre di
loro furono gia denunziati per una rissa
avvenuta lo scorso anno sempre a Varna;
tre sono provenienti da Pordenone, quat-
tro da Udine, uno da Gorizia ed uno da
Trieste. L’episodio si inquadra effettiva-
mente in un piu vasto quadro di violenza
a sfondo razzista ed ¢ imputabile a quelle
frange della destra estrema, diversa da
quella radicale anche pit accesa, che si
sono associate in sodalizi violenti che si
ispirano a gruppi neonazisti nordeuropei.

Come ricorda l'interpellante, in prece-
denza si erano verificati altri episodi
durante lo svolgimento della tradizionale

festa in costume medievale (Altstadtfest)
tenutasi a Bressanone il 25 agosto del
2000. Al locale commissariato di pubblica
sicurezza perveniva la segnalazione di un
diverbio in atto tra giovani skinhead ed un
cittadino extracomunitario. Gli agenti di
polizia, intervenuti tempestivamente sul
posto indicato, non rinvenivano né i ri-
chiedenti l'intervento né le presunte per-
sone coinvolte nel diverbio. I successivi
controlli, estesi alla zona del centro sto-
rico di Bressanone, permettevano comun-
que di procedere all’identificazione di otto
giovani del luogo, gia noti quali simpatiz-
zanti dei movimenti skinhead dell’area di
lingua tedesca. Presso la procura della
Repubblica presso il tribunale di Bolzano
non pende per il momento alcun proce-
dimento penale.

Nei giorni successivi il quotidiano Alto
Adige nella pagina riservata alla cronaca
locale di Bressanone riportava le dichia-
razioni di un giovane extracomunitario
rimasto anonimo, il quale lamentava di
essere stato pesantemente insultato da
alcuni giovani skinhead all’interno di una
discoteca. Gli accertamenti esperiti dal
locale commissariato di pubblica sicu-
rezza non hanno consentito di acquisire
elementi di riscontro in merito al conte-
nuto dell’articolo in parola, né risulta
presentata alcuna denuncia.

Nel corso poi di un concerto party,
svoltosi a Varna il 13 gennaio scorso
presso un locale pubblico, personale della
polizia di Stato ¢ intervenuto per sedare
I'inizio di una rissa tra circa 100 skinhead
di madrelingua tedesca (provenienti dal-
I’Alto Adige, dall’Austria e dalla Germa-
nia) ed una quarantina di giovani di
madrelingua italiana provenienti dalle
province del Triveneto e aderenti al mo-
vimento veneto Fronteskin. Il contrasto
tra i due gruppi sarebbe scaturito dal
diniego da parte degli organizzatori di far
accedere al locale i giovani italiani. Nel-
l'occasione si & proceduto all'identifica-
zione di quasi tutti i partecipanti alla
manifestazione, tredici dei quali sono stati
denunciati per rissa aggravata e per vio-
lazione della legge 25 giugno 1993, n. 205
(la cosiddetta legge Mancino).



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL'8 FEBBRAIO 2001

— N. 855

Presso la procura della Repubblica
presso il tribunale di Bolzano ¢ stato
iscritto un procedimento in ordine al
quale non possono fornirsi ulteriori noti-
zie in considerazione del segreto investi-
gativo.

Quanto poi alla presunta aggressione,
riportata anche dai quotidiani, subita il 20
gennaio scorso da un giovane di lingua
tedesca ad opera di tre naziskin all’'uscita
da un locale di Varna, le indagini condotte
dai carabinieri non hanno permesso di
raccogliere elementi di riscontro, tenuto
conto che le dichiarazioni rese dalla pre-
sunta vittima risultavano prive di precise
indicazioni e che la stessa versava in
evidente stato di ebbrezza alcolica. Non ¢&
escluso che il giovane sia stato allontanato
da altri ragazzi, per la maggior parte
minorenni, proprio in relazione al suo
stato di alterazione psicofisica.

Innanzi alla procura della Repubblica
presso il tribunale dei minorenni pende
un procedimento penale a carico di due
minorenni, identificati per il reato di
lesioni personali; mentre presso la pro-
cura della Repubblica di Bolzano é stato
instaurato per il medesimo fatto un pro-
cedimento contro il terzo aggressore, ri-
masto al momento ignoto. Sono in corso
ulteriori accertamenti per individuare
l'aggressore rimasto ancora sconosciuto.

Il fenomeno ha un’incidenza locale,
nazionale ed internazionale; le manifesta-
zioni si concretizzano prevalentemente
nella provincia di Bolzano, perlopiu in
raduni giovanili, feste private e concerti
rock, ai quali prendono parte gruppi di
cosiddette «teste rasate » con caratteristi-
che (cioé l'abbigliamento, la gestualita e
gli slogan) riconducibili all’ideologia neo-
nazista.

Gia allindomani del primo episodio
verificatosi nell’lambito di un concerto
rock, il commissario del Governo per la
provincia di Bolzano invitava il sindaco di
Bressanone, unitamente ai sindaci della
provincia, a non concedere spazi per
manifestazioni musicali che si potessero
ricondurre a gruppi d’ispirazione razzista
e comunque a segnalare alle autorita di

polizia ogni elemento utile per la preven-
zione di riunioni o raduni ispirati all’esal-
tazione di tali ideologie.

A seguito di quanto deciso dal comitato
per l'ordine e la sicurezza pubblica del 31
agosto 2000 le forze dell’ordine monito-
ravano costantemente il fenomeno giun-
gendo non solo ad identificare gli esigui e
attivi simpatizzanti che risiedono nella
provincia di Bolzano (non sono piu di un
centinaio) ma anche a scoprirne i colle-
gamenti con altri gruppi stranieri e di
altre regioni italiane. Sta di fatto che gli
autori dell’aggressione avvenuta nella
notte fra il 3 e il 4 febbraio scorso presso
I’'area di servizio Laimburg rientravano da
un incontro-concerto a carattere privato,
ad inviti, tenutosi a Cornedo all'Isarco,
alla presenza di un centinaio di parteci-
panti, del quale le locali forze dell’ordine
non solo erano perfettamente a cono-
scenza, ma per il quale avevano predi-
sposto accurati servizi di monitoraggio e
controllo con circa settanta uomini e
pattuglie, per prevenire disordini, ma so-
prattutto per acquisire preziosi elementi
informativi a fini investigativi. Proprio in
virti degli accurati servizi di polizia pre-
disposti, le forze dell’ordine hanno potuto
operare il fermo degli autori del fatto e di
coloro che li accompagnavano. Le persone
— che come ho gia detto risultavano
aderenti al movimento veneto Fronteskin
— stavano appunto rientrando dal raduno
privato di Prato all'lsarco.

I fatti che ho riferito, anche se susci-
tano reazioni e preoccupazioni poiché si
verificano in una provincia quale quella di
Bolzano, ove i tre quarti della popolazione
di lingua tedesca devono essere necessa-
riamente letti ed esaminati in chiave di
lettura nazionale ed internazionale. In-
fatti, non solo i partecipanti all’incontro-
concerto di Cornedo all’Isarco, ma anche
alcuni autori degli episodi di intolleranza
avvenuti a Bressanone in occasione del-
I'Altstadtfest, sono risultati essere aderenti
a gruppi veneti che si rifanno a movimenti
di oltre confine, dichiarati illegali nei
paesi di origine.

Addirittura, gli episodi di Bressanone
sono scaturiti anche da dissidi fra gruppi
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di skin locali e gruppi di provenienza
italiana, questi ultimi non invitati alla
manifestazione e dunque sgraditi. Le in-
dagini condotte dalle forze dell’ordine, e
tuttora in corso, evidenziano come i grup-
puscoli presenti in Alto Adige, conosciuti
per poco consistenti e controllati, hanno
contatti e collegamenti con altri gruppi
meglio organizzati extraprovinciali che po-
trebbero in effetti in prospettiva creare
problemi e turbative di ordine pubblico. I
fatti avvenuti in provincia di Bolzano
devono intendersi quindi come un feno-
meno di portata pit generale che ha
investito il nord-est del paese e che ha
impegnato e impegna tuttora le forze di
polizia. Ricordo che a Verona sta giun-
gendo a compimento il processo intentato
nel 1996 nei confronti di quarantasei
appartenenti al movimento Veneto Fronte
skinhead e che numerosi episodi, appa-
rentemente scollegati, verificatisi nella
provincia di Vicenza alla fine degli anni
novanta, sono al vaglio della magistratura
anche in relazione a ipotesi di una natura
associativa pitl generale a cui paiono
riconducibili. Il fenomeno & pertanto og-
getto costante della massima attenzione
investigativa. E noto il collegamento in-
ternazionale di tali gruppi con omologhe
associazioni europee, sia attraverso l'or-
ganizzazione di concerti d’area, che attra-
verso la rete Internet; sono tutti ricondu-
cibili a gruppi neonazisti prevalentemente
inglesi e tedeschi, quali Blood and honour,
movimento britannico la cui diramazione
tedesca € stata recentemente sciolta dalle
autorita della Germania. Con tali nazioni,
oltre che con I'Austria, & stata proficua-
mente incrementata ogni possibile forma
di collaborazione bilaterale. L’azione di
prevenzione e contrasto si articola dunque
da tempo in due direttrici: in primo luogo,
attraverso un coordinamento degli organi
investigativi operanti sul territorio nazio-
nale con frequenti riunioni per assicurare
univoche strategie e concordanti rappre-
sentazioni del fenomeno alle diverse au-
torita giudiziarie; in secondo luogo, attra-
verso l'intensificazione dei contatti e della
cooperazione internazionale tra forze di
polizia, sia a livello bilaterale, sia multi-

laterale, sia nel pit ampio contesto del-
I'Unione europea, dove €& stato istituito ad
hoc T'osservatorio europeo per il razzismo
e la xenofobia.

Significativo sotto questo profilo & l'in-
contro dei ministri dell’interno dei paesi
dell’arco alpino che si ¢ svolto a Costanza
dal 4 al 6 settembre scorso e nel cui
ambito ha avuto preminenza l’argomento
dell’estremismo di destra, accanto a quelli
dell'immigrazione clandestina, dei reati
telematici e del riciclaggio.

In questa dichiarazione, che fu una
dichiarazione comune dei ministri, a con-
clusione dell'incontro, largo spazio viene
dedicato a tale tipo di minaccia per la
preoccupazione suscitata dalla dimensione
assunta nei singoli Stati degli atti di
violenza con motivazioni razziste e xeno-
fobe, con riferimenti anche alle contami-
nazioni delle tifoserie violente. Nel mede-
simo ambito internazionale, al fine di
dare concreto seguito all'impegno assunto
dai ministri per prevenire e fronteggiare il
fenomeno, & gia operante un apposito
gruppo di esperti coordinato dalla Presi-
denza del Consiglio.

PRESIDENTE. L’onorevole Schmid ha
facolta di replicare.

SANDRO SCHMID. Signor Presidente,
mi dichiaro soddisfatto per la risposta, in
particolare per quanto riguarda un paio
di aspetti sostanziali della nostra inter-
pellanza: in primo luogo, vengono larga-
mente confermati, ed anzi documentati in
maniera puntigliosa, tutti i fatti che ab-
biamo denunciato e portato all’attenzione
del Governo; in secondo luogo, mi sembra
che la nostra preoccupazione sia forte-
mente condivisa anche da parte del Go-
verno. Quest'ultimo ha predisposto, infatti,
I'intensificazione di una serie d’iniziative,
sia in campo nazionale, attraverso uno
stretto coordinamento ed un gruppo di
lavoro gia operante con il sostegno di
esperti, sia, in particolare, come avevamo
richiesto, nel campo della collaborazione
bilaterale, nonché a livello pitl articolato
con i paesi interessati in ambito europeo.
Rispetto alla sfera d’interesse europeo, ¢
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particolarmente importante l'osservatorio
europeo per la prevenzione della xenofo-
bia, con il quale sara significativo inter-
venire per mettere in luce le trame di
un’articolazione internazionale di gruppu-
scoli che s’ispirano ideologicamente al-
I'estrema destra nazista.

Mi sembra che la risposta ricevuta sia
stata importante, anche se avrei gradito
da parte sua, signor sottosegretario, anche
un riferimento al versante dell’iniziativa
combinata tra Governo nazionale e terri-
torio, finalizzata ad una forte promozione
di carattere culturale. Avevamo avanzato,
infatti, l'ipotesi di un osservatorio di
carattere regionale per giungere ad un
concerto con le iniziative nelle scuole e
nei comuni per la promozione della cul-
tura della pace e della convivenza, al fine
di isolare culturalmente, prima ancora
che politicamente o con la repressione, il
virus dell’odio e della violenza razziale e
xenofoba, che sembra avere preso di mira,
non a caso, proprio 'area regionale alpina
di confine, storicamente delicata. In ogni
modo, considero in qualche modo tutto
cio implicito nelle iniziative del Governo,
anche se avrei preferito sentirlo dire in
maniera pill precisa.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interpellanze urgenti all’or-
dine del giorno.

Sull’ordine dei lavori (ore 17,40).

TEODORO BUONTEMPO. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TEODORO BUONTEMPO. Signor Pre-
sidente, quando una notizia crea allarme
politico, sociale e problemi di ordine
pubblico e potrebbe determinare reazioni
a catena e dare vita a speculazioni, si ha
il dovere di rispondere con celerita e
informare il Parlamento, a prescindere
anche dalla presentazione di documenti
del sindacato ispettivo. Lei sa bene che i
tempi normali di un’interrogazione non

consentono di intervenire sulle vicende
con tempestivita. Questa mattina ho gia
detto che ritenevo che il Governo dovesse
venire in aula nella giornata di oggi per
riferire alla Camera sulla vicenda relativa
all’ordigno rinvenuto nel quartiere Prati.

PRESIDENTE. Onorevole Buontempo,
mi scusi se la interrompo. Mentre lei
parlava, mi sono soffermato sulle inter-
pellanze discusse poco fa e ho visto che
sono state tutte presentate in data 6
febbraio; oggi ¢ '8 febbraio, quindi sono
passati solo due giorni.

TEODORO BUONTEMPO. Perfetto.
Siccome pero oggi ¢ giovedi e la Camera
praticamente non lavorera nei prossimi
quattro giorni...

PRESIDENTE. Pero, per giovedi pros-
simo...

TEODORO BUONTEMPO. ...si, ritengo
che per giovedi prossimo si possa affron-
tare la questione che oggi sto portando
all’attenzione della Presidenza e che, giu-
stamente, desta indignazione e fa espri-
mere solidarieta verso I'esponente politico
del partito Comunista, qualora vi sia un
collegamento fra l'ordigno rinvenuto e la
persona del deputato del suddetto partito.
Tuttavia, non possiamo fare noi questo
collegamento, né farlo fare all’opinione
pubblica sulla base di una conferenza
stampa di esponenti politici. Tra l'altro,
nelle prime ore successive all’accaduto si
era parlato di un ordigno rinvenuto «ad
alcune decine di metri dall’abitazione del-
I'onorevole Diliberto », la versione poi ¢
diventata «nella strada dove abita Dili-
berto» e poi «a pochi metri dall’abita-
zione » fino a diventare « davanti al por-
tone dell’abitazione ». Si & sempre trattato,
tuttavia, di comunicazioni politiche; addi-
rittura & sorto un conflitto con ’Arma dei
carabinieri che ha ritenuto che quell’or-
digno nulla avesse a che fare con la
persona del politico Diliberto e quindi non
ha creduto necessario avvertire né 1'ono-
revole Diliberto, né la sua scorta, né il
Presidente della Camera, né altri. Addi-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL'8 FEBBRAIO 2001

— N. 855

rittura, nelle prime ore gli inquirenti
hanno sostenuto che quell’ordigno sarebbe
esploso solo in conseguenza di un urto,
quindi qualunque cittadino, anche un
bambino giocando, avrebbe potuto cau-
sarne l’esplosione. Comunque, in caso di
esplosione, si sarebbe avuto solo un effetto
sonoro senza alcun danno alle persone o
alle cose.

Riteniamo urgente che il Governo in-
formi la Camera perché, nel caso di
connessione fra le due vicende, occorre
tener conto che si parla del segretario di
un partito politico, di un parlamentare,
comunque di un cittadino. Se si € trattato
di un attentato, l'opinione pubblica Ilo
deve sapere chiaramente con tutte le
conseguenze che cid comporta anche ri-
spetto alla tutela dell’ordine pubblico. Se,
invece, gli inquirenti e gli investigatori non
ravvisassero alcuna connessione, 1'opi-
nione pubblica dovrebbe rendersi conto
che, quando un esponente politico mette
insieme una bomba in un tombino con il
bisticcio Bellillo-Mussolini nel salotto di
Vespa e la protesta della regione Lazio
sulle bugie contenute nei libri di testo,
chiedendo lo scioglimento di un’associa-
zione culturale e politica che peraltro non
appartiene alla nostra parte politica, ri-
schia di innescare fenomeni pericolosi, tra
I'altro in assenza di elementi che ricolle-
ghino tutto cid a quell’ordigno. Quindi,
occorre dire subito come stanno le cose,
anche in considerazione del fatto che & un
dovere informare il Parlamento.

PRESIDENTE. Onorevole Buontempo,
non posso fornirle assicurazioni certe,
perché la notizia mi viene data ora ancora
in forma dubitativa, ma sembrerebbe che
martedi il Governo verrd a rispondere
sulla questione.

Per la risposta a strumenti
del sindacato ispettivo.

BENITO PAOLONE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BENITO PAOLONE. Caro Presidente,
lei presiedeva I’Assemblea quando per la
terza o la quarta volta ho chiesto di
sollecitare il Governo perché venga a
rispondere a due interpellanze; la prima é
la n. 2-02434, pubblicata nell’allegato B
n. 726 del 25 maggio e riguarda la societa
Catania multiservizi Spa.

PRESIDENTE. Onorevole Paolone,
devo darle atto che ero presente e le dico
che la Presidenza della Camera ha solle-
citato il ministro dell'interno affinché
venga a rispondere sia per le solite vie
informali, cioé per telefono, sia formal-
mente per iscritto.

BENITO PAOLONE. La ringrazio, ma
mi trovo nella condizione di non avere la
possibilita di avere risposte e di discutere
in aula I'argomento, proprio nella fase in
cui questa legislatura si sta per concludere
e cid ¢ molto grave.

L’altra interpellanza & la n. 2-02437,
relativa al vecchio edificio del Mulino
Santa Lucia sito a Catania, nel quale per
il crollo di un solaio sono morti due
operai; non sappiamo come, perché, né
chi siano i proprietari diretti o indiretti:
una serie di cose scandalose che riguar-
dano le procedure che sono state alla base
di questi due fatti amministrativi.

Signor Presidente, lei sa che sono una
persona molto misurata, ma vi &€ un limite
alla provocazione ed io ritengo che questa
sia diventata una provocazione, perché mi
sembra molto grave non poter avere
risposte ad interpellanze da oltre un anno,
nonostante abbia chiesto pit volte di
avere risposta, indicandone le ragioni.

Ho detto che questi due fatti riguar-
dano atti amministrativi adottati nella
citta di Catania nel periodo in cui era
sindaco Enzo Bianco, attuale ministro
dellinterno di questo Governo, e tali atti
rivelano fatti inquietanti. In questi giorni
nella Commissione bicamerale antimafia
si stanno svolgendo delle audizioni nel
corso delle quali, per quanto rileviamo da
organi di stampa e da note ormai rese
pubbliche, sono stati riferiti fatti molto
inquietanti che riguardano appalti e va-
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rianti realizzati sotto l'amministrazione
del sindaco Bianco, con la sua giunta,
nell’ambito dei quali vengono richiamati
alcuni responsabili dell’amministrazione
per fatti che certamente turbano coloro i
quali, leggendoli, si rendono conto che
oggi siamo amministrati da un ministro
dellinterno al quale ¢& riferita quella
gestione.

Vi sono state disattenzioni, forse com-
piacenti, da parte degli organi della ma-
gistratura. Per quanto mi riguarda, Pre-
sidente, posso dire che in ordine a tanti
problemi ho chiesto per anni l'intervento
della magistratura in quella citta; l'ho
fatto pubblicamente, in televisione, ma
non ho mai potuto avere un riscontro di
quei fatti.

Adesso da alcuni interrogatori emer-
gono situazioni veramente inquietanti e,
poiché l’attuale ministro dell'interno &
Enzo Bianco, la stessa persona che era
sindaco della citta quando si verificavano
questi fatti, & indispensabile che si abbia
la possibilita di trattare questi argomenti.

In quell’occasione — forse il Governo e
I'attuale ministro dell’interno lo sanno ed
¢é¢ per questo che tali argomenti non
vengono trattati — mi assumero il compito
di dire al Parlamento, e quindi al popolo
italiano — e stavolta certi fatti non po-
tranno essere sottaciuti —, quali sono state
le procedure adottate nel corso di 9-10
anni di gestione in ordine ad una serie di
questioni: 1'’Asioc, il parco progetti, I'Ar-
thur Andersen, i cottimi fiduciari, le
determinazioni sindacali, il piano regola-
tore, l'interporto, la societa multiservizi, il
Mulino Santa Lucia e la gara per l'im-
pianto sportivo di Nesima vinta dalla ditta
Romagnoli. E uno scandalo se non potrd
dire come si sono svolti i fatti in quella
citta: per questa ragione ho subito l'ostra-
cismo.

Non intendo che si chiuda la legisla-
tura senza che mi sia data la possibilita di
mettere in chiaro come stanno le cose e
senza che io abbia le risposte dovute.

PRESIDENTE. Per la prima interpel-
lanza, come le ho detto, la Camera ha gia
fatto un sollecito in via inusitatamente

formale, mentre per la seconda lo fara
sicuramente.

MARIO BORGHEZIO. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIO BORGHEZIO. Come membro
della Commissione antimafia mi associo
toto corde alle richieste insistenti del
collega che mi ha preceduto.

Al termine della seduta mi permetto di
chiedere che si solleciti la risposta, pos-
sibilmente rapida e congrua, del Governo
ad un’interpellanza che ho presentato
nella giornata di ieri. Lei si chiedera come
mai mi permetta di farlo rispetto ad un
documento ispettivo cosi recente, ma esso
attiene ad un fatto che coinvolge il sen-
timento morale di tutto il paese in quanto
sulla rivista Storia contemporanea viene
pubblicato un saggio contenente final-
mente la verita sul destino degli oltre 70
mila alpini della disperata spedizione nel-
I’Armir sui quali non si ebbe mai la verita
storica. Venne infatti fatta circolare una
controverita perché agli italiani, e quindi
anche a me, sui banchi di scuola venne
raccontato che essi perirono tutti nella
ritirata; invece ricerche che finalmente si
sono potute fare da parte di valenti storici
italiani della cattedra che fa capo alla
citata rivista sui documenti secretati che
appartenevano al Comintern dell’ex par-
tito comunista sovietico hanno fatto emer-
gere una verita agghiacciante: ’Olocausto
dei nostri alpini che sono morti, sembra
in numero di 70 mila, di fame e di stenti
nei gulag sovietici nel corso di vari anni.
Di questi non si ¢ avuta piu notizia,
mentre quegli archivi contenevano tutta la
storia di questi nostri connazionali, di
questi eroi che spero il nostro Governo
vorra presto ricordare in maniera ade-
guata, dando comunicazione alle relative
famiglie di tutte le notizie emerse e che
mi pare siano state trasmesse.

PRESIDENTE. La Presidenza solleci-
tera la richiesta da lei avanzata.
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Approvazioni in Commissione (ore 17,55).

PRESIDENTE. Comunico che nella se-
duta di ieri, mercoledi 7 febbraio 2001, in
sede legislativa, la VII Commissione per-
manente (Cultura, scienza ed istruzione)
ha approvato i seguenti progetti di legge:

BALOCCHI ed altri: Norme per la
privatizzazione dei giornali quotidiani e

delle pubblicazioni periodiche di proprieta
pubblica (390);

STORACE: Modifica all’articolo 3
della legge 7 agosto 1999, n. 250 in
materia di accesso ai contributi per i
giornali di partito (794);

PAISSAN ed altri: Modifica all’arti-
colo 3 della legge 25 febbraio 1987, n. 67,
in materia di concentrazioni di proprieta

in ambito regionale nel settore dei giornali
quotidiani (1441);

NOVELLI: Istituzione di corsi speri-
mentali per l'educazione alla lettura del
giornale quotidiano nelle scuole medie
superiori (1542);

ROSSETTO: Soppressione dei contri-
buti concessi a talune imprese editoriali
costituite in forma cooperativa (3380);

ROSSETTO: Soppressione delle prov-
videnze a favore dell’editoria (3381);

GARRA ed altri: Modifica all’articolo
3 della legge 7 agosto 1990, n. 250, in
tema di contributi agli organi di stampa
dei partiti politici (3672);

BRACCO ed altri: Norme a sostegno

del settore librario e della diffusione dei
libri (4349);

MERLO: Disposizioni a favore del-
I'editoria di elevato valore culturale, delle
librerie e delle biblioteche (4627);

GIULIETTI ed altri: Istituzione del-
I’Agenzia per l'editoria e della Societa per
il sostegno alle nuove attivita editoriali
(4629);

LENTI ed altri: Disposizioni per la
promozione della lettura e dell’editoria di
progetto (4950);

Disegno di legge d’iniziativa del Go-
verno: Nuove norme sull’editoria e sui
prodotti editoriali (6946), in un testo
unificato, con modifiche e con il seguente
nuovo titolo: Nuove norme sull’editoria e
sui prodotti editoriali — Modifiche alla
legge 5 agosto 1981, n. 416.

Comunico che nella seduta di ieri,
mercoledi 7 febbraio 2001, in sede legi-
slativa, la VII Commissione permanente
(Cultura, scienza ed istruzione) ha appro-
vato, con modifiche, i seguenti progetti di
legge:

RODEGHIERO ed altri: Norme per
la valorizzazione ed il recupero del pa-
trimonio storico-culturale della guerra
1915-1918 (2792);

CREMA ed altri: Norme per il cen-
simento, il recupero e la valorizzazione di
particolari beni storici, architettonici e

culturali della prima guerra mondiale
(3210);

RUFFINO: Tutela del patrimonio sto-
rico e culturale della prima guerra mon-
diale (6604), approvati, in un testo unifi-
cato, dalla VII Commissione permanente
della Camera dei deputati con il seguente
nuovo titolo: Tutela del patrimonio storico
della prima guerra mondiale e modificati
dalla VII Commissione permanente del
Senato della Repubblica (S. 4813) (C.
2792-3210-6604-B).

Comunico che nella seduta di ieri,
mercoledi 7 febbraio 2001, in sede legi-
slativa, la VII Commissione permanente
(Cultura, scienza ed istruzione) ha appro-
vato, il seguente progetto di legge:

POLI BORTONE ed altri: Norme per
il recupero e la protezione del patrimonio
urbanistico, architettonico e artistico ba-
rocco della citta di Lecce (941), con
modifiche e con il seguente nuovo titolo:
Norme per il restauro, la tutela e la
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conservazione del patrimonio urbanistico,
architettonico e artistico barocco della
citta di Lecce.

Modifica del calendario dei lavori dell’As-
semblea ed annunzio della convoca-
zione del Parlamento in seduta co-
mune.

PRESIDENTE. Comunico che, a seguito
dell’odierna riunione della Conferenza dei
presidenti di gruppo, si é& stabilito 'inse-
rimento in calendario dei seguenti prov-
vedimenti:

Venerdi 16 febbraio: Discussione sulle
linee generali della proposta di legge
n. 4817 ed abbinate — Molestie sessuali nei
luoghi di lavoro (approvata dal Senato);

Lunedi 19 febbraio: Discussione sulle
linee generali della proposta di legge
n. 7307 ed abbinate — Disciplina degli
interventi pubblici per la promozione, il
sostegno e la valorizzazione delle attivita
musicali (approvata dal Senato).

Il seguito dell’esame dei suddetti prov-
vedimenti avra luogo a partire da martedi
20 febbraio.

E stato altresi stabilito che la
discussione sulle linee generali della
proposta di legge costituzionale n. 4462
ed abbinate — B — Modifiche al Titolo
V della parte seconda della Costituzione
(approvata dalla Camera e dal Senato in
prima deliberazione) abbia luogo venerdi
23 febbraio, anziché lunedi 19 come
previsto.

Il seguito dell’esame avra luogo nella
settimana successiva.

Il Parlamento in seduta comune ¢&
convocato per martedi 13 febbraio, alle
ore 19, per procedere al quarto scrutinio
per lelezione di due giudici della Corte
costituzionale. Conseguentemente, le vota-
zioni in Assemblea alla Camera si con-
cluderanno entro le ore 18,40.

L’organizzazione dei tempi di esame
degli argomenti inseriti in calendario sara
pubblicata in calce al resoconto della
seduta odierna.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Venerdi 9 febbraio 2001, alle 9:

1. — Discussione del disegno di legge:

S. 4408 — Istituzione del servizio
civile nazionale (Approvato dal Senato)
(7532).

e delle abbinate proposte di legge:
ALBANESE ed altri; CHIAVACCI ed altri;
SOSPIRI; DE GHISLANZONI CARDOLI;
PAISSAN ed altri; PAISSAN ed altri;
SAONARA; DELBONO ed altri; ROMANO
CARRATELLI ed altri (2028-2726-3400-
4333-6506-6645-6746-6815-6826).

— Relatore: Delbono.

2. — Discussione della proposta di legge:

S. 2849-3052-3406-3693 — D’inizia-
tiva dei Senatori: MANCONI; PIERONI ed
altri; FIORILLO; ATHOS DE LUCA e
PIERONI: Certificazione di conformita so-
ciale dei prodotti realizzati senza l'utilizzo
di lavoro minorile (Approvata, in un testo
unificato, dal Senato) (6126).

e delle abbinate proposte di legge:
PAISSAN ed altri; RIZZA ed altri; VA-
LETTO BITELLI e SAONARA; LECCESE
ed altri; LABATE ed altri; GARDIOL ed
altri (3269-5436-5823-5984-6135-6152).

— Relatore: Ruggeri.

3. — Discussione della proposta di legge:

S. 941-1152-1432-1700 - D’iniziativa
dei Senatori: FUMAGALLI CARULLI ed
altri; TERRACINI ed altri; AVOGADRO ed
altri; MANIERI ed altri: Riconoscimento
del Registro nazionale italiano dei dona-
tori di midollo osseo (Approvata, in un
testo unificato, dal Senato, modificata dalla
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Camera e nuovamente modificata dalla XII

Commissione  permanente del Senato)
(5978-B).

— Relatore: Maura Cossutta.

4. — Discussione del disegno di legge:

Legge quadro sulla protezione dalle
esposizioni a campi elettrici, magnetici ed
elettromagnetici (Approvato dalla Camera e
modificato dal Senato) (4816-B).

Relatore: Vigni.

La seduta termina alle 18.

DICHIARAZIONI DI VOTO FINALE DEI

DEPUTATI EMILIO DELBONO, MI-

CHELE RICCI, PIETRO GASPERONI E

ALFREDO STRAMBI SUI PROGETTI DI
LEGGE N. 5891

EMILIO DELBONO. Onorevole Presi-
dente, intervengo per dichiarare il voto
favorevole dei Popolari e democratici sul
provvedimento e per esprimere soddisfa-
zione per lapprovazione di una legge
attesa e che ammoderna le disposizioni in
materia di istituti di patronato ed assi-
stenza sociale.

Con questo provvedimento si riconosce,
innanzitutto, l’attivita, importante, e per
certi versi decisiva, dei patronati nel
garantire l'applicazione di norme e leggi
che hanno significato copertura sociale e
benessere per i cittadini. Patronati che
hanno, quindi, contribuito a rendere so-
stanziale e non solo formale una demo-
crazia tesa a rimuovere gli ostacoli eco-
nomici, sociali e culturali presenti nel
nostro paese. E hanno contribuito a far
funzionare lo Stato sociale in Italia.

Con l'approvazione di oggi si adottano
altresi disposizioni che permettono ai pa-
tronati di essere piu efficienti, trasparenti
e di adattarsi alle nuove esigenze dei
cittadini.

Lo spettro degli interventi del patro-
nato si estende, quindi, ma non snatura la
caratteristica e la ragione dell’esistenza
degli stessi patronati.

L’informazione, l’assistenza, la tutela
dei lavoratori, dei pensionati, ma anche
dei cittadini in generale, in materia di
sicurezza sociale, previdenza, previdenza
integrativa, responsabilita civile, immigra-
zione ed emigrazione rimangono le attivita
principali.

Da segnalare sono, inoltre, le nuove,
pit eque e verificabili, norme in materia
di finanziamento dei patronati. Finanzia-
mento legato prevalentemente alle attivita
ed ai servizi prestati, erogati ed in misura
assai contenuta ai costi di struttura. Da
sottolineare sono poi le disposizioni (oggi
pit chiare e severe senza essere troppo
rigide) relative alla figura degli operatori
del patronato ed ancora le norme che
garantiscono e assicurano trasparenza e
correttezza nella tenuta della documenta-
zione contabile con l'obbligo del rendi-
conto dell’esercizio.

I patronati saranno, quindi, persone
giuridiche di diritto privato ma con la
fondamentale caratteristica e finalita di
essere soggetti che svolgono un servizio di
pubblica utilita.

Questa legge inserisce, infine, i patro-
nati nel nuovo modello di welfare, ap-
prontato in questi anni. Un modello di
welfare decentrato (con decisive compe-
tenze e funzioni agli enti locali) ma anche
un mix, dove i soggetti di diritto privato
non a scopo di lucro (tra i quali si
inseriscono anche i patronati) collaborano
alla programmazione, gestione ed eroga-
zione dei servizi alla persona.

Un modello, quindi, di « comunita so-
lidale », che trova ulteriore conferma con
questa legge. Si tratta, percio, per noi
Popolari, per la maggioranza, della rea-
lizzazione di idee e culture politiche,
caratterizzate da radici profonde ma an-
che dal coraggio della innovazione e della
modernizzazione degli strumenti norma-
tivi di uno Stato sociale, in profonda e
necessaria riqualificazione.

MICHELE RICCI. Le trasformazioni
profonde che la nostra societa ha subito,
nell’'ultimo decennio in particolare, hanno
portato ad un ripensamento complessivo
dei motivi che nell’ormai lontano 1904
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portarono alla genesi degli istituti di
patronato.

Il rinnovamento delle pubbliche ammi-
nistrazioni, la progressiva delocalizzazione
delle strutture previdenziali, I'informatiz-
zazione degli archivi, hanno, in qualche
modo, reso meno penetrante ed essenziale
il tradizionale ruolo degli istituti.

Nel contempo, la complessita delle
nuove normative, i diversi modelli orga-
nizzativi della societd, la diversificazione
delle tipologie contrattuali per il lavoro
dipendente e la questione della pluralita
di forma di flessibilita della manodopera,
I'invecchiamento della popolazione, il fe-
nomeno rappresentato dall’'immigrazione
extracomunitaria pongono problemi ed
esigenze nuove e reali. A queste i patro-
nati dovranno cercare di far fronte attra-
verso modalita gestionali diverse ed ag-
giornate, non rinunciando, naturalmente,
a quanto di positivo, in termini di espe-
rienza, di immagine e di diffusione terri-
toriale, la loro costante ed attenta attivita
di supplenza ha prodotto durante l'intero
arco del secolo appena terminato.

La proposta di legge che stiamo vo-
tando prende, correttamente, in esame la
parziale inversione dell’attivita dei patro-
nati.

A fronte, come prima accennavo, delle
dinamiche evolutive della pubblica ammi-
nistrazione, gli istituti si stanno trasfor-
mando in veri e propri «difensori civici »,
ponendo al centro dell’attenzione i bisogni
del cittadino, nell’esigenza di un serio
supporto professionale che Iinevitabile
complessita della legislazione richiede.

Nell’esercizio della loro funzione isti-
tuzionale i patronati si sono trovati di
fronte a richieste sempre pit vaste di
consulenza e di tutela su diversi versanti
della pubblica amministrazione e, per
quanto di pit immediato interesse, nelle
dinamiche di evoluzione dello Stato so-
ciale.

Sportelli dei diritti di cittadinanza in
grado di orientare verso un complesso di
servizi che possono essere gestiti dai
patronati direttamente o attraverso forme
collaborative con altri soggetti del terzo
settore.

La legge in esame, prospetta, quindi,
sul versante delle soluzioni innovative,
un’evoluzione del ruolo degli enti di pa-
tronato come soggetti che, mentre per
coerenza complessiva operano senza fini
di lucro, svolgono anche funzioni di so-
stegno, informazione, servizio ed assi-
stenza tecnica ed assistenziale.

E questa, inoltre, la direzione da per-
seguire ai fini di una graduale diversifi-
cazione delle forme di finanziamento degli
enti stessi.

Nell’essenziale condivisione, dunque,
dei contenuti della proposta, e nella con-
sapevolezza, in ogni caso, dell'urgenza, per
il settore, di veder approvate le nuove
norme, il gruppo UDEUR da me rappre-
sentato esprime voto favorevole al prov-
vedimento.

PIETRO GASPERONI. La legge che
I’Assemblea della Camera si accinge ad
approvare realizza un intervento atteso da
anni: la riforma degli istituti di patronato
e di assistenza sociale. I patronati in
questi anni hanno assolto una funzione
significativa, di servizio ed assistenza a
lavoratori e pensionati, che ha consentito
la definizione ed il consolidamento di un
sistema di sicurezza e di protezione so-
ciale che ¢ riuscito ad integrare il servizio
pubblico offrendo interventi significativi e
spesso di qualita, importanti per migliaia
di cittadini.

L’azione di integrazione e di supporto,
essenzialmente sotto forma di consulenza
alla pubblica amministrazione e al si-
stema pubblico di sicurezza e di prote-
zione sociale, costituisce una attivita dif-
fusa e promossa anche negli altri paesi
aderenti all’'Unione europea e che risulta
necessaria a fronte della progressiva spe-
cializzazione del ruolo delle pubbliche
amministrazioni e della variabilita e com-
plessita delle esigenze e delle richieste dei
cittadini, dei lavoratori e dei pensionati.

Gli istituti di patronato e di assistenza
sociale, con diverse modalita e funzioni,
sono riusciti in questi anni ad offrire un
punto di riferimento rispetto ad un mer-
cato del lavoro in profonda trasforma-
zione, che ha comportato la crescita e lo



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL'8 FEBBRAIO 2001

— N. 855

sviluppo di esigenze e bisogni nuovi. La
maggiore complessita di questa nostra
societa e la sua crescente sofisticazione
delle regole, insieme al permanere di vaste
diseguaglianze, accresce il bisogno di tu-
tela.

I patronati svolgono una funzione di
interesse pubblico, di tutela e di assistenza
dei lavoratori per rendere effettivamente
fruibili diritti previdenziali e assicurativi
diversamente minacciati; ogni anno forni-
scono tutela a milioni di cittadini, preva-
lentemente considerati tra i soggetti piu
deboli della societa; la loro esperienza
rappresenta una grande risorsa per l'in-
tera societa e per lo Stato; essa va
salvaguardata riqualificandone il ruolo, la
funzione e le forme di finanziamento.

Per molti aspetti l'azione promossa
dagli istituti di patronato ha cercato di
compensare i ritardi e le difficolta con cui
il nostro sistema di sicurezza e di pro-
mozione sociale ha tentato di organizzare
una propria capacita di intervento rispetto
alle trasformazioni della societa e dell’eco-
nomia e ai bisogni che sono derivati da
questo processo di cambiamento.

In ogni caso si ¢ sempre trattato di una
funzione di supporto e di integrazione,
che & sempre rimasta nelle forme del
servizio e della consulenza e che ha
evitato opportunamente di creare un dop-
pio mercato, una duplicazione di funzioni,
rispetto a quanto offerto dalla pubblica
amministrazione.

In questi anni assistiamo a due feno-
meni che incidono profondamente sulle
organizzazioni sociali che hanno portato a
rendere necessaria un’azione di riforma e
di revisione dell’assetto e delle funzioni
degli istituti di patronato: la riforma della
pubblica amministrazione, con il decen-
tramento amministrativo ed il processo di
semplificazione e di riordino delle fun-
zioni e delle attribuzioni di servizio pub-
blico; il processo di trasformazione del
nostro mercato del lavoro, con una arti-
colazione dei soggetti sociali e dei lavori
che sta spingendo verso un disegno di
riforma del sistema di protezione e di

promozione sociale, piu aderente alle ca-
ratteristiche del nostro mercato del la-
VOro.

Questi fenomeni hanno comportato ne-
cessariamente un ripensamento delle fun-
zioni e dei compiti attribuiti agli istituti di
patronato. Un ripensamento che costitui-
sce la ragione di fondo del disegno di
legge che la Camera si accinge ad appro-
vare e che consente di dare un nuovo
quadro di chiarezza al servizio di pub-
blica utilitd svolto dagli istituti di patro-
nato.

L’'intervento promosso infatti, in primo
luogo, attribuisce la possibilita di promuo-
vere, costituire e gestire istituti di patro-
nato e di assistenza sociale esclusivamente
a confederazioni e associazioni nazionali
di lavoratori che siano effettivamente rap-
presentative e presenti sul territorio na-
zionale.

Il patronato quindi viene visto sempre
come espressione di un servizio promosso
da un ambito piti ampio, come emana-
zione di una realtd consolidata sul terri-
torio ed in grado davvero di esprimere
istanze di categorie e di soggetti organiz-
zati. Questo scrupolo ¢ volto ad evitare un
fenomeno, che negli ultimi anni si &
notevolmente accresciuto e che necessita
in ogni caso di un intervento regolatore, di
proliferazione di patronati che hanno
esclusivamente fini lucrativi e speculativi e
che si pongono peraltro come soggetti che
rischiano di intervenire in maniera poco
corretta sul mercato delle consulenze pro-
fessionali.

La natura funzionale e tecnica attri-
buita ai patronati richiede quindi una
precisa forma organizzativa, che giustifica
e evidenzia la natura stessa dell'inter-
vento, nonché la serietd dell’istituto. Le
norme contenute nel testo che riguardano
gli operatori, essenzialmente lavoratori
dipendenti, e le limitazioni poste alla
collaborazione gratuita (comunque e sem-
pre con un rimborso per le spese) evi-
denziano questa volonta di dare riferi-
menti chiari e trasparenti all’organizza-
zione dei patronati.

La necessita che gli istituti di patronato
rispondano a funzioni di organizzazione
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sociale e di servizio ben definite e rispon-
denti alle esigenze espresse dal mercato
del lavoro, costituisce la motivazione delle
norme che precisano le funzioni e le
caratteristiche dell’attivita di assistenza e
di tutela. Si tratta di attivita sostanzial-
mente di informazione e di consulenza,
nei rapporti con una pubblica ammini-
strazione e con servizi pubblici di natura
socio-assistenziale che non sempre rie-
scono a rispondere in modo tempestivo ai
diritti e alle richieste del cittadino. La
regola generale vuole in ogni caso che sia
garantito il titolo gratuito per le attivita
prestate dai patronati che abbiano il
finanziamento pubblico. La funzione di
servizio & ulteriormente chiarita dal fatto
che le attivita di assistenza e di tutela
vengono prestate indipendentemente dal-
I'adesione dell’interessato all’organizza-
zione promotrice.

Lo sforzo di dare chiarezza a questo
sistema riguarda anche la regolamenta-
zione del patrocinio in sede giudiziaria,
che si regge su apposite convenzioni con
avvocati che hanno quale obiettivo la
possibilita di estendere la tutela legale in
maniera particolarmente favorevole a sog-
getti che non sarebbero altrimenti in
grado di sostenere le spese. Purtroppo i
ritardi della nostra giustizia, soprattutto
sulle vertenze previdenziali e lavoristiche,
rendono sempre pill necessaria questa
funzione ed attivita.

Lo svolgimento di attivita diverse di
sostegno, informative, di servizio e di
assistenza tecnica si realizza senza fini di
lucro e sulla base di apposite convenzioni,
nel caso queste attivita riguardino pubbli-
che amministrazioni ed organismi comu-
nitari.

Lo scrupolo del provvedimento, di de-
finire meccanismi chiari e trasparenti per
le attivita dei patronati, riguarda princi-
palmente le forme di finanziamento.

La norma che interviene sui meccani-
smi di finanziamento & di particolare
importanza e cerca di considerare come
prioritaria l'attivita effettivamente svolta
dagli istituti di patronato rispetto ai fi-
nanziamenti automatici all’organizza-
zione.

In ogni caso sara possibile prevedere,
nell’ambito delle disposizioni attuative, un
bilanciamento tra i criteri di verifica delle
attivita svolte, favorendo la qualita del
lavoro e quindi le pratiche effettivamente
andate in porto.

Ad ulteriore riprova dello sforzo volto
a dare trasparenza all’attivita dei patro-
nati il testo definisce le forme di vigilanza
e la possibilita di commissariamento e
scioglimento dei patronati che compiano
irregolarita amministrative o violazioni
del proprio compito istituzionale.

La crescita delle funzioni attribuite alle
pubbliche amministrazioni, le esigenze
espresse dai mutamenti dell’economia del
lavoro, i nuovi bisogni sociali richiedono
quindi questo intervento di riforma degli
istituti di patronato e di assistenza sociale.
Il testo che la Camera si accinge ad
approvare risponde a questi obiettivi e
realizza una importate mediazione tra
diverse forze politiche, raccogliendo anche
sollecitazioni provenienti da parte dell’op-
posizione.

Riuscire a concludere l'iter di questo
provvedimento consente la definizione di
un intervento importante per dare un ade-
guato riferimento al mondo del lavoro,
attraverso tutele e servizi adeguati ai biso-
gni del cittadino e ad una realta sociale ed
economica in profonda evoluzione.

Credo insomma che anche gli istituti di
patronato adeguatamente rinnovati e rifor-
mati possano essere parte attiva e molto
importante del grande processo di moder-
nizzazione di questo nostro paese e di
questo nostro Stato sociale al cui centro
siano posti la difesa e la valorizzazione dei
diritti a partire dalla tutela degli strati
sociali pitt deboli ed emarginati.

ALFREDO STRAMBI. Nel dichiarare il
voto favorevole dei Comunisti italiani al-
I'approvazione del provvedimento in og-
getto, vorrei ricordare come gia in sede di
discussione in Commissione sia stata riaf-
fermata da parte di tutte le forze politiche
(che pur si sono poi divise sulle soluzioni
specifiche) I'esigenza di una revisione or-
ganica della legislazione vigente, concer-
nente la natura giuridica, la funzione
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sociale, gli ambiti di attivita dei patronati,
proprio in relazione alle notevoli e pro-
fonde modifiche che dal dopoguerra ad
oggi si sono determinate nella realta del
mondo del lavoro e nella domanda so-
ciale, cui istituzionalmente i patronati
debbono rispondere.

A nostro avviso il testo approvato
risponde largamente allo spettro di pro-
blemi e di nodi (politici e funzionali)
irrisolti che imponevano risposte ed in-
terventi di riforma improrogabili.

Condivisibili in particolare riteniamo la
riaffermazione della attualita del ruolo dei
patronati e soprattutto della natura di
pubblica utilita delle loro funzioni, 'esten-
sione dell’ambito delle tutele, la determi-
nazione dei nuovi requisiti e la revisione
del sistema di finanziamento, ancorato
ora a parametri certi e verificabili (certi-
ficazioni).

Conseguentemente, particolare rilievo
assume la riaffermazione del carattere
gratuito ed universale delle prestazioni
con le eccezioni espressamente previste da
precise definizioni per i contributi a ca-
rico degli assistiti. Avremmo preferito
un’estensione generalizzata della gratuita
totale delle prestazioni che pero la limi-
tatezza delle risorse ha imposto che si
limitasse alle prestazioni «tradizionali» e
si prevedesse un concorso degli utenti ai
casi di nuove attivita e per quanto ri-
guarda le sfere di assistenza legale con
quantificazioni differenziate in funzione

del reddito.

Forti perplessita, inoltre, registriamo
sulla mediazione che si & registrata con
I'emendamento presentato dal relatore
sull’articolo 13, relativo ai meccanismi di
finanziamento soprattutto per quanto ri-
guarda la ripartizione delle quote tra
attivitd e organizzazione, che noi consi-
deriamo un arretramento rispetto alla
originaria formulazione.

Un punto di particolare delicatezza,
che del resto ¢ stato oggetto di discussione
e mediazione gia al Senato, ¢ stato quello
dei requisiti dei soggetti promotori. Si &
trattato di contemperare l'esigenza di as-
sicurare a tutte le associazioni di lavora-
tori la possibilita e la liberta di costituire
patronati, con l'esigenza di offrire, attra-
verso soglie minime quantitative, garanzie
e sicurezze agli assistiti in termini di
esperienza, dimensioni, presenza diffusa e
verificate capacita. Si trattava in altri
termini di garantire la collettivita dal
rischio di interventi di faccendieri e
quindi di introdurre criteri di selettivita
che, oltre ad escludere organizzazioni
insufficientemente  rappresentative  su
tutto il territorio nazionale, fossero stret-
tamente correlate alla funzione storica e
sociale dei patronati.

Ritengo in proposito che la mediazione
trovata sia equilibrata e condivisibile.

Per concludere, con queste motivazioni
annuncio il voto favorevole dei Comunisti
italiani.
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ORGANIZZAZIONE DEI TEMPI DI ESAME
DEGLI ARGOMENTI INSERITI IN CALENDARIO

PDL 4817ED ABB. — MOLESTIE SESSUALI NEI LUOGHI DI LAVORO

(TEMPO COMPLESSIVO: 15 ORE)

DISCUSSIONE GENERALE: 6 ORE E 55 MINUTI , COSI RIPARTITI :

Relatore 20 minuti
Governo 20 minuti
Richiami al regolamento 10 minuti

Interventi a titolo personale

1 ora(con il limite massimo di 15 minuti per il
complesso degli interventi di ciascun deputat

Gruppi 4 ore e 15 minuti
Democratici di sinistra—I'Ulivo 35 minuti
Forza Italia 34 minuti
Alleanza nazionale 33 minuti
Popolari e democratici—I'Ulivo 32 minuti
Lega Nord Padania 31 minuti
UDEUR 30 minuti
Comunista 30 minuti
| Demaocratici-I'Ulivo 30 minuti
Gruppo Misto 50 minuti
Rifondazione comunista 10 minuti
Verdi 9 minuti
CCD 8 minuti
Socialisti democratici italiani 6 minuti
Rinnovamento italiano 4 minuti
CDU 4 minuti
Minoranze linguistiche 4 minuti
Federalisti liberaldemocratici repubblicani 3 minuti
Patto Segni riformatori liberaldemocratici 2 minuti
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SEGUITO ESAME : 8 ORE E 5 MINUTI , COSI RIPARTITI :

Relatore 20 minuti
Governo 20 minuti
Richiami al regolamento 10 minuti
Tempi tecnici 40 minuti

Interventi a titolo personale

1 ora e 5 minuti(con il limite massimo di 12
minuti per il complesso degli interventi di cia-
scun deputato)

Gruppi 4 ore e 30 minuti
Demoaocratici di sinistra—I'Ulivo 57 minuti
Forza Italia 46 minuti
Alleanza nazionale 39 minuti
Popolari e democratici—I'Ulivo 31 minuti
Lega Nord Padania 28 minuti
UDEUR 23 minuti
Comunista 23 minuti
| Demaocratici-I'Ulivo 23 minuti
Gruppo Misto 1 ora
Rifondazione comunista 12 minuti
Verdi 11 minuti
CCD 10 minuti
Socialisti democratici italiani 7 minuti
Rinnovamento italiano 5 minuti
CDhuU 5 minuti
Minoranze linguistiche 4 minuti
Federalisti liberaldemocratici repubblicani 3 minuti
Patto Segni riformatori liberaldemocratici 3 minuti

PDL 7307ED ABB. — PROMOZIONE DELLE ATTIVITA ’ MUSICALI
(TEMPO COMPLESSIVO:16 ORE)
DISCUSSIONE GENERALE: 6 ORE E 55MINUTI , COSI RIPARTITI :

Relatore 20 minuti
Governo 20 minuti
Richiami al regolamento 10 minuti
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Interventi a titolo personale

1 ora(con il limite massimo di 15 minuti per il
complesso degli interventi di ciascun deputat

Gruppi 4 ore e 15 minuti
Demoaocratici di sinistra—I'Ulivo 35 minuti
Forza Italia 34 minuti
Alleanza nazionale 33 minuti
Popolari e democratici—I'Ulivo 32 minuti
Lega Nord Padania 31 minuti
UDEUR 30 minuti
Comunista 30 minuti
| Demaocratici-I'Ulivo 30 minuti
Gruppo Misto 50 minuti
Rifondazione comunista 10 minuti
Verdi 9 minuti
CCD 8 minuti
Socialisti democratici italiani 6 minuti
Rinnovamento italiano 4 minuti
CDhuU 4 minuti
Minoranze linguistiche 4 minuti
Federalisti liberaldemocratici repubblicani 3 minuti
Patto Segni riformatori liberaldemocratici 3 minuti

SEGUITO ESAME : 9 ORE E 5 MINUTI , COSI RIPARTITI :

Relatore 20 minuti
Governo 20 minuti
Richiami al regolamento 10 minuti
Tempi tecnici 1lora

Interventi a titolo personale

1 ora e 15 minuti(con il limite massimo di 13
minuti per il complesso degli interventi di cia-
scun deputato)

Gruppi 5 ore
Demoaocratici di sinistra—I'Ulivo 1 ora e 4 minuti
Forza Italia 51 minuti
Alleanza nazionale 43 minuti
Popolari e democratici—I'Ulivo 35 minuti
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Lega Nord Padania 32 minuti

UDEUR 25 minuti

Comunista 25 minuti

| Demaocratici-I'Ulivo 25 minuti

Gruppo Misto 1 ora

Rifondazione comunista 12 minuti

Verdi 11 minuti

CCD 10 minuti

Socialisti democratici italiani 7 minuti

Rinnovamento italiano 5 minuti

CDU 5 minuti

Minoranze linguistiche 4 minuti

Federalisti liberaldemocratici repubblicani 3 minuti

Patto Segni riformatori liberaldemocratici 3 minuti

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO RESOCONTI

ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

DotT. VINCENZO ARISTA

Licenziato per la stampa alle 20,40.



