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ROCCO BUTTIGLIONE. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROCCO BUTTIGLIONE. Signor Presi-
dente, siamo tutti stanchi e nervosi (Com-
menti), ma la questione che dobbiamo
affrontare ¢ grave. Vorrei capire che testo
abbiamo votato nel corso di questa gior-
nata e se il testo che ha ricevuto i nostri
voti sia quello che diventa legge dello
Stato.

Se il testo che noi abbiamo votato &
diverso da quello che diventa legge dello
Stato, cade il principio fondamentale della
sovranita del popolo e della sovranita del
Parlamento (Applausi polemici dei deputati
dei gruppi dei Democratici di sinistra-
I’Ulivo, dei Popolari e democratici-I'Ulivo e
dei Democratici-I’Ulivo).

PIER FERDINANDO CASINI. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIER FERDINANDO CASINI. Presi-
dente, naturalmente, nessuno di noi a

quest’ora della seduta intende attuare
manovre dilatorie che sarebbero sempli-
cemente ridicole. Tuttavia, mi permetto di
dire e di sottoporre alla sua attenzione le
parole che il presidente Pisanu, i colleghi
Armaroli e Buttiglione e prima ancora il
collega della Lega hanno pronunciato. Io
credo che siano parole niente affatto da
minimizzare e credo che quello che si ¢
verificato — non per responsabilita sua o
degli uffici della Camera, evidentemente —
sia qualcosa di grave su cui noi espri-
miamo — e crediamo di doverlo fare in
quest’aula, a quest’ora e non domani — un
giudizio molto severo.

Noi crediamo che quello che é capitato
sia un fatto assai grave. Vogliamo capire
se il coordinamento formale si sia soffer-
mato su parti sostanziali o — come dice
invece la dizione stessa — solo su fatti
puramente tecnici e ininfluenti in termini
politici.

E chiaro che non é un approfondi-
mento che possiamo fare oggi; adesso
voteremo cosi come era previsto che
votassimo. Tuttavia, agli atti di questa
seduta della Camera deve risultare una
protesta forte per un metodo assoluta-
mente inaccettabile, perché il Senato puo
permettersi di sbagliare su tante cose, ma
non pud permettersi di sbagliare in mo-
menti cosi importanti per la vita della
Camera dei deputati e dello stesso Senato.

Signor Presidente, la prego pertanto di
prendere atto che qui nessuno di noi ha
voglia di perdere tempo; tutti vogliamo
andare a casa, ma il nostro giudizio &
molto severo e molto chiaro (Applausi dei
deputati del gruppo misto-CCD).

PRESIDENTE. Onorevole Casini, so
bene, per carita, che nessuno intende
perdere tempo e comprendo la comples-
sita della questione (ci mancherebbe al-
tro). Voglio dire perd che innanzitutto si
¢ fatta una confusione tra il coordina-
mento formale nostro, che non avrebbe
ragione d’essere perché, non essendo stato
modificato alcun articolo, non vi ¢ alcun
coordinamento formale nostro e la comu-
nicazione che io ho fatto all’Assemblea di
quello che il Senato ci ha trasmesso,
ferme restando tutte le obiezioni politiche
che si possono fare.

GUSTAVO SELVA. Presidente...

PRESIDENTE. Un attimo, mi lascia
finire di parlare ?
Devo dire che, essendomi pervenuto

questo testo prima che votassimo ’articolo
145, ricorderete che vi ho informato delle
modifiche che erano intervenute su tale
articolo. Le altre modifiche riguardavano
articoli gia votati in precedenza e quindi,
percio, li ho detti alla fine.

Ora, a questo punto, il diritto parla-
mentare, trattandosi di correzioni che il
Senato ci dice formali e tali devo consi-
derare (non posso infatti entrare nel
merito di valutazioni fatte dall’altro ramo
del Parlamento), ci dice che la votazione
sana questo tipo di questioni.
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Io non mi nascondo assolutamente i
problemi che avete posto, perdo la vota-
zione se c’é sana questo tipo di questione.
Si tratta di una questione — ripeto — che
non riguarda questo ramo del Parlamento,
ma l'altro ramo del Parlamento.

(Votazione finale ed approvazione
- A.C. 7328-bis-B)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul
disegno di legge n. 7328-bis-B, di cui si ¢
testé concluso I'esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

« Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 2001) » (approvato dalla
Camera e modificato dal Senato) (7328-
bis-B):

Presenti ......ccooeeiiviiiinnn.i. 439
Votanti .....ccoccevevviininnennnn. 437
Astenuti .....ccooeeviiiniinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 219
Hanno votato si 300
Hanno votato no .. 137.

(La Camera approva — Vedi votazioni).

GIUSEPPE DEL BARONE. Chiedo di
parlare per una precisazione.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIUSEPPE DEL BARONE. Signor Pre-
sidente, volevo segnalarle il fatto che
erroneamente ho votato a favore del
provvedimento, mentre avrei voluto votare
contro.

PRESIDENTE. Ne prendo atto, onore-
vole Del Barone.

Si riprende la discussione
del disegno di legge n. 7329-B.

PRESIDENTE. Faccio presente che la
Camera non ha apportato modifiche al
disegno di legge finanziaria nel testo
trasmesso dal Senato. Non ¢& quindi ne-
cessaria la presentazione dell’apposita
nota di variazione da parte del Governo.

Possiamo pertanto procedere immedia-
tamente alla conclusione dell’esame del
disegno di legge di bilancio.

(Esame degli ordini del giorno
- A.C. 7329-B)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli ordini del giorno presentati (vedi l'al-
legato A — A.C. 7329-B sezione 23).

Qual ¢ il parere del Governo?

BRUNO SOLAROLI, Sottosegretario di
Stato per il tesoro, il bilancio e la pro-
grammazione economica. Il Governo acco-
glie gli ordini del giorno Possa n. 9/7329-
B/1, Teresio Delfino n. 9/7329-B/2 e Tas-
sone n. 9/7329-B/3, che sono ovviamente
ordini del giorno che rientrano in una
riflessione complessiva perché, piu che
riguardare il Governo, concernono le As-
semblee in quanto tali.

PRESIDENTE. Prendo atto che i pre-
sentatori non insistono per la votazione
dei loro ordini del giorno.

Onorevoli colleghi, auguro delle festi-
vita serene a tutti quanti. Non so se
torneremo piti buoni, ma torneremo pit
riposati e questo ci aiutera certamente nel
lavoro (Generali applausi).

Auguri a voi, alle vostre famiglie e a
tutti coloro che lavorano alla Camera
affinché questa complicatissima macchina
possa funzionare: mi riferisco sia ai fun-
zionari che si vedono, sia a coloro che
non si vedono, perché non sono presenti
in quest’aula (Generali applausi).
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(Votazione finale ed approvazione
- A.C. 7329-B)

PRESIDENTE Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul
disegno di legge n. 7329-B, di cui si ¢ testé
concluso l'esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Bilancio di previsione dello Stato per
l'anno finanziario 2001 e bilancio plurien-
nale per il triennio 2001-2003) (Approvato
dalla Camera e wmodificato dal Senato)
(7329-B):

(PresSenti ..eeeeeeeeeeeevennnn. 403
Votanti ...eeeeeeeeeeeereeneenn, 401
ASTENULT  vveeeeeeveeeeeecreeeeen, 2
Maggioranza .................... 201
Hanno votato si ..... 291
Hanno votato no . 110).

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di martedi 9 gennaio
2001.

Martedi 9 gennaio 2001, alle 9,30:

1. — Discussione del disegno di legge
(per la discussione sulle linee generali):

S. 4027 — Partecipazione italiana alla
XII ricostituzione dell'IDA (International
Development Association) e alla VIII rico-
stituzione del Fondo africano di sviluppo
(Approvato dalla III Commissione perma-
nente del Senato) (6241).

— Relatore: Francesca Izzo.

2. — Discussione del testo unificato
delle proposte di legge (per la discussione
sulle linee generali):

APREA ed altri; ACCIARINI ed altri;
NAPOLI ed altri: Disposizioni in materia
di organi collegiali della scuola dell’auto-
nomia (2226-2665-3592).

— Relatori: Acciarini, per la maggio-
ranza; Aprea, di minoranza.

3. — Discussione della proposta di legge
(per la discussione sulle linee generali):

S. 1137-3950 — D’iniziativa dei Se-
natori: BATTAFARANO ed altri; PIZZI-
NATO ed altri: Ricostruzione della posi-
zione assicurativa dei dipendenti pubblici
licenziati per motivi politici, sindacali o
religiosi e interpretazione autentica del-
I'articolo 7 della legge 10 ottobre 1974,
n. 496, come integrato dall’articolo 3 della
legge 12 aprile 1976, n. 205 (Approvata, in
un testo unificato, dal Senato) (7447).

e dell'abbinata proposta di legge: CA-
RUANO ed altri (4514).

— Relatore: Scrivani.
(ore 15)

4. — Seguito della discussione della

proposta di legge:

PECORELLA: Disposizioni in materia
di difesa d’ufficio (5476).

e delle abbinate proposte di legge: PI-
SAPIA; GRIMALDI (3781-5268).

— Relatore: Pisapia.

5. — Seguito della discussione della

proposta di legge:

PECORELLA: Modifiche alla legge 30
luglio 1990, n. 217, recante norme sul
gratuito patrocinio (5477).

e delle abbinate proposte di legge: VEL-
TRONI ed altri; PISAPIA (6054-7421).

— Relatore: Saponara.
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6. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

S. 4339 — Disposizioni in materia di
apertura e regolazione dei mercati (Ap-
provato dal Senato) (7115).

— Relatore: Manzini.

7. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

S. 4027 — Partecipazione italiana alla
XII ricostituzione dell’IDA (International
Development Association) e alla VIII rico-
stituzione del Fondo africano di sviluppo
(Approvato dalla III Commissione perma-
nente del Senato) (6241).

— Relatore: Francesca Izzo.

8. — Seguito della discussione della

proposta di legge:

S. 1137-3950 — D’iniziativa dei Se-
natori: BATTAFARANO ed altri; PIZZI-
NATO ed altri: Ricostruzione della posi-
zione assicurativa dei dipendenti pubblici
licenziati per motivi politici, sindacali o
religiosi e interpretazione autentica del-
I'articolo 7 della legge 10 ottobre 1974,
n. 496, come integrato dall’articolo 3 della
legge 12 aprile 1976, n. 205 (Approvata in
un testo unificato dal Senato) (7447).

e dell'abbinata proposta di legge: CA-
RUANO ed altri (4514).

— Relatore: Scrivani.

9. — Seguito della discussione del testo
unificato delle proposte di legge:

APREA ed altri; ACCIARINI ed altri;
NAPOLI ed altri: Disposizioni in materia
di organi collegiali della scuola dell’auto-
nomia (2226-2665-3592).

— Relatori: Acciarini, per la maggio-
ranza; Aprea, di minoranza.

10. — Seguito della discussione del di-
segno di legge:

S. 3903 — Disposizioni in materia di
navigazione satellitare (Approvato dal Se-
nato) (7154).

— Relatore: Saraca.

La seduta termina alle 20,05.

DICHIARAZIONI DI VOTO FINALE DEI
DEPUTATI LUCIANA SBARBATI, RO-
BERTO VILLETTI, LUCIO TESTA, SILVIO
LIOTTA, GIANCARLO PAGLIARINI, AN-
TONELLO SORO, SERGIO CHIAMPA-
RINO, NICOLA BONO, ROBERTO MAN-
ZIONE, MARA MALAVENDA, LEONE
DELFINO, STEFANO BASTIANONI, MA-
RIA CARAZZI, ALESSANDRO RUBINO,
TERESIO DELFINO, MASSIMO SCALIA
E FRANCESCO BONATO SUL DISEGNO
DI LEGGE N. 7238-BIS-B

LUCIANA SBARBATI. Signor Presi-
dente, colleghi, desidero ribadire, anche a
nome degli onorevoli Mazzocchin e Ma-
rongiu, un giudizio sostanzialmente posi-
tivo su questa legge finanziaria.

E inutile ricordare tutto il dibattito che
si € tenuto in quest’aula durante la prima
lettura; una cosa pero vale la pena recu-
perare alla memoria e alla sensibilita sia
degli scettici che dei detrattori: il rigoroso
rispetto dei vincoli del patto di stabilita e
la risposta ad un generale interesse pub-
blico con scelte importanti nel settore
della sanita, della casa, della imposizione
fiscale, dell’ambiente, della scuola e dello
sviluppo della manovra.

La riduzione fiscale sulle famiglie in
particolare, unita ad una serie di inter-
venti in favore della famiglia stessa, ac-
cresce di fatto il reddito disponibile e
incrementa lo sviluppo degli investimenti
e dell’occupazione, per la quale sono stati
dati consistenti aiuti alle imprese, per la
loro modernizzazione e il miglioramento
tecnologico.

Certo, nell’attuale clima preelettorale,
si € registrato qualche strattone di troppo
da parte del Parlamento, che ha rischiato
di cambiare la fisionomia di questa legge
finanziaria, ma il fenomeno & contingente
e fisiologico.

Per questi motivi, pur votando a fa-
vore, cogliamo l'occasione per suggerire il
superamento di uno strumento che ormai
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appare chiaramente inadeguato a leggere
e interpretare i dati dell’oggi per favorire
il domani.

C’¢ ormai un gap troppo profondo tra
la realta socio-economica e macro-econo-
mica con i suoi cambiamenti cosi veloci e
lo strumento della legge finanziaria che &
vecchio e si presta a logiche non piu
sostenibili poiché sviluppo e rigore nei
conti pubblici per garantire la solidarieta
debbono poter essere coniugati con una
nuova mentalitd e con mezzi e strumenti
moderni che siano all’altezza delle nuove
sfide.

ROBERTO VILLETTI. La finanziaria,
che stiamo per approvare in via definitiva,
nonostante l'appesantimento derivato so-
prattutto dal passaggio al Senato, resta,
comunque, inalterata nel suo impianto
centrale. Il fulcro centrale & costituito da
una straordinaria operazione di sgravi
fiscali sia nei confronti delle famiglie sia
verso le imprese al fine di dare impulso
allo sviluppo.

Questa azione di politica economica &
stata resa possibile — & sempre bene
ricordarlo — dall’opera di risanamento,
portata avanti sin dal primo Governo
Amato. L’entrata dell’ltalia nella moneta
unica europea ha determinato un quadro
di riferimento solido e credibile.

Questi risultati sono indubbiamente
positivi. La finanziaria non &, quindi,
dettata da un’iniziativa improvvisata ed
arrischiata di tipo elettorale, ma & il frutto
di una politica economica e finanziaria di
lungo periodo che ha avuto successo.

Resta, in un quadro sostanzialmente
positivo, il peso che ¢& costituito dallo stock
del debito pubblico, all’incirca doppio
rispetto a quello di quasi tutti gli altri
paesi dell'Unione Europea (e, quindi, dop-
pio ¢ anche il servizio per gli interessi).
Ridurre lo stock del debito in rapporto al
PIL & una linea di condotta da mantenere
ferma.

Dare sostegno allo sviluppo, con la
sostituzione degli Stati Uniti da parte
dell’Europa nel ruolo di locomotiva, ¢ la
scommessa che deve essere affrontata. Da
pitt parti si teme, infatti, che gli Stati

Uniti, dopo anni e anni di alti tassi di
crescita, possano cadere in una spirale
recessiva di tale ampiezza da compromet-
tere anche le aspettative europee.

L’economia italiana deve riuscire ad
essere maggiormente competitiva sui mer-
cati internazionali. Le nuove frontiere
dello sviluppo, della ricerca e della tec-
nologia impongono modernizzazione e li-
beralizzazione in Italia come in Europa.
Cio deve avvenire mantenendo i capisaldi
di equita che caratterizzano il modello
europeo rispetto a quello americano.

La riforma del welfare State & neces-
saria per creare un nuovo assetto del
sistema di sicurezza sociale. Sviluppo,
ricerca e formazione, stabilitA monetaria e
riforma dello Stato sociale costituiscono
gli elementi di fondo che possono e
debbono essere alla base di un progetto
riformista.

Con questa finanziaria si conclude,
quindi, una tappa fondamentale per di-
minuire il peso eccessivo della pressione
fiscale, senza mettere in discussione le
fondamenta dello Stato sociale.

Infine, va fatta qualche considerazione
sul modo in cui le Camere hanno affron-
tato la finanziaria alla luce delle modifi-
che apportate abbastanza di recente alle
leggi di bilancio.

L’itinerario della finanziaria ha dimo-
strato che il nuovo contesto legislativo,
con l'abolizione del collegato principale di
sessione, non ha dato i frutti sperati. E
rimasta inalterata l'intenzione di appro-
fittare della finanziaria come di una
corsia preferenziale per fare approvare
anche misure parziali, locali e microset-
toriali.

Questa situazione, infatti, va fatta ri-
salire al cattivo funzionamento dell’attivita
parlamentare. Si legifera troppo e sugli
argomenti piu disparati, lattivita delle
Camere ¢ dispersiva, i regolamenti parla-
mentari favoriscono ogni forma di ostru-
zionismo.

Si tratta di un capitolo che riguarda
complessivamente la riforma delle istitu-
zioni e che dovra, prima o poi, essere
radicalmente affrontato.
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In conclusione, i deputati socialisti Tutto questo sara possibile perché dal

esprimeranno un voto favorevole sui do-
cumenti di bilancio. Noi avremmo appro-
vato la finanziaria anche cosi com’era
stata varata dal Governo. Alcune modifi-
che rispetto al testo iniziale, come l'abo-
lizione dei ticket sanitari, sono state po-
sitive. Altre lo sono state meno o molto
meno. Nel complesso il giudizio era e
resta positivo. Il centro sinistra si presenta
con le carte in regola di fronte agli
elettori.

LUCIO TESTA. I democratici vote-
ranno a favore di questa legge finanziaria.

Innanzitutto perché si conferma, dopo
il passaggio al Senato, come la legge del
risanamento e della ritrovata dignita dei
conti pubblici, dello sviluppo dell’econo-
mia e dell’occupazione, del sostegno alle
famiglie, di una fiscalita egualitaria, nelle
misure di alleggerimento per tutte le
aliquote e fasce di reddito. Infatti, rispetto
al testo licenziato dal Governo a fine
settembre, sono stati stanziati 1.000 mi-
liardi in pin per agevolazioni IRPEF per
famiglie e incapienti, mentre le risorse per
le imprese e per la riduzione dei ticket
sanitari sono derivate da una opportuna
rimodulazione di alcune poste di bilancio.

Poi perché la finanziaria per il 2001 &
la base dei futuri sviluppi di ammoder-
namento dello Stato, della riacquisizione
di competitivita del sistema Italia, della
salvaguardia del settore previdenziale, sa-
nitario e della sicurezza sociale che, pur
bisognoso di correzioni ed aggiornamenti
resta un patrimonio non cedibile né tan-
tomeno svendibile.

Questa legge finanziaria ha compiuto
passi decisivi nel decentramento della
responsabilita di spesa e nel rafforza-
mento dell’autonomia impositiva in un’ot-
tica di compiuto federalismo. Questo
provvedimento dunque ¢ la base finanzia-
ria del federalismo, ma anche della rie-
mersione di un’economia in nero che
affligge soprattutto il Mezzogiorno, della
disponibilita dei mezzi indispensabili per
la sicurezza dei cittadini, della formazione
professionale e scolastica delle nuove ge-
nerazioni !

1996 ad oggi i Governi sostenuti da questa
maggioranza, a partire dal Governo Prodi,
hanno condotto un’azione decisa, ma sem-
pre contrastata dalla opposizione, che non
ha mai creduto che gli italiani con i loro
sacrifici, avrebbero potuto raggiungere
una ritrovata dignita dei conti pubblici
riconosciuta a livello internazionale. Vo-
tammo la finanziaria del dicembre 1996
con i banchi del polo delle liberta vuoti,
ma abbiamo continuato tra lincredulita
prima e i contrasti poi di una opposizione
che ancora oggi qualifica il risanamento
come « giochi di bussolotti ».

Su questa strada abbiamo raggiunto
quest’anno un incremento di gettito che
ha consentito di qualificare la finanziaria
per il 2001 con interventi di restituzione
che non avvenivano da oltre 30 anni:
I'alleggerimento della pressione fiscale per
tutte le fasce di reddito anche le piu
elevate; anche l'uomo piu ricco d’Ttalia
paghera meno tasse: 0,50 per cento nel
2001, un altro 0,5 per cento nel 2002, 0,5
per cento nel 2003 (e non ci dica 'ono-
revole Berlusconi che questa & una elar-
gizione clientelare ed elettorale). Certo,
abbiamo privilegiato le famiglie a pin
basso reddito, le fasce di poverta, i piu
deboli, i pensionati, ma non abbiamo
voluto escludere nessuno, rispettando i
limiti della credibilita delle risorse dispo-
nibili e della correttezza del bilancio.
Anche le imprese, tutte le imprese, hanno
beneficiato di aliquote piu basse: sia le
piccole e sia le grandi imprese. Ma anche
in questo caso sono state privilegiate le
imprese a piu elevata capacita occupazio-
nale del nord come del sud, incidendo
sulle aliquote fiscali e sul costo del lavoro.

Questa finanziaria segue e rafforza una
svolta sul piano dei rapporti fiscali tra
Stato e cittadini operando sull'IRPEF, ivi
compresa la prima casa, sullTRAP. In
questo nuovo rapporto tra Stato e citta-
dini, si collega strettamente alla nuova
disciplina sull'imposta delle successioni
ereditarie, sempre privilegiando la fami-
glia, la prima abitazione, 'azienda fami-
liare, commerciale, artigianale, industriale.
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Solo le grandi fortune continueranno ad
essere tassate, sia pure meno di prima.

Questa finanziaria e gli altri provvedi-
menti fiscali hanno ripristinato le condi-
zioni di un rapporto fra cittadini e Stato
basato su una dignitd reciproca e non pil
sulle sovvenzioni, su contributi a fondo
perduto, gadget, condoni, sanatorie che
trasformano il cittadino in cliente del
potente di turno, che tutto benevolmente
concede.

Nell’esprimere voto favorevole vor-
remmo che i sacrifici sostenuti dagli
italiani, i risultati raggiunti fossero anche
in futuro conservati, ampliati, sviluppati,
non messi a repentaglio o dispersi da chi
in nessun modo ha contribuito al risana-
mento della nostra finanza e della nostra
economia, che non ha creduto nelle ca-
pacita di un popolo ad essere solidale tra
nord e sud, tra settori economici pil
avanzati e in difficolta, tra aree piu ricche
e meno avvantaggiate, al di la delle
arringhe separatiste e degli egoismi di
corporazione. Sono stati individuati mec-
canismi trasparenti e regole, in attuazione
del patto di stabilita interno, per trasferire
risorse dalle aree piu sviluppate a quelle
meno dotate, al fine di garantire a tutti i
cittadini i servizi fondamentali. E stato
riaffermato che il processo di decentra-
mento si basa sul rispetto dei vincoli di
bilancio. Per garantire questi obiettivi,
occorre affrontare una possibile modifica
dei documenti di bilancio che ne agevoli le
modalita di approvazione ed il rispetto dei
saldi. In tal senso appare opportuna una
riconsiderazione e una rimeditazione del-
larticolo 81 della Costituzione, come
preannunciato dal ministro delle riforme
istituzionali. Va rafforzato il vincolo di
bilancio, evitando i deprecati assalti alla
diligenza attraverso la distinzione tra
strumenti legislativi di rigore finanziario e
leggi settoriali di spesa che favoriscono lo
sviluppo economico. Va pero rilevato che
la trasformazione della legge di bilancio in
legge sostanziale sposterebbe solo le scelte
politiche nell’amministrazione senza alte-
rare i termini del problema politico di
fondo.

E necessario che non venga in alcun
modo intaccato il controllo del Parla-
mento sulla spesa indipendentemente
dalla modalita di stanziamenti, di paga-
menti, di investimenti proposti dal Go-
verno.

Le norme in vigore potranno essere
modificate con riferimento alla copertura
finanziaria delle leggi, adeguando — ove
occorra — i regolamenti parlamentari al
fine di fare emergere le distinte respon-
sabilita di Governo e Parlamento nella
manovra di bilancio.

SILVIO LIOTTA. 1l Centro cristiano
democratico non puo che confermare il
giudizio negativo sulla finanziaria per il
2001 presentata dal Governo Amato in
considerazione del fatto che I'esame
presso il Senato ha trasformato quello che
era un contenitore omnibus in un imbro-
glio per il paese e in una manovra che
pone gravemente a rischio, gia dal pros-
simo esercizio, la tenuta dei conti pub-
blici.

I Governo, che dovrebbe essere il
primo in ossequio al principio di legalita
a rispettare le leggi dello Stato, ha violato,
in modo ripetuto e con costanza, la legge
fondamentale che detta le norme di con-
tabilita generale dello Stato in materia di
bilancio (legge 5 agosto 1978, n. 468, cosi
come modificata dalla legge 25 giugno
1979, n. 208).

Il Governo per buona parte delle sue
proposte emendative ha violato lo stesso
dettato costituzionale, operando in dispre-
gio dell’articolo 81 della Costituzione, non
indicando i mezzi di copertura per molte
delle spese introdotte.

Nel merito ha ingannato il paese evi-
denziando il «bonus» fiscale concesso a
fine anno ma nascondendo il «malus»
addossato ai cittadini con l'aumento, gia
in vigore, dei pressi controllati che com-
portano fino ad oggi per le soli voci delle
tariffe elettriche, del gas, della nettezza
urbana, dell’'acqua, delle spese per la
scuola, del canone Rai, dei trasporti e
delle comunicazioni e dei medicinali, un
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maggiore esborso a fine anno di 374 mila
lire, rispetto al bonus di 350 mila lire
ricevuto.

E stato annunziato, e riportato su tutti
i giornali, un provvedimento generalizzato
di aumento delle pensioni sociali, mentre
dei 5.422.519 pensionati «integrati al mi-
nimo », ben 2.436.519 non riceveranno
alcun aumento, e gli altri troveranno nelle
loro pensioni nel 2001 un aumento medio
mensile lordo di lire 30 mila. T frutti di
una politica finanziaria, che puo essere
definita di rapina, non hanno portato a
nessun intervento vero e consistente nei
confronti della famiglia, della scuola, della
lotta alla poverta, della sicurezza e dello
sviluppo.

Il Governo ha speculato sull’annunzio
dell’abolizione dei ticket, introducendo un
complesso di norme che potranno espli-
care la loro efficacia solamente nel pros-
simo anno, mentre a partire dal 2002 sara
necessario reintrodurre tale odioso bal-
zello.

Il Governo, con questa finanziaria, ha
posto una pietra tombale sui temi dello
sviluppo e delle aree depresse, che gia
scontano il fallimento della programma-
zione negoziata nelle sue varie articola-
zioni dei patti territoriali, dei contratti
d’area e dei contratti di programma.

Avete fallito in tutto. Il divario tra il
centro-nord e il Mezzogiorno ¢ ulterior-
mente aumentato nonostante la presenza
di Sviluppo Italia, la legge n. 488 del 1992
e gli altri 91 provvedimenti che prevedono
incentivi alle imprese sotto varie forme
per tutto il territorio nazionale.

A tutt’oggi gli italiani che lavorano
sono 200 mila in meno di quelli che
lavoravano il 31 dicembre del 1992.

Non siete in grado di governare la
pubblica amministrazione, nonostante
tutte le persone di fiducia che avete
collocato in tutti i settori, se rispetto a
13.649 miliardi, che costituiscono le di-
sponibilita totali della contrattazione pro-
grammata, siete riusciti ad erogare nel
quadriennio 1996-2000 solamente 1.983
miliardi.

Non avete raggiunto il pareggio di
bilancio e quindi non avete risanato i
conti pubblici.

Avete depresso l’economia e lo svi-
luppo, non avete reso le nostre frontiere
sicure, avete portato il paese ad una
pressione tributaria che solo virtualmente
¢ al 43,4 per cento, mentre quella effettiva
media supera il 24 per cento.

Dopo cinque anni di governo delle
sinistre, I'Italia non ha risolto alcuno dei
suol nodi strutturali, sia in termini eco-
nomici che in termini sociali. Non vi &
stato lo sviluppo promesso ed il paese ha
perso competitivita sui mercati.

La finanziaria per il 2001 conferma il
fallimento del centro sinistra ed evidenzia
in modo incontrovertibile che la sua classe
dirigente non ha una cultura di Governo
né senso dello Stato.

Per tutti questi motivi, i deputati del
Centro cristiano democratico voteranno,
per il bene del paese, contro questa
finanziaria e contro il bilancio che l'ac-
compagna.

GIANCARLO PAGLIARINI. Presidente
Violante, per prima cosa devo ripetere
quello che le ho gia detto mercoledi
scorso alla Conferenza dei capigruppo,
quando ho cercato di fare cambiare idea
a lei e alla maggioranza: cioé che qui a
Montecitorio sembra proprio che per
qualche strano motivo dopo il Santo
Natale non si possa piu lavorare. Se non
ci fosse niente da fare, questo sarebbe
anche logico: chiudiamo baracca e burat-
tini e andiamo tutti in vacanza. Ma non ¢
cosi !

Il fatto €& che tra pochi minuti i
membri della Camera voteranno una legge
finanziaria che & sconosciuta alla maggior
parte dei deputati e sul cui contenuto si
¢ potuto riflettere, studiare, discutere e
dibattere pochissimo. Anzi, quasi niente !

Le ho gia detto, Presidente, che questo
modo di agire non € degno di un Parla-
mento serio.

I fatti sono questi: alla fine di settem-
bre abbiamo ricevuto dal Governo la legge
finanziaria. Era un testo composto da ben
76 articoli. Ci siamo messi a lavorare con
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impegno ed in particolare la Commissione
bilancio ha lavorato su questi 76 articoli
per quasi tre settimane. E per altre due
settimane ne abbiamo discusso in aula.

Alla fine di quel lavoro gli articoli
erano diventati 126, soprattutto a motivo
di ripensamenti del Governo e della mag-
gioranza che hanno proposto integrazioni
e modifiche al loro testo originale.

A quel punto il testo é stato trasferito
al Senato.

Ebbene, al Senato di quei 126 articoli
solamente 21 sono rimasti identici mentre
ben 105 sono stati modificati.

Dunque in soli due giorni la Camera
dei deputati ha dovuto valutare 105 mo-
difiche. Sono assolutamente sicuro che
molti colleghi non hanno avuto il tempo
materiale di leggere i testi modificati. Per
farvi capire di cosa stiamo parlando con-
siderate che in questa legge finanziaria c’é
un articolo, I'articolo 145, che é lungo 27
pagine e che tocca 99 argomenti, e in
questo articolo, che, badate bene, & solo
uno dei 105 che sono stati modificati al
Senato, sono stati inseriti nuovi argomenti
che coprono di tutto, dalle modifiche al
testo unico delle leggi sulle tasse automo-
bilistiche alla buonuscita dei dipendenti
dell’ENAV, dai contratti di lavoro dei
giovani calciatori che giocano nei campio-
nati di calcio di serie Cl e C2 alle
plusvalenze che si realizzano quando si
vendono delle navi iscritte al registro
internazionale, dall’aumento del capitale
sociale delle ferrovie dello Stato spa a
tantissime altre cose.

Il testo che stiamo esaminando adesso
& composto da 158 articoli. Ce ne sono 32
nuovi, il cui testo definitivo ci & stato
consegnato solamente giovedi mattina,
I'altro ieri. E anche per valutare questi 32
nuovi articoli la Camera dei deputati ha
avuto a disposizione due soli giorni!

Dunque in due giorni avremmo dovuto
valutare e poi approvare, oppure cercare
di migliorare, 32 nuovi articoli e le mo-
difiche a 105 vecchi articoli.

Capite perché ho detto che questo
modo di agire non & degno di un Parla-

mento serio. Presidente Violante, come lo
ho gia detto, lei non c¢i ha consentito di
svolgere con serieta il nostro lavoro.

Abbiamo ricevuto il testo della legge
finanziaria giovedi mattina e per valutare
i 32 nuovi articoli e le 105 modifiche ad
articoli che avevamo gia esaminato la
Commissione bilancio ha avuto a disposi-
zione 6 ore nella giornata di giovedi.
L’Assemblea invece oggi ha potuto lavo-
rare otto ore.

Spero si renda conto che questi sono
tempi che non stanno né in cielo né in
terra. Presidente Violante, questa & una
vergogna !

Il relatore per la maggioranza, il col-
lega Cherchi, ha ricordato che quasi tutti
i nuovi articoli sono stati proposti dal
Governo.

Domandiamoci perché il Governo ab-
bia proposto questi nuovi testi e queste
modifiche all’'ultimo momento. Perché non
li ha inseriti nel testo originale della legge
finanziaria o durante la discussione svol-
tasi il mese scorso qui alla Camera? La
risposta &€ molto semplice: perché il Go-
verno vuol fare passare alcune cose senza
che su di esse ci sia dibattito pubblico,
discussione ed alcun tipo di approfondi-
mento.

Vi faro solamente tre esempi, tra i
tantissimi, di argomenti che non €& stato
possibile approfondire.

I veri motivi del rinvio di due anni
delle pensioni di anzianiti, che oggi po-
meriggio il Governo, rispondendo a Gian-
carlo Giorgetti, si ¢ impegnato a modifi-
care; il prosciugamento della tabella A. In
questa tabella come sapete ci sono i fondi
che le leggi finanziarie prevedono per
I'anno successivo. Ebbene, i saldi netti
stanziati nelle finanziarie per il 1999 e per
il 2000 erano rispettivamente di 3.812 e
3.409 miliardi. Quest’anno siamo scesi a
soli 871 miliardi. A questo prosciuga-
mento aggiungete i debiti nascosti generati
dalla scandalosa procedura della «carto-
larizzazione » dei crediti dubbi dell'INPS e
capirete con quale cinismo l'attuale Go-
verno sta preparando « campi minati » per
dare il suo benvenuto al futuro Governo;
lo scandaloso colpo di spugna a favore di
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tutti quelli che hanno gestito la liquida-
zione dellEFIM e delle sue societa con-
trollate, che circa un mese fa, il 16
novembre per la precisione, avevamo boc-
ciato qui a Montecitorio con 385 voti
contro 6, mentre questa sera i colleghi
della maggioranza hanno cambiato idea
(miracoli del Natale) ed hanno accettato
un testo sostanzialmente identico a quello
che avevano bocciato pochi giorni fa, ed il
cui effetto pratico sara quello di inter-
rompere la cause contro coloro che hanno
generato l'enorme «buco» dellEFIM.
Complimenti per questa amnistia impro-
pria, di cui proprio non si sentiva il

bisogno.
Invece di fare queste «furbate» a
favore dei vecchi amministratori del-

I'EFIM, invece di saccheggiare le casse
dello Stato, invece di operare dimenti-
cando che prima di distribuire la ric-
chezza ¢& necessario crearla, i deputati
della Lega Nord Padania ritengono che un
Governo serio ed una maggioranza re-
sponsabile avrebbero dovuto affrontare i
veri problemi del paese, che purtroppo
sono tanti e veramente grandi ed il cui
effetto € un continuo peggioramento della
qualita della vita dei nostri concittadini.

C’¢ il problema della pressione fiscale,
che, mentendo e sapendo di mentire,
qualche ministro continua a dire che ¢ in
linea con gli altri paesi dell'Unione Euro-
pea. Ma voi sapete che non & assoluta-
mente vero. La nostra pressione fiscale
ufficiale ¢ del 44 per cento del PIL, e
questo dato effettivamente & in linea con
la media europea. Ma nel PIL c¢’¢ dentro
anche l'economia sommersa. Il nero, per
intenderci. E quelli che lavorano in nero
non pagano le tasse. Questo vuol dire che
quelli che pagano le tasse devono soppor-
tare una pressione fiscale pari a circa il
60 per cento, perché quel 44 non va
rapportato a 100 ma a 100 meno l'eco-
nomia sommersa. Ma il problema della
pressione fiscale in questa finanziaria é
appena sfiorato: non & certo né affrontato
né risolto in modo adeguato.

Poi c’¢ il problema delle pensioni. In
questa finanziaria il Governo ha deciso di
tagliare le pensioni di anzianita, mentre a

nostro giudizio avrebbe avuto senso co-
minciare a dividere la previdenza dall’as-
sistenza e contestualmente trasferire la
gestione dell’assistenza agli enti piu vicini
ai cittadini e alle loro esigenze, vale a dire
alle regioni e agli enti locali.

Poi c’¢ il problema del sommerso. Un
problema enorme, ma in questa legge
finanziaria non c’é traccia della necessita
e della volonta di affrontarlo con serieta.

E c¢’¢ il problema della famiglia, che
dovrebbe essere considerata in quanto
tale, senza subordinare ogni tipo di in-
tervento al livello del reddito. Invece di
rispettare la dignita della famiglia si con-
tinua a ragionare sulla base di una bieca
cultura di assistenza.

E c¢’¢ il problema del Mezzogiorno, che
non ¢& stato affrontato seguendo la via
della responsabilita e del deciso sviluppo
del turismo e dell’agricoltura meridionali.
In questa legge si € continuato ad operare
senza coraggio e senza fantasia. E voglio
anche ricordare che in questi anni i
Governi di sinistra hanno continuato a
presentare l'agenzia Sviluppo Italia come
la soluzione di tutti i problemi del Sud.
Ma l'unico risultato ottenuto ¢ che adesso
oltre ad una infinita di consulenze dob-
biamo pagare ricchi stipendi ad altre 800
persone, di cui circa 130 dirigenti, mentre
per il Mezzogiorno non € cambiato niente.

E ancora, nessuno dei 158 articoli di
questa finanziaria elettorale affronta il
problema dello strapotere dei sindacati e
della «partecipazione » dei dipendenti.
Nessun articolo muove nella direzione
dello sviluppo. Nella classifica dell’incre-
mento del PIL continuiamo ad essere la
pecora nera d’Europa, e continueremo ad
esserlo finché le elezioni non ci libere-
ranno da un Governo oggettivamente in-
capace di operare, in modo pragmatico e
senza ideologie ormai cancellate dalla
storia, per migliorare la qualita della vita
dei nostri concittadini.

Siamo molto delusi da questo testo e
ne bocciamo con convinzione il contenuto.

ANTONELLO SORO. Noi Popolari con-
dividiamo le valutazioni del Presidente in
ordine alla necessita di una seria rifles-
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sione sull’evoluzione della legge finanzia-
ria nel nostro ordinamento e sul rischio di
una distorsione del meccanismo legislativo
perché la proliferazione di emendamenti e
la necessaria riduzione dei tempi di esame
non solo condizionano significativamente
la trasparenza delle scelte e la partecipa-
zione dei deputati, ma rischiano di con-
fondere il disegno generale dell’offerta di
governo e, quindi, di sottrarre ai titolari,
appunto, della funzione di governo una
prerogativa che & anche una responsabi-
lita.

Dovremo esaminare, certamente in un
tempo che appartiene alla prossima legi-
slatura, la possibilita di una riforma che
ripristini, con maggiore severita, i confini
della legge finanziaria ma che in qualche
modo, nello stesso tempo, limiti il potere
emendativo della stessa da parte delle
Camere. E una discussione che potremmo
fare nella prospettiva di una riforma che
faccia crescere il carattere decidente della
nostra democrazia.

Tuttavia, nonostante questi aspetti e
questi rischi, nonostante una straordinaria
amplificazione mediatica sui particolari
« periferici » della manovra, I'architettura
generale della legge finanziaria ¢ rimasta
integra e, anzi, & divenuta piu chiara e
forte. Qualora, pero, volessimo depurare
queste settimane di lavoro parlamentare
dalla pioggia torrentizia di polemiche sui
dettagli, troveremmo il filo di un contrasto
pit serio e piu alto: il contrasto sui
contenuti della politica, sull'uso delle ri-
sorse, sulla modulazione dei fattori dello
sviluppo, sull’equilibrio tra pressione fi-
scale e sistema di protezione sociale. In
fondo, troveremmo il contrasto sulle ra-
gioni vere della politica.

Lo ha detto il ministro del tesoro:
questa legge finanziaria ¢ un punto di
svolta e, contestualmente, l'approdo di
una stagione di cambiamenti e la pre-
messa per una fase nuova. Esiste un filo
che lega la politica di questi anni, un filo
robusto nel quale passano culture, pas-
sioni, uomini diversi ma animati da una
stessa volonta. Sono gli uomini e le
culture del riformismo italiano, che hanno
vinto la scommessa del buon governo,

centrata su tre grandi scelte: risanare la
finanza pubblica, liberale risorse per fa-
vorire la crescita economica, coniugare il
sostegno allo sviluppo con l'obiettivo della
giustizia sociale.

Le cifre, gli indicatori economici, le
stime delle autorita indipendenti regi-
strano i risultati e, comunque li si voglia
rigirare — nonostante un disperato tenta-
tivo di rassicurare il proprio esercito da
parte dei nostri competitori —, segnalano
il successo dei Governi dell’Ulivo. L’eco-
nomia cresce con la stessa media dei piu
forti paesi europei, il commercio si
espande, gli italiani hanno ricominciato a
spendere, l'inflazione si mantiene bassa,
I'occupazione continua a crescere al di la
delle stime piu favorevoli.

Questa legge finanziaria riduce le tasse
per gli italiani, per le imprese e per le
famiglie. L’opposizione sostiene che si
tratti di una finanziaria elettorale e, in
qualche misura, con tale giudizio tradisce
fastidio e delusione. Se il vostro giudizio
nasce dalla pretesa di una dubbia coper-
tura, di una scarsa attendibilita dei saldi,
di una dichiarata diffidenza per I’equili-
brio dei conti pubblici, vorrei dire che
detti giudizi e codesti dubbi li abbiamo gia
sentiti in passato: stesse fonti e stessi
uomini. Sono gli stessi dubbi che abbiamo
sentito nel dicembre 1996 e, ancora di
pit, nel dicembre 1997, quando le solite
prefiche si aggiravano con gli occhiali
scuri a dipingere I'Italia in ginocchio e a
dire, inizialmente, che non sarebbe mai
entrata nel gruppo di testa dell’'unione
monetaria, poi che ci sarebbe entrata solo
a costo di sfiancare ’economia, infine che
non sarebbe stata capace di restarci.

Marzano, Martino ed altri rileggano le
loro parole: la stessa ironia e sfiducia che
oggi abbiamo ascoltato nei confronti di
Visco e Giarda, negli anni scorsi venivano
rivolte, sebbene con qualche segno di
maggiore deferenza, verso il ministro del
tesoro Ciampi. La storia di questi anni e
i fatti dimostrano che gli italiani hanno
avuto ragione a fidarsi di Prodi e Ciampi,
come ora abbiamo ragione a fidarci di
Amato, Visco e Giarda.
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Se tali dubbi non hanno fondamento,
vuol dire che il contenuto di questa
manovra vi preoccupa perché possiede
elementi talmente positivi da indurvi a
temerne gli effetti elettorali: avete ragione
a preoccuparvi.

La strategia, I'idea generale della poli-
tica economica del Governo ¢ scritta nelle
cifre di questa legge finanziaria. Le dire-
zioni sono due: accrescere il potere d’ac-
quisto delle famiglie; sostenere le imprese
operando sui fattori della competitivita,
ossia destinando cospicue risorse per l'in-
novazione tecnologica e riducendo il costo
del lavoro, il costo energetico ed il pre-
lievo fiscale.

Una seria politica di bilancio, la cre-
scita dell’economia e uno straordinario
contrasto all’evasione fiscale rendono pos-
sibile una legge finanziaria per lo svi-
luppo: due punti in meno di IRPEG, la
riduzione del'IRAP per le piccole e medie
imprese, una rivoluzione dell'IRPEF con
la riduzione delle aliquote ed un cambia-
mento delle soglie. Insomma, meno tasse
per tutti i redditi, nessuna tassa per quelli
piu bassi.

Inoltre, si ¢ data una forte spinta in
favore dell’economia del Mezzogiorno: 20
mila miliardi per il sostegno delle imprese
nelle aree depresse, una politica seria di
incentivi per l'emersione del sommerso, il
credito d’'imposta per i nuovi investimenti.
Questa legge finanziaria rappresenta un
fattore formidabile di accelerazione dello
sviluppo e dell’occupazione.

Infine — cid0 é& motivo speciale di
soddisfazione per noi Popolari —, questa
manovra contiene un serio intervento in
favore della famiglia: detrazioni (differen-
ziate) per i figli, sostegno alla maternita,
congedo parentale per i genitori dei disa-
bili. La famiglia fa oggi un passo in avanti
significativo nella direzione di un ricono-
sciuto e valorizzato soggetto fiscale, pro-
tagonista di una maggiore equita tributa-
ria e di una pin giusta distribuzione di
risorse tra le generazioni.

L’abolizione dei ticket sui farmaci co-
stituisce non solo un atto di giustizia
sociale, ma anche un atto di fiducia nel
nuovo sistema sanitario italiano, nella sua

capacita di regolarsi, organizzarsi e mi-
gliorarsi nella dimensione dell’autonomia
e della responsabilita. Anche questo & un
frutto della riforma Bindi, che ha saputo
legare efficienza, giustizia e modernita.

Assieme a questa manovra, «riparto-
no » investimenti ed opere pubbliche; si
tratta di opere vere, non dei disegni offerti
alla lavagna mediatica di Porta a porta
dall’onorevole Berlusconi. In fondo, & que-
sto I'aspetto clamoroso e paradossale della
nostra situazione politica: il leader del-
I'opposizione esprime propositi ed indica
scenari che noi abbiamo in larga parte gia
realizzato.

Questo & un giorno positivo per I'Ttalia.
Sta per chiudersi una fase straordinaria di
trasformazioni del paese, delle istituzioni
e dell’economia; noi sentiamo l'orgoglio di
aver partecipato a questa grande impresa
politica, i cui contorni saranno sempre piu
chiari nei prossimi anni. Siamo grati agli
uomini che hanno guidato tale impresa,
ossia a Romano Prodi, a Massimo
D’Alema e a Giuliano Amato.

Infine, rivolgo un pensiero ad una
grande personalita della cultura econo-
mica italiana, un deputato del mio gruppo
che oggi non é presente, un uomo che ha
speso la vita su questi banchi per le nostre
ragioni: sento di rappresentare anche
Nino Andreatta nell’annunciare il voto
favorevole dei deputati del gruppo dei
Popolari e democratici-1'Ulivo.

SERGIO CHIAMPARINO. Con l'appro-
vazione di questa legge finanziaria, si
compie un ciclo virtuoso dell’economia
italiana e si pongono le condizioni per
una nuova fase di sviluppo. Quando nel-
I'inverno 1996, approvammo da soli, con
I'assenza dell’'opposizione dall’aula, la fi-
nanziaria dei sacrifici — quella dei 70 mila
miliardi —, che consenti al nostro paese di
raggiungere il traguardo dell’euro, anche
nella maggioranza era forte, insieme alla
volonta di farcela, il timore di non riu-
scirvi. Oggi, dopo cinque anni, possiamo
dire: «ce l'abbiamo fatta » !

I dati di finanza pubblica sono in linea
con i parametri previsti in sede europea.
Le maggiori entrate registrate nell’anno in
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corso, come risultato della riforma fiscale,
dell’lamministrazione finanziaria e della
sua crescente efficacia nel contrasto al-
I’'evasione fiscale, hanno consentito di
accrescere gli effetti redistributivi dell’at-
tuale manovra finanziaria. Il risanamento
finanziario ha permesso l'aggancio alla
moneta unica europea e, con essa, alle
dinamiche di sviluppo dell’economia in-
ternazionale. A ben vedere, questa ¢ la
prova provata del carattere non effimero
del risanamento attuato dalla nostra eco-
nomia.

Gli operatori si muovono nell’economia
reale sulla base di aspettative. Se queste
fossero ancora sottoposte all’alea di
un’economia priva di certezze finanziarie
e monetarie, certo gli investimenti delle
imprese sarebbero minori e governati da
logiche unicamente di breve periodo.
Certo, sappiamo che il nostro sistema
produttivo soffre ancora di limiti di com-
petitivita, che si riflettono in un tasso di
crescita della nostra economia inferiore a
quello degli altri principali partner euro-
pei. Ora questo gap di competitivita ri-
siede in ritardi accumulati dal nostro
sistema produttivo nelle politiche di in-
novazione di prodotto e di processo. Si
tratta di ritardi favoriti da politiche di
svalutazione monetaria che, soprattutto
negli anni ottanta, rendevano pilli conve-
niente alle imprese puntare ad una com-
petitivita basata sul prezzo, piuttosto che
sulla qualita dei prodotti. Sono, semmai,
proprio le politiche del centrosinistra — &
sufficiente ricordare gli incentivi fiscali
per le imprese che investono in innova-
zione, il sostegno alla formazione, gli
incentivi per l'accesso alle nuove tecnolo-
gie e telematiche previsti da questa finan-
ziaria — a tentare di recuperare quei
limiti dei fattori di produttivita e di
competitivita, figli di politiche di corto
respiro, che ancora ritardano il pieno
dispiegamento delle potenzialita della no-
stra economia.

Tra la lettura del Senato e questa terza
nostra lettura sono state introdotte alcune
significative modifiche positive. In parti-
colare, da piemontese, vorrei ricordare lo
sforzo con cui il Governo ha stanziato

ulteriori risorse per fronteggiare gli eventi
alluvionali dello scorso autunno, giun-
gendo cosi a circa 5.500 miliardi di lire,
assai vicini al fabbisogno reale indicato
dalle regioni e dagli enti locali interessati.
Vorrei poi ricordare lo stanziamento di
circa 12 mila miliardi per il triennio
2001-2003, necessario per il rinnovo del
contratto nel comparto della scuola. Du-
rante la prima lettura, essendo in corso
un confronto tra le parti, questa Camera
aveva opportunamente rinviato il pro-
blema all’altro ramo del Parlamento. In-
fine, vi & stata un’indubbia dilatazione
delle misure previste dalla finanziaria
nell’insieme del passaggio parlamentare.
Su questo si ¢ discusso molto in questa
sede e sui media. Le responsabilita, per
cosi dire, di tale dilatazione non sono
univoche. Probabilmente, ha pesato la fase
in cui si cala questa manovra, non tanto
per la prossimita elettorale, quanto per
I'accentuazione delle possibilita redistribu-
tive che i risultati del risanamento con-
sentono oggi alla nostra economia. Poten-
zialitd redistributive che tutti, maggio-
ranza ed opposizione, hanno cercato di
cogliere, muovendo dai rispettivi punti di
vista politici.

E possibile poi che vi sia — come da
piul parti €& stato sottolineato — l'esigenza
di una verifica complessiva delle proce-
dure normative relative alla manovra di
bilancio, che non escluda modifiche al-
I'impianto costituzionale che regola la
legge di bilancio. Tuttavia, mi permetto di
raccomandare una certa attenzione a su-
scitare aspettative circa una riduzione
drastica degli effetti di allargamento della
finanziaria, che potrebbero derivare dal-
I’abolizione della stessa e dalla trasforma-
zione della legge di bilancio in legge
sostanziale. Senza affrontare la questione
dell’eccesso di legificazione — che ancora
caratterizza l'attivita della pubblica am-
ministrazione, nonostante gli sforzi com-
piuti dal centrosinistra — e senza trovare
canali regolamentari che garantiscano cer-
tezza attuativa alle politiche fondamentali
del Governo espresse attraverso il DPEF,
il rischio & che qualunque siano le carat-
teristiche e la struttura formale della
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manovra di bilancio, i problemi di ecces-
siva dilatazione e porosita della legge di
bilancio rimarranno tali e quali.

Con queste considerazioni e sulla base
delle valutazioni generali e settoriali
espresse in sede di discussione generale,
anche nella precedente lettura di questa
Camera, annuncio il voto favorevole dei
deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-1'Ulivo per il triennio 2001-2003.

NICOLA BONO. Nell’annunciare il voto
contrario dei deputati del gruppo di Al-
leanza nazionale sull’'ultima finanziaria
della sinistra, appare necessario prendere
atto del fallimentare consuntivo di cinque
anni di Governo contro I'Italia.

Quale paese infatti lascia la sinistra ?
Quello descritto da Visco, che sembra
sempre di piu Alice nel paese delle me-
raviglie, o piuttosto un sistema economico
debilitato, che non ha saputo sconfiggere
le cause che ne ostacolano tutta la sua
potenzialita.

Un paese che soprattutto & afflitto da
una cronica carenza di competitivita, a
causa delle devastanti scelte politiche che
ne hanno frenato lo sviluppo ed aumen-
tato le rigidita ed hanno fatto scappare
capitali all’estero.

Una debolezza strutturale, determinata
dalle scelte sbagliate di una sinistra di
Governo che ha realizzato un falso risa-
namento dei conti pubblici, tutto sbilan-
ciato sull’aumento tributario e contribu-
tivo, arrivato a livelli intollerabili, che ha
impedito lo sviluppo e quindi l'occupa-
zione.

Un errore fatale indice, peraltro, di
una inguaribile arretratezza culturale,
quello di avere concepito una fase per il
risanamento ed una per lo sviluppo: non
capire che risanamento e sviluppo non
possono essere disgiunti € il pin grave
sbaglio della sinistra di Governo. Ecco
perché I'Italia non cresce e continua ad
essere in ordine al PIL il fanalino di coda
dell’Unione europea.

Quanto & costato, quindi, al paese il
Governo delle sinistre? Secondo stime
dell’OCSE, che reputa le capacita di cre-
scita dell’Italia circa il 5 per cento di PIL

I’anno, non meno di 320 mila miliardi in
termini di minore crescita ed addirittura
1.400.000 posti di lavoro non creati (se-
condo stime di Fazio).

Se a ci0 si aggiungono i 250 mila
miliardi che gli italiani si sono visti
sottrarre in questi cinque anni, appare
veramente mistificatorio assistere al di-
sperato tentativo di un Governo che per
anni ha vampirizzato il popolo italiano
nel tentativo di accreditarsi come dispen-
satore di bonus fiscali.

La verita & che viene restituito poco e
male ad una platea la piu vasta possibile,
viene restituito cio che e stato sottratto in
precedenza, ma soprattutto viene resti-
tuito senza determinare alcuna ricaduta
in ordine al rilancio degli investimenti,
dell’occupazione e della produttivita,
dando luogo ad una formidabile occasione
perduta sulla strada del recupero della
competitivita.

Alleanza nazionale e la Casa delle
Liberta, al contrario, hanno proposto per-
corsi diversi, suggerendo di concentrare lo
sforzo finanziario sul terreno della ridu-
zione della pressione tributaria e contri-
butiva con un occhio particolare al con-
tenimento del costo dei prodotti petroli-
feri, in modo da contenere l'inflazione ed
evitare gli spaventosi aumenti delle tariffe
di tutti i principali servizi la cui lievita-
zione comporta costi per i cittadini di
gran lunga superiori alle polverizzate ed
insignificanti regalie contenute con questa
manovra.

Ma queste proposte di Alleanza nazio-
nale e della Casa della liberta non por-
tavano voti e quindi il Governo e la
maggioranza le hanno respinte, prefe-
rendo il percorso populista e demagogico
della mancia da elargire al maggior nu-
mero possibile di soggetti.

Da qui l'assalto alla diligenza, che
ripercorre esperienze che si pensavano
superate per sempre, del meglio del peggio
della prima Repubblica con una miriade
di interventi microsettoriali che hanno
svilito la manovra.

La legge proposta dal Governo era in
origine composta da 76 articoli, oggi ne
conta 156 (cioé pin del doppio) e a buon
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diritto & proiettata in vetta al Guinness dei
primati dei provvedimenti monstre, veri e
propri atti di aberrazione legislativa, in-
farciti di norme le pit disparate, che
rendono impossibile la vita ai cittadini e
incerta la loro applicazione.

Una legge impresentabile, come il con-
suntivo del quinquennio di Governo della
sinistra, che oltre ad aver prodotto danni
al sistema economico ha fallito tutti gli
obiettivi che si era prefissa: la riforma
della pubblica amministrazione & in alto
mare; le politiche di riequilibrio, un di-
sastro (488, patti e contratti, Sviluppo
Italia, minori risorse alle aree depresse);
I'impegno per il rilancio del turismo; la
lotta alla disoccupazione; la riforma del
welfare.

E cosi mentre i capitali italiani fuggono
all’estero perché & sempre meno conve-
niente investire in Italia, i poveri aumen-
tano toccando la cifra impressionante di
7.508.000 soggetti, ben, 90 mila in pia
rispetto al 1998, di cui il 66 per cento
concentrato al sud. Tradimento, quindi,
da parte della sinistra delle ragioni sociali
alla base della sua stessa ragion d’essere
e totale incapacita a soddisfare le aspet-
tative delle vecchie e nuove poverta, del
Mezzogiorno e, in particolare, della Sicilia
cui & stata negata perfino l'attesa defisca-
lizzazione.

In compenso una legge caratterizzata
da un impressionante numero di effetti-
annuncio a scopo propagandistico: mi-
nimo vitale, una vera e propria truffa;
pensionati incapienti, altra questione mi-
stificatoria; falsa abolizione dei ticket, per
soli 9 mesi; la vicenda scandalosa del
colpo di spugna sui crediti dello Stato
verso I'EFIM.

Per tali ragioni voteremo contro. Per
distinguere la nostra dalle vostre pesanti
responsabilita, in ordine alle attese tradite
ed agli impegni non onorati; al fallimento
di un progetto di Governo che pretendeva
di realizzare I'impossibile e cio¢ di coniu-
gare la difesa degli interessi dei « poteri
forti» e dei privilegiati di sempre, con
quelli del Paese chiamato piuttosto ad un
processo accelerato d’ammodernamento,
per rispondere con efficacia alle sfide del

mercato globalizzato, malgrado tali inte-
ressi fossero cosi inconciliabili. Nono-
stante la sinistra alla fine lo abbia anche
capito, non € comunque riuscita a sot-
trarsi all’abbraccio mortale di chi, sinda-
cati confederali in testa e poteri economici
e finanziari, avendo contribuito alla sua
vittoria nel 1996, hanno per 5 anni
presentato le loro cambiali all’incasso,
vincolando e condizionando ogni azione di
Governo. La sinistra, come coalizione di
Governo, non poteva fare di pin e di
meglio, ed & per la stessa ragione che al
pit presto gli italiani, che cid0 hanno
capito, con il loro voto la metteranno
nelle condizioni di non nuocere ulterior-
mente, chiamando al governo la Casa
delle Liberta per avviare una stagione di
crescita, sviluppo, lavoro e vera giustizia
sociale, nel rispetto della dignita del-
l'vomo e dei principi di solidarieta nei
confronti dei pitt deboli e dei piu biso-
gnosi.

ROBERTO MANZIONE. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, il percorso fin
qui compiuto ci induce a spendere qual-
che parola su alcune questioni che la
vicenda della finanziaria 2001 ha posto in
maniera forte all’attenzione nostra e della
pubblica opinione.

Innanzitutto, la fine del periodo dedi-
cato al risanamento dei conti pubblici ha
sancito, in qualche modo, anche la fine
dello strumento della legge finanziaria in
quanto tale. Il termine del periodo del-
I'emergenza, un Parlamento in cui i fattori
di coagulo non sono certo al primo posto
nella graduatoria dei pregi, i partiti in
piena era di transizione, e dunque strut-
turalmente privi della tenuta di un tempo,
hanno fatto si che si innescasse un pro-
cesso di forze centrifughe che ha portato
ad un’ipertrofia del testo in esame.

Ritengo superflua ogni recriminazione
da parte di entrambe le coalizioni, poiché
lo stato delle cose ¢ stato volutamente e
tenacemente perseguito da tutti noi.

E indubbio che il modello sino ad oggi
adottato & destinato ad essere cancellato
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nella prossima legislatura o, comunque,
ad essere profondamente modificato nella
sua essenza.

Tuttavia, tutto cid0 ha poco a che
spartire con le dichiarazioni degli espo-
nenti dell’opposizione che hanno invitato,
sprovvedutamente ed ipocritamente, al ri-
tiro della legge finanziaria.

Per quanto riguarda la polemica inne-
scata dall’opposizione circa la cattiva di-
stribuzione delle risorse effettuata attra-
verso la finanziaria per il 2001, occorre
ricordare, da un lato, le dichiarazioni
programmatiche dell’onorevole Berlusconi
in materia di abbattimento delle aliquote,
innalzamento delle pensioni e massicci
investimenti per le grandi opere e, dal-
I’altro, le dichiarazioni del medesimo Ber-
lusconi sull’eccesso di risorse impegnate
per il bonus fiscale e sulla pericolosita
rispetto al corretto andamento dei conti
pubblici della proposta relativa allIRPEG
ed al recupero di competitivita per il
Mezzogiorno, avanzata dallUDEUR e da
altre forze della maggioranza

L’aspetto da analizzare e che ritengo
possa aver ingenerato dubbi nei cittadini
¢ dato dall’apparente schizofrenia di tali
comportamenti. E evidente che, se si
esclude 'aspetto patologico della faccenda,
cio che rimane e che serve a dare un filo
logico a questi comportamenti dovrebbe
essere rappresentato dal fine elettorale.
Anche in tal caso, comunque, la disso-
nanza tra le dichiarazioni programmati-
che e le critiche ai contenuti della finan-
ziaria che pin si avvicinano a quei pro-
grammi resta evidente e misteriosa.

Per quanto riguarda i contenuti, al di
la delle polemiche propagandistiche, al di
la dell'opportunita o meno di continuare
ad utilizzare uno strumento quale la legge
finanziaria e al di la della misura delle
risorse impegnate, 'UDEUR e la coali-
zione di maggioranza hanno ottenuto quei
risultati in cui gli italiani speravano dal-
I'inizio degli anni novanta.

La scelta di rendere disponibili due
terzi delle risorse impiegate per le fami-
glie ed un terzo per le imprese coincide
con la scelta e con la scala di valori in cui
I'UDEUR si riconosce pienamente. Nel

nostro caso la famiglia sta a rappresentare
simbolicamente la comunita dei cittadini,
le speranze e i bisogni e non parlo di
quelli — o solo di quelli — da soddisfare,
ma soprattutto di quelli necessari.

Tra le misure adottate ricordo l'alleg-
gerimento dell’'onere fiscale per le fami-
glie, l'abolizione dell'IRPEF sulla prima
casa, la detrazione dalle imposte del 36
per cento delle spese per le ristruttura-
zioni, le detrazioni da 480 mila a 960 mila
lire per gli inquilini con un reddito
inferiore a 60 milioni, I'abolizione della
tassa di successione, le 350 mila lire in
pill percepite a novembre, 'aumento degli
assegni per i nuclei familiari numerosi, 2
milioni e 500 mila lire per le neomamme,
I'aumento delle pensioni minime, la ridu-
zione dell'IRPEF, 800 mila lire al mese di
sgravio fiscale per ogni nuova assunzione
ed un milione e 200 mila lire per ogni
nuova assunzione al sud, la riduzione
dell'IRPEF, del'IRAP e del'IRPEG per le
piccole € medie imprese, la riduzione del
costo del lavoro, 1.300 miliardi per la
riduzione delle tariffe elettriche, la detas-
sazione degli utili investiti nell’azienda.

Le scelte di politica economica, di
ripartizione delle risorse e dei meccanismi
avrebbero potuto essere diverse, ma questi
sono risultati, senza spot, senza lavagne
luminose e senza salotti televisivi. Pos-
siamo contestare il modo, ma non les-
senza.

Da questi risultati i cittadini hanno
ottenuto un natale ricco come non si
vedeva dal 1990.

Si risponda a questo.

MARA MALAVENDA. Con questa fi-
nanziaria continuate a ridurre i diritti dei
lavoratori per aumentare quelli dei pa-
droni, cui avete gia regalato ben 36 mila
miliardi negli ultimi due anni, quegli stessi
che evadono le tasse in due aziende su
tre: e ancora vi apprestate a dare loro
altri ricchi premi con la favola dell’emer-
sione del lavoro nero.

Ma spiegatemi una cosa: se grazie a voi
le imprese in nero non pagheranno i
contributi per il 2001 e potranno godere
di forti sconti per altri quattro anni e se



