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lavoratori necessario, quando al livello
statale non si conoscono minimamente i
dati del fenomeno. Solo le regioni e le
province possono conoscere la situazione
delle camere di commercio e delle asso-
ciazioni industriali di categoria al fine di
sapere quanti lavoratori e che tipo di
professionalita servano sul territorio. Un
paese civile che voglia fare un minimo di
programmazione seria del proprio svi-
luppo demografico non pud prescindere
dalla valutazione di questi dati e non puo
non comportarsi di conseguenza. Se to-
gliamo alle regioni e agli enti locali in
genere la possibilita di intervenire sulla
programmazione, priviamo di significato
la capacita di programmazione di questa

legge.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, 'onorevole Pittino. Ne ha facolta.

Onorevole Pittino, le ricordo che ha 2
minuti a disposizione.

DOMENICO PITTINO. Signor Presi-
dente, vorrei sgombrare il campo dalle
false ipocrisie che girano in questo Par-
lamento in relazione alle valutazioni del
mio gruppo sul provvedimento al nostro
esame.

Due sono i motivi in base ai quali si
vogliono fare entrare in Italia gli immi-
grati extracomunitari. In primo luogo, si
dice che vi sia bisogno di lavoratori
perché in Italia non ve ne sono a suffi-
cienza; in secondo luogo, si dice che gli
immigrati vengono da paesi poveri. Cer-
chero di dimostrare che queste due mo-
tivazioni sono completamente sbagliate.

La necessita di importare lavoratori &
ovviamente una bufala, perché — ricordo
quanto & accaduto in Puglia riguardo ai
lavori socialmente utili, che rappresentano
I'anticamera della disoccupazione - in
Italia vi ¢ una mancanza cronica di
lavoro. Le centinaia di migliaia di disoc-
cupati iscritti nelle liste di collocamento lo
dimostrano chiaramente: non c¢’é¢ lavoro a
sufficienza neanche per noi italiani, figu-
riamoci per gli extracomunitari.

Vorrei poi ricordare che il 50 per cento
degli immigrati — in base ai dati a nostra

disposizione — arriva dai paesi del Ma-
ghreb e dalla Nigeria. Ebbene, ricordo che
questi paesi sono ricchi di materie prime
e un esempio eclatante & rappresentato
dal gasdotto che arriva in Sicilia partendo
proprio dai paesi del Maghreb. Sono
milioni e milioni di metri cubi di gas
naturale che noi paghiamo. Com’é possi-
bile che questi siano paesi poveri? Caso
mai c’¢ un problema di distribuzione delle
ricchezze ! Questi sono paesi ricchi ma le
ricchezze sono mal distribuite. Ed & 1i che
dobbiamo intervenire !

ROSA JERVOLINO RUSSO, Presidente
della I Commissione. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROSA JERVOLINO RUSSO, Presidente
della I Commissione. Presidente, desidero
precisare alcuni aspetti. E evidente che a
monte, tra la maggioranza e I'opposizione,
c¢’é una valutazione diversa della cosid-
detta legge Turco-Napolitano, che noi con-
tinuiamo a considerare un’ottima legge,
una legge rispetto alla quale possono
essere necessari alcuni aggiustamenti, ma
della quale condividiamo I'impianto gene-
rale; & una legge che sostanzialmente piu
che modificata va attuata.

Per spirito di verita credo che debba
esserci una completezza di informazioni
su cio che stiamo discutendo. Con riferi-
mento agli interventi su questo articolo 2
che ¢ fondamentale, debbo dire che si sta
cercando di far passare una posizione
della maggioranza, del Governo, e della
stessa legge, che non risponde al vero
perché la legge €& estremamente precisa
nel prevedere i meccanismi attraverso i
quali si giunge alla determinazione dei
flussi di ingresso, e non & vero che non
tiene conto delle esigenze e delle realta
territoriali e del mondo del lavoro.

Vorrei ricordare ai colleghi che i flussi
migratori sono stabiliti all'interno di un
documento di programmazione dell'immi-
grazione previsto con chiarezza dal primo
comma dell’articolo 3; tale documento
viene redatto dal Governo non secondo
una cervellotica proiezione in avanti di
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quelli che saranno i fabbisogni reali del
mercato del lavoro ma dopo aver sentito
il Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro, dopo aver ascoltato le esigenze del
mondo della produzione rappresentato
dalle realta produttive e le esigenze del
mondo del lavoro rappresentate dai sin-
dacati, oltre che naturalmente le esigenze
della conferenza unificata, dunque non
solo delle regioni ma anche delle province
e dei comuni.

Questo documento (la Commissione ha
accettato un emendamento dell’onorevole
Landi di Chiavenna al testo) era previsto
come documento triennale. Proprio
perché questa analisi sulla realta territo-
riale potesse essere piu stringente anche
relativamente ai tempi, abbiamo accettato
e fatto nostra lipotesi di rendere il
documento da triennale a biennale. Al-
I'interno di questa procedura, il meccani-
smo dei flussi, cosi come previsto nel testo
della Commissione, viene predeterminato
non soltanto sentendo nuovamente la con-
ferenza unificata ma anche tutti i soggetti
di cui all’articolo 1 del provvedimento
(Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro, il mondo della produzione e del
lavoro).

Ma se voi affermate, come si suol dire,
che nulla serve a niente, allora facciamo
a meno di fare le leggi e di cercare di
governare il fenomeno! Voglio ribadire
con forza che questo sforzo di determi-
nazione dei flussi di ingresso legali in
Italia c’¢ ed & forte; accettando ’emenda-
mento con il quale si prevede un docu-
mento biennale e sottolineando 'azione di
monitoraggio del comitato, &€ nostra inten-
zione rafforzarlo. Riteniamo che solo at-
traverso una forte programmazione ed un
governo preciso dell'immigrazione legale,
si possa combattere l'immigrazione ille-
gale.

Quanto poi a chi parla di espulsione
di coloro che entrano clandestinamente,
vorrei ricordare che non si tratta di
una novita, perché la tanto vituperata
legge Turco-Napolitano prevede questa
misura, tanto che chi & espulso non
pud rientrare nel territorio nazionale

per cinque anni (Applausi dei deputati
dei gruppi dei Popolari e democratici-
I'Ulivo e misto-Verdi-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ga-
sparri. Ne ha facolta.

MAURIZIO GASPARRI. Prima l'onore-
vole Sinisi rivendicava il merito di aver
recuperato alcune parti del testo alterna-
tivo. Non € cosi, come ha gia ragionevol-
mente dimostrato l'onorevole Landi di
Chiavenna.

Con il testo alternativo dell’onorevole
Fini, diverso da quello dei colleghi Jervo-
lino Russo, Sinisi ed altri, proponiamo
una diversa metodologia di approccio.
Non vogliamo che le regioni siano coin-
volte in modo marginale perché la dizione
che attribuite alla conferenza unificata
mortifica e offende il ruolo delle regioni.
Noi attribuiamo un ruolo chiaro alle
regioni nel quantificare le disponibilita di
lavoro. Si accusa la norma di essere
razzista perché si farebbero entrare gli
immigrati in una sola regione; non di-
ciamo questo, ma vogliamo che per sta-
bilire una cifra si parta dal territorio,
dalla possibilita di lavoro, non prevedendo
coinvolgimenti marginali e fittizi, come
avete fatto finora. Vogliamo una politica
di programmazione che parta dall’estero e
dai consolati per conoscere chi giunge in
Italia e cosa viene a fare.

La nostra impostazione, caro Sinisi, ¢
completamente diversa ed alternativa. Pe-
raltro, sulla politica dei flussi — lo dico
anche alla presidente Jervolino Russo —,
tre ministri dell'interno fa — il Viminale &
una poltrona scomoda e gli avvicenda-
menti sono sintomo di vitalita, ma anche
di difficolta dell’incarico —, Napolitano,
dai banchi del Governo, mentre si discu-
teva la legge, relativamente ai flussi disse
che erano previsti ventimila ingressi al-
I'anno. Andate a controllare gli atti par-
lamentari, io ho buona memoria ! Il primo
decreto sui flussi fu effettivamente di
ventimila; nello stesso anno ne fu varato
uno di trentottomila che origino trecen-
tomila domande con sanatorie integrali.
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Nel 1999, i Governi che si sono alternati
hanno concesso trecentomila permessi di
soggiorno ad extracomunitari. E questa
una politica di flussi regolata, ordinata e
seria? Noi pensiamo di no! Non ci
accontentiamo delle piccole aperture e
vogliamo un percorso diverso, serio e
disciplinato dai consolati, dalle regioni e
dal Governo per sapere quanti immigrati
entrano e cosa vengono a fare.

Sulla demagogia delle richieste di posti
di lavoro, invito il Governo a riflettere che
il mondo non ¢é cosi perfetto, caro Sinisi,
come lei lo descrive. Se nel 1999 avete
concesso trecentomila permessi di sog-
giorno ad extracomunitari, che non sono
piu i ventimila di cui Napolitano parlava,
risultano pitt di duecentomila extracomu-
nitari iscritti alle liste di collocamento
come disoccupati. Se effettivamente serve
manodopera — ed € probabile —, andiamo
a vedere dove siano questi disoccupati e
che cosa facciano. Alcuni, poverini, sa-
ranno nell'indigenza; altri immagino svol-
gano altre attivita, non tutte legali; forse,
incrementano le statistiche del diparti-
mento della pubblica sicurezza, non della
Casa delle liberta, che indicano quanti
reati sono commessi dagli stranieri. Que-
st’estate il Governo stava per varare un
altro decreto sui flussi, poi la nostra
contestazione lo ha indotto a non varare
un ulteriore decreto di centomila unita
annunciato ad agosto. Ma questa ¢ la
vostra politica: il disordine, il caos, le
sanatorie generalizzate e l'indistinto. Per-
tanto, chi viene con intenzioni negative e
delinque ottiene un permesso alla stessa
stregua di chi viene per lavorare.

ROSANNA MORONI. E falso!

MAURIZIO GASPARRI. La vostra po-
litica rende tutti uguali; avete concesso
trecentomila permessi nel 1999. Cara col-
lega, andiamo a cercare i disoccupati
extracomunitari e offriamo loro un lavoro;
probabilmente alcuni il lavoro gia ce
I’hanno, ma ¢& di natura illegale.

Non si venga a dire che si recepisce:
non si recepisce niente ! Si mortificano le
regioni e il mondo produttivo. Se non si

modifica il testo nel senso da noi auspi-
cato, si continuera nel caos della vostra
politica fallimentare !

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Mo-
roni. Ne ha facolta.

ROSANNA MORONI. Signor Presi-
dente, a dire il vero ¢ difficile rispondere
con pacatezza a tanta demagogia, ma
cerchero di farlo. Del resto, quel che
abbiamo cercato di fare riflettendo sulla
legge n. 40 & stato proprio mettere in
pratica buonsenso, razionalita e principi
di accoglienza.

Anzitutto, mi sembra che la richiesta
della Casa delle liberta di limitarsi ad un
unico decreto annuale, oltre ad essere
contraddittoria rispetto alla loro proposta
di rendere annuale il documento pro-
grammatico, presenti anche altre contrad-
dizioni rispetto alla loro piu generale
ispirazione, alla loro piu generale filosofia
politica. Se non sbaglio, & proprio il
centrodestra nel nostro paese a predicare
e ad insegnarci tutti i giorni la bonta della
flessibilita del mercato del lavoro. Proprio
perché & vero nei fatti che il nostro
mercato del lavoro ¢ flessibile, mi sembra
poco realistico e senza ragione non pre-
vedere, almeno non consentire, il ricorso
ulteriore allo strumento del decreto qua-
lora emergano necessita oggettive, ricono-
sciute, richieste delle nostre imprese e dei
nostri datori di lavoro; tali necessita sono
state evidenziate da molti esponenti del
mondo imprenditoriale italiano (cito solo
Tognana, che si & pronunciato pitu volte).

Tra laltro, il centrodestra si spinge
oltre, sino a prevedere che, nel caso in cui
il decreto non venga emanato, per quel-
'anno non vengano rilasciati visti d’in-
gresso. Credo che ci0o produrrebbe un
ulteriore effetto negativo rispetto a quel
che ho gia detto, ossia incentivare nei fatti
la clandestinita. Cid che voi sostenete, vale
a dire la lotta alla clandestinita, viene
negato dalle proposte che avanzate in
concreto perché, a fronte di un’esigenza
reale di manodopera nel nostro paese,
non prevedere canali di ingresso regolare
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incentiverebbe inevitabilmente la clande-
stinita.

Vorrei svolgere un’ulteriore considera-
zione sui controlli proposti in relazione
alla regolarita delle rimesse di valuta da
parte dei lavoratori stranieri in favore dei
paesi di origine. In questo eccessivo fisca-
lismo, colgo un atteggiamento persino
persecutorio. In primo luogo, vorrei ricor-
dare — I’ho gia fatto in altre sedi ma mi
sembra doveroso ripeterlo — che il nostro
paese, la nostra economia ha fondato la
propria sopravvivenza, anni fa, sulle ri-
messe dei nostri emigranti, sulle rimesse
di coloro che dall'ltalia si sono diretti
verso tutte le latitudini e che hanno — per
usare un termine caro al Polo (natural-
mente lo dico tra virgolette) — invaso il
pianeta. Quelle rimesse hanno consentito
alla nostra economia di sopravvivere ed al
nostro paese di «reggere ». Anche questa
proposta mi sembra contraddittoria con
lidea di limitare i flussi verso i paesi
occidentali, perché le rimesse consentono
un miglioramento delle condizioni di vita
nei luoghi di origine e, pertanto, la destra
dovrebbe auspicarle e favorirle anziché
contrastarle.

Un’ultima considerazione. Gasparri
sottolineava la bonta dei ruoli di immi-
grazione presso le nostre rappresentanze
consolari: forse egli non ha letto attenta-
mente la legge n. 40, perché uno dei suoi
elementi qualificanti & proprio l'istituzione
di liste di prenotazione per le persone che
desiderino entrare nel nostro paese per
motivi di lavoro.

Al di la della demagogia, della stru-
mentalitd e dell’evidente fine propagandi-
stico, accanto a questo — per carita, fate
pure — vorrei che si discutesse concreta-
mente nel merito delle questioni, perché
questo & l'approccio che un Parlamento
serio deve avere di fronte ad una que-
stione che pone problemi reali ed oggettivi
ma che, secondo me, puo essere affrontata
solo con un atteggiamento di estrema
razionalita, di estremo buonsenso e di
riaffermazione di principi fondamentali,
che sono alla base della nostra Carta
costituzionale e che spero il centrodestra
non voglia avversare o svilire (Applausi dei

deputati dei gruppi Comunista, dei Popolari
e democratici-l'Ulivo e misto-Verdi-1'Ulivo).

GIANNICOLA SINISI, Relatore per la
maggioranza. Chiedo di parlare per una
precisazione.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIANNICOLA SINISI, Relatore per la
maggioranza. Sono costretto a svolgere
questo ruolo noioso di chi fa le precisa-
zioni alla fine del dibattito.

Vorrei chiarire che noi stiamo par-
lando in questo articolo del decreto sui
flussi e quindi stiamo parlando dell'im-
migrazione legale e regolare nel nostro
paese. I temi dell'immigrazione clande-
stina e i temi della criminalita sono
quindi del tutto estranei rispetto a questo
punto.

Quanto al tema dell'immigrazione le-
gale nel nostro paese, bisogna intendersi
sui punti che noi abbiamo contestato.

II primo punto: & inaccettabile avere
un solo decreto flussi 'anno per la sem-
plice ragione che, trattandosi di un dato
previsionale, esso ovviamente pud mutare
a causa delle congiunture economiche.
Noi speriamo e non rinunciamo a lavorare
affinché in questo paese vi possa essere
una crescita cosi forte da richiedere un
grande contributo di lavoratori italiani e
stranieri.

Il secondo punto ¢ relativo all’anagrafe
per i cittadini extracomunitari. Voglio
ricordare che esiste un sistema AFIS
presso il Ministero dell’interno che ¢ stato
potenziato con le risorse della legge Tur-
co-Napolitano, anche sulla base di un
emendamento proposto da Alleanza na-
zionale, che oggi collega tutte le questure
d’Italia e che nei prossimi tempi colle-
ghera anche le stazioni mobili della poli-
zia.

Aggiungo che si richiede un’anagrafe
tributaria per i cittadini extracomunitari.
Noi abbiamo costruito con la legge Turco-
Napolitano 'anagrafe dei lavoratori extra-
comunitari. Questa & un’anagrafe che esi-
ste, che funziona e che si sta sviluppando
presso il Ministero del lavoro. Credo che
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non ci voglia una legge per spostarla
presso il Ministero delle finanze per oc-
cuparsi solo delle questioni fiscali.

Voglio poi fare presente che, per
quanto riguarda il meccanismo di indivi-
duazione dei flussi, noi teniamo conto
delle rilevazioni dei fabbisogni verificando
tutti i dati del Ministero del lavoro attra-
verso le rilevazioni delle direzioni regio-
nali del lavoro; assumiamo i dati delle
regioni e degli enti territoriali; ci confron-
tiamo con il CNEL e con le altre parti
sociali, nonché con le organizzazioni pri-
vate; facciamo inoltre la verifica di tutti
gli studi di settore, a cominciare da quello
dell’'Unioncamere e delllISFOL; verifi-
chiamo i dati del Ministero dell’industria
e dell’Assindustria; verifichiamo i dati del
Ministero della sanita e quelli che sono
proposti relativamente al lavoro dome-
stico; verifichiamo l’eccesso di domande
da parte delle imprese.

Voglio aggiungere che noi teniamo
conto anche del dato relativo alla disoc-
cupazione e alla mobilita interna.

Qualcuno mi spieghera — ma credo che
non ve ne sia piu la possibilita — come sia
possibile introdurre un meccanismo di
quote regionali che tenga conto del fatto
che vi sono pitl disoccupati al sud che al
nord! Qualcuno mi spieghera inoltre
come sia possibile introdurre un mecca-
nismo di quote regionali che possa deter-
minare autonomamente questo fabbiso-
gno !

Vorrei rispondere alla questione posta
dall’onorevole Gasparri, il quale ha affer-
mato che noi avremmo mortificato le
regioni con la previsione del testo della
Commissione. Ricordo che quest’ultimo
prevede che debbano essere consultati la
Conferenza unificata e gli altri soggetti
indicati dal comma 1. 1l testo dell’onore-
vole Landi di Chiavenna dice che devono
essere consultati la Conferenza unificata e
gli altri soggetti indicati dal comma 1
(Applausi dei deputati dei gruppi dei Po-
polari e democratici-I'Ulivo, dei Democra-
tici di sinistra-1'Ulivo, Comunista e del
gruppo misto-Verdi-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Colleghi, ho fatto distri-
buire un documento che riporta i tempi a
disposizione di ciascun gruppo, che stanno
esaurendosi.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Teresio Delfino. Ne ha
facolta.

TERESIO DELFINO. E stato affermato
che l'immigrazione & un fattore di ric-
chezza. Noi riteniamo che per il nostro
paese sia, al momento, un fattore di
debolezza. Siccome in linea generale que-
sta enunciazione di principio noi la con-
dividiamo, deve prevalere un atteggia-
mento coerente con i vincoli dell’'Unione
europea, con gli accordi di Schengen che
impongono responsabilita nei confronti
degli altri paesi dell'Unione e, dunque,
un’azione legislativa non permissiva, ma
« previsiva », cioé¢ in grado di fronteggiare,
valorizzare e governare il fenomeno del-
I'immigrazione. E un dovere che spetta
largamente al Governo (e alla maggio-
ranza) che, convinto della bonta dell’at-
tuale normativa, deve saper tradurre in
modo coerente in Parlamento e negli enti
locali sul territorio, 1la dove ha responsa-
bilita, e senza contraddizione, questa con-
vinzione. E invece necessario, secondo noi,
cambiare la legge, superare le carenze che
ci sono.

In questo quadro riteniamo che il testo
proposto dal relatore di minoranza, inte-
ramente sostitutivo dell’articolo 2, e che
noi proponiamo, sia assolutamente coe-
rente perché esprime uno strumento ido-
neo a dare attuazione a questa imposta-
zione di efficace controllo e governo del
fenomeno dell'immigrazione, con la par-
tecipazione forte del territorio delle re-
gioni, perché altrimenti dobbiamo ascol-
tare (e me ne dispiace) questa testimo-
nianza leale da parte del collega Soave,
ma sicuramente totalmente incoerente ri-
spetto ad una posizione. Qui si dice che vi
¢ una normativa capace di risolvere il
problema, ma poi in sede locale, dove vi
¢ una capacita di governo del centrosini-
stra si fa un facile appello alla correspon-
sabilitd per dire che questa legislazione

N

non ¢& gestibile. Allora, questa contraddi-
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zione ¢ insanabile e su di essa noi non
conveniamo; quindi diciamo che il Parla-
mento ha bisogno di definire norme e
leggi che poi tutti noi possiamo sostenere
in ambito locale.

Per i motivi suesposti noi daremo
convintamente, avendolo condiviso e sot-
toscritto, il nostro voto favorevole su
questo emendamento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, 'onorevole Caparini. Ne ha facolta.

DAVIDE CAPARINI. Signor Presidente,
qui si scontrano due visioni nettamente
contrapposte. La prima & quella che vede
nell'immigrazione indiscriminata ’oppor-
tunita di crescita e di conservazione dello
Stato centralista e l'altra ¢ quella che
invece cerca di programmare e di con-
trollare l'immigrazione perché vede in
essa, semmai, uno strumento funzionale
alla sopravvivenza delle comunita.

In questo emendamento ci sono due
punti qualificanti: il primo & quello in cui
si prevede di spostare le frontiere dall’in-
terno all’esterno (da qui l'utilizzo dei
consolati) perché il messaggio che dob-
biamo dare & un messaggio all’esterno,
cio¢ un messaggio forte che non lasci
dubbi di sorta, come oggi avviene. Per
quanto riguarda il secondo punto, oltre
alla repressione, che comunque oggi é
assolutamente scarsa, bisogna anche pas-
sare alla programmazione. E chi, meglio
delle regioni, puo fare questa program-
mazione ? Chi, meglio delle regioni, puo
rispettare, perché ne & a conoscenza, le
esigenze delle comunita (Applausi dei de-
putati del gruppo della Lega nord Pada-
nia) ?

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, l'onorevole Alborghetti. Ne ha fa-
colta.

DIEGO ALBORGHETTI. Signor Presi-
dente, una maggioranza gia da mesi in
campagna elettorale si trova in grande
difficolta soprattutto su due temi, la si-

curezza e gli extracomunitari, e che cosa
fa? In quest’aula e in televisione attacca
i clandestini quando sappiamo benissimo
che, finita questa manfrina e finito questo
teatrino, se dovesse essere confermata
dalle prossime elezioni riaprirebbe le
frontiere, ricorrerebbe a tutte quelle sa-
natorie, non da 20 mila ma da 250 mila
clandestini all’anno e ci troveremmo an-
cora in maggiore difficolta, dato che
I'obiettivo & farli entrare per il voto e non
per il lavoro.

Si parla spesso e costantemente del
fatto che anche noi siamo stati immigrati
e siamo stati all’estero. Parlo per espe-
rienza personale. Sono stato cinque anni
all’estero. Quello che chiede la Lega ¢
quello che ¢ stato proposto a me quando
sono andato in terra straniera; noi chie-
diamo un contratto, un posto dove l'im-
migrato possa dormire e una visita me-
dica: nient’altro.

Noi siamo stati lavoratori all’estero e ci
siamo comportati correttamente, non ab-
biamo sfruttato la prostituzione, non ab-
biamo spacciato droga, non abbiamo com-
piuto alcun crimine; infine siamo tornati
ben volentieri a casa per svolgere le nostre
attivita sul nostro territorio.

Soprattutto i comunisti «si stracciano
le vesti» quando parlano di lavoratori
sfruttati e di padroni del nord che sfrut-
tano poveri cristi ma, se questi fossero
entrati nel nostro paese con un regolare
permesso, i padroni sarebbero costretti a
far pagare loro le tasse e i contributi.
Questi lavoratori, allora, sarebbero trattati
da persone e non da sfruttati, come li
volete voi, perché vi sta bene che vengano
sfruttati (Applausi dei deputati del gruppo
della Lega nord Padania)

GIAMPAOLO LANDI di CHIAVENNA,
Relatore di minoranza. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIAMPAOLO LANDI di CHIAVENNA,
Relatore di minoranza. Signor Presidente,
desidero chiedere la votazione per parti
separate del mio testo alternativo; desi-
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dero inoltre chiederle se sia possibile
intervenire su ogni singola votazione.

PRESIDENTE. Onorevole Landi di
Chiavenna, per quanto riguarda la se-
conda richiesta, devo risponderle negati-
vamente; per quanto riguarda la sua
prima richiesta, la invito a specificare le
parti del suo testo alternativo su cui
chiede la votazione.

GIAMPAOLO LANDI di CHIAVENNA,
Relatore di minoranza. Signor Presidente,
chiedo la votazione per parti separate del
mio testo alternativo nel senso di votare
distintamente il punto 1, il punto 2 e il
punto 3; per quanto riguarda il punto 4,
chiedo di votare separatamente i commi
5-bis, 5-ter e 5-quater.

PRESIDENTE. Invito il relatore per la
maggioranza ad esprimere il parere della
Commissione sulle diverse parti del testo
alternativo del relatore di minoranza,
onorevole Landi di Chiavenna. Ricordo
che le votazioni hanno effetto preclusivo.

GIANNICOLA SINISI, Relatore per la
maggioranza. Signor Presidente, devo chie-
derle come incidano le votazioni separate
sul punto 1 e sul punto 2 relativamente al
testo della Commissione.

PRESIDENTE. Incidono nel modo se-
guente: se qualche collega chiede la vota-
zione per parti separate del testo dell’ar-
ticolo della Commissione e la parte sepa-
rata da votare coincide con un testo gia
votato, interviene leffetto preclusivo. Mi
spiego con un esempio: se sull’articolo 2 si
chiede la votazione per parti separate del
comma 1, che coincide con un punto del
testo alternativo che ¢ stato respinto, la
votazione non puo effettuarsi perché vi &
un effetto preclusivo. E questa peraltro la
ragione per cui ¢ stata chiesta la votazione
per parti separate.

GIANNICOLA SINISI, Relatore per la
maggioranza. Signor Presidente, il pro-
blema ¢ che la votazione per parti sepa-
rate del punto 1 incide direttamente sul

testo della Commissione: cosi, la votazione
sul punto 2 del testo alternativo incide
direttamente sul testo della Commissione.
A mio avviso, trattandosi di un testo gia
votato dalla Commissione, il fatto che 1
punti 1 e 2 del testo alternativo vengano
respinti non esplica alcun effetto preclu-
sivo, ma ovviamente rimetto a lei questo
tipo di valutazione.

PRESIDENTE. Onorevole Sinisi, puo
spiegare meglio le sue argomentazioni ?

GIANNICOLA SINISI, Relatore per la
maggioranza. Signor Presidente, vorrei evi-
tare l'effetto preclusivo per parti del testo
della Commissione.

PRESIDENTE. Questo & chiaro: le
chiedevo di spiegare meglio i suoi argo-
menti.

GIANNICOLA SINISI, Relatore per la
maggioranza. Ritengo che, trattandosi di
un testo gia votato dalla Commissione, che
viene presentato in aula, la votazione dei
punti 1 ¢ 2 e la loro eventuale reiezione,
benché essi contengano parte del testo
della Commissione, non incida sul testo
della Commissione.

PRESIDENTE. Onorevole Sinisi, se due
commi dei due testi sono identici, la
prima votazione separata su quel comma
condiziona la votazione separata sull’iden-
tico comma della Commissione. Quando vi
¢ identita, evidentemente, si esplica l'ef-
fetto preclusivo; se non vi €& identita,
bisogna valutare caso per caso se la
votazione effettuata abbia o meno effetto
preclusivo.

GIANNICOLA SINISI, Relatore per la
maggioranza. Sta bene, signor Presidente.
Per quanto riguarda il testo alternativo
del relatore di minoranza, onorevole
Landi di Chiavenna, il parere & favorevole
sul punto 1; € contrario sul punto 2,
perché le disposizioni in esso contenute
sono sostanzialmente diverse rispetto alla
proposta della Commissione, in quanto

sono molto pit ampie. Il parere & con-
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trario sulle rimanenti parti del testo al-
ternativo del relatore di minoranza, ono-
revole Landi di Chiavenna.

PRESIDENTE. Il Governo ?

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Il Governo esprime
parere conforme a quello del relatore per
la maggioranza.

PRESIDENTE. Colleghi, ricordo che vi
¢ anche il parere contrario della V Com-
missione (Bilancio).

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla prima
parte del testo alternativo del relatore di
minoranza, onorevole Landi di Chiavenna,
che corrisponde al punto 1, accettata dalla
Commissione e dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti ......... 407
Maggioranza .................. 204
Hanno votato si ... 407).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla seconda
parte del testo alternativo del relatore di
minoranza, onorevole Landi di Chiavenna,
che corrisponde al punto 2, non accettata
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Colleghi, per cortesia, prendete posto.
Onorevole Occhionero, prenda posto.

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti 405

Votanti

Astenuti

Maggioranza ..................... 203
Hanno votato si ... 186

Hanno votato no

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla terza parte
del testo alternativo del relatore di mino-
ranza, onorevole Landi di Chiavenna, che
corrisponde al punto 3, con la correzione
formale apportata, non accettata dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti ..eceeeeeeeeeeeeneenne, 406
Votanti .....eeeeveeecveeecnnnn. 404
ASTENULT  eoveeeeeeeeeeeeeeeeenn, 2
Maggioranza .................... 203
Hanno votato si ..... 184
Hanno votato no 220).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla quarta
parte del testo alternativo del relatore di
minoranza, onorevole Landi di Chiavenna,
che corrisponde al punto 4, dalle parole
«Dopo il comma 5 » alle parole «fiscale
italiano », con la correzione formale ap-
portata, non accettata dalla Commissione
né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti woooeeeeeeeeeeeeeenenne. 406
Votanti .....coeceveeeeeecnenann. 404
ASIENULT  eooeveeeeveeecrveeecrveenn, 2
Maggioranza .................... 203
Hanno votato si ..... 183
Hanno votato no 221).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla quinta
parte del testo alternativo del relatore di
minoranza, onorevole Landi di Chiavenna,
che corrisponde al punto 4, dalle parole
«5-ter. E istituito» alle parole «di sua
competenza », non accettata dalla Com-
missione né dal Governo.

(Segue la votazione).
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Onorevole Cuscuna, tiri fuori la tes-
sera.

Dispongo l'annullamento della vota-
zione.

Indico nuovamente la votazione nomi-
nale, mediante procedimento elettronico,
sulla quinta parte del testo alternativo del
relatore di minoranza, onorevole Landi di
Chiavenna, che corrisponde al comma 4,
dalle parole « 5-ter. E istituito » alle parole
«di sua competenza », non accettata dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeceeeceeecneenne, 399
Votanti .....eeeveeeveeecnnnn, 397
ASEENULT  eoveveeeeveeeeveeeeen, 2
Maggioranza ..................... 199
Hanno votato si ... 179
Hanno votato no 218).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla sesta parte
del testo alternativo del relatore di mino-
ranza, onorevole Landi di Chiavenna, che
corrisponde al punto 4, dalle parole «5-
quater. Salva l'applicazione » alle parole
« con il ministro dell’interno », non accet-
tata dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

MAURO GUERRA. Becchetti! Armosi-
no !

GIACOMO
guardi Fioroni !

STUCCHI. Presidente,

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vo-
tazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PresSenti ..eeeeceeeeeeevennnn. 398
Votanti ...oeeeeeeeeeeeeneeneenn, 395
ASTENULT  uveeeeeveeeeeevreeeeas 3
Maggioranza ..................... 198
Hanno votato si ..... 178
Hanno votato no 217).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Landi di Chiavenna 2.2.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Armaroli. Ne ha fa-
colta.

PAOLO ARMAROLI. Signor Presidente,
mi corre l'obbligo di parlare su un emen-
damento sicuramente anomalo, perché ar-
ricchisce il diritto parlamentare: « emen-
damento soppressivo per tigna ». Sospet-
tavamo che il testo del relatore di mino-
ranza onorevole Landi di Chiavenna
sarebbe stato fatto a fettine, salvo il primo
comma. Ma se i colleghi della maggio-
ranza mi usano la cortesia di un momento
di attenzione, dimostrerd come la diffe-
renza tra larticolo 2 del testo della
Commissione, cioé della maggioranza, e il
testo del relatore di minoranza Landi di
Chiavenna, anche a peso, sia evidente e
sottolinei la pochezza del testo della Com-
missione, cioé della maggioranza, che
viene da lontano.

MARCO BOATO. La pochezza a peso
non ¢ un criterio di valutazione politica.

PAOLO ARMAROLI. La Casa delle
liberta, un anno e mezzo fa, presentd
alcuni testi per risolvere un problema
drammatico, epocale, che durera anche
nei prossimi anni e presumibilmente an-
che nei prossimi decenni, se non useremo
ricette valide.

In questo anno e mezzo la maggio-
ranza ha fatto «quattro passi tra le
nuvole », per usare un titolo cinematogra-
fico. Il primo passo & stato quello di dire,
in silenzio, che la Turco-Napolitano non si
tocca. Noi non vogliamo toccare la Turco
e nemmeno Napolitano; pensavamo sol-
tanto di cambiare una filosofia sbagliata,
perché, signor Presidente, noi non siamo
degli esteti del diritto e, quindi, non ci
domandiamo se la legge Turco-Napolitano
sia bella o brutta; constatiamo semplice-
mente che non ha funzionato a dovere e
che quindi dovevano essere introdotti dei
correttivi importanti.
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Il secondo passo tra le nuvole & costi-
tuito da una serie di emendamenti sop-
pressivi di tutti gli articoli del testo della
Casa delle liberta. Il terzo passo tra le
nuvole ¢ stato quello dei « Gattopardi dei
poveri», i quali hanno sostenuto che
bisogna cambiare qualche virgola perché
tutto resti come prima. Signor Presidente,
colleghi, signori rappresentanti del Go-
verno — che in questi giorni avete latitato
durante i lavori della Commissione e del
Comitato dei nove —, badate che que-
st’opera gattopardesca si rivolgera contro
di voi.

Il quarto passo tra le nuvole & stato
compiuto ieri nel Comitato dei nove, nel
corso del quale 'onorevole Sinisi ha detto
di essere favorevole a qualche emenda-
mento della Casa delle liberta, a patto di
una riformulazione «cosi, cosi, cosi e
cosi». Nel momento in cui l'onorevole
Sinisi diceva queste cose mi & venuto in
mente che egli assomigliava un po’ a
Filumena Marturano, la quale nell’lomo-
nima commedia, ricordando come era
stata istruita da una collega piu istruita di
lei, diceva: «cosi, cosi, cosi e cosi». No,
onorevole Sinisi, ha sbagliato indirizzo;
noi non ci stiamo. Da una parte c'e il
testo della Casa delle liberta, che & un
testo organico, e dall’altra c¢’¢ la pochezza
della maggioranza.

Signor Presidente, concludo ricordando
che noi della Casa delle liberta un anno e
mezzo fa abbiamo anticipato — mi di-
spiace per l'onorevole Boato...

MARCO BOATO. Non cera la Casa
delle liberta un anno e mezzo fa!

PRESIDENTE. Onorevole Boato!
in pectore.

Era

PAOLO ARMAROLL
del Capo dello Stato...

sia le parole

MAURIZIO GASPARRI. Non c’erano
tante cose un anno e mezzo fa!

PRESIDENTE. Onorevole Gasparri,
non interrompa l'onorevole Armaroli.

PAOLO ARMAROLL ...sia le determi-
nazioni dell’Unione europea, ad esempio
in tema di impronte digitali. Quando il
sottosegretario Brutti ha formulato una
proposta del genere, che poi veniva dal-
I'Europa, voi eravate dilaniati e qualche
bello spirito ha sostenuto che, se si
devono prendere le impronte digitali, que-
ste vanno prese a tutti, anche agli italiani.
Ma gli italiani hanno una carta di identita
che nel 999 per mille dei casi ¢ regolare,
mentre molto spesso cosi non & per i
clandestini e qualche volta anche per i
regolari, signor Presidente, perché dob-
biamo ricordare che quel criminale alba-
nese, quello schiavista, era un regolare e,
quindi, sarebbero stati opportuni controlli
di questo genere.

La pochezza del testo della Commis-
sione & stata ammessa dalla stessa Com-
missione — vi prego di prestare un po’ di
attenzione — quando la maggioranza ha
presentato e votato un emendamento sop-
pressivo dell’articolo relativo all’entrata in
vigore della legge: noi prevedevamo trenta
giorni di vacatio legis, perché abbiamo
presentato, come Casa delle liberta, un
provvedimento organico, mentre voi avete
presentato un emendamento soppressivo
pensando: quindici giorni sono sufficienti,
perché la nostra altro non ¢ che acqua
fresca.

MARCO BOATO. Quindici giorni sono
un termine costituzionale.

PAOLO ARMAROLI. Vergogna, vergo-
gna, vergogna (Commenti dei deputati dei
gruppi dei Democratici di sinistra-I'Ulivo e
dei Popolari e democratici-I'Ulivo) !

PRESIDENTE. Colleghi, ¢ una consta-
tazione etica.

GIAMPAOLO LANDI di CHIAVENNA.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
come relatore di minoranza.

GIAMPAOLO LANDI di CHIAVENNA.
So che ho solo dodici minuti.
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PRESIDENTE. Allora puo parlare a
titolo personale per due minuti.

GIAMPAOLO LANDI di CHIAVENNA.
Vorrei svolgere una breve riflessione sul
voto per parti separate che si & testé
concluso sul mio testo alternativo. Sono
davvero sorpreso di fronte al comporta-
mento della maggioranza che risente di un
pregiudizio ideologico molto forte. La no-
stra richiesta era quella di istituire 'ana-
grafe dei cittadini extracomunitari dove
avrebbero dovuto pervenire tutti i rilievi e
i dati fotosegnaletici e dattiloscopici. Se &
vero che, almeno a parole, ¢ patrimonio
comune la volonta di contrastare seria-
mente limmigrazione clandestina, mi
chiedo per quale motivo la maggioranza
non abbia approvato il testo alternativo da
me presentato che aveva solo lo scopo di
rendere operativa un’anagrafe su tutti i
rilievi dattiloscopici e segnaletici. La mag-
gioranza dica apertamente che non in-
tende svolgere una seria attivita politica di
controllo non solo sull'immigrazione re-
golare ma soprattutto su quella clande-
stina. Lo stesso discorso vale per il comma
5-quater con cui proponevamo listitu-
zione di un’anagrafe tributaria. La mag-
gioranza sa bene che sono ben 1.500 i
miliardi che escono dal territorio dello
Stato per dirigersi verso i paesi di pro-
venienza, cosi come sa bene che gran
parte di questi miliardi provengono da
attivita tutt’altro che lecite; noi chiede-
vamo di attuare non un’attivita di repres-
sione sui guadagni leciti ma di far sapere
agli italiani se i miliardi che escono dallo
Stato italiano siano il provento di attivita
lecite o il frutto di attivita illecite, quali la
prostituzione, traffico di droga ed altro
che I'Ttalia ha il dovere ed il diritto di
contrastare. Avete bocciato queste propo-
ste € ve ne assumerete le responsabilita di
fronte al popolo italiano (Applausi dei
deputati dei gruppi di Alleanza nazionale,
di Forza Italia e della Lega nord Padania).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole
Boato. Ne ha facolta.

MARCO BOATO. Signor Presidente,
vedo che continuiamo di comizio in co-
mizio e mi dispiace che lo faccia anche il
collega Landi (Commenti dei deputati del
gruppo di Alleanza nazionale) ...

NICOLO ANTONIO CUSCUNA. 1l col-
lega Landi dice la verita.

MARCO BOATO. Io ho ascoltato il
collega Landi in silenzio, comunque fate
come volete. In questo momento ci stiamo
occupando dell’emendamento Landi di
Chiavenna 2.2 che propone di sopprimere
il comma 2 dell’articolo 2, cioé di sop-
primere il coinvolgimento della confe-
renza unificata Stato-regioni e autonomie
locali. Cio significa che il collega Landi di
Chiavenna, sostenuto da Armaroli, chiede
di sopprimere esattamente quello che in
altra forma aveva chiesto nel suo testo
alternativo. Se questa & coerenza politica
e istituzionale, ovviamente la lascio tutta
ai colleghi. Noi bocciamo I'emendamento
Landi di Chiavenna 2.2 perché vogliamo vi
sia il coinvolgimento delle Commissioni
parlamentari competenti, delle regioni, dei
comuni e delle province, come prevede il
testo della Commissione.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Bor-
ghezio. Ne ha facolta.

MARIO BORGHEZIO. Signor Presi-
dente, anch’io chiedo di parlare a titolo
personale per non consumare ulteriore
tempo e per non lasciare senza un ade-
guato commento il voto con cui la mag-
gioranza ha respinto due emendamenti di
enorme rilievo volti a dare maggiore
efficacia all’azione di contrasto e di pre-
venzione degli effetti peggiori della crimi-
nalita legata all'immigrazione clandestina.

MARCO BOATO. Queste sono dichia-
razioni di voto « postume » !

MARIO BORGHEZIO. Mi riferisco a
quelli relativi al flusso di capitali sospetti
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perché derivanti da attivita illecite, spac-
cio di droga, racket della prostituzione,
commercio di tabacchi lavorati.

Nel corso della missione italiana in
Albania abbiamo potuto snocciolare agli
esterrefatti esponenti del Governo alba-
nese le cifre riguardanti i trasferimenti
bancari effettuati da criminali albanesi
dall'Ttalia verso paesi terzi: si tratta di
decine di miliardi per un solo sportello
bancario. E poi voi volete impedire l'isti-
tuzione di un’anagrafe tributaria che con-
senta allo Stato e ai suoi organismi di
contrastare l'immigrazione clandestina e
le attivita di riciclaggio del denaro deri-
vante da attivita illecite.

Voi avete dato un colpo all’azione
contro le mafie internazionali: & inutile
andare a Palermo a fare demagogia sulla
lotta alla criminalitd internazionale,
quando poi in aula viene bocciata una
proposta emendativa che mirava al cuore
del problema! Vogliamo denunciarlo in
quest’aula con molta chiarezza (Applausi
dei deputati del gruppo della Lega nord
Padania) !

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto Ionorevole
Scoca. Ne ha facolta.

MARETTA SCOCA. Signor Presidente,
vorrei precisare che l'ufficio dell’anagrafe
tributaria, richiesto dall’onorevole Landi
di Chiavenna, non ha la finalitd (almeno
in base a quanto scritto nel testo alter-
nativo in esame) di accertare eventuali
redditi illeciti o frutto di traffici criminosi,
ma semplicemente di accertare la regola-
ritd — sotto l'aspetto tributario e fiscale —
delle rimesse di valuta effettuate dagli
stranieri extracomunitari verso i paesi non
appartenenti all’'Unione europea. Volevo,
dunque, precisare che stiamo parlando di
cio e non di altro.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Ma-
selli Ne ha facolta.

DOMENICO MASELLI.
dente, vorrei rispondere

Signor Presi-
all’onorevole

Landi di Chiavenna che gia esiste un’ana-
grafe informatizzata dei lavori extracomu-
nitari.

IGNAZIO LA RUSSA. Allora siamo a
posto !

DOMENICO MASELLI. Per quale mo-
tivo, dunque, avremmo dovuto creare una
seconda anagrafe di tale genere, se una ¢&
gia esistente e funzionante? In secondo
luogo, vorrei osservare che il relatore ha
avuto la premura di ricordare che si
trattava di una richiesta dell’onorevole
Contento, recepita nella legge n. 40 del
1998.

Inoltre, vorrei precisare che io stesso
ricevo giornalmente lettere allarmate da
parte di ditte italiane che non possono
funzionare in quanto non sono consentiti
gli accessi agli extracomunitari. Addirit-
tura, la regione Trentino-Alto Adige ha
chiesto 26.250 ingressi per il 2001 e la
regione Veneto ne ha chiesti 19.640: questi
sono dati e non sono nostre opinioni.
Vorrei che se ne tenesse conto, perché
accanto ad altri problemi vi ¢ quello del
funzionamento del nostro mercato e della
nostra economia.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Va-
scon. Ne ha facolta.

LUIGINO VASCON. Signor Presidente,
vorrei sottolineare che, se vi sono richieste
da parte delle regioni — come sostenuto
dall’onorevole Maselli —, esse si riferi-
scono agli ingressi regolari e non sono
certo volte a che si aprano le porte a
chiunque. Inoltre, onorevole Maselli, vi &
una richiesta di lavoratori in termini di
professionalitd e non soltanto in termini
numerici.

Poco fa é stato bocciato un emenda-
mento di un nostro collega relativo al-
I'anagrafe tributaria degli stranieri extra-
comunitari: mi domando cosa ci sia di
male nel chiedere semplicemente una
delucidazione su quei denari e su quei
proventi. Il sistema fiscale del nostro
paese schiaccia qualsiasi genere di attivita
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diretta al pubblico (si pensi che, qualora,
si smarrisca lo scontrino fiscale, si viene
imputati di chissa quale reato). Non par-
liamo poi di tutto cid che capita a chi
abbia la fortuna — o forse la disgrazia —
di avere una partita IVA'!

Per quanto riguarda i rilievi dattilo-
scopici, vorrei che si sapesse che da
sempre & in vigore una legge per tutti i
cittadini (non solo extracomunitari ma
anche italiani) che siano sorpresi senza
documenti di identita. Un cittadino ita-
liano, qualora sia trovato sprovvisto di
documenti d’identita, viene condotto negli
uffici di polizia dove gli vengono rilevate
le impronte digitali e vengono effettuati
tutti i rilievi dattiloscopici, con tanto di
fotografia di fronte e di profilo. Non vedo,
quindi, dove stia lo scandalo, che viene
sollevato in maniera demagogica, stru-
mentale, populistica e preelettorale da
parte di una sinistra la quale rinnega gli
atti di polizia che sono dovuti, dal 1948 ad
oggi. Questo vuol dire, signor Presidente,
colleghi, che c¢’¢ una grande ignoranza in
materia, nonché una inaccettabile forma
di demagogia strumentale...

MARCO BOATO. Senti chi parla!

LUIGINO VASCON. ... rivolta appunto
a coloro che non conoscono le leggi.
Queste norme vengono applicate giornal-
mente nei confronti di qualsiasi cittadino
che giri per le nostre strade, per le nostre
piazze, senza documenti di identita. Per-
tanto, indignarsi per una semplice attua-
zione della legge ¢ a dir poco vergognoso
(Applausi dei deputati del gruppo della
Lega nord Padania)

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Di
Luca. Ne ha facolta.

ALBERTO DI LUCA. Signor Presidente,
I'intervento testé pronunciato dal collega
Maselli conferma in pieno la nostra tesi.
Il fatto che il Trentino chieda 26.250
persone e il Veneto 19.640 — ha ragione
lui — risulta dai dati ed € proprio su quei
dati che noi incentriamo tutta la nostra

proposta, che ¢& volta a scindere netta-
mente il problema della clandestinita dal
fabbisogno di manodopera del nostro
paese, che puo anche ricevere una rispo-
sta articolata attraverso l'occupazione di
immigrati che entrino regolarmente nel
nostro paese (e che, quindi, avendo un
lavoro regolare, ragionevolmente avranno
anche una casa).

Ora, poiché non vorrei sentire un
boato di Boato che mi obietta che esco
dall’argomento, relativamente all’emenda-
mento Landi 2.2 in oggetto devo dire che
noi avremmo sperato e comunque ab-
biamo proposto un vero coinvolgimento
delle regioni. Quanto proposto dalla Com-
missione evidentemente non & sufficiente,
perché la partecipazione della conferenza
unificata non permette di sviluppare in
modo propositivo cido che le regioni po-
trebbero realmente fare, come dimostrano
proprio i dati citati dal collega Maselli.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto a titolo perso-
nale l'onorevole Stucchi. Ne ha facolta.

Ha a disposizione due minuti, onore-
vole Stucchi.

GIACOMO STUCCHI. Signor Presi-
dente, veramente sarei voluto intervenire
a nome del gruppo, ma mi limitero ad
intervenire a titolo personale.

Io credo che l'emendamento in que-
stione in sostanza renda giustizia della
previsione, dal contenuto assolutamente
non condivisibile, formulata dalla Com-
missione affari costituzionali in relazione
all’articolo 2, comma 2. Tale previsione
non ¢ condivisibile perché ¢ limitativa;
potremmo addirittura dire, con un ter-
mine un po’ pesante ma che rispecchia la
realta, che & una sorta di presa in giro, in
quanto non vi & nessun effettivo coinvol-
gimento delle realta periferiche, in parti-
colare delle regioni, nella individuazione
delle quote. Si, c¢’¢ il riferimento alla
conferenza, ma & ben diverso dal preve-
dere che siano le regioni stesse ad indi-
care, di propria iniziativa, avendo consul-
tato i comuni e le province, il numero
massimo di cittadini stranieri che possono
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ospitare nei propri territori. Quindi, non
potendoci accontentare di questa mezza
misura, ¢ necessario per noi esprimere un
voto favorevole all’emendamento soppres-
sivo di questo comma.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Landi di Chiavenna 2.2, non ac-
cettato dalla Commissione né dal Go-
verno.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PresSenti eueeeeeeeeneenanne. 384
Votanti 381
ASTENULT  vveeeeeeveeeeeeereeeeenn, 3
Maggioranza ..................... 191
Hanno votato si ... 176
Hanno votato no 205).

IGNAZIO LA RUSSA. Chiedo di par-

lare.
PRESIDENTE. A che titolo?

IGNAZIO LA RUSSA. Signor Presi-
dente, colleghi, dopo questa votazione, che
dimostra a mio avviso quale sara il
prosieguo dei lavori, ossia la perdurante
volonta di utilizzare una proposta di legge
a prima firma Fini per arrivare ad un
testo che ne stravolge i contenuti e le
finalita, io come parlamentare del gruppo
e come firmatario della proposta di legge
— sono infatti uno dei primi firmatari —,
chiedo che la mia firma venga cancellata.

PRESIDENTE. Onorevole La Russa,
come le & stato gia detto, & la prima volta
che viene formulata una richiesta di que-
sto genere. Devo valutarla, anche perché
credo non possa essere accolta nel caso in
cui la proposta di legge sia gia all’esame
dell’Assemblea. Comunque valutero la sua
richiesta e le dardo una riposta nel pome-
riggio.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Rivolta 2.5.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Rivolta. Ne ha facolta.

DARIO RIVOLTA. Signor Presidente, il
mio ufficio ha commesso un errore nella
redazione del testo del mio emendamento
2.5. Chiedo pertanto che vengano sop-
presse le parole: «, di concerto con il
Ministro dell'immigrazione ». Queste pa-
role, infatti, non sono coerenti con il testo
e non corrispondono al mio pensiero.

PRESIDENTE. Sta bene.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Rivolta 2.5, nel testo corretto, non
accettato dalla Commissione né dal Go-
verno.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti 381
Votanti 380
ASTENULT v, 1
Maggioranza ..................... 191
Hanno votato si ..... 171
Hanno votato no 209).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Garra 2.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Preseniti eeceeeeeereeeenne. 373
Votanti ....ceeeveeeeeeeinennen, 372
ASTENULT  eoveeeeveeeeeecreeeeeenns 1
Maggioranza .................... 187
Hanno votato si ..... 169
Hanno votato no 203).
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Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Rivolta 2.7.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Rivolta. Ne ha facolta.

DARIO RIVOLTA. Signor Presidente, il
controllo dei flussi di immigrazione é
sicuramente giusto e largamente condivi-
sibile. Bisogna pero valutare bene cosa
significhi flusso di immigrazione e su
quali basi esso viene calcolato. In risposta
a quanto affermato dall’onorevole Maselli,
vorrei portare all’attenzione dell’Assem-
blea altri dati.

Gli immigrati regolari in Italia sono
circa 1 milione e 300 mila; di essi circa
250 mila risultano ufficialmente disoccu-
pati. Se una regione o un ente locale
dovesse decidere di avere bisogno di ma-
nodopera potrebbe rivolgersi a questo 20
per cento del totale degli immigrati rego-
lari, che non ha lavoro.

E bene che si sappia, inoltre, che i dati
in possesso dell’anagrafe tributaria, che
gia si occupa dei cittadini extracomunitari,
non coincidono — non vorrei dire cifre
sbagliate, ma credo si tratti del 60 per
cento — con i dati in possesso dell'INPS e
non coincidono, evidentemente, con 'am-
montare delle rimesse di questi cittadini
extracomunitari. Questi dati non devono
essere mistificati o disconosciuti.

Nel dibattito politico sull'immigrazione
si parla spesso della necessita di un
numero di extracomunitari in Italia cor-
rispondente al numero effettivo dei posti
di lavoro: questo elemento & sicuramente
importante, forse indispensabile, ma non
sufficiente, perché in qualunque paese del
mondo il grave problema dell'immigra-
zione — nel nostro caso extracomunitaria
— da altre realta e da altre culture
coinvolge necessariamente la questione
della potenzialita di integrazione. Non si
tratta infatti solo di fornire a tali immi-
grati la possibilita di lavorare, perché
questa & una delle condizioni per potersi
integrare, ma non l'unica. Il problema
dell'integrazione non puo prescindere da
altri fattori che sono basati sul rapporto
esatto tra il numero di persone « diverse »
— questa € la realtda — che arrivano nel

nostro paese, il tempo nel quale queste
persone arrivano e il luogo nel quale esse
si disperdono. E il rapporto tra numero,
spazio e tempo che rende possibile o
impossibile I'integrazione, che ¢ il deside-
rio di tutta questa Assemblea e della
maggior parte degli italiani. Non possiamo
ragionare soltanto in termini di necessita
di lavoro: pertanto, quando si determi-
nano i flussi — lo ripeto, questa & una
cosa giusta — ed il numero conseguente di
immigrati, non si pud assolutamente pre-
scindere dalla potenzialita di integrazione
di queste persone in un determinato
tempo e spazio. Sono stupito del fatto che
la Commissione ha espresso parere con-
trario su questo mio emendamento. Invito
tutti i colleghi a prendere in considera-
zione e a votare a favore di questo mio
emendamento con il quale si vuole che
nella fissazione dei flussi di ingresso non
venga pregiudicata la stabilita socio-eco-
nomica del territorio accettando un nu-
mero non congruamente assimilabile di
stranieri.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Rivolta 2.7, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti wouoeeeeeeeeeeeeeeeeeanne. 360
Votanti ....eeeeeveeeeeecveneenn, 353
AStenuti ...ooeeeecrveeeneens 7
Maggioranza ................... 177
Hanno votato si ..... 159
Hanno votato no 194).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 2.4, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
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Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti woueeeveeeeeeeeeeeeenne. 345
Votanti ....eeeeeeeeeeeenneneen, 341
ASTENULT  uveeeeeeveeeeeeveeeee, 4
Maggioranza ..................... 171
Hanno votato si ... 148
Hanno votato no 193).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Rivolta 2.6.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Rivolta. Ne ha facolta.

DARIO RIVOLTA. Presidente, debbo
constatare che non mi risulta che vi
sia un’atmosfera adatta a far «uscire»
da questa Camera una legge equilibrata
e saggia. Lo dico rivolgendomi a tutti i
colleghi. Tuttavia, poiché sto parlando
dai banchi di questo settore non posso
non attirare l'attenzione dei colleghi su
alcuni fatti che mi lasciano particolar-
mente perplesso. La bocciatura del mio
emendamento con il quale suggerivo —
e mi sembrava che ci0o rispondesse al
buonsenso — che per la fissazione dei
flussi si tenesse conto anche dell'im-
patto socio-culturale che essi avrebbero
potuto causare sul territorio, mi fa ca-
pire in maniera inequivocabile che non
vi & da parte della maggioranza la
volonta di affrontare con serieta e con
buonsenso un problema che invece a
parole dichiara di voler affrontare (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi di Forza
Italia e di Alleanza nazionale).

GIANNICOLA SINISI, Relatore per la
maggioranza. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIANNICOLA SINISI, Relatore per la
maggioranza. Onorevole Rivolta, la mag-
gioranza si & opposta al suo emenda-
mento, perché le cose in esso proposte
sono gia scritte, ma un po’ meglio, nella
legge e nel regolamento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole
Landi di Chiavenna. Ne ha facolta.

GIAMPAOLO LANDI di CHIAVENNA.
Signor Presidente, intervengo a titolo per-
sonale per chiarire la ratio di questo
emendamento.

Mi rivolgo, come sempre, all’attivita
politica svolta dal Governo e dalla mag-
gioranza. Nei mesi scorsi, abbiamo assi-
stito ad una maxisanatoria riguardante
pit di 300 mila persone. Onorevole Brutti,
¢ cosi sostanzialmente !

Hanno chiesto di poter sanare la
loro posizione irregolare piu di 312
mila persone. Sono state accettate, mi
pare, 260 mila richieste. Lei, onorevole
Brutti, avra dati pit aggiornati, ma non
credo di sbagliare eccessivamente. Resta
il fatto che a fronte di questa maxisa-
natoria il Governo ha ugualmente rite-
nuto di adottare un altro decreto « flus-
si» concernente altre 63 mila persone.
In quell’anno, di fatto, tra regolarizza-
zioni di irregolari o clandestini e nuovi
flussi, abbiamo avuto circa 400 mila
extracomunitari presenti e regolarizzati
sul territorio italiano.

La ratio di questo emendamento la si
pud riassumere in questo modo: qualora
si dovesse rendere necessaria una politica
di regolarizzazione di coloro che riman-
gono in una posizione irregolare, non pare
utile o conveniente adottare un nuovo
decreto flussi perché evidentemente esso
si scontrerebbe con quelle esigenze che
stanno a monte della richiesta di siste-
mazione e della richiesta di contemperare
« l'offerta lavoro» con la presenza degli
extracomunitari. Dunque questo emenda-
mento ha una sua logica che va nel senso
di non creare aspettative che non possono
essere accolte.

Se & vero — e i dati lo confermano —
che gia in Italia ci sono molti extracomu-
nitari iscritti nelle liste di disoccupazione
o addirittura che lavorano in «nero »,
allora si cerchi di far emergere questo
lavoro «nero» e prima si cerchi di dare



