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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
CARLO GIOVANARDI

La seduta comincia alle 9,30.

La Camera approva il processo verbale
della seduta di ieri.

Discussione del disegno di legge S. 4792,
di conversione, con modificazioni, del
decreto-legge n. 240 del 2000: Avvio
anno scolastico 2000-2001 (approvato
dal Senato) (7346).
PRESIDENTE dichiara aperta la

discussione sulle linee generali.

MARIA
illustra il

CHIARA ACCIARINI, Relatore,
contenuto del provvedimento
d’urgenza, nel quale il Senato ha oppor-
tunamente introdotto norme disciplinanti
le procedure di assunzione del personale
scolastico. Rileva che il decreto-legge con-
sente di dare attuazione all’autonomia
scolastica, fornendo nel contempo risposte
al problema del reclutamento del corpo
docente.

SILVIA BARBIERI, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione, avverte
che il Governo si riserva di intervenire in
replica.

GRAZIA SESTINI, pur concordando
sulla necessita di garantire il regolare
avvio dell’anno scolastico 2000-2001, ma-
nifesta contrarieta ad un decreto-legge che
assume le caratteristiche di provvedi-
mento ommnibus, essendovi state inserite
norme estranee alle finalitd che si afferma
di voler perseguire; evidenzia, in partico-
lare, il carattere discriminatorio e la

dubbia legittimita delle norme di cui ai
commi 4 e 5 dell’articolo 1, manifestando
altresi preoccupazione per le disposizioni
di carattere finanziario, in riferimento alle
quali auspica che il regolamento contabile
per I'autonomia scolastica, in via di ema-
nazione, introduca criteri pit chiari per
I'utilizzazione dei fondi.

GENNARO MALGIERI espone le ra-
gioni di ordine politico e tecnico della
contrarietd ad un provvedimento d'ur-
genza ommnibus, emanato tardivamente e
« blindato » dalla maggioranza; preannun-
zia quindi che il gruppo di Alleanza
nazionale ripresentera in aula le proposte
emendative gia respinte in Commissione,
volte a sanare le «incongruenze » conte-
nute nel testo, che si palesano come vere

e proprie ingiustizie nei confronti di
alcune categorie di docenti.
PRESIDENTE dichiara chiusa la

discussione sulle linee generali.

MARIA CHIARA ACCIARINI, Relatore,
nel ringraziare i deputati intervenuti per il
contributo offerto al dibattito, giudica
infondati i rilievi formulati in ordine al
carattere eterogeneo del decreto-legge, che
presenta i requisiti costituzionali di
straordinaria necessita ed urgenza, atteso
che anche le norme in materia concor-
suale, oltre a recepire legittime aspettative
del personale, si inseriscono nella finalita
di garantire il regolare svolgimento del-
I'anno scolastico 2000-2001.

SILVIA BARBIERI, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione, nel con-
dividere le osservazioni del relatore, riba-
disce le ragioni di necessitd ed urgenza
che hanno indotto il Governo all’adozione
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di un decreto-legge — che non puo defi-
nirsi omnibus — salvaguardando i diritti
del personale docente e garantendo nel
contempo la continuita didattica nelle
scuole. Rilevato, altresi, che I’'Esecutivo e
la maggioranza non hanno inteso «blin-
dare » pregiudizialmente il testo, manife-
sta la disponibilita a tenere conto in altra
sede dei rilievi formulati nel corso del
dibattito.

PRESIDENTE rinvia il seguito del di-
battito ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge S. 4791,
di conversione del decreto-legge n. 239
del 2000: Forze di polizia albanesi
(approvato dal Senato) (7342)

PRESIDENTE dichiara aperta la
discussione sulle linee generali.

ADRIA BARTOLICH, Relatore, rinvia
alla relazione svolta in Commissione.

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per l'interno, avverte che il Governo
si riserva di intervenire in replica.

FABIO CALZAVARA stigmatizza la
scarsa trasparenza e l'assenza di serenita
che ha contraddistinto la gestione degli
aiuti italiani all’Albania, ai quali peraltro
non ha fatto seguito un miglioramento
nell’attivita di contrasto della criminalita
organizzata e del traffico di droga; nel
manifestare, quindi, contrarieta al prov-
vedimento, ritiene che il Governo do-
vrebbe fornire ulteriori chiarimenti e ri-
ferire al Parlamento, entro la fine del-
I’anno, sui risultati conseguiti attraverso la
politica di aiuti all’Albania.

GUALBERTO NICCOLINI, rilevata la
necessita di fare chiarezza sui rapporti
pregressi ed in corso con le autorita
albanesi, preannuncia che i deputati del-
I'opposizione potrebbero non ostacolare la
conversione in legge del provvedimento
d'urgenza in esame, qualora il Governo
assuma l'impegno di fornire piu precisi

elementi di valutazione e di rendere pe-
riodicamente al Parlamento una puntuale
informativa sull’attivita di sostegno e coo-
perazione svolta nei confronti dell’Alba-
nia.

PRESIDENTE dichiara chiusa la
discussione sulle linee generali.

ADRIA BARTOLICH, Relatore, sottoli-
neata la portata limitata del provvedimento
d’'urgenza, del quale auspica la sollecita
conversione in legge, conviene sulla neces-
sita che il Governo dia conto dei risultati
finora conseguiti attraverso la politica di
aiuti all’Albania, che trae origine non solo
da ragioni di solidarieta, ma anche dalla
necessita di evitare un massiccio afflusso di
profughi nel nostro Paese.

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno, rilevato che sui risultati
sinora conseguiti grazie all’attivita di as-
sistenza alle forze di polizia albanesi il
Governo si riserva di fornire dati nel
prosieguo del dibattito, dichiara di condi-
videre la richiesta formulata dal deputato
Niccolini di prevedere una sorta di ren-
dicontazione periodica sull’attivita di coo-
perazione e sostegno, pur ribadendo I'esi-
genza di convertire sollecitamente il de-
creto-legge n. 239 del 2000.

PRESIDENTE rinvia il seguito del di-
battito ad altra seduta.

Annunzio di petizioni.

PRESIDENTE da lettura del sunto
delle petizioni pervenute alla Presidenza
(vedi resoconto stenografico pag. 19).

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della prossima seduta:

Lunedi 16 ottobre 2000, alle 15,30:
(Vedi resoconto stenografico pag. 20).

La seduta termina alle 11.10.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
CARLO GIOVANARDI

La seduta comincia alle 9,30.

ADRIA BARTOLICH, Segretario, legge
il processo verbale della seduta di ieri.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: S. 4792 —
Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 28 agosto 2000,
n. 240, recante disposizioni urgenti per
l'avvio dell’anno scolastico 2000-2001
(approvato dal Senato) (7346).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gia
approvato dal Senato: Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge
28 agosto 2000, n. 240, recante disposi-
zioni urgenti per l'avvio dell’anno scola-
stico 2000-2001.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 7346)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
discussione sulle linee generali.

Ha facolta di parlare il relatore, ono-
revole Acciarini.

la

MARIA CHIARA ACCIARINI, Relatore.
Signor Presidente, signor rappresentante
del Governo, onorevoli colleghi, ci accin-
giamo a discutere e ad approvare il
disegno di legge che converte il decreto-
legge 28 agosto 2000, n. 240, recante
disposizioni urgenti per l'avvio dell’anno
scolastico 2000-2001. Tl testo che esami-
neremo si puod dividere in due grandi

categorie di disposizioni: quelle in materia
di personale della scuola e quelle per la
piena realizzazione dell’autonomia scola-
stica. Esse sono strettamente connesse
perché la questione del personale & cer-
tamente collegata all’attuazione dell’auto-
nomia e all’avvio dell’anno scolastico.
Dato che si tratta di un testo complesso,
rinvio alla relazione allegata al provvedi-
mento per le linee piu strettamente tec-
niche e mi limito, per ora, a svolgere
qualche considerazione generale sulla por-
tata complessiva del provvedimento.

Per quanto riguarda le disposizioni
inerenti al personale, siamo giunti, dopo
una lunga stasi, ad attuare e a mettere in
funzione una procedura di reclutamento
indubbiamente assai vasta, che ha il suo
fondamento nella legge n. 124 del 1999.
Essa fissa alcuni principi che portano alla
formazione di graduatorie permanenti,
con le quali si copre il 50 per cento dei
posti disponibili, e allo svolgimento di
concorsi per titoli ed esami, con i quali si
copre il restante 50 per cento dei posti
disponibili. Si tratta, chiaramente, di pro-
cedure complesse, intervenute nella vita
della scuola, ripeto, dopo molti anni;
quindi la procedura per la stesura delle
graduatorie permanenti e l'effettuazione
dei concorsi sono state certamente com-
plesse. Pertanto, allinizio dell’anno scola-
stico si & dovuto procedere ad una forma
di integrazione, diversa da quella prece-
dentemente indicata dalla legge, che pre-
vede lintegrazione in piu fasi, entro un
periodo ben limitato — 31 agosto 2000 e
comunque non oltre il 31 marzo 2001 —
in modo da giungere progressivamente al
completamento delle graduatorie. Lo
stesso principio, simmetricamente, regge i
concorsi. Credo che si tratti di un proce-
dimento perfettamente accettabile, anche
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perché ai fini giuridici le assunzioni si
intendono con decorrenza al 1° settembre
2000, mentre ai fini economici al 1°
settembre 2001.

Sottolineo che il Senato, a mio parere
molto opportunamente, ha introdotto
norme che hanno una notevole portata
proprio in relazione alla situazione ri-
guardante il calcolo dei 360 giorni di
servizio: il riferimento diventa il 27 aprile
2000, l'ultima data di scadenza per la
presentazione delle domande di parteci-
pazione alla sessione riservata di abilita-
zione, che ha come fonte la citata legge
n. 124 del 1999. E stata fornita, quindi,
un’opportuna risposta a esigenze presenti
nella categoria degli insegnanti e, allo
stesso tempo, lo sottolineo con compiaci-
mento, si & riconosciuto il valore di prova
concorsuale all’esame di Stato attraverso
il quale si concludono le scuole di spe-
cializzazione post-universitarie cui com-
pete, appunto, la formazione degli inse-
gnanti per le scuole secondarie. Si tratta
di un riconoscimento importante, anche
nei confronti di coloro che in questo
momento stanno concludendo tale per-
corso e che, quindi, sosterranno 'esame di
Stato nel giugno 2001. La norma ha una
grande importanza sia per queste persone,
sia per la prospettiva complessiva che
viene offerta alle scuole di specializza-
zione.

Infine, ricordo che, sempre in relazione
al personale, vi ¢ la norma che ha
permesso una certa stabilizzazione all’ini-
zio dell’anno scolastico prevedendo che
per i posti vacanti o disponibili vi fosse la
conferma provvisoria del personale che
nell’anno precedente aveva svolto sup-
plenza annuale o temporanea sino al
termine dell’attivita didattica. Cio ha per-
messo certamente a molti insegnanti, an-

che se non a tutti — lo dico perché é
giusto dirlo —, di proseguire Ilattivita
didattica nelle scuole in cui l'avevano

svolta I'anno precedente, nel caso si trat-
tasse di personale in questo momento non
ancora stabilizzato.

Trattandosi di una situazione in qual-
che misura provvisoria, non nascondo che
vi siano stati qualche disagio e qualche

problema di attuazione — ¢& giusto am-
metterlo —, ma & anche vero che, essendo
la finalita della scuola quella della for-
mazione degli studenti, credo che essersi
comunque preoccupati di garantire, fin
dove possibile, la permanenza nel posto
sia stato comunque un dato molto impor-
tante che ha avuto riflessi che, come
ripeto, complessivamente si possono giu-
dicare in maniera positiva.

Non escludo che, per quanto riguarda
la posizione degli insegnanti, vi possano
essere state delle discrepanze, perché po-
teva accadere che perdesse il posto un
insegnante di una scuola centrale di una
citta, in cui magari era stato trasferito
personale di ruolo, mentre permanesse
nella precedente posizione un insegnante
di un’altra scuola, magari meno appetibile
dal punto di vista dei trasferimenti. Cio ¢
avvenuto e credo sia corretto dirlo ma,
come ripeto, dato che la finalita della
scuola & la formazione degli studenti e
non il rispetto, sempre e comunque, della
graduatoria degli insegnanti, mi sembra
che da questo punto di vista il risultato
sia stato raggiunto.

Passo, infine, ad illustrare brevemente
la parte relativa alle disposizioni per
I'attuazione dell’autonomia scolastica. Vi
sono alcune norme importanti che riguar-
dano l'attribuzione della dirigenza scola-
stica al personale che ha frequentato il
corso di formazione e si trova in una delle
posizioni previste di comando, distacco,
utilizzazione o collocamento fuori ruolo,
oppure di esonero sindacale, mandato
parlamentare o amministrativo.

Vi & la norma importante che rifinan-
zia in modo consistente lo sviluppo delle
tecnologie didattiche della scuola, confer-
mando una scelta del Governo e della
maggioranza che credo stia dando an-
ch’essa i suoi frutti. Vi & poi un intervento
di specificazione dell’articolo 21 sull’auto-
nomia finanziaria delle scuole, che con-
tiene una previsione di grande impor-
tanza, cioé l'attribuzione senza vincolo di
destinazione della dotazione finanziaria,
indifferentemente spendibile per le spese
correnti e le spese in conto capitale, e la
possibilita di variare le destinazioni nel
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corso dell’anno. In tal modo si rafforza la
possibilita di azione delle scuole. I criteri
e 1 parametri per la definizione della
dotazione ordinaria verranno fissati con
decreto del ministro della pubblica istru-
zione di concerto con il ministro delle
universita, sentite le Commissioni parla-
mentari. Quest’ultimo intervento & stato
fatto al Senato e mi sembra opportuno.

Pertanto, ritengo che si tratti di un
complesso di norme valide per condurre
in porto l'operazione complessa di avvio
di un anno scolastico di grande novita per
la scuola italiana, in cui l'autonomia é
andata a regime — come ci si era impe-
gnati a fare al momento dell’approvazione
dell’articolo 21 della legge n. 59 —, otte-
nendo un risultato che mi sembra estre-
mamente importante. Tutto cio unito al
fatto che finalmente si sta dando una
concreta risposta a quelle migliaia di
persone che desideravano entrare e sta-
bilizzarsi nella scuola e che adesso hanno
avuto gli strumenti — i concorsi ordinari,
le sessioni riservate di abilitazione e la
scuola di specializzazione per l'insegna-
mento nelle scuole secondarie — per dare
uno sbocco a questa loro vocazione e a
questo loro interesse per una professione
cosi importante come quella dei docenti.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
sottosegretario di Stato per la pubblica
istruzione.

SILVIA BARBIERI, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Signor
Presidente, mi riservo di intervenire in
sede di replica.

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Bianchi Clerici, prima iscritta
a parlare: si intende che vi abbia rinun-
ziato.

E iscritta a parlare I'onorevole Sestini.
Ne ha facolta.

GRAZIA SESTINI. Signor Presidente,
molte considerazioni riguardanti il testo
in esame sono gia state svolte nel corso di
un ampio dibattito tenutosi in Commis-
sione. Questa mattina, pertanto, sottoli-

neerd solo alcuni aspetti, riguardanti ri-
spettivamente il provvedimento nel suo
complesso ed alcuni articoli.

Come dicevo, ieri mattina in Commis-
sione si & svolto un dibattito piuttosto
acceso sul decreto-legge, ma la nostra
opposizione non riguarda la ratio generale
del provvedimento. Nessuno di noi, infatti,
intende frapporre ostacoli ad una norma-
tiva che permetta 'apertura ed il regolare
svolgimento dell’anno scolastico. La nostra
contrarieta nasce dal fatto che si & scelto
lo strumento del decreto-legge, che le
Camere sono chiamate a convertire e che,
nel momento in cui & giunto in Parla-
mento, ¢ diventato il ricettacolo di una
serie di istanze che, singolarmente consi-
derate, sono giuste, ma che hanno ben
poco a che fare con le disposizioni ri-
guardanti l'inizio dell’anno scolastico.

La critica forte che avanziamo, dun-
que, si incentra in alcuni casi su singoli
aspetti, ma non riguarda la ratio comples-
siva del provvedimento, quanto la scelta
compiuta ed il fatto di voler per forza
inserire in un provvedimento il cui titolo
parla di «disposizioni urgenti per l'avvio
dell’anno scolastico » tutta una serie di
questioni che con Il'apertura dell’anno
scolastico non hanno certo rapporti molto
stretti. Molte delle norme inserite nel testo
— lo ha ricordato poco fa la relatrice —
riguardano sistemi di reclutamento del
personale docente. Cid a nostro giudizio
vuol dire fondamentalmente che, in primo
luogo, la legge n. 124 del 1999 ¢ in molte
parti deficitaria, tant’¢ vero che ogni volta
che si parla di scuola si interviene sempre
e comunque su quella normativa, come ¢é
gia accaduto con il provvedimento colle-
gato alla legge finanziaria 2000 e come si
¢ ripetuto in questa occasione.

In secondo luogo, il provvedimento
anticipa — anche se non so se sia giusto
parlare a questo punto di anticipazione —
alcuni dei punti contenuti nel provvedi-
mento collegato alla finanziaria che — non
certo per colpa nostra, avendolo la Com-
missione licenziato ormai da mesi — non
ha visto la luce. Quindi, le ragioni per le
quali il testo in esame ¢ diventato un
provvedimento omnibus sono eminente-
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mente politiche. Da qui nasce la nostra
opposizione, lungi da noi lintento di
frapporre ostacoli ad una sistemazione
degli studenti delle SIS o della contabilita
delle scuole, il che é assolutamente estra-
neo alla nostra mentalita.

Vengo ad alcune brevi considerazioni
sull’articolato. I commi 1 e 2 dell’articolo
1 prevedono norme di salvaguardia per le
nomine in ruolo. In pratica si ¢ ricono-
sciuto che non tutti i provveditorati ita-
liani hanno rispettato il termine del 31
agosto 2000 per la predisposizione delle
nuove graduatorie definitive, che viene
spostato al 31 marzo 2001. Di fatto, si
tratta del riconoscimento del fallimento di
una procedura concorsuale che si & di-
mostrata elefantiaca ed inefficiente. Da
questo punto di vista, mi ha molto stupito
leggere sui giornali una dichiarazione del
ministro De Mauro, il quale ha parlato
dell’indizione di un nuovo concorso, mi
auguro con strutture e modalita diverse.
Per dire la verita, il ministro parlava di un
diverso reclutamento dei commissari, ma
(la qual cosa mi ha lasciata molto per-
plessa) parlava anche di prove a test.

Da questo punto di vista, € preoccu-
pante l'ultima disposizione del comma 1,
che stabilisce l'utilizzo delle graduatorie
provvisorie (ovvero, quelle non riviste in
seguito all’esame dei ricorsi) per le nuove
supplenze annuali. Sotto questo profilo,
mi permetto di avanzare dei dubbi di
legittimita sulla disposizione in base alla
quale i posti cosi assegnati vengono co-
munque conservati anche nel caso in cui
gli scaglioni medesimi subiscano varia-
zioni in sede di approvazione definitiva.
Sostanzialmente, ho l'impressione di es-
sere di fronte alla legalizzazione dell’er-
rore e alla impunibilita dei funzionari.

Lo stesso articolo 1, al comma 4,
stabilisce la wvalidita di tutti i servizi
prestati a qualunque titolo nell’anno sco-
lastico 2000-2001 come — leggo testual-
mente — «servizio di ruolo per il grado di
scuola e la classe di concorso per cui é
stata conseguita l’assunzione in ruolo nel-
I'anno medesimo ». E una disposizione di
dubbia legittimita, nonché discriminatoria,
in quanto assegna la medesima classifica-

zione a tipologie di servizio che potreb-
bero essere molto diverse. Quel che lascia
perplessi & l'utilizzo dell’espressione «a
qualunque titolo ».

Il comma 5 dell’articolo 1 conferma —
relativamente ai posti vacanti e disponibili
per l'anno scolastico 2000-2001 — le sup-
plenze annuali e temporanee sino al
termine dell’attivita didattica disposte nel-
I'anno scolastico 1999-2000. E la prima
volta che le nomine annuali diventano, di
fatto, biennali. Si tratta, per le graduatorie
di istituto, di un blocco temporaneo di
fatto: pertanto, per quest’anno, difficil-
mente saranno possibili nuovi inserimenti
in graduatoria; potranno essere presentate
nuove domande ai presidi, ma saranno
aggiunte in coda alle vecchie domande,
anche se si riferiscono a punteggi piu alti.

Non so se si & pensato alla possibilita
di ricorsi da parte degli insegnanti i quali,
pur presenti in graduatoria, si vedono
scavalcati da personale che ha meno punti
di loro. Anche in questo caso, l'impres-
sione ¢ che si tratti di un provvedimento
di dubbia legittimita, soprattutto perché é
stato inserito in corso d’opera con un
carattere — anche questa volta — ripara-
tore.

Il comma 7 dell’articolo 1 reca dispo-
sizioni che, davvero, c’entrano poco con il
titolo del decreto-legge (ovvero, con le
disposizioni urgenti per l'avvio dell’anno
scolastico 2000-2001). Tale comma, infatti,
estende a 5 anni la conservazione della
sede di titolarita per docenti dirigenti
collocati fuori ruolo. Con tale disposi-
zione, viene introdotto un comma dell’atto
Camera n. 6560, ovvero del collegato che
non si & potuto — o voluto — approvare.
Esso coincide esattamente, parola per
parola, con l'’emendamento di maggio-
ranza che era stato proposto al comma 7
dell’articolo 1 del collegato al disegno di
legge finanziaria.

Signor Presidente, non comprendiamo
fino in fondo lincidenza sull’avvio del-
I'anno scolastico di un provvedimento
come quello in esame. Il dubbio che nasce
¢ che esso debba servire a chi, una volta
conclusi gli anni di distacco, non debba
vedersi sbattuto in sedi disagevoli. Dal
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punto di vista della correttezza istituzio-
nale, questo ¢ il passaggio che in me ha
suscitato maggiori perplessita.

Il Senato ha poi introdotto in questo
articolo 1 due importanti commi che
riguardano l’estensione dell’ammissione
alla sessione riservata degli esami e coloro
che sostengono l'esame (che, compren-
diamo adesso da questo testo, € un esame-
concorso) al termine delle scuole di spe-
cializzazione. Non ci torno sopra perché
ne abbiamo parlato a lungo.

Ci lascia ancora perplessi 'ampia de-
lega che viene data ai ministri della
pubblica istruzione e dell’'universita, nel
comma 6-ter, in materia di prove d’esame,
commissioni, e via dicendo. Ci lascia
perplessi soprattutto il fatto che potrebbe
verificarsi un forte conflitto di compe-
tenze tra l'universita e il mondo della
scuola, o comunque il mondo extrauni-
versitario. Si tratta di esami finali con
valore abilitante e concorsuale da svolgere
all’interno dell’'universita, in cui i com-
missari dovrebbero essere (dico « dovreb-
bero » perché comunque questo aspetto &
rinviato al regolamento) persone apparte-
nenti all’'universita ed esterne ad essa.
Chiedo allora con molta liberta e con
molta umilta: gli statuti delle nostre uni-
versita prevedono che nelle sessioni di
esami possano entrare a far parte delle
commissioni anche persone non apparte-
nenti all’'universita ? Non c’¢ invece dav-
vero il rischio di un conflitto di compe-
tenze che potrebbe paralizzare tutto il
meccanismo ?

L’articolo 2 parla delle dotazioni finan-
ziarie ed anticipa parzialmente il regola-
mento contabile non ancora emanato, ma
che credo in dirittura d’arrivo. Al comma
1 di tale articolo si parla di dirigenti che
hanno assolto l'obbligo della formazione
mediante la frequenza degli appositi mo-
duli, e cosi via. E interessante il fatto che
si parli di attribuzione nominale della
sede, introducendo quindi una formula di
salvaguardia per tutti quei dirigenti che in
questo momento ricoprono incarichi sin-
dacali, hanno comandi, e altro. La cosa
strana, pero, ¢ che si parli solo dell’as-
solvimento dell’obbligo di formazione me-

diante la frequenza dei corsi: che fine ha
fatto lI'esame? Non si parla di esame
finale.

Da ultimo, vengono in considerazione i
soldi, la gestione. Certo, ¢ nella logica
dell’autonomia il fatto che il budger di
istituto possa essere utilizzato indifferen-
temente per spese di parte corrente o in
conto capitale — anche questa ¢ una
norma che anticipa il regolamento conta-
bile —, ma qui mi permetto di sollevare un
dubbio. Questi aspetti potrebbero essere
pericolosi, perché nulla viene detto ri-
guardo alle procedure per la gestione ed
il controllo di un bilancio aperto come
questo.  Dobbiamo  considerare che
l'aspetto economico all'interno di una
scuola incide pesantemente e quindi pud
incidere in maniera positiva o negativa
sullandamento educativo e didattico del-
I'attivita della scuola stessa. Mi auguro che
il regolamento contabile di prossima pub-
blicazione sia un po’ piu chiaro riguardo
all'utilizzo dei fondi.

Ho concluso e ringrazio tutti per l'at-
tenzione: credo di aver posto le questioni
con molta liberta, ma anche con suffi-
ciente precisione, nell'intento di dimo-
strare le motivazioni, oltre che politiche,
anche tecniche della nostra avversione a
questo provvedimento.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Malgieri. Ne ha facolta.

GENNARO MALGIERI. Signor Presi-
dente, colleghi, le ragioni dell’opposizione
della Casa delle liberta al provvedimento
in esame sono state egregiamente espresse
proprio ora dall’onorevole Sestini. Per
parte mia, mi limiterdo ad alcune consi-
derazioni di carattere pinl generale senza
tralasciare i punti pitt qualificanti che dal
nostro punto di vista andrebbero emen-
dati.

Non posso non rilevare che il decreto
in esame ci offre il destro per sottolineare
I'avvio incerto e perfino caotico dell’anno
scolastico, confermato dallo stesso prov-
vedimento, ma evidentemente, signor Pre-

N

sidente, la confusione non & mai troppa
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per il ministro della pubblica istruzione.
Apprendiamo infatti dai giornali di questa
mattina, senza che il Parlamento ne sia
stato preventivamente informato, che il
ministro De Mauro ha dato il proprio
assenso alla creazione della figura di un
superprofessore, un docente cio¢ esperto e
qualificato, con retribuzione maggiore e
compiti di tutoraggio, che affiancherebbe
gli insegnanti della nuova scuola rifor-
mata.

Ne sappiamo ancora molto poco per
giudicare. Al momento possiamo soltanto
dire che i responsabili della pubblica
istruzione non finiscono di stupirci ed &
anche di fronte a notizie del genere che si
rafforza la nostra convinzione che era
necessaria una riforma globale della
scuola e non uno «spezzatino» come
quello che ci ¢ stato propinato, devo dire
piuttosto indigesto, negli ultimi quattro
anni.

Venendo ora al decreto in esame, i cui
motivi di necessita e di urgenza ne hanno
determinato I'’emanazione, ritengo che tali
motivi siano alle nostre spalle, dal mo-
mento che l'anno scolastico ¢ ormai ini-
ziato, mentre la indeterminatezza delle
graduatorie ha tenuto e continua a tenere
in apprensione il mondo dei docenti.

La premessa al decreto si richiama alla
straordinaria necessita ed urgenza di det-
tare disposizioni in materia di personale
della scuola e per la piena attuazione
dell’autonomia scolastica, al fine di assi-
curare la regolare funzionalita delle isti-
tuzioni scolastiche, anche in previsione del
fatto che le operazioni per I'approvazione
delle graduatorie permanenti e di quelle
dei concorsi per titoli ed esami non
sarebbero state tutte concluse entro i
tempi dovuti. E questo un quadro di
normalita, mi chiedo, signor Presidente, o
piuttosto — e mi pare difficile contraddirlo
— un’anomalia che questo decreto tardivo
non pud certo risanare, poiché altro do-
veva e poteva essere l'avvio regolare del-
I’anno scolastico, se soltanto i1 necessari
adempimenti fossero stati espletati per
tempo ? Probabilmente non saremmo stati
costretti ad un’insopportabile corsa contro

i tempi e forse ci sarebbe stata la possi-
bilitaA di un confronto serrato e proficuo
tra le parti.

Non sfuggird a nessuno, come ha gia
rilevato la collega Sestini, che questo ¢ un
provvedimento blindato, nel senso cioé
che non vi & possibilita di confronto tra
opposizione, maggioranza e Governo, anzi
la maggioranza ed il Governo si sono
rifiutati di aprirsi al confronto con le
opposizioni negando di fatto, I’ho detto
anche ieri in Commissione, uno degli
aspetti piu significativi della democrazia
parlamentare. Ci troviamo qui a celebrare
un rito un po’ inutile, dal momento che la
nostra presenza ed il nostro intervento sul
provvedimento sono soltanto atti formali,
perché ¢ stato deciso che questo decreto
non deve essere mutato di una virgola
rispetto al testo licenziato dal Senato. In
questa maniera sono evirate, se cosi mi
posso esprimere, le competenze di uno dei
due rami del Parlamento.

La maggioranza ed il Governo, dunque,
con la solita arroganza sfoderata in altre
occasioni in cui si & parlato di pubblica
istruzione, si sono chiusi a riccio, si sono
trincerati dietro una sorta di non possu-
mus per cui ci troviamo a discutere di un
decreto sostanzialmente senza avere la
soddisfazione di un giudizio da parte delle
controparti sulle nostre proposte. Non ¢é
questo un buon momento per la scuola
italiana, e mi pare che tutta questa
vicenda lo sottolinei.

Il disagio dei giorni scorsi da parte dei
professori, come tutti ricorderanno, & sfo-
ciato in uno sciopero particolarmente
significativo e abbastanza inedito per le
nostre istituzioni scolastiche. Gli stessi
professori chiedono un provvedimento piu
concreto e coerente proprio puntando il
loro interesse su questo decreto-legge.
Esigenza questa a cui cercano di andare
incontro i nostri emendamenti, natural-
mente, come ho avuto gia modo di dire,
Presidente, tutti respinti in Commissione,
ma che tuttavia ripresenteremo in aula
per contraddire cido che la relatrice ha
affermato in Commissione e cioé¢ che il
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testo non deve subire modifiche. Mi pare
che questa sia una motivazione né nobile
né alta.

I nostri sono dunque degli emenda-
menti e non dei capricci; vorrei che il
Governo ne fosse consapevole e, almeno
da questo punto di vista, ci desse atto
della correttezza della formulazione di
questi nostri emendamenti, che tendono a
migliorare il testo. Sono emendamenti
dinanzi ai quali non si puo dire, come &
stato detto in Commissione, che 1'opposi-
zione non consente la conversione del
decreto (abbiamo sentito dire anche que-
sto nella piccola e ristretta discussione che
si & tenuta in Commissione).

Il decreto purtroppo sara convertito in
legge e la materia verra regolamentata
assai male. Noi facciamo soltanto il nostro
dovere nel rappresentare al Parlamento le
deficienze in esso contenute e che a
nostro avviso sono notevoli.

Nel rilevare che vi sarebbe stato biso-
gno per tempo di avviare un discorso
organico sul personale scolastico, al fine
di dare ad esso un’adeguata e complessiva
sistemazione, non posso non notare come
il decreto si presenti come un provvedi-
mento eterogeneo — anche questo aspetto
¢ stato piu volte sottolineato — recando
disposizioni diversificate quanto all’og-
getto, sia pure naturalmente afferenti alla
pubblica istruzione. E questo un primo
dato che lascia perplessi se non addirit-
tura sconcertati.

Siamo di fronte alla deprecabile moda
della legislazione ommnibus. Al di la del
merito sottolineato dal collega Sestini,
credo che dal punto di vista formale si
approfitti di ogni occasione per mettere
dentro un solo provvedimento tutto cio
che ¢ possibile. Il che non ci piace e non
¢ corretto; in questo modo aumenta la
farraginosita delle leggi e la loro inter-
pretazione si fa difficile. Del resto — mi
consenta, Presidente, questa annotazione
diciamo stilistica — & sufficiente leggere
l'articolato per renderci conto di come
alcuni passi, piu che a disposizioni nor-
mative, somigliano a testi esoterici di
difficile interpretazione.

II decreto contiene poi impegni di
spesa e quindi non potrebbe essere di-
scusso, a nostro modesto avviso, nella
sessione di bilancio, che di fatto & gia in
COrso.

L’articolo 1, comma 6-bis e l’articolo 2,
commi 2 e 2-bis sono al riguardo piu che
eloquenti: non & una trasgressione pros-
sima all’arbitrio? Non dovremmo noi,
come opposizione, farla notare ? C’¢ qual-
cuno che si puo risentire di questa nostra
sottolineatura ?

Anche in questo decreto, colleghi,
I'abuso di deleghe ci sembra eccessivo ed
anche questo mi sembra conforme con
una moda che & andata consolidandosi in
questi ultimi anni, soprattutto per quanto
concerne la normativa attinenti alla pub-
blica istruzione.

Naturalmente potrei citarne piu di una,
ma la pin sorprendente credo che sia
contenuta al comma 3 dell’articolo 2 che
rinvia — e stiamo parlando di un decreto-
legge! — ad un’altra legge e con il
presente decreto attribuisce al ministro
della pubblica istruzione la facolta di
decretare ancora circa i parametri per la
definizione della dotazione finanziaria or-
dinaria delle scuole, naturalmente sentito
il parere delle Commissioni competenti. Il
che sembra quasi una barzelletta, o se si
vuole un rito formale, tanto per fingere un
pallido ricordo di come si opera in regime
di democrazia parlamentare.

Mi soffermero ora sul merito del prov-
vedimento, assai brevemente. Ci lascia
perplessi, signor sottosegretario, il mante-
nimento in servizio, quale supplente, del
personale che nelle vecchie graduatorie
occupava posti inferiori. Si tratta di un’in-
congruenza che lascia spazio ad amare
considerazioni sulle non entusiasmanti
aspettative relativamente al valore di al-
cuni docenti; al riguardo, tralascio altre
considerazioni che sono state svolte sia
stamattina in quest’aula, sia ieri in Com-
missione.

Le scuole paritarie vengono discrimi-
nate ancora una volta e non si comprende
per quale motivo il riferimento — come lei
capira, signor sottosegretario — sia al
comma 6 dell’articolo 1.
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Siamo convinti, poi, che questo decre-
to-legge danneggera i docenti che avevano
presentato istanza di iscrizione in gradua-
torie permanenti in provincia diversa da
quella in cui avevano prestato servizio
nello scorso anno scolastico; anche questa
si palesa come un’ingiustizia rispetto alla
quale, a nostro modo di vedere, non vi
sono scusanti.

Osservo anche — e non credo sia facile
smentirlo — che le graduatorie permanenti
previste dalla legge n. 124 del 1999, che
sostanzialmente questo provvedimento ri-
scrive in qualche parte, tanto che taluni
hanno parlato di una «legge 124-bis »,
non sono state predisposte nei tempi
dovuti sia perché non sono state tra-
smesse precise, chiare ed inequivocabili
indicazioni per la loro formulazione, sia
perché il Ministero non ha vigilato sul-
I'espletamento dei concorsi, molti dei
quali non ancora ultimati.

Il decreto-legge, prevedendo [Ilinseri-
mento di nuovo personale nei concorsi
riservati, sostanzialmente non fa altro che
aggiungere precariato docente all’altro
precariato gia esistente e maggiorato dalla
legge n. 124 del 1999. Inoltre, il decreto-
legge dimentica curiosamente i docenti di
strumento musicale degli ex istituti magi-
strali, i quali, seppure abilitati, non sono
stati inseriti in alcuna graduatoria, né
sono stati autorizzati a partecipare a
concorsi riservati. Il decreto-legge, poi,
non & equo nei confronti dei laureati che
stanno frequentando corsi di istruzione
superiore; mi pare che anche questo
aspetto sia stato ribadito questa mattina
dall’onorevole Sestini.

Per sanare tali incongruenze, che si
palesano come vere e proprie ingiustizie,
come gruppo di Alleanza nazionale ab-
biamo presentato emendamenti che la
maggioranza e il Governo si accingono a
respingere, come gia hanno fatto in Com-
missione. Siamo convinti che, qualora
venissero accolti, tali emendamenti miglio-
rerebbero il testo che, invece, deve essere
cosi com’é. Eppure, signor Presidente, si
tratta di un decreto-legge — voglio sotto-
lineare questo aspetto — non ideologico,
che non ha contenuti di carattere cultu-

rale che, in qualche maniera, possano
vederci sicuramente e fermamente atte-
stati all’opposizione; si tratta, invece, di
un decreto-legge estremamente tecnico ri-
spetto al quale, non capisco per quale
motivo, proposte estremamente tecniche
non debbano essere accolte, qualora va-
dano nel senso del miglioramento del
testo. Ricordo ai colleghi che, quando la
maggioranza si & aperta alle opposizioni —
parlo sulla base dell’esperienza (presiden-
te Castellani, lei lo ricordera) della nostra
Commissione —, in questa legislatura sono
stati approvati buoni provvedimenti, se si
vuole provvedimenti bipartisan.

Ripeto, capirei un provvedimento ideo-
logicamente blindato, ma certo non capi-
sco perché un provvedimento di tipo
tecnico induca ad un atteggiamento di
rifiuto nei confronti delle opposizioni.

Per il complesso di tali motivi (politici
e tecnici insieme), ribadiamo la nostra
contrarietd su un decreto-legge ommnibus,
che contiene materia non strettamente
legata al titolo. Tutto cid0 che abbiamo
chiesto non ¢ stato minimamente preso in
considerazione e, lo ripeto, non si trattava
di richieste avanzate per partito preso, ma
perché ci venivano sollecitate soprattutto
dalle parti interessate, che sono natural-
mente scontente del decreto-legge che la
Camera si appresta a convertire.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 7346)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il relatore, onorevole Acciarini.

MARIA CHIARA ACCIARINI, Relatore.
Vorrei innanzitutto ringraziare i colleghi
intervenuti nel dibattito. Contrariamente a
quanto & stato detto, penso che la discus-
sione sia comunque sempre utile e frut-
tuosa anche se, in alcuni casi, vi sono
degli elementi che non sono certamente
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ideologici, ma tecnicamente affrontati con
modalita differenti, sui quali vi puo essere
discussione.

Replicherdo brevemente riservandomi
poi di riesaminare con attenzione i con-
tenuti degli interventi dei colleghi. Forse,
potremmo anche trovare elementi di chia-
rimento delle norme, che credo siano
sempre necessari.

Ritengo che il decreto-legge in esame,
una volta convertito in legge, assicurera
I'avvio dell’anno scolastico 2000-2001. Tl
provvedimento in esame ha certamente i
caratteri costituzionali della necessita e
dell’'urgenza, che consentono al Governo
di legiferare al posto del Parlamento, per
avviare poi la fase della conversione in
legge.

Devo dire che alcune delle perplessita
espresse dai colleghi mi sembrano fran-
camente infondate nel senso che, le mo-
difiche introdotte dal Senato, discendono
dalla natura delle norme contenute nel
decreto-legge. Mi spiego: si prevedono
delle categorie che hanno diritto all’inse-
rimento nelle graduatorie permanenti;
queste categorie devono essere in questa
fase individuate con la massima precisione
possibile, in modo tale da giungere al
completamento delle graduatorie perma-
nenti gia in sede di prima attuazione e nel
modo piu corretto.

E evidente che vi sono delle necessita
e delle persone dietro alla scelta di inse-
rire nel testo degli emendamenti: una era
legata al termine di scadenza (sottolineo,
tra l'altro, che il 27 aprile era la data
entro la quale si poteva presentare do-
manda alla sessione riservata; vi erano
delle persone che per quella data avevano
maturato i 360 giorni) che a me sembra
un’esigenza quanto mai rispettabile ed é
giusto che venga recepita nel momento in
cui, intervenendo sulla formazione del
processo di reclutamento del personale,
stiamo dettando le norme che hanno
consentito l'avvio dell’anno scolastico e
consentono, nel corso di questo anno
scolastico, di completare [l'operazione.
Devo dire francamente che non trovo
nulla di ideologico in questa disposizione,
bensi un’esigenza condivisa e comune, che

credo in parte sia stata anche rappresen-
tata durante la discussione svoltasi presso
I'altro ramo del Parlamento allorquando &
stato esaminato il provvedimento.

Un’altra necessita riguarda le scuole di
specializzazione: ricordo che a giugno le
persone che oggi stanno frequentando
queste scuole concluderanno i corsi. Se
noi non prevediamo nel testo in esame il
valore concorsuale della prova, avremmo
chiaramente una prima generazione di
specializzanti SIS (uso la sigla delle scuole
di specializzazione, che ¢ ormai abba-
stanza nota a tutti), che non avrebbero la
possibilita di sostenere un esame di Stato
con questi contenuti.

Nel precisare e nel ripetere che ascolto
sempre con molta attenzione le osserva-
zioni dei colleghi perché riguardano que-
stioni importanti, vorrei dire all’onorevole
Sestini che la SIS, proprio per la sua
natura e per come ¢ nata dalla legge
n. 341 del 1990 sulla riforma degli ordi-
namenti universitari e dal decreto appli-
cativo, rappresenta un tipico luogo di
incontro tra scuola e universita. I super-
visori SIS sono degli insegnanti che lavo-
rano all'interno delle scuole di specializ-
zazione ! Quindi, anche in sede di valore
abilitante di questo esame, era ed ¢
impensabile ritenere che l'universita si
possa chiudere a riccio dopo essersi
aperta all'insegnamento: vi & un rapporto
tra l'insegnamento, il percorso di tirocinio,
il lavoro che viene svolto e gli esami
conclusivi.

Tra l'altro, credo nelle scuole di spe-
cializzazione perché sono un luogo frut-
tuoso di incontro tra il mondo della
scuola e quello dell’'universita, che noi
abbiamo sempre — credo tutti — deside-
rato come elemento di qualificazione del
personale.

Non riesco poi a capire il problema
relativo al tema della frequenza e del-
I'esame perché questa norma, che attiene
ad una categoria particolare di dirigenti, &
precisamente la «ripresa» di quelle che
sono le norme generali che hanno riguar-
dato la formazione dei dirigenti scolastici
in questa fase di attuazione del decreto
sulla dirigenza scolastica e del nuovo
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status dei capi di istituto. Tutti i capi
d’istituto d’'Ttalia hanno frequentato i corsi
di formazione. Non mi risulta, o sono
proprio male informata, che qualcuno
abbia sostenuto degli esami. Si tratta
quindi della stessa norma simmetrica-
mente applicata ai dirigenti scolastici che
si trovano in queste posizioni particolari.
Comunque, ritengo che la discussione sia
stata fruttuosa ed utile, consentendoci di
dissipare alcuni dubbi. Ringrazio pertanto
i colleghi per i loro interventi, per quanto
effettivamente di tecnico contengono, an-
che se ¢& evidente che ci sono diverse
posizioni dialettiche tra opposizione e
maggioranza che fanno parte del quadro
politico. Tecnicamente cerchiamo di chia-
rirci le idee e di comprenderci in questa
discussione.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il rappresentante del Governo. Ne ha
facolta.

SILVIA BARBIERI, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Signor
Presidente, anch’io ringrazio gli onorevoli
deputati che ieri in Commissione e sta-
mattina in quest’aula hanno voluto discu-
tere e riflettere sul testo di questo decreto.
Ringrazio in particolare la relatrice per la
puntualita della sua relazione e della sua
replica che mi esime dall'intervenire a
lungo nel merito delle questioni sollevate.
Infatti, concordo pienamente con le argo-
mentazioni addotte dall’onorevole Accia-
rini.

Devo dire che, pur avvertendo negli
interventi dei deputati dell’opposizione
anche forti elementi di critica, che peral-
tro discendono da una posizione piu
complessivamente critica rispetto all’as-
setto e all’asse delle riforma che questo
Governo, il Parlamento e la maggioranza
hanno introdotto nel mondo della scuola,
tuttavia essi negano quella che era 1I'im-
mediata oggettiva esigenza a cui questo
decreto ha voluto corrispondere.

L’onorevole Malgieri diceva: & questo
forse un quadro di normalita, se occorre
un decreto-legge per l'ordinato avvio del-
I'anno scolastico? Per l'appunto, l’anno

solare 2000, che contiene in sé gli spez-
zoni di due anni scolastici, non ¢ stato per
la scuola un anno di normalitd, ma di
cambiamento e di trasformazione sotto
molti profili: per l'avvio dell’autonomia
scolastica da una parte, per l'operativita
di quelle norme che sono state introdotte
con la legge n. 124, che hanno posto fine
ad una situazione di blocco e di paralisi
che si era protratta per moltissimi anni e
che hanno introdotto nuove modalita di
reclutamento del personale cercando di
porre fine, da una parte, ad una pesan-
tissima situazione di precariato e, dall’al-
tra, aprendo la possibilita di accesso ai
concorsi a molti giovani che vedevano
nell'ingresso nel mondo della scuola il
giusto completamento della loro aspira-
zione.

A seguito della grande consistenza
delle operazioni che la legge n. 124 pre-
figurava, la mole di atti e adempimenti,
sorta a seguito della sopravvenuta aper-
tura a successivi scaglioni e fasce di aventi
diritto, ha comportato, da una parte una
grande mole di lavoro per la struttura, dai
provveditorati alle commissioni che dove-
vano operare in sede di espletamento dei
concorsi e, dall’altra, il venire meno di
quegli strumenti che negli anni precedenti
venivano utilizzati per l'avvio dell’anno
scolastico, cio¢ il vecchio tipo di gradua-
toria cui si faceva ricorso e riferimento.

Qual é stata la linea che abbiamo
cercato di seguire? La salvaguardia dei
diritti di coloro che si apprestano a
maturare, o hanno maturato, titolo all’im-
missione in ruolo, naturalmente in rela-
zione ai posti vacanti che saranno via via
individuati o che matureranno tale diritto
in momenti diversi non per colpa loro, ma
in relazione alle fasce in cui si trovano
collocati, alle provincie in cui hanno
espletato i concorsi, che avrebbe determi-
nato, da una parte una grande disparita di
trattamento, se non avessimo posto questo
punto di riferimento e, dall’altra, se aves-
simo voluto realizzare le immissioni in
ruolo con accesso alla sede nel corso
dell’anno scolastico, la rivoluzione per
quanto riguarda l'attivita didattica.
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Il punto di cerniera che abbiamo cer-
cato di cogliere, allora, & stato per l'ap-
punto l'equilibrio tra la salvaguardia dei
diritti, che si ottiene con la decorrenza
degli effetti giuridici dal 1° settembre 2000
dell'immissione in ruolo di tutti questi
scaglioni di docenti, e la continuita didat-
tica, che si ottiene rinviando al 1° set-
tembre 2001 il raggiungimento della sede
da parte del vincitore di concorso. E
evidente che, quando si operano interventi
di questo tipo, occorre poi una sorta di
valutazione costi-benefici: qualche costo vi
¢, nel senso che una serie di aspirazioni
al raggiungimento della sede piu vicina,
comoda, adeguata da parte di alcuni
insegnanti ¢ stata compressa da questo
tipo di intervento. Tuttavia, in sede di
valutazione costi-benefici, come osservava
prima la relatrice, credo che l'aspetto
salvaguardato, quello della continuita di-
dattica e della possibilita di creare il
minor trauma possibile all’avvio dell’anno
scolastico e al suo normale svolgimento,
fosse quello di maggiore valore. Poiché,
peraltro, questo decreto-legge ha gia rea-
lizzato i suoi effetti, quello che sta avve-
nendo nelle scuole italiane dal 1° settem-
bre di quest’anno (in un momento difficile
per la scuola italiana, per carita) sta
dimostrando che il decreto-legge, di fatto,
funziona, pur se con alcune difficolta, che
anche la relatrice sottolineava.

Al Senato, sono stati introdotti diversi
emendamenti, che non mi pare facciano
di quello in esame un decreto omnibus:
credo che gli atti parlamentari del nostro
paese, se li volessimo andare a sfogliare, ci
darebbero molti esempi di cosa significhi
un decreto omnibus. In quello in esame,
invece, vi & una coerenza di materia, ma
non solo: vi ¢ una forte coerenza anche
rispetto al titolo, che fa riferimento al-
I'avvio dell’anno scolastico. Perché, ono-
revole Sestini, anche le norme che riguar-
dano la proroga di un quinquennio della
titolarita della sede per il personale a
diverso titolo comandato hanno un’atti-
nenza con l'avvio dell’anno scolastico: se
non vi fosse stato questo elemento di
rassicurazione, avremmo visto moltissime
di queste figure, che stanno svolgendo per

la scuola ma fuori dalla classe e dalla
cattedra un’attivita importante (penso, per
esempio, ai nuclei di supporto all’autono-
mia scolastica e ad wun’altra serie di
importanti collocazioni di questo perso-
nale), dar vita ad una fuga da quelle
collocazioni per tornare immediatamente
nella sede di titolarita, per il rischio di
vedersela svanire. Cid avviene, peraltro,
con un assetto del personale, che proprio
in virti di quanto sta accadendo a seguito
della legge n. 124 del 1999 sara pil
consolidato nel futuro, per cui vi era la
possibilita di notevoli difficolta.

Vi era, dunque, sicuramente Iesi-
genza di risolvere il problema anche in
relazione all’avvio dell’anno scolastico e,
recuperando alcune norme che erano
presenti nel collegato, abbiamo colto
questo punto: il Senato vi ha aggiunto,
con il comma 7-bis dell’articolo 1, una
maggiore omogeneita di trattamento,
perché rispetto a quella che era Ila
previsione del Governo, si estende la
possibilita di mantenere la titolarita per
un quinquennio anche ai comandati
presso le wuniversita o altri enti, e
quindi non all'interno del mondo della
pubblica istruzione. Cido consente, anche
sotto questo aspetto, di avere una mag-
giore omogeneita di trattamento.

Per le altre modifiche apportate dal
Senato, avendo seguito nell’altro ramo del
Parlamento liter del provvedimento in
esame, devo dire che si tratta di questioni
che sono state introdotte dopo una discus-
sione che ha visto una fortissima conver-
genza di maggioranza ed opposizione: ho
personalmente sentito gli apprezzamenti
rivolti al relatore per gli emendamenti
presentati, alcuni dei quali, per la verita,
coincidevano in maniera letterale con
emendamenti proposti dall’opposizione.
Quindi, se vi € stata una situazione in cui
si & lavorato, per cosi dire, d’amore e
d’accordo, € stata proprio questa e, al
riguardo, vi invito a rileggere gli atti del
Senato. Questo non significa, me ne rendo
ben conto, onorevole Malgieri, che vi
debba essere una trasposizione netta di
quel clima: il bicameralismo ¢é tale anche
per una possibile e giusta diversita di
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atteggiamenti. Tuttavia, la richiesta che
anche il Governo sente di ripetere in
quest’aula di non modificare il testo del
decreto-legge deriva da una serie di va-
lutazioni che non sono assolutamente,
come lei sottolineava, di carattere ideolo-
gico, perché qui di ideologico non c’e
proprio nulla.

Questo decreto-legge sconta un pro-
blema: é stato pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale il 30 agosto scorso, quindi, ri-
spetto ai suoi naturali 60 giorni per la
conversione, perde 20 giorni secchi. Sa-
rebbe una sciagura, ma credo che ne
siamo tutti convinti, se non vi fossero le
condizioni per convertire in legge questo
decreto-legge, perché, venendo meno a
queste norme, si introdurrebbe il caos
nelle scuole italiane. Indubbiamente al-
cuni dei rilievi fatti sono di pregio e si
cerchera pertanto di vedere come tenerne
conto; forse alcuni di questi potranno
essere affrontati non in sede legislativa,
mentre altri dovranno essere rinviati ad
ulteriori provvedimenti, ma voglio sottoli-
neare che non vi € un atteggiamento di
blindatura pregiudiziale — che, peraltro,
non sarebbe nemmeno corretta — bensi la
constatazione di uno stato dei fatti che ci
induce a fare questa valutazione ponde-
rata costi-benefici.

Vorrei affrontare rapidamente tre ul-
time questioni. L’onorevole Malgieri di-
ceva che si ignorano le scuole paritarie e
faceva riferimento al comma 6 dell’arti-
colo 1. No, onorevole Malgieri, a questo
proposito sono costretta a fare un chia-
rimento. Il problema é& il seguente: il
riferimento alle scuole statali riguarda
quel personale collaboratore scolastico
che, essendo stato alle dipendenze delle
amministrazioni comunali operando nelle
scuole statali, a seguito del trasferimento
di questo personale dai comuni allo Stato,
si troverebbe — si tratta di personale che
ha svolto delle giornate di supplenza —
escluso dalle graduatorie per le supplenze
nelle scuole statali. Si dice pertanto che
per una sola volta, vale a dire in sede di
prima integrazione di queste graduatorie,
nelle graduatorie per i collaboratori sco-
lastici che c¢i sono presso gli istituti

scolastici statali, possono essere integrati
coloro che hanno svolto un certo periodo
— mi sembra si parli di 30 giorni in tre
anni — di supplenza alle dipendenze degli
enti locali; sono solo i bidelli, che prima
dipendevano dagli enti locali e che erano
in graduatorie dei comuni, che si trove-
rebbero esclusi dalle graduatorie delle
scuole per svolgere la stessa attivita.
Quindi, si tratta di evitare quest’esclu-
sione. Il riferimento alla scuola statale
non pud che essere questo; noi non
potremmo prevedere una norma analoga
per personale che abbia svolto attivita
nelle scuole parificate o nelle scuole non
statali.

In secondo luogo, per quanto riguarda
le deleghe, in alcuni punti del decreto-
legge troviamo il rinvio a normativa se-
condaria. In materie come queste mi
parrebbe originale che si volesse definire
ed ossificare in un testo di legge tutto
quello che, invece, deve appartenere, in
qualunque ordinamento giuridico, alla
normativa secondaria. Si tratta di decreti
interministeriali, di regolamenti ex arti-
colo 17 della legge n. 400: strumenti che
ci consentono di adeguare meglio il nostro
passo alle vicende che cambiano. Altri-
menti questo mostro di un ordinamento
giuridico italiano fatto di leggi che si
sovrappongono le une alle altre finirebbe
per gonfiarsi a dismisura.

In terzo luogo, per quanto riguarda
l'osservazione dell’onorevole Sestini circa
I'innovazione, secondo me importante, che
riguarda la possibilita di utilizzare in
maniera piu elastica la dotazione ordina-
ria delle scuole, & chiaro che tutte le
salvaguardie del caso saranno poi intro-
dotte nel regolamento di contabilita. Non
vogliamo cioé confondere I'autonomia sco-
lastica con una specie di pascolo brado in
cui si pud fare qualunque cosa. Siamo
sempre all'interno di uno Stato di diritto
che fissa delle regole e ne pretende
l'osservazione.

Infine, credo sia stato importante e di
un qualche pregio aver introdotto nel
decreto-legge al nostro esame la parte
relativa alla scuola di specializzazione.
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Convengo che questo ¢ forse l'unico
elemento che non riusciamo a legare
strettamente all’inizio dell’anno scolastico,
tuttavia ha in sé elementi di una certa
urgenza per rassicurare coloro che, fre-
quentando il secondo anno delle scuole di
specializzazione, ancora non sapevano che
fine avrebbero fatto e quale spendibilita
avrebbe avuto il titolo ottenuto nel si-
stema scolastico italiano.

Il Senato ha proposto opportunamente
di introdurre su questo punto una parte
del testo del collegato, anticipando quindi
la possibilita di entrata in vigore della
norma, completandolo con un’indicazione
precisa e credo opportuna, che risponde
ad un’esigenza dei giovani specializzandi
— sono le prime leve di un personale
specializzato del quale la scuola italiana
ha bisogno — specificando, quindi, le
modalita di integrazione del personale
nelle graduatorie che si determinano ai
sensi della legge n. 124 insieme con i
vincitori di concorso. Tutto cio, credo, in
una situazione che convengo non essere
normale — diciamo — per il fatto che
siamo in un anno di cambiamenti, tende
a portare ad un quadro di effettiva
normalita.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito &
rinviato ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: S. 4791 —
Conversione in legge del decreto-legge
28 agosto 2000, n. 239, recante dispo-
sizioni urgenti in materia di finanzia-
menti per lo sviluppo ed il completa-
mento dei programmi italiani a soste-
gno delle Forze di polizia albanesi
(approvato dal Senato) (7342) (ore
10,35).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il disegno di legge, gia approvato dal
Senato: Conversione in legge del decreto-
legge 28 agosto 2000, n. 239, recante
disposizioni urgenti in materia di finan-
ziamenti per lo sviluppo ed il completa-
mento dei programmi italiani a sostegno
delle forze di polizia albanesi.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 7342)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali.

Avverto che la III Commissione (Affari
esteri) si intende autorizzata a riferire
oralmente.

II relatore, onorevole Bartolich, ha
facolta di svolgere la relazione.

ADRIA BARTOLICH, Relatore. Signor
Presidente, rinvio alla relazione svolta in
Commissione.

PRESIDENTE. Sta bene. Ha facolta di
parlare il rappresentante del Governo.

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Signor Presidente, mi
riservo di intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare & l'onorevole Calzavara. Ne ha fa-
colta.

FABIO CALZAVARA. Signor Presi-
dente, questo & I'ennesimo provvedimento
che prevede un intervento urgente: nei
quasi tre anni in cui sono stati previsti
interventi in Albania, si & riscontata sem-
pre un’urgenza che, purtroppo, a volte ha
provocato danni ed episodi gravi — penso
alla missione Arcobaleno — e, soprattutto,
si fonda su una filosofia che non possiamo
condividere, che i deputati del gruppo
della Lega nord non hanno mai condiviso.
Denunciamo da sempre, con forza, l'esa-
gerata bonta e l'esagerato ottimismo e
improvvisazione di aiuti, anche se impor-
tanti. In realta, sarebbero state necessarie
una maggiore concertazione con gli orga-
nismi europei ed una programmazione,
una volta deciso di risanare la situazione
albanese.

Il provvedimento in esame si aggiunge
ad altri analoghi ed anche i 22 miliardi
che esso prevede di elargire si aggiungono
ai finanziamenti gia esistenti. Tra l'altro,
anche altri paesi hanno sostenuto finan-
ziariamente I’Albania e, volendo fare una



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 13 orToBRE 2000 — N. 790

somma di tutti gli aiuti, si pud constatare
che il reddito pro capite dei cittadini
albanesi & diventato il primo al mondo.
Cito, ad esempio, i contributi dell’'Unione
europea, ricordo il personale della difesa
e dell'interno in missione per operazioni
di pace, che comporta un appesantimento
della spesa complessiva. Vi sono, inoltre, i
costi per il pattugliamento delle coste per
fronteggiare l'immigrazione clandestina,
nonché quelli dovuti all’allestimento e al
funzionamento dei campi di accoglienza e
per la sostituzione del materiale danneg-
giato nei centri di accoglienza. Anche
questo € indicativo dell'improvvisazione e
della mancanza di severita: questo impe-
gno importantissimo non €& stato affron-
tato con la necessaria severita e, senza
severita, in un paese scosso dalla corru-
zione e dalla violenza, non si potranno
mai ottenere, in alcun caso, risultati po-
sitivi.

Noi contestiamo questo. Non conte-
stiamo il provvedimento in sé, ma la
mancanza di risultati positivi da parte di
questo Governo, che non ha affrontato
con severita, e quindi, con la serieta
sufficiente questo impegno.

Dobbiamo aggiungere che queste pec-
che, queste gravissime mancanze hanno
prodotto risultati veramente pesanti per il
nostro paese. Non mi riferisco ai provve-
dimenti di spesa, ma all'immigrazione
clandestina, che & stata agevolata da
questa mancanza di serieta ed ha deter-
minato dei costi che le nostre popolazioni
stanno pagando in maniera veramente
pesante, anche per quanto riguarda la
droga. Da quando I'Italia ha preso I'Al-
bania sotto la sua protezione, I’Albania,
prima, e il Kosovo albanese, poi, sono
diventati il centro motore europeo della
coltivazione delle droghe leggere e dello
smercio delle droghe, oltre che natural-
mente — lo sappiamo molto bene e pur-
troppo lo constatiamo giorno per giorno —
del contrabbando delle armi.

Infine, dulcis in fundo, la criminalita
organizzata albanese si ¢ trasferita soprat-
tutto in Italia, dove in due anni é diven-
tata la prima forza criminale nel campo
della prostituzione, di cui ha assunto il

controllo pieno gia un paio di anni fa, ed
ora ha assunto anche il controllo della
droga.

Questo ci fa pensare e ci fornisce
I'occasione per rimproverare ancora il
Governo per questa politica «buonista »
che ha provocato danni enormi nel nostro
paese e sta provocando danni anche nella
stessa Albania, perché purtroppo anche in
Albania, nonostante i mezzi di informa-
zione non ne diano risalto, la corruzione
risulta ancora il primo problema. Anche i
cittadini, secondo un sondaggio condotto
da una societd europea, hanno spiegato
che la loro prima preoccupazione ¢ la
corruzione a tutti i livelli e non solo a
livello governativo — abbiamo visto piu di
un ministro « beccato » a bordo di auto di
lusso rubate, guarda caso, italiane —, ma
anche e soprattutto nella polizia.

Questo provvedimento — per lo meno
nel titolo, anche se poi vi sono altre
sfumature — tende a rinforzare la coope-
razione con la polizia albanese, che ¢ uno
dei primi tre soggetti indicati dai cittadini
per quanto riguarda la corruzione conti-
nua ed aggravata, per scendere poi ai vari
campi della societa albanese. Questo pro-
blema purtroppo non solo non ¢ stato
risolto, ma si ¢ aggravato.

Pertanto, chiediamo al Governo di in-
terrompere questa collaborazione fin
quando non ci saranno risultati in questo
senso e, attraverso questo momento di
scontro fra maggioranza e opposizione,
con l'opposizione ferma e decisa a questo
provvedimento, diamo anche un’occasione
al Governo per poter avere piu forza nel
chiedere risultati agli organismi preposti
in Albania, perché senza risultati non
potra esserci una collaborazione sana e
neppure democratica a tale riguardo.

Il sottosegretario Brutti aveva detto che
avanzare questa richiesta € molto difficile
ed anche di fronte alla nostra proposta di
ottenere, perlomeno in Commissione, 1'as-
sicurazione da parte del Governo italiano
a riferire sui risultati e sugli effetti dei
nostri ingenti sforzi economici compiuti
sul versante della corruzione e della cri-

minalita albanese, vi & stata invece una
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bocciatura dell’emendamento che avevo
fatto mio. Infatti, non essendo presente in
Commissione il relatore, 'onorevole Mor-
selli, chi lo sostituiva ha ritenuto di
ritirare quell’emendamento, che io invece
ho ritenuto molto opportuno, per rispetto
della Commissione esteri e del ruolo di
controllo che dobbiamo esercitare gia in
quella sede. Questo emendamento verra
riproposto in Assemblea; poiché credo che
non comporti un grande sforzo, ritengo
che non abbia meritato la bocciatura in
Commissione. Peraltro, la sua sola appro-
vazione non sara sufficiente ad evitare in
aula un atteggiamento di ostruzione verso
il provvedimento, che & cosa dovuta.

Il sottosegretario Brutti aveva osservato
che non vi ¢ fiducia. Certo ¢ che, come
opposizione, non possiamo avere fiducia,
perché sappiamo benissimo che tra noi e
voi vi sono obiettivi, programmi ed inten-
dimenti diversi. Dobbiamo quindi dedurre
che, se non si accetta qualcosa che noi
auspichiamo, vi sono altri motivi. Per
essere piu chiaro, questi altri motivi
hanno trovato espressione, purtroppo, in
episodi delittuosi dovuti alla malversa-
zione ed al ladrocinio di troppi contributi
che abbiamo versato all’Albania.

Come dicevo, per essere chiaro e per
fare riferimento a fatti, vorrei ricordare le
ripetute richieste di chiarimento formu-
late dal Parlamento in occasione delle
preoccupanti notizie rese note a suo
tempo dagli organi di informazione sulla
malagestione di beni e risorse economiche
offerte dai privati, oltre che dallo Stato,
ed affidate ad alcune missioni in Albania.
Le risposte fornite dal Governo non sono
mai state chiare e non hanno mai asso-
lutamente dissolto le preoccupazioni ma-
nifestate dai parlamentari sulla condu-
zioni di quelle missioni.

Vorrei anche ricordare le affermazioni
della procura generale della Corte dei
conti che, in merito alla missione Arco-
baleno, ha dichiarato che si delineano i
contorni di una gestione «allegra» della
stessa, con documentazioni incomplete,
fatture false ed imposte non dovute, che
avrebbero causato un danno all’erario del

paese di oltre 3 miliardi di lire; questo
solo per quanto riguarda la missione
Arcobaleno.

Vorrei ricordare, altresi, quanto ¢ stato
reso noto dal Corpo della guardia di
finanza in merito all’attivitd investigativa
svolta sull'impiego delle somme inviate dal
Governo italiano in Albania per fronteg-
giare I'emergenza e fornire assistenza alle
popolazioni kosovare colpite dalla guerra.
Nel documento si parla testualmente di
« macroscopica carenza di documenta-
zione giustificativa delle uscite di denaro,
tanto da ritenere completamente inatten-
dibile la contabilita tenuta per la gestione
dei campi ».

Voglio anche rammentare in quest’aula
la decisione della magistratura contabile
di avviare procedure per il recupero delle
somme dovute, emettendo atti di citazione
in giudizio nei confronti del capo dipar-
timento pro tempore della protezione ci-
vile, dell’alto funzionario del Ministero
degli affari esteri (missione Arcobaleno),
del responsabile del campo profughi di
Valona, di funzionari e tecnici della pro-
tezione civile. Questo ci fa constatare — se
ce ne fosse ancora bisogno — che l'im-
provvisazione, I'emergenza, la mancanza
di serieta nel fornire aiuti a quel paese
hanno provocato e stanno provocando
danni, non solo economici, ma anche di
immagine e nei confronti della serieta
politica e dell’onesta del nostro paese.

Avrebbe dovuto esserci da tempo, fin
dall’inizio, una relazione sugli scopi, sugli
effetti e sui benefici dei nostri aiuti,
perché altrimenti rischiamo, come al so-
lito, di dover agire perché vi ¢ urgenza,
perché vi sono persone che aspettano di
essere pagate o situazioni di sofferenza
del popolo kosovaro che chiede aiuto.
Questi non sono né i mezzi, ne le moda-
lita con cui un Governo serio dovrebbe
agire: chiediamo, pertanto, che siano for-
nite spiegazioni piul esaurienti sulle fina-
lita dell’intervento e che vi sia un impegno
solenne del Governo in quest’aula a rife-
rire, entro la fine dell’anno, sull’effetto e
sui benefici che hanno avuto in quel paese
le nostre donazioni e il nostro sforzo
economico e politico.
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Se tali spiegazioni non saranno fornite,
dovremo evidentemente pensare tutto il
male possibile, anche perché, purtroppo,
gli effetti ormai insostenibili della crimi-
nalita, della droga, della prostituzione e
della corruzione sono talmente gravi da
dover essere fermati con una azione,
magari drastica e — continuo ad usare
questo termine perché mi sembra pil
consono — severa. Diversamente, vi sara
una squalifica del vostro Governo e, di
conseguenza, di tutto lo Stato italiano, che
purtroppo ha gia ricevuto un segnale
negativo dall’opinione internazionale con
I'esclusione dal Consiglio di sicurezza del-
I’ONU: sono stati preferiti paesi come
I'Irlanda e la Norvegia, magari meno
importanti e potenti, ma piu coerenti e
con una politica estera seria e corretta.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Niccolini. Ne ha facolta.

GUALBERTO NICCOLINI. Signor Pre-
sidente, vorrei prima di tutto ricordare
che le importanti decisioni in politica
estera assunte dal Parlamento ed attuate
dal Governo hanno sempre avuto il voto
dell’opposizione; anzi, se fosse mancato il
voto dell’opposizione, certe spaccature
nella maggioranza avrebbero fatto fare
all'Ttalia delle figure davvero terribili.

Ci troviamo dinanzi ad un provvedi-
mento che prevede lo stanziamento di una
ventina di miliardi fino al 31 dicembre
prossimo: ci0 vuol dire che a gennaio
torneremo a discutere, perché sara neces-
sario stanziare altri miliardi. In Commis-
sione, ci siamo fermati un attimo a
ragionare e abbiamo ritirato i nostri
emendamenti — come ha affermato il
collega Calzavara — con l'impegno, pero,
di presentarli in aula e con I'impegno ben
preciso, da parte del relatore, ad espri-
mere parere favorevole sull’emendamento
riguardante il controllo del Parlamento, in
modo che potesse essere discusso e ap-
provato.

Vorremmo che, con l'occasione, si fa-
cesse finalmente chiarezza e si avesse una
informativa globale su quel che sta acca-
dendo tra Italia e Albania: non si riesce

ancora a sapere quanti soldi abbiamo
investito in quel paese, ma abbiamo co-
nosciuto soltanto alcuni risultati parziali.
Il sottosegretario, giorni fa, ha citato
alcuni risultati, ma essi non possono
bastare in relazione ad un impegno cosi
importante come quello che il nostro
paese sta sostenendo per [’Albania da
tanto tempo. Per di pit, anche la Com-
missione difesa, nell’esprimere il proprio
parere, ha raccomandato che il Governo
informi il Parlamento sui risultati acqui-
siti nel sostegno alla riorganizzazione
della polizia albanese.

Sempre ieri, in Commissione, abbiamo
scoperto che gli ordini del giorno appro-
vati sono ancora disattesi e non sono stati
attuati dal Governo. Mi rendo conto che,
per il Governo, riferire € un compito
complesso, visto il coinvolgimento di molti
ministeri ed il disordine ed il caos esi-
stenti.

Forse una serie di rapporti tra Italia e
Albania come 1i stiamo gestendo noi
avrebbe richiesto una specie di task-force,
un gruppo di lavoro particolare in grado
di raggiungere tutti i risultati nel giro di
sei mesi o un anno. Abbiamo investimenti
nel campo industriale e della ricostru-
zione, investimenti nel campo della sicu-
rezza, abbiamo tutta una serie di rapporti.
Proprio ieri, nel corso dello svolgimento di
interpellanze ed interrogazioni, abbiamo
appreso che ¢ stato necessario mettere
telecamere intorno alla nostra ambasciata
perché ci si era accorti che vicinissimo ad
essa agiva una banda di corruttori, di
malversatori, che si facevano pagare da
chi andava a chiedere i visti per I'Italia.
Vediamo, quindi, come tutto intorno al-
I'intervento italiano agisca la malavita, la
mafia; lo sappiamo benissimo: l'ingover-
nabilita di Valona purtroppo oggi € an-
cora una realta.

E chiaro, allora, che non ci si vuole
opporre ad un provvedimento che va a
sanare, in fondo, una situazione che noi
stessi abbiamo contribuito a provocare,
ma che di fronte all’ennesimo provvedi-
mento di questo tipo l'opposizione chiede
che venga precisato quanto abbiamo speso
finora, cosa abbiamo ottenuto, qual ¢ la
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situazione reale oggi. C’¢ un po’ meno
malavita di prima, forse c’¢ un po’ meno
corruzione, forse alcuni funzionari e po-
litici corrotti in Albania sono stati messi
da parte. Sapevamo benissimo che dietro
le varie forze politiche c’era uno scontro
di mafia fortissimo, uno scontro quasi a
livello internazionale, manovrato anche da
altri paesi. Conosciamo le difficolta che
hanno i nostri funzionari, anche dei ser-
vizi, a seguire tutto questo e le informa-
zioni che ci arrivano da loro sono sempre
molto preoccupanti. Ogni tanto cala il
flusso degli scafisti, ma il problema non é
ancora risolto. Non abbiamo ancora
sciolto il nodo del modo in cui fermare gli
scafisti nel momento in cui rientrano: non
possiamo sparargli quando hanno decine
di persone a bordo, perd possiamo fer-
marli con qualsiasi mezzo quando sono
soli, basta assumere una decisione poli-
tica. Ci sono stati incidenti in mare in cui,
alla fine, ci hanno rimesso soltanto i
poveri diavoli e non i manigoldi che li
portavano avanti e indietro, scaricandoli
in quella maniera e mangiandosi i poveri
risparmi di quelle persone che venivano a
cercare una nuova vita.

Ecco, di tutto questo dobbiamo par-
lare, non perché 20 miliardi incidano in
maniera incredibile sul bilancio del nostro
Stato, ma perché questo € un momento in
cui dobbiamo fare i conti. Il problema
balcanico & ancora tutto aperto, il pro-
blema dell’Albania ¢ aperto e sappiamo
che dietro di esso esistono le questioni del
Kosovo, del Montenegro, e cosi via. Allora
vogliamo fare il punto almeno per quanto
riguarda la questione italo-albanese? In
base agli elementi di chiarezza che ver-
ranno forniti, 'opposizione potra decidere
di non ostacolare il provvedimento.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 7342)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il relatore.

ADRIA BARTOLICH, Relatore. Signor
Presidente, sard brevissima, ma gli inter-
venti dei due colleghi della minoranza
richiedono sicuramente delle puntualizza-
zioni.

Innanzitutto, come diceva giustamente
I'onorevole Niccolini, il provvedimento in
esame riguarda una parte molto limitata
del nostro intervento in Albania: prevede
uno stanziamento limitato, di circa 22
miliardi, che verranno utilizzati per ri-
qualificare alcuni centri operativi alba-
nesi, ma soprattutto per adeguare gli
stipendi dei nostri poliziotti, carabinieri e
finanzieri di stanza in Albania.

Naturalmente, non mi sfuggono le ra-
gioni politiche delle critiche avanzate dai
due colleghi. Il nostro intervento in Alba-
nia ha dimensioni ben pit ampie, ma
voglio sottolineare, a margine della que-
stione, che non ho mai ritenuto che la
solidarieta — o il «buonismo », come si
chiama adesso — fosse di per sé un
elemento negativo: vedo invece con ram-
marico che si sta affermando una cultura
per cui qualsiasi intervento di solidarieta
e di sostegno a qualcun altro ¢ di per sé
un evento da mortificare e da condanna-
re...

FABIO CALZAVARA. Alimentare la

criminalitd non & essere solidali!

ADRIA BARTOLICH, Relatore. L'inter-
vento che abbiamo fatto in Albania ¢ il
risultato di alcuni passaggio storici che mi
permetto qui di ricordare con due parole:
il crollo di un regime durato per mezzo
secolo e l'evento straordinario di cui noi
siamo stati compartecipi, cio¢ lo scoppio
della guerra nel Kosovo. Noi siamo inter-
venuti in Albania non perché amiamo
follemente gli albanesi, ma perché quel-
I'intervento era necessario anche, ma non
solo, per una politica di solidarieta; ma se
questo si vuole escludere era comunque
un intervento necessario...

GUALBERTO NICCOLINI. Avete avuto
il nostro voto!

ADRIA BARTOLICH, Relatore. Sto par-
lando con il collega Calzavara della Lega.
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Siamo intervenuti perché in Albania si
sono rifugiati i profughi della guerra nel
Kosovo e questo rischiava di diventare un
elemento destabilizzante dell’intera area:
rischiavamo, anche dal punto di vista
egoistico della nostra difesa, di trovarci
qui tutti i profughi albanesi che non
riuscivano a trovare altra collocazione,
perché il nostro paese ¢ immediatamente
adiacente a quell’area. Quindi vi sono un
aspetto di solidarieta, che non mi pare
negativo, ed un aspetto politico, che credo
sia stato ragionevole e che ci ha fatto
decidere, con l'apporto significativo e de-
terminante di una parte delle opposizioni,
di intervenire in Albania.

E vero che si sono verificati episodi di
malcostume, nessuno si vuol nascondere
dietro un dito. Io credo sia necessario che
si faccia il punto della situazione, non
perché non siamo in grado di ricostruire
quanto abbiamo speso nel corso di questi
tre anni — perché si tratta di cifre
facilmente rilevabili dai diversi stanzia-
menti; basta chiederlo agli uffici per avere
I'elenco preciso di quanto abbiamo speso
— ma perché ritengo giusto verificare il
raggiungimento degli obiettivi e il grado di
efficacia della nostra azione, per valutare
i provvedimenti eventualmente necessari,
insomma lo stato dell’arte di quanto
accaduto sinora.

C’¢ un impegno preciso da parte mia e
da parte del Governo, assunto in Com-
missione, di fare nel corso dell’esame di
questo provvedimento il punto della si-
tuazione. Il sottosegretario Brutti potra
intervenire al riguardo; io credo che con
questo impegno non si sia voluta fare una
concessione alle richieste delle opposi-
zioni, ma semplicemente riconoscere l'esi-
genza di fare il punto della situazione.
Penso che questo ci potra consentire una
serena discussione in aula e la conver-
sione del decreto-legge entro il termine di
scadenza, che ¢ il 29 del corrente mese,
affrontando nel contempo una discussione
politica non solo interessante ma anche
utile al paese.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il rappresentante del Governo.

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Signor Presidente, sullo
specifico bilancio della cooperazione ita-
liana relativa alle attivita di polizia, in
particolare alla assistenza e al supporto
per la polizia albanese, mi riservo di
fornire dati che dimostrano i risultati
finora raggiunti nella discussione che si
svolgera sugli emendamenti, perché & pos-
sibile che questi dati possano essere rife-
riti in una pit ampia relazione da parte
di altro rappresentante del Governo, cosi
com’é stato richiesto dai colleghi dell’op-
posizione e della maggioranza, ed anche
dal presidente della Commissione esteri,
onorevole Occhetto. Se nei prossimi giorni
sara possibile, tenendo conto del calenda-
rio dei lavori e degli impegni della Ca-
mera, che un rappresentante del Governo,
di alto livello — cosi si e detto ieri nella
Commissione esteri — venga a fornire dati
ed elementi relativi al nostro impegno
passato e presente, credo che questo mi
risparmiera un intervento su dati specifici
relativi alla cooperazione per le attivita di
polizia.

Ho gia fornito alcuni di questi dati alla
Commissione esteri nel corso del dibattito
avviatosi nei giorni scorsi.

Oggi mi preme intervenire su un
aspetto della problematica in oggetto. Ho
apprezzato il tono e il contenuto dell’in-
tervento del collega Niccolini, ferme re-
stando naturalmente le divergenze di giu-
dizio sulla politica che il Governo italiano
ha sviluppato in questi anni nei confronti
dell’Albania. Come dicevo, ho apprezzato
I'intervento del collega Niccolini perché in
sostanza da questo intervento emerge una
richiesta. A parte i dati che il Governo
potra fornire in questi giorni, la richiesta
fatta, se ho ben compreso, ¢ quella di
istituzionalizzare in qualche forma un
rendiconto da parte del Governo degli
interventi effettuati e dei risultati rag-
giunti sul delicato versante dei rapporti
tra I'Italia e 1’Albania.

Se la richiesta viene formulata in
questi termini, & evidente che ¢ del tutto
condivisibile oltre che legittima e il Go-
verno ¢ pronto ad accettarla. Si vuole che
questa regola relativa ad una sorta di
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rendicontazione, che io immaginerei pe-
riodica, sulle attivita di cooperazione e sui
rapporti tra I'Ttalia e [I’Albania venga
fissata da una norma di legge, cogliendo
I'occasione dell’esame di questo decreto-
legge ? Anche questa mi sembra una
proposta legittima. Parliamoci chiaro, per
noi il limite € uno solo: vogliamo fare
tutto ci0 che ¢ nelle nostre possibilita
perché questo decreto non decada. Siamo
quindi pronti ad aderire alla richiesta
formulata, condividendo il merito di que-
sta esigenza, ossia della necessita di avere
una trasparenza, una rendicontazione.

Ho gia avuto modo di dire che dell’Al-
bania abbiamo discusso numerosissime
volte sia in Commissione sia in aula.
Tuttavia qui si chiede qualcosa di piu
preciso, ossia — lo ripeto — che vi sia un
rendiconto complessivo. Benissimo! Fac-
ciamolo anche con una norma, pero &
chiaro che le valutazioni e le scelte del
Governo alla fine sono anche legate al-
I'esigenza che noi avvertiamo di convertire
in legge il decreto nei tempi prestabiliti.

Pertanto, con questa chiarezza di rap-
porti e di posizioni, il Governo, lo ripeto,
non ha niente in contrario ad introdurre
una norma specifica, anzi la ritiene utile:
si tenga perd conto che se vogliamo fare
cio il decreto dovra tornare al Senato, e
noi dobbiamo cercare di rispettare i
tempi.

Per quanto riguarda lintervento del
collega Calzavara sulla questione di me-
rito, che ¢ comune a quella a cui si &
riferito il collega Niccolini, la posizione
del Governo ¢ chiara ed ¢ gia stata
manifestata. Molte altre considerazioni
fanno parte di una polemica che non
investe il contenuto specifico di questo
decreto e nemmeno questo tipo di coo-
perazione ed attivitd. Noi dovremmo cer-
care di limitare la discussione al conte-
nuto del decreto in esame, al fine di
renderla proficua. La disponibilita del
Governo a tener conto delle obiezioni e
delle richieste avanzate anche dal collega
Calzavara c’é ed & chiara.

Prima di concludere il mio intervento,
vorrei ricordare un aspetto di questa
vicenda che mi & venuto in mente ascol-

tando l'intervento dell’onorevole Niccolini.
Questi ha detto che il Governo, rispon-
dendo ad wuna sua interrogazione, ha
affermato che intorno all’ambasciata si
svolgevano addirittura attivita illecite. Ma
di che cosa si stupisce 'onorevole Nicco-
lini? Appena tre anni fa sono stato a
Tirana, nel mese di giugno, ospite del-
I'ambasciatore Spatafora, nella sua resi-
denza: durante la notte sparavano contro
il portone della residenza in cui noi ci
trovavamo.

Dal 1997 ad oggi la situazione ¢ molto
cambiata, dobbiamo riconoscerlo. Capisco
la polemica politica, ma dobbiamo rico-
noscere che nel 1997 siamo stati sull’orlo
di una guerra civile sanguinosa: non pas-
savano dieci minuti, un quarto d’ora,
senza che a Tirana si sentissero le raffiche
dei kalashnikov. Oggi non ¢& cosi: sono
stato a Tirana la settimana scorsa e ho
verificato che sono sorti negozi, vi sono
attivita, c’é traffico nelle strade, ...

FABIO CALZAVARA. Lo paghiamo
noi !

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno. ..la gente ha riacqui-
stato fiducia, si sono svolte elezioni am-
ministrative in condizioni di piena sicu-
rezza, come certificato dagli organismi
internazionali.

Risultati, quindi, ne sono stati otte-
nuti. Perdo dobbiamo andare avanti,
perché vediamo con chiarezza i limiti
dell’azione, cid che non va e ci0 che si
deve ancora fare. Se la discussione
verte su questo, se si tratta di una
discussione seria che entra nel merito
dei limiti e dei problemi aperti, il Go-
verno €& il primo ad essere interessato
a che essa si sviluppi in Parlamento.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito &
rinviato ad altra seduta.

Annunzio di petizioni.

PRESIDENTE. Sono pervenute alla
Presidenza le seguenti petizioni, che sa-
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ranno trasmesse alle sottoindicate Com-
missioni:

Nelide Formento, da Milano (1633),
Pasquale Cennerazzo, da Foggia (1634),
Silvana Lancetti, da Varedo (Milano)
(1635), Filomena Bertani, da Casorezzo
(Milano) (1636), Carla Garancini, da Mi-
lano (1637), Pasquale Palagano, da Monza
(1638), Margherita Scolari, da Cologno
Monzese (1639), Marialuisa Bottini, da
Parabiago (Milano) (1640), Santina Negri,
da Milano (1641), Maria Colombo, da
Milano (1642), Claretta Pirrone, da Milano
(1643), Alfredo Lapetina, da Potenza
(1644), Anna Ronzulli, da Milano (1645),
Giulia Fornoni, da Milano (1646), Ezio
Negretti, da Milano (1647), Giuseppina
Barone, da Milano (1648), Franca Bonati,
da Concorezzo (Milano) (1649), Vincenzo
Incollu, da Milano (1650), Amelia Comito,
da Milano (1651), Carlotta Rudoni, da
Buscate (Milano) (1652), Germano Boni,
da Ancona (1653), chiedono che i benefici
di cui alla legge n. 87 del 1994, sul
computo dell'indennita integrativa speciale
nell’indennitad di buonuscita, siano estesi a
tutti i pubblici dipendenti cessati dal
servizio dal 1959 (alla XI Commissione);

Renzo De Marchi e Assunta Vin-
cenzi, da Morgano (Treviso) (1654), Do-
menica Gullo, da Aliminusa (Palermo)
(1655), Francesco Monachesi, da Foligno
(1656), Maria Francesca Miraglia, da San
Giovanni Suergiu (Cagliari) (1657), Sergio
Forti, da Firenze (1658), Elisabetta Crino,
da Casignano (Reggio Calabria) (1659),
Mario Mura, da Ittiri (Sassari) (1660),
Vittoria Putzulu, da Nuoro ( 1661), An-
tonina Amenta, da Solarino (Siracusa)
(1662), Francesco Imbornone, da Empoli
(1663), Gianluca Piredda, da Nuoro
(1664), Mario Dominici, da Carmagnola
(Torino) (1665), Giovanna Rossi, da Mo-
dena (1666), Maurizio Reberschak, da
Venezia (1667), Luciana Marangon, da
Cascinette d’Ivrea (Torino) (1668), Vin-
cenzo Palermo, da Moncalieri (Torino)
(1669), Paolo Erbetta, da Foggia (1670),
Anna Molinaro, da Cosenza (1671), Pier-
giorgio Bolzoni e Mariagrazia Bergamin,
da Savona (1672), Alfredo Geitlinger, da

Milano (1673), chiedono la riapertura dei
termini per le domande di indennizzo a
favore dei soggetti danneggiati da compli-
canze irreversibili a causa di vaccinazioni
obbligatorie o trasfusioni e altre modifiche
alla normativa vigente in materia (alla XII
Commissione).

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della prossima seduta.

Lunedi 16 ottobre 2000, alle 15,30:

1. — Discussione del disegno di legge:

Disposizioni per l'assestamento del
bilancio dello Stato e dei bilanci delle
Amministrazioni autonome per I'anno fi-
nanziario 2000 (Approvato dalla Camera e
modificato dal Senato) (7156-B).

— Relatore: Casilli.

2. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-
legge 28 agosto 2000, n. 238, recante
disposizioni urgenti per assicurare lo svol-
gimento a Palermo della Conferenza sul
crimine transnazionale (7285).

— Relatore: Di Bisceglie.

3. — Discussione del disegno di legge:

Modifiche al decreto legislativo 25
luglio 1998, n. 286, concernenti disposi-
zioni sanzionatorie contro le immigrazioni
clandestine in transito (5506).

— Relatore: Meloni.
4. — Discussione del testo wunificato
delle proposte di legge:

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI: SI-
MEONE; ARMOSINO ed altri; Carmelo
CARRARA ed altri; PISANU ed altri;
OLIVIERI ed altri; PECORELLA ed altri;
PISAPIA; SINISCALCHI ed altri; CON-
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TENTO e TRANTINO; PISAPIA; PECO-
RELLA; PECORELLA ed altri; CAROTTI;

S. 1502-2681-2705-2734-2736-3227-
3317-3664-3734-3793-3810 — d’iniziativa
dei senatori: FASSONE ed altri; LA LOG-
GIA ed altri; OCCHIPINTI ed altri; SAL-
VATO ed altri; FASSONE ed altri; DI
PIETRO ed altri; CALVI ed altri; SENESE
ed altri; FOLIERI; FASSONE ed altri;
CENTARO (Approvata, in un testo unifi-
cato, dalla II Commissione permanente del
Senato);

e d’iniziativa dei deputati BIONDI e
COSTA: Modifiche al codice penale e al
codice di procedura penale in materia di
formazione e valutazione della prova in
attuazione della legge costituzionale di
riforma dell’articolo 111 della Costitu-
zione  (463-1863/ter-1870/ter-3463-4425-
5360-5391-5433-5523-5545-5702-5752-6339-
6590-6631).

— Relatore: Finocchiaro Fidelbo.

5. — Discussione della proposta di

legge costituzionale:

TREMAGLIA; PISANU ed altri e
PEZZONI ed altri: Modifiche agli articoli
56 e 57 della Costituzione concernenti il
numero di deputati e senatori in rappre-
sentanza degli italiani all’estero (Approva-
ta, in seconda deliberazione, dal Senato,
con la maggioranza assoluta dei suoi com-
ponenti) (4979-5187-5733-D).

— Relatore: Cerulli Irelli.

La seduta termina alle 11,10.

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dotr. VINCENZO ARISTA

Licenziato per la stampa alle 12,55.



