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INTERROGAZIONI PER LE QUALI E PERVENUTA
RISPOSTA SCRITTA ALLA PRESIDENZA

ALBONI. — Al Ministro della giustizia.
— Per sapere — premesso che:

a Cornaredo, come si evince da nu-
merosi esposti presentati alla procura della
Repubblica presso il tribunale penale di
Milano e presso i carabinieri di Cornaredo,
nei confronti di alcuni esponenti dell’Am-
ministrazione comunale, pare si siano ve-
rificate vicende poco chiare nella gestione
amministrativa comunale;

per tale caso, va sottolineata la con-
dizione del dottor Dario Ceniti, il quale ha
ritenuto doveroso, in qualita di consigliere
comunale e di libero cittadino, intervenire
denunciando diversi illeciti di seguito elen-
cati:

esposto presentato c/o i carabinieri
di Cornaredo il 21 novembre 1998, riguar-
dante l'insediamento di un centro com-
merciale sul territorio di Cornaredo;

esposto presentato alla procura
della Repubblica c/o il tribunale penale di
Milano I'l1 marzo 1999 relativamente a
espropri di terreni effettuati;

esposto presentato alla procura
della Repubblica c/o il tribunale penale di
Milano in data 8 aprile 1999 ed alla Corte
dei conti il 2 aprile 1999, relativamente a
gara di appalto per fornitura materiale
informatico al comune;

esposto presentato alla procura
della Repubblica c/o il tribunale penale di
Milano il 4 marzo 1999, riguardante con-
ferimento di incarichi professionali;

esposto presentato c/o i carabinieri
di Cornaredo il 17 maggio 1999 ed al
prefetto 1'11 maggio 1999, nei confronti del
sindaco e del presidente del consiglio co-
munale;

querela presentata c/o i carabinieri
di Cornaredo il 21 maggio 1999, contro
alcuni esponenti consiliari, per «ingiurie e
minacce » nei confronti del dottor Ceniti,
subite in occasione di un incontro pubblico
avvenuto in data 20 maggio 1999;

esposto presentato c/o i carabinieri
di Cornaredo il 3 agosto 1999, relativa-
mente alle modalita di espletamento di un
concorso pubblico bandito dal comune di
Cornaredo;

quanto sopra citato va visto nel senso
di una collettivita che molto spesso subisce
in silenzio e non con pregiudizio come
elemento singolo disturbatore (general-
mente pitt debole e piu facilmente attac-
cabile) —:

se sia a conoscenza dei fatti esposti in
premessa;

quali siano i risultati delle indagini
avviate sulle anomalie riscontrate nel co-
mune di Cornaredo e perché finora non si
sia provveduto ad assumere provvedimenti
conseguenti, nonostante i ripetuti esposti
presentati. (4-26026)

Risposta. — Con riferimento all'interro-
gazione in esame Si rappresenta quanto
segue sulla base delle informazioni acquisite
dalla Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Milano in relazione agli esposti
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presentati dal dottor Dario Ceniti, nella sua
qualita di consigliere comunale.

Con riguardo all’esposto dell’ll wmarzo
1999 ¢ stato iscritto il procedimento penale
2202/99 per il reato di cui all'articolo 323
del codice penale (abuso di ufficio). In or-
dine a tale procedimento é stata formulata
richiesta di archiviazione da parte del PM in
data 20 maggio 1999, non emergendo ele-
menti sufficienti a dimostrare la sussistenza
dei requisiti oggettivi e soggettivi del delitto
di cui all'articolo 323 del codice penale. La
suddetta richiesta ¢ stata accolta dal GIP
presso il locale Tribunale che, in data 5
agosto 1999, ha disposto l'archiviazione del
procedimento.

Con riguardo all’esposto presentato in
data 8 aprile 1999 ¢ stato iscritto il proce-
dimento n. 3667/99 per il reato di cui al-
Particolo 323 del codice penale. In data 10
giugno 1999 il PM ha avanzato al GIP
richiesta di archiviazione ritenendo non ri-
correnti gli elementi propri della fattispecie
di abuso ipotizzata, in quanto, tra laltro,
per come evidenziato dal PM, « la decisione
di aggiudicare l'appalto alla FORMAI ha
comportato un risparmio per l'amministra-
zione a fronte di una fornitura pari (anzi,
per alcuni aspetti, migliore e superiore) ri-
spetto a quella richiesta ».

Tale valutazione ¢é stata condivisa dal
GIP che, in data 5 ottobre 1999 ha disposto
larchiviazione del procedimento.

In merito ai fatti di cui all’esposto pre-
sentato dal dott. Ceniti in data 4 marzo
1999, ¢ stato aperto il procedimento penale
n. 1919/99 per il reato di cui all’articolo
323 del codice penale. Anche in ordine a tale
procedimento, in data 11.3.99, il PM ha
avanzato richiesta di archiviazione, rite-
nendo insussistenti i presupposti del reato
ipotizzato, non ravvisando ostacoli, nella
fattispecie, all’affidamento dell’incarico al-
Uarchitetto Bossi, posto che quest'ultimo
non ha conseguito dall'incarico stesso un
ingiusto vantaggio patrimoniale. Anche in
tale occasione il GIP, condividendo la ri-
chiesta del PM, ha disposto larchiviazione
del procedimento con decreto del 13 agosto
1999.

Per i fatti indicati con l'esposto presen-
tato in data 17 maggio 1999 é stato iscritto

il procedimento penale n. 7263/99 e, al-
lesito della fase delle indagini preliminari,
il PM ha presentato in data 10 giugno 1999
richiesta di archiviazione sulla quale il GIP
non Si € ancora pronumnciato.

Infine, in relazione alla querela presen-
tata in data 21 maggio 1999 e all’esposto
datato 3 agosto 1999 sono stati iscritti il
procedimento n. 35367/99 e il procedimento
n. 7617/99 rispettivamente per il reato di
ingiuria e per quello di abuso di ufficio. I1
primo procedimento si trova, allo stato,
nella fase delle indagini preliminari e per-
tanto occorrera attendere le determinazioni
dell'autorita giudiziaria competente in or-
dine all’eventuale esercizio dell’azione pe-
nale. In relazione invece al secondo proce-
dimento la Procura della Repubblica presso
il Tribunale di Milano in data 25 febbraio
2000 ha formulato al locale G.I.P. richiesta
di archiviazione dello stesso in quanto gli
elementi acquisiti nelle indagini preliminari
non sono apparsi idonei a sostenere l'accusa
in giudizio.

Alla luce di quanto sopra rappresentato,
non sembrano sussistere profili suscettibili
di valutazione in sede amministrativa delle
decisioni assunte dall’autorita giudiziaria,
non emergendo né macroscopiche violazioni
di legge, né abnormita degli atti, né perse-
guimento di scopi contrari a quelli di giu-
stizia in presenza dei quali soltanto potreb-
bero essere consentite iniziative di specifica
competenza del Ministero della Giustizia.

Il Ministro della giustizia: Piero

Fassino.
ALBORGHETTI. — Al Ministro della
pubblica istituzione. — Per sapere — pre-

messo che:

le considerevoli riduzioni di organico
disposte a seguito dei vari decreti adottati
dal Provveditorato agli studi di Bergamo
costringono le scuole di tale distretto ad
operare in una situazione di evidente dif-
ficolta;

in una realta territoriale particolar-
mente complessa, quale quella della Valle
Brembana, caratterizzata dalla presenza di
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ben 20 comuni dislocati in un bacino am-
pio con distanze che raggiungono anche i
40 chilometri, la soppressione di otto
plessi, di una Direzione Didattica e di una
Presidenza ha determinato notevoli disagi
per gli studenti e le loro famiglie anche a
causa di una viabilita che comporta pro-
blemi di trasporto, soprattutto durante il
periodo invernale;

a seguito dell’applicazione del decreto
interministeriale 15 marzo 1997 n. 178 e
delle recenti leggi finanziarie, negli ultimi
tre anni anche l'organico ha subito una
drastica riduzione (si & passati da 58 a 46
unita);

in tale situazione risulta impossibile il
mantenimento dei livelli minimi di effi-
cienza organizzativa realizzati negli anni
precedenti e costituenti ormai punti solidi
di riferimento anche per le famiglie;

esiste, tra l'altro, un personale pere-
quativo che quotidianamente, durante
I'orario scolastico e togliendo quindi tempo
alla normale attivitd scolastica, si trova a
fare la spola tra due plessi distanti non
meno di 15 chilometri (senza rimborso
spese) e che continuamente deve inserirsi
ed adattarsi in team gia collaudati;

la normativa sull’autonomia scola-
stica prospetta l'attivazione nelle scuole di
una serie di progetti ed iniziative didatti-
che che con le risorse di docenti attual-
mente assegnate al Circolo risulta alquanto
arduo mettere in pratica —:

se il Ministro non ritenga necessario
intervenire al fine di assicurare alle scuole
di cui in premessa, ove necessario anche
prescindendo da calcoli meramente mate-
matici, un organico idoneo a garantire lo
svolgimento delle attivita curricolari e una
distribuzione territoriale dei plessi scola-
stici che tenga conto delle reali difficolta e

necessita delle scuole di montagna.
(4-28228)

Risposta. — In ordine alla interrogazione
parlamentare indicata, si ritiene opportuno
premettere che ai sensi della vigente nor-
mativa, ogni decisione in merito al dimen-

sionamento delle istituzioni scolastiche ¢é
assunta dalle singole Regioni sulla base
delle opportune valutazioni di competenza
nell’ambito delle proprie autonome potesta
decisionali, nonché sulla base delle proposte
formulate dalle conferenze provinciali di
organizzazione nelle quali sono rappresen-
tate tutte le componenti interessate.

Cio premesso per quanto concerne in
particolare la situazione scolastica delle
realta territoriali dell’Alta Val Brembana,
costituita da 20 comuni con soli 7.891
abitanti, il Provveditore agli Studi di Ber-
gamo ha fatto presente che in quella realta
e attualmente presente, oltre una presidenza
di scuola media con due sezioni staccate, il
circolo didattico di Piazza Brembana com-
posto da n. 10 plessi e da una popolazione
scolastica di n. 306 alunni, con un organico
base di 32 docenti, un organico perequativo
di n. 6 docenti pint n. 2 docenti di lingua e
n. 2 di sostegno.

Il medesimo Provveditore ha anche chia-
rito che nei decorsi anni si é cercato di non
penalizzare per quanto possibile il territorio
montano in parola, tant’é che nel comune di
Ornica funziona tuttora una pluriclasse con
soli n. 8 alunni, nel comune di Valtorta
una pluriclasse con n. 10 alunni e nel
comune di Cusio n. 2 pluriclassi con n. 16
alunni.

Il succitato dirigente scolastico ha inol-
tre precisato di essersi adoperato, nei limiti
consentiti dall’organico provinciale, per
reintegrare una quota perequativa suffi-
ciente a garantire il tempo scuola, la plu-
ralita degli insegnanti e le possibilita di
sviluppare progetti integrativi e di arricchi-
mento delle proposte formative a livello di
circolo, tenendo conto che soli tre plessi
riescono ad avere un corso completo.

Il Ministro della pubblica istru-
zione: Tullio De Mauro.

ALEMANNO. — Ai Ministri del com-
mercio con lestero e della funzione pub-
blica. — Per sapere — premesso che:

con nota n. 13076/GAB. 1/D/3 del 19
luglio 1999 il Ministro del commercio con
I'estero ha comunicato alla Funzione pub-
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blica il numero degli incarichi di livello
dirigenziale di seconda fascia, pari a n. 36,
tutti relativi all’area gestionale, omettendo
la comunicazione del numero di incarichi
dirigenziali di seconda fascia in area po-
litica;

I'organico dei dirigenti di seconda fa-
scia del ministero del commercio con
I'estero prevedeva, all’atto dell’entrata in
vigore del decreto legislativo n. 150 del
1999 n. 30 posti, tutti nominati a seguito di
CONCorso;

all’atto dell’entrata in vigore del de-
creto legislativo n. 150 del 1999 erano in
servizio presso 'amministrazione n. 28 di-
rigenti di seconda fascia;

nella richiamata lettera del ministro
del commercio con l'estero alla Funzione
pubblica sono elencati i dirigenti per i
quali il predetto Ministro ha richiamato un
totale di n. 24 dirigenti di seconda fascia;

dalla comparazione tra l’elenco dei
dirigenti presenti e quello dei dirigenti
richiamati risulta che quattro dirigenti,
anche se non espressamente nominati,
vengono lasciati a disposizione della
Presidenza del Consiglio dei ministri,
con la conseguenza che risultano sco-
perti almeno 12 incarichi dirigenziali di
seconda fascia;

con la citata nota n. 13076/GAB.
1/D/3 non & stata fornita alcuna idonea
motivazione per la messa a disposizione
dei quattro dirigenti;

con nota 13032 del 15 luglio 1999
indirizzata alle organizzazioni sindacali
Cgil, Cisl e Uil il capo di gabinetto del
Ministro del commercio con l'estero co-
municava che le assegnazioni nominative
dei dirigenti avvenivano secondo figure
professionali identificate, tenendo conto
che l'assetto si fonda inevitabilmente anche
su di un rapporto fiduciario che lega il
Ministro e la dirigenza;

il ministero del commercio con
I'estero con decreto 23 febbraio 1999 di
individuazione delle unita dirigenziali di
livello non generale e delle relative com-

petenze ha cambiato l'organizzazione
strutturale, ma non ha modificato nel suo
complesso le competenze preesistenti, che
peraltro sono immodificabili per decreto, e
pertanto non puo assolutamente parlarsi
di esigenze di mutati profili professionali,
cosa peraltro in contrasto con le disposi-
zioni derivanti dal decreto legislativo
n. 29/93 e successive modificazioni ed in-
tegrazioni che non fanno riferimento al-
I'esigenza di specifiche professionalita. Il
fatto ¢ confermato dal decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 150 del 1999 il
quale prevede espressamente all’articolo 5,
comma 3 che i dirigenti reclutati per spe-
cifiche e particolari professionalita tecni-
che sono iscritti, nell’ambito delle rispet-
tive fasce, nelle distinte sezioni che ne
evidenziano la peculiare professionalita e
non & questo il caso dei dirigenti gia ap-
partenenti ai ruoli del mistero del com-
mercio con l’estero;

I'introduzione dello spoil system ¢&
previsto espressamente all’articolo 19,
comma 8, per il segretariato generale e per
i dirigenti di strutture articolate al proprio
interno in uffici dirigenziali generali e in
quelli di livello equivalente, figure assenti
presso il ministero del commercio con
I'estero e all’articolo 6 della direttiva del
Presidente del Consiglio dei ministri per i
dirigenti dell’area politica, i cui contratti
vengono meno con il venir meno dell’in-
carico di governo dell’organo politico, e
pertanto non ha fondamento il ricorso alla
esistenza o meno del rapporto fiduciario
tra dirigenti di seconda fascia ed il Mini-
stro di cui alla citata lettera del capo di
gabinetto;

i predetti dirigenti messi a disposi-
zione hanno esercitato funzioni dirigen-
ziali da oltre un decennio senza che né il
Consiglio di amministrazione prima né il
servizio Interno di controllo poi abbiano
mai espresso giudizi negativi sul loro ope-
rato;

il Ministro della funzione pubblica,
con circolare n. 42301/99-SRC 1 del 5
agosto scorso relativa al decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 150/1999 che
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al paragrafo relativo a «Primi criteri in
materia di conferimento di incarichi» ha
comunicato alle varie amministrazioni che
« ’entrata in vigore del nuovo sistema ri-
chiede la necessita di conferire, secondo le
nuove procedure, gli incarichi dirigenziali
a tutti i dirigenti, anche al solo fine di
ribadire gli incarichi gia ricoperti »;

da lettere inviate anche al Ministro
del commercio con I'estero un dirigente ha
ritenuto che il venir meno del preteso
rapporto fiduciario col Ministro sia dipeso
dall’essersi attenuto alle disposizioni co-
munitarie e non ai desiderata della segre-
teria del Ministro;

altro dirigente ¢ forse incorso in ca-
renza di presunto rapporto fiduciario in
quanto responsabile sindacale e, conse-
guentemente, portatore di interessi non
sempre condivisi dall’organo di governo;

altri dirigenti non siano in grado nep-
pure di supporre le motivazioni;

se alla luce delle disposizioni vigenti
che limitano al segretario generale, al di-
rigente generale direttore di dipartimento e
ai dirigenti di area politica la sussistenza di
un rapporto fiduciario, nonché alla luce
delle circolari applicative della funzione
pubblica, intese alla stipula dei contratti
individuali per tutti i dirigenti di seconda
fascia, il Ministro del commercio con
I'estero non ritenga di dover rivedere le
proprie posizioni per renderle conformi
alla linea di comportamento suggerita con
le circolari emanate in materia dal Mini-
stro per la funzione pubblica, tenuto conto
della inesistenza di presupposti giuridici
per la messa a disposizione dei 4 dirigenti
di seconda fascia che risultano essere gli
unici destinatari di messa a disposizione
con atto del Ministro. (4-26196)

Risposta. — Con linterrogazione parla-
mentare cui si fa riferimento linterrogante
— preso atto del riscontro formulatogli in
esito alla interrogazione a risposta scritta
n. 4-26196 del 18 ottobre 1999, concernente
la « individuazione delle unita dirigenziali »
— ritiene che lo stesso non sia in linea con
quanto successivamente affermato dal Di-

rettore Generale del Servizio per la Gestione
delle Risorse e per le Relazioni con il Pub-
blico di questo Ministero.

Piti in particolare, tale divergenza viene
colta nell’affermazione del Sottosegretario
(sen. Barbieri) che rispondeva:

« Si comunica, al riguardo, che, in
sede di prima applicazione delle disposi-
zioni in wmateria di ruolo unico, che ha
comportato il rinnovo di tutti gli inca-
richi dirigenziali previsti nell’'organico del
Ministero, ¢é stata data esatta e respon-
sabile applicazione all’articolo 19, comma
1, del decreto legislativo 3 febbraio 1993,
come wmodificato dal decreto legislativo
31 marzo 1998, n. 80. Tale norma sta-
bilisce che mnel conferimento delle fun-
zioni dirigenziali si tenga conto ‘“della
natura e delle caratteristiche dei pro-
grammi da realizzare, delle attitudini e
della capacita professionale del singolo
dirigente, anche in relazione ai risultati
conseguiti in precedenza”. In sostanza, la
norma impone una valutazione compa-
rativa delle attitudini e delle capacita
professionali del singolo dirigente, te-
nendo conto anche del pregresso servizio,
in vrelazione alle caratteristiche della
funzione e degli obiettivi ivi perseguiti.
In tal senso si deve intendere il riferi-
mento ad un rapporto fiduciario del
Ministro con la dirigenza, contenuto in
una nota ministeriale citata dal deputato
Alemanno. Proprio alla stregua di tali
parametri sono state effettuate le dovute
valutazioni di wmerito, e sono stati con-
feriti i relativi incarichi dirigenziali, con
la nomina, per la wmassima parte, di
personale gia proveniente dal ruolo del
Ministero, a conferma del fatto che si ¢
tenuto conto della specifica professiona-
lita acquisita dai predetti mnell’ambito
delle funzioni di competenza del Mini-
stero del commercio con lestero ».

Quanto sopra raffrontato con il riscon-
tro dato agli interessati con nota del men-
zionato Direttore Generale, affermando: «in
esito alla citata richiesta, con mnota
n. 454351 del 24 wmarzo 2000, il dottor
Pappalardo scriveva: “si precisa che non
esiste agli atti di questo ufficio alcuna do-
cumentazione relativa al presunto procedi-
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mento istruttorio di tipo paraconcorsuale in
materia di conferimento degli incarichi di-
rigenziali”, aggiungendo in prosieguo: “il
conferimento di incarichi dirigenziali ¢ av-
venuto mediante semplice richiamo dal pre-
detto ruolo unico dei soggetti individuati dal
Ministro” ».

In merito, non sembra emergere alcuna
dissonanza tra i due riscontri, dal momento
che la descrizione della procedura rappre-
sentata con la replica alla interrogazione del
18 ottobre 1999 non é affermativa della vi-
genza di una procedura paraconcorsuale,
quale atto preliminare al conferimento degli
incarichi dirigenziali ai sensi dell’articolo 19,
comma 1 del decreto legislativo 3 febbraio
1993, come modificato dal decreto legislativo
31 marzo 1998, n. 80, essendo essa, piutto-
sto, ricognitiva dell’iter operativo seguito in
perfetta sintonia con il dettato normativo e
lo spirito della riforma, volta ad assicurare
un piu elevato livello di funzionalita ed effi-
cienza dell’amministrazione pubblica attra-
verso l'introduzione del principio del confe-
rimento dell'incarico dirigenziale in funzione
degli obiettivi perseguiti e dei programmi da
realizzare, di cui costituisce un corollario la
regola della temporaneita dell'incarico
stesso.

Principi, questi, che hanno trovato anche
conferma in sede giurisdizionale (cfr. sen-
tenza del Tribunale di Potenza del 29 di-
cembre 1999, Libutti contro il Ministero
delle Finanze).

Quindi non si puo che confermare il
lamentato omesso affidamento di uffici di-
rigenziali a quattro dirigenti gia provenienti
dal ruolo del Ministero ¢ riconducibile
esclusivamente all'applicazione dei citati
criteri, espressamente fissati dalla legge, che
impongono la scelta del dirigente in base ad
una valutazione di adeguatezza rispetto agli
obiettivi ed alle caratteristiche della fun-
zione da conferire, onde assicurare lotti-
male uso delle risorse umane disponibili
nell'interesse esclusivo del cittadino.

Il Sottosegretario di Stato per
I'industria, il commercio e
I'artigianato: Mauro Fabris.

ALOI. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere — pre-
messo che:

con decreto legislativo n. 280/1997, &
stato avviato un piano straordinario di
lavori di pubblica utilita, riguardanti, in
particolare, il Mezzogiorno d’Italia;

un successivo decreto legislativo
n. 468/1997 ha classificato quali lavori so-
cialmente utili lavori di pubblica utilita
finalizzati alla creazione di nuova occupa-
zione, con durata di 1 anno, prorogabile
per un ulteriore anno;

sulla base dell’'ultimo decreto, qui ri-
ferito, nello scorso mese di dicembre ¢&
stato stanziato un contributo straordina-
rio, per finanziare 'avviamento delle ini-
ziative dei lavori pubblici sorte nel terri-
torio calabrese sempre sulla base del de-
creto legislativo n. 468/1997;

numerose sono le realta in Calabria,
nella citta di Reggio e Locride, dove i
risultati dei provvedimenti adesso esposti
possono determinare qualche accettabile
prospettiva;

nella stessa zona, ben 1500 giovani
hanno affidato le proprie speranze di
un’occupazione ai L.P.U., istituiti ai sensi
del decreto legislativo n. 287/1997, con
scadenza nel 2000;

tuttavia, diverse sono le situazioni, in
cui lo sviluppo sorge con disomogeneita,
anche nella stessa area geografica, con
differenti risorse finanziarie, di volta in
volta disponibili;

i livelli di disoccupazione in Calabria
raggiungono percentuali sempre pit allar-
manti, ossia il 29 per cento della forza
lavoro ed il 72 per cento della popolazione
giovanile —:

quali iniziative il Ministro interrogato
intenda assumere, perché una speranza di
rilancio produttivo ed occupazionale non
venga lasciata inaridire, ma sia seguita con
attenzione e da fatti concreti. (4-28056)

Risposta. — In relazione all’indicato atto
parlamentare, nel quale si segnala, tra l'al-
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tro, che solo nel comprensorio della Lo-
cride, in provincia di Reggio Calabria sono
prossimi alla scadenza progetti di Lavori di
pubblica utilita, istituiti con il decreto Le-
gislativo n. 280 del 1997, nei quali sono
coinvolti circa 1.500 giovani, le cui aspet-
tative lavorative saranno deluse dalla man-
cata costituzione delle societd, previste dai
relativi piani d’impresa, si rappresenta
quanto segue.

Per quanto concerne i progetti di lavori
di pubblica utilita, di cui al decreto legi-
slativo n. 280 del 1997, la Direzione pro-
vinciale del lavoro di Reggio Calabria ha
comunicato che la competente Commissione
regionale per limpiego ha approvato, in
data 16 febbraio 1998, complessivamente
n. 318 progetti, suddivisi nelle cinque pro-
vince della regione, per un totale di 5.206
lavoratori. La durata dei predetti lavori era
stata inizialmente fissata a 9 mesi e quindici
giorni per ciascun progetto, in considera-
zione della insufficienza dei fondi. Succes-
sivamente, in virtu di una integrazione eco-
nomica, la predetta Commissione ha auto-
rizzato la prosecuzione dei lavori fino al
completamento dei dodici mesi. Dei 318
progetti approvati, n. 6 (che avrebbero do-
vuto impegnare n. 55 lavoratori) sono de-
caduti per il mancato avvio delle relative
attivita da parte degli enti gestori.

I progetti di pubblica utilita previsti dal
decreto legislativo n. 280 del 1997 devono
essere differenziati da quelli previsti dall'ar-
ticolo 1, comma 2, lettera a) del decreto
legislativo n. 468 del 1997, essendo diverse
le normative di riferimento sia per cio che
concerne l'ambito territoriale di applica-
zione, che per quanto riguarda la disciplina
dei requisiti soggettivi di accesso, richiesti
per la partecipazione ai progetti, nonché in
relazione alle risorse finanziarie destinate
all’attuazione degli stessi.

Si deve segnalare, poi, che larticolo 45,
comma 6, della legge n. 144 del 1999, con-
sente di prorogare soltanto i progetti di
lavori socialmente utili approvati ai sensi
del decreto legislativo n. 468 del 1997, che
utilizzino soggetti appartenenti al cosiddetto
« regime transitorio », di cui all’articolo 12,
del medesimo decreto legislativo, ma non
anche i progetti di Lavori di pubblica utilita

approvati ai sensi del decreto legislativo
n. 280 del 1997. Stante la cogenza delle
rispettive normative e la loro non assimi-
labilita, non appare possibile applicare in
via analogica la disciplina del citato articolo
45, comma 6, anche alle fattispecie proget-
tuali previste dal decreto legislativo n. 280
del 1997, per lattuazione del piano straor-
dinario e cio, come accennato anche e so-
prattutto sotto il profilo delle risorse finan-
ziarie preordinate all’attivazione delle due
tipologie progettuali.

E mnecessario citare, inoltre il recente
decreto legislativo n. 81 del 2000, il quale
conferma lindirizzo sopra esposto poiché
esclude espressamente lapplicazione delle
disposizioni, di cui al decreto citato, in
favore dei soggetti impegnati in progetti di
lavori di pubblica utilita, approvati ai sensi
del decreto legislativo n. 280 del 1997.

Si deve precisare, infine, che nel caso
regionalmente rimangano inutilizzate le vi-
sorse del Fondo per l'occupazione, destinate
alle attivita progettuali di Lavori social-
mente utili, dette disponibilita potranno es-
sere destinate dalle Regioni, ai sensi dell’ar-
ticolo 45, comma 6, legge n. 144 del 1999,
sulla base di apposite convenzioni stipulate
con questo ministero, alla realizzazione di
misure di politica attiva dell’'impiego. Queste
ultime come tali non riguardano esclusiva-
mente i lavoratori socialmente utili cosid-
detti « transitori » ma sono destinate ad una
piu ampia platea di soggetti tra i quali
possono ricomprendersi, anche i giovani
impegnati in esperienze lavorative nei settori
dei servizi alla persona, salvaguardia e cura
del territorio e dell'ambiente, dello sviluppo
rurale e dell’acquacoltura, nonché della ri-
qualificazione dello spazio urbano e nel-
Pambito dei beni culturali.

A tal proposito si precisa che ai sensi
della predetta legge n. 144 del 1999, articolo
45, comma 6, ¢ stata stipulata in data 29
febbraio 2000, un’apposita convenzione fra
questo ministero e la Regione Calabria.

II Ministro del lavoro e della
previdenza sociale: Cesare
Salvi.
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ALOI e NAPOLI. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per sapere:

se non ritenga inconcepibile, se non
discriminatorio, che per la partecipazione
ai corsi abilitanti sia — come ¢& giusto —
valutato, per cumulare i previsti 360 giorni,
il periodo di insegnamento prestato nelle
scuole materne autorizzate, mentre altret-
tanto non avviene in merito al riconosci-
mento del servizio prestato nelle scuole
elementari autorizzate;

se non ritenga di dovere eliminare
siffatta discriminazione, consentendo cosi
che i partecipanti ai prossimi corsi abili-
tanti possano vedere valutati alla stessa
stregua il servizio prestato nelle scuole
materne autorizzate e in quelle elementari
autorizzate. (4-30152)

Risposta. — Si risponde alla interroga-
zione parlamentare, indicata in oggetto con
la quale chiede di conoscere i motivi per i
quali le insegnanti di scuola elementare con
insegnamento nelle scuole private autoriz-
zate non hanno potuto accedere alla ses-
sione riservata di esami, prevista dall’arti-
colo 2, comma 4, della legge 3 maggio 1999,
n. 124 mentre alla medesima sessione sono
state ammesse le insegnanti delle scuole
materne autorizzate.

Si precisa preliminarmente che é proprio
larticolo 2 comma 4 della legge n. 124 del
3 maggio 1999 a prevedere espressamente
che alla sessione riservata di esami da indire
dopo lentrata in vigore della legge stessa,
hanno titolo ad essere ammessi gli inse-
gnanti che hanno prestato servizio di inse-
gnamento nelle scuole materne autorizzate o
nelle scuole elementari parificate per al-
meno 360 giorni nel periodo compreso tra
l'anno scolastico 1989/1990 e la data di
entrata in vigore della legge e quindi I'O.M.
n. 153 del 15 giugno 1999 non ha fatto
altro che applicare le suddette disposizioni.

Occorre precisare anche che il dettato
legislativo non poteva non tener conto del
sostanziale diverso regime delle scuole ma-
terne autorizzate e delle scuole elementari
parificate rispetto alle scuole elementari au-
torizzate.

Le scuole materne autorizzate, infatti,
sono equiparate alle scuole materne statali;
la vigilanza su dette scuole é esercitata per
il tramite del Direttore didattico dal Prov-
veditore agli Studi e le condizioni per il
rilascio dell’autorizzazione sono stabilite
con regolamento governativo. Le nomine
degli insegnanti sono soggette all'approva-
zione del Provveditore agli Studi.

Analogamente, le scuole elementari pa-
rificate — che hanno il preciso compito di
assicurare l'assolvimento dell’'obbligo scola-
stico dei bambini che compiono i sei anni
di eta — sono tenute ad adottare i pro-
grammi e gli orari delle scuole elementari
statali e ad uniformarsi anche alle dispo-
sizioni riguardanti il reclutamento del per-
sonale docente; inoltre, il rapporto tra dette
scuole e 'Amministrazione scolastica é di-
sciplinato da apposite convenzioni, stipulate
tra le singole scuole e il competente Prov-
veditore agli studi, nelle quali sono stabilite
le condizioni per la parificazione (classi,
alunni, docenti, sostegno, progetto educativo
ecc.) nonché lentita del finanziamento da
parte dello Stato.

Le scuole elementari private autorizzate,
invece, hanno esclusivamente l'obbligo di
uniformarsi in linea di massima agli obiet-
tivi previsti dai programmi della scuola
elementare statale (articolo 350 del decreto
legislativo 297/1994) e la vigilanza da parte
dell'amministrazione scolastica si circo-
scrive a detto ambito; da cio ne consegue il
carattere meramente privatistico delle
scuole in parola.

Il Ministro della pubblica istru-
zione: Tullio De Mauro.

AMORUSO. — Ai Ministri degli affari
esteri, del tesoro, del bilancio e della pro-
grammazione economica e del commercio
con l'estero. — Per sapere — premesso che:

dal 1980 il Governo libico blocca di
fatto il pagamento dei crediti delle imprese
italiane operanti nello Stato africano, con
la pretesa dei danni di guerra;

un’iniziativa della Sace degli ultimi
tempi, ha proposto alla parte libica il pa-
gamento del suo credito al 50 per cento, in
15 anni senza interessi;
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numerose sono le aziende italiane che
da circa 20 anni hanno un contenzioso
aperto nei confronti dei libici per il rico-
noscimento dei propri crediti e, nonostante
I'emanazione di sentenze ad esse favore-
voli, ad oggi subiscono rinvii ad altra corte
o il blocco del trasferimento della valuta in
Italia da parte della banca centrale libica;

I'iniziativa della Sace succitata po-
trebbe pregiudicare i diritti delle imprese
italiane in Libia poiché indurrebbe il go-
verno locale ad esigere ulteriori sconti e
dilazioni di pagamento —:

quali motivazioni abbiano indotto la
Sace ad effettuare una proposta cosi alta-
mente lesiva degli interessi nazionali;

quali misure il Governo italiano in-
tenda assumere al fine di tutelare i legit-
timi diritti delle aziende italiane che hanno
operato in Libia negli anni scorsi.(4-28830)

Risposta. — L'iniziativa condotta dalla
Sace per la verifica delle possibilita di un
accordo di tipo transattivo con le Autorita
libiche sui crediti vantati dalle imprese ita-
liane mnei confronti di vari enti pubblici
libici nasce nel contesto della VII Commis-
sione mista svoltasi a Sirte il 5 agosto 1999.
Essa trae origine dalla evidente difficolta
della parte libica di addivenire ad una pun-
tuale riconciliazione dei debiti non pagati a
partire dagli anni settanta e fino a metd
degli anni novanta, sia per una diffusa
carenza documentale sia perché la stessa
parte libica contrapponeva ai crediti vantati
dalla SACE proprie rivendicazioni per pre-
sunti danni subiti durante l'occupazione del
territorio libico da parte dello Stato italiano.

Al termine della sessione della Commis-
sione mista, il Governo italiano e quello
libico avevano espresso la propria soddisfa-
zione per i contatti avviati fra la Sace e le
competenti istituzioni finanziarie libiche
allo scopo di raggiungere un accordo di
ristrutturazione dei crediti vantato dalla no-
stra agenzia per effetto della surroga sui
crediti indennizzati. Nell'occasione, i due
Governi avevano altresi concordato che,
contemporaneamente al raggiungimento di
tale accordo, la parte libica avrebbe iniziato

il pagamento dei debiti accertati nei con-
fronti di soggetti italiani mentre sarebbe
proseguita lattivita di riconciliazione di
quelli non ancora accertati.

La trattativa iniziata dalla SACE, che
trova giustificazione — oltre che nella ne-
cessita di rientrare nella misura del possi-
bile dall'esposizione finanziaria originata
dal pagamento degli indennizzi — dalla pro-
spettiva di aprire nuovi spazi di collabora-
zione economica con la Libia, dalla quale
deriverebbero indubbi e rilevanti benefici
alle imprese italiane e all'economia del
Paese, non é ancora giunta a conclusione.

La difficolta di pervenire ad un accordo,
peraltro conferma, in ogni caso, limprati-
cabilita di soluzioni, solo apparentemente
pit vantaggiose, inutilmente perseguite nel
corso di questi anni dagli operatori italiani.
E inoltre da considerare che l'evoluzione dei
tassi di cambio della lira rispetto al dollaro
statunitense (con riferimento al periodo in
cui i crediti furono indennizzati) rende an-
che il 50 per cento del valore nominale
originario di detti crediti una plausibile base
negoziale.

Nel contesto sopra delineato, particolare
attenzione e stata posta alla salvaguardia
degli interessi dei creditori non assicurati.
Fermo restando che le loro pretese verreb-
bero comunque fatte salve in un eventuale
accordo stipulato dalla Sace, il Governo non
ha mancato di cogliere ogni occasione di
incontro con la controparte libica per sol-
lecitarne l'adempimento delle obbligazioni
assunte. Cio é avvenuto, in particolare, in
occasione dell'incontro dell’allora Presi-
dente del Consiglio, onorevole D’Alema, con
il colonnello Gheddafi (dicembre 1999) e di
quelli del Ministero degli Esteri con il Mi-
nistro degli Esteri libico (da ultimo, in
occasione dell'incontro avvenuto a Roma il
14 giugno scorso). L'adempimento libico,
che costituisce per il Governo italiano un
requisito per il pieno rilancio delle relazioni
bilaterali, rappresenterebbe anche una pre-
cisa garanzia per le imprese italiane inten-
zionate a continuare ad operare in Libia.

Il Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri: Rino Serri.
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ANGELICI. — Al Ministro dell'industria,
del commercio e dell’artigianato. — Per
sapere — premesso che:

il decreto del ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato, 20 otto-
bre 1995, n. 527 recante le modalita e le
procedure di concessione ed erogazione
delle agevolazioni della legge n. 488/1992,
in favore delle attivita produttive nelle aree
depresse prevede, tra le spese ammissibili
alla stessa Legge, il finanziamento dei
mezzi mobili e strettamente necessari al
ciclo di produzione o al trasporto in re-
gime di conservazione condizionata dei
prodotti, a servizio esclusivo dell’'impianto
oggetto delle agevolazioni;

tra le spese agevolabili previste dal-
I'articolo n. 4 del decreto del ministero
dell'industria 20 ottobre 1995 n. 527, sono
ritenute ammissibili al finanziamento della
legge n. 488/1992, i mezzi mobili rispon-
denti ai requisiti del citato articolo 4; ma
fra tali mezzi non sono ritenuti ammissibili
i mezzi mobili strettamente connessi al
ciclo produttivo del pane ed indispensabili
al trasporto di « pane fresco» da parte di
aziende specializzate nella produzione in-
dustriale di pane tipico regionale;

la conservazione del prodotto durante
il trasporto rappresenta la fase terminale
del ciclo produttivo e risulta indispensabile
alla sua adeguata conservazione, in pre-
senza di produzioni elevate. Tale sistema
di conservazione attraverso la stabilizza-
zione delle temperature e contestuale umi-
dificazione del prodotto, consente al pane
di rallentare il naturale degrado, conside-
rato, in presenza di produzioni elevate,
I'impossibilita di garantire altrimenti i lun-
ghi tempi di stoccaggio. Cio, senza che lo
stesso subisca una naturale ed evidente
trasformazione organolettica, propria del
prodotto;

nella produzione industriale di pane
fresco, data I'alta deperibilita del prodotto
la fase produttiva e di trasporto in regime
conservazione condizionata, risultano
strettamente interdipendenti. In assenza
dei mezzi, e della tecnologia in questi
utilizzata, diverrebbe vano il tentativo di

allungare il ciclo di vita del pane, limitando
di fatto la produzione stessa alle qualita
compatibili al breve arco di tempo, entro il
quale si compie il naturale degrado orga-
nolettico del prodotto —:

se non ritenga sia un controsenso
I'approvazione e quindi l'agevolazione di
un progetto organico e funzionale al con-
seguimento di obiettivi produttivi, econo-
mici ed occupazionali prefissati, privato
della fase terminale dell'intero processo
produttivo, nonché della possibilita di
esprimere appieno la capacita produttiva e
tutto quanto sia ad essa riconducibile;

se non ritenga quindi di assumere
una immediata iniziativa per rendere pos-
sibile il finanziamento di tali mezzi di
trasporto del pane, indispensabili per con-
sentire la produzione industriale del pro-
dotto ed il suo trasporto in modo organo-

letticamente ed igienicamente adeguato.
(4-28737)

Risposta. — L’atto di sindacato ispettivo
indicato si riferisce alle agevolazioni finan-
ziarie contemplate dalla legge n. 488 del
1992 e prende in esame con interesse spe-
cifico l'articolo 4 del regolamento di attua-
zione contenente le condizioni richieste per
Pammissibilita dei mezzi mobili ai contri-
buti previsti dalla legge.

Ai sensi di detta disposizione, la spesa
relativa all’acquisto di mezzi mobili é con-
siderata ammissibile alle agevolazioni solo
se il mezzo stesso é strettamente necessario
al ciclo di produzione oppure al trasporto in
conservazione condizionata dei prodotti,
fermo restando che il suo utilizzo deve
essere ad uso esclusivo dell’'impianto oggetto
delle agevolazioni.

Atteso che lapplicazione di tale norma
consente di comnsiderare ammissibili solo
quei mezzi di trasporto per i quali i sopra
citati requisiti risultano in maniera inequi-
vocabile, l'interrogante con argomentazioni
puntuali e volte, in definitiva, a sostenere
che la fase produttiva del pane fresco e
quella di trasporto in conservazione condi-
zionata del prodotto stesso sono stretta-
mente interdipendenti, richiede a questo mi-
nistero di riconsiderare la questione per
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rendere possibile anche il finanziamento dei
mezzi adibiti al trasporto di pane « fresco ».

Tuttavia, per una disamina compiuta
della questione é mnecessario partire dalle
seguenti considerazioni.

Per la disciplina comunitaria, gli aiuti
pubblici concessi alle imprese sono giusti-
ficati, sulla base di regole, specifiche e coe-
renti con le principali finalita di interesse
generale perseguite, in deroga al principio di
concorrenza e di libero mercato, da cio
derivandone, nei casi di interpretazione
della norma, la prevalenza del criterio re-
strittivo su quello estensivo.

La normativa n. 488 del 1992 costituisce
lo strumento nazionale utilizzato per il co-
finanziamento delle iniziative agevolate, tra-
mite i Fondi strutturali dell’Unione europea
ed ¢ finalizzata allo sviluppo socio-econo-
mico delle aree economicamente depresse
del Paese attraverso la concessione di con-
tributi rapportati alle spese sostenute per la
realizzazione di programmi di investimenti
produttivi.

Per tali precipue finalita, gli investimenti
considerati ammissibili sono quelli iniziali
riconosciuti come strumentali all’esercizio
d'impresa, vrimanendo di conseguenza
esclusi quelli relativi al funzionamento o
alla commercializzazione del prodotto.

Ne consegue, quindi, come regola gene-
rale, che gli investimenti devono figurare
nell’attivo patrimoniale dell'impresa ed es-
sere utilizzati, per i fini produttivi di cui
trattasi, esclusivamente mnell’'ambito della
struttura agevolata, per un periodo minimo
di cinque anni.

Risulta evidente il forte legame dei con-
tributi della legge n. 488 del 1992 con il
territorio e, specificamente, con l'unita pro-
duttiva agevolata, in aderenza alle stesse
finalita dell’intervento, che porta ad esclu-
dere, come criterio generale, i mezzi mobili
per le loro stesse caratteristiche tecniche,
che ne rendono possibile l'utilizzo o al di
fuori dello stabilimento o per altre finalita
diverse da quelle istituzionali, di natura
produttiva.

Il carattere restrittivo di tale regola e
stato inoltre confermato dai nuovi orienta-
menti espressi in materia dall’Unione eu-
ropea, cui si devono conformare le nuove

disposizioni della legge n. 488 del 1992 va-
lide per le prossime applicazioni, e quindi
rimarrd ferma [lesclusione dalle agevola-
zioni di qualsiasi mezzo adibito al trasporto
di persone elo cose, al di fuori della strut-
tura produttiva, con la sola eccezione per
quei mezzi che univocamente assolvono alla
funzione di completamento del ciclo tecno-
logico di produzione.

In tale contesto normativo, le argomen-
tazioni tecniche offerte con l'interrogazione,
ancorché apprezzabili ed interessanti, non
appaiono, tuttavia, pienamente ed univoca-
mente rispondenti ai detti criteri e quindi
non possono essere assunte per invertire gli
attuali orientamenti, considerando come
ammissibili i mezzi di trasporto per il pane
fresco.

II Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato
e del commercio con l'estero:
Enrico Letta.

ARACU. — Ai Ministri dell'industria del
commercio e dell’artigianato e del tesoro, del
bilancio e della programmazione econo-
mica. — Per sapere — premesso che:

il signor Massimo Tomeo di Vasto ha
manifestato clamorosamente la sua situa-
zione incatenandosi in Piazza Montecitorio
a Roma insieme alla sua famiglia in ordine
alla mancata riscossione di un credito di
circa 4 miliardi nei confronti della societa
Morteo costruzioni Srl del gruppo Iri con
la quale aveva stipulato 2 contratti di ap-
palto per la realizzazione di 2 palazzine a
Nettuno (Roma) completate nel 1991;

tale condizione avrebbe determinato
un irreversibile dissesto economico al-
l'azienda e alla famiglia del Tomeo il quale
a fronte di un credito di circa 4 miliardi
con una societa di un gruppo industriale in
quel tempo a totale partecipazione pub-
blica si trova esposto con Enti assistenziali
e previdenziali pubblici per un miliardi di
lire circa —:

quali urgenti misure, anche di carat-
tere normativo, siano adottabili nel caso
come questo affinché societd a partecipa-



Atti Parlamentari —

XII —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — ALLEGATO B AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 9 oTTOBRE 2000

zione pubblica, come la Morteo costruzioni
Srl, onorino il debito al fine di consentire
un equo rimedio ai contenziosi ed una
serena soluzione della vicenda umana.
(4-28268)

Risposta. — In merito al presunto credito
di circa 4 miliardi che il signor Massimo
Tomeo, titolare della ditta La Roche di
Vasto, vanterebbe nei confronti della societa
Morteo Costruzioni s.r.l. (successivamente
incorporata nella Valim SpA e quindi nella
Iritecna SpA in liquidazione), sulla base
degli elementi di informazione forniti dal-
PIRI S.p.A, si precisa quanto segue.

In data 21.11.90 e in data 15.1.91 la
Morteo commissionava alla Ditta La Roche
del sig. Tomeo lappalto per il completa-
mento di due palazzine di civile abitazione
del complesso edilizio Colle e Casacce nel
Comune di Nettuno (Romay), per un importo
complessivo di L. 2.410 wmiliardi pin IVA.

In data 25.10.91 la ditta La Roche so-
spendeva i lavori adducendo di aver eseguito
lavori extracontrattuali e di non avere ri-
cevuto il relativo pagamento per centinaia
di milioni.

La Morteo Costruzioni, sostenendo al
contrario di aver in gran parte pagato la
ditta La Roche per i lavori fino ad allora
effettuati, in data 11.12.91 citava in giudizio
la societa appaltatrice dinanzi al Tribunale
di Genova con l'obiettivo di dichiarare ri-
solti i due contratti di appalto per esclusivo
inadempimento della societa e chiedere il
relativo risarcimento del danno.

Peraltro, nelle more del giudizio, Morteo
e la La Roche pervenivano ad una prima
transazione, in data 25.2.92 nella quale la
Morteo corrispondeva alla La Roche circa
L. 350 miliardi; ad una seconda, effettuata
nel luglio 1996, di L. 275 miliardi ed infine,
ad un'ultima transazione, stipulata in data
26.2.97, a totale e definitiva tacitazione di
tutte le pretese della La Roche, di 300
miliardi.

La lunga controversia giudiziaria tra la
Morteo Costruzioni e la La Roche, che
aveva visto i primi due gradi di giudizio
registrare laccoglimento delle istanze della
Morteo Costruzioni, si é conclusa nei primi
mesi del 1997 in Corte di Cassazione con

un'ulteriore sentenza sfavorevole alla La
Roche, registrata il 7 maggio 1997.

Cio nonostante, in riferimento al succi-
tato accordo transattivo del 26.2.97, il sig.
Tomeo sporgeva denuncia alla Procura
della Repubblica presso il tribunale di
Roma contro il proprio legale, nonché con-
tro il legale ed uno dei liquidatori della
Valim, per truffa perpetrata a suo danno e
ribadiva la richiesta di ulteriori pagamenti.
Al riguardo, ad esito dell’attivita istruttoria
condotta dalla Procura della Repubblica
presso il tribunale di Roma, il sostituto
Procuratore incaricato chiedeva larchivia-
zione del procedimento.

Allo stato, pertanto, non vi é pia alcuna
pendenza dell’Iritecna SpA in liquidazione
con la societa la Roche ovvero con il sig.
Tomeo, né in sede civile né in sede penale.

II Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato
e del commercio con l'estero:
Enrico Letta.

ARACU. — Ai Ministri dell’ ambiente e
delle politiche agricole e forestali. — Per
sapere — premesso che:

dense mucillagini hanno, da alcuni
giorni, invaso parte delle coste abruzzesi e
molisane, provocando gravi danni alla pe-
sca in quanto l'intensa manifestazione na-

turale si €& estesa per diverse miglia dalla
costa;

¢ viva la preoccupazione anche per il
turismo visto che le regioni costiere si
basano in gran parte su questo settore per
poter sviluppare I'economia locale;

sono ancora imprecisate le caratteri-
stiche del fenomeno ed i suoi possibili
sviluppi visto che il fenomeno ¢ diffuso in
molte zone dell’Adriatico ed € necessario
intervenire tempestivamente con una ra-
pida bonifica delle alghe come sarebbe
importante un monitoraggio costante delle
coste;

il rischio & che la pesca possa subire
il fermo anticipato e sono evidenti le ine-
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vitabili ripercussioni sul settore del turi-
smo —:

quali urgenti iniziative intenda adot-
tare per bonificare la zona di mare sotto-
posta all’invasione della mucillagine;

quali iniziative intenda adottare per
compensare le pesanti perdite subite dagli
operatori della zona. (4-30331)

RispostA. — La formazione massiva di
aggregati gelatinosi nelle acque del Mar
Adriatico é un fenomeno segnalato gia nel
1729 e documentato verso la fine del 1800
e nei primi decenni di questo secolo. Infatti,
¢ ampiamente e dettagliatamente documen-
tato che fatti analoghi sono avvenuti e
talora con maggior intensita nel 1872, 1891,
1903, 1920 e 1930, in periodi quindi, nei
quali l'Alto Adriatico non riceveva dai fiumi
i carichi inquinanti ascrivibili agli insedia-
menti civili, industriali ed agli allevamenti
zootecnici nelle dimensioni attuali sia in
termini quantitativi che qualitativi.

A partire dagli anni 50 il fenomeno non
¢ stato evidenziato in proporzioni massive
fino alle manifestazioni copiose del 1988,
‘89 e '91. Una consistente presenza di ag-
gregati ¢ stata evidenziata anche nel 1997
tra fine giugno e settembre, ma gli affiora-
menti lungo la costa italiana sono stati
estremamente limitati sia spazialmente che
temporalmente.

Lungo le coste dei Friuli Venezia Giulia,
quest'anno, la presenza di materiale mucil-
laginoso ¢é stata evidenziata gia nei primi
giorni di giugno. Le aggregazione nella
forma di macrofiocchi e filamenti, interes-
savano prevalentemente gli strati sub su-
perficiali della colonna d'acqua. Sporadici
affioramenti venivano segnalati in aree con-
finate, quali piccoli porticcioli ed insena-
ture. Le osservazioni subacquee effettuate
dai ricercatori hanno permesso di eviden-
ziare la presenza di una ragnatela continua
nello strato d’acqua compreso tra i 6 e gli
8 m. di profondita. L'evento di Bora dei
giorni 7 e 8 giugno ha determinato una
momentanea regressione del fenomeno che
appariva limitato alle acque al largo.

A partire dal 12 giugno si sono nuova-
mente verificati affioramenti in zona co-

stiera ed anche a 10 km al largo di Grado,
mentre lungo la colonna d'acqua erano
evidenti nuvole di dimensioni considerevoli
alla profondita di circa 10 m.

Fenomeni meteorologici di notevole in-
tensita (temporali, Bora) verificatisi durante
l'ultima settimana di giugno hanno determi-
nato una nuova regressione del fenomeno:
nelle aree costiere sono scomparsi gli affio-
ramenti superficiali ed il materiale mucilla-
ginoso risulta prevalentemente sedimentato.

Nelle acque al largo (5-10 miglia dalla
costa) sono ancora presenti aggregati di
notevoli dimensioni distribuiti in maniera
disomogenea al di sotto degli 8-10 m. di
profondita. Ulteriori osservazioni subacquee
nelle acque prospicienti i litorali della re-
gione Friuli Venezia Giulia durante la
prima settimana di luglio hanno permesso
di rilevare l'assenza di aggregazioni lungo la
colonna d’acqua e la presenza sporadica di
materiale mucillaginoso sedimentato.

Il fenomeno in corso, segnalato gia nella
seconda meta di maggio a sud del Conero,
ha interessato tutto il bacino Adriatico. Af-
fioramenti notevoli lungo le coste croate
sono stati segnalati nei primi giorni di giu-
gno. Alcune segnalazioni sulla presenza di
aggregazioni lungo la colonna d’acqua e di
affioramenti superficiali sono giunte anche
dalle isole Tremiti. Verifiche effettuate a fine
giugno hanno confermato la presenza di
notevoli aggregazioni soprattutto lungo il
transetto Cesenatico-Capo.

Allo stato attuale di evoluzione del fe-
nomeno si puo prevedere che, se si man-
terranno condizioni meteorologiche di attiva
ventilazione, gli strati superficiali nelle zone
costiere non dovrebbero venire interessati
da affioramenti. La presenza di materiale
aggregato lungo la colonna d'acqua deter-
mina, invece, impedimenti meccanici all’uti-
lizzo delle reti da pesca, danneggiando
quindi lattivita del settore. La sedimenta-
zione del materiale aggregato potrebbe de-
terminare sofferenza alle comunita del
fondo facilitando linsorgere di situazioni di
carenza o assenza di ossigeno.

Occorre comunque rilevare che, a tut-
t'oggi, non sono ancora emerse preoccupa-
zioni di rilievo di carattere igienico sanita-
rio, come ¢ emerso dai dati sulla balnea-
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bilita prodotti dalle USL/ARPA e dall’isti-
tuto Superiore di Sanita, relativamente ai
tratti costieri interessati dal fenomeno.

La ricerca sull’argomento si é mobilitata
a partire dagli anni 90, avviando alcuni
programmi nazionali (PRISMA 1) ed inter-
nazionali (ELNA, MARE, PALOMA 1), dai
quali non ¢é emerso con chiarezza quali
siano i fattori scatenanti, pur avendo indi-
viduato in alcuni wmicroinquinanti e nel
rapporto squilibrato azoto/fosforo le cause
favorenti l'insorgenza di « stress » cellulare,
condizione biologica che determina la pro-
duzione di polisaccaridi da parte di orga-
nismi unicellulari (batteri e micro-alghe).

L’analisi dei risultati delle principali ri-
cerche condotte portano a concludere che il
fenomeno non ¢ da ascrivere a una semplice
relazione di tipo causa-effetto: nel determi-
nare la formazione delle mucillagini sem-
brano concorrere molteplici fattori: meteo-
climatici, idrologici e biologici, che insieme
creano le condizioni necessarie al manife-
starsi dell’evento su scala di bacino.

Vista la complessita del problema, il
Ministero dell’ambiente, nel giugno 1999, ha
finanziato il programma di monitoraggio e
studio sui « Processi di formazione delle
Mucillagini nell’Adriatico e nel Tirreno »
(MAT), predisposto e coordinato dal-
I'ICRAM.

Tale programma, che ha un carattere
multidisciplinare ed a cui partecipano Isti-
tuti del CNR, dell’Universita, Enti Pubblici
di Ricerca, Istituti di ricerca Croati ed Agen-
zie Regionali per I'Ambiente, si prefigge di
fornire strumenti di interpretazione del fe-
nomeno « mucillagini ». Particolare atten-
zione ¢é data al ciclo del carbonio per evi-
denziare eventuali squilibri nei processi di
produzione primaria e trasformazionelde-
gradazione della sostanza organica ed i fat-
tori che possono determinarne un accumulo
nella colonna d'acqua.

Il programma, avviato ormai dal giugno
1999, prevede una durata complessiva di
quattro anni, di cui 3 anni per lo svolgi-
mento delle attivita sperimentali, cinque
mesi per lelaborazione finale dei risultati
delle diverse Unita Operative coinvolte, e
cinque mesi per contribuire all’integrazione

dei risultati complessivi del progetto e per la
predisposizione delle sintesi finali.

Le attivita svolte nell’ambito del Pro-
gramma MAT intendono percio fornire una
migliore comprensione dei processi fisici,
chimici e biologici nelle aree del Tirreno e
nell’Adriatico settentrionale, dove gli eventi
di comparsa degli aggregati mucillaginosi si
verificano con maggior frequenza. In questo
senso, la collaborazione prevista con le
strutture delle Agenzie Regionali per I'Am-
biente delle regioni adriatiche, effettuata in
ottemperanza alle disposizioni della legge
n. 979 del 1982 (Legge per la difesa del
mare), permettera un'integrazione delle os-
servazioni e dei rilievi con gli altri pro-
grammi di monitoraggio costiero in corso
d’attuazione.

Il fenomeno é stato ed é seguito atten-
tamente anche dal Ministero delle politiche
agricole e forestali. In un momento parti-
colarmente delicato per il settore della pe-
sca, condizionato da diversi fattori di de-
bolezza che mettono in pericolo lesistenza
stessa delle imprese che in esso operano, il
Ministero delle politiche agricole rispon-
dendo ad altre interrogazioni sull’argomento
ha informato di aver istituito una taskforce
che ha concordato con le organizzazioni di
categoria uno schema di provvedimento. Il
Ministro delle politiche agricole e forestali,
in una riunione del Consiglio dei ministri,
ha riferito sull’emergenza ambientale crea-
tasi nel mare Adriatico al fine di ottenere
limpegno collegiale ad intervenire e far
proprio, anche alla ripresa dei lavori dopo
la pausa estiva, lo schema di provvedi-
mento.

Quest’'ultimo, anche ai fini della tutela
dell'incremento della biomassa della risorse
alieutiche nei compartimenti mavrittimi del-
I’Adriatico, dispone l'arresto temporaneo ob-
bligatorio delle attivita di pesca a strascico
e volante per il periodo dal 20 luglio al 1°
settembre. In relazione alla sospensione ob-
bligatoria della attivita di pesca, viene cor-
risposta agli armatori un'indennita commi-
surata a trenta giorni di interruzione tec-
nica ed é istituita la misura sociale consi-
stente nella copertura del wminimo
monetario garantito agli imbarcati.
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La misura é destinata alla copertura del
minimo monetario garantito, corrisposta di-
rettamente ai membri dell'equipaggio, dei
relativi omeri previdenziali e assistenziali
dovuti per il personale imbarcato, nonché
per gli armatori, ad eccezione delle unita
abilitate alla pesca mediterranea e oceanica,
nel premio previsto dalle disposizioni at-
tuative del decreto-legge 9 settembre 1999,
n. 312. Tali indennita spettano anche agli
armatori e all'equipaggio imbarcato che ab-
biano volontariamente interrotto per tutto il
periodo lattivita di pesca con attrezzi da
posta e circuizione.

Inoltre, per le conseguenze dei feno-
meni di mucillagine sugli stock di wmol-

luschi bivalvi, impianti di allevamento
elo banchi naturali, sono previsti gli
interventi di cui alla legge 5 febbraio

1992, n. 72, relativa al fondo di solida-
rieta nazionale della pesca.

Alle misure correlate all'arresto tem-
poraneo dell’attivita si accompagnano ul-
teriori interventi, volti in particolare a
contenere limpatto sociale derivante dal-
Paumento dei costi dei prodotti petroli-
feri, attraverso listituzione di una mi-
sura sociale di accompagnamento diretta
ad assicurare il mantenimento dei livelli
occupazionali anche in relazione alla
corresponsione del wminimo monetario
garantito agli imbarcati a bordo di navi
da pesca.

Il Sottosegretario di Stato per
I'ambiente: Nicola Fusillo.

BACCINI. — Ai Ministri dell'interno, del
lavoro e della previdenza sociale e dei tra-
sporti e della navigazione. — Per sapere —
premesso che:

da diverse settimane i lavoratori del-
I’Atac-Cotral di Roma sono impegnati in
una dura vertenza, che li vede contrapposti
alllamministrazione capitolina, che ha pro-
vocato diverse giornate di sciopero;

da sette giorni due lavoratori appar-
tenenti al sindacato del Cnl conducono uno
sciopero della fame che li ha ormai for-
temente debilitati;

i vertici dell’azienda Atac-Cotral e
dell’amministrazione del comune di
Roma sembrano sordi alle richieste dei
lavoratori —:

quali azioni intendano intraprendere
perché siano verificate le condizioni di
salute dei due lavoratori;

se non ritenga che le richieste dei
dipendenti Atac-Cotral rispondano a reali
esigenze di buon funzionamento del ser-
vizio pubblico;

se gli scioperi abbiano o possano
provocare turbamento all’ordine pub-
blico vista la massiccia partecipazione
agli stessi. (4-21280)

Risposta. — Si risponde su delega della
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Con riferimento all'interrogazione indi-
cata, si riferiscono gli esiti degli accerta-
menti effettuati dalla Direzione provinciale
del lavoro di Roma.

Le varie forme di contestazione poste in
essere dalla organizzazione sindacale CNL-
TRASPORTI, nei confronti dell’ATAC e del
COTRAL, sono scaturite da una negativa
valutazione di accordi aziendali, sottoscritti
da tutte le altre organizzazioni sindacali
presenti all’interno delle stesse aziende.

La CNL trasporti, infatti, ha giudicato
che tali accordi modificherebbero in peggio
i turni di servizio e gli orari di lavoro del
personale di guida, con conseguente aggra-
vamento dei carichi dello stesso.

Secondo quanto comunicato dalle
aziende in questione, la CNLT pur parteci-
pando e sottoscrivendo dei preaccordi, in-
sieme alle altre organizzazioni sindacali,
non ha poi sottoscritto, in data 15.6.98, il
primo accordo contrattuale definitivo inte-
ressante l'area Metro-Ferro del COTRAL.

Piu volte la CNLT, ribadendo le moti-
vazioni alla base degli scioperi proclamati e
delle varie azioni di lotta intraprese, com-
preso lo sciopero della fame di due lavo-
ratori, ha cercato di sensibilizzare le forze
politiche, anche a livello istituzionale
(Giunta e Consiglio comunale) al fine di
tentare una mediazione con i vertici azien-
dali e riaprire una trattativa sugli accordi
contestati.
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Da parte aziendale é stato invece sotto-
lineato che gli accordi contestati dalla
CNLT, scaturiti da un confronto articolato
e complesso con tutte le organizzazioni sin-
dacali, sono stati tesi ad individuare tutti
quegli interventi organizzativi che consen-
tono la ottimizzazione della produzione, ed
un miglior funzionamento del servizio pub-
blico del trasporto locale.

La organizzazione sindacale CNLT, dopo
lo sciopero del 5 maggio 1999 e sino al 16
marzo 2000, ha proclamato altre dieci gior-
nate di sciopero a sostegno della vertenza
intrapresa contro il processo di ristruttu-
razione aziendale che I'ATAC e il COTRAL
stanno attuando dal marzo 1997, d’'intesa
con tutte le altre organizzazioni sindacali di
categoria maggiormente rappresentative a
livello nazionale ed aziendale.

Per gli scioperi indetti, dalla predetta
organizzazione sindacale, nelle giornate del
12.11.99 e del 25.1.2000, secondo quanto
documentato dalle citate aziende, é interve-
nuta la Prefettura di Roma con ordinanze di
precettazione, motivate dal grave pregiudizio
che si sarebbe arrecato al trasporto pub-
blico di Roma e provincia ed al diritto alla
mobilita dei cittadini.

Il Ministro del lavoro e della
previdenza sociale: Cesare
Salvi.

BAMPO. — Al Ministro della difesa. —
Per sapere — premesso che:

Iinterrogante € venuto a conoscenza
dei seguenti fatti:

il capitano Giuseppe Siracusano co-
mandante in batteria in forza ad una com-
pagnia del 24° reggimento artiglieri di
stanza a Messina, € stato collocato in quie-
scenza a causa di una grave diagnosi;

il suddetto viene descritto come un
ufficiale zelante e scrupoloso;

viene prescelto per una missione non
operativa da compiere in Turchia;

a seguito di cid viene sottoposto ad un
controllo medico da parte della Commis-
sione medica militare di 1° grado di Mes-

sina e successivamente viene invitato a
recarsi alla Commissione medica di 2°
grado a Palermo;

il Siracusano, ritenendo pretestuoso
tale invito, non si presenta all’ulteriore
visita medica;

la Commissione medica di Messina ha
giudicato il Siracusano «inidoneo al ser-
vizio » per 180 giorni, mentre la Commis-
sione medica di Palermo non avendo po-
tuto giudicare la situazione clinica ha ret-
tificato l'inidoneita da 180 giorni a 60
giorni;

sottoponendosi poi alla mancata vi-
sita medica a Palermo il Siracusano viene
giudicato «inidoneo al servizio » per 480
giorni;

il suddetto capitano Siracusano ha
opposto ricorso al Tar di Catania, nel quale
non viene escluso che in passato qualche
episodio di psicopatia acuta si & verificato;

allo scadere dei 480 giorni viene di-
chiarato « permanentemente inidoneo al
servizio e da collocare in congedo assolu-
to »;

il Siracusano ha presentato nuova-
mente ricorso e dalle visite mediche non si
¢ mai riscontrato nessun episodio psico-
patico acuto;

i legali hanno richiesto, a seguito di
quanto sopra, di visionare la documenta-
zione precedente, che ad oggi ancora non
pare disponibile;

il Siracusano ha conseguito nel frat-
tempo la laurea in matematica presso
I'Universita di Messina —:

se non ritenga di verificare lo svolgi-
mento dei fatti e quindi se esista una
effettiva « inidoneita permanente » del Si-
racusano;

se, qualora questa non venga ravvi-
sata, come pare non lo sia stata con cer-
tezza nei precedenti referti medici, la pa-
tologia in questione, non ritenga opportuno
di ricollocare in servizio il capitano Sira-
cusano, anche con mansioni differenti
espletate al momento del suo collocamento
d’'ufficio in quiescenza. (4-23668)
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RispostA. — La Difesa ha gia avuto modo
di riferire, in pin occasioni, sulle questioni
oggetto dell’atto di sindacato ispettivo cui si
risponde. In passato, infatti, sono state for-
nite le risposte alle interrogazioni
n. 4-03450 del deputato Scalisi, n. 5-00874
del deputato Gatto, n. 4-20962 del deputato
Piscitello e n. 4-12050 del senatore Man-
coni.

Peraltro, sulla vicenda sono tuttora pen-
denti alcuni ricorsi dinanzi al Tribunale
amministrativo regionale della Sicilia di cui
tre (ricorsi n. 457/93, n. 2989/93 e n. 3311/
93) sono stati gia definiti con la sentenza
n. 126/96 che, non limitandosi ad un ap-
proccio formale, ha affrontato nel merito le
controverse questioni formulando osserva-
zioni che appaiono dirimenti anche ai fini
della presente risposta.

La sentenza, infatti, ha evidenziato la
piena legittimita dell’operato dell’'ammini-
strazione militare proprio con riferimento
agli accertamenti diagnostici ed agli esami
sanitari delle Commissioni mediche ospe-
daliere di 1¢ e 2¢ istanza e, per contro, ha
sottolineato come risultasse « carente e non
convincente la perizia di parte allegata alla
memoria del ricorrente ».

Al riguardo, é doveroso evidenziare che
la tutela della riservatezza dei dati personali
non consente di esplicitare le peculiari pa-
tologie cliniche — gia sottoposte ad appro-
fonditi esami e verifiche da parte delle com-
petenti commissioni mediche ospedaliere —
su cui si é formato il giudizio di inidoneita
della Pubblica amministrazione.

Tuttavia, fermi restando i giudizi ancora
pendenti, si rappresenta che dopo una lunga
sequenza di visite di controllo, il 3 ottobre
1997 lorgano di giustizia amministrativa
siciliano aveva disposto un’ulteriore verifica
presso il Centro medico legale di Roma, ove
l'ufficiale veniva visitato dal prof. Roberto
Tatarelli, professore straordinario presso
I"Universita degli Studi di Roma, in qualita
di consulente dell'amministrazione, alla
presenza del prof. Aurelio Papalia e del dott.
Antonio Pagano, professi