Atti Parlamentari —

161 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 25 LucLio 2000 — N. 769

casseranno fiumi di denaro dai conten-
ziosi e dalla stima del lavoro gia fatta,
stima che nel disegno di legge Bersani —
all’esame del Senato e gia furbescamente
«infilato » nel decreto-legge sul conteni-
mento delle spinte inflazionistiche — &
nebulosa e volutamente incerta. Cio ap-
punto per inzuppare tutti insieme il pane
in quel gustoso intingolo. Fatte salve, pero,
le amiche cooperative sulla tratta Milano-
Bologna e fatte salve le gare con ribassi
del 45 per cento, come, ad esempio, quella
della stazione e del nodo di Bologna, che
fa appunto rima con vergogna.

Dei 170 mila miliardi, dunque, la meta
alle Ferrovie per mantenere i 130 mila
ferrovieri che votano a sinistra, gli spic-
cioli al settore marittimo ed aereo. Per gli
aeroporti il piano generale dei trasporti
contiene 18 righe — sottolineo 18 righe —
a pagina 50. Un vero scandalo. Questo
sarebbe l’annunciato riequilibrio modale,
I'accelerazione degli investimenti, l'inno-
vazione tecnologica, lo sviluppo della lo-
gistica ? Acqua e chiacchiere, caro signor
sottosegretario, non fanno frittelle.

Il terzo punto ¢ il diritto societario ed
il sistema delle imprese. La riforma, che
ha iniziato faticosamente il percorso in
Commissione giustizia, si incentra su
un’affermata discontinuita e diversifica-
zione nelle societa di capitali tra le Srl a
ristretta — non si definisce bene quanto —
compagine sociale e le Spa, societd a base
ampia ed aperta, salvo il modello socie-
tario mutualistico, mentre incombe la crisi
della mutualita, ormai messa all’angolo
dalle imprese cooperative delle dimensioni
gigantesche. La CMC, la CCC fatturano
pit di Impregilo, di Condotte e Ferroce-
menti e di Salini. Le Coop e la Conad
fatturano cinquanta volte piu di Standa e
di altre imprese della grande distribu-
zione.

Il fallimento €& wuna mannaia sulle
imprese che hanno qualche difficolta su-
perabile ed & un deterrente inefficace
verso la cattiva gestione delle grandi im-
prese, anche cooperative, protette dallo
scudo socio-politico della mitica conser-
vazione dei livelli occupazionali.

Il diritto penale societario in 58 anni
dall’entrata in vigore dei codici civile e
penale & stato usato in prevalenza contro
Silvio Berlusconi, contro il quale una
magistratura politicizzata non poteva tro-
vare altro che dei falsi in bilancio inesi-
stenti, perché il soggetto attivo — Berlu-
sconi — e quello danneggiato — Berlusconi
appunto — sono la stessa persona. Vede,
Presidente Amato che ¢ assente, nessuno
puo dire bugie e falsitd a se stesso: forse
ci riesce lei e, inconsapevolmente, per
incapacita, anche Veltroni, quando risol-
leva il problema del conflitto di interessi.

Intanto, il tentativo di semplificare gia
da adesso il procedimento costitutivo delle
Srl, spesso con un unico socio o con due
soci, per lo pill parenti o associatisi per
intuitu personae, questa semplificazione
ha gia incontrato il fuoco di sbarramento
della magistratura, che non si capisce
bene per quale fine di pubblica utilita
voglia conservare saldamente il controllo
di omologazione anche sulle piccole so-
cieta di capitali. Magari per fare ridicola
giurisprudenza su questioni minimali: mi
riferisco al trasferimento di sede da citta
a citta; al bilancio da approvare entro sei
mesi; al divieto, non sancito da alcuna
norma, del voto segreto ...

PRESIDENTE.
deve concludere.

Onorevole Becchetti,

PAOLO BECCHETTI. ...e cosi via. Non
sarebbe pitu utile alla giustizia se questi
magistrati andassero a decidere i processi,
invece di perdere quattro o cinque mesi
per far nascere una societa che poi, per
definizione, ¢ anche impresa? E cosi che
si facilita il venture capital e la fiducia che
I'investitore puo dare ad una buona idea?
E cosi, senza il coordinamento con una
adeguata disciplina fiscale, che si favorisce
il « fare impresa » in societa ?

Presidente, vorrei avere un solo minu-
to...

PRESIDENTE. Un minuto in piu lo ha
gia avuto. Ora gliene concedo un altro, ma
poi deve concludere.
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PAOLO BECCHETTI. Devo citare un
esempio veramente di malasemplificazio-
ne...

PRESIDENTE. Io non sono uno di
quelli che toglie la parola, ma il Presi-
dente Violante, quando toglie la parola, lo
fa davvero! Non vorrei...

PAOLO BECCHETTI. Mi avvio vera-
mente alla conclusione.

PRESIDENTE. ..che dessi l'impres-
sione che uno fa due pesi e due misure,
cosa che io non amo praticare !

PAOLO BECCHETTI. Avviandomi alle
conclusioni, vorrei dire che nella legisla-
zione derivata dalla Bassanini sui beni
soggetti a vincoli archeo-monumentali vi ¢
l'introduzione ex novo di una autorizza-
zione a vendere solo per le persone
giuridiche private, non aventi fini di lucro:
si tratta quindi delle cooperative, degli
enti ecclesiastici e delle ONLUS.

Una richiesta di una cooperativa ha
ricevuto la seguente risposta dal Mini-
stero: « Tenuto conto della inderogabile
previeta » — si badi bene: la inderogabile
previeta — «della autorizzazione rispetto
all’atto di alienazione, si chiede: istanza;
statuto dell’ente alienante; certificato del
vincolo monumentale (che il Ministero gia
possiede); parere della sua soprinten-
denza; elaborati grafici; documentazione
fotografica vistata dal soprintendente; di-
chiarazione circa l'attuale e futura desti-
nazione del bene, vistata dal soprinten-
dente e firmata dall’alienante e dall’ac-
quirente; relazione artistica e storica del
soprintendente; planimetria catastale; cer-
tificato dell’UTE; autorizzazione a vendere
dell’ente ecclesiastico.

Alla faccia della semplificazione !

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Niedda, al quale ricordo che
dispone di dieci minuti di tempo. Ne ha
facolta.

GIUSEPPE NIEDDA. Signor Presidente,
utilizzero il tempo a mia disposizione

cercando di restare al tema in esame,
anche come dimostrazione al collega che
mi ha preceduto che ha fatto una sim-
patica affabulazione, in qualche modo
extra ordinem diei.

Il documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria che la Camera si ap-
presta ad esaminare & l'ultimo della tre-
dicesima legislatura della Repubblica e, in
qualche modo, segnera i primi anni del
terzo millennio, quelli con i quali noi
iniziamo ad esaminare la situazione che si
presenta oggi.

Noi abbiamo iniziato la legislatura nel
1996 con un deficit di bilancio della
pubblica amministrazione che era uguale
al 7,1 per cento del prodotto interno
lordo. Nell’anno in corso il deficit sara di
poco superiore all’l per cento del PIL.

Come ha riconosciuto 'OCSE, che ¢
sicuramente un osservatore piu puntuale e
preciso di qualche volenteroso collega
dell’opposizione, si tratta di uno dei piu
energici risanamenti attuati nell'ultimo
decennio. I vantaggi delle riforme strut-
turali realizzate in questi anni ci consen-
tono di consolidare i risultati conseguiti
con il raggiungimento dei noti parametri
di Maastricht. Anche se I'andamento con-
giunturale dell’'ultimo biennio non ¢ stato
favorevole, la positiva dinamica dei tassi
d’interesse ha consentito di mantenere il
trend della finanza pubblica.

Il deficit di bilancio che abbiamo nel-
I'anno in corso e che avremo negli anni
successivi ¢ ormai esclusivamente desti-
nato al finanziamento delle spese in conto
capitale, cioé degli investimenti, come
fanno i paesi con i conti in ordine. Su
questo argomento la collega Pennacchi ha
svolto delle osservazioni puntuali e intel-
ligenti.

Sono alle nostre spalle gli anni nei
quali il deficit di bilancio serviva a finan-
ziare la spesa corrente cio¢, per la parte
pit importante, le retribuzioni dei pub-
blici dipendenti. Se, come appare proba-
bile, la «crescita economica nei primi
quattro anni del millennio sara doppia
rispetto a quella del quadriennio prece-
dente, gli obiettivi che il paese si € posto
saranno raggiunti.
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Il pareggio di bilancio sara realizzato
nel 2003 e nello stesso anno il debito
consolidato scendera al livello del pro-
dotto interno lordo. Da quell’anno la
crescita percentuale del prodotto interno
lordo determinera l'equivalente diminu-
zione del rapporto deficit su PIL. Nel
quadriennio di legislatura che ¢ alle no-
stre spalle, il risanamento del bilancio
pubblico, le iniziative imprenditoriali e un
attento governo dell’economia hanno con-
sentito un rilevante aumento dell’occupa-
zione che viene oggi stimato in circa 830
mila unita, portando la popolazione attiva
a 21 milioni di persone, dati che fanno
parte della realta del nostro paese e non
dei sogni di qualche Presidente del Con-
siglio improvvisato.

E opportuno richiamare questi dati nel
momento in cui il Parlamento si appresta
ad esaminare il documento di program-
mazione economico-finanziaria. Senza re-
torica, il nostro paese ha realizzato in
questi anni straordinari risultati, smen-
tendo i disegni nichilisti di chi voleva
dividerlo e lostracismo dimostrato dal
conglomerato di destra verso le varie
ipotesi di risanamento del paese, quasi
tutti raggiunti. La destra, plurale nelle sue
espressioni, €& unitaria nell'incapacita di
comprendere i bisogni effettivi del paese,
dimostrati nell’opposizione alla finanziaria
nel 1996 (che é quella che ci ha consentito
di raggiungere i parametri di Maastricht)
e che si ripete oggi costantemente in ogni
intervento, a voler dipingere I'Italia in una
situazione diversa da quella che é.

Nei pochi minuti che restano, nei quali
cerchero di rispettare il tempo che mi ¢
stato assegnato, ricordo che il saldo pri-
mario sara quest’anno uguale al 5,2 per
cento del prodotto interno lordo e che
una percentuale oscillante tra il 5 e il 6
per cento durera in tutto il periodo del
documento di programmazione economi-
co-finanziaria, cioé fino al 2004. Le spese
in conto capitale che erano state sacrifi-
cate negli anni della legislatura avranno
un netto incremento negli anni successivi,
crescendo con una media costante del 3,8
per cento. Il debito pubblico, I'autentico
handicap del nostro sistema economico,

sara del 112 per cento quest’anno e
raggiungera, come ho detto, il 100 per
cento del prodotto interno lordo nel 2003.
Tali risultati, che per gli altri paesi erano
acquisiti, richiedono per il nostro paese
uno sforzo straordinario per adeguarci ad
una situazione che ci ha visto per lungo
tempo, sia con il deficit di bilancio che
con il debito, fuori controllo. La crescita
della spesa corrente al netto degli interessi
sarda nell’ordine del 3 per cento all’anno,
mentre la crescita della spesa in conto
capitale sara molto pin alta.

Voglio ricordare a me stesso e a quei
pochi che mi ascoltano che, da quando
abbiamo iniziato questa legislatura nel
1996, quattro anni fa, ad oggi, l'inflazione,
i prezzi, sono cresciuti complessivamente
del 7,4 per cento in quattro anni. Nei
quattro anni precedenti la crescita dei
prezzi, I'inflazione, era stata quattro volte
superiore. Il quadro, che si presenta
dinanzi a noi con una economia sostan-
zialmente in via di risanamento dimostra
che fin dal 1998 il saldo corrente della
pubblica amministrazione ¢ tornato in
attivo, per cui il residuo indebitamento
netto & tutto rivolto al finanziamento della
spesa in conto capitale.

L’alto livello del rapporto tra l'avanzo
primario e il prodotto interno lordo si
rende necessario date le previsioni della
spesa per interessi la cui incidenza sul PIL
continua a permanere relativamente ele-
vata nel quadriennio (sopra il 6 per cento
fino al 2002 e poi, moderatamente, a
scendere). Alla fine del 2003, nell’area
dell’euro, il saldo delle amministrazioni
pubbliche dovrebbe realizzare un sostan-
ziale pareggio e l'incidenza del debito sul
PIL dovrebbe pervenire al 66,3 per cento.
Il dato superera il 60 per cento solo per
il Belgio, dove sara collocato al 101,
I'Ttalia, dove sara collocato al 100, e
I’Austria, dove sara al 61,2 per cento.

Secondo la terminologia adottata in
occasione degli ultimi due documenti di
programmazione economico-finanziaria,
la manovra correttiva €& costituita da
interventi strutturali che riallineano il
profilo dell’avanzo primario e dell'indebi-
tamento netto secondo l'evoluzione ten-
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denziale — sulla base del criterio della
legislazione vigente — a quello program-
mato e finanziano gli interventi di soste-
gno allo sviluppo. Nel documento 2001-
2004, ¢ sancito il criterio secondo cui la
manovra correttiva sara costituita da una
revisione della legislazione vigente di
spesa e di entrata tutta rivolta al finan-
ziamento degli interventi per il sostegno
allo sviluppo. La nota di aggiornamento al
documento dovra quindi specificare e
definire una contabilita di reperimento
delle risorse.

Avendo quasi terminato il tempo a mia
disposizione, mi accingo a concludere,
facendo presente che il cosiddetto bonus,
o dividendo fiscale, che il Governo si
appresta a stabilire e dividere, rappresen-
tera un intervento a favore delle fasce piu
deboli. Possiamo dire, a quattro quinti del
cammino di questa legislatura, guardando
ai quattro anni successivi, che il Governo
di centrosinistra ha fatto il suo dovere e
ha portato il paese dove aveva promesso:
credo che sia stato svolto un buon lavoro
e che questo documento di programma-
zione economico-finanziaria confermi un
indirizzo che ¢é stato estremamente bene-
fico per il nostro paese e che la destra,
seppur recalcitrante, non riesce ancora a
comprendere (Applausi dei deputati del
gruppo dei Popolari e democratici-1'Ulivo).

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Niedda, poiché ¢ stato rigorosamente nei
termini.

E iscritto a parlare I'onorevole Bastia-
noni, al quale ricordo che ha cinque
minuti. Ne ha facolta.

STEFANO BASTIANONI. Signor Presi-
dente, sottosegretario D’Amico, colleghi,
possiamo definire questo documento di
programmazione economico-finanziaria
un atto di svolta: per la prima volta da
quando un Governo presenta i suoi indi-
rizzi alle Camere, gli andamenti tenden-
ziali del bilancio non richiederanno ma-
novre correttive e si valutera quante
risorse ridistribuire alla comunita.

In questi anni, sono stati compiuti
sacrifici da parte delle famiglie, dei citta-

dini, delle imprese italiane: si & fronteg-
giata una situazione di emergenza che
derivava da una finanza che stava an-
dando fuori controllo, per il dissesto dei
conti pubblici. Soprattutto negli anni ot-
tanta, si sono create situazioni che sono
state recuperate. Se oggi, quindi, possiamo
non parlare piu di quante risorse togliere
dalla disponibilita dell’economia, delle fa-
miglie, delle imprese & grazie ad un lavoro
portato avanti dai Governi di centrosini-
stra negli anni con coerenza. Certamente,
restano molti problemi aperti, mali anti-
chi e nuove emergenze: tuttavia, credo che
in questa direzione bisognera muoversi, e
il banco di prova sara rappresentato dalla
prossima legge finanziaria.

In primo luogo, bisognera restituire a
chi ha dato di pin, alle famiglie: si impone
una riduzione della pressione fiscale, a
partire dalle famiglie. E delle ultime ore
Iintesa raggiunta per la riduzione di un
punto percentuale del'IRPEF, compatibil-
mente con la disponibilita delle risorse
che si verranno a creare. Un’altra dire-
zione importante credo sia rappresentata
dalla sicurezza: un segnale forte deve
essere dato ai cittadini e alle forze del-
I'ordine su uno dei temi pitl importanti, su
cui occorre un investimento strategico.

Un altro importante settore in cui
occorre intervenire & quello della piccola
e media impresa, che ¢ il motore della
nostra economia, un volano per lo svi-
luppo e per l'occupazione: occorrono,
quindi, misure che possano andare nella
direzione, per esempio, di rivedere 'IRAP,
una tassazione regionale che va nella
direzione del cosiddetto federalismo fi-
scale, ma che puo e deve essere migliorata
con opportuni accorgimenti. C¢ il di-
scorso dell’lammodernamento della pub-
blica amministrazione che questi Governi
hanno operato in maniera convinta e
decisa, siamo andati verso una semplifi-
cazione del rapporto cittadino pubblica
amministrazione e¢ questo ¢ un dato in-
negabile. Molto deve essere ancora fatto,
va informatizzata tutta la pubblica am-
ministrazione, vanno riqualificate molte
persone che operano nel pubblico im-
piego, ma vi & disponibilita di risorse e
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intenzione di procedere in questa dire-
zione. Sulla questione che sta molto a
cuore a un Governo di centrosinistra non
pud che essere cosi: sul grande tema
dell’occupazione occorre investire con co-
raggio soprattutto puntando sulla forma-
zione e la formazione professionale, at-
traverso interventi mirati che possono
offrire ai nostri giovani quella spendibilita
sul mercato del lavoro che ¢& soprattutto
dovuta all’apprendimento delle lingue
straniere e del linguaggio informatico, che
sono in tutta FEuropa un viatico per
un’occupazione stabile o comunque per
un primo lavoro.

Vi & anche un altro tema, che ritengo
importante in una fase di grandi trasfor-
mazioni e ristrutturazioni nel settore delle
imprese, che riguarda i cinquantenni,
molti laureati in discipline giuridiche ed
economiche, quadri, ingegneri, che si tro-
vano oggi a dover uscire dal circuito
produttivo. Dobbiamo farci carico anche
di queste persone che hanno famiglia,
hanno figli che devono studiare, mutui da
pagare; credo che in questa fase del
nostro sviluppo noi dobbiamo dare loro
risposte adeguate.

Signor Presidente, come dicevo all’ini-
zio, questo & l'ultimo documento di pro-
grammazione economico-finanziaria ab-
biamo di fronte; si sta concludendo una
legislatura che credo sia stata positiva: noi
possiamo quindi lasciare un percorso
compiuto, risultati certi e possiamo guar-
dare al futuro con speranza e con otti-
mismo.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Agostini. Ne ha facolta.

Le ricordo che ha a disposizione quin-
dici minuti di tempo, ma se ne adoperera
di meno, vi sara una qualche ricono-
scenza.

MAURO AGOSTINI. Signor Presidente,
io non vorrei soffermarmi su aspetti che
sono stati gia trattati, anche ampiamente,
che riguardano il lavoro svolto in questi
anni e i risultati raggiunti, anche se si ¢
trattato di un lavoro di risanamento pro-

fondo della finanza pubblica. T risultati

sono sotto gli occhi di tutti, non soltanto
in Italia: sono apprezzati anche dagli
organismi internazionali.

Mi sembra necessaria solo una consi-
derazione polemica nei confronti di al-
cune affermazioni fatte anche nel corso
della discussione odierna, tendenti a evi-
denziare che quest’opera di risanamento
non ha toccato minimamente I’aspetto
della lotta all’evasione fiscale. Se per lotta
all’evasione fiscale si intende un qualche
sbandieramento propagandistico, cid non
ci appartiene; se per lotta all’evasione
fiscale si intende, invece, un processo
fondato su una moderna riforma fiscale e,
soprattutto, su un’azione costante, quoti-
diana della pubblica amministrazione su
un processo che, di per sé, tende a fare
emergere base imponibile, ¢ innegabile
che cio sia avvenuto.

Vorrei soltanto ricordare all’onorevole
Armani che ¢ sufficiente guardare I'incre-
mento delle entrate dell'IVA di questi anni
e metterlo in relazione alla crescita
troppo modesta, come tutti abbiamo detto,
del prodotto interno lordo per trarre
necessariamente la conclusione che effet-
tivamente € emersa materia precedente-
mente sommersa, proprio attraverso lo
strumento della lotta all’evasione fiscale.

Vorrei ricordare, in merito alla riforma
fiscale, che essa ¢ stata finalmente com-
pletata con due provvedimenti, uno dei
quali ¢ gia legge: lo statuto del contri-
buente. L’altro, che diventera legge tra
poche settimane, & la riforma sulle suc-
cessioni. Diciamo che questa & la parte
della riforma fiscale piu rivolta al citta-
dino, al rapporto tra fisco e contribuente.

E importante sottolineare questi aspetti
perché, se non vi fosse stato questo lavoro
paziente di riforma e di risanamento, noi
oggi non saremmo in condizione — questo
¢ il punto politico che voglio sottolineare
— di affrontare e rispondere positivamente
alla ripresa economica in corso. A questo
proposito vi & un elemento di strumenta-
lizzazione politica nelle argomentazione
che vengono addotte.

Guardiamo avanti: & possibile che 1'Ita-
lia riesca a stare positivamente all’interno
della ripresa economica in atto a livello
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internazionale ed interno ? Io credo di si,
anche e soprattutto grazie ad alcuni prov-
vedimenti su cui poi mi soffermero. Ma &
assolutamente ingiusto e, soprattutto, non
corrisponde alla situazione dei fatti dire
che questa ripresa ha caratteristiche squi-
sitamente internazionali, cosi come non ¢&
giusto fare riferimento soltanto alla ridu-
zione dei tassi di interesse che si ¢
verificata in questi anni, adducendo que-
sto come l’elemento che ha consentito il
risanamento.

Il problema non ¢ la riduzione dei tassi
di interesse in assoluto, ma che in questi
anni si ¢ ridotto il differenziale dei tassi
di interesse tra I'Italia e gli altri paesi,
cio¢ quello che in altri termini si chiama
il «rischio paese». In Italia, grazie al-
l'opera di questi anni, non esiste piu un
rischio paese, che fino a poco tempo fa —
fino al 1995 e all'inizio del 1996 — veniva
definito con uno spread, un differenziale
nei tassi di interesse, che non era altro
che il riconoscimento che si dava agli
investitori a fronte di un rischio maggiore
rispetto agli investimenti in altri paesi.

Proprio questa opera ci consente oggi
di affrontare positivamente la ripresa in
atto. Noi non stiamo, quindi, beneficiando
soltanto di una ripresa di carattere inter-
nazionale, ma siamo in condizione di
stare pienamente all'interno di questa
ripresa, che ha caratteristiche internazio-
nali, proprio perché in Italia vi & stata
un’opera di risanamento profondo, che
consente di poggiare la ripresa su basi
solide. Se non vi fosse stata quest’opera
alle nostre spalle, saremmo ancora in una
navicella sottoposta alle turbolenze, che
oggi va su e domani va giu e non offre
mai un profilo di stabilita.

Pertanto, il nesso risanamento-sviluppo
va considerato pienamente nella sua pre-
gnanza, perché ¢ attraverso questo nesso
che si puo guardare positivamente ai
problemi che ancora oggi abbiamo da-
vanti. Quali sono tali problemi? Vorrei
prendere di petto una questione squisita-
mente politica. Oggi si sta cercando di
creare un senso comune, che sostanzial-
mente dovrebbe corrispondere a questa
idea: il centrosinistra ha fatto bene, la

sinistra ha operato bene per il risana-
mento, ma oggi € tempo di sciogliere le
briglie al cavallo e di farlo correre e,
quindi, bisogna affidarsi ad una guida
diversa, cio¢ ad una guida di centrodestra.

Si tratta di un’argomentazione che
vorrei esattamente rovesciare. Proprio per
l’'azione svolta in questi anni, il centrosi-
nistra e la sinistra italiana sono oggi in
condizione di porsi come garanti veri di
questa ripresa forte e duratura.

Il problema politico che abbiamo di
fronte a noi non & soltanto quello di
rivendicare giustamente quello che ab-
biamo fatto in questi anni, poiché questo
in qualche modo ¢ consegnato alla storia.
Il problema vero che abbiamo davanti da
qui alla finanziaria, in questo percorso
che ci portera fino alla fine dell’anno ed
alla fine della legislatura, & quello di
caratterizzarci sempre piu come una coa-
lizione di Governo in grado di garantire
una ripresa forte e duratura. Io leggo cosi
il complesso di interventi delineati nel
DPEF e che troveranno poi concreta
applicazione nella finanziaria.

Si ¢ detto giustamente che I'Italia ¢
cresciuta poco negli anni novanta, che
abbiamo alle spalle. Vi & stato sicura-
mente un differenziale di crescita anche
rispetto agli altri paesi europei, che pure
sono cresciuti poco anch’essi rispetto agli
Stati Uniti d’America. Ebbene, alcuni in-
terventi vanno esattamente in questa di-
rezione: basti pensare alla necessita di
sostenere la domanda interna, i consumi e
gli investimenti. In questa direzione vanno
alcuni degli interventi che sono stati illu-
strati stamattina, anche nella relazione
che ha aperto questa discussione, con
riferimento alla riduzione dell’l per cento
dell'IRPEF, agli interventi mirati nei con-
fronti dei redditi piu bassi — fino a
prevedere forme di franchigia fiscale fino
ai 15 milioni —, al sostegno delle pensioni
minime, alla necessita, quindi, di dare una
boccata d’ossigeno in questa direzione.
Attenzione pero, il DPEF e la legge finan-
ziaria non vanno tenuti separati da un
altro importante provvedimento in questi
giorni in discussione presso la Commis-
sione finanze e, ciog, il collegato fiscale



Atti Parlamentari —

167 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 25 LucLio 2000 — N. 769

che rappresenta un punto di completa-
mento della manovra volta a sostenere la
ripresa attualmente in corso in Italia in
maniera forte e robusta. Penso in parti-
colare alla riduzione dell’aliquota sulle
operazioni straordinarie (fusioni e con-
centrazioni), che passa dal 27 al 19 per
cento e la rivalutazione dei beni di im-
presa che, come i colleghi ben sanno, era
una delle rivendicazioni, uno dei problemi
posti dal complesso delle forze imprendi-
toriali italiane al momento del passaggio
all’euro. Sono due i punti significativi che
si iscrivono all'interno di questo com-
plesso di interventi i quali comprendono
anche un’operazione riferita al’'TRAP sulle
piccole e medie imprese. E dunque un
disegno di carattere complessivo piuttosto
importante.

Non c’¢ dubbio che queste tematiche di
breve periodo rappresentano un problema
pit generale e cio¢ il differenziale di
competitivita fra I'Italia e gli altri paesi.
Attenzione pero, occorre fare una discus-
sione separata perché vi & I'atteggiamento
un po’ «peloso» di chi oggi parla a
proposito e a sproposito della perdita di
competitivita, non ricordandosi di avere
fatto parte in passato di quegli stessi
schieramenti politici che hanno fatto della
leva del cambio l'elemento fondamentale
dell’iniziativa di carattere internazionale
dell'Ttalia. Oggi l’elemento della competi-
tivita ¢ messo in evidenza nel modo
drammatico che tutti abbiamo constatato
anche nella discussione odierna proprio
perché si & compiuta l'operazione di
portare I'Italia tra i primi paesi aderenti
all’euro. In precedenza il differenziale di
competitivita veniva coperto e mascherato
dal partito della svalutazione che aveva al
suo interno componenti molteplici ma che
lavorava in questa direzione; oggi questi
problemi sono alla luce del sole e il salto
di competitivita di cui I'Italia ha bisogno
& quello a cui hanno fatto riferimento il
governatore della Banca d’Italia, il neo
presidente di Confindustria e il presidente
dell’antitrust Tesauro. E qui che dob-
biamo puntare l'attenzione ed & per que-
sto che occorre procedere quanto prima
alla riforma del diritto societario e del

diritto fallimentare. Si tratta di un prov-
vedimento importantissimo proprio per
dare sostegno al salto di competitivita che
il nostro paese deve compiere. La riforma
deve necessariamente avere il carattere di
una normativa flessibile e snella, che sia
di principio e di quadro e che lasci alla
piena autonomia privata, all’autonomia
statutaria come si dice oggi, I'opportunita
di muoversi nella direzione dei «vestiti»
normativi pitt confacenti alle esigenze
dellimpresa nella sua fase di sviluppo.
Pensando ad alcuni atteggiamenti politico-
culturali della sinistra e del centrosinistra,
occorre tornare a puntare con grande
energia al tema della crescita dimensio-
nale dell'impresa perché sono finiti gli
anni del « balletto » di piena santificazione
del piccolo e bello. Il punto della crescita
dimensionale dell'impresa diventa oggi un
tema fondamentale, se vogliamo realizzare
alcuni degli obiettivi contenuti nel DPEF.
Non ha senso parlare di incremento forte
della spesa in ricerca e sviluppo se non si
dice «si» ad un intervento di carattere
pubblico, come per tutte le economie
sviluppate ma se soprattutto non ¢& un
incremento di carattere privato, che in
quanto tale necessita — essendo la ricerca
e lo sviluppo funzioni del fatturato — di
una dimensione aziendale forte, ampia e
in grado di riproporre il tema della
crescita dimensionale dell'impresa ita-
liana.

Un’altra considerazione relativa agli
elementi di carattere strutturale impone
la necessita che vi sia un’accentuazione
nei processi di liberalizzazione. In questi
anni abbiamo realizzato molto bene le
privatizzazioni e ne abbiamo realizzate
molte anche dal punto di vista quantita-
tivo, con strumenti sufficientemente sofi-
sticati nel rapporto con i mercati finan-
ziari. Oggi avverto l'esigenza di un incre-
mento di liberalizzazioni che riguardi sia
alcuni settori dei servizi piu tradizionali,
sia elementi riferiti alle libere professioni,
di cui si & gia parlato, in modo da
conferire loro una caratteristica di capi-
talismo piu aperto e conflittuale (se posso
usare questa espressione).
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Non si pud continuamente portare
I'esempio di quel che si sta facendo in
Germania, se non si comprende che la
riforma fiscale che sta attuando Schroe-
der & volta a cambiare i connotati del
famoso modello renano e a portare quel
capitalismo ad un modello di carattere
anglosassone: checché se ne dica, ¢ la
strada che abbiamo seguito a partire dal
1996 con il cosiddetto «eurosim» per
arrivare al testo unico in materia finan-
ziaria e alle questioni che stiamo discu-
tendo oggi.

E credibile lidea che si cerca di
veicolare di una sinistra statalista, chiusa
in se stessa, buona solo quando bisogna
far soffrire il paese, come & avvenuto con
lo sforzo per l'ingresso nel sistema della
moneta unica? Vi & ora la necessita di
lasciare il campo ad altre forze ? No, non
¢ assolutamente cosi, perché il profilo
della sinistra e del centrosinistra che
proponiamo ¢ quello di uno strumento
politico volto a creare una societa piu
aperta, dinamica e competitiva. Una so-
cieta di questo genere non € una societa
che getta a mare le regole, ma uno
sviluppo che richiede una regolamenta-
zione piu moderna e flessibile, come si &
fatto in altri ordinamenti e come si sta
cercando di fare oggi nel nostro paese.

Cido non significa accentuare le disu-
guaglianze, ma dare una risposta positiva,
in quanto sappiamo che l'obiettivo fonda-
mentale oggi ¢ quello di creare ricchezza:
siamo, appunto, in condizione di creare
ricchezza e maggiore sviluppo, nonché di
consentire la crescita del paese; questa &
la precondizione per fare dell'ltalia un
soggetto che partecipi pienamente alla
ripresa internazionale con caratteristiche
che siano un punto di riferimento e, in
qualche caso, di esempio.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Pasetto. Ne ha facolta.

GIORGIO PASETTO. Signor Presi-
dente, il dibattito sul DPEF ha di fronte
a sé lannuncio proclamato, diffuso e
reiterato di una dura opposizione da parte
del Polo. Direi che, in modo per certi versi

conseguente e coerente con quella linea, il
relatore di minoranza e gli interventi dei
colleghi del Polo hanno disegnato un
quadro fallimentare e, per la veriti, non
hanno prodotto proposte alternative, come
invece spetterebbe ad una grande forze di
opposizione che ha l'ambizione di essere
forza di Governo ed indicare su quale
terreno si possa sviluppare una linea
alternativa all’attuale maggioranza.

Il collega Armani ed in parte il collega
Bono hanno fatto affiorare una sorta di
proposta tesa a far slittare I'approvazione
del DPEF al mese di settembre per non
avere, magari, il tempo necessario per
approvare la legge finanziaria. E una
specie di « ¢ tutto da rifare » che ricorda
i film di Toto, mentre il collega Possa non
ha potuto negare che siamo in una fase
espansiva della nostra economia, salvo poi
attribuire la crescita alla sola congiuntura
internazionale. Vorrei dire al mite collega
Possa che in realta, oggi, raccogliamo i
frutti di uno sforzo, di un impegno e
dell’azione di risanamento, nonché del
raggiungimento dell’obiettivo dell’ingresso
in Europa, da noi perseguito fin dal 1996.
Questo ¢ stato fatto, colleghi, senza intac-
care le conquiste sociali sul terreno della
previdenza e dell’assistenza che il sistema
paese garantisce alle fasce pin deboli e
non soltanto a queste. Da qui il nostro
ottimismo — mi rivolgo anche qui ai
colleghi Possa e Delfino —, che ¢& larga-
mente condiviso dagli organismi interna-
zionali, dalla Commissione europea, in
base ai dati riferiti alla crescita della
produzione industriale e dell’occupazione:
sono dati, questi, incontestabili. La verita
¢ che oggi ci troviamo di fronte ad una
ripresa economica che secondo i dati
forniti dai maggiori centri di osservazione
economica internazionali va ben oltre le
migliori aspettative. Questo clima di ritro-
vata fiducia ¢ frutto di un impegno
coerente e forte, portato avanti dalla
maggioranza nonostante la dura e pregiu-
diziale opposizione del Polo.

Ora, come hanno gia sottolineato i
colleghi della maggioranza, assumendo il
1996 come anno di riferimento per valu-
tare la dimensione dell'impegno portato
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avanti nel corso della presente legislatura,
¢ possibile osservare come gli indicatori
economici e finanziari abbiano subito nel
complesso uno straordinario migliora-
mento. Il tasso di sconto di riferimento
all'inizio del 1996 era pari al 9 per cento
e si & attualmente attestato al 4,25 per
cento. I tassi di interesse bancari sono
scesi dal 12 al 5 per cento nel periodo
1996-1999. Ma un dato emblematico, che
forse meglio di tutti fa emergere le di-
mensioni dello sforzo ed i positivi risultati
che sono stati conseguiti, & rappresentato
dall'incidenza  dell'indebitamento netto
della pubblica amministrazione rispetto al
PIL, passata dal 7,1 per cento del 1996
all’'1,9 del 1999. E l'azione di risanamento,
e non soltanto la congiuntura internazio-
nale, che ha dato i suoi frutti gia nello
scorso anno e che ci consente oggi di
affrontare un nuovo e piu decisivo impe-
gno, soprattutto a favore delle famiglie,
delle piccole e medie imprese, nonché
dell'incremento degli investimenti per I'in-
novazione. Il rilancio dell’attivita produt-
tiva richiede, in primo luogo, alle imprese
di effettuare significativi sforzi di innova-
zione ed allo Stato di sostenerli. Per
incrementare, insieme alla produttivita,
Pattivita innovativa, occorre aiutare le
imprese, soprattutto quelle di minori di-
mensioni, per le quali la spesa destinata a
finanziare le attivita di ricerca & piu
difficile da sostenere.

Colleghi, siamo anche noi d’accordo
con il governatore della Banca d’Italia
sulla necessita di porre le premesse per
una piu incisiva riduzione della pressione
fiscale che si presenti come sicura e
prolungata negli anni a venire. Per quanto
ci riguarda, come Popolari abbiamo sot-
tolineato pitl volte come rimanga centrale
la questione della riduzione della pres-
sione fiscale in favore del maggior numero
delle famiglie italiane, migliorandone le
condizioni di vita e favorendo la ripresa
dei consumi interni. Parlo di una dimi-
nuzione della pressione fiscale all'interno
della quale trovino quindi posto, accanto
alle misure a sostegno delle imprese di
piccole e medie dimensioni, anche le
deduzioni fiscali a favore delle famiglie.

Gli sgravi fiscali esistenti, infatti, malgrado
alcune positive misure attuate attraverso
le ultime leggi finanziarie, non tengono
conto in maniera adeguata ed in modo
proporzionato degli oneri e delle respon-
sabilitd che gravano su moltissime fami-
glie. Il nostro sistema fiscale, pur ricono-
scendo il principio della deducibilita dei
costi per il mantenimento dei figli a
carico, stabilisce importi detraibili di mo-
deste dimensioni, limitandone, di fatto, la
portata.

Per quanto riguarda i ceti pitt deboli,
alla luce dei dati ISTAT sul numero di
persone che si trovano in stato di indi-
genza, appare opportuno uno sforzo an-
cora maggiore di quello sin qui compiuto,
diretto a potenziare le azioni a sostegno
dei cittadini piu deboli, anche attraverso
la revisione dell’ammontare delle pensioni
minime.

Avviandomi alla conclusione di questo
intervento sul DPEF per gli anni 2001-
2004, sul quale esprimo un giudizio po-
sitivo, vorrei evidenziare come nel per-
corso sin qui seguito dalla maggioranza
parlamentare e¢ dal Governo durante la
corrente legislatura siano state certamente
poste le premesse per l'attuale discus-
sione, che tra l'altro ci vede impegnati nel
decidere come restituire risorse al paese
ed ai cittadini. Infine, vorrei aggiungere
che, nel valutare positivamente quanto
delineato nel DPEF, ritengo che questo
contenga elementi e misure che consenti-
ranno di cogliere le opportunita di cre-
scita sociale ed economica offerteci sia
dalla fase di espansione che stiamo attra-
versando sia dall’'opera di risanamento
compiuta e destinata a consolidarsi.

Colleghi del Polo, come si pud ignorare
il problema rappresentato dalla dinamica
della spesa degli enti decentrati? Vi é
stata una certa confusione su tale que-
stione ed essa deve essere comunque
affrontata, anche se, a mnostro avviso,
I'intervento sulla spesa pubblica deve es-
sere diretto non solo a realizzare tagli, ma
anche a proseguire nelle cosiddette ri-
forme senza costo, vale a dire in
un’azione di miglioramento della pubblica
amministrazione in termini di efficienza.
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Non mi sembra, quindi, di avvertire quel
clima di «tutto da rifare », tra l'altro, lo
ripeto, in assenza di proposte alternative.
Si avverte invece una sorta di sconcerto e
di nervosismo da parte dei rappresentanti
del Polo, perché la verita & che, a diffe-
renza di una facile invocazione propagan-
distica circa la riduzione della pressione
fiscale, c¢i troviamo di fronte ad una
proposta conseguente ad un’azione coe-
rente del Governo che portera ad una
consistente riduzione, reale, incisiva e non
propagandistica, della pressione fiscale
che riguardera I'IRPEF, I'IRAP e, soprat-
tutto, le famiglie.

Cido € accompagnato da consistenti po-
litiche di sviluppo, di innovazione e di
intervento nel Mezzogiorno, che costitui-
scono l'approdo di uno sforzo e di un
impegno portato avanti dalla maggioranza
nel corso di questi anni. Proprio questo
DPEF, che conclude, per certi versi,
I'azione di questi anni, si colloca in questo
quadro, vale a dire in quel quadro che
Ciampi, allora ministro del tesoro, ci
ricordava essere il dividendo che sarebbe
stato restituito agli italiani ed al paese
grazie alle politiche di risanamento e
allingresso in Europa.

Questo ¢ il programma e I'impegno che
abbiamo assunto quattro anni fa di fronte
al corpo elettorale, programma e impegno
che abbiamo perseguito con coerenza,
nonostante una dura opposizione e lo
sforzo propagandistico che ¢& stato fatto
nei confronti del paese.

E per queste ragioni, Presidente e
colleghi, che noi Popolari non soltanto
confermiamo il nostro consenso all’azione
della maggioranza di Governo, ma rite-
niamo anche questo DPEF coerente con le
politiche e con il programma che ci siamo
prefissi di realizzare nel 1996 e condivi-
diamo e facciamo nostra la relazione
dell’onorevole Testa.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Burani Procaccini. Ne ha fa-
colta.

MARIA BURANI PROCACCINI. Signor
Presidente, signor sottosegretario, il mini-

stro Del Turco ha sottolineato la necessita
di una discussione approfondita sul DPEF,
ma il caotico lavoro d’aula e di Commis-
sione, in questi giorni, non & andato a
vantaggio di una analisi seria ed appro-
fondita. Tenterd comunque di evidenziare
alcuni punti fermi, banali finché si vuole,
ma che non possono essere sottaciuti.
Questo DPEF, cari colleghi, ha scelto di
seguire la facile strada di non scegliere o,
meglio, di scegliere la marginalita e la
genericita. Le radici della questione, in-
vece, in materia di politiche sociali sono —
come ben sottolinea il forum delle asso-
ciazioni familiari — liniquita di un fisco
che non tiene conto dei carichi familiari e
che non adotta alcun criterio di equita
orizzontale per le famiglie italiane, le piu
tartassate e misconosciute d’Europa, no-
nostante la loro funzione primaria di
ammortizzatore sociale nei confronti dei
piu giovani e dei pit anziani, quindi, dei
soggetti piu deboli della nostra societa.
Il DPEF continua con la politica dello
Stato assistenziale: siamo all’anno 2000,
anno in cui le famiglie con figli sono
penalizzate fiscalmente con la progressi-
vita delle aliquote e delle tariffe e tartas-
sate dal carico delle imposte indirette sui
consumi di base. E infatti profondamente
iniquo che le aliquote imposte alle fami-
glie con figli siano da 10 a 33 punti piu
elevate di quelle di una persona singola
con le medesime possibilita di spesa.
Cari amici popolari, mi rivolgo in
modo particolare a voi, don Milani diceva
che non c’¢ ingiustizia peggiore che trat-
tare in maniera uguale situazioni dise-
guali. Chi ha carichi familiari non puo6 che
essere trattato in maniera diversa da chi
non ce I'ha. Il sistema che il DPEF attuale
non cambia di una virgola & quello di
continuare con le tasse individuali sempre
fortemente inique, come ad esempio I'ICI
calcolata sui metri quadri e non in base
ai carichi familiari; come se per un
singolo abitare in 70 metri quadri sia la
stessa cosa che per una famiglia con due
o tre figli e magari con un anziano.
Certamente il DPEF ¢ stato accompa-
gnato da una grande pubblicita circa
I'impegno a favore della famiglia e contro
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la poverta — e si & visto anche su questi
banchi! — ma, se da un lato si preoccupa
di sconti per le cure a favore degli
animali, cosa che mi vede sostanzialmente
concorde per la mia ben nota posizione
animalista, non si preoccupa altrettanto di
aumentare la detraibilita delle spese me-
diche, ora al 19 per cento, e di eliminare
la franchigia generalista di 250 mila lire
oggi esistente. Certamente gli umani sono
subordinati rispetto agli animali e tra gli
umani le famiglie rispetto ai singoli, cio
sottolinea il diverso peso di popolari e
verdi in questa compagine ministeriale.

Finora infatti, e cito da una risposta
del direttore dell’Avvenire ad un lettore
«le misure per la famiglia, tranne il
modesto incremento delle detrazioni per
figli a carico, sono state sinonimo di
agevolazioni per le persone povere o a
rischio di poverta. Che la presenza di figli
nelle famiglie monoreddito porti spesso le
famiglie sull’orlo della poverta ¢ pur-
troppo un dato di fatto, ma questo non
autorizza ad attribuire l'aggettivo fami-
liare ad una politica che & viceversa
assistenziale ». Queste non sono parole
mie ma del direttore di uno dei giornali a
maggiore diffusione in Italia — il giornale
dei vescovi italiani — e che da sempre ha
fatto della difesa della famiglia e delle
persone il suo incontrastato cavallo di
battaglia.

Veramente riesce difficile far capire a
questo Governo ed a questa maggioranza
come sia assurdo sottrarre con tasse
sballate risorse alle famiglie che piu tardi,
con un meccanismo costoso ed assurdo,
vengono restituite come elemosine e cio
quando gia la famiglia a rischio, cioé
quella con figli minori, & per varie cause
scivolata sotto la soglia di poverta in una
progressivita crudele e colpevole studiata
ad arte da uno Stato patrigno.

Fin dal 1996 in un mio intervento sul
DPEF avevo sottolineato con forza la
necessitd di introdurre il BIF (Basic in-
come familiar) nella tassazione riguar-
dante la famiglia. II BIF prevede il costo
del mantenimento di ciascun figlio, oggi
calcolabile sui 6 milioni rispetto al reddito
fiscalmente esente, che per le persone sole

¢ calcolato intorno ai 9 milioni. Si tratta
di equita orizzontale che richiede inoltre
che, in una gradualita da stabilire, le
somme detratte si trasformino in somme
erogate per quelle famiglie il cui reddito
non consenta detrazione alcuna. Cio senza
togliere gli assegni di integrazione alla
poverta estrema, tuttora in vigore.

Il ministro Visco ha invece adeguato le
detrazioni di poche lire fino al 2002 per
i figli a carico, minori di 3 anni, che
aumentano di ulteriori 240 mila lire. Sono
elemosine di uno Stato elemosiniere che
neppure si rende conto di cido che com-
porta la normale vita di una famiglia
monoreddito, dato che assistere figli e
vecchi e lavorare ¢ impresa di Sisifo. Per
la verita un vecchio con pensioncina & un
bene prezioso per la povera famiglia
italiana e i veri penalizzati sono i bam-
bini. E non mi si venga pitu a dire che un
buon punto di avanzamento sono state le
200 mila lire erogate alle famiglie con pin
di tre figli perché, come al solito, la
dittatura burocratica e assistenziale ita-
liana ha messo in moto un meccanismo
assurdo in cui i comuni hanno calcolato
I'erogabilita dell’assegno sul reddito IR-
PEF e non su quello ISE. Inoltre, come
rilevato dal rapporto paese dell’'Istat, per
quest’anno c’é stata confusione e sovrap-
posizione tra i vari provvedimenti a favore
delle famiglie povere, con grave rischio di
clientelismo nascosto.

Siamo ancora alle sportulae dei clien-
tes, cari colleghi, altro che DPEF del
2000! La molteplicita delle soglie di red-
dito degli enti erogatori, delle tabelle,
eccetera, hanno creato una giungla di
assegni familiari con una moltiplicazione
del noto effetto delle trappole di poverta
che non rispettano né la dignita dell'uomo
né l'utilita della valenza sociale delle
famiglie. Una politica che in modo tra-
sparente e netto non rispetti l'equita
orizzontale, ma sia preoccupata solo ad
elargire poche e maledette manciate di
spiccioli, non & e non pud proclamarsi
una politica per la famiglia, cari colleghi
del centrosinistra, cantori delle « magnifi-
che sorti e progressive » di questa nostra
povera Italia!
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PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Burani Procaccini. Mi dispiace interrom-
pere i colleghi che vanno oltre il tempo
loro assegnato; dovete tenere presente che
mi mettete in imbarazzo.

E iscritto a parlare I'onorevole Paolone,
che dispone di cinque minuti. Ne ha
facolta.

BENITO PAOLONE. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il DPEF per il 2001-
2004 del quale oggi si discute, ¢ un
documento che dice molto poco. Siamo di
fronte ad un documento caratterizzato da
una grande indeterminatezza: la vera so-
stanza della manovra ¢, infatti, rimandata
ad una nota di aggiornamento che sara
presentata a fine settembre. In quella sede
saranno definiti i settori e la quantifica-
zione delle maggiori spese, nonché gli
interventi proposti per il loro finanzia-
mento, la quantificazione delle eventuali
maggiori entrate tributarie e il loro uti-
lizzo. Come si vede, quindi, la nota di
aggiornamento di settembre costituira il
vero documento della manovra di finanza
pubblica per il periodo compreso nel
bilancio pluriennale che la legge n. 468
del 1978 e la legge n. 208 del 1999
prescrivono che sia definito entro il 30
giugno.

Il documento in esame — va detto in
via pregiudiziale — non risponde alle
prescrizioni delle leggi sopra citate e alle
risoluzioni approvate dal Parlamento:
come premessa, non € mica male per un
documento elaborato dal Governo! Esso &
manchevole di un coerente quadro delle
politiche tendenziali e mostra carenze
gravi nel quadro programmatico. Il prin-
cipio centrale che ispira il DPEF ¢ quello
della « manovra zero», secondo cui non
sarebbe necessario alcun intervento di
carattere strutturale, ma cid & in contrasto
con quanto emerge da un sia pure ap-
prossimativo quadro tendenziale. Infatti,
nel quadro a legislazione vigente, il di-
scorso potrebbe forse reggere, ma tale
quadro non tiene conto di fattori impor-
tanti quali i costi del rinnovo dei contratti
di lavoro del pubblico impiego, l’anda-
mento della spesa sanitaria e previden-

ziale, il patto di stabilita interna e cosi
via.

L'Ttalia ¢ sempre meno competitiva in
campo internazionale, ma secondo questo
documento non occorre alcun intervento.
Non viene neanche sfiorato il problema
che si presentera alle imprese e alle
economie del nostro paese quando verra
meno il beneficio derivante dall’attuale
svalutazione dell’euro, colleghi della sini-
stra e del centrosinistra. Nessun accenno
¢ fatto ad interventi strutturali per le
piccole e medie imprese né per le grandi;
si dovrebbero registrare aumenti rilevanti
del PIL, dell’occupazione, dello sviluppo,
dell’economia del Mezzogiorno, ma non ¢
assolutamente dato di sapere con quali
interventi e con quale politica tutto cio si
dovrebbe ottenere.

Organismi internazionali come il
Fondo monetario internazionale e 'OCSE
ma anche lo stesso governatore della
Banca d’Ttalia sottolineano la necessita di
non sottovalutare i problemi strutturali
del paese e di affrontare le questioni
cardine come i problemi della sanita, della
previdenza, del carico fiscale e tributario
e via dicendo. Tuttavia, per il Governo e
per questa sua maggioranza di sinistra e
di centrosinistra non occorre alcuna ma-
novra aggiuntiva e nessuno sforzo pro-
grammatico. Si manifesta un ottimismo
eccessivo, quasi irresponsabile, nel confi-
dare in una situazione che oggi determina
un quadro macroeconomico che dovrebbe
continuare ad essere sospinto da una
congiuntura favorevole che dovrebbe du-
rare a tempo indeterminato, quasi all’in-
finito. Si & costruito un documento che
non dice nulla, ma che soddisfa le esi-
genze elettorali di una coalizione politica
che versa in gravissime difficolta e che
manifesta — come in questo caso —
mancanza di idee, di prospettive e inca-
pacita di elaborare proposte valide e di
sottoponendole al vaglio di un attento e
serio esame. Oggi in questo documento
non vi sono argomenti validi per un serio
esame della politica economica e finan-
ziaria che il Governo propone. Si enfa-
tizza la distribuzione di un possibile
dividendo fiscale, frutto di politiche ves-
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satorie nei confronti di cittadini ed im-
prese che hanno causato danni sia all’eco-
nomia, di cui si & strozzata sul nascere
qualunque spinta evolutiva, sia allo Stato
sociale, con l'aumento della disoccupa-
zione e delle sacche di poverta in un largo
strato della popolazione, determinando
cosi un progressivo inaridirsi della do-
manda interna, che ha aggravato lo stato
generale dell’economia.

Questa maggioranza si € dimostrata
incapace di incidere realmente sui pro-
blemi e sui nodi strutturali del paese, che
rimangono ancora oggi non solo insoluti,
ma nemmeno affrontati. Non si capisce
bene se questo inconcludente DPEF sia
piu inutile perché mancante di contenuti,
o pit dannoso, perché certamente ¢ un’oc-
casione sprecata, come quelle del passato,
per affrontare i veri problemi sociali,
economici e finanziari di questo paese.

Si tratta pero della dimostrazione lam-
pante della mancanza di idee, di pro-
grammi, di serietd politica di questa mag-
gioranza che si & preoccupata soltanto di
fare con questo documento propaganda
elettorale. L’Italia, colleghi della sinistra,
non ha bisogno di scelte strumentali per
propaganda elettorale, ma di interventi
strutturali; ha bisogno di infrastrutture, di
sostegno alle piccole, medie e grandi
imprese, della riduzione della pressione
fiscale, del riordino della spesa previden-
ziale e sanitaria.

PRESIDENTE. Onorevole Paolone,

deve concludere.

BENITO PAOLONE. Sto concludendo,
Presidente.

Se un parziale risanamento lo si ot-
tiene al prezzo di un mancato sviluppo,
con il conseguente aumento della disoc-
cupazione ed i relativi disagi morali,
sociali e di sicurezza e con il mancato
recupero di risorse per gli investimenti,
vuol dire che la strada ¢ sbagliata. Il Polo
delle liberta e la Casa delle liberta da
sempre si sono posti in alternativa ad una
politica di sinistra e di centrosinistra che,
come per il passato, ha sbagliato deter-
minando un debito pubblico pauroso, ma

che le ha permesso di comprarsi il con-
senso, ed oggi vuole porvi rimedio con
soluzioni propagandistiche a prezzi altis-
simi per il popolo italiano, senza risolvere
i problemi strutturali e fondamentali ri-
chiamati — contrariamente a quanto dite
— nelle proposte presentate prima in
Commissione e poi in Assemblea da
quanti sono intervenuti a nome del Polo
delle liberta e della Casa delle liberta.

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
l'onorevole Fiori, iscritto a parlare: s’'in-
tende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare I'onorevole Radice.
Ne ha facolta.

Onorevole Radice, le ricordo che ha
cinque minuti di tempo.

ROBERTO MARIA RADICE. Signor
Presidente, colleghi, signor rappresentante
del Governo, devo confessare che quando
a fine giugno il documento di program-
mazione economico-finanziaria €& stato
presentato, a causa dei numerosi e pres-
santi impegni nella VIII Commissione, mi
sono limitato ad una prima lettura veloce,
ricavandone pero subito la sensazione di
trovarmi di fronte ad un documento di
stile propagandistico ed elettorale. In quei
giorni potei anche rimarcare la durezza
con cui veniva giudicato il documento di
programmazione economico-finanziaria.
La Confindustria, attraverso il suo presi-
dente D’Amato, ha bocciato il documento,
giudicandolo inadeguato ad affrontare i
gravi problemi da cui ¢ afflitto il paese,
ma anche dai sindacati si sono levate dure
voci di critica: «scatola vuota », inade-
guato. Pari giudizi sono venuti da molte
associazioni di categoria, per non parlare
del governatore della Banca d’Italia e
della Corte dei conti.

Quando poi il documento ¢ pervenuto
alla VIII Commissione ambiente, territorio
e lavori pubblici, ho approfondito I'esame
del testo. La relatrice in Commissione,
l'onorevole De Simone, era chiaramente in
difficolta nel cercare di illustrare quelli
che secondo lei erano alcuni significativi
obiettivi. Analizziamoli insieme: la finanza
di progetto, di cui a pagina 20, consta del
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titolo e di quattro righe di teorica enun-
ciazione; scarni gli accenni al problema
abitativo ed alla politica della casa per i
ceti pin deboli. Ecco allora nella VIII
Commissione i commissari di maggioranza
cercare di andare in aiuto al Governo ed
alla relatrice, dopo avere espresso parere
favorevole, con una lunga serie di osser-
vazioni che, per logica, avrebbero dovuto
portare ad un parere negativo. Continua
cosi la politica degli annunci e si ipotizza
— sottolineo: si ipotizza — l'opportunita di
confermare le agevolazioni esistenti in
materia di ristrutturazione edilizia.

Noi diciamo che questi provvedimenti
sono inidonei ad affrontare il grave pro-
blema del lavoro nero in edilizia e che &
fondamentale ed essenziale introdurre
I'IVA ridotta al 5 per cento. Questa strada
sperimentammo durante il Governo Ber-
lusconi: fu positiva e fu un errore gravis-
simo averla abbandonata! 1 francesi ci
danno ragione avendo introdotto la TVA
al 5,5 per cento.

E veramente incredibile non trattare in
un documento di programmazione econo-
mico-finanziaria i problemi dell’edilizia,
notoriamente uno dei grandi motori del-
I’economia; un motore che si vuole la-
sciare colpevolmente in panne !

E parliamo di altre gravi lacune di
questo documento: dovro farlo necessa-
riamente con dei flash, dato il poco tempo
a mia disposizione.

Infrastrutture e sistema di mobilita. Con
venti righe si affronta e si liquida il pro-
blema, limitandosi ancora una volta ad una
semplice elencazione di alcune opere indi-
spensabili al paese: passante di Mestre,
variante di valico, Salerno-Reggio Calabria,
Asti-Cuneo, Milano-Brescia, 106 ionica.

Il dibattito & stato acceso e serrato
presso I'VIII Commissione in questo pe-
riodo; quest’aula ha vissuto un grande
impegno nei giorni scorsi sulla proposta di
legge Berlusconi e Bossi per lo snellimento
delle procedure per la realizzazione di
opere pubbliche. Anche i DS hanno recen-
temente presentato una proposta di legge,
ma il Governo sorvola e tace sulle soluzioni
possibili per affrontare il problema !

Questa maggioranza ormai da cinque
anni promette deciso impegno in propo-
sito. Ben cinque sono stati i ministri dei
lavori pubblici che hanno fatto solenni
dichiarazioni e nel frattempo che cosa si
& concluso ? Niente ! La circolazione sulle
strade & ormai al collasso!

Piano generale dei trasporti. Lo stesso
ex ministro Ronchi lo definisce un libro
dei sogni; io aggiungo che non basta un
elenco di opere, sempre le stesse da anni:
bisogna indicare gli strumenti adeguati
all’effettiva e pronta realizzazione.

Vi sono poi altri temi essenziali per la
modernizzazione del paese che non ven-
gono nemmeno elencati. Li elenchiamo
noi, ricordando che in Commissione VIII
abbiamo depositato testi legislativi e pro-
poste per la loro soluzione: logistiche e
trafori (per tutti valga il Mercantur); siti
contaminati (Restauro Italia).

Nella strategia per lo sviluppo del
Mezzogiorno neanche una parola viene
detta sulla lotta contro la mafia, la cri-
minalitd organizzata, l'occupazione del
territorio da parte della nuova criminalita
proveniente dai paesi dell’est. Come ¢
pensabile uno sviluppo del sud se prima
non si pone mano all’estirpazione di
questo cancro soffocante che impedisce lo
sviluppo di ogni attivita ? Cosi non solo la
droga, il contrabbando, la prostituzione
consentono ingenti guadagni alle organiz-
zazioni criminali, ma esse sono lasciate
libere di manipolare il settore rifiuti, di
gestire gli appalti, di taglieggiare i com-
merci, il turismo e la piccola e media
imprenditoria.

Scarni e inconsistenti sono gli accenni
anche ai gravi problemi della giustizia e
della sicurezza, che esamino esclusiva-
mente dal punto di vista delle infrastrut-
ture. Solito annuncio per l'edilizia carce-
raria; si tace pero sulle infrastrutture e
sui materiali indispensabili per l'esercizio
della giustizia! A Monza, dove vi & il sesto
tribunale d’Italia, da anni si vive di
promesse: all’atto pratico si negano i
finanziamenti per il palazzo di giustizia !

Mi avvio alle conclusioni: questo do-
cumento & la radiografia di un Governo
incapace di governare in una situazione di
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paralisi portata dalle forze disomogenee
che lo compongono. Il paese ha bisogno di
una politica che sappia riaprire una sta-
gione di progettualita, che sappia offrire
lidea di un destino nel quale la societa
italiana si riconosca.

Ed ancora: I'Italia non puo permettersi
di sprecare i prossimi dodici mesi. In
questa fase della congiuntura internazio-
nale restare fermi significherebbe preci-
pitare indietro: queste parole pronunciava
il presidente di Confindustria Antonio
D’Amato il 25 maggio in occasione del-
I'assemblea annuale.

Professor Amato, dopo cinque ministri
dei lavori pubblici, siamo stanchi di pa-
role. Le soluzioni voi non sapete appron-
tarle: lasciate allora scegliere al paese un
Governo degno degli italiani!

PRESIDENTE. Constato I'assenza degli
onorevoli Boccia e Guarino, iscritti a par-
lare: s’intende che vi abbiano rinunziato.

Non vi sono altri iscritti a parlare e
pertanto dichiaro chiusa la discussione.

Questa lunga giornata impone che le
repliche tanto dei due relatori quanto del
rappresentante del Governo avvengano in
una seduta successiva.

Il seguito del dibattito & pertanto rin-
viato ad altra seduta.

Annunzio di una informativa urgente
del Governo.

PRESIDENTE. Comunico che, al ter-
mine della seduta di giovedi 27 luglio 2000,
avra luogo una informativa urgente del
Governo in materia di ricongiungimento
familiare di cittadini extracomunitari.

Su un lutto del deputato
Angela Napoli.

PRESIDENTE. Comunico che il 22
luglio 2000 la collega Angela Napoli ¢
stata colpita da un grave lutto: la perdita
della madre.

La Presidenza della Camera ha gia
fatto pervenire le espressioni della pit
sentita partecipazione al suo dolore, che
desidera ora rinnovare anche a nome
dell’Assemblea.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Mercoledi 26 luglio 2000, alle 9:

(ore 9 e ore 16)

1. — Assegnazione a Commissioni in
sede legislativa delle proposte di legge
nn. 3273 e 2792 e abb.

2. — Seguito della discussione della
mozione Veltroni ed altri n. 1-00469 con-
cernente la pena di morte anche con
riferimento al caso dell’esecuzione di De-
rek Rocco Barnabei.

3. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge e del documento:

Disposizioni per l'adempimento di
obblighi derivanti dall’appartenenza del-
I'Ttalia alle Comunita europee - Legge
comunitaria 2000 (6661).

— Relatore: Saonara.

Relazione sulla partecipazione del-
I'Ttalia all’'Unione europea (Doc. LXXXVII,
n. 7).

— Relatore: Ruberti.

4. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

S. 4675 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 19 giugno
2000, n. 163, recante disposizioni urgenti
in materia di proroga della partecipazione
militare italiana a missioni internazionali
di pace (Approvato dal Senato) (7194).

— Relatore: Gatto.

5. — Seguito della discussione della

proposta di legge:

S. 580-988-1182-1874-3756-3762-3787
— d’iniziativa dei senatori LAVAGNINI ed
altri; CARCARINO; CAMO ed altri; MAN-
FREDI ed altri; SPECCHIA ed altri; CA-
PALDI ed altri; GIOVANELLI ed altri:
Legge-quadro in materia di incendi bo-
schivi (Approvata, in un testo unificato, dalla



Atti Parlamentari —

176 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 25 LucLio 2000 — N. 769

XIII Commissione permanente del Senato)
(6303).

e delle abbinate proposte di legge:
POLI BORTONE ed altri; MAMMOLA ed
altri; SCALIA (951-6195-6621).

— Relatore: Galdelli.

6. — Seguito della discussione della

proposta di legge costituzionale:

MITOLO ed altri: Modifica all’arti-
colo 12 della Costituzione (4424).

— Relatore: Mitolo.

7. — Seguito della discussione della
proposta di legge:
S. 273 — d'iniziativa dei senatori

DANIELE GALDI ed altri: Nuove norme
in materia di integrazione al trattamento
minimo (Approvata dal Senato) (6250).

e delle abbinate proposte di legge:
CALDEROLI; CORDONI ed altri; POLI
BORTONE; BASTIANONI (135-898-1012-
3419).

— Relatore: Valetto Bitelli.
8. — Seguito della discussione della
proposta di legge:

GIANNATTASIO e LAVAGNINI: Isti-
tuzione dell’Ordine del Tricolore e confe-
rimento della relativa onorificenza ai
combattenti della seconda guerra mon-

diale (2681).
— Relatore: Nardini.

9. — Seguito della discussione dei dise-
gni di legge:

Ratifica ed esecuzione dello Scambio
di Note tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica d’Au-
stria sul riconoscimento reciproco dei titoli
e gradi accademici, con allegata lista dei
titoli e gradi accademici corrispondenti,
fatto a Vienna il 28 gennaio 1999 (6313).

— Relatore: Francesca Izzo.
Ratifica ed esecuzione dell’Accordo

quadro di commercio e di cooperazione
tra la Comunita europea ed i suoi Stati

membri, da un lato, e la Repubblica di
Corea, dall’altro, con un allegato, tre
dichiarazioni comuni ed una congiunta,
un verbale di firma e tre dichiarazioni
unilaterali relative a determinati articoli,
fatto a Lussemburgo il 28 ottobre 1996
(Articolo 79, comma 15) (6222).

— Relatore: Frau.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
di mutua assistenza amministrativa per la
prevenzione, la ricerca e la repressione
delle infrazioni doganali tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo
della Repubblica d’Albania, con allegato,
fatto a Tirana il 12 marzo 1998 (6312).

— Relatore: Leccese.

S. 3835 — Ratifica ed esecuzione
dell’Accordo per la cooperazione nel set-
tore del turismo tra la Repubblica italiana
e la Grande Giamahiria araba libica po-
polare socialista, fatto a Roma il 4 luglio
1998 (Articolo 79, comma 15) (Approvato
dal Senato) (6103).

— Relatore: Niccolini.

S. 3985 — Ratifica ed esecuzione
dell’Accordo di cooperazione scientifica e
tecnologica tra il Governo della Repub-
blica italiana e il Governo della Repub-
blica argentina, fatto a Bologna il 3
dicembre 1997 (Articolo 79, comma 15)
(Approvato dal Senato) (6402).

— Relatore: Morselli.

10. — Seguito della discussione del testo
unificato dei progetti di legge:

PROCACCI; STORACE; TATTARINI
e NARDONE; RALLO; D’INIZIATIVA DEL
GOVERNO; SIMEONE ed altri; BIONDI
ed altri; PROCACCI: Disciplina della de-
tenzione dei cani pericolosi, nonché di-
sposizioni per il divieto di combattimenti
fra animali (59-792-4694-5706-6583-6591-
7109-7116).

— Relatore: Cento.

11. — Seguito della discussione del di-
segno di legge:

Misure alternative alla detenzione a
tutela del rapporto tra detenute e figli
minori (4426).



