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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
CARLO GIOVANARDI

La seduta comincia alle ore 9,05.

FRANCESCA 1ZZ0, Segretario {.f., legge
il processo verbale della seduta di ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati D’Amico, Morgando e
Schietroma sono in missione a decorrere
dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono trentatré, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Discussione del disegno di legge: Misure
per la riduzione del debito estero dei
paesi a piu basso reddito e maggior-
mente indebitati (6662).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Misure
per la riduzione del debito estero dei
paesi a piltl basso reddito e maggiormente
indebitati.

(Contingentamento tempi discussione
generale — A.C. 6662)

PRESIDENTE. Comunico che il tempo

riservato alla discussione generale & cosi
ripartito:

relatore: 20 minuti;
Governo: 20 minuti;
richiami al regolamento: 10 minuti;

interventi a titolo personale: 1 ora e
25 minuti (15 minuti per ciascun depu-
tato).

Il tempo a disposizione dei gruppi, pari
a 5 ore e 45 minuti, ¢ ripartito nel modo
seguente:

Democratici di sinistra-1'Ulivo: 33

minuti;
Forza Italia: 1 ore e 14 minuti:

Alleanza nazionale: 1 ora e 6 minuti;

Popolari e democratici-I'Ulivo: 32 mi-
nuti

Lega nord Padania: 50 minuti;
UDEUR: 30 minuti;
Comunista: 30 minuti;

i Democratici-I'Ulivo: 30 minuti.

Il tempo a disposizione del gruppo
misto, pari a 50 minuti, & ripartito tra le
componenti politiche costituite al suo in-

terno nel modo seguente:

Verdi: 10 minuti; Rifondazione co-
munista-progressisti: 9 minuti; CCD: 9
minuti; Socialisti democratici italiani: 5
minuti; Rinnovamento italiano: 4 minuti;
CDU: 4 minuti; Federalisti liberaldemo-
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cratici repubblicani: 3 minuti; Minoranze
linguistiche: 3 minuti; Patto Segni-rifor-
matori liberaldemocratici: 3 minuti.

(Discussione sulle linee generali -
A.C. 6662)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali.

Avverto che la III Commissione (Affari
esteri e comunitari) si intende autorizzata
a riferire oralmente.

Informo che il presidente del gruppo
parlamentare di Forza Italia ne ha chiesto
I'ampliamento senza limitazioni nelle
iscrizioni a parlare, ai sensi del comma 2
dell’articolo 83 del regolamento.

Il relatore, onorevole Giovanni Bianchi,
ha facolta di svolgere la relazione.

GIOVANNI BIANCHI, Relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, vi &, ed &
facilmente coglibile, un senso epocale nel
provvedimento in discussione. Dico cio
senza fare scialo di iperboli, poiché mi
pare impossibile valutarne la direzione e
la portata senza dare uno sguardo a
questo secolo che sta tramontando. E
un’operazione da fare senza fretta e senza
superficialita: molti risultati sono stati
ottenuti, mentre altri fattori insieme con
determinati benefici hanno prodotto vere
e proprie piaghe, fra le quali la schiavitu
del debito estero.

« Oggi ogni bambino che nasce in uno
dei paesi pit poveri del mondo ha un
debito di 360 dollari verso i paesi piu
ricchi o istituzioni finanziarie internazio-
nali. Anziché andare a scuola o usufruire
di assistenza sanitaria o, ancora, soddi-
sfare i propri bisogni primari, questo
bambino dovra vedere I'economia del pro-
prio paese soffocare sotto il peso del
debito ».

E un’espressione forte e riassuntiva che
ho voluto richiamare dall’appello « Per un
millennio senza debiti » redatto dalla cam-
pagna « Sdebitarsi ». Esso € ulteriormente
precisabile con il richiamo contenuto nel
« Messaggio per la giornata della pace
1999 ». Dice il Papa: «In questo contesto,

rivolgo un pressante appello a quanti
hanno responsabilita nei rapporti finan-
ziari, a livello mondiale, perché prendano
a cuore la soluzione del preoccupante
problema del debito internazionale delle
nazioni pitt povere. Istituzioni finanziarie
internazionali hanno avviato, a questo
riguardo, un’iniziativa concreta degna di
apprezzamento. Faccio appello a quanti
sono coinvolti in questo problema, spe-
cialmente alle nazioni piu ricche, perché
forniscano il supporto necessario per as-
sicurare all’iniziativa pieno successo ».
Sono due voci autorevoli, levatesi in oc-
casione del Giubileo per porre con deci-
sione un problema mondiale in tutta la
sua gravita.

Mi pare anzitutto sensato sottolineare
la particolarita del momento nel quale si
colloca I'esame del provvedimento in og-
getto, un momento in cui si coglie un
favore prima impensabile dell’opinione
pubblica. Infatti, ¢ indubbio che le vi-
cende, in alcuni casi né esaltanti, né
chiare, della nostra cooperazione avevano
finito per gettare un’ombra sul complesso
dei rapporti dell'ltalia con i paesi in via di
sviluppo.

Ebbene, mi pare che questa situazione
sia stata rovesciata. La scadenza dell’anno
Giubilare e in particolare gli interventi del
sommo Pontefice e della Conferenza epi-
scopale italiana — che ha deciso di dare
direttamente un aiuto alla riduzione del
debito di due paesi africani che versano in
particolari difficolta, lo Zambia e la Gui-
nea — hanno contribuito ad accendere
I'attenzione in una cerchia di nostri con-
cittadini che supera di molto i confini
delle organizzazioni non governative e
dell’associazionismo e che interpreta in
termini insieme umanitari e politici la
nuova fase internazionale nel mondo glo-
balizzato, in cui & l'’economia a tenere il
primo posto e dove il ritardo della poli-
tica, oltre a risultare evidente, produce
guasti di notevole entita.

Cos’¢ il debito estero? Come si ¢
formato? Quali conseguenze comporta
per i paesi in via di sviluppo, quali effetti
ha sui paesi ricchi del nord del mondo?
Come mai I’Africa subsahariana, nono-
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stante abbia pagato due volte l'importo
del suo debito estero tra il 1980 e il 1996,
si trova ancora tre volte indebitata ri-
spetto a sedici anni fa? Sono domande
alle quali la Commissione esteri ha cer-
cato di rispondere con modalita non
soltanto conoscitive, fino ad arrivare a
parlare, con modalita non so quanto
impropria, di « parlamentarizzazione » del
disegno di legge presentato dal Governo.

Per debito estero si intende la somma
di danaro che una nazione ottiene da
un’altra nazione, oppure da una banca
privata o pubblica o da un’istituzione
internazionale, sulla quale versera degli
interessi e che si impegna a restituire
entro una data prefissata. Evidentemente,
il rapporto generato dal debito estero
tocca solo Governi nazionali ed istituzioni
finanziarie che operano a livello globale,
cosi come occorre precisare che il debito
estero nasce come debito contratto da uno
Stato verso privati esportatori e che poi si
trasforma in debito nei confronti di altri
Stati o banche.

Come sempre, ci imbattiamo a questo
punto nel problema delle origini. All'ori-
gine vi & la finanziarizzazione « sfinaliz-
zata » dell’economia globalizzata: un ec-
cesso di trasferimenti, a partire dall’irru-
zione sul mercato nei primi anni settanta
di una massa impressionante di eurodol-
lari; grande attivismo e frenesia delle
borse; scarsitd o assenza di investimenti in
infrastrutture.

Alcune statistiche affermano che in
una giornata si sposta da un luogo all’al-
tro della terra danaro per una somma di
1.500 miliardi di dollari, circa 2 milioni e
700 mila miliardi di lire italiane. E intui-
tivo comprendere come cio dia ai creditori
un grande potere, non solo economico-
finanziario, ma anche politico. E risulta
soltanto parzialmente consolatoria 1'osser-
vazione di Galbraith: «Quel che ha di
buono il capitalismo & che ogni tanto il
danaro si separa dagli idioti ».

Il debito estero, da quando si & affac-
ciato alla storia nei primi anni settanta,
ha mostrato una costante: anno dopo
anno ¢ andato aumentando. Nel periodo
1982-1990 i paesi in via di sviluppo hanno

versato 1.345 miliardi di dollari, cioeé 2
milioni 421 mila miliardi di lire ai paesi
creditori, ricevendo nel contempo 927
miliardi di dollari, cio¢ 1.668.600 miliardi
di lire. Cio significa che sono stati versati
nelle casse dei paesi creditori qualcosa
come 737 miliardi di lire ogni giorno, cioé
512 milioni di lire ogni minuto. L’affer-
mazione che da piu parti si sente, secondo
la quale i paesi poveri finanziano i paesi
ricchi, trova un fondamento indiscutibile
nell’analisi di queste cifre.

Negli ultimi quarant’anni il debito in-
ternazionale ha fatto registrare la se-
guente escalation: era di 8 miliardi di
dollari nel 1955; & passato a 16 miliardi di
dollari nel 1960, a 66 miliardi nel 1970, a
573 nel 1980, a 1.132 nel 1986, a 1.500 nel
1992, a 2.095 nel 1996, per attestarsi
intorno ai 2.171 miliardi di dollari nel
1997. Occorre precisare che non & sem-
plice stabilire con esattezza l’entita com-
plessiva del debito internazionale. In ge-
nere ci si affida ai dati della Banca
mondiale e a quelli dell’lOCSE, tenendo
presente che tra le due fonti esistono
alcune discrepanze.

Una tabella riportata da Fabio Silva in
una pregevole pubblicazione mostra come
la top ten, nella non invidiabile classifica
del debito estero, sia occupata da paesi
per niente poveri, ma anzi ricchi di
risorse. Il Brasile, insediato in prima
posizione, ¢ da questo punto di vista un
paese tra i pit ricchi al mondo in
riferimento alle risorse del suolo e a
quelle minerarie.

L’UNICEF afferma che il debito nel
mondo, con le politiche di aggiustamento
strutturale che ne conseguono, provoca
ogni anno la morte di 500 mila bambini.

L’Ttalia aveva gia adottato politiche di
cancellazione, concedendo riduzioni o
cancellando del tutto il debito estero di
alcuni paesi: 403 miliardi di lire nel 1992
alla Tanzania, 137 miliardi di lire nel
1993 alla Sierra Leone, 107 miliardi di lire
nel 1993 allo Zambia, 971 miliardi di lire
nel 1994 all’Egitto, 215 miliardi di lire nel
1995 al Mozambico, 33 miliardi di lire nel
1996 al Nicaragua. Sta di fatto che al 31
dicembre 1997 lo Stato, le banche ed i
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privati italiani vantavano ancora un cre-
dito dai paesi in via di sviluppo di 60.948
miliardi di lire, di cui 22.963 pubblici e
38.255 privati. Aggiungo che i paesi del-
I’'Est avevano verso di noi un debito,
sempre al 31 dicembre 1997, di 17.341
miliardi di lire, di cui 7.433 pubblici e
9.908 privati.

In questo quadro il provvedimento in
esame ¢ diretto a rendere operative le
intese raggiunte dai paesi creditori in un
ambito multilaterale in tema di tratta-
mento del debito estero di tali paesi,
nonché a favorire e promuovere misure
destinate alla riduzione della poverta delle
popolazioni dei paesi in via di sviluppo a
pit basso reddito e maggiormente inde-
bitati.

In linea generale, il debito dei paesi in
via di sviluppo nei confronti dei paesi
industrializzati puo ricondursi a tre
grandi categorie: debito commerciale, de-
rivante dallo squilibrio della bilancia dei
pagamenti, debito bancario, debito d’aiuto,
riconducibile a prestiti a tasso agevolato
finalizzati ad aiutare lo sviluppo di un
paese, che possono avere natura bilaterale
o multilaterale.

E in questo contesto che si ¢ inserita
I'attivita svolta da alcuni importanti or-
gani o forum internazionali, tra i quali
I’Associazione internazionale di sviluppo
(IDA), facente parte del gruppo della
Banca mondiale, fondata nel 1960 con lo
scopo di assistere i paesi pilt poveri,
accordando loro crediti a condizioni par-
ticolarmente agevolate.

Nella gestione del debito internazionale
vi & poi un altro importante forum, quello
conosciuto come Club di Parigi, che riu-
nisce i principali paesi creditori ed ha il
compito di coordinare il credito bilaterale
di questi con quello multilaterale.

E pero linsufficienza dei programmi
definiti in queste sedi condusse all’ado-
zione della iniziativa « Paesi poveri alta-
mente indebitati ». (Highly Indebted Poor
Country) & stata lanciata nel 1996 dalla
Banca mondiale e dal Fondo monetario
internazionale ed ¢ il primo meccanismo
di riduzione del debito che prende in
considerazione la cancellazione totale del

debito dovuto a queste istituzioni da un
numero individuato di paesi ed intende
affrontare il tema in modo concertato tra
i creditori.

I paesi complessivamente dichiarati
eleggibili allHIPC sono 41. Si tratta di
quei paesi poveri che hanno un reddito
annuo pro capite talmente ridotto — in-
feriore ai 300 dollari — da non poter
contare su una sufficiente solidarieta fi-
nanziaria per accedere ai prestiti della
Banca internazionale per la ricostruzione
e lo sviluppo.

In questa direzione si ¢, infine, mosso
il vertice G7 (poi G8) di Colonia del
giugno 1999, che ha avviato il processo
per una nuova iniziativa HIPC. Gli ele-
menti di maggiore novita sono: il legame
dell'iniziativa con la lotta alla poverta e
I'aumento della spesa sociale; il rafforza-
mento dei benefici nel breve periodo; la
moltiplicazione degli sforzi per consentire
I'accesso all'iniziativa ai paesi pill poveri
altamente indebitati, ancora non eleggibili;
I'abbassamento dei rapporti numerici ne-
cessari per rientrare nell’iniziativa; il pas-
saggio della soglia di riduzione del debito
commerciale bilaterale dall’80 al 90 per
cento; l'invito alla cancellazione di tutti i
crediti di aiuto bilaterali, con modalita
differenziate, tenendo conto delle diffi-
colta specifiche di alcuni creditori molto
esposti.

E in questo quadro che il disegno di
legge in esame pone l'esigenza di corri-
spondere all'impegno assunto al vertice di
Colonia, provvedendo all’annullamento dei
crediti vantati dall’Ttalia nei confronti dei
paesi piu poveri.

Ai fini dell'individuazione dei poten-
ziali beneficiari della disposizione in
esame, sono considerati eleggibili, ai soli
finanziamenti agevolati dell'IDA, 62 paesi,
di cui 41 sono stati inseriti nell’ambito
dell’iniziativa HIPC.

Va pero rilevato che, rispetto ai paesi
individuati in base alla disposizione di cui
al comma 2 dell’articolo 1 del presente
disegno di legge, si richiede il ricorso di
ulteriori condizioni, tra cui quella che i
paesi interessati si impegnino a rispettare
1 diritti umani e le liberta fondamentali, a
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rinunciare alla guerra come mezzo di
risoluzione delle controversie internazio-
nali e a perseguire il benessere sociale ed
il pieno sviluppo della persona, favorendo
in particolare la riduzione delle poverta.

Con quali (riassuntive) modalita ? Me-
rita attenzione innanzitutto il metodo di
lavoro adottato unanimemente dalla Com-
missione esteri, consistente nel servirsi di
un’ampia ma mirata serie di audizioni di
soggetti della societa civile, gia opportu-
namente raccoltisi in cartelli, dalle Suore
bianche ai Giovani verdi, dalle ACLI al-
I’ARCI, a studiosi del diritto, oltre, ovvia-
mente, agli esperti degli organismi finan-
ziari internazionali. Con l'intenzione ma-
nifesta che le audizioni andassero al di la
del profilo di un utile monitoraggio da
parte di chi é portatore di una conoscenza
cresciuta sul campo e frutto, quindi, di
osservazione partecipante.

Contemporaneamente, nella redazione
del testo e tenendo conto delle osserva-
zioni avanzate, in particolare dalla Com-
missione bilancio, sono state accostate due
logiche: quella della remissione una tan-
tum, cui si ispira originariamente il dise-
gno di legge presentato dal Governo, e
quella che prevede l'indicazione di criteri
quanto meno di medio periodo, nei rap-
porti (ivi compresa la cooperazione inter-
nazionale, ma non soltanto) con i paesi
debitori. Al riguardo sono stati stabiliti
limiti quantitativi, con una forcella che ha
per limite minimo la cifra di 8 mila
miliardi di lire e per limite massimo la
cifra di 12 mila miliardi di lire (5 mila
miliardi di crediti commerciali assicurati,
e 3 mila miliardi di crediti di aiuto), in un
periodo di 3 anni. Avendo comunque
chiaro, che con il provvedimento si pos-
sono avviare a soluzione solo in parte il
problema dei 210 milioni di dollari dei 41
paesi piul poveri e non si affronta affatto
la ben pitt ampia massa dei restanti 2.300
milioni di dollari di debiti, che tocca
I'insieme degli altri paesi del sud del
mondo a medio reddito e, tanto meno, i
debiti verso le istituzioni finanziarie pri-
vate.

Mentre non sono ancora chiare le
strategie concrete delle nuove politiche

che a livello internazionale dovrebbero
accompagnare le cancellazioni e le ridu-
zioni dei debiti. Nulla ¢ stato, in questo
senso, ancora previsto per rivedere le
regole dei meccanismi finanziari interna-
zionali, affinché si possa consentire I'aper-
tura di nuovi crediti ai paesi poveri,
evitando, pero, che si rimetta in moto un
processo perverso, del tutto simile a
quello verificatosi nei passati decenni, se
non peggiore, nelle nuove condizioni della
globalizzazione.

Il rischio da evitare & che la montagna
partorisca il topolino, cioé¢ che dopo tanto
parlare si realizzi qualche cancellazione,
ma quale puro esercizio contabile, con
esiti forse di grande immagine per qual-
che Governo, ma di scarso se non nullo
effetto per i pit poveri e per la riformu-
lazione di un rapporto pill sano e pro-
duttivo tra paesi ricchi e paesi poveri.

Si deve assolutamente evitare che tutto
questo accada, facendo si che la questione
del debito diventi una prioritad costante
dell’agenda politica interna e internazio-
nale, con il dispiegarsi di una strategia di
medio-lungo termine, capace di avviare un
cambiamento vero.

Per questo sembra necessario che le
misure annunciate dall'ltalia diventino
presto legge, con almeno tre avvertenze:
che si vada in prospettiva anche oltre il
concetto di wuna tantum e si miri a
beneficiare, entro il minor tempo possi-
bile, il maggior numero dei 41 paesi piu
poveri; che tali cancellazioni siano stret-
tamente vincolate a politiche che facciano
si che il ricavato si traduca in effettivi,
misurabili e visibili investimenti a favore
dell’emancipazione e dello sviluppo delle
popolazioni pitt povere, anche attraverso
procedure di conversione del debito, con il
coinvolgimento di soggetti della societa
civile, affinché le risorse liberate dal-
l'onere di rimborsare i debiti finanzino
direttamente progetti concreti per la sa-
nita, listruzione, l’assistenza sociale, lo
sviluppo dell’agricoltura, dell’artigianato e
della piccola impresa; infine, che si tro-
vino le strategie per implicare, nel mec-
canismo di cancellazione e di riduzione,
anche i soggetti privati, al fine di poter
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parimenti intervenire sulla massa dei de-
biti che sono in mano alle banche o di
quelli (soprattutto derivanti da crediti
commerciali) che concernono i paesi a
medio reddito.

L’Ttalia puo farsi carico di un momento
serio di verifica dell’attuazione di quanto
deciso quasi un anno fa a Colonia, sia per
indurre un’accelerazione, sia per ampliare
le misure ivi decise. La scadenza del
prossimo G8 di Tokio deve essere forte-
mente investita di tale questione, senza
dimenticare che il nostro paese ospitera a
Genova il G8 del 2001.

Infine, ma non ultimo, il Governo
italiano, assieme ai Governi europei, po-
trebbe virtuosamente farsi promotore di
una seria riformulazione in sede interna-
zionale delle politiche e delle strategie nel
campo finanziario e delle nuove regole di
tali mercati, che tutelino la posizione dei
contraenti pit deboli nel campo del com-
mercio internazionale. I nostri mercati,
infatti, devono aprirsi in modo consistente
ai prodotti dei paesi pit poveri, non solo
per le materie prime, ma anche, sempre
di pin, per manufatti e prodotti a mag-
giore valore aggiunto e nel campo della
cooperazione allo sviluppo, perché ¢& im-
pensabile riparare le drammatiche lace-
razioni createsi nei tessuti sociali ed eco-
nomici di tanti paesi poveri, anche a
causa della spirale perversa del debito
estero, senza adeguate strategie e risorse.

In sintesi, si deve mettere in moto con
decisione il cammino annunciato, osando
di piu, cercando di essere seri e rigorosi,
ma anche effettuando i primi interventi
sostanziosi ed efficaci a breve termine,
con criteri che vincolino in modo sempre
piu stringente la remissione dei debiti alle
politiche di lotta contro la poverta.

Vi & la concreta possibilita che il paese
consolidi e renda piu forte e sostenuta la
posizione di traino che sul tema ha
assunto il Governo dalla primavera del
1999 in sede internazionale, forzando la
comunita internazionale a realizzare gli
impegni dichiarati, ma anche anticipando
misure innovative e di ampliamento:
I'apertura politica non basta. I tempi
parlamentari e regolamentari di una mi-

sura legislativa di per sé complessa con-
tribuiranno infatti a spostare nel tempo la
realizzazione delle misure concrete, peral-
tro ancora piu dilazionate (verosimilmen-
te, le prime interverranno nel 2000-2003)
poiché verrebbero vincolate alla realizza-
zione dell’annullamento in sede HIPC, nel
quadro concordato a Colonia.

Si tratta di fare in modo che all’atto
dell’approvazione della legge non corri-
sponda una qualche inefficacia nella sua
pratica applicazione.

Cio che si puo fare é& molto, ma
bisogna essere seri, bisogna tralasciare le
facili demagogie per prevedere un quadro
pitt ampio, con la possibilita di non
rinunciare a giocare un ruolo innovativo e
autonomo, pur lavorando nel concerto
internazionale, anzi premendo perché di-
venti pin efficace, ma anche tenendo
conto del fatto che per un debito che
continua a crescere la questione dei tempi
¢ dirimente. Si puo iniziare con poco, ma
questo poco va fatto subito.

In conclusione, ritengo opportuno evi-
tare un’ulteriore «trappola », cioé quella
di considerare la riduzione del debito
come sostitutiva di nuovi aiuti allo svi-
luppo.

Diceva M. Camdessus all’'universita cat-
tolica di Milano, lo scorso 21 marzo,
quando gli fu conferita la laurea honoris
causa: «L’alleggerimento del debito in
questione & essenziale. Tutti i paesi po-
tenzialmente eligibili devono essere inco-
raggiati e sostenuti perché possano bene-
ficiarne su larga scala... Ma tutto questo
non deve essere visto come un sostituto di
nuovi flussi di aiuto. I donatori e creditori
pubblici bilaterali devono essere disponi-
bili ad innalzare il loro livello di assi-
stenza tecnica e finanziaria. Il noto vin-
colo dello 0,7 per cento del PIL per 'APS
rimane un obiettivo valido, anche se ¢&
stato dimenticato colpevolmente negli anni
trascorsi. La scusa della aid fatigue non &
pit a lungo credibile — peraltro si confi-
gura come una scusa cinica — nel tempo
in cui, nel corso del passato decennio, i
paesi avanzati hanno goduto dei frutti dei
dividendi della pace ». Se lo dice lui...
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PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

FRANCO DANIELI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, intervengo brevemente solo per
ricordare che questo disegno di legge, di
iniziativa governativa, arriva oggi in que-
st’aula dopo il lavoro intenso svolto dalla
Commissione affari esteri. Voglio dare
atto qui dell'intensita e della serieta con
cui la Commissione ha voluto prima svol-
gere una sorta di indagine conoscitiva per
approfondire il problema, ascoltando sog-
getti singoli e collettivi che da anni sono
impegnati attivamente sul tema dell’an-
nullamento del debito.

Il testo che arriva oggi in aula ¢
importante, € un testo assolutamente po-
sitivo, che ha ampliato le ipotesi inizial-
mente formulate nella proposta di inizia-
tiva governativa. Esso consentira — in
tempi, peraltro, prefissati, il che rappre-
senta in qualche modo una novita — di
operare una riduzione del debito per un
importo minimo — anche questo ¢ un
altro elemento di novita — di 8 mila
miliardi, suddivisi tra crediti d’aiuto e
crediti commerciali, entro il termine pe-
rentorio di tre anni dall’approvazione
della legge. I Governo ha espresso su
questo punto alcune preoccupazioni, per-
ché, pur condividendo la posizione as-
sunta dalla Commissione, vale a dire
quella di stabilire un termine entro il
quale realizzare gli obiettivi stabiliti dal
provvedimento, alcuni meccanismi potreb-
bero tradursi in una serie di rigidita.
Tuttavia, devo anche dire che si tratta di
preoccupazioni tutto sommato marginali:
la valutazione & assolutamente positiva.

Intendo manifestare in quest’aula la
disponibilita del Governo, una volta ap-
provato il provvedimento al nostro esame,
se lo sara nel testo oggi all’esame dell’As-
semblea — vale a dire con un importo
minimo da eliminare pari a 8 mila mi-
liardi entro tre anni dall’approvazione
della legge —, a rispettare sia il termine
sia I'importo. Ci rendiamo perfettamente
conto che questo comportera un’attivita
importante di negoziazione sia in ambito

multilaterale sia nei rapporti bilaterali
con i singoli Stati interessati dalla ridu-
zione del debito.

Questo provvedimento pone alcune
condizioni e subordina la riduzione o la
cancellazione del debito ad una negozia-
zione con i paesi che sono i potenziali
beneficiari, cercando di introdurre una
serie di vincoli assolutamente condivisibili,
quali il rispetto dei diritti umani, il
ripudio della guerra e, soprattutto, l'uti-
lizzo delle risorse che verranno liberate
dalla riduzione del debito a politiche di
sviluppo economico e sociale, finalizzate
alla riduzione della poverta. Tuttavia, si
tratta di condizioni e come tali devono
essere discusse e negoziate con tali paesi.

Il Governo lavorera, se verra approvato
questo testo, affinché l'obiettivo degli 8
mila miliardi ed il termine dei tre anni
vengano rispettati, pur essendo coscienti
di dover svolgere un lavoro intenso nella
maniera migliore possibile.

Non voglio aggiungere altro; intendo
solamente esprimere un ringraziamento
per il lavoro svolto dalla Commissione e
mi auguro che, quando nei prossimi giorni
esamineremo gli emendamenti che ver-
ranno presentati — il Governo valutera se
presentare qualche piccolo emendamento
di ordine tecnico —, l'intesa raggiunta in
Commissione possa raggiungersi anche in
Assemblea al fine di approvare un prov-
vedimento che rende onore al Parlamento
italiano e all'Ttalia.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare ¢ l'onorevole Niccolini. Ne ha facolta.

GUALBERTO NICCOLINI. Signor Pre-
sidente, vorrei innanzitutto ringraziare il
relatore per il lavoro svolto e per la
relazione da lui svolta, nella quale si
riconosce quasi totalmente anche il
gruppo di Forza Italia.

Forza Italia ha collaborato in maniera
seria e concreta a fare in modo che
questo provvedimento, presentato dal Go-
verno, divenisse un provvedimento di
espressione parlamentare: infatti, il dise-
gno di legge presentato in Commissione,

grazie al lavoro svolto finora, & sicura-
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mente diverso da quello che giunge al-
I'esame dell’Assemblea. Il provvedimento ¢
stato sofferto, studiato e valutato nei
minimi particolari, con una vasta azione
di monitoraggio, di incontri e audizioni.

Pur appoggiando fin dall’inizio questa
iniziativa legislativa, il gruppo di Forza
Italia, al momento dell’approvazione in
Commissione, si & astenuto dal voto. Si &
astenuto, non perché non fossimo pil
d’accordo sulla filosofia di questo provve-
dimento, anzi credo che alla sua forma-
zione noi abbiamo contributo parecchio,
ma per alcune perplessita che vorremmo
evidenziare nel corso del dibattito odierno
e che evidenzieremo anche nei prossimi
giorni, con la presentazione di alcuni
emendamenti.

Riteniamo che questi discorsi non pos-
sano tradursi in retorica e populismi, ma
debbano essere concreti, anche per se-
guire la giusta sollecitazione del Pontefice
e della coscienza civile.

A tale riguardo mi piace ricordare che
nei giorni in cui si stava lavorando in-
torno a questa legge, ho incontrato amici,
giovani, molte persone che mi chiedevano
notizie di questo provvedimento. Tutti si
sono dimostrati entusiasti e hanno detto:
bravi, fate bene é giusto! Dunque questa
¢ una «risposta » che la gente ha sentito
molto, ed ¢& stato anche piacevole tradurre
in atti parlamentari, per cosi dire, questa
opinione pubblica favorevole al provvedi-
mento, lo dico soprattutto con riferimento
ai giovani.

Davanti a tutto cid bisogna fare un
discorso concreto, perché bene o male
stiamo parlando di soldi che provengono
dalle tasche dei nostri contribuenti, dei
nostri concittadini. Ritenevamo che alcuni
passaggi di questa legge andassero formu-
lati in maniera diversa, pur mantenen-
done, come ho detto poc’anzi, lo spirito, la
filosofia e facendo in modo che questa
legge non rimanga una sorta di una
tantum, ma possa essere la prima di una
serie di altre iniziative.

Ritenevamo che i discorsi sulla ridu-
zione del debito dei paesi piu poveri
andassero comunque e sempre concordati
tra i paesi e i creditori. Piu volte qui

sembra di vedere che I'Italia voglia « scap-
pare in avanti», voglia forse essere piu
brava, pitt populista e demagogica in
qualche caso, mentre io ritengo che i
discorsi commerciali, economici e finan-
ziari abbiano dei fondamenti e delle re-
gole da seguire, pur con lo spirito di
beneficenza e con la volonta di affrontare
certe problematiche.

Avremmo voluto che I'Ttalia fosse in
maggiore sintonia, in termini temporali e
di metodi, con gli altri paesi creditori,
anche perché ¢ evidente che non possono
essere due o tre paesi a risolvere i
drammatici problemi dei paesi pitl poveri.
Ci vuole un grande concerto mondiale tra
tutti i paesi definiti pit ricchi. Qui, invece,
nella legge c’¢ qualche fuga in avanti.

Un’altra perplessita, che & sorta nel
gruppo di Forza Italia, riguarda il cosid-
detto discorso del minimo e del massimo.
Riteniamo che un saggio amministratore,
chiamato ad amministrare i soldi di una
collettivita e che decide di rinunciare ad
una parte del credito, perché ¢& giusto
farlo per una serie di principi sui quali ci
si & gia soffermati, debba essere in grado
di dire alla collettivitad: noi rinunceremo
ad una somma di mille, 2 mila, 10 mila,
11 o 12 mila miliardi, al massimo, e
quindi sappiate che nei prossimi anni
questi soldi graveranno in parte sulle
vostre tasche. E dunque su questo che si
deve fondare una legge, ossia sulla possi-
bilitd di rinunciare a dei crediti fino ad
una certa cifra. Non condivido dunque il
discorso della previsione di un minimo;
sembra quasi che non c¢i fidiamo di
quell’amministratore, al quale diamo un
certo strumento, perché lui furbescamente
non lo usa. Questo mi sembra veramente
un non senso. Occorre dire: caro ammi-
nistratore, tu hai la possibilita di rinun-
ciare a crediti fino ad una certa cifra!

Ripeto, il discorso della previsione di un
minimo & ridicolo; & un po’ come dire: ti do
questo strumento, pero ti tengo sotto tiro
con la pistola, perché altrimenti tu invece di
utilizzare tale strumento per la rinuncia di
crediti, chissa quale uso nei fai.
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Per tali motivi ritengo che sia molto
giusto dire al cittadino italiano: sappi che
nei prossimi tre anni rinuncerai per esem-
pio a crediti per 12 mila miliardi; regolati,
perché ognuno di noi dovra rinunciare ad
una parte di quei crediti di tasca propria,
ossia con un aumento o con una non
diminuzione di tasse.

Su questo punto si € discusso parec-
chio, ma non c¢’¢ nulla da fare: la mag-
gioranza di questo Parlamento vuole a
tutti i costi il minimo, tanto & vero che si
¢ giunti ad una specie di compromesso
sulla parcella. Non sono d’accordo e credo
che anche il gruppo di Forza Italia non lo
sia; su questi temi abbiamo espresso un
voto di astensione in Commissione per
ridiscuterne in Assemblea e non per bloc-
care o rallentare la marcia di questo
provvedimento, che tutti condividiamo e
che vorremmo fosse approvato quanto
prima, anche perché si tratta di una legge
nata con il concorso di tutte le forze
politiche e in un momento di grande,
positiva attenzione dell’opinione pubblica
che, per una volta tanto, ha trovato nella
classe politica una voce di rappresentanza
vera dei cittadini, perché essa non si €
mostrata lontana e sorda alle loro richie-
ste, come spesso si sostiene.

Con questo spirito e con il desiderio di
migliorare il testo, assieme ai colleghi, fino
all’approvazione finale del provvedimento,
Forza Italia annuncia la propria disponi-
bilita a qualsiasi stanziamento maggiore,
non ponendo limiti — per amor del cielo
— sul massimo. Riteniamo, pero, che
debba essere fissato un tetto massimo per
esigenze di chiarezza e di trasparenza. E,
pertanto, con questo spirito che continue-
remo la discussione generale del disegno
di legge e presenteremo emendamenti per
giungere ad un’approvazione unanime di
questo provvedimento cosi importante e
che, forse, rappresenta un omaggio anche
al Giubileo (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Francesca Izzo. Ne ha facolta.

FRANCESCA IZZO. Presidente, il testo

in discussione &, come gia hanno sottoli-

neato il relatore e 1'onorevole Niccolini, il
risultato di un intenso, rapido e proficuo
lavoro parlamentare svolto dalla Commis-
sione affari esteri su un’originaria propo-
sta del Governo. Grazie a tale lavoro, al
contributo offerto dal gruppo dei DS e
alla disponibilita dimostrata dal Governo,
questa proposta & stata sensibilmente mo-
dificata. E stato cosi delineato un quadro
legislativo che autorizza il Governo ita-
liano ad agire con maggiore rapidita ed
efficacia, rispetto alle attuali regole vigenti
negli organismi multilaterali, riguardo alle
iniziative di cancellazione del debito
estero dei paesi in via di sviluppo, alleg-
gerendo cosi uno dei piu pesanti ed iniqui
fardelli che gravano sulle prospettive di
sviluppo umano, civile ed economico del
sud del mondo.

Il Parlamento italiano, che da tempo
ha posto l'azzeramento del debito tra le
sue priorita, con l'elaborazione di questo
testo raccoglie le sollecitazioni sempre pit
pressanti che provengono dalla societa
civile nazionale ed internazionale, dalla
Chiesa cattolica, dalle grandi campagne
lanciate da Jubilée 2000 e da « Sdebitarsi »
e da autorevoli esponenti della comunita
internazionale.

L’appello alla solidarieta con la parte
pit diseredata e povera del mondo non
deve essere disgiunto, nell’affrontare la
questione del debito estero, che & uno
degli effetti pin gravi degli squilibri dello
sviluppo contemporaneo, dalla consapevo-
lezza che alleggerire l'insopportabile inde-
bitamento dei paesi in via di sviluppo é si
una misura di equita, ma anche il frutto
di una visione responsabile e lungimirante
dello sviluppo nel ventunesimo secolo.

Nell’epoca dei mercati globali, dell’in-
terdipendenza e dell’avvicinamento, grazie
ai nuovi mezzi di comunicazione e di
informazione, di popoli e mondi un tempo
lontani e separati, ¢ miope ed autolesio-
nistico per i paesi del nord del mondo
pensare egoisticamente solo al proprio
benessere abbandonando miliardi di uo-
mini, donne e bambini alla poverta, alle
epidemie e alle guerre. Perché quelle
poverta, quelle privazioni, quelle guerre si
abbattono ormai anche nel nostro mondo
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ricco attraverso bibliche migrazioni, cre-
scita dell’insicurezza, ritorni di barbarie
come i traffici di esseri umani, la schia-
vity, la prostituzione e lo sfruttamento di
donne e di bambini. E atto politico
responsabile e consapevole delle nuove
sfide del mondo globalizzato far uscire
dalla poverta e dal sottosviluppo miliardi
di esseri umani. Ma in tema di debito
estero dei paesi in via di sviluppo credo
siano opportuni alcuni, benché sommari,
richiami storici ed analitici, per chiarire
come l'enorme debito si sia accumulato
per responsabilita prevalente delle politi-
che finanziarie ed economiche del nord
sviluppato e per le frequenti collusioni di
Governi locali corrotti e dittatoriali e
quindi per rendere evidente come le
iniziative di cancellazione e riduzione del
debito siano atti non solo di generosa
liberalita, ma di equita sostanziale.

La spirale del debito ¢ iniziata all’in-
domani degli shock petroliferi. Fino ad
allora i paesi in via di sviluppo si erano
indebitati solo nei confronti delle istitu-
zioni finanziarie internazionali. In seguito
perd alllaumento vertiginoso del prezzo
del petrolio, un’ingente quantita di petro-
dollari afflui nelle banche commerciali
europee e statunitensi, che non potendo
investire questa massa di liquidita in un
occidente in piena crisi recessiva, si rivol-
sero ai mercati emergenti dei paesi in via
di sviluppo per incrementare si la loro
crescita, ma soprattutto per collocare in
modo remunerativo l'ingente quantita di
denaro.

La crescita del debito si & configurata
quindi pitt come un’esigenza del sistema
creditizio occidentale che come domanda
endogena dei paesi in via di sviluppo. Cio
si ¢ tradotto nella politica del «denaro
facile », in prestiti scarsamente legati ai
risultati produttivi ed alla remunerazione
degli investimenti e diretti spesso, invece,
ad usi improduttivi o dannosi (acquisto di
armi, spese per consumi, costruzioni fa-
raoniche) e ad arricchimenti personali
(corruzioni e tangenti) per I'élite al potere
in quei paesi.

Nel 1979, con il secondo shock petro-
lifero ed il rincaro del dollaro, il costo del

ripagamento del debito ¢ diventato molto
piu alto. Di fatto, le turbolenze interne al
sistema finanziario internazionale (com-
pletamente saltato dopo la fine degli
accordi di Bretton Woods) hanno costretto
i paesi in via di sviluppo a pagare in
passato e a continuare a farlo.

Nel 1998, secondo stime del Fondo
monetario internazionale, il debito estero
totale dei paesi in via di sviluppo ha
raggiunto 2.066 miliardi di dollari, di cui
1.244 miliardi assunti con creditori pri-
vati.

All'inizio del 1999 il debito estero dei
paesi in via di sviluppo ha raggiunto i
2.177 miliardi di dollari. I paesi in via di
sviluppo, complessivamente, hanno pa-
gato, nel 1997, 272 miliardi di dollari di
servizio del debito, pari a pit del 13 per
cento del valore delle loro esportazioni.
Piu in dettaglio, i paesi in via di sviluppo
africani destinano il 28,7 per cento del
prodotto interno lordo al servizio del
debito. In base a dati UNICEF I’Africa ha
pagato tra il 1980 e il 1996 il doppio
dell’ammontare del debito estero contratto
attraverso gli interessi, le rate di ammor-
tamento del debito e le condizioni di
rinegoziazione pattuite. Quel che & peggio
¢ che l'onere debitorio non €& diminuito.

Ogni anno I’Africa paga ai creditori del
nord 13 miliardi di dollari. Si tratta
spesso di debiti che il diritto internazio-
nale definisce « debito odioso », cioé con-
tratto da dittatori come Mobutu, per
vent’anni al potere nello Zaire, che ha
accumulato 10 miliardi di dollari su conti
personali, o come il caso del regime di
apartheid del Sud Africa, sostenuto finan-
ziariamente da crediti di banche commer-
ciali inglesi.

In un quadro cosi drammatico, nel
1996, su sollecitazione del G7, é stato
lanciato dalla Banca mondiale e dal
Fondo monetario internazionale Il'inizia-
tiva HIPC, che ha lo scopo di promuovere
la riduzione del debito per i paesi piu
poveri. Questa iniziativa € stata poi ulte-
riormente allargata al vertice di Colonia
del giugno 1999. L'Italia si € gia impegnata
in tale iniziativa: nell’autunno 1999, dal-
I'allora ministro Amato fu annunciato un
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contributo italiano di 70 milioni di dollari
a favore delllHIPC trust fund, costituito
per finanziare i costi relativi alla cancel-
lazione del debito verso le istituzioni
finanziarie internazionali; va sottolineato
che detto contributo ¢ aggiuntivo rispetto
alla cancellazione del debito bilaterale
prevista dal provvedimento in esame. Inol-
tre, vi sono i contributi italiani ai pro-
grammi dell’'Unione europea di riduzione
del debito HIPC per 125 milioni di dollari,
al Fondo monetario internazionale per 60
milioni di euro e per 12 miliardi di euro
al trust fund costituito per assistere i paesi
centroamericani colpiti dal ciclone Mitch.

L’entita dello sforzo italiano per la
riduzione e la cancellazione del debito &
considerevole, e di cid0 va dato pieno
riconoscimento al Governo, che ha mo-
strato particolare impegno e sensibilita.
Tuttavia, nonostante l’accresciuta atten-
zione delle istituzioni e degli organismi
internazionali verso il tema del debito, la
situazione rimane deludente, mentre oc-
corre muoversi presto e bene se vogliamo
che l'inizio del nuovo millennio coincida
con la liberazione di questi paesi dal
cappio del debito. Ed é cio che tenta di
fare il testo licenziato dalla Commissione.

Nell’ambito degli accordi bilaterali e
senza scardinare le regole vigenti nelle
sedi multilaterali, il che potrebbe pro-
durre effetti controproducenti per i paesi
in via di sviluppo, dati i meccanismi delle
relazioni finanziarie internazionali, il
provvedimento ne forza alcuni limiti, al
fine di allargare la platea dei beneficiari,
di accelerare le procedure e di innalzare
al 100 per cento il livello della cancella-
zione. Se il provvedimento in esame, come
mi auguro, verra approvato in tempi
rapidi, al prossimo vertice G7 di Okinawa
I'Ttalia sara maggiormente legittimata a
svolgere un ruolo di punta nello stimolare
un approccio globale piu incisivo ed effi-
cace sul tema del debito.

Infatti, gli elementi innovativi contenuti
nel provvedimento in esame riguardano,
anzitutto, 'estensione dell’annullamento ai
paesi in via di sviluppo eleggibili ai finan-
ziamenti della Associazione internazionale
di sviluppo e, quindi, ne sono beneficiari

non solo i quarantuno paesi HIPC, bensi
una settantina di paesi; cid potra consen-
tire all'Ttalia di procedere alla cancella-
zione del debito anche nei confronti di
quei paesi, come la Nigeria, che, pur
avendo un reddito pro capite inferiore ai
300 dollari 'anno, non beneficiano del
programma HIPC per l'assenza di altri
parametri previsti dal programma.

Inoltre, per i paesi HIPC il testo recita:
« L’annullamento del debito puo essere
concesso in misura, condizioni e tempi e
con meccanismi diversi da quelli concor-
dati fra i paesi creditori in ambito mul-
tilaterale ». Con questo comma, si inten-
dono superare i limiti e le insufficienze
riscontrate nell’iniziativa HIPC, che non ¢é
profonda, non elimina il 100 per cento del
debito, non ¢ estesa (come abbiamo visto
non copre tutti i paesi che ne hanno
davvero bisogno), non & rapida (per arri-
vare alla fase finale prevista dal pro-
gramma occorrono meno di sei anni dalla
conclusione dell’istruttoria di eleggibilita),
non porta a livelli sostenibili il debito,
perché il pagamento del servizio del de-
bito rimane inalterato. Inoltre, l'iniziativa
mantiene legate riduzione e cancellazione
del debito all’applicazione dei programmi
di aggiustamento strutturale del Fondo
monetario internazionale, che si sono di-
mostrati inadeguati, se non fallimentari,
nell’assicurare lo sviluppo; infine, I'inizia-
tiva HIPC non garantisce alcun migliora-
mento nella trasparenza e nella respon-
sabilita sia dei creditori, sia dei debitori.

Per superare tali limiti, il provvedi-
mento in esame suggerisce alcuni corret-
tivi come, ad esempio, legare l'uso delle
risorse liberate a progetti di riduzione
della poverta e di sviluppo umano, nonché
la possibilita di legare i criteri della
decisione finale di annullamento alla ve-
rifica dell'uso delle risorse liberate per
questi programmi.

Nel testo in esame, poi, si apre final-
mente una breccia nel muro impenetra-
bile di segreto e riservatezza che fino ad
oggi ha circondato le operazioni delle
agenzie di credito alle esportazioni (in
Italia la SACE), attraverso la richiesta di
presentazione al Parlamento, da parte del
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Governo, di una relazione dettagliata su
natura e contraenti dei contratti il cui
credito viene cancellato. Vorrei sottoli-
neare altri due punti qualificanti la legge,
cioé¢ l'aver fissato il limite minimo di
annullamento dei crediti in 8 mila mi-
liardi (3 mila miliardi di crediti di aiuto
e 5 mila di crediti assicurati) e quello
massimo in 12 mila miliardi, che costi-
tuisce un aumento consistente della pri-
mitiva proposta del Governo di annulla-
mento che prevedeva soltanto 3 mila
miliardi. L’ammontare complessivo dei
crediti annullabili e la connessa fissazione
dell’arco temporale di tre anni entro il
quale devono essere annullati configura
questo provvedimento non come la clas-
sica goccia nel mare, ma come un efficace
contributo al miglioramento reale della
situazione del debito nei paesi pitl poveri.

E da condividere inoltre la scelta fatta
nel testo di non sovraccaricare di ecces-
sive condizioni la procedura di cancella-
zione del debito. Sappiamo bene che in
alcuni, o anche in molti casi, i Governi dei
paesi beneficiari non sono dei modelli di
democrazia e di rispetto dei diritti umani
e che il debito da loro accumulato & un
debito spesso odioso, frutto di corruzione,
di acquisto di armi, di opere inutili e
dannose, ma oggi chi ne fa le spese sono
le stesse prospettive di futuro delle popo-
lazioni innocenti. Chiudere con il debito,
voltare pagina con questo peso che viene
dal passato, puod consentire nello stesso
tempo una politica pit esigente nella
cooperazione allo sviluppo. A questo pro-
posito, ci tengo a ribadire che va in ogni
modo scongiurato il pericolo, che gia si
profila in alcune scelte che si stanno
compiendo a livello internazionale (penso
ad esempio all’'Unione europea), che il
finanziamento della cancellazione o della
riduzione del debito si faccia a spese della
cooperazione allo sviluppo. Occorre che il
Governo italiano si impegni non solo a
non procedere su questa via, ma anche a
chiedere un chiaro pronunciamento della
comunita internazionale a non sacrificare
le risorse dell’aiuto pubblico allo sviluppo
e a finanziare invece la cancellazione del
debito con risorse aggiuntive.

In conclusione, voglio solo aggiungere
che alla grande soddisfazione che nutro
per un provvedimento che pone I'Italia tra
i paesi pin fattivi nell'iniziativa della
cancellazione del debito si accompagna
I'esigenza — proprio perché sono consa-
pevole che il problema del debito puo
trovare la sua piena soluzione solo in sedi
multilaterali — che il Governo italiano
solleciti queste sedi, a cominciare dal
vertice di Okinawa, ad intraprendere ini-
ziative volte ad una modifica dell’lHIPC, a
un coinvolgimento delle banche commer-
ciali in questa mobilitazione internazio-
nale per la cancellazione del debito, ad
una standardizzazione delle procedure e
alla trasparenza dei criteri delle agenzie
di credito all’esportazione e a un collega-
mento della questione del debito alla
riforma dell’architettura finanziaria glo-
bale. Non possiamo consentirci un lavoro
da Sisifo, vale a dire che mentre con una
mano si cancella il debito con l'altra, cioé
con gli attuali meccanismi finanziari, lo si
riproduce. Credo allora che, se nel dibat-
tito che si aprira in aula si dovesse
riscontrare un largo consenso su questi
punti o altri eventuali, sarebbe opportuno
accompagnare il testo con un ordine del
giorno che indirizzi il Governo sulle linee
da seguire nei prossimi rilevanti impegni
internazionali (Applausi).

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Izzo.

E iscritto a parlare 'onorevole Calza-
vara. Ne ha facolta.

FABIO CALZAVARA. La ringrazio, si-
gnor Presidente.

Un fondamento per una pacifica con-
vivenza tra i popoli & e deve essere il
diritto di tutti i popoli a vivere decoro-
samente nei loro territori. La convivenza
multietnica deve venire dopo. Non potra
mai esserci una convivenza multietnica tra
i popoli in modo pacifico e democratico
finché ci saranno dei gravi squilibri come
quelli che noi vediamo accentuarsi nel
mondo tra paesi ricchi e paesi poveri, che
vengono e che verranno sempre utilizzati
dai governanti dei paesi ricchi e di quelli
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poveri ad uso e consumo proprio e che
quindi approfondiranno il solco esistente
per le diversita tra i vari popoli.

Il diritto di vivere decorosamente nel
proprio territorio deve essere collegato ad
un altro tema, la cooperazione interna-
zionale, che affronteremo prossimamente,
dopo quello del condono del debito ai
paesi maggiormente indebitati. I due temi
non possono essere disgiunti, anche per-
ché, come si puo constatare, nel bilancio
interno dello Stato italiano, a fronte di un
maggiore interesse e di un maggiore
sforzo sul disegno di legge in discussione
— per tanti versi benemerito — vi € una
contrazione notevole di disponibilita fi-
nanziarie che, negli ultimi anni, pone
I'Ttalia all’'ultimo posto per il contributo
alla cooperazione multilaterale internazio-
nale. Cio ¢ dovuto a vari problemi, ma il
principale consiste nel fatto che il Mini-
stero del tesoro controlla 1'85 per cento
dei finanziamenti e, quindi, per esigenze
di cassa, cerca di stringere la borsa da
una parte, perché é costretto ad allargarla
dall’altra. Tale questione ¢é stato affrontata
anche in Commissione esteri e siamo
convinti che vi debba essere uno sforzo in
entrambi i settori.

E stato detto che il Fondo monetario
internazionale e la Banca mondiale hanno
spinto gli Stati piu ricchi a ridurre i
debiti, o a condonarli, ai paesi pit poveri
per questioni ideali. In realta, non vi sono
questioni ideali; il Fondo monetario in-
ternazionale ¢ interessato a che gli Stati
pitt ricchi condonino il piu possibile, o
totalmente, i debiti, perché ha un inte-
resse materiale ad incassare i crediti di
questi paesi che sono sul punto di non
pagare piu gli interessi dei prestiti inter-
nazionali allo stesso Fondo monetario
internazionale e, anzi, alcuni lo stanno gia
facendo. Tra l’altro, sappiamo che i crediti
verso quest’ultimo hanno la priorita su
qualsiasi altro pagamento relativo a tutti
gli altri soggetti internazionali.

Anche la Banca mondiale ha un inte-
resse puramente monetaristico, pura-
mente di cassa, in quanto il numero dei
paesi che non rientrano nei parametri per
poter accedere ai suoi finanziamenti sta

aumentando pericolosamente, con un con-
seguente impoverimento, per cosi dire, per
la Banca mondiale stessa.

Il debito insanabile dei paesi piti poveri
¢ dovuto, certamente, all'ingordigia, alle
scarse capacitd o alla corruzione dei loro
governanti, ma bisogna dire anche che, in
gran parte, cid & dovuto alle politiche di
« approfittamento » spietato e alle logiche
colonialiste o neolocolonialiste di troppi
Stati cosiddetti ricchi, che hanno lasciato
fare a questi governanti e, anzi, hanno
accentuato la corruzione, la divisione, la
distruzione del tessuto connettivo sociale
produttivo dei paesi pili poveri, proiettan-
doli in un’oscura e difficile situazione, al
fine di diventare ancora piu ricchi e per
speculazioni internazionali che, oggi, pe-
sano su tutti noi.

Non €& un caso che i paesi pitl poveri
siano i piu ricchi di materie prime; & la
prova del nove della mia affermazione. Il
condono di 3 mila miliardi annunciato in
pratica € stato una presa in giro, poiché
sappiamo che si tratta della somma dei
crediti inesigibili e, quindi, & una somma
praticamente virtuale.

In questo senso la Commissione esteri
ha lavorato molto bene e bisogna dare
atto e merito al relatore Giovanni Bianchi
per limpegno profuso nel cercare di
spingere ad aumentare questa cifra e ad
aumentare, anche in proiezione futura,
questo doveroso impegno, che dobbiamo
arrivare ad eseguire e a rendere concreto
in tempi brevi, pena la destabilizzazione
in ulteriori paesi e, quindi, con ulteriori
riflessi negativi su tutte le economie pil
progredite, come la nostra.

Vorrei elencare brevemente i punti
salienti per i quali dobbiamo sforzarci
tutti quanti — il presente Governo e quelli
futuri — di accentuare questo condono,
sempre unito alla collaborazione, che non
deve venir meno, con i paesi pit biso-
gnosi. Infatti, ci sono oltre 12 milioni di
bambini di eta inferiore ai 5 anni che ogni
anno muoiono per problemi nutrizionali,
900 milioni di persone adulte nel mondo
sono illetterate, 400 milioni di persone tra
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i 6 ei 17 anni non vanno assolutamente
a scuola, dei quali 225 milioni sono
ragazze.

Il lavoro giovanile riguarda 250 milioni
di persone: il 61 per cento in Asia, il 32
per cento in Africa, il 7 per cento in
America latina. Queste persone purtroppo
hanno un’eta tra i 5 e i 14 anni e di esse
120 milioni lavorano full time, a tempo
pieno, per oltre 14-15 ore al giorno e 60
milioni lavorano addirittura in circostanze
pericolose. Quindi, il lavoro giovanile &
una delle conseguenze piu devastanti della
persistente poverta di alcuni paesi in via
di sviluppo, dall’Africa all’Asia, all’Ame-
rica latina. Nei paesi con un reddito pro
capite inferiore ai 500 dollari statunitensi
lavorano dal 30 al 60 per cento delle
persone tra i 10 e i 14 anni e dal 10 al
30 per cento nei paesi con reddito supe-
riore ai 500 dollari americani.

Addirittura 3 miliardi di persone
vivono con meno di 2 dollari al giorno e
1 miliardo e 300 milioni di persone
addirittura con meno di un dollaro al
giorno; circa 2 miliardi di persone sono
sprovviste di elettricitd; un miliardo e
mezzo di persone non hanno accesso a
riserve idriche sicure, addirittura di acqua
potabile; migliaia di bambini — oltre 300
mila — vengono addestrati a combattere e
migliaia di civili muoiono o vengono se-
riamente menomati ogni anno da mine, a
causa di guerre, sempre dovute a motivi
politici legati allo sfruttamento di questi
paesi.

Nel Medio Oriente vi sono 17-24 mi-
lioni di queste mine ed anche in Europa
vi sono dai 3 ai 7 milioni di queste mine
disseminate nel territorio; in Africa ve ne
sono 18-30 milioni, in Asia 28-48 milioni,
in America circa un milione. In questo
contesto — per tornare all’argomento — il
Governo italiano ha autorizzato la vendita
di armi o di strumenti di distruzione a
questi paesi.

Quindi, la Lega nord vede con favore
questo disegno di legge e votera a favore,
facendo alcune considerazioni sulla pos-
sibilita di riduzione del debito estero per
alcuni paesi fortemente indebitati con il
nostro Stato, poiché a tale proposito il

progetto di legge non stabilisce un annul-
lamento immediato del debito, né il pe-
riodo temporale entro il quale questa
azione debba iniziare o essere conclusa, a
meno che cid non sia contenuto in un
ordine del giorno piu preciso di quanto
previsto dal disegno di legge.

DARIO RIVOLTA. Tre anni; c’é scritto !

FABIO CALZAVARA. Pero quel ter-
mine & condizionato da altri fattori.

Noi abbiamo suggerito che l'annulla-
mento del debito avvenisse entro un anno,
ma il nostro emendamento €& stato re-
spinto, congiuntamente alla proposta di
prevedere qualche anno in pit,, anche se
poi ritroviamo la previsione, seppure con-
dizionata, nel testo che viene ora sotto-
posto all’esame dell’Assemblea. La III
Commissione ha infatti concesso un ter-
mine di tre anni per l'espletamento delle
procedure di annullamento dei debiti.

Gli ulteriori emendamenti presentati in
Commissione avevano la finalita di porre
altri paletti per la dichiarazione di eleg-
gibilitA di un paese a beneficiare del
debito estero. Essi sono stati tuttavia
respinti, anche se il loro contenuto ¢ stato
comunque successivamente recepito nel
testo in forme pin « leggere ».

Queste riduzioni non tengono tuttavia
conto della possibilita che nei paesi inde-
bitati siano in atto violenti scontri etnici,
civili o religiosi o, addirittura, guerre. Noi
invece crediamo che al riguardo vi debba
essere maggiore chiarezza e determina-
zione, perché gli aiuti non devono essere
elargiti qualora ricorrano tali condizioni.
In questo senso, dunque, presenteremo un
ordine del giorno, perché le semplici
dichiarazioni di intenti a noi non sem-
brano sufficienti per incidere su questa
decisione. Sono stati troppi gli esempi
negli anni scorsi che ci hanno dimostrato
come le semplici promesse, anche se
scritte, non abbiano assolutamente impe-
gnato i paesi; le risorse sono state dunque
sprecate: talora sono state utilizzate per i
conflitti armati, ma in qualche caso sono
state vanificate dalla corruzione.

Avevamo proposto, inoltre, che, prima
di concedere ad un paese il beneficio di
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una totale o parziale riduzione del debito
contratto con I'Italia, lo stesso presentasse
una scheda indicante il livello di corru-
zione presente nel paese, al fine di evitare
di premiare la politica di arricchimento di
pochi a svantaggio di molti.

Ulteriori paletti sembravano necessari
per evitare l'utilizzo dei fondi di aiuto
internazionali in spese militari da parte di
paesi indicati come i piu indebitati (e
quindi i pin bisognosi), che perdo sem-
brano essere totalmente al di fuori di
logiche democratiche e di ragionevolezza.
Faccio solo due esempi: lo Stato del
Myanmar, nel quale vi & una dittatura
assolutamente inaccettabile, e 1’Etiopia,
che ¢ tuttora in guerra, nonostante la
tregua attualmente in atto ci offra qualche
spiraglio di ottimismo.

Noi pertanto condizioneremo il nostro
voto favorevole all’accoglimento degli or-
dini del giorno ai quali ho fatto cenno, e
cid c¢i sembra ragionevole (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Mantovani. Ne ha facolta.

RAMON MANTOVANI. Le cifre di cui
ci ha parlato il relatore, onorevole Bian-
chi, e di cui hanno parlato i colleghi sono
inquietanti: si tratta di migliaia di miliardi
di dollari. La sola dimensione di tali cifre
dovrebbe impressionarci. Io perd non ho
il tempo di soffermarmi ulteriormente su
questo aspetto del problema del debito dei
paesi poveri del mondo.

Il disegno di legge di iniziativa del
Governo € stato completamente cambiato
dalla Commissione esteri. Io ritenevo pro-
fondamente demagogico e sbagliato il te-
sto originario ed ho reputato altrettanto
demagogica e sbagliata l'iniziativa del Pre-
sidente del Consiglio D’Alema, che ha
fatto un’operazione di immagine su un
problema cosi serio e grave, quando ha
ricevuto la delegazione dei cantanti del
festival di Sanremo.

Il disegno di legge ¢ meglio che niente;
certamente si tratta di una goccia nel
mare del debito dei paesi poveri e di un
piccolo gesto unilaterale da parte del
nostro paese, per procedere verso la so-

luzione di un enorme problema. Dico che
¢ solo una goccia nel mare perché le cifre
fornite dal relatore, se messe a confronto
con gli 8 mila miliardi sui quali pren-
diamo una decisione con il disegno di
legge in esame, parlano da sole. Dico che
¢ meglio di niente perché il Governo aveva
presentato un disegno di legge assoluta-
mente demagogico e sbagliato.

Manteniamo, tuttavia, forti dubbi sul-
I'impostazione del provvedimento. Innan-
zitutto, non & vero che si da attuazione
all’accordo raggiunto nel G7 di Colonia.
Quell’accordo parlava della riduzione e
della cancellazione di tutti i crediti di
aiuto e, con il disegno di legge in esame,
non si provvede affatto ad adempiere a
quella disposizione. E stato bocciato un
nostro emendamento in Commissione, che
andava in direzione dell’applicazione di
quell’accordo; lo ripresenteremo in aula
(ma immagino che non verra approvato)
proprio per rendere effettivo I'articolo 1
del disegno di legge, che si riferisce
all’esecuzione degli accordi raggiunti in
quella sede.

Avremmo voluto che i paesi eleggibili
ai finanziamenti IDA fossero inseriti nel
novero di quelli con i quali il Governo
italiano puo raggiungere accordi bilaterali;
ci sembra sbagliato parlare solo dei paesi
HIPC; come la collega Izzo ha affermato,
vi sono paesi con un reddito medio
inferiore ai 300 dollari che non fanno
parte del gruppo dei paesi HIPC sempli-
cemente perché non sono stati approvati
progetti di ristrutturazione dei loro bilanci
dettati ed imposti dal Fondo monetario
internazionale, che ¢é uno dei massimi
responsabili dell'indebitamente dei paesi
del terzo mondo e della strage di vite
umane che ogni giorno avviene per effetto
dell’enorme squilibrio creatosi tra paesi
ricchi e paesi poveri! Dunque, signor
Presidente, i paesi IDA rimarranno nel-
I'ambito dei cosiddetti accordi multilate-
rali.

Signor Presidente, stiamo parlando del
club di Parigi: mai nome fu piu signifi-
cativo per descrivere, appunto, il club dei
paesi ricchi, ovvero l'organizzazione degli
strozzini internazionali che si sono enor-
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memente arricchiti sullo sfruttamento e
sullindebitamento dei paesi del terzo
mondo e, soprattutto, negli ultimi vent’anni,
sugli interessi pagati da quei paesi sull’inde-
bitamento! Avanziamo forti dubbi ed
esprimiamo una forte contrarieta sulle con-
dizioni che vengono poste in questa sede: ci
sembrano francamente soltanto norme ma-
nifesto o norme demagogiche, che tendono
ad essere irrealizzabili ed inapplicabili;
soprattutto, ci sembra che esse salvino la
coscienza per altre azioni che questo Parla-
mento e il Governo del nostro paese non
compiono: mi riferisco all’articolo 1,
comma 2, del disegno di legge, in cui si
afferma che i paesi debbono impegnarsi a
rispettare i diritti umani e le liberta fonda-
mentali, a rinunciare alla guerra come
mezzo di risoluzione delle controversie
internazionali, a perseguire il benessere ed
a combattere la poverta.

Ebbene, ritengo che il debito debba
essere annullato e che, parimenti, il Go-
verno italiano debba interrompere il com-
mercio delle armi con tutti quei paesi che
si sono indebitati per comprare armi
italiane. La SACE potrebbe non assicurare
i privati che esportano armi. Il Fondo
monetario, al quale il nostro paese par-
tecipa, sia pure inginocchiato di fronte
alla superpotenza degli Stati Uniti, po-
trebbe realizzare programmi di aiuto eco-
nomico per questi paesi che non preve-
dano esattamente quello che qui si vuole
evitare, cioé l'aumento della poverta. I
programmi del Fondo monetario interna-
zionale, infatti, prevedono la riduzione
delle spese sociali in favore del ripiana-
mento del bilancio di questi paesi; preve-
dono, ciog¢, che si abbatta — a volte anche
del 50 per cento — quanto si spende per
la sanita, per listruzione e per la lotta
alla poverta. Come fa, allora, il nostro
paese, che tra l'altro & reduce dall’aver
appena partecipato ad una guerra — una
guerra, non un’altra cosa! —, a chiedere a
questi paesi, attraverso le organizzazioni
internazionali cui partecipa, di fare il
contrario di cido che noi facciamo ? No, le
condizioni che vengono poste sono sola-
mente chiacchiere, e soprattutto chiac-
chiere che potrebbero rappresentare un

impedimento per la realizzazione del-
I'obiettivo della cancellazione del debito.
Non mi fido né di questo Governo né di
quello che verra, che con ogni probabilita
potra appellarsi a queste condizioni per
evitare di annullare i debiti di quei paesi.

Noi, colleghe e colleghi, voteremo a
favore di questo progetto di legge, ovvia-
mente, anche se non saranno accettati i
nostri emendamenti. Mai e poi mai vote-
remmo contro la cancellazione del debito
di almeno 8 mila miliardi dei paesi poveri,
perd continueremo ad insistere affinché la
lotta alla poverta trovi una sua piu giusta
collocazione nella riforma della coopera-
zione internazionale. Coerentemente, con-
tinueremo ad insistere affinché il nostro
paese nel Fondo monetario internazionale,
nella Banca mondiale ed in tutte le altre
organizzazioni si adoperi perché non si
continui la politica economica che ha
prodotto questo disastro. Continueremo
ad insistere affinché il nostro paese con-
duca una politica di pace e smetta da un
lato di vendere le armi e dall’altro —
questo ¢ veramente scandaloso — di chie-
dere a quei paesi di non comprare le
armi. Abbiamo gli strumenti per poterlo
fare: facciamolo, una volta per tutte, non
facciamo finta di farlo!

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Morselli. Ne ha facolta.

STEFANO MORSELLI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, oggi non ci sono
le luci del varieta, qui si lavora, non si fa
demagogia e chi ha fatto tanto can-can su
questo argomento dovrebbe vergognarsi,
perché sinceramente il disagio che si ha
nell’affrontare questo problema & quello
di trovarsi in compagnia di tanti squallidi
giullari, ma in un’aula quasi totalmente
deserta, per cui sara soltanto grazie a
Radio radicale che il Parlamento potra far
sentire la sua voce.

Nella maggior parte dei paesi del
mondo il lavoro & diventato cosi scarso
che un elevato livello di disoccupazione
puo diventare una delle caratteristiche
permanenti delle moderne economie, in-
grossando le file dei poveri e minando alla
base la stabilita sociale.



