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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
CARLO GIOVANARDI

La seduta comincia alle 9,30.

GIUSEPPINA SERVODIO, Segretario,
legge il processo verbale della seduta di
ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Matranga, Nardini, Ruf-
fino, Savarese e Tremaglia sono in mis-
sione a decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono quarantanove, come Ti-
sulta dall’elenco depositato presso la Pre-
sidenza e che sara pubblicato nell’allegato
A al resoconto della seduta odierna.

Annunzio di petizioni.

PRESIDENTE. Chiedo all’onorevole se-
gretario di dare lettura di alcune petizioni
pervenute alla Presidenza, che saranno
trasmesse alle sottoindicate Commissioni.

GIUSEPPINA SERVODIO, Segretario,
legge:

Salvatore  Acanfora, da Roma,

chiede:

I'abrogazione della XIII disposizione
transitoria e finale della Costituzione
(n. 1504 — alla I Commissione);

modifiche all’articolo 4 della Costi-
tuzione (n. 1505 — alla I Commissione);

I’abolizione della carica di senatore a
vita (n. 1506 — alla I Comwmissione);

una pit rigorosa disciplina degli
abusi di potere e d’ufficio (n. 1507 — alla
II Commissione);

misure per contenere le retribuzioni
di alcune categorie di lavoratori (n. 1508
— alla XI Commissione);

provvedimenti volti ad impedire le
cosiddette scarcerazioni facili (n. 1509 —
alla II Commissione);

I'inasprimento delle pene per reati di
particolare gravita (n. 1510 alla 11
Commissione);

I'abolizione dei benefici fiscali per le
organizzazioni religiose (n. 1511 — alla VI
Commissione);

I'espulsione degli immigrati clande-
stini (n. 1512 — alla I Commissione);

I'istituzione di un’anagrafe dei no-
madi presenti sul territorio nazionale
(n. 1513 — alla I Commissione);

I'introduzione di controlli sul rego-
lare svolgimento degli esami universitari
(n. 1514 — alla VII Commissione);

maggiore rigore nel rilascio delle
patenti di guida (n. 1515 — alla IX Com-
missione);

che sia data pubblicita ai bilanci
degli organi costituzionali (n. 1516 — alla
I Commissione);

misure per l'affidamento alle persone
anziane di compiti di utilita sociale
(n. 1517 — alla XII Commissione);
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provvedimenti a tutela degli animali
(n. 1518 — alla XIII Commissione);

I'introduzione dell’obbligo di indicare
il tenore di caffeina sulle confezioni di
caffe (m. 1519 — alla XII Commissione);

il ripristino dei titoli
(n. 1520 — alla I Commissione);

nobiliari

la sospensione dagli uffici pubblici
dei dipendenti sospetti di collusione con la
criminalita organizzata (n. 1521 — alla II
Commissione);

misure per assicurare la qualita della
didattica nelle scuole (n. 1522 — alla VII
Commissione);

provvedimenti a tutela della razze
asinine (n. 1523 — alla XIII Commissione);

I'istituzione di un fondo nazionale
per la rinascita della montagna (n. 1524 —
alla V Commissione);

misure per la riduzione del prezzo
dei carburanti (n. 1525 — alla VI Com-
missione);

misure per la partecipazione demo-
cratica alle scelte di politica militare
(n. 1526 — alla IV Comwmissione);

iniziative per diffondere l'uso dei
contraccettivi (n. 1527 — alla XII Com-
missione);

provvedimenti per la valorizzazione
della musica leggera italiana e delle
espressioni artistiche dei giovani (n. 1528
— alla VII Commissione);

I’abolizione del canone di abbona-
mento radiotelevisivo (n. 1529 — alla VII
Commissione);

I'insegnamento dell'inno nazionale
nelle scuole (n. 1530 — alla VII Commis-
sione);

I'abolizione dei finanziamenti per
I'editoria e per associazioni ed enti vari
(n. 1531 — alla V Commissione);

una disciplina piu restrittiva del col-
locamento in aspettativa (n. 1532 — alla
XI Commissione);

stanziamenti per il completamento
della ricostruzione delle zone terremotate
(n. 1533 — alla VIII Commissione);

interventi per assicurare la qualita
delle acque destinate al consumo umano
(n. 1534 — alla XII Commissione);

la riforma del Comitato olimpico
nazionale italiano (CONI) (n. 1535 — alla
VII Commissione);

interventi per evitare il licenziamento
dei lavoratori delle imprese in difficolta
(n. 1536 — alla XI Commissione);

che sia assicurato il rispetto dei
diritti dei cittadini nell’amministrazione
della giustizia e nell’attivita delle forze
dell’ordine (n. 1537 — alla II Commissio-
ne);

che sia fatta piena luce sulla gestione
della « missione Arcobaleno» (n. 1538 —
alle Commissioni I e III);

la revoca dell’incarico di Commissa-
rio straordinario del Governo per il Giu-
bileo del 2000 (n. 1539 — alla VIII Com-
missione);

interventi per la diffusione delle
nuove conoscenze e delle nuove tecnologie
tra le fasce sociali pitt deboli, per avvici-
nare la scuola al mondo del lavoro e per
la formazione dei lavoratori (n. 1540 —
alle Commissioni VII e XI);

la semplificazione delle procedure
per la concessione di incentivi e altre
forme di sostegno in campo economico e
sociale (n. 1541 — alla X Commissione);

la semplificazione delle procedure
delle modalita di gestione degli interventi
in campo economico (n. 1542 — alla X
Commissione);

il potenziamento delle reti viarie
regionali (n. 1543 — alla VIII Comwmissio-
ne);

la diffusione su tutto il territorio
nazionale delle strutture sanitarie e dei
poli oncologici; il potenziamento dell’assi-
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stenza infermieristica e domiciliare; inter-
venti per l'assistenza ai malati terminali
(n. 1544 — alla XII Commissione);

nuove politiche per la sicurezza dei
cittadini (n. 1545 — alla II Commissione);

che sia consentita la produzione di
organi da destinare a trapianti (n. 1546 —
alla XII Commissione);

misure per prevenire e reprimere la
corruzione (n. 1547 — alla II Commissio-
ne);

provvedimenti per ridurre la possi-
bilita di brogli elettorali e per la riduzione
delle spese per le campagne elettorali
(n. 1548 — alla I Commissione);

norme per la lotta all'inquinamento
luminoso (n. 1549 — alle Commissioni
VIII e X);

nuove norme in tema di accerta-
mento delle violazioni al codice della
strada (n. 1550 — alla IX Commissione);

misure a tutela della salute in rela-
zione ai trattamenti estetici (n. 1551 -
alla XII Commissione);

che sia prevista a carico dei turisti
una partecipazione alle spese relative ai
servizi pubblici (n. 1552 — alla X Com-
missione);

provvedimenti per migliorare la qua-
lita dei servizi pubblici (n. 1553 — alla I
Commissione);

che sia salvaguardata la tutela dei
lavoratori dai licenziamenti ingiustificati
(n. 1554 — alla XI Commissione);

I'istituzione di una Commissione par-
lamentare di inchiesta sul fenomeno degli
illeciti rapporti tra sistema politico e
sistema economico-finanziario (n. 1555 —
alla I Commissione);

che sia disciplinata [Dattivita degli
artisti di strada (n. 1556 — alla VII
Commissione);

interventi per la tutela del cioccolato
di qualita (n. 1557 — alla XIII Commis-
sione);

misure per la tutela della salute in
relazione alle manipolazioni genetiche de-
gli alimenti (n. 1558 — alle Commissioni
XII e XIII);

maggiori  controlli sulle vendite
straordinarie e di liquidazione (n. 1559 —
alla X Commissione);

provvedimenti per la riduzione dei
premi assicurativi (n. 1560 — alla VI
Commissione);

nuove norme in materia di respon-
sabilita civile ed incarichi extra-giudiziari
dei magistrati, nonché per la riforma del
Consiglio superiore della magistratura
(m. 1561 — alla II Commissione);

interventi a favore delle giovani cop-
pie con difficolta economiche (n. 1562 —
alla XII Commissione).

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Discussione del testo unificato delle pro-
poste di legge: Caccavari ed altri; Mar-
tinat ed altri; Galdelli ed altri; Teresio
Delfino ed altri; Grimaldi; Crucianelli
ed altri; Barral ed altri; Malgieri ed
altri; Migliori ed altri: Riordino del
settore termale (424-739-818-976-1501-
1975-2225-2487-2877) (ore 9,37).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del testo unificato delle
proposte di legge d’iniziativa dei deputati:
Caccavari ed altri; Martinat ed altri; Gal-
delli ed altri; Teresio Delfino ed altri;
Grimaldi; Crucianelli ed altri; Barral ed
altri; Malgieri ed altri; Migliori ed altri:
Riordino del settore termale.

(Contingentamento tempi discussione
generale — A.C. 424)

PRESIDENTE. Comunico che il tempo

riservato alla discussione generale & cosi
ripartito:

relatori: 20 minuti;
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Governo: 20 minuti;
richiami al regolamento: 5 minuti;

interventi a titolo personale: 1 ora
(15 minuti per ciascun deputato).

Il tempo a disposizione dei gruppi, pari

a 4 ore e 15 minuti, & ripartito nel modo
seguente:

Democratici di sinistra-I'Ulivo: 35

minuti;
Forza Italia: 34 minuti:
Alleanza nazionale: 33 minuti;

Popolari e democratici-1'Ulivo: 32 mi-
nuti

Lega nord Padania: 32 minuti;
UDEUR: 31 minuti;

Comunista: 31 minuti;

i Democratici-I'Ulivo: 31 minuti;

Il tempo a disposizione del gruppo
misto, pari a 40 minuti, & ripartito tra le
componenti politiche costituite al suo in-
terno nel modo seguente:

Verdi: 8 minuti; Rifondazione comu-
nista-progressisti: 7 minuti; CCD: 7 mi-
nuti; Socialisti democratici italiani: 4 mi-
nuti; Rinnovamento italiano: 3 minuti;
CDU: 3 minuti; Federalisti liberaldemo-
cratici repubblicani: 3 minuti; Minoranze
linguistiche: 3 minuti; Patto Segni-rifor-
matori liberaldemocratici: 2 minuti.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 424)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione sulle linee generali.

Informo che il presidente del gruppo
parlamentare di Alleanza nazionale ne ha
chiesto l'ampliamento senza limitazione
nelle iscrizioni a parlare, ai sensi dell’ar-
ticolo 83, comma 2, del regolamento.

Ha facolta di parlare il relatore per la
X Commissione, onorevole Servodio.

GIUSEPPINA SERVODIO, Relatore per
la X Commissione. Signor Presidente, ¢&
certamente motivo di soddisfazione per le
due Commissioni parlamentari essere ap-
prodate alla stesura di un testo unificato
delle proposte di legge relative al riordino
del settore termale. Il cammino ¢ stato
lungo ed il ritardo non ¢, evidentemente,
attribuibile a disinteresse da parte delle
due Commissioni, ma, come ¢& noto, &
dipeso da circostanze organizzative in-
terne ai lavori preparatori. Abbiamo re-
gistrato, al contrario, l'attenzione dei col-
leghi della maggioranza e dell’opposizione,
nonché l'impegno dei ministri competenti
e siamo giunti al testo wunificato oggi
all’attenzione dell’Assemblea grazie anche
all’attiva partecipazione dei soggetti inte-
ressati operanti nel settore, che nelle
numerose audizioni hanno espresso ap-
prezzamento per il lavoro svolto e sotto-
lineato l'esigenza che venga approvata la
riforma.

A nessuno di noi sfugge che il settore
da tempo attraversa momenti di difficolta
e, soprattutto, non ci sfugge la constata-
zione di un allentamento del legame tra il
territorio e le risorse e le aziende termali
presenti, che ha caratterizzato la nostra
esperienza termale agli inizi del "900 e che
la consapevolezza degli operatori ha con-
sentito in questi ultimi anni di sottoli-
neare come elemento di crisi. La criticita
del mercato termale ha avuto anche altre
motivazioni, per esempio quella della po-
litica sanitaria nazionale, che € passata da
un atteggiamento eccessivamente permis-
sivo ad un atteggiamento pil restrittivo e
penalizzante; ancora, la scarsa attenzione
ai benefici della medicina termale ed alla
qualita dell’offerta delle prestazioni; in-
fine, il quadro istituzionale e legislativo
del settore, che non ha consentito di
governarne il processo di cambiamento.

Il settore termale pud costituire un
volano per l'economia, oltre che per lo
sviluppo delle attivita turistiche in gene-
rale. Ricordo che queste riflessioni sono
state espresse in precedenza, in occasione
del dibattito che accompagno l’esame del
provvedimento relativo alle terme ex EA-
GAT. Anche in quella circostanza, lo
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ricordo ai colleghi, come relatore del
provvedimento mi permisi di sostenere la
necessita di affrontare in maniera coor-
dinata il tema, evitando di rispondere
soltanto alle emergenze legislative, come
quella relativa, appunto, alle terme ex
FEAGAT, che non avrebbero dovuto di-
strarci dalle esigenze pin profonde del
comparto.

A questo punto mi sembra, comunque,
che tutte le emergenze siano state affron-
tate e risolte e che, quindi, sia giunto il
momento, anche per questo settore, di
ricevere da parte del Parlamento il giusto
riconoscimento della rilevanza del settore
e strumenti normativi utili ad accompa-
gnarne e promuoverne lo sviluppo. Sono
convinta che alla crisi di identita del
termalismo italiano, alla quale hanno ten-
tato di dare una qualche risposta gli
operatori ed i responsabili del settore —
iniziative lodevoli, ma non supportate da
una chiarezza degli strumenti anche nor-
mativi —, liniziativa legislativa oggi alla
nostra attenzione offre un’opportunita po-
sitiva al fine di superare tale crisi e di
assegnare al comparto termale non solo
un profilo di qualita dal punto di vista
sanitario e della tutela della salute, ma
anche un profilo sociale, economico e, in
particolare, turistico.

Infatti, non poteva non essere tenuto in
debito conto che oggi siamo in presenza di
una forte domanda di qualita complessiva
dei servizi termali a carattere sanitario e,
contemporaneamente, dei servizi turistici.
Da questo punto di vista mi sembra che
ancora oggi il sistema termale italiano
rappresenti, per il nostro paese, una
grande occasione mancata. Molte con-
cause possono aver determinato questa
congiuntura non soddisfacente, ma forse
la piu rilevante & stata quella di voler
chiudere il senso dell’utilita delle attivita
termali nell’angolo della funzione di cura
e prevenzione di patologia. Da questo
punto di vista, non ho nulla da obiettare:
ad altri spetta il compito di verificare ed
accertare le patologie che possono essere
utilmente curate o, ancora pill utilmente,
prevenute con i cicli di cura termale.

Quello che a mio avviso é stato invece

N

negativo €& la sottovalutazione della cul-
tura della salute come generale stato di
benessere psicofisico dell'individuo e non
solo come limitata condizione di assenza
di malattia. Tale cultura si & fatta avanti
nel nostro paese, come in tutta I’Europa
ed il mondo occidentale, a partire dagli
anni settanta, ma il sistema termale ita-
liano non ne ha in realta saputo cogliere
appieno il significato né valutare oppor-
tunamente gli effetti socio-economici che
si andavano determinando. In quest’ottica
appaiono molto piu immediati i legami del
termalismo con il turismo, anch’esso at-
tivita che si ¢& sviluppata nello stesso
periodo in quanto ritenuta utile al con-
seguimento di un generale benessere psi-
cofisico degli individui, ed appaiono altresi
evidenti le possibilita e le occasioni che si
aprono per chi sappia cogliere bene questi
aspetti.

Del resto, diverse ricerche sociologiche
hanno dimostrato che la domanda di
turismo della salute cresce in modo espo-
nenziale. Posso citare alcuni dati riportati
nel recente IX rapporto sul turismo ita-
liano che dimostrano il ventaglio esistente
tra la reale consistenza delle attivita ter-
mali ed il mercato potenziale della do-
manda di turismo della salute: a fronte di
una generica propensione teorica di tre
quarti della popolazione italiana a desti-
nare un periodo dell’anno a « rimettersi in
forma » e di una propensione reale verso
lo specifico settore, quantificata in oltre il
17 per cento della popolazione, emerge
che solo il 2 per cento di essa esprime una
domanda effettiva verso il termalismo.
Credo che questi dati impongano una
riflessione, ma & possibile aggiungerne
altri che confermano quanto sopra accen-
nato, ovvero che solo cogliendo le ten-
denze evolutive della domanda e rappor-
tando la propria offerta a tali tendenze si
puo garantire lo sviluppo di un settore, sia
esso economico sia sociale.

Anche questi dati sono stati rilevati
dagli ultimi rapporti sul turismo italiano
che, come tutti sappiamo, dedica da
tempo particolare attenzione al sistema
termale italiano. Da questi dati emerge
che oltre il 70 per cento di coloro che
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accedono alle cure termali ¢ rappresen-
tato da soggetti stanziali, ovvero da clienti
che soggiornano nelle strutture ricettive
della localita termale. Tra tutti i curandi
nelle stazioni termali oltre il 70 per cento
& convenzionato con un ente assistenziale;
tuttavia, circa il 60 per cento del fatturato
termale deriva dalle prestazioni private.
Inoltre, a fronte di una sostanziale stabi-
lita del mercato termale nel 1998, I'unico
dato veramente positivo ¢ relativo agli
arrivi di coloro che si sono avvicinati alle
terme per acquisire pacchetti di benes-
sere, i quali presentano un incremento di
circa il 20 per cento rispetto ai dati del
1997. E da notare che circa il 90 per
cento di questi clienti ha meno di ses-
sant’anni, e di questi circa il 30 per cento
ha meno di trent’anni.

Emerge anche che il giro d’affari di-
retto delle attivitd termali si moltiplica
circa per dieci se si considerano le attivita
indotte (alberghi, commercio, artigianato,
gastronomia) e connesse, ovvero che a
fronte di una lira spesa dai clienti per le
prestazioni termali ci sono altre nove lire
che vengono spese dallo stesso cliente nel
territorio in cui usufruisce delle cure.

In conclusione, preme sottolineare che
nel nostro paese esiste pitt di un milione
di cittadini che periodicamente utilizza le
prestazioni termali ed oltre 300 aziende
termali dotate di strutture e personale
specializzato ed inserite in localita grade-
voli ed interessanti anche sotto l'aspetto
culturale ed ambientale, le cui economie
dipendono molto spesso in via quasi
esclusiva, ma comunque rilevante, dalla
presenza di coloro che usufruiscono delle
prestazioni termali.

In questo quadro mi sembra impor-
tante che le Commissioni abbiano indivi-
duato nel testo presentato in aula le
opportune condizioni ed iniziative, anche
di carattere legislativo, favorevoli a che le
imprese del settore adottino opportune
strategie di riqualificazione della propria
offerta in senso innovativo all’interno di
una grande tradizione e di penetrazione
sui diversi mercati piu sensibili al fine di
trasformare il grande potenziale di pro-
pensione concreta o teorica verso il ter-

malismo esistente in una concreta frui-
zione di servizi termali. Mi sembra peral-
tro di poter gia vedere che grandi passi in
tal senso si stanno facendo, anche per il
fondamentale contributo della Federterme
e dei diversi consorzi termali.

Non voglio trascurare di sottolineare,
colleghi, che questo contributo ha anche
aiutato a superare l'eccessiva frammenta-
zione dell’offerta in Italia, che ha condotto
a significative difficolta nel raggiungi-
mento di adeguate economie di scala, di
efficaci vantaggi dimensionali e di qualita
delle prestazioni termali. Per il raggiun-
gimento di questi obiettivi non posso non
ricordare che, oltre al provvedimento di
riordino del settore oggi al nostro esame,
¢ in cantiere anche la legge di riforma
legislativa sul turismo, sulla quale la
Commissione attivita produttive della Ca-
mera ha predisposto un testo unificato —
gia accompagnato dai pareri previsti —
che mi auguro possa essere prossima-
mente iscritto all’ordine del giorno dei
lavori dell’Assemblea.

Il testo oggi in discussione si configura
come uno strumento che consentira al
sistema termale di operare meglio, in un
quadro certo di regole; il testo intende
sollecitare anche l'attenzione e la respon-
sabilita delle autonomie regionali per ga-
rantire un concreto sostegno al termali-
smo. Questo giudizio di merito sul testo ¢
condiviso dagli operatori, dai responsabili
delle strutture termali, dalle associazioni
del settore e dai responsabili delle auto-
nomie regionali; nell’ambito delle audi-
zioni svolte il confronto & risultato molto
costruttivo e ci ha consentito di appro-
fondire la materia sulla base dell’espe-
rienza concreta e delle esigenze vere del
termalismo nel nostro paese. Tale condi-
zione ha favorito la predisposizione —
grazie anche alla collaborazione dei col-
leghi dell’'opposizione — di un testo molto
innovativo, efficace e soprattutto applica-
bile.

Insieme al collega Caccavari, che rin-
grazio per la qualita del contributo offerto
come relatore della Commissione affari
sociali, abbiamo individuato con il testo
una serie di obiettivi, anche confortati
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dalle indicazioni e dalle proposte formu-
late dai colleghi componenti delle due
Commissioni. Il testo predisposto contiene
quindi: il riconoscimento della rilevanza
sociale ed economica del patrimonio idro-
termale nel nostro paese e della validita
terapeutica delle cure termali; un sistema
di definizioni dei diversi elementi del
sistema termale e di procedure per l'as-
sunzione a carico del sistema sanitario
nazionale dei cicli di cure termali, nonché
per la rivalutazione dei rapporti di lavoro
del personale medico operante presso le
aziende termali; indirizzi, strumenti e
procedure perché le autonomie regionali
provvedano alla qualificazione ed alla
salvaguardia dei territori termali e alla
destinazione ad essi ed alle aziende ivi
operanti di idonei sostegni finanziari; I'in-
serimento del termalismo nazionale nei
piani e nei programmi di promozione
all’estero della complessiva offerta turi-
stica italiana, affidato allENIT con il
supporto tecnico organizzativo dei con-
sorzi termali; l'introduzione di un mar-
chio di qualita ambientale termale, da
promuovere sul mercato turistico europeo
ed extraeuropeo, per quelle localita ter-
mali che adottino efficaci misure di ri-
spetto e tutela dell’ambiente.

Sotto quest’ultimo aspetto mi sembra
che debba anche essere colta un’occa-
sione, non ancora del tutto definita nel
testo, per ricreare e valorizzare quel
legame stretto che, come ho prima accen-
nato, sembra essersi allentato negli ultimi
decenni tra il territorio e le sue risorse
termali, in una visione integrale e dina-
mica del rapporto che intercorre tra il
territorio, la cultura e le terme, che
determinano e qualificano lidentita del
territorio stesso nel suo insieme.

In tale direzione presenterd pochissimi
emendamenti, finalizzati a meglio valoriz-
zare questo aspetto, in ordine al quale
potrebbe anche essere letta positivamente
la norma inserita nel testo di riforma
della legislazione sul turismo, cui ho fatto
riferimento, relativa all’istituzione dei si-
stemi turistici locali, ai quali, evidente-
mente, anche i territori termali potreb-
bero far riferimento, configurandosi come

sistemi integrati nei quali riconoscere il
ruolo strategico anche dell'impresa e della
prestazione termale.

La logica di questi sistemi, basati sul-
l'aggregazione e l'integrazione delle possi-
bilita di sviluppo dei territori, intorno al
prodotto termale e, quindi, al prodotto
turistico complessivo ben pud sposarsi
proprio con queste aree termali, che
possono essere viste come un sistema, lo
ripeto, integrato di offerta, in grado anche
di soddisfare le esigenze di recupero
fisico, di cura e di benessere.

In questa direzione sono apprezzabili
le iniziative, sorte in questi ultimi anni,
che hanno visto protagoniste le aziende
termali e i responsabili locali delle istitu-
zioni, i quali hanno messo in campo (lo
abbiamo potuto verificare durante le au-
dizioni) una serie di progetti finalizzati a
combinare ambiente, terme e turismo.
L’esigenza di migliorare la parte relativa
al marchio di qualita termale risponde
proprio all’obiettivo di ottenere un mar-
chio che sia riferito non esclusivamente
alle concessioni minerarie per le attivita
termali, ma all'insieme dell’offerta, ter-
male e turistica, del territorio, in un
contesto di rete riconoscibile.

Invito quindi 1’Assemblea ad un ulte-
riore approfondimento degli aspetti sui
quali nel Comitato ristretto valuteremo gli
emendamenti e, soprattutto, raccomando
ai colleghi una sollecita approvazione del
testo, perché da anni in questo paese il
comparto aspetta una riforma ed é giunto
il momento di approvarla.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
relatore per la XII Commissione, onore-
vole Caccavari.

ROCCO CACCAVARI, Relatore per la
XII Commissione. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor sottosegretario, il
testo predisposto dalle Commissioni X e
XII sul riordino del settore termale arriva
all’esame dell’Assemblea per avviare la
discussione sulla definizione organica di
questo settore, per quanto riguarda gli
aspetti sia sanitari sia turistici e culturali.

Rivolgo innanzitutto un sentito ringra-
ziamento all’onorevole Servodio e a tutti i
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colleghi della maggioranza e dell’opposi-
zione, alle forze sociali, alle associazioni
di categoria (in particolare alla Feder-
terme) per il contributo fornito ed anche
per il loro sostegno nel portare avanti un
lavoro che in un certo senso ha avuto una
fase di freno, in quanto doveva essere
risolta la questione delle terme ex EAGAT.
Regolato l'aspetto proprietario e di ge-
stione di quel settore, dobbiamo ora cer-
care di superare le difficolta di questi
anni ed & auspicabile che si possa pro-
durre una legge che ¢ molto attesa dagli
addetti ai lavori e che potra dare indirizzi
di qualita per favorire lo sviluppo del
settore stesso.

Le acque termali sono state sempre
utilizzate sul territorio per le proprieta
terapeutiche, scoperte e valorizzate dal-
I'empirismo che ¢ alla base della cono-
scenza umana. Nei tempi piu remoti i
luoghi segnati da fenomeni termali hanno
affascinato, attirando frequentatori anche
per usanze magiche e divinatorie, dive-
nendo poi sedi raggiunte da visitatori che
coglievano gli effetti positivi del bagno
nell’acqua calda e dall’ingestione di altre
acque.

I popoli dell’antichita greca e romana
sfruttavano abbondantemente le terme,
sia per igiene, sia per le proprieta seda-
tive, antiflogistiche e depurative. La fre-
quentazione era cosi assidua e diffusa che
furono realizzate strutture e sistemi di
distribuzione delle acque che sono ancora
attuali. Le terme diventarono cosi luoghi
di socializzazione e da allora comincio a
definirsi una cultura che ha fatto si che
l'uso delle acque arrivasse fino all’eta
contemporanea. Il nostro paese & carat-
terizzato da una diffusione capillare delle
terme, tanto che puo essere definito ter-
ritorio termale. Il termalismo ¢, quindi,
una ricchezza originaria che si colloca in
modo importante tra le fortune che la
natura ci ha dato; le risorse termali si
pongono in forte relazione con le risorse
dei luoghi nei quali si sviluppano, diven-
tando in molte realta un determinante, se
non esclusivo, motore dell’economia lo-
cale.

Il fatturato complessivo per il 1999,
riferito alle sole prestazioni sanitarie, &
stato di 450 miliardi, dei quali circa 180
miliardi a carico del sistema sanitario
nazionale, a fronte di circa 27 milioni di
giornate di presenza. L'indotto & stimabile
intorno ai 5 mila miliardi. Gli occupati del
settore termale sono circa 15 mila; 45
mila unitd sono impegnate nei servizi
coinvolti.

Credo vada anche sottolineata la par-
ticolare condizione di molte di tali
aziende termali, dove esiste una tradizione
familiare ed un inserimento cosi profondo
nella realta di quei luoghi che la gestione
si tramanda, come dire, di generazione in
generazione; questo rappresenta un ele-
mento culturale che ritengo vada salva-
guardato.

Tornando agli aspetti strettamente sa-
nitari, le cure termali sono idonee ad
esplicare un’incisiva azione per la salute
globale in ciascuna delle fasi della pre-
venzione, della cura e della riabilitazione.
Tale opportunita é& stata colta dagli altri
paesi europei, in particolare dalla Francia
e dalla Germania, dove da tempo il
Governo ed il Parlamento hanno ritenuto
di dover adeguatamente sostenere il si-
stema termale, favorendo la conservazione
e lo sviluppo di una cultura termale che
si & profondamente radicata negli opera-
tori sanitari e diffusa in maniera omoge-
nea in vaste fasce della popolazione.

Penso che ormai il pensiero scientifico
si sia posto un orizzonte senza limiti, in
quanto una profonda trasformazione, che
la ricerca sta affrontando con sorpren-
dente rapidita, induce a non trascurare la
riconsiderazione di risultati che sembra-
vano definitivi. Intendo dire che I'ambito
delle attivita terapeutiche delle risorse
termali pud maggiormente ampliarsi con
I'utilizzo mirato nel campo della preven-
zione, che sempre di piu, nella sua asso-
luta ed irrinunciabile applicazione, rap-
presenta la base della medicina moderna.

E noto che la biologia della materia
vivente & sostenuta dalla straordinaria
complessita delle combinazioni avvenute a
partire da elementi semplici. Per questo,
I'equilibrio biologico che mantiene il be-
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nessere fisico e psichico del genere umano
va cercato nelle forme pin avanzate, a
difesa di quella complessita e degli ele-
menti semplici che ’hanno originata.

Ogni intervento orientato alla preven-
zione, dal piu sofisticato a quello empi-
rico, prova la sua efficacia quando salva-
guarda al massimo la funzione vitale alla
quale ¢ stato destinato e, contemporanea-
mente, non ne altera altre. Per avvicinarsi
a tale risultato penso sia necessario con-
trollare gli atti e i comportamenti che
possono tutelare la salute (dal monitorag-
gio individuale allo screening di massa,
dall’educazione sanitaria agli stili di vita),
agendo in modo che ogni presidio tera-
peutico sia a scarsa o nulla invadenza. Per
tale ragione, i trattamenti termali, prati-
cati a seconda della specificita delle ac-
que, attivano una mobilitazione organica
che potenzia le risorse biologiche, favo-
rendo la ripresa naturale delle funzioni
vitali, anche sollecitata dalla distensiva ed
accogliente atmosfera ambientale che ca-
ratterizza i luoghi delle terme, come
ricordava la collega Servodio.

Sul versante della cura, le terapie
termali sono efficaci per una pluralita di
patologie invalidanti ed ampiamente dif-
fuse nella popolazione, come le patologie
artroreumatiche, broncospastiche o der-
matologiche, i cui pesanti riflessi in ter-
mini di oneri sociali risultano evidenti.
Sono terapie che hanno wuna limitata
incidenza sulla spesa sanitaria del paese e
che presentano una duttilita d’impiego ed
un effetto prolungato.

Nella tradizione sanitaria stabilizzata
nel nostro paese, la prescrizione delle
cure termali ha sempre subito una sva-
lutazione in quanto l'uso di farmaci di
sintesi determina, nelle patologie affron-
tate anche con trattamenti termali, un
risultato terapeutico piu rapido. E dimo-
strato, pero, che la rapidita di risposta
non & seguita da una durata soddisfacente
dell’effetto. Tale valutazione, insieme con
altre, da prendere come contributo per
una scelta sempre piu responsabile nel-
l'interesse dei pazienti, & stata resa pos-
sibile dalla realizzazione del « progetto
Naiade ». Tale progetto é& stato condotto

da 291 aziende termali su circa 50 mila
pazienti affetti da varie patologie suscet-
tibili di essere trattate con cure termali ed
¢ stato per la prima volta definito un
quadro preciso sull’azione terapeutica
esplicata dalle cure stesse. I risultati,
esaminati dalla commissione ministeriale
appositamente costituita, confermano il
dato dell’efficacia delle cure testate con
un deciso miglioramento dei pazienti sui
quali & stato condotto lo studio riferito
alle su menzionate patologie ed una si-
gnificativa riduzione dei ricoveri ospeda-
lieri e del ricorso ai farmaci.

Senza enfasi, ma con il conforto dei
dati di questo studio, si pud recuperare ed
esaltare una pratica terapeutica che puo
essere confermata nella sua efficacia ed in
prospettiva proposta per altre patologie,
quando si potra scientificamente provarlo.
D’altra parte, ¢ da prendere in conside-
razione la sempre pill manifestata esi-
genza delle persone di poter concretizzare
un progetto di salute sempre pitt com-
piuto, che vada oltre la cura di una
malattia. Si cerca di guarire da una
malattia, ma anche di raggiungere un
benessere globale e in molti casi un
soggiorno terapeutico ed ambientale in un
luogo termale, pieno di stimoli positivi,
puo aiutare e favorire un esito soddisfa-
cente.

Oltre un milione di cittadini — come
veniva ricordato — ogni anno tendono a
ricostruirsi fisicamente e psichicamente
alle terme. E necessario che siano garan-
titi sapendo di ricorrere a strutture rico-
nosciute e di affidarsi ad operatori esperti,
come la presente legge vuole stabilire
contro ogni avventurismo salutistico ed
ogni miraggio salvifico.

I risultati sempre pit soddisfacenti che
la ricerca biomedica consente di realiz-
zare con la personalizzazione della dia-
gnostica strumentale e di laboratorio nella
individuazione delle malattie e della loro
eziologia devono essere strumento per
arrivare al recupero della salute della
persona.

Altra pratica di impiego delle cure
termali ¢ la riabilitazione: questa € una
pratica sanitaria oggi di assoluta necessita,
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in quanto la guarigione & tale quando il
ripristino delle funzioni ¢ avanzato o
completato. Le cure termali rappresen-
tano un intervento di notevole efficacia, in
quanto si possono ottenere livelli di
grande portata anche con la combinazione
con altre pratiche quali la massoterapia e
la mobilizzazione assistita. La ricostru-
zione integrale delle funzioni organiche,
che ¢ l'obiettivo di ogni intervento medico,
che avvenga con farmaci o con altri
interventi, trova nelle acque, nei fanghi e
nell’attivita di mobilizzazione assistita ef-
fettuata alle terme una moderna colloca-
zione operativa, assieme ai sussidi tecnici,
come le elettrostimolazioni e gli ultra-
suoni, e alle altre metodiche che sono
supporti utili per un continuo migliora-
mento delle prestazioni.

Nel corso del dibattito esamineremo
I'articolato, di cui ha dato notizia precisa
e puntuale la collega Servodio per entrare
nel merito della normativa.

Voglio dire che una legge di indirizzo
per il riordino del settore termale con-
sente alle terme di stabilizzare la loro
funzione e di predisporre un piano di
rilancio e di sviluppo che rendano evidenti
I'impostazione operativa ed il valore po-
sitivo del termalismo. Per questo mi au-
guro che durante il dibattito il contributo
dei colleghi della maggioranza e dell’op-
posizione aiuti questo processo di ricerca
per confermare linteresse di tutto il
Parlamento verso questa tematica.

Inoltre, nella moderna organizzazione
aziendale che € prevista dalla normativa
negli stabilimenti termali si stabiliranno
anche gli organici professionali e tecnici,
che saranno garanti della tutela della
salute dei cittadini che si curano alle
terme, che faranno della validazione
scientifica a loro volta lo strumento es-
senziale per la loro attivita. Quindi, senza
improvvisazioni, ma con responsabilita
tecnica e professionale !

Le cure termali, quando sono ricono-
sciute e testate scientificamente, consen-
tono di avere benefici reali e a basso
costo; non sono invasive ed essendo le
acque costituenti essenziali della natura,
ritornano, dopo 'applicazione terapeutica,

direttamente o trattate ancora alla natura,
espletando i cicli biologici dell’ecosistema.
Anche tale contributo alla sopravvivenza
di un ambiente inquinato, quando & pos-
sibile, va tenuto presente.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

OMBRETTA FUMAGALLI CARULLI,
Sottosegretario di Stato per la sanita. Si-
gnor Presidente, preferirei intervenire...

PRESIDENTE. A meno che non voglia
riservarsi di intervenire in sede di replica.

OMBRETTA FUMAGALLI CARULLI,
Sottosegretario di Stato per la sanita. Se vi
sono degli interventi nella discussione
sulle linee generali, Presidente, preferirei
intervenire in sede di replica, in modo da
rispondere alle eventuali osservazioni che
saranno formulate.

PRESIDENTE. Senatrice Fumagalli Ca-
rulli, puo fare come vuole. A questo punto
della discussione dovrebbe intervenire il
Governo, se intende farlo; se il Governo
intende farlo solo in sede di replica,
possiamo passare agli interventi nella
discussione sulle linee generali.

OMBRETTA FUMAGALLI CARULLI,
Sottosegretario di Stato per la sanita. Si-
gnor Presidente, preferisco intervenire al
termine della discussione generale.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare & l'onorevole Gramazio. Ne ha fa-

colta.

DOMENICO GRAMAZIO. Signor Presi-
dente, onorevole sottosegretario, i relatori
delle due Commissioni hanno sottolineato
in modo ampio — a mio parere — la
necessita che questa legge arrivi in porto.
Finalmente, consentitemi I’espressione,
questa legge € arrivata in porto! Vi era
questa necessita.

Era una necessita, perché in Europa
noi forse eravamo rimasti gli unici a non
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avere una legge adeguata per quelli che
per anni in Italia sono stati importanti
punti di riferimento.

La tradizione della salute con le terme
¢ antichissima. Ricordando la storia, I'im-
pero romano fece gia allora del termali-
smo un punto importante per il recupero
dei legionari romani, che quando ritorna-
vano si sottoponevano alle cure in alcune
zone termali. Sembrava una cosa stranis-
sima, allora. Poi, I'Italia si & evoluta. Sono
passati gli anni e quando nacquero gli
istituti previdenziali venne data una com-
petenza specifica per la gestione delle
terme, perché vennero considerate e sono
considerate (anche in questa legge sicura-
mente) come uno strumento di cura, di
riabilitazione e di intervento concreto.

Dall’approvazione della legge n. 833 in
poi, con la sottrazione all'Istituto nazio-
nale della previdenza sociale di alcune
strutture termali e il loro affidamento alla
competenza non del territorio, ma delle
aziende, si & creato in un certo periodo
quasi un vuoto istituzionale: a chi com-
petevano, di chi era la responsabilita, a
chi era demandata la gestione dei beni?

Nella passata legislatura non vi & stato
il tempo sufficiente per approvare questa
legge. La fine anticipata non ha consentito
I'approvazione di una legge quasi pronta,
poiché era sul «filo di lana » e stava per
essere approvata. Oggi, si € arrivati alla
redazione di un testo unificato, ora al-
I'esame dell’Assemblea, grazie all'impegno
delle Commissioni e di tutte le forze
politiche, come hanno ricordato i due
relatori, che hanno voluto operare anche
in un momento di contrapposizione sulle
scelte e sui temi. II Comitato dei nove
dovra concordare prossimamente alcuni
emendamenti che non dico che debbano
essere per forza accettati, ma sui quali
bisogna confrontarsi per arrivare ad una
definizione completa, con la volonta di
dare con questa legge un senso compiuto,
e con la volonta di arrivare ad una
conclusione della «vertenza » sul termali-
smo (se cosi pud essere chiamata).

Per quanto riguarda le competenze,
sono state sottolineate le competenze degli
enti locali. In questo caso, parlo molto di

pit delle competenze specifiche delle re-
gioni avendo queste la competenza sul
turismo e rapportando questo aspetto ad
una ripresa del turismo collegato alle
iniziative territoriali delle terme.

Con l'amico Landi si parlava della
necessita di scoprire realmente quanti
siano gli operatori collegati direttamente o
indirettamente al termalismo. Se vogliamo
allargare il concetto, infatti, tutte le strut-
ture alberghiere e turistiche che ruotano
intorno alle terme vivono in loro funzione,
quindi sono collegate direttamente e in-
direttamente ad una legge di riordino che
deve portare, innanzitutto, chiarezza nelle
istituzioni.

Le regioni hanno la competenza spe-
cifica sul turismo che, collegata ai suddetti
aspetti, puo fornire una risposta positiva
alle richieste del territorio. La spesa com-
plessiva per le prestazioni sanitarie am-
monta a 450 miliardi, dei quali una parte
¢ pagata direttamente dal servizio sanita-
rio nazionale e un’altra attraverso
I'esborso diretto dei cittadini. I dipendenti
collegati indirettamente sono circa 30
mila, ma coloro che operano propria-
mente nelle strutture termali sono circa 3
mila. Poi vi sono i medici, i consulenti e
tutta una struttura sanitaria che, a nostro
avviso, proprio grazie all’approvazione del
provvedimento in esame, potrd attrarre
anche turismo dall’estero. Alcune delle
nostre terme, infatti, hanno nomi gia
famosi a livello internazionale, quindi una
legge per il loro riordino ¢ necessaria al
fine di avere un’attenzione ancora mag-
giore.

Per quanto riguarda l'aspetto della
pubblicita del termalismo, del quale tanto
si parla, ritengo necessario un confronto
piu serrato, nelle prossime ore e nei
prossimi giorni, sulle varie possibilita di
intervento pubblicitario, soprattutto al-
I'estero, dove & pill necessario, al fine di
potenziare tale tipo di presenza e per dare
voce a nomi che sono gia conosciuti a
livello internazionale.

Quando penso al termalismo, non mi
riferisco solo alla struttura turistica,
perché é& necessario pensare complessiva-
mente alle problematiche che riguardano
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il termalismo e che sono emerse anche nel
corso delle audizioni svolte nelle Commis-
sioni interessate. Spesso nella XII Com-
missione abbiamo parlato di riabilita-
zione, sottolineando la necessitd che, a
livello di strutture sanitarie, ve ne siano in
numero idoneo per la riabilitazione; sicu-
ramente a livello territoriale sono carenti
e non costituiscono ancora quella « ragna-
tela » che sarebbe necessaria.

Parlare di riabilitazione e di termali-
smo ha un significato; potremmo ricor-
dare, oggi, le strutture che operano in
questo settore e quante possono conti-
nuare a farlo direttamente e indiretta-
mente. Il provvedimento in esame, quindi,
non & solo un passo in avanti, ma un
punto fermo per chiarire le responsabilita
che devono esistere a livello territoriale e
che sono gia esistenti per quanto riguarda
le strutture.

Abbiamo sottolineato piu volte che, con
I'approvazione di questo provvedimento, il
sistema termale potra avere un quadro di
riferimento piu preciso. Desidero ricor-
darle, onorevole sottosegretario, il rap-
porto fino ad oggi esistente con alcune di
queste strutture da parte del servizio
sanitario nazionale ed anche il periodo
nel quale tutti usufruivano di assenze dal
lavoro per cure termali. Dal rendiconto
territoriale delle strutture risultava che
cid era poca cosa perché, di fatto, i
periodi di assenza dal lavoro per cure
termali servivano solo ad aumentare i
giorni di ferie estive, aggiungendone 15 ai
30 previsti annualmente. Soprattutto negli
anni settanta questa operazione fu molto
utilizzata; dovette intervenire la magistra-
tura e llstituto nazionale per la previ-
denza sociale recuperd prestazioni che
non erano state realmente fornite dal
servizio termale e dalle strutture delle
terme italiane.

Dico questo perché con la legge di
riordino finalmente mettiamo fine al finto
termalismo, ma c¢i mettiamo anche al
riparo nei confronti di chi potrebbe in-
ventare una propria struttura termale per
incrementare una struttura turistica o
alberghiera, facendo credere che li esi-
stono delle terme. In questo modo, invece,

noi regoliamo, autorizziamo e prevediamo
nella legge quali sono le strutture termali
e, quindi, non permettiamo a chi fa o ha
fatto speculazioni di inventarsi le proprie
terme vicino al proprio campanile o alla
propria struttura.

Ma non dobbiamo lasciare sola questa
legge; in seguito dobbiamo invitare le
regioni a prestare maggiore attenzione
alla questione, lanciando nelle regioni in
cui si trovano i territori termali una
grande campagna pubblicitaria regolata e
controllata. L’altro giorno qualcuno mi
diceva che forse con il controllo della
pubblicita previsto in questa legge si
restringe la liberta. Non ¢ cosi: noi rite-
niamo che con questa legge venga speci-
ficato quali siano le strutture che sono
vere e proprie strutture termali e quelle
che non lo sono. Quindi, non inganniamo
e non dobbiamo ingannare l'utente del
servizio sanitario, che si reca in una
struttura e poi non ottiene il rimborso
perché essa non ha le caratteristiche
necessarie, cosi come non permettiamo ad
altri di fare speculazioni che, a nostro
avviso — lo abbiamo detto in sede di XII
Commissione — non dovrebbero esservi
nel settore della sanita ed anzi, quando
vengono scoperte, dovrebbero essere re-
presse con interventi opportuni.

Ci auguriamo — e sulla base dellinter-
vento dei due relatori ne siamo convinti —
di poter «portare a casa» una legge
ottima, che costituisca un punto di par-
tenza e che permetta alla maggioranza,
all’opposizione e al Governo di dire: ab-
biamo fatto una legge di riordino, ci
abbiamo lavorato insieme e da questa
legge partiamo con il nuovo termalismo
italiano.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Debiasio Calimani. Ne ha fa-
colta.

LUISA DEBIASIO CALIMANI. Signor
Presidente, signor sottosegretario, onore-
voli colleghi, con questo provvedimento
vengono affrontati per la prima volta in
modo organico tutti i temi che gravitano
attorno al complesso sistema delle cure
idrotermali.
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Si tratta di un’importante riforma, che
investe centinaia di aziende attraverso la
promozione e la riqualificazione del pa-
trimonio idrotermale nazionale, che offre
opportunitd di sviluppo economico e oc-
cupazionale; una riforma che attribuisce
alla qualita dell’ambiente una funzione
strategica nello sviluppo, ma soprattutto
risponde ad una nuova e moderna con-
cezione della salute, nella quale gli aspetti
psicofisici sono tra loro connessi.

Il settore termale italiano deve poter
affrontare adeguatamente attrezzato la
competizione europea, che si presenta
sempre pill aggressiva nei confronti del
nostro paese. Se non verranno attivati
strumenti efficaci, il vantaggio culturale e
organizzativo di cui abbiamo finora go-
duto sara rapidamente superato. Vanno
definitivamente superate le resistenze e le
diffidenze nei confronti delle cure termali,
attraverso l'accentuato rigore nella prepa-
razione degli operatori, nella qualita delle
cure, nella verifica degli effetti (ad esem-
pio, attraverso la cartella clinica), nello
studio, nella sperimentazione, nell’analisi
e nella ricerca scientifica, come dimo-
strano anche i risultati del «progetto
Naiade ».

Dall’approvazione di questa legge di-
pende una moderna interpretazione della
funzione del termalismo e si gioca il
futuro di un intero settore, diffuso in tutto
il paese, che si avvale delle risorse natu-
rali che noi, non avendo giacimenti pe-
troliferi o diamantiferi, dovremmo sapere
con sapienza usare e valorizzare.

Vi & una stretta connessione o, meglio,
un’assoluta dipendenza del termalismo dai
luoghi in cui trae origine la sua principale
risorsa: il sito, il genius loci, nel quale si
compie l'antico rito della cura termale
insieme alle caratteristiche peculiari delle
acque terapeutiche, alle capacita organiz-
zative degli operatori del settore, alla
qualita delle cure, all’abilita e competenza
degli addetti. Tutto cido costituisce un
unicum capace di dare nuovo slancio e
giusto indirizzo al moderno sviluppo del
settore.

Il bacino termale euganeo ¢ un esem-
pio, insieme a tanti altri in Italia, delle

straordinarie potenzialita del territorio.
Qui le acque termali risalgono in super-
ficie da fessure geologiche a temperature
elevate, arricchite di sali minerali, alle
pendici di colli di origine vulcanica. I
relitti di epoca glaciale, accanto a specie
termofile della macchia mediterranea, a
tracce della civilta paleoveneta, ai resti del
complesso sistema di canalizzazione delle
terme romane, ai borghi medievali, alle
abbazie, alle ville rinascimentali inserite
in un paesaggio agrario significativo, riaf-
fermano la necessita di considerare la
salvaguardia dell’ambiente come presup-
posto alla vocazione turistica di un’area.

L’ambiente & dunque fattore di svi-
luppo, non solo economico, ma del be-
nessere e della salute. La simbiosi che si
stabilisce fra qualita della cura ed am-
biente nel quale viene praticata é rilevante
proprio agli effetti clinici; inoltre favorisce
il ritorno dei pazienti, soprattutto stra-
nieri, sui quali possono incidere le con-
dizioni del contorno, di un luogo salubre
e suggestivo paesisticamente, ricco di of-
ferte culturali, che I'Ttalia & in grado di
presentare piu di ogni altro paese al
mondo.

Si possono valorizzare le attivita di
cura in rapporto all’ambiente naturale ed
urbano attraverso un monitoraggio -—
come € stato precedentemente ricordato —
che attesti la qualita della citta, dell’area,
dell’acqua, del suolo. Gli utenti che sog-
giornano in questi luoghi sono sensibili
alla salubrita ambientale, perché la cura &
lo scopo del loro soggiorno, dove la
tranquillita non deve tramutarsi in noia e
la serenita dell’ambiente urbano non deve
tradursi in anonimo spazio architettonico.

L’'indotto economico che deriva dal
termalismo € un motore che garantisce
occupazione anche qualificata nel settore
ambientale, medico, paramedico, cultu-
rale, commerciale, artigianale, turistico ed
alberghiero. Nonostante gli studi e l'im-
pegno di associazioni, enti ed universita
che hanno favorito la giusta collocazione
della terapia termale nel presidio medico,
una staticita permane nel termalismo, che
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non appare molto diverso né piu struttu-
rato né tuttora sufficientemente regolato
rispetto a tempi relativamente lontani.
Basti pensare che dagli anni settanta ad
oggi non vi & stato alcun sostanziale
incremento di utenza, nonostante la po-
polazione sia invecchiata e richieda mag-
giori cure e sia sempre piu affermato un
atteggiamento culturale verso il benessere
fisico e la naturalita delle cure. L’arco
temporale in cui si svolge la stagione della
cura limita di un terzo le potenzialita e lo
sfruttamento delle strutture alberghiero-
termali, occupazionali ed impiantistiche. E
una risorsa non utilizzata, & lo spreco di
un bene disponibile per dodici mesi al-
I'anno e lasciato inattivo per quattro.

Il « prerequisito » per rispondere seria-
mente a questo € a molti altri problemi
sta nel mantenere le cure termali ben
ancorate al sistema sanitario nazionale,
affermando con decisione l'appartenenza
del termalismo al comparto sanitario.
Questo non basta; ¢ necessario affrontare
con coraggio e modernita la grande evo-
luzione che si & manifestata in questi
anni, soprattutto in merito agli aspetti
della prevenzione e della riabilitazione
verso le quali le cure termali potranno
agire con grande efficacia se saranno
estese a tutti gli utenti del sistema sani-
tario nazionale, come previsto dalla legge,
con vantaggio sia per i pazienti che per la
spesa sanitaria.

La medicina riabilitativa trova oggi
nella cura termale una considerevole pos-
sibilitd espansiva. Le tecniche offerte in
termini di struttura, apparecchiatura, at-
trezzatura e di personale medico e para-
medico preparato e competente rispon-
dono alla crescente domanda di riabilita-
zione, rieducazione, riattivazione, per
ostacolare il decadimento generale della
persona.

Si tratta di un’offerta che assume
particolare importanza per I’evoluzione
dell’eta media della popolazione del no-
stro paese, cosi come non va dimenticata
l'offerta riabilitativa che si rivolge agli
infortunati sul posto di lavoro, nell’eser-

cizio sportivo e soprattutto sulle strade,
che vedono come vittime anche persone in
giovane eta.

La riduzione dei ricoveri ospedalieri,
del ricorso ai farmaci e delle assenze dal
luogo di lavoro & un effetto della cura
termale riabilitativa. Sono in aumento gli
oneri socioeconomici derivanti da patolo-
gie a carattere invalidante: 'INAIL spende
ogni giorno 3 miliardi e mezzo per il
pagamento delle indennita per inabilita
temporanea al lavoro. Anche la preven-
zione, come hanno dimostrato alcune ri-
cerche e sperimentazioni compiute dal-
I'INAIL, puod abbattere notevolmente la
spesa, questione non del tutto marginale
se si considera l'acutizzarsi del conflitto
politico-sociale sulla riduzione della spesa
destinata ad assistenza e previdenza.

L’affermarsi di terapie curative, che
garantiscano la loro efficacia in modo
indipendente e complementare al ricorso
alla farmacologia, riduce, come si & detto,
la spesa individuale e collettiva, produce
benefici maggiori delle cure tradizionali,
evita gli effetti collaterali che in misura
variabile ogni farmaco produce. La com-
petizione globale si vince con la qualita,
ma questa si misura sull’insieme di tante
qualita specifiche, tra le quali la garanzia
del prodotto. L’acqua deve essere sotto-
posta al riconoscimento conseguente a
verifiche serie e periodiche, in quanto il
decadimento e linefficacia di un singolo
stabilimento ricadono pesantemente sul
settore dell’intero paese.

Garanzie e controlli vanno commisu-
rati alle funzioni svolte, che possono
consistere nella sola somministrazione
dell’acqua minerale come nelle pratiche
fangomesoterapiche. Altro elemento di
qualita riguarda la professionalita dei
medici e paramedici, anche nei confronti
dello spinoso problema del riconosci-
mento professionale. Formazione ed istru-
zione professionale giocano un ruolo fon-
damentale. 1l titolo abilitativo all’esercizio
della professione di tecnico operatore
termale tiene conto delle differenti posi-
zioni di nuovi e futuri addetti, rispetto a
coloro che da anni lavorano nel settore e
debbono essere in grado di poter riqua-
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lificare la propria professione anche at-
traverso una forma di regime transitorio.

Il settore termale ha bisogno di chiari
e precisi riferimenti, contenuti nella pro-
posta di legge; essa, con alcune marginali
correzioni, consentira quell'importante ri-
forma, da tempo attesa, che sta per essere
realizzata in questa legislatura. Dopo
vent’anni di rinvii, I'impegno serio e con-
vinto di molti fa giungere questa proposta
di legge all’approdo, con una impostazione
condivisibile, frutto di una serrata colla-
borazione delle parti sociali, di operatori
e associazioni del settore (in particolare,
della Federterme e dei consorzi termali),
nonché del fondamentale contributo del-
I'allora ministro Rosy Bindi e della tenacia
del relatore, onorevole Caccavari. Desi-
dero anche ringraziare il Presidente Vio-
lante per aver seguito il percorso della
proposta di legge ed essersi personalmente
impegnato per giungere alla conclusione
delliter che auspico, nell'interesse gene-
rale, possa avvenire rapidamente.

PRESIDENTE. E
I'onorevole Landi di
facolta.

iscritto a parlare
Chiavenna. Ne ha

GIAMPAOLO LANDI di CHIAVENNA.
Signor Presidente, onorevole sottosegreta-
rio, colleghi, il testo unificato risultante
dall’esame delle Commissioni parlamen-
tari competenti reca il riordino del settore
termale. Si tratta di un tema sul quale il
gruppo di Alleanza nazionale & favorevole
e sensibile; riteniamo, infatti, necessario
regolamentare un settore da troppo tempo
in crisi. La crisi delle aziende termali &
legata anche ad errati interventi legislativi,
che hanno determinato nel tempo una
cattiva gestione delle prestazioni erogate
dal servizio sanitario nazionale e che, in
passato, hanno dato luogo a molti abusi,
come ricordava anche il collega Gramazio.

Il nostro paese possiede, nel campo
termale, una vera e propria ricchezza,
forse non ben compresa da tutti. Come gia
ricordato, gli antichi romani avevano com-
preso limportanza di questa fondamen-
tale risorsa e ne approfondirono la cono-
scenza migliorandone, nel tempo, l'utilizzo

ed usando le fonti dislocate sul territorio
per scopi terapeutici, tonici, sedativi, de-
purativi ed estetici. Ben presto, I'uso delle
terme diventd anche un fenomeno sociale
e di costume: si andava alle terme per
socializzare. Le terme assunsero, cosi, la
funzione di un servizio pubblico. Ancora
oggi, agli albori del terzo millennio, le
risorse termali presenti in Italia costitui-
scono una delle voci pitt importanti nel-
I'ambito del sistema produttivo italiano,
anche se non sufficientemente valorizzate.
Proprio per questo ¢ assai importante
I'impatto che le fonti termali hanno sul
settore del turismo.

Per valutarne l'importanza basta rile-
vare che lattivita termale presenta un
indotto, nella misura media, da 1 a 12.
Questo volano moltiplicatore & certamente
superiore per le terme situate in localita
a maggiore vocazione turistica, in cui gli
utenti possono reperire maggiori occasioni
di spesa; tuttavia, anche le fonti termali
ubicate in zone pitt depresse hanno una
rilevanza economica tutt’altro che trascu-
rabile. Nel Mezzogiorno esistono impor-
tanti zone termali e, tanto per citare
alcune cifre, possiamo dire che queste
realta produttive, pur trovandosi in aree
geografiche considerate povere, o meno
sviluppate di altre, con le gravi e note
condizioni di precarieta in cui sono state
fatte vivere, danno lavoro a circa tremila
persone e producono un’occupazione in-
diretta per altre ventimila e piu persone.
E quindi senz’altro un comparto impor-
tante per l'economia del nostro sistema
paese.

E evidente, dunque, che le risorse
termali offrono una possibilita di sviluppo
economico e di investimento di cui po-
trebbero beneficiare diversi settori, da
quello prettamente sanitario a quello co-
smetico a quello turistico, con un indotto
complessivo sul quale mi intratterro bre-
vemente tra poco.

Il testo unificato redatto dalle Com-
missioni parlamentari &, per molti aspetti,
certamente condivisibile ed io ringrazio in
particolare i relatori per lo sforzo che
hanno compiuto, di concerto con gli altri
membri delle due Commissioni. Tuttavia,
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su alcuni aspetti di questo testo permane
l'ombra — questa ¢, evidentemente, una
mia valutazione personale — della longa
manus statalista e dirigista, che impedisce
a questo importante settore produttivo
industriale di evolversi, adeguandosi ai
nuovi scenari europei, tenendolo ancora
rigidamente vincolato al servizio socio-
sanitario nazionale ed alle strutture pub-
bliche dell’INPS e dell’INAIL, che di fatto
hanno ridotto ai minimi termini l'incen-
tivazione del settore termale.

Non so se posso parlare a nome del
mio partito, ma certamente a titolo per-
sonale sono fermamente convinto della
necessita di rinnovare il sistema sanitario
nazionale e, nel caso piu specifico, di
stimolare la rinascita e la crescita del
settore termale, ma occorre liberarsi, per
quanto possibile, degli obsoleti legami di
burocrazia che ancora vincolano — e lo si
desume dalla lettura del testo al nostro
esame — il settore sanitario e termale.

In un contesto in cui il comparto
termale & sempre stato strettamente legato
alla politica sanitaria nazionale, la prima
ragione della crisi in atto risiede, infatti,
in un atteggiamento che sul mercato si &
rivelato sempre pitl penalizzante. Da un
approccio sanitario prima eccessivamente
permissivo si € passati ad una politica
drasticamente limitativa, con crescenti
oneri per l'utente termale e con una
regolamentazione delle tariffe che allo
stato attuale non & remunerativa per le
aziende termali. Contestualmente, conti-
nua ad essere limitata la sensibilita dei
medici, quale conseguenza soprattutto
della scarsa attenzione che il mondo
accademico, e in particolare la specializ-
zazione universitaria, dedicano alla medi-
cina termale, alle caratteristiche struttu-
rali dello strumento di cura termale ed
alle molteplici funzioni che tale strumento
ha. L’atteggiamento spesso scettico del
medico nei confronti della terapia termale
contrasta con il desiderio sempre cre-
scente del paziente di ricorrere a metodi
di cura pitu naturali ed in grado di giovare
anche al morale, oltre che al fisico.

Sul piano della gestione delle aziende
termali, 'operare in passato, in un mer-

cato praticamente garantito, ha generato
una cultura del management focalizzata su
una difesa passiva del termalismo sociale,
trascurando in tal modo gli elementi di
marketing e di qualita e sottovalutando gli
effetti del continuo calo di prestazioni,
limitando di fatto lo sviluppo di una
tendenza naturale che avrebbe portato
all’evoluzione del settore verso un pil
ampio concetto di turismo della salute e
non cogliendo, pertanto, le nuove oppor-
tunita e le sfide di diversificazione del-
l'offerta. L’ottica esclusivamente sanitaria
ha caratterizzato l'attivitd termale italiana
determinando una sottostima ed una di-
storsione nella valutazione delle potenzia-
lita della domanda, avvilendosi in un’este-
nuante diatriba legislativa, ghettizzando il
comparto e provocando una scissione tra
marketing e prodotto.

Questa situazione é& spiegabile anche
con il particolare assetto del mercato
nazionale, che da un lato vedeva un
grande gruppo di piccole aziende termali
— circa trecento — e dall’altro lato poche,
grandi terme pubbliche, le fatidiche tre-
dici terme ex EAGAT. Le aziende termali
pubbliche, quindi, hanno sempre inciso in
modo determinante sull’evoluzione del
settore, spesso perché ne hanno acquisito
la rappresentanza in virtd della loro
maggiore organizzazione di base. Esse
trattavano prevalentemente con gli enti
pubblici e non potevano non avere una
visione pubblica della gestione, tesa prin-
cipalmente a conseguire la copertura delle
spese in base alle tariffe delle prestazioni
effettuate. In realta, dato il particolare
assetto obsoleto e farraginoso del nostro
servizio sanitario nazionale, le aziende
termali pubbliche sono sempre state in-
quadrate fra le strutture sanitarie regola-
mentate da leggi a carattere sanitario e, di
conseguenza, con tutte le disorganizza-
zioni che cid ha comportato.

Oggi, il nuovo testo unificato proposto
dalle Commissioni non affronta il tema
del destino delle terme pubbliche, in
quanto tale questione, come riferito nella
relazione dell’onorevole Servodio, & stata
disciplinata dalla legge 15 marzo 1997,
n. 59, che all’articolo 22 trasferisce alle



