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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LORENZO ACQUARONE

La seduta comincia alle 9,05.

La Camera approva il processo verbale
della seduta di ieri.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione sono cin-
quantadue.

Trasferimento in sede legislativa
di un disegno di legge.

La Camera approva il trasferimento in
sede legislativa del disegno di legge n. 5867.

Discussione di un documento
in materia di insindacabilita.

PRESIDENTE passa ad esaminare il
doc. IV-quater, n. 117, relativo al deputato
Pisanu.

Comunica l'organizzazione dei tempi
per il dibattito (vedi resoconto stenografico
pag. 1).

La Giunta propone di dichiarare che i
fatti per i quali & in corso il procedimento
concernono opinioni espresse dal deputato
Pisanu nell’esercizio delle sue funzioni.

Dichiara aperta la discussione.

MICHELE SAPONARA, Relatore {.f, in
sostituzione del deputato Cola, relatore,
ricorda che la Camera ¢& chiamata a
pronunciarsi con riferimento ad un pro-
cedimento penale nei confronti del depu-

tato Pisanu; la Giunta propone di dichia-
rare l'insindacabilita  delle  opinioni
espresse dal parlamentare.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione e passa ai voti.

La Camera approva la proposta della
Giunta per le autorizzazioni a procedere.

Seguito della discussione del disegno di
legge di conversione del decreto-legge
n. 18 del 2000: Srl «Case di cura
riunite » di Bari (6761).

PRESIDENTE riprende I'esame dell’ar-
ticolo unico del disegno di legge di con-
versione e degli emendamenti riferiti agli
articoli del decreto-legge.

Avverte che il gruppo di Forza Italia ha
chiesto la votazione nominale.

Preavviso di votazioni elettroniche.

PRESIDENTE avverte che decorrono
da questo momento i termini regolamen-
tari di preavviso per le votazioni elettro-
niche.

Sospende pertanto la seduta.

La seduta, sospesa alle 9,15, & ripresa
alle 9,40.

Si riprende la discussione.
PRESIDENTE passa ai voti.

La Camera, con wvotazione nominale
elettronica, respinge U'emendamento Cé 1.5.
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DANIELE MOLGORA evidenzia la ra-
tio sottesa agli emendamenti presentati
dal gruppo della Lega nord Padania con
riferimento alla scandalosa previsione di
una proroga dei termini di scadenza
dell’autorizzazione alla continuazione del-
I'esercizio di impresa della Srl « Case di
cura riunite » di Bari.

GIANFRANCO MORGANDO, Sottose-
gretario di Stato per [lindustria, il com-
mercio e lartigianato, rinviando alla det-
tagliata documentazione scritta che il Go-
verno ha messo a disposizione dei depu-
tati, fa presente che l'eccessiva durata
della procedura & stata determinata dal-
I'estrema complessita delle operazioni di
riorganizzazione; assicura inoltre che non
si ¢ fatto ricorso alla trattativa privata ma
si € ritenuto di procedere sulla base di un
regolare bando di vendita.

ALESSANDRO CE giudica vergognoso
che, dopo cinque anni di commissaria-
mento, il Governo affermi che la situa-
zione finanziaria della societa « Case di
cura riunite » di Bari sia insanabile, per di
pitt in un contesto ritenuto lineare e
trasparente.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Cé 1.9.

DANIELE MOLGORA, ribaditi i rilievi
critici sull'impianto del provvedimento
d’'urgenza, illustra il contenuto dell’emen-

damento Cé Tit. 1, di cui & cofirmatario.

La Cawmera, con wvotazione mnominale
elettronica, respinge [l'emendamento Cé
Tit. 1.

PRESIDENTE passa alla trattazione
degli ordini del giorno presentati.

GIANFRANCO MORGANDO, Sottose-
gretario di Stato per lindustria, il com-
mercio e lartigianato, accetta I'ordine del
giorno Maura Cossutta n. 3; accetta altresi
gli ordini del giorno Polizzi n. 1 e Divella
n. 2, purché riformulati.

ROSARIO POLIZZI e GIOVANNI DI-
VELLA accettano le riformulazioni pro-
poste dal rappresentante del Governo dei
loro, rispettivi, ordini del giorno.

PRESIDENTE passa alle dichiarazioni
di voto finale.

ROSARIO POLIZZI, nel dichiarare il
voto favorevole del gruppo di Alleanza
nazionale, rivolge un invito al Governo
affinché operi un severo controllo su tutte
le future fasi procedurali con l'obiettivo
prioritario di tutelare gli interessi dei
pazienti e dei lavoratori.

GIOVANNI DIVELLA dichiara il voto
favorevole del gruppo di Forza Italia, nella
convinzione che sia indispensabile consen-
tire alla gestione commissariale di con-
cludere il mandato, in vista dell’individua-
zione di una soluzione idonea a garantire
la continuita delle prestazioni sanitarie
delle « Case di cura riunite » ed a superare
gli attuali problemi occupazionali.

FRANCESCO PAOLO LUCCHESE di-
chiara il voto favorevole dei deputati del
CCD, i quali condividono l'opportunita di
prevedere una proroga di termini, pur
esprimendo dubbi sull'utilita di quest'ul-
tima a creare le premesse per una defi-
nitiva soluzione del problema.

DANIELE MOLGORA dichiara il voto
contrario del gruppo della Lega nord
Padania, che non intende rendersi « com-
plice » dell’approvazione di un provvedi-
mento che consente il perpetrarsi di una
situazione scandalosa, contraddistinta da
ruberie e da fenomeni di corruzione.

FRANCESCO GIORDANDO, sottolineato
preliminarmente che l'unico obiettivo del-
Iintervento transitorio disposto con il
provvedimento d'urgenza deve essere
quello di salvaguardare le prospettive oc-
cupazionali dei lavoratori, rivolge una
critica serrata al sistema dei poteri forti
che ha determinato una gestione del tutto
clientelare della sanita.



Atti Parlamentari —

VII —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — SOMMARIO — SEDUTA DEL 9 MaArRzo 2000 — N. 690

ANTONIO LEONE, invitato il deputato
Veltri a concludere l'applauso rivolto al
collega Giordano (Proteste del deputato
Orlando, che il Presidente richiama all’or-
dine), stigmatizza ’assunzione di strumen-
tali posizioni demagogiche in ordine alla
necessita di salvaguardare i livelli occu-
pazionali, dietro le quali si cela un attacco
politico alla sanita privata; ritiene per-
tanto che il provvedimento d’urgenza, la
cui natura elettoralistica tuttavia non
sfugge, debba essere convertito in legge.

MAURA COSSUTTA dichiara che il
gruppo Comunista votera a favore della
conversione in legge del provvedimento
d’'urgenza per consentire di trovare una
soluzione al problema occupazionale dei
dipendenti della societa « Case di cura
riunite » di Bari e per garantire regole
certe al fine di riportare il sistema sani-
tario della regione Puglia nell’alveo della
legalita.

ALESSANDRO CE ribadisce la contra-
rieta del gruppo della Lega nord Padania
ad una logica volta a tutelare situazioni di
malaffare, clientelismo e malagestione
della sanita che, a suo giudizio, interes-
sano sia il settore privato, come nel caso
di specie, sia il comparto pubblico.

GIUSEPPINA SERVODIO dichiara il
voto favorevole dei deputati del gruppo
dei Popolari e democratici-I'Ulivo, espri-
mendo soddisfazione per il fatto che il
Governo abbia accolto 'ordine del giorno
Maura Cossutta n. 3, sottoscritto anche da
altri deputati della maggioranza, al fine di
trovare soluzioni per il personale dipen-
dente della struttura sanitaria in que-
stione.

GIACOMO BAIAMONTE contesta la
visione «ideologica » della vicenda relativa
alla societa « Case di cura riunite » di Bari
proposta dal deputato Maura Cossutta ed
auspica che si creino le premesse per
garantire la «certezza della cura» nella
realta pugliese.

DOMENICO IZZO dichiara che,
con «sofferenza »,

pur
votera a favore del

provvedimento in esame, animato dalla
volonta di garantire prestazioni sanitarie
ai cittadini che ne hanno diritto e di
salvaguardare, nel contempo, le prospet-
tive occupazionali dei lavoratori.

GIULIO CONTI giudica grottesche e
vergognose le considerazioni critiche ri-
volte agli attuali responsabili della sanita
nella regione Puglia (Proteste del deputato
Domenico Izzo, che il Presidente richiama
all’ordine); sottolinea quindi le ataviche
responsabilitd imputabili a chi in passato
ha gestito il settore sanitario.

CARLO FONGARO sottolinea che il
voto contrario del gruppo della Lega nord
Padania si fonda su una valutazione dei
fatti e non su « chiacchiere ».

GAETANO VENETO dichiara il voto
favorevole del gruppo dei Democratici di
sinistra-I'Ulivo su un provvedimento che
rappresenta un atto dovuto sul piano
tecnico, giuridico e politico; respinge
quindi i tentativi di sfruttare la vicenda a
fini elettorali ed auspica che si creino le
condizioni affinché cessi il mortificante
fenomeno del « mercimomio della salute ».

ANTONIO GUIDI, denunziati gli intenti
demagogici e propagandistici della mag-
gioranza, invita ad affrontare seriamente
un progetto di riforma della sanita nel
Meridione, evitando « demonizzazioni ».

PAOLO CUCCU invita a valutare con la
dovuta attenzione la differenza intercor-
rente tra sanita privata e sanita « assisti-
ta» (Il Presidente richiama all'ordine per
due wvolte il deputato Guidi). Dichiara
quindi voto favorevole, non tanto per la
condizione in cui versano i lavoratori in
cassa integrazione quanto per tutelare le
esigenze dei pazienti.

LUIGI GIACCO, Relatore, evidenzia le
ragioni per le quali invita ’Assemblea a
convertire in legge il provvedimento d'ur-
genza.



Atti Parlamentari —

VIII —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — SOMMARIO — SEDUTA DEL 9 MaArRzo 2000 — N. 690

DANIELE MOLGORA, parlando sul-
l'ordine dei lavori, chiede il controllo delle
tessere di votazione.

PRESIDENTE da disposizioni in tal
senso (I deputati segretari ottemperano
all'invito del Presidente).

La Camera, con votazione finale elet-
tronica, approva il disegno di legge di
conversione n. 6761.

Annunzio dello svolgimento
di un’informativa urgente del Governo.

PRESIDENTE avverte che nella seduta
odierna, alle 14, avra luogo lo svolgimento
di un’informativa urgente del Governo
sugli episodi di violenza verificatisi a
Roma nella notte del 7 marzo scorso.

Seguito della discussione della relazione
della XIV Commissione: Programma di
lavoro della Commissione europea per
il 2000 e obiettivi strategici 2000-2005.

PRESIDENTE avverte che sono state
presentate le risoluzioni Oreste Rossi n.
6-00124 e Ruberti n. 6-00125 (Nuova
formulazione).

DOMENICO BOVA, Relatore, rinunzia
alla replica.

ANTONIO RUBERTI, Presidente della
XIV Commissione, sottolineata la signifi-
cativa innovazione rappresentata dalla di-
scussione della relazione sul programma
di lavoro della Commissione europea, da
atto dell'impegno profuso dal Presidente
della Camera ed illustra i contenuti della
sua risoluzione n. 6-00125 (Nuova formu-
lazione), rilevando l'importanza di un
maggiore coinvolgimento del Parlamento
nazionale nei processi decisionali del-
I'Unione europea.

PATRIZIA TOIA, Ministro per le poli-
tiche comunitarie, richiamata la portata
innovativa di un processo che consente

per la prima volta al Parlamento di
esprimersi sugli obiettivi strategici della
Commissione europea per gli anni 2000-
2005, richiama in particolare i temi rela-
tivi alla sicurezza alimentare, alla ricerca
scientifica, al commercio internazionale
ed all’occupazione.

Accetta quindi la risoluzione Ruberti
6-00125 (Nuova formulazione), purché ri-
formulata; invita altresi i presentatori
della risoluzione Oreste Rossi n. 6-00124
a ritirarla, precisando che alcune parti di
essa possono intendersi come raccoman-
dazione al Governo.

ANTONIO RUBERTI, Presidente della
XIV Commissione, accetta la riformula-
zione della sua risoluzione n. 6-00125
(Nuova formulazione) proposta dal Go-
verno, proponendo a sua volta una ulte-
riore modifica del testo.

PRESIDENTE avverte che la risolu-
zione Ruberti n. 6-00125 ¢& stata sotto-
scritta dal deputato Calzavara; prende
quindi atto che la risoluzione Oreste Rossi
n. 6-00124 ¢ stata ritirata dai presenta-
tori.

Passa alle dichiarazioni di voto.

ALBERTO LEMBO dichiara il voto
favorevole dei deputati del gruppo di
Alleanza nazionale sulla risoluzione Ru-
berti n. 6-00125 (Ulteriore formulazione),
che recepisce alcune istanze della sua
parte politica, fra le quali l'esigenza di
sottoporre ogni cessione di sovranita ad
un rigoroso controllo del Parlamento na-
zionale.

ALESSANDRO BERGAMO, osservato
che il dibattito in corso rappresenta una
tappa importante del coinvolgimento dei
parlamenti nazionali nell’attivita legisla-
tiva comunitaria, rileva che il gruppo di
Forza Italia ritiene condivisibile I'impianto
generale della relazione della XIV Com-
missione; osserva, tra l'altro, che il prin-
cipio di sussidiarieta e il tema della
sicurezza devono diventare parte inte-
grante della politica comunitaria.
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GIOVANNI SAONARA, rilevato che la
scarsa attenzione parlamentare ai delicati
problemi connessi al processo di integra-
zione europea rischia di ricacciare la
politica italiana in un incomprensibile
« provincialismo » culturale ed istituzio-
nale, sottolinea la rilevanza del tema
relativo ai nuovi diritti umani od auspica
I'approvazione della risoluzione Ruberti
n. 6-00125 (Ulteriore formulazione).

ANNAMARIA PROCACCI, nel ringra-
ziare il ministro Toia per l'attenzione
rivolta, in particolare, ai temi connessi
alla sicurezza alimentare, dichiara il voto
favorevole dei deputati verdi sulla risolu-
zione Ruberti n. 6-00125 (Ulteriore for-
mulazione), pur rilevando che tale docu-
mento di indirizzo avrebbe potuto avere
tali temi della globalizzazione, dei brevetti
tecnologici e della clonazione degli em-
brioni umani.

GIORGIO MALENTACCH]I, pur ricono-
scendo che la relazione della XIV Com-
missione evidenzia aspetti per certi versi
innovativi, esprime un giudizio di com-
plessiva inadeguatezza, con particolare ri-
ferimento al tema della sicurezza alimen-
tare; dichiara pertanto il voto contrario
dei deputati di Rifondazione comunista
sulla risoluzione Ruberti n. 6-00125 (Ul-
teriore formulazione).

MARCO PEZZONI osserva, in partico-
lare, che senza una riforma istituzionale
che contempli I'avvio di una costituziona-
lizzazione dei trattati, una Carta dei diritti
fondamentali dei cittadini europei ed il
principio della cosiddetta cooperazione
« rafforzata », non sara possibile affron-
tare il tema strategico dell’allargamento
dell’'Unione; auspica che non si perda
I'occasione storica di costruire un nuovo
soggetto politico europeo unitario su basi
costituzionali.

AVENTINO FRAU, espressa la condi-
visione del gruppo di Forza Italia sugli
obiettivi di fondo delineati dai documenti
in esame, auspica un impegno del Go-

verno affinché si affermi un’Europa « po-
litica » e non soltanto tecnologica € mo-
netaria, in un contesto che porti a valu-
tare con la dovuta attenzione e chiarezza
i complessi problemi politici da risolvere
per realizzare tale obiettivo.

ANTONIO GUIDI, a titolo personale,
auspica che nell’ambito del processo di
unificazione europea le persone con dif-
ficolta mentali, fisiche e sensoriali possano
fornire un contributo.

La Camera approva la risoluzione Ru-
berti n. 6-00125 (Ulteriore formulazione).

GIORGIO MALENTACCHI, parlando
sull’ordine dei lavori, stigmatizza il fatto
che la deliberazione della Camera sulla
risoluzione Ruberti n. 6-00125 (Ulteriore
formulazione), che presenta aspetti di
grande rilevanza, non sia avvenuta con
votazione nominale elettronica.

Sull’ordine dei lavori.

RENZO INNOCENTI, Presidente della
XI Commissione, chiede che I’Assemblea
proceda sollecitamente all’esame del dise-
gno di legge sull’esercizio del diritto di
sciopero nei servizi pubblici essenziali.

PRESIDENTE assicura che riferira al
Presidente della Camera la richiesta for-
mulata dal deputato Innocenti.

Sospende la seduta fino alle 14.

La seduta, sospesa alle 13,10, & ripresa
alle 14.

Informativa urgente del Governo sugli
episodi di violenza avvenuti nel centro
di Roma nella notte del 7 marzo 2000.

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno, nel dare conto delle
modalita con le quali ha avuto luogo a
Roma, nella notte del 7 marzo scorso, un
corteo di circa duemila persone durante il
quale sono stati commessi atti di violenza,
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fa presente che gli incidenti devono essere
attribuiti a gruppi di estremisti che si
ispirano a posizioni anarco-insurreziona-
liste; rilevato inoltre che esponenti del-
l'area dell’autonomia e dei centri sociali
hanno preso le distanze dai manifestanti
autori delle violenze, criticandone 1'ope-
rato, rivolge un invito ai promotori della
manifestazione e ai giovani che vi hanno
partecipato pacificamente ad impegnarsi
attivamente per isolare la violenza.

Assicura infine che l'azione dell’Esecu-
tivo e delle forze di polizia & diretta ad
impedire e neutralizzare ogni violenza di
tipo eversivo.

BEPPE PISANU, parlando sull’ordine
dei lavori, ricorda di aver chiesto, nella
seduta di ieri, che il ministro dell’interno
riferisse anche sul «pestaggio » effettuato
da uomini della scorta dell’ex Presidente
della Repubblica Scalfaro nei confronti di
due operatori dell'informazione; chiede
quindi di conoscere le ragioni per le quali
linformativa resa dal sottosegretario
Brutti sia stata circoscritta agli episodi di
violenza verificatisi nel centro di Roma
nella notte del 7 marzo scorso.

PRESIDENTE precisa che il Governo
non ha reso un’informativa all’Assemblea
sulla questione richiamata dal deputato
Pisanu in quanto la stessa & oggetto di atti
di sindacato ispettivo presentati in Com-
missione, il cui svolgimento & previsto per
la giornata odierna.

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno, fa presente che il
Governo si accinge a riferire sulla que-
stione richiamata nell’ambito del question
time presso la I Commissione.

ENZO SAVARESE, espressa insoddisfa-
zione per linformativa resa dal sottose-
gretario Brutti, che non ha aggiunto alcun
elemento di novita rispetto alle notizie
desumibili dagli organi di informazione,
rileva, in particolare, I'assenza di qualsiasi
riferimento all’atteggiamento che il Go-
verno intende assumere nei confronti dei
centri sociali, divenuti covi di incitamento
alla criminalita.

FILIPPO MANCUSO, giudicata sciatta
ed insignificante I'informativa del Governo
su un fatto «eversivo, illiberale e violen-
to », evidenzia le responsabilita del dottor
De Gennaro, vicecapo della Polizia, in
merito al coordinamento della sicurezza e
dell’ordine pubblico.

VINCENZO BERARDINO ANGELONI,
espressa insoddisfazione per I'informativa,
sottolinea l'esigenza di assumere adeguate
iniziative di prevenzione nei confronti dei
centri sociali, che rappresentano la parte
peggiore della gioventu italiana; auspica
inoltre un’azione repressiva verso le realta
dedite ad attivita eversive.

AUGUSTO BATTAGLIA, pur condivi-
dendo la necessita che lo Stato non
assuma un atteggiamento indulgente nei
confronti di chi compie atti di violenza,
ritiene opportuno non criminalizzare la
realta dei centri sociali, con i quali si deve
ricercare un rapporto collaborativo;
esprime infine soddisfazione per l'infor-
mativa resa dal Governo.

GIUSEPPE GALATI, espressa solida-
rieta alle forze dell’ordine, invita ad evi-
tare strumentalizzazioni ed a potenziare
le attivita di intelligence, anche alla luce
delle presenze «anarchico-insurrezionali-
ste » confermate dall'insoddisfacente in-
formativa resa dal sottosegretario Brutti.

GIACOMO STUCCHI, rilevato che i
gravi fatti accaduti evidenziano le respon-
sabilita di chi & preposto al controllo
dell’ordine pubblico, osserva che si ¢é
riservato un trattamento di riguardo nei
confronti di determinate realtd vicine ad

alcune forze politiche della maggioranza.

LUCA VOLONTE esprime preoccupa-
zione ed avanza dubbi in ordine alle
affermazioni del sottosegretario Brutti in
merito al ruolo svolto da «infiltrati » negli
incidenti del 7 marzo scorso (Commenti
del sottosegretario Brutti — Proteste del
deputato Savarese, che il Presidente ri-
chiama all’ordine).
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NICHI VENDOLA rileva che la tema-
tica dei centri sociali rappresenta la me-
tafora di una condizione giovanile che vive
la precarieta e lo smarrimento delle pe-
riferie e non puo essere considerata sem-
plicisticamente come problema di ordine

pubblico.

GIORGIO GARDIOL invita il Governo
a valutare con la necessaria attenzione la
diversita delle posizioni riscontrabili nella
realta dei centri sociali.

VINCENZO CERULLI IRELLI, espressa
condanna per l'accaduto ed apprezza-
mento per l'operato delle forze dell’or-
dine, dichiara di non condividere una
generica condanna dei centri sociali, con
i quali & opportuno instaurare uno stretto
dialogo per evitare rischi di emargina-
zione.

PRESIDENTE sospende brevemente la
seduta.

La seduta, sospesa alle 15, & ripresa
alle 15,10.

Svolgimento di interpellanze urgenti.

LUCA VOLONTE rinunzia ad illustrare
la sua interpellanza n. 2-02277, sul ri-
parto di competenze tra Governo ed
Autorita amministrative indipendenti.

ENRICO LETTA, Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, ri-
leva, in particolare, che il testo del decreto
legislativo di attuazione della direttiva
98/30 relativa a norme comuni per il
mercato interno del gas, che ¢& stato
predisposto esclusivamente dall’Esecutivo
mediante tavoli ai quali hanno partecipato
soggetti autorizzati e rappresentanti degli
organi di Governo interessati, ¢ attual-
mente all’esame delle competenti Commis-
sioni parlamentari per il prescritto parere;
informa, altresi, di aver provveduto, con
decreto del 7 febbraio 2000, alla nomina
della propria segreteria tecnica, inseren-
dovi, tra l'altro, due componenti prove-

nienti dall’Antitrust e dall’Autorita per
I'energia e il gas, nel pieno rispetto della
normativa vigente.

LUCA VOLONTE si dichiara soddi-
sfatto delle informazioni tecniche e legi-
slative fornite, osservando tuttavia che
esse contengono una verita parziale: riba-
disce pertanto le perplessita in ordine alla
partecipazione di dipendenti delle Auto-
rita alla predisposizione del decreto legi-
slativo in oggetto, esprimendo insoddisfa-
zione per la risposta nel suo complesso.

NANDO DALLA CHIESA rinunzia ad
illustrare la sua interpellanza n. 2-02280,
sul rispetto della legalita e della dignita
umana nella gestione dei fenomeni di
immigrazione clandestina.

ALBERTO GAETANO MARITATI, Sot-
tosegretario di Stato per linterno, pre-
messo che i centri di permanenza ope-
ranti sul territorio nazionale sono stati
recentemente sottoposti a verifica da parte
di una commissione appositamente costi-
tuita, ricorda che ¢& stata disposta la
chiusura del centro di via Corelli, a
Milano, e che, nel contempo, sono state
avviate le procedure per l'individuazione e
I'assegnazione di una struttura alternativa;
fa presente, infine, che l'attivita dei centri
di permanenza sara a breve termine
disciplinata da uno specifico regolamento,
cui sara allegata la Carta dei diritti e dei
doveri.

NANDO DALLA CHIESA accoglie con
« interesse » le informazioni rese, apprez-
zando, in particolare, la decisione di
disciplinare l'attivitd dei centri di perma-
nenza; ritiene peraltro si debba evitare
che alle forze dell’'ordine sia imputabile
un duplice, contraddittorio atteggiamento
— da un lato di tolleranza e, dall’altro, di
abuso — nei confronti degli immigrati
ospitati nei centri.

VALENTINO MANZONI e COSIMO
FAGGIANO illustrano le rispettive inter-
pellanze n. 2-02270 e n. 2-02278, en-
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trambe vertenti sulla lotta al contrab-
bando e la tutela della sicurezza in
Puglia.

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno, sottolineato lo sforzo
del Governo per dotare la Guardia di
finanza di mezzi ulteriori e tecnologi-
camente pill avanzati, richiama le mi-
sure adottate per contrastare il con-
trabbando sia sul piano dell’attivitd in-
vestigativa e di vigilanza sia sul fronte
diplomatico. Ricorda infine che il Go-
verno ha assunto un’iniziativa legislativa
volta ad inasprire le sanzioni relative a
tale reato ed a consentire alle forze di
polizia di avvalersi di nuove tecniche di
investigazione.

VALENTINO MANZONI si dichiara
esterrefatto e sconcertato oltre che in-
soddisfatto di fronte alla sostanziale
ammissione di responsabilita, da parte
del Governo, in ordine alla mancata
attribuzione alla Guardia di finanza di
mezzi adeguati a combattere il contrab-
bando; sottolinea inoltre la necessita di
rivedere i meccanismi della legislazione
premiale.

COSIMO FAGGIANO, apprezzata la
sollecita capacitd di mobilitazione e di
risposta dimostrata dal Governo di fronte
ad una drammatica emergenza, rivolge un
ringraziamento alle forze dell’ordine ed
alla magistratura impegnate sul fronte
della lotta al contrabbando, per la quale
auspica un impegno diretto dell’'Unione
europea, nonché l'introduzione di oppor-
tune norme legislative, attualmente al-
I'esame della Commissione giustizia della
Camera.

GIUSEPPE SORIERO illustra la sua
interpellanza n. 2-02279, sulla lotta alla
criminalita a Soriano Calabro (Vibo Va-
lentia).

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno, rilevato che nel terri-
torio del comune di Soriano Calabro si
registra da alcuni anni una recrudescenza

dell’attivitd criminale, fa presente che il
comitato provinciale per l'ordine e Ila
sicurezza pubblica ha disposto un’inten-
sificazione dei servizi di vigilanza e con-
trollo del territorio, facendo confluire
nella zona anche il nucleo anticrimine.
Sottolinea, inoltre, che i problemi che
affliggono Soriano hanno formato speci-
fico oggetto di una riunione convocata dal
prefetto al fine di individuare misure
idonee a rafforzare le condizioni di sicu-
rezza in particolare per coloro che svol-
gono attivita economiche.

GIUSEPPE SORIERO si dichiara sod-
disfatto, esprimendo apprezzamento, in
particolare, per le specifiche misure volte
a realizzare un coordinamento piu effi-
cace delle forze dell’ordine, nonché per
I'impiego del nucleo anticrimine ed il
potenziamento delle locali strutture dei
carabinieri.

CARMELO CARRARA illustra la sua
interpellanza  n. 2-02284, sull’attivita
svolta dall’Istituto mediterraneo per i tra-

pianti e le terapie ad alta specializzazione
(ISMETT) di Palermo.

ANTONINO MANGIACAVALLO, Sotto-
segretario di Stato per la sanitd, fa pre-
sente che il competente nucleo di valuta-
zione costituito nell’ambito della Confe-
renza Stato-regioni ha ritenuto che l'atti-
vita svolta dall'ISMETT sia in linea con gli
obiettivi sperimentali previsti nel proto-
collo di intesa e che i risultati finora
conseguiti possano essere considerati al-
tamente positivi, compatibilmente con le
difficolta incontrate; conferma infine I'im-
pegno del Governo a favorire il buon esito
della sperimentazione.

CARMELO CARRARA si dichiara to-
talmente insoddisfatto per la risposta
mortificante e, per certi versi, aberrante,
che ha contrapposto un imbarazzato « sla-
lom» ad una legittima e disinteressata
esigenza di verita: risultano, infatti, evi-
denti le anomalie e gli aspetti di illegit-
timita che contraddistinguono I’attivita
dellISMETT.



Atti Parlamentari —

XII  —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — SOMMARIO — SEDUTA DEL 9 MaArRzo 2000 — N. 690

ANTONINO LO PRESTI illustra la sua
interpellanza n. 2-02281, sullo sciogli-
mento del consiglio comunale di Ficarazzi
(Palermo).

SEVERINO LAVAGNINI, Sottosegreta-
rio di Stato per linterno, premesso che i
provvedimenti di scioglimento dei consigli
comunali rappresentano l'atto finale di
una procedura complessa e sono ispirati
alla massima trasparenza, fa presente che
i presupposti per il decreto oggetto del-
linterpellanza sono stati correttamente
desunti dalla relazione della commissione
prefettizia di accesso e si riferiscono ad
una serie di circostanze che hanno reso
plausibile lipotesi della soggezione del-
I'amministrazione comunale alla crimina-
lita organizzata.

ANTONINO LO PRESTI si dichiara
indignato per una «vergognosa » risposta
confezionata in puro stile « burocratese »
che afferma autentiche falsita; preannun-
zia future iniziative in sede politica e
giudiziaria e chiede che la Presidenza gli
consenta di consegnare una documenta-
zione relativa alla vicenda richiamata
nella sua interpellanza.

PRESIDENTE consente che il deputato
Lo Presti consegni la documentazione
richiamata, che sara depositata presso gli
uffici della Segreteria generale.

ROBERTO MANZIONE illustra la sua
interpellanza n. 2-02203, sulle iniziative
per garantire l'attivita dell'Istituto di me-
dicina legale Gradenico dell’Aeronautica
militare.

GIOVANNI RIVERA, Sottosegretario di
Stato per la difesa, rileva che i provvedi-
menti di riordino delle Forze armate, che
configurano uno strumento militare quan-
titativamente ridotto rispetto all’attuale,
sono finalizzati a conseguire livelli piu
elevati di prontezza operativa e professio-
nalita nonché un piu efficace impiego
delle risorse ed investono anche il settore
sanitario.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
CARLO GIOVANARDI

GIOVANNI RIVERA, Sottosegretario di
Stato per la difesa, fa quindi presente che,
sulla base di molteplici parametri di
valutazione, il mantenimento dell'Istituto
Gradenico & stato ritenuto non conve-
niente: nell’emanando decreto legislativo
relativo alla ulteriore fase di riorganizza-
zione strutturale delle Forze armate ne ¢é
stata pertanto ipotizzata la soppressione
entro il corrente anno.

ROBERTO MANZIONE, nel dichiararsi
insoddisfatto di una risposta che definisce
«anonima » e « grigia », contesta le affer-
mazioni del sottosegretario in merito alla
supposta antieconomicita dell’istituto; ri-
badisce quindi l'esigenza di assicurare la
sopravvivenza di una struttura che costi-
tuisce un patrimonio per tutto il Mezzo-
giorno.

DOMENICO ROMANO CARRATELLI
illustra la sua interpellanza n. 2-02288,
sulla costruzione di una centrale elettrica
ad Acquaro (Vibo Valentia).

NICOLA FUSILLO, Sottosegretario di
Stato per l'ambiente, premesso che non
risulta che il comune di Acquaro presenti
« livelli di attenzione » per rischi idrogeo-
logici né sia stato interessato da ordinanze
di protezione civile, rileva che l'opera in
oggetto, ove ne ricorrano i presupposti,
dovra essere soggetta alla procedura di
valutazione di impatto ambientale; assi-
cura inoltre che il ministro dell’ambiente
effettuera una specifica verifica al fine di
accertare se la regione Calabria abbia
proceduto secondo quanto richiesto dalla
normativa vigente.

DOMENICO ROMANO CARRATELLI
esprime profonda insoddisfazione per la
risposta, che definisce burocratica, pate-
tica e provocatoria: lo confermano le
calamita naturali che hanno interessato il
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comune di Acquaro, al di la delle rassi-
curanti informazioni fornite dal rappre-
sentante del Governo.

DOMENICO IZZO illustra la sua inter-
pellanza n. 2-02263, sull'incremento degli
organici della sezione distaccata del tri-
bunale di Matera a Pisticci.

FRANCO CORLEONE, Sottosegretario
di Stato per la giustizia, premesso che non
esiste alcuna iniziativa volta a depoten-
ziare o marginalizzare la sezione distac-
cata di Pisticci, fa presente che eventuali
incrementi di organico sono subordinati
all’esito del monitoraggio in corso circa la
congruita della distribuzione delle risorse
umane. Rileva tuttavia che i dati dispo-
nibili, relativi al solo settore penale, evi-
denziano l'inadeguatezza degli organici
della sezione distaccata di Pisticci.

DOMENICO IZZO, nel dichiararsi sod-
disfatto della risposta, invita il Governo a
verificare la congruita del numero dei
magistrati e del personale amministrativo
assegnato al circondario di Matera, con
particolare riferimento alla sezione distac-
cata di Pisticci.

GIUSEPPE MOLINARI rinunzia ad il-
lustrare la sua interpellanza n. 2-02287,
sulla posizione del Governo in merito ai
lavoratori socialmente utili impegnati nei
progetti autofinanziati.

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale, richiamati preliminarmente gli
obiettivi del decreto legislativo 28 febbraio
2000, ritiene ingiustificate le preoccupa-
zioni espresse nell’atto di sindacato ispet-
tivo, chiarendo, in particolare, le modalita
che consentono la prosecuzione, fino alla
naturale scadenza e con risorse proprie,
dei progetti di lavori socialmente utili,

autoritzzati ai sensi dell’articolo 11 del
decreto legislativo n. 468 del 1997, suc-
cessivamente abrogato.

GIUSEPPE MOLINARI si dichiara sod-
disfatto di una risposta che fornisce ele-
menti di certezza ai lavoratori interessati;
auspica, tuttavia, che il Governo e le
regioni, nell’ambito della rispettiva auto-
nomia legislativa, individuino ulteriori mi-
sure volte a sanare situazioni di palese
ingiustizia.

PRESIDENTE avverte che, per accordi
intercorsi tra i presentatori ed il Governo,
lo svolgimento delle interpellanze Ale-
manno n. 2-02289, Giancarlo Giorgetti
n. 2-02290 e Stucchi n. 2-02291 é rinviato
ad altra seduta.

Trasmissione dal Senato di un disegno di
legge di conversione e sua assegnazione
a Commissione in sede referente.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Senato ha trasmesso alla Pre-
sidenza il disegno di legge n. 6848, di
conversione del decreto-legge n. 8 del
2000.

Il disegno di legge & assegnato alla XIII
Commissione ed al Comitato per la legi-
slazione, per il parere di cui all’articolo
96-bis, comma 1, del regolamento.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Venerdi 10 marzo 2000, alle 9,30.
(Vedi resoconto stenografico pag. 103).

La seduta termina alle 18,55.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LORENZO ACQUARONE

La seduta comincia alle 9,05.

GIUSEPPINA SERVODIO, Segretario,
legge il processo verbale della seduta di
ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Brancati, Danese, Danieli, Di
Capua, Morgando e Rebuffa sono in mis-
sione a decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono cinquantadue, come ri-
sulta dall’elenco depositato presso la Pre-
sidenza e che sara pubblicato nell’allegato
A al resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Trasferimento in sede legislativa
del disegno di legge n. 5867.

PRESIDENTE. Ricordo di aver comu-
nicato, nella seduta di ieri, che la III
Commissione permanente (Affari esteri),
ha deliberato di chiedere il trasferimento
in sede legislativa, ai sensi del comma 6
dell’articolo 92 del regolamento, del se-
guente disegno di legge ad essa attual-
mente assegnato in sede referente:

S. 3848 — « Disposizioni per l'organiz-
zazione ed il finanziamento della prima

Conferenza degli italiani nel mondo » (ap-
provato dalla II1 Commissione permanente
del Senato) (5867) (La Commissione ha
elaborato un nuovo testo).

Nessuno chiedendo di parlare,
siamo ai voti.

Pongo in votazione la proposta di
trasferimento in sede legislativa del dise-
gno di legge n. 5867.

pas-

(E approvata).

Discussione di un documento in materia
di insindacabilita ai sensi dell’articolo
68, primo comma, della Costituzione
(ore 9,08).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del seguente documento:

Relazione della Giunta per le autoriz-
zazioni a procedere sull’applicabilita del-
I'articolo 68, primo comma, della Costi-
tuzione nell’ambito di un procedimento
penale nei confronti del deputato Pisanu,
pendente davanti alla procura della Re-
pubblica presso il tribunale di Roma per
concorso — ai sensi dell’articolo 110 del
codice penale — nel reato di cui agli
articoli 595, terzo comma dello stesso
codice e 13 della legge 8 febbraio 1948,
n. 47 (diffamazione col mezzo della
stampa, aggravata) (Doc. IV-quater,
n. 117).

Ricordo che per I'esame del documento
¢ assegnato a ciascun gruppo un tempo di
5 minuti (10 minuti per il gruppo di
appartenenza del deputato Pisanu). A
questo tempo si aggiungono 5 minuti per
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il relatore, 5 minuti per richiami al
regolamento e 10 minuti per interventi a
titolo personale.

La Giunta propone di dichiarare che i
fatti per i quali & in corso il procedimento
concernono opinioni espresse dal deputato
Pisanu nell’esercizio delle sue funzioni, ai
sensi del primo comma dell’articolo 68
della Costituzione.

(Discussione — Doc. IV-quater, n. 117)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sul Doc. IV-quater, n. 117.

Ha facolta di parlare, in sostituzione
del relatore, onorevole Cola, 'onorevole
Saponara.

MICHELE SAPONARA, Relatore f.f. La
Giunta riferisce su una richiesta di deli-
berazione in materia di insindacabilita
avanzata dal deputato Giuseppe Pisanu
con riferimento ad un procedimento pe-
nale pendente nei suoi confronti presso la
procura della Repubblica presso il tribu-
nale di Roma.

I fatti che sono contestati al collega
vengono ricondotti all’ipotesi di reato di
cui agli articoli 110 e 595, comma 3, del
codice penale e 13 della legge n. 47 del
1948 (diffamazione col mezzo della stam-
pa), asseritamente commesso in concorso
con la giornalista Giuliana Palieri.

L’imputazione si riferisce al contenuto
di una nota ANSA del 10 marzo 1999,
pubblicata all'indomani dell’arrivo alla
Camera della richiesta di autorizzazione
all’arresto nei confronti dell’onorevole
Dell’Utri.

Vale la pena di riportarla integral-
mente: « Dell'Utri: Pisanu, Azione giudi-
ziaria a orologeria politica — Roma, 10
marzo — collegamento tra Dell'Utri e
scelte per il Quirinale? “L’unica cosa
chiara che c¢’¢ — ha risposto Giuseppe
Pisanu — & che siamo di fronte ad una
iniziativa giudiziaria a orologeria politica
caduta puntualmente in vista di grandi
scadenze elettorali”.

Il presidente dei deputati di Forza
Italia, parlando con i giornalisti a Mon-

tecitorio, ha quindi replicato a Veltroni
che ha definito ‘inaudite’ le reazioni del
Polo nei confronti di Caselli. “Inaudite —
ha detto Pisanu — sono le reazioni del-
I'onorevole Veltroni, con buona pace sua e
della signora Paciotti ...” ».

Da tali dichiarazioni si sono ritenuti
diffamati l’allora procuratore della Re-
pubblica presso il tribunale di Palermo,
dottor Gian Carlo Caselli, e i suoi sostituti
dottori Guido Lo Forte, Domenico Gozzo,
Antonio Ingroia, Mauro Terranova, Lia
Sava ed Umberto De Giglio (tutti a suo
tempo firmatari della richiesta di autoriz-
zazione all’arresto inviata alla Camera).

La Giunta ha esaminato la questione
nella seduta del primo marzo 2000.

Il collegio — analogamente a quanto
stabilito con riferimento ad un procedi-
mento penale pendente per fatti assai
simili nei confronti dei deputati Fini e
Follini — ha rilevato all’'unanimita che le
dichiarazioni attribuite al collega ap-
paiono in strettissima correlazione con le
funzioni parlamentari proprie del mede-
simo. Esse sono state rilasciate infatti
all'indomani dell’arrivo alla Camera della
richiesta di autorizzazione all’arresto nei
confronti dell’onorevole Dell’Utri e a com-
mento dei contenuti di questa. E appena
il caso di notare che sulle domande di
autorizzazione all’arresto ciascun depu-
tato & chiamato ad esprimere la propria
valutazione e il proprio voto. Proprio in
relazione a tale potere-dovere appare del
tutto legittimo maturare un convincimento
e esprimerlo dinanzi alla stampa.

Tale opinione appare peraltro piena-
mente coerente con le recenti sentenze
della Corte costituzionale che hanno af-
fermato, perché sia possibile ravvisare un
nesso funzionale tra le affermazioni rese
extra moenia e l'attivita parlamentare, una
piena «identificabilita » tra le prime e la
seconda.

Per questi motivi la Giunta, all'unani-
mita, ha deliberato di riferire all’Assem-
blea nel senso che i fatti per i quali & in
corso il procedimento concernono opi-
nioni espresse da un membro del Parla-
mento nell’esercizio delle sue funzioni.
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PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a
parlare e pertanto dichiaro chiusa Ila
discussione.

(Votazione - Doc. IV-quater n. 117)

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Pongo in votazione la proposta della
Giunta di dichiarare che i fatti per i quali
¢ in corso il procedimento di cui al Doc.
IV-quater n. 117, concernono opinioni
espresse dal deputato Pisanu nell’esercizio
delle sue funzioni, ai sensi del primo
comma dell’articolo 68 della Costituzione.

(E approvata).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Conversione in legge del decreto-
legge 14 febbraio 2000, n. 18, recante
disposizioni urgenti per assicurare le
prestazioni sanitarie della Srl « Case di
cura riunite » di Bari (6761) (ore 9,14).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Conversione in legge del decreto-
legge 14 febbraio 2000, n. 18, recante
disposizioni urgenti per assicurare le pre-
stazioni sanitarie della Srl « Case di cura
riunite » di Bari.

Ricordo che nella seduta di ieri e
mancato il numero legale nella votazione
dell’emendamento Cé 1.5, il primo di una
serie di emendamenti a scalare, sino a Cé
1.9, dei quali, come gia detto ieri, porro in
votazione soltanto il primo e l'ultimo.

(Ripresa esame degli articoli — A.C. 6761)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Cé 1.5 (per gli articoli e
gli emendamenti vedi lallegato A al reso-
conto della seduta del 7 marzo 2000 — A.C.
6761 sezione 1 e 2).

Avverto che il gruppo di Forza Italia
ha chiesto la votazione nominale.

Preavviso di votazioni elettroniche.

PRESIDENTE. Decorrono pertanto da
questo momento i termini di preavviso di
cinque e venti minuti previsti dall’articolo
49, comma 5, del regolamento.

Per consentirne il decorso, sospendo la
seduta.

La seduta, sospesa alle 9,15, & ripresa
alle 9,40.

Si riprende la discussione del disegno
di legge di conversione n. 6761.

(Ripresa esame degli articoli — A.C. 6761)

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Cé 1.5, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti woeeeeeeeeeeeeeenennne, 272
Votanti .....eeeeeeeeeveeeennnn. 270
ASTENULT v, 2
Maggioranza ..................... 136
Hanno votato si ...... 26
Hanno votato no ... 244

Sono in missione 50 deputati).

ALBERTO SIMEONE. Signor Presi-
dente, desidero segnalare che il mio di-
spositivo elettronico di voto non ha fun-
zionato.

PRESIDENTE. Ne prendo atto, onore-
vole Simeone.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Ce 1.9.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Molgora. Ne ha facolta.
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DANIELE MOLGORA. Signor Presi-
dente, I'emendamento in esame prevede
una modifica dei termini: si tratta di una
questione che riguarda l'intero provvedi-
mento. Avrd modo di tornare su tale
questione, infatti, anche per quanto ri-
guarda il successivo emendamento. D’al-
tronde, il provvedimento in esame, recante
disposizioni urgenti per assicurare presta-
zioni sanitarie, in realti, comporta sol-
tanto una proroga di termini, che — come
ho gia osservato — riguarda la procedura
di amministrazione straordinaria: ¢ qui lo
scandalo della materia su cui stiamo
discutendo ! Gia ieri abbiamo avuto modo
di intervenire in merito, perché non &
possibile pensare che, dopo cinque anni,
occorrano ulteriori tre mesi per giungere
alla conclusione di questa «telenovela ».
Noi chiediamo quali siano le garanzie che
in questi tre mesi venga concluso l'iter, in
quanto se in cinque anni non si € arrivati
ad una conclusione, alla cessione — «ci
sono voluti quattro anni per decidere cosa
fare — non si pud pensare che in tre mesi
la situazione venga risolta. Delle due
I'una: o i tre mesi non bastano, quindi il
Parlamento dovra concedere ulteriori pro-
roghe e ci troveremo di fronte ad una
farsa, oppure, se si dovesse arrivare a una
conclusione cosi rapidamente, evidente-
mente si sara trattato di un disegno
preordinato. Esso & andato avanti per
anni, perché conveniva a qualcuno, poi,
improvvisamente, la convenienza & cam-
biata e si € arrivati all'ipotesi di cessione
dei beni aziendali. Tra l'altro, occorre
ricordare che queste case di cura hanno
un volume di affari che supera i 300
miliardi annui; quindi, per quale motivo
nessun privato, nessun gruppo & stato mai
interessato all’acquisto delle stesse? Evi-
dentemente determinate provviste veni-
vano assicurate regolarmente dalla re-
gione attraverso le convenzioni sanitarie:
per quale motivo per cinque anni tutto cio
¢ stato oggetto del totale disinteresse degli
imprenditori privati ?

E una domanda alla quale & necessario
fornire una risposta perché, ripeto, dopo
cinque anni di totale disinteresse, all’im-

provviso, negli ultimi quattro mesi, ven-
gono avanzate due proposte, guarda caso,
a trattativa privata.

Non siamo lontani dal credere che, in
realta, tutto cio sia stato preordinato per
cercare di cedere il gruppo aziendale a
determinati soggetti ben individuati. Vor-
remmo anche sapere — & una domanda
che ho gia fatto ieri — chi siano i soggetti
economici attuali della Srl in oggetto per
capire quali siano i collegamenti con gli
eventuali acquirenti.

La posizione dei commissari straordi-
nari, inoltre, risulta anomala, anche
perché questi ultimi avrebbero dovuto
presentare un programma sulla loro atti-
vita ad ogni proroga e tutti i programmi
sono stati presentati la prima volta, la
seconda volta, la terza volta e il Ministero
dell’industria 1i ha letti senza controllare,
pero, che poi venissero realizzati.

Continuiamo a porre queste domande
e continuiamo a non ricevere alcuna
risposta.

GIANFRANCO MORGANDO, Sottose-
gretario di Stato per lindustria, il com-
mercio e lartigianato. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIANFRANCO MORGANDO, Sottose-
gretario di Stato per lindustria, il com-
mercio e lartigianato. Signor Presidente,
se il collega Molgora avesse partecipato
alla discussione in Commissione e a quella
sulle linee generali del provvedimento,

avrebbe ascoltato le risposte alle sue
domande.
Non voglio ripetere lunghi ragiona-

menti e articolate informazioni, che sono
stati dati anche con l'aggiunta di una
corposa documentazione scritta sul tema,
ma desidero ricordare soltanto due
aspetti. Innanzitutto, la durata molto
lunga — lo riconosco — della procedura ¢
stata determinata dall’estrema complessita
della riorganizzazione del complesso, evi-
denziata anche nella documentazione tra-
smessa, e dalle operazioni di riorganizza-
zione effettuate sul personale. Il risultato
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¢ che oggi ci troviamo con una dota-
zione di servizio di circa 980 persone,
essendo partiti da un numero tre volte
superiore.

DANIELE MOLGORA. Gli altri sono in

cassa integrazione; li paghiamo comun-
que !

GIANFRANCO MORGANDO, Sottose-
gretario di Stato per lindustria, il com-

mercio e lartigianato. E solo un esempio
di un complesso processo di riorganizza-
zione.

Il secondo aspetto riguarda il fatto che
¢ stato effettuato un regolare bando per la
vendita, pubblicato sui giornali italiani nei
giorni scorsi, con una precisa scadenza (la
fine del mese di marzo); quindi, per la
vendita del complesso, non si procede a
trattativa privata, ma con regolare bando
indetto, appunto, dai commissari straor-
dinari.

ALESSANDRO CE. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALESSANDRO CE. Signor Presidente,
visto che il sottosegretario & intervenuto,
mi permetto anch’io di fare qualche con-
siderazione. Signor sottosegretario, il
bando ¢ terminato in maniera inconclu-
dente, l'asta pubblica non ha avuto un
esito positivo e, quindi, nella situazione
attuale sara necessario procedere con la
trattativa privata.

GIANFRANCO MORGANDO, Sottose-
gretario di Stato per lindustria, il com-
mercio e lartigianato. No, legga la docu-
mentazione, onorevole Cé!

ALESSANDRO CE. E inutile che dica
di no: lei ci ha fornito una documenta-
zione dalla quale si evince quello che sto
dicendo in questo momento.

Quando lei contesta al collega Molgora
il fatto di non aver letto bene la docu-
mentazione, credo dica qualcosa che non
corrisponde al vero. Inoltre, lei stesso con

me ha ammesso che il commissariamento
straordinario € durato troppo e cio & vero.

Confermo tutte le ipotesi avanzate dal
collega, che ci fanno desumere che questa
vicenda sia stata gestita in maniera ver-
gognosa, perché non ¢ possibile che, dopo
cinque anni di commissariamento straor-
dinario, ci si venga a dire — e le cifre
contenute nella relazione lo confermano —
che la situazione non & sanabile, perché
gli 800 miliardi di debito accumulati dalle
Case di cura riunite di Bari non avrebbero
consentito a nessun commissario straor-
dinario, anche di capacitd eccezionali, di
porre rimedio ad una situazione di questo
genere. Forse ci si sarebbe potuti accor-
gere un po’ prima di quanto in realta
fosse disastrosa la situazione, assumendo
determinazioni diverse rispetto a quelle
che oggi vengono prese.

Il ministro Bindi, per quanto riguarda
la sanita, e il ministro dell'industria, per
quanto riguarda il settore di sua compe-
tenza — ma mi riferisco in particolare al
ministro Bindi —, ci continuano a ripetere
che ¢& giusto che in certi casi lo Stato
adempia al suo dovere di intervento so-
stitutivo nei confronti di realta che sono
assolutamente illegittime, perché ¢ chiaro
che ¢ illegittimo, ad esempio, l'atteggia-
mento che in questi ultimi anni ha tenuto
la regione Puglia nei confronti di questa
struttura ospedaliera.

E sicuramente illegittimo — cio &
testimoniato anche da dati e vicende
giudiziarie — latteggiamento tenuto da
chi ha amministrato le Case di cura
riunite. Le strutture che venivano ac-
creditate dalla regione Puglia erano as-
solutamente fatiscenti. Come mai, a
fronte di tutti questi dati evidenti, piu
volte sottolineati, il Governo non ¢& mai
intervenuto con provvedimenti drastici,
anche di carattere sostitutivo, che sa-
nassero realmente la situazione e non
delegando per l’ennesima volta a com-
missari  straordinari, che sin dalla
prima relazione hanno fatto capire
chiaramente che questa situazione non
era sanabile in alcun modo?
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Oggi abbiamo la conferma che, tutto
sommato — a tale proposito ha piena-
mente ragione il collega Molgora -,
questa azione €& volta a far trarre van-
taggi di tipo economico ad alcuni spe-
culatori, che sono legati a doppio filo
alllamministrazione che ha gestito sin
dall'inizio la vicenda. Non vi & altra
spiegazione di questo allungamento con-
tinuo dei tempi e del fatto che si
chieda addirittura una dilazione che va
oltre le elezioni regionali.

Anche a tale proposito il Governo ci
dovrebbe dare un’ulteriore risposta. In
Commissione ci ha dato una risposta non
soddisfacente, perché ha detto che Ila
trattativa privata non potra essere con-
clusa entro i due mesi disponibili per tale
procedura e si dovra, quindi, arrivare
necessariamente ad un momento succes-
sivo alle elezioni regionali. Cosa deve
succedere alle elezioni regionali? Si deve
verificare un cambio della guardia alla
regione Puglia, che in qualche modo possa
influenzare anche l'assegnazione di questa
gara a trattativa privata ? E una domanda
che pongo. Spero non sia cosi, perché in
tal caso non avremmo solo toccato il
fondo, ma saremmo andati ancora pil
sotto.

I cittadini della regione Puglia non
vogliono sapere se la responsabilita sia
della regione o dello Stato inadempiente
che non attiva i poteri sostitutivi, ma
vorrebbero avere servizi adeguati. La cli-
nica « Case di cura riunite » di Bari, da
quando é nata, non ha mai dato servizi
adeguati ma si & sempre trattato di un
« baraccone » clientelare. Sono questi al-
cuni dei grandi quesiti che pongo al
Governo. Si potra pur discutere, ma il
Governo non ci venga a dire che la
situazione ¢ lineare e trasparente, perché
non possiamo accettarlo (Applausi dei de-
putati del gruppo della Lega nord Padania).

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Cé 1.9, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti eeceeeeeneenne. 289
Votanti ....ceeeeeeeeeeecvenaenn, 286
ASTENULL  eoveeeeveeeeeecreeeeeeens 3
Maggioranza .................... 144
Hanno votato si ... 26
Hanno votato no ... 260

Sono in missione 50 deputati).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Ce¢ Tit. 1.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto 'onorevole Molgora. Ne ha facolta.

DANIELE MOLGORA. Signor Presi-
dente, prima di intervenire sull’emenda-
mento specifico, vorrei precisare che mi
sorprende la disinvoltura con cui ¢ interve-
nuto poco fa il sottosegretario, ammettendo
che si tratta di tempi lunghi. Ci sono voluti
cinque anni per intervenire su una situa-
zione i cui debiti, nel frattempo, sono
raddoppiati da circa 400 a oltre 800 miliar-
di! Mi sembra che il sottosegretario abbia
fatto un’affermazione, senza soppesare le
conseguenze di questi ritardi; una tale
affermazione da parte di un rappresentante
del Governo ¢ particolarmente grave.

In secondo luogo, si & affermato che si
¢ dovuto riorganizzare il personale dipen-
dente, per cui i lavoratori sono stati
ridotti a poco piu di 900 unita. Cio ha due
significati. Innanzi tutto, gli altri dipen-
denti sono stati posti in cassa integrazione
straordinaria e, pertanto, risultano ancora
a carico delllamministrazione pubblica
senza fornire alcuna controprestazione;
essi, dunque, gravano ancora sulle finanze
pubbliche il che, in un certo senso, ¢
ovvio, in quanto si tratta di ammortizza-
tori sociali. Tuttavia, bisogna tener conto
che I'amministrazione pubblica, in alcuni
enti, ha posti vacanti. Ci si chiede, dun-
que, per quale motivo questo personale
non sia stato utilizzato in altre posizioni.
In secondo luogo, se la struttura funziona
attualmente con poco piu di 900 dipen-
denti, per quale motivo si era ben sopra
le 3 mila unita ? Per quale motivo vi erano
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oltre 2 mila dipendenti in piu, soprattutto
nel settore amministrativo dove, nell’am-
bito degli ospedali e delle strutture sani-
tarie, essi non debbono essere in numero
elevato? Si stende, dunque, un velo pie-
toso e vi & un silenzio totale su quelle
scelte e sulle responsabilita che evidente-
mente ci sono e che nessuno vuole per-
seguire. E questa la realta di fatto sulla
quale dovremmo intervenire. Su queste
cose dovremmo pronunciarci e denunciare
quanto & avvenuto in quella casa di cura.
Si tratta di questioni particolarmente
gravi e scottanti, sulle quali continuiamo a
non avere risposta; riceviamo risposte
assolutamente scontate senza pensare che
si ha a che fare con fondi pubblici e a
prestazioni corrispondenti a bisogni pri-
mari quali quelli della sanita.

Per quanto riguarda il contenuto spe-
cifico dell’emendamento in esame, si fa
passare il decreto-legge per un intervento
necessario ad assicurare le prestazioni
sanitarie della Srl « Case di cura riunite »
di Bari. In realta, si tratta solo di una
proroga dei termini dell’amministrazione
straordinaria che — voglio ricordarlo — ¢é
similare alle procedure concorsuali. Sap-
piamo bene, pero, che, anche nel caso in
cui l'amministrazione straordinaria do-
vesse concludersi negativamente, verrebbe
dichiarato il fallimento della societa ed il
giudice potrebbe concedere, comunque,
I'esercizio dell’attivitad in via provvisoria.
In realta, dunque, l'attivitA non cesse-
rebbe, ma potrebbe benissimo continuare.
Il decreto-legge in esame consente, dun-
que, semplicemente la prosecuzione di un
iter che era gia iniziato cinque anni fa.
Non c’entra niente con la necessita di
continuare ad assicurare le prestazioni
sanitarie, tant’¢ vero che il decreto-legge ¢
firmato dal ministro dell'industria, sia
pure in collaborazione, certo, con il mi-
nistro della sanita, visto l’argomento.
Quindi, non stiamo qui a giocare sui
termini, tirando in ballo la questione della
salvaguardia dei posti di lavoro e delle
prestazioni sanitarie: qui si cerca di
creare un polverone e di far passare una
cosa per un’altra per tentare di nascon-
dere ritardi della pubblica amministra-

zione e dei commissari che sono partico-
larmente gravi. Questa & la realta dei fatti,
¢ inutile che ci veniate ad esporre tutta
una serie di motivi che starebbero dietro
a determinate scelte!

I ritardi accumulati non hanno fatto
altro che aggravare i buchi nel bilancio, a
peggiorare la qualita dei servizi e la
situazione sanitaria della regione Puglia,
questo & il vero problema. Non ci si pud
venire a dire, quindi, « ammettiamo che vi
sono stati dei ritardi »: quali sono stati gli
interventi volti a ridurre questi ritardi?
Ce lo dica il sottosegretario: qual & stato
I'intervento compiuto presso i commissari
straordinari per cercare di ridurre questi
ritardi, quando il Ministero aveva ben
visto ed approvato i programmi presentati
dai commissari stessi? E inutile, allora,
mettere in piedi le procedure previste da
una legge che dovrebbe essere di garan-
zia ! Vengono anche concesse proroghe di
tre mesi per la presentazione dei pro-
grammi, dopo di che questi vengono con-
siderati esclusivamente come pezzi di
carta, come meri elementi burocratici da
dover presentare al Ministero perché cosi
stabilisce la legge, pero nessuno li guarda
e li attua. E ora di finirla con questo
sistema esclusivamente burocratico, fatto
di carte, che non garantisce assolutamente
nessuno !

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Cé Tit. 1, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeeeveeeeeeenneenne, 275
Votanti ..eeeeeeeeeeeeeneneenn, 272
ASTENULT  eoveeeeeeeeeeereeeeeenn, 3
Maggioranza ..................... 137
Hanno votato si ...... 22
Hanno votato no ... 250

Sono in missione 50 deputati).
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(Esame degli ordini del giorno —
A.C. 6761)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli ordini del giorno presentati (vedi l'al-
legato A — A.C. 6761 sezione 1).

Qual ¢ il parere del Governo sugli
ordini del giorno presentati ?

GIANFRANCO MORGANDO, Sottose-
gretario di Stato per lindustria, il com-
mercio e l'artigianato. Signor Presidente, il
Governo €& disponibile ad accogliere l'or-
dine del giorno Polizzi n. 9/6761/1, ma
chiede ai presentatori di apportarvi alcune
modifiche. Nella parte motiva, al secondo
capoverso, la parola « fondamentale » do-
vrebbe essere sostituita con «grande »;
nella parte dispositiva, dopo le parole
« farsi carico della situazione », dovreb-
bero essere inserite le seguenti: « d’intesa
con la regione e gli enti locali». Infine,
alla terzultima riga dell’ordine del giorno
dovrebbero essere soppresse le parole «e
alle complessive prospettive occupaziona-
li». Con queste modifiche, ripeto, il Go-
verno ¢ disposto ad accogliere 1'ordine del
giorno.

PRESIDENTE. I presentatori dell’or-
dine del giorno Polizzi n. 9/6761/1 sono
disposti ad apportarvi le modifiche pro-
poste dal Governo ?

ROSARIO POLIZZI. Si, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Sta bene.
Prego, signor sottosegretario.

GIANFRANCO MORGANDO, Sottose-
gretario di Stato per lindustria, il commer-
cio e lartigianato. Per quanto riguarda
l'ordine del giorno Divella n. 9/6761/2, il
Governo ¢ disponibile ad accoglierlo, ma
proponendo anche qui un’integrazione,
volta ad inserire nella parte dispositiva,
dopo le parole « a garantire », I'espressione
« nell’ambito della normativa vigente ».

PRESIDENTE. I
d’accordo ?

presentatori sono

GIOVANNI DIVELLA. Accettiamo tale
proposta, Presidente.

PRESIDENTE. Sta bene.
Prego, signor sottosegretario.

GIANFRANCO MORGANDO, Sottose-
gretario di Stato per lindustria, il com-
mercio e lartigianato. Il Governo, infine,

accoglie l'ordine del giorno Maura Cos-
sutta n. 9/6761/3.

PRESIDENTE. Prendo atto che i pre-
sentatori degli ordini del giorno non
insistono per la loro votazione.

E cosi esaurita la trattazione degli
ordini del giorno presentati.

(Dichiarazioni di voto finale — A.C. 6761)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul complesso del provvedi-
mento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Polizzi. Ne ha facolta.

ROSARIO POLIZZI. Signor Presidente,
la societa « Case di cura riunite » con sede
in Bari ¢ stata posta in amministrazione
straordinaria il 15 febbraio 1995 e l'eser-
cizio provvisorio & scaduto il 14 febbraio
2000. Con atto di decretazione d’urgenza,
in attesa di conversione in legge, la
suddetta procedura concorsuale ¢ stata
eccezionalmente prorogata per tre mesi
(scadenza 14 maggio 2000) al solo fine di
consentire ai commissari straordinari di
concludere non meglio note trattative per
la vendita dei cespiti aziendali. La proce-
dura — é stato evidenziato nel corso della
discussione — ha accusato un gravissimo
ritardo. Non sono infatti bastati cinque
anni per la sua conclusione: ci auguriamo,
naturalmente, che basteranno i tre mesi
successivi.

Signor Presidente, quello che una volta,
nonostante numerose distorsioni, era un
colosso imprenditoriale con migliaia di
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miliardi di fatturato e con circa 4 mila
dipendenti — quanti ministri, quanti sot-
tosegretari, quanti segretari di partito
abbiamo visto percorrere le corsie delle
Case di cure riunite in quel periodo! —
oggi & diventato poco piu di una clinica
privata con 950 dipendenti, sfiancato da
una concorrenza sempre pill agguerrita,
del tutto privo di un piano industriale
serio e competitivo e incapace di fornire
un servizio adeguato alla popolazione.
Non devo certamente ricordare che nella
sanita ¢ in genere l'offerta a regolare la
domanda e non la domanda l'offerta.

Lo stato di abbandono e l'assenza di
un valido progetto che ne delinei il futuro
hanno reso questa azienda un oggetto da
saldi di fine stagione. Cido si & puntual-
mente avverato quando 1 commissari
hanno pubblicato un bando per l'offerta
d’acquisto dell’azienda. Finalmente si ¢
giunti alla formulazione delle prime of-
ferte le quali, ¢ inutile dirlo, hanno avuto
l'acre sapore della beffa (parliamo di
sanita !). Si pensi che stime ufficiali hanno
valutato il patrimonio aziendale delle Case
di cura riunite — immobili, attrezzature,
macchinari e arredi — in circa 700 mi-
liardi e che, invece, l'offerta pin alta che
i commissari sono riusciti a spuntare ¢
pari a 48 miliardi. E vero che la societa
ha un’altissima esposizione debitoria (600
miliardi), ma é& anche vero che si tratta
pur sempre di un settore di affari ad alta
potenzialita di sviluppo. Stiamo infatti
parlando di sanitd e, pertanto, di una
domanda sempre pit crescente, in modo
particolare per il tipo di patologia trattata.
E pertanto necessario impegnarsi a tro-
vare una differente soluzione che possa
consentire, da un lato, di chiudere la
fallimentare esperienza della gestione
straordinaria e, dall’altro, di avviare un
graduale recupero della competitivita
aziendale, favorendo investimenti di
nuovo capitale.

Chiediamo che il Governo solleciti la
definitiva chiusura della procedura di
amministrazione straordinaria e apra una
trattativa che porti alla predisposizione di
un concordato. La formula di tale con-
cordato consentirebbe la previsione di un

piano di graduale rientro della quasi
globalita dell’esposizione debitoria nel ri-
spetto delle posizioni creditorie privile-
giate e con un minimo ristoro anche dei
crediti.

Gli accordi con i creditori privilegiati
su un recupero a medio-lungo termine
delle spettanze consentono la previsione
di un ristoro delle pretese decisamente
maggiore di quello che potrebbe derivare
dalla prefigurata svendita commissariale.
Si tratterrebbe di far sorgere una cordata
(banche, imprese, lavoratori) che consenta
una operazione di risanamento e sviluppo.
Prima, pero, sara opportuno prefissare

con i creditori privilegiati modalita e
tempi di riscossione dei crediti.
Sara, altresi, necessario individuare

una nuova forza imprenditoriale, possibil-
mente gia operante nel settore, dotata di
un’adeguata forza economico-finanziaria,
con il compito di garantire, unitamente
alle banche creditrici, la solidita dell’in-
tera operazione di risanamento e svi-
luppo.

Un ruolo deve ritagliarselo anche la
regione Puglia: questa regione Puglia,
l'odierna regine Puglia! E noto, infatti,
che la regione & ogni anno tributaria di
altre regioni italiane per molte decine di
miliardi, per prestazioni da queste ultime
fornite a pazienti residenti in Puglia e
privi di un’adeguata assistenza sanitaria in
loco, cosi costretti ad intraprendere quei
costosi, disagevoli e tristi «viaggi della
speranza » verso il nord del paese o
talvolta all’estero.

Altro partner privilegiato, dal qual
potersi attendere molto in termini di
ricerca e perfezionamento della qualita
dell’assistenza, ¢ l'universita di Bari, la
quale del resto, gia prima dell’ammini-
strazione straordinaria, aveva avuto im-
portanti contatti con l'azienda.

Infine un ruolo di primo piano deve
essere riservato ai lavoratori (circa 3.500):
non vi & dubbio che l'attuale organico sia
sovradimensionato. E improponibile solo
pensare ad un piano di risanamento che
non tocchi i livelli occupazionali. Tuttavia,
vi sono fondati motivi per credere che il
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piano di ristrutturazione predisposto dai
commissari straordinari abbia eccessiva-
mente gravato sul fattore lavoro.

E verosimile che un qualche soggetto
subentrante possa garantire occupazione
ad almeno 1.300 dipendenti (circa 300 in
piu, probabilmente, di quelli previsti dal
piano commissariale), ai quali si potranno
aggiungere a regime, € dopo la realizza-
zione di alcuni altri importanti progetti,
altre 500 unita.

Il taglio degli organici, comunque, sara
in buona parte dovuto ad un processo di
esternalizzazione delle attivitd non stret-
tamente mediche: lavanderia, pasti, ma-
nutenzione e via dicendo. Tali attivita,
comunque necessarie, potranno essere af-
fidate, a prezzo di mercato, ad una
cooperativa costituita, per esempio, tra
lavoratori in esodo dall’azienda, con un
contratto iniziale di almeno cinque anni.

Per l'avviamento della cooperativa, i
lavoratori licenziati potranno disporre
dell’anticipazione di tutto il trattamento di
mobilitd (circa 35 milioni pro capite, a
fronte di quattro anni di mobilitd) e dei
crediti privilegiati riscossi integralmente.

Va sottolineato del resto, che ¢ gia
stato costituita un’associazione tra i lavo-
ratori, denominata Elisir, con sede a Bari,
la quale ha gia presentato un progetto per
il rilancio dell’occupazione, suscitando un
certo interesse anche in sede istituzionale.

Ai lavoratori occupati ed alle organiz-
zazioni, inoltre, potranno essere -chiesti
accordi su forme di retribuzione collegate
alla produttivita aziendale e alla qualita
del servizio, nell’ambito di un contratto
d’area ad hoc, prevedendo una composi-
zione della retribuzione pit snella e pin
ancorata ad indici di redditivita aziendale
che consentirebbero a tutti, e quindi ai
lavoratori, un avvio meno oneroso del
programma di rilancio aziendale.

Ai lavoratori in mobilita che non
avranno trovato impiego nella cooperativa,
potra essere proposta una conveniente
transazione sugli eventuali crediti oggetto
di contestazione, oltre al ristoro del TFR
e delle altre spettanze riconosciute. Di una
parte di tali ultimi crediti, d’intesa con le
organizzazioni dei lavoratori, potra essere

pattuita la conversione in azioni, con
impegno da parte dei maggiori azionisti di
acquistarle entro 5 anni dalla data di
emissione, al valore attuale o comunque
ad un valore non inferiore al credito
convertito, oltre agli interessi e alla riva-
lutazione di legge.

Infine, sempre in favore dei lavoratori
in mobilitd e principalmente per coloro
che non saranno impiegati neppure in
cooperativa, il soggetto subentrante si deve
impegnare, in caso di esigenza di perso-
nale, ad assumere, per i quattro anni
successivi al licenziamento, dalle liste de-
gli eccedentari del piano di risanamento.

Anche a tale scopo € necessario pre-
tendere dal soggetto subentrante di atte-
nersi rigorosamente, nella predisposizione
delle liste degli eccedentari, ai criteri
dettati dalla legge n. 223 del 1991, dando
luogo ad una lunga graduatoria per pro-
fessionalita dalla quale attingere in caso
di assunzione. Agli eccedentari, infine,
dovra essere anche assicurato un accordo
con gli enti della formazione professionale
per l'erogazione di corsi di riqualifica-
zione, aggiornamento e perfezionamento,
previa esatta individuazione dei bisogni
formativi e della finalizzazione degli in-
terventi.

Presidente, il gruppo di Alleanza na-
zionale esprimera voto favorevole su que-
sto provvedimento, ma invita calorosa-
mente il Governo ad attuare un rigido
controllo su tutti i procedimenti e su tutti
i passaggi, perché questa ¢ una storia che
deve assolutamente finire e non puo finire
soltanto sulla pelle dei lavoratori e, so-
prattutto, su quella dei pazienti (Applausi
dei deputati del gruppo di Alleanza nazio-
nale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Di-
vella. Ne ha facolta.

GIOVANNI DIVELLA. Presidente, sot-
tolineo una volta di piu l'adesione del
gruppo di Forza Italia a questo disegno di
legge, considerata l'indispensabilita di
convertire il decreto-legge al nostro esame
in una legge che consenta alla gestione
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commissariale delle Case di cura riunite
di concludere il suo mandato affidando
possibilmente la loro gestione ad un’im-
presa che si faccia carico di tutte le
problematiche legate a questa vicenda.

La nostra adesione ¢ connessa a due
ordini di fattori: in primo luogo, la pos-
sibilita di garantire sul territorio la con-
tinuazione di un’assistenza che, come ho
gia avuto occasione di dire nella discus-
sione sulle linee generali, riteniamo non
vicariabile dalla struttura pubblica; in
secondo luogo, ma di uguale importanza,
¢ la possibilita di garantire il tempo
necessario perché sia data soluzione al
problema dell’occupazione e dei cassain-
tegrati che, con la fine della gestione
commissariale — voglio ricordarlo - si
ritroverebbero senza neanche I'ammortiz-
zatore sociale della cassa integrazione.

Nel dibattito sugli emendamenti svol-
tosi in quest’aula durante gli ultimi giorni,
credo sia stato fatto un gioco al massacro
nella ricerca delle responsabilita che
hanno condotto alla creazione del feno-
meno delle Case di cura di Bari.

Certamente, ¢ stata individuata una
responsabilita nella figura dell’imprendi-
tore che dette vita a questa istituzione; un
imprenditore che potremmo definire d’as-
salto e che si & poi rivelato privo di
capacitda manageriali e di cultura di im-
presa; certamente, un’altra responsabilita
¢ stata individuata nella classe politica
corrotta e collusa; certamente, una re-
sponsabilitad ricade anche sulla gestione
periferica che si & rivelata incapace di
gestire un fenomeno di tali dimensioni.

La parte piu sgradevole ¢ stata quella
che ha tentato di addebitare una certa
responsabilita anche al popolo pugliese e
meridionale in generale, che ¢ stato con-
siderato come un popolo di accattoni,
capace di vivere solo di assistenzialismo
alle spalle dei cugini del nord.

Ma lo Stato e il Governo centrale? Il
Governo, quando vuole, sa utilizzare in
via diretta o indiretta i poteri sostitutivi,
quando vuole, lo ripeto; il Governo ed lo
Stato non potevano € non possono non
sapere. Questo Stato ¢ stato davvero al-
l'altezza dei propri compiti ? Non vi sono

forse stati, anche a livello centrale, atteg-
giamenti e comportamenti improntati a
superficialita, a indebita tolleranza ed
acquiescenza ? Ai colleghi che ieri hanno
sollevato il dubbio che da parte delle
minoranze vi fosse un atteggiamento quasi
di ostruzionismo — mi riferisco al collega
Giannotti che ieri ha adombrato questo
sospetto — tengo a precisare che nel
nostro comportamento non vi & stata la
benché minima intenzione di creare
ostruzionismo su un provvedimento che
dall’inizio abbiamo dichiarato di accettare
considerata la sua indispensabilita.

Ieri, pero, & stato anche sollevato un
gran polverone sul dibattito relativo al
confronto tra pubblico e privato. Da
numerosi interventi & scaturita I'afferma-
zione secondo la quale il pubblico é
buono mentre il privato non lo é mai. Il
pubblico, da noi — mi piace precisare
anche questo ai colleghi del nord — non
ha certamente 'adeguatezza ai bisogni dei
cittadini che probabilmente le strutture
pubbliche del settentrione hanno. Se que-
sto, da un lato, puo stimolare il privato a
coprire fette di mercato che il pubblico
non €& in grado di garantire, dall’altro,
certamente, dovrebbe impegnare ancora
di piu le istituzioni ad esercitare un
controllo affinché questo privato si limiti
ad occupare gli spazi non assicurati dal
pubblico. Comunque, mi rifiuto di dar
corpo al dualismo pubblico-privato,
perché sono fermamente convinto che
pubblico e privato debbano integrarsi su
un piano di risposte reciproche, che siano
in grado di dare al cittadino bisognoso
(parliamo peraltro di soggetti malati, i
quali hanno un’esigenza primaria di assi-
stenza) le risposte migliori possibili. Cio
senza continuare a gestire situazioni che
comportino l'obbligo per il cittadino del
sud, il quale richieda un’assistenza piu
adeguata ai suoi bisogni, di continuare ad
intraprendere i soliti viaggi della speranza
verso il nord o addirittura all’estero.

Non ¢ stata certamente la minoranza a
far scivolare il discorso sul dualismo
pubblico-privato. Il nostro sforzo (ma qui
richiamo ancora una volta gli obblighi del
Governo) dovrebbe tendere essenzial-
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mente ad assicurare anche al sud una
sanita che si rispetti, una sanita che dia a
chi ha bisogno di salute tutte quelle
risposte che oggi non €& piu possibile
rifiutare né al cittadino del sud né a
quello di qualsiasi parte del mondo.

Siamo dunque di fronte alla ricerca di
soluzioni che risolvano il problema nella
sua globalitd e non soltanto per quanto
riguarda la contingenza del momento,
quella di affrontare la necessita di garan-
tire I'assistenza e di risolvere il problema
della cassa integrazione, che ¢ ugualmente
importante, perché dobbiamo considerare
anche questo tema, ossia la disoccupa-
zione nel meridione, in particolare in
Puglia. Questa ha raggiunto livelli tali che
anche tale aspetto finisce infatti per di-
ventare un problema sociale, e non so fino
a che punto sia praticabile la soluzione
suggerita ieri da qualche collega della
maggioranza, vale a dire quella di favorire
un riassorbimento del personale di cui
stiamo parlando nelle strutture pubbliche,
in quanto non credo che gli organici dei
nostri ospedali siano oggi in grado di
effettuare questo riassorbimento.

Avendo garantito la continuita assi-
stenziale, ci chiediamo allora cosa accadra
del personale in cassa integrazione dopo il
14 maggio. E stata questa preoccupazione
che mi ha indotto a presentare un ordine
del giorno che impegnasse il Governo in
questa direzione e l'esecutivo lo ha ac-
colto, sia pure con la correzione che
questa garanzia sarebbe assicurata nel-
I'ambito della normativa vigente. Mi piace
perd pensare che questa integrazione non
voglia essere una limitazione all'impegno
che comunque il Governo deve assumersi,
perché certo non si possono adottare
provvedimenti al di fuori di una norma-
tiva, ma ritengo che se anche quella
normativa non lo preveda, vada ricercata
una strada che consenta la soluzione di
questo problema.

In questa prospettiva e con le rifles-
sioni che ho esposto, preannuncio a nome
di Forza TItalia il voto favorevole sul
provvedimento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Luc-
chese. Ne ha facolta.

FRANCESCO PAOLO LUCCHESE. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, signor
sottosegretario, il decreto-legge in corso di
conversione prevede una proroga dell’am-
ministrazione straordinaria della societa
« Case di cura riunite » di Bari, al fine di
completare l'iter amministrativo diretto a
risanare la situazione che ha provocato la
gestione commissariale.

Non c¢’¢ dubbio che un’anomala gestione
nel passato abbia portato ad una crisi molto
grave in termini economici e di esubero del
personale. E stato riconosciuto da tutti,
pero, che tale struttura sanitaria ha svolto
un compito importante e di alto livello, utile
non soltanto a Bari ma anche alla Puglia ed
al meridione; essa ha servito la comunita e
potrebbe continuare a farlo.

Nel presupposto dell’utilita della strut-
tura, siamo d’accordo sulla proroga, ma
abbiamo qualche dubbio sul fatto che essa
possa consentire di risolvere definitiva-
mente il problema, aggiungendo al danno
anche la beffa, come ¢é stato sottolineato
anche da altri colleghi, tra i quali 'onore-
vole Molgora; la proroga, invece, deve con-
sentire la soluzione definitiva del problema.

Il Governo ha sottolineato che era stata
avviata una trattativa privata che, pero,
non si € conclusa perché, nel frattempo, &
stato raggiunto e superato il termine del
14 febbraio; la procedura, pertanto, &
rimasta incompleta. E stata indetta, poi,
una gara che dovrebbe portare ad una
soluzione del problema. Il collega Polizzi
ha segnalato altre procedure che l'ammi-
nistrazione straordinaria potrebbe seguire;
in particolare, si ¢ fatto riferimento ad un
eventuale concordato, ad un eventuale
coinvolgimento dei dipendenti in cassa
integrazione, che potrebbero costituire
una cooperativa di servizi ed essere cosi
impiegati dalla struttura in questione.

Oltre alla procedura che si sta se-
guendo, ci permettiamo cosi di segnalare
allamministrazione straordinaria la pos-
sibilita di percorrere altre vie per il
conseguimento del fine desiderato.
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Concludo il mio breve intervento rile-
vando che, in definitiva, sono due gli
obiettivi da raggiungere: consentire a tale
struttura di continuare a svolgere un’at-
tivita di assistenza di qualita notevole e
risolvere il problema occupazionale, non
con riferimento a tutte le persone finora
occupate, ma relativamente a un numero
sufficiente, possibilmente da aumentare in
futuro qualora la struttura cominci ad
operare a pieno regime fornendo le pre-
stazioni sanitarie che ¢ in grado di assi-
curare.

Per i motivi esposti, i deputati del
gruppo misto-CCD voteranno a favore del
provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Mol-
gora. Ne ha facolta.

DANIELE MOLGORA. Signor Presi-
dente, mi permetto di dichiarare che, in
realta, questa storia & una vera porcheria
perché sono evidenti le omissioni, le ru-
berie, le « mangerie » che vi sono state in
tale vicenda. Noi deputati del gruppo della
Lega nord Padania non possiamo essere
complici e, quindi, non potremo votare a
favore di un provvedimento che permette
il perpetuarsi di una situazione di questo
tipo, con una casa di cura la cui attivita
¢ cominciata nel 1978 ma che, quando é
iniziata l'amministrazione straordinaria,
nel febbraio 1995, presentava gia circa
400 miliardi di debito su un volume
d’affari di oltre 350 miliardi. Quindi,
debiti di gran lunga superiori al volume di
affari che questa clinica privata riusciva a
conseguire, pur in regime di convenzione
con la regione.

Ora, ci viene da chiedere: per quale
motivo si sia arrivati a quel punto; per
quale motivo si & arrivati ad un bilancio
estremamente deficitario; per quale mo-
tivo si € arrivati ad un onere del personale
che raggiungeva il 123 per cento del
volume di affari totale; per quale motivo
si ¢ continuato in regime di convenzione
con una casa di cura di questo tipo; per
quale motivo non sono stati effettuati i
controlli che avrebbero dovuto essere po-

N

sti in essere; per quale motivo si ¢
continuato a spendere denaro pubblico
all'interno di questa struttura. Tutte que-
ste domande devono essere poste, perché
I'amministrazione straordinaria in cinque
anni in realta non ha risolto assoluta-
mente niente. Se siamo passati da 398
miliardi di debiti a oltre 800 (a tanto
ammonta l'esposizione attuale), evidente-
mente qualcosa non ha funzionato nean-
che all'interno dell’amministrazione
straordinaria che, ricordiamolo, & un tipo
di amministrazione, diciamo cosi, agevo-
lata. Tutto questo nonostante vi sia stato
un enorme taglio alle spese del personale,
perché, secondo quanto ha riferito il
sottosegretario, si ¢ passati a poco piu di
900 dipendenti quando prima erano oltre
3 mila; quindi, una riduzione di un terzo
della spesa per i dipendenti.

Ovviamente, gli altri sono finiti tutti in
cassa integrazione straordinaria, che dura
da cinque anni. Ricordo una volta per
tutte che non & possibile pensare che i
lavoratori dipendenti siano trattati con
due pesi e due misure: qualcuno puo stare
per cinque o piu anni in cassa integra-
zione straordinaria, a qualcun altro invece
questa agevolazione viene negata. Guarda
caso, dalle nostre parti, in Padania, la
cassa integrazione straordinaria dura
molto di meno e anche di questo biso-
gnerebbe chiedersi il perché.

Qui non sono in discussione le presta-
zioni sanitarie, che sono sicuramente un
diritto dei cittadini di Bari e della Puglia,
anche perché, se 'amministrazione straor-
dinaria non si conclude positivamente, si
va ad una dichiarazione di fallimento, che
comunque consente il proseguimento del-
lattivita, con un esercizio provvisorio su
disposizione del giudice. Quindi, trattan-
dosi di prestazioni sanitarie di primaria
importanza, non questo ¢ il problema,
come molto spesso viene fatto credere.
Questo deve essere ben chiaro.

Allora, se il problema non & assicurare
le prestazioni sanitarie, se non ¢& in
discussione la questione della disoccupa-
zione, il problema ¢ quello di renderci
conto di come sia stato possibile arrivare
a buchi di bilancio di questo tipo. Sicu-
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ramente, vi & stata un’omissione da parte
degli organi regionali, da lungo tempo, fin
dagli anni ottanta. Ma vi ¢ stata un’omis-
sione anche da parte del Ministero del-
I'industria, perché, nel momento in cui ha
deciso di avviare la procedura di ammi-
nistrazione straordinaria, non ha mai
controllato a quale punto di realizzazione
fosse il programma dei commissari straor-
dinari. Ricordiamo ancora una volta, per
chi non lo sapesse, che questa procedura
viene iniziata dopo la dichiarazione dello
stato di insolvenza da parte del tribunale,
successivamente vengono nominati da
parte del Ministero dell’industria i com-
missari, i quali hanno un periodo di
tempo di 60 giorni, prorogabile per altri 3
mesi, per presentare un programma, che
deve essere poi approvato dal Ministero.
Poiché siamo in presenza di quattro pro-
roghe, mi chiedo quale controllo abbia
effettuato il Ministero sul programma
presentato dai commissari e sul suo stato
di realizzazione. Anche su queste cose
dobbiamo riflettere. Dobbiamo ritenere
che vi sia stata una totale omissione da
parte del Ministero su tale aspetto.

Vi chiedo se vi sia collusione dei poteri
pubblici con questa societa poiché questi
debiti sono continuamente aumentati no-
nostante il taglio totale del personale.
Perché i debiti sono raddoppiati in cinque
anni nonostante i lavoratori siano stati
messi in cassa integrazione straordinaria ?
Anche queste sono domande che noi
continuiamo a porci e per le quali noi
rimaniamo sempre senza risposta.

Per quanto riguarda la proroga che ¢
stata concessa fino al 14 maggio, noi
abbiamo sollevato il problema se questa
proroga sia sufficiente. Infatti, noi impe-
gniamo il Parlamento nella conversione di
un decreto-legge per consentire una pro-
roga di tre mesi di una procedura in atto
da cinque anni! E vero che ¢ stato indetto
un bando e che la procedura & poi
proseguita con trattativa privata, come ha
riferito il relatore, ma mi chiedo sulla
base di quali garanzie noi prevediamo che
questa procedura finira entro il 14 maggio
di quest’anno.

Il fatto che la procedura sia in corso
da oltre cinque anni, se si considera come
sono andate le cose nei cinque anni
precedenti, non da certezza che questo
termine sara rispettato. E allora, che cosa
faremo ? Ci ritroveremo qui con un’ulte-
riore proroga di altri mesi per continuare
ad essere complici di una situazione cri-
minale ? Infatti, si tratta di una situazione
criminosa in questo caso: centinaia e
centinaia di miliardi sperperati !

Vi sono anche i crediti che non ven-
gono incassati. Per quale motivo questi
crediti, che creano a loro volta interessi
passivi, non vengono incassati ? Quali sono
i motivi veri che rendono ancora cosi
elevata l'esposizione debitoria e cosi dif-
ficoltoso incassare i crediti da parte di
queste case di cura?

I punti oscuri di questa storia sono
veramente enormi e troppi. Noi non pos-
siamo dunque che denunciare quanto ¢
avvenuto a Bari con le «Case di cura
riunite ».

Devo dire che il silenzio da parte di
tutte le componenti politiche alle do-
mande che noi abbiamo posto ¢ piu
eloquente di una risposta chiara, perché
significa che quanto noi abbiamo detto &
in realta la sacrosanta verita. Il fatto poi
che si proceda ulteriormente tramite trat-
tativa privata fa pensare che evidente-
mente sia stata trovata la quadra per
cedere l'intero gruppo ad un privato ben
definito (evidentemente predefinito). In-
fatti, non & pensabile che per queste case
di cura, alle quali sono assicurate centi-
naia di miliardi all’anno di volume d’af-
fari, non sia stata avanzata in passato
alcuna richiesta e che c¢i siano voluti
quattro anni per procedere alla prima
asta per la vendita. Questi sono tutti
interrogativi che rendono questa storia,
come dicevo all’inizio, una porcheria. Non
ho nessun timore a dire cio, so che non
posso essere smentito perché tutti sono
d’accordo, anche se non hanno il coraggio
di pronunciarsi in quest’aula perché non
hanno il coraggio di denunciare che in
quella clinica sono stati dati posti di
lavoro in cambio di voti; non hanno il
coraggio di denunciare che quella clinica
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in realta & stato un covo di corruttela; non
sono in grado di denunciare che quella
clinica in realta & stata una fonte di
ruberie. Questa ¢& la realta dei fatti! Noi,
invece, questo coraggio ce lo abbiamo ed
avremo anche il coraggio di votare contro
questo provvedimento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Gior-
dano. Ne ha facolta.

FRANCESCO GIORDANO. Signor Pre-
sidente, abbiamo gia avuto modo di af-
fermare in un precedente intervento nel
corso della discussione di questo provve-
dimento di legge che questo impegno,
indirizzato prevalentemente verso i lavo-
ratori delle Case di cura riunite, & tran-
sitorio. L’obiettivo vero € dare a questi
lavoratori una sicurezza sulle loro pro-
spettive di lavoro che non si limiti a
questo impegno transitorio. Il nostro
unico obiettivo — voglio dirlo all’esponente
della Lega — €& salvare i dipendenti, che
rischiano di subire, oltre al danno, anche
la beffa: per questa ragione, abbiamo
presentato una proposta di legge che
prevede il riassorbimento di una quota-
parte di questi dipendenti nelle strutture
pubbliche per coprire loro vuoti di orga-
nico. Contemporaneamente, esprimiamo
una critica — richiamo al riguardo l'at-
tenzione del rappresentante del Governo
— per le modalita con cui i commissari
stanno attuando la vendita, o meglio la
svendita, di questa struttura sanitaria.

La nostra critica & dovuta al fatto che
non ¢ stato mai previsto in maniera
chiara, da parte dei commissari, il vincolo
del mantenimento dei livelli occupazio-
nali. Detto questo, aggiungo che stiamo
parlando di un caso emblematico di come
una struttura privata della sanita, in un
momento in cui da parte delle sirene
neoliberiste si afferma che le strutture
private sono sinonimo di efficienza e
qualita, abbia determinato un vero e
proprio collasso della sanita in una certa
realtd e contemporaneamente si sia lette-
ralmente ammanicata con un sistema di
relazioni politiche, diventando essa stessa

centro di potere. Questa struttura ha
potuto cosi, essere una grande potenza
elettorale e politica nella citta di Bari, e
non solo, anche in tutta la regione e,
secondo me, oltre la regione.

Vogliamo fare un po’ di nomi? Lo
chiedo ai colleghi della destra: chi é stato
il « patron » in Puglia della sanita e chi ha
permesso questo scempio ? Fuori da ogni
metafora e da ogni schema, il «patron »
ha un nome e un cognome: ¢ Vito
Lattanzio! Con chi sta oggi Vito Lattan-
zio? Sta con lo schieramento di centro-
destra, coerentemente, per le prossime
elezioni regionali (Applausi dei deputati del
gruppo misto- Rifondazione comunista-pro-
gressisti e del deputato Cambursano).

Inoltre, in realta, la struttura mede-
sima ha assorbito risorse pubbliche in-
gentissime, che sono state sottratte a
strutture pubbliche sanitarie: colui che ha
messo in piedi questo impero privato
sanitario & stato condannato per associa-
zione mafiosa ed era legato ai poteri forti
nella citta di Bari e nella regione Puglia.
Aggiungo che questo signore ha avuto
rapporti strettissimi con il sistema ban-
cario, in particolare con la pit grande
banca della Puglia, ed ha avuto la possi-
bilita di usufruire di investimenti, che non
sono mai stati ripagati e che nessun altro
avrebbe mai potuto avere se non avesse
avuto una copertura politica fortissima.
Dei 5 mila lavoratori iniziali — ascoltatemi
bene, colleghi —, 800 erano pregiudicati ed
alcuni di questi percepivano il loro sti-
pendio in carcere: sono cose che sono
state accertate dalla magistratura !

Oggi, dobbiamo sapere che questo mo-
dello di sanitd privata deve essere scon-
fitto, che per questa via vanno rotte tutte
le relazioni politiche che ancora perman-
gono nei rapporti dei personaggi che
hanno gestito questa struttura privata:
dunque, vanno rotte le relazioni politiche
e vanno salvati i dipendenti e i lavoratori,
le professionalita sane che ancora per-
mangono in quella struttura. Questo € un
esempio emblematico di come si possa
fare una battaglia in difesa del lavoro
contro i poteri forti, contro la mafia e
contro chi I’ha protetta in Puglia (Applausi
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dei deputati dei gruppi misto-Rifondazione
comunista-progressisti, dei Democratici-
I'Ulivo e del deputato Domenico 1zzo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole
Leone. Ne ha facolta.

ANTONIO LEONE. Signor Presidente,
se noi fossimo se l'onorevole Veltri
smette di battere le mani al collega
Giordano... (Proteste dei deputati Veltri e
Orlando). Se noi fossimo piu attenti (Pro-
teste dei deputati del gruppo dei Democra-
tici di sinistra-U'Ulivo)...

PRESIDENTE. Colleghi, per -cortesia.
Onorevole Orlando! Onorevole Orlando,
la richiamo all’ordine!

ANTONIO LEONE. Se fossimo piu at-
tenti nel modo di legiferare, non assiste-
remmo ai comizi del collega Giordano. Mi
chiedo come mai il provvedimento in
esame, per il solo fatto di portare nel
titolo la parola «sanita », sia gestito dal
Ministero della sanita e non dal Ministero
dell’industria, del commercio e dell’arti-
gianato. Lo stesso sottosegretario Mor-
gando, in sede di discussione sulle linee
generali, ha detto che si tratta di attivita
produttive. Cosa c’entra il Ministero della
sanita ? Cosa c’entra anche solo il limite
posto dal Comitato per la legislazione a
proposito di un termine, « differimento » o
« proroga », quando il provvedimento
avrebbe dovuto essere trattato in altro
ambito. La falsa demagogia, che oggi viene
fatta a proposito della salvaguardia dei
posti di lavoro, scaturisce da questo modo
di legiferare. Se fossimo pin attenti, non
avremmo simili situazioni; il collega Gior-
dano, infatti, dimentica che la vicenda
parte dal 1978, dimentica che ¢& stata
un’epoca di consociativismo, dimentica
che, nella stessa, ognuno ha avuto la sua
parte (Commenti del deputato Vendola).
Oggi non si puod fare un comizio elettorale
in questa sede per far finta di essere a
favore del mantenimento dei livelli occu-
pazionali (Applausi del deputato Armani)
che voi stessi non volete.

Cosa ¢ stato stigmatizzato in Commis-
sione nel momento in cui i rappresentanti
di Forza Italia e del Polo hanno puntato
I'attenzione proprio sul mantenimento dei
livelli occupazionali (Commenti del depu-
tato Vendola)? Che cosa si & detto, oggi, a
proposito di un ordine del giorno presen-
tato dal collega Divella e dal sottoscritto a
proposito della cassa integrazione? Si &
detto: «nell’lambito della legge ». Grazie,
signor sottosegretario, non era un invito al
Governo ad eludere il principio della
legalita, chiaramente «nell’ambito della
legge », ma l'attenzione del Governo, cosi
come sollecitata dal gruppo di Forza Italia
e dal Polo, era diretta al mantenimento
del livello occupazionale, anche al di fuori
di certi canoni, altrimenti non avrebbe
ragione d’essere. Cido che ¢ dovuto, ¢&
dovuto, non c’é¢ bisogno di un ordine del
giorno che solleciti il Governo a mante-
nere i livelli occupazionali.

Oggi il provvedimento in esame ha
portato ad una discussione che nulla ha a
che vedere con la distinzione tra sanita
pubblica e privata e non era questo
I'ambito per una simile polemica politica.
Dal momento che lo stesso Governo, che
ha presentato il provvedimento, ritiene,
contraddittoriamente, che quella struttura
privata debba mantenere l’assistenza sa-
nitaria e non i livelli occupazionali, che
debba continuare a fornire le prestazioni,
che evidentemente sono carenti nella po-
litica sanitaria pubblica, ci deve spiegare
quale sia la ragione d’essere di tutto cio,
se non una ragione di natura elettorale.
Infatti, si vuole dare una proroga di soli
tre mesi, in presenza di una vicenda
giudiziaria cosi complessa, di una vicenda
« commerciale » cosi complessa, ma non
bastano tre mesi per addivenire alla so-
luzione di una vicenda che, ripeto, &
partita dal 1978 e che dal 1995 sta
angustiando la sanita pugliese e tanti
lavoratori.

Se si deve consentire un attacco poli-
tico alla sanita privata, lo si faccia pure,
ma non ci si nasconda dietro il paravento
del mantenimento dei livelli occupazio-
nali, che la stessa sinistra non vuole e per
i quali, in questa sede, non ha dato alcuna
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garanzia. Allora, lasciamo da parte la
demagogia; come in altre situazioni, si
tratta piuttosto di mettere in atto una
politica del mantenimento dei livelli oc-
cupazionali, avvalorata dalla volonta di
tenere in piedi una struttura che, come
evidenziato anche dal sottosegretario Mor-
gando e dal relatore, possiede alcune
branche, la cui soppressione potrebbe
rivelarsi deleteria per la sanita pugliese.

Verifichiamo quale sia la strada mi-
gliore, che tuttavia non va discussa in
questa sede, poiché si tratta di wuna
semplicissima proroga di un termine per
'amministrazione straordinaria, che va
avanti da tanto tempo.

Riteniamo che la situazione non possa
essere sanata nel breve lasso di tempo di
tre mesi. Si tratta di una proroga « stret-
ta», del mantenimento di livelli occupa-
zionali, nonché, come si afferma nel titolo
stesso, di prestazioni sanitarie in Puglia. E
necessario approvare questo provvedi-
mento proprio per le ragioni che sono
state spiegate sia dal relatore, sia dal
sottosegretario Morgando, ma in questa
sede non si puo strumentalizzarlo per fare
polemica politica ed inutile demagogia,
come ha fatto il collega Giordano (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi di Forza
Italia e di Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto lonorevole
Maura Cossutta. Ne ha facolta.

MAURA COSSUTTA. Signor Presi-
dente, ritengo sia necessario precisare
alcuni aspetti nella dichiarazione di voto,
perché in effetti questo provvedimento,
questa richiesta di proroga vanno com-
presi e sono state sacrosante tutte le
critiche forti e molto precise che hanno
accompagnato il dibattito.

Credo, quindi, sia necessario chiarire
innanzitutto che per noi Comunisti ita-
liani votare a favore di questa proroga
non puod e non deve significare scegliere la
linea delle proroghe — ve ne sono state
troppe — per fotografare Ilesistente e,
soprattutto, non pud e non deve signifi-
care cancellare o, peggio, avallare gli

illeciti che si sono verificati. Sono d’ac-
cordo con le denunce, non pesanti, ma
vere che sono state avanzate.

Approvare questo provvedimento non
significa, quindi, cancellare ed azzerare gli
illeciti e le responsabilita. Le responsabi-
lita della proprieta e della regione sono
pesanti: ricordo che la regione Puglia &
governata dalle destre e l’assessore alla
sanita, della destra...

ANTONIO LEONE. No, era governata
da voi prima! Dille queste cose!

MAURA COSSUTTA. Stai zitto!

PRESIDENTE. Onorevole Leone, lei ha
parlato con tranquillita! Per piacere!

ANTONIO LEONE. Sta dicendo falsita !

PRESIDENTE. Onorevole Leone, lei ha
esposto le sue idee; adesso lasci che gli
altri espongano le loro.

FEDELE PAMPO. Sta dicendo il falso!

MAURA COSSUTTA. Una regione che
ha gravi responsabilita...

FEDELE PAMPO. Parla di Sviluppo
Italia !

MAURA COSSUTTA. Posso parlare?
Sono venuta ufficialmente nella tua re-
gione, nel tuo assessorato e so bene che la
sanita pugliese & fuori dalla legge (Applau-
si dei deputati dei gruppi Comunista e dei
Democratici-1’Ulivo).

La regione Puglia ha gravissime re-
sponsabilita: non ha programmato mai;
sta conducendo la sanita in totale assenza
di un piano sanitario regionale ¢ non ha
operato i controlli. La situazione delle
case di cura private purtroppo non ¢
l'unica; sono troppe le situazioni che
hanno portato la regione Puglia ai primi
posti per l'inefficienza e, soprattutto, per
il disavanzo della spesa sanitaria. Oggi le
destre arrivano addirittura al limite del-
lindecenza e strumentalizzano questo
provvedimento per attaccare il servizio...
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FEDELE PAMPO. Parla di Sviluppo
Italia !

ANTONINO LO PRESTIL inde-

centi voi!

Siete
MAURIZIO GASPARRI. Parlaci di Svi-
luppo Italia!
DANIELE MOLGORA. Vergogna !

MAURIZIO GASPARRI. Ma parla di
tuo fratello!

MAURA COSSUTTA. Ma vuoi
zitto ! Presidente, posso parlare ?

stare

PRESIDENTE. Onorevole Pampo, ono-
revole Lo Presti!

MAURA COSSUTTA. Le destre oggi
arrivano al limite dell'indecenza, perché
strumentalizzano questo provvedimento
per attaccare il servizio sanitario nazio-
nale e le scelte di politica sanitaria del
Governo di centrosinistra, gridando agli
sprechi e alla malasanita. Ma le destre —
ricordiamolo — hanno fatto ostruzionismo
proprio alla legge n. 229, la cosiddetta
riforma Bindi sulla sanita, proprio perché
in essa sono finalmente previste le regole,
i paletti sull’accreditamento: oggi non ¢
piu possibile accreditare tutto, ma occorre
inserirlo all'interno dei volumi program-
mati di attivitd. Inoltre, cari colleghi del
Polo, vi sono regole sulla possibilita di
attivare i poteri sostitutivi, se una regione
non ottempera agli obblighi previsti dalla
legge. Sono previste poi regole su come
ripianare i disavanzi.

Votiamo, quindi, a favore di questa
proroga, non per avallare scelte sbagliate
e responsabilita ma anche perché ora
abbiamo uno strumento in piu, la legge
n. 229, per controllare cid che succedera
in questi mesi, affinché questa proroga sia
I'ultima. E per questo che nel mio ordine
del giorno n. 9/6761/3 & contenuta una
premessa non solo di aspetto formale. Mi
rivolgo al rappresentante del Governo,
sperando che mi ascolti, suggerendogli di
riflettere meglio nell’accogliere gli ordini

del giorno, perché le premesse in essi
contenute sono molto importanti. La pre-
messa contenuta nell’ordine del giorno
presentato dal Polo & tutt’altra rispetto a
quella proposta nel mio ordine del giorno,
sottoscritto da molti altri colleghi del
centrosinistra. In quella del Polo non si
accetta di riconoscere le responsabilita e
si afferma testualmente che le case di
cura sono una splendida realta, all’avan-
guardia nel settore della dialisi e della
cardiochirurgia. Mi auguro, dunque, che il
Governo sia piu attento.

In secondo luogo, voteremo a favore
della proroga in quanto riteniamo neces-
sario questo lasso di tempo per trovare
soluzioni alla questione del personale.
Vorrei dirlo senza enfasi, ma ¢ certo che
in una regione del sud come la Puglia,
dove la situazione della disoccupazione ¢é
drammatica, tagliare 2 mila posti di la-
voro & come chiudere la FIAT a Torino. I
lavoratori e le loro famiglie non possono
pagare le responsabilita e i prezzi della
gestione illecita, mafiosa e clientelare della
proprieta !

Cosa fare, dunque? Ritengo che
quando si apre un conflitto cosi forte tra
interessi entrambi legittimi (da una parte,
quelli dei lavoratori che vogliono difen-
dere il posto di lavoro e dall’altra quella
dei malati e dei cittadini, che vogliono un
sistema sanitario nazionale efficace, senza
sprechi e che funzioni) il rischio & assai
elevato: se non si trovano soluzioni con-
crete ai bisogni dei lavoratori, si rischia
che siano essi stessi a difendere gli inte-
ressi di altri. Lo abbiamo gia visto, sempre
in Puglia, con la Casa di cura della Divina
Provvidenza: i lavoratori, per difendere la
sicurezza di un posto di lavoro, difendono
i manicomi. Bisogna, quindi, intervenire;
noi Comunisti italiani chiediamo formal-
mente che sia inserita all’ordine del
giorno delle Commissioni competenti e
dell’Assemblea la nostra proposta di legge
(sottoscritta da altri colleghi) per risolvere
la questione del personale operante presso
le strutture private dei manicomi, delle
case di cura e di altri istituti purtroppo
presenti in Puglia. Chiediamo, altresi, che
sia aperto immediatamente un tavolo di
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trattative con la regione, le aziende, il
comune, il Ministero, i sindacati e le
associazioni dei malati e dei cittadini.
Infatti, dove vi sono 2 mila posti di lavoro
in discussione, vi € una realta, non solo
sanitaria, ma anche produttiva interessata.
Debbono essere coinvolte e responsabiliz-
zate, dunque, non solo le istituzioni pub-
bliche (Ministeri competenti e regioni) ma
I'intera societa presente sul territorio.

In conclusione, preannuncio il voto
favorevole del mio gruppo sulla proroga
dei termini, non per salvare quella pro-
prietd, ma per garantire le condizioni
perché la sanita nella regione Puglia non
sia pin, finalmente, fuori della legge.
Vogliamo regole, certezze, programma-
zione; vogliamo che sia applicata la ri-
forma Bindi, partendo anche dalle Case di
cura private di Bari (Applausi dei deputati
del gruppo Comunista — Commenti del
deputato Lo Presti).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Cé.
Ne ha facolta.

ALESSANDRO CE. Signor Presidente,
si & persa l'ennesima occasione di affron-
tare seriamente un tema importante quale
quello della sanita e dell’occupazione ad
essa legata. Come al solito, si & affrontato
il problema non per quello che ¢ real-
mente, ovvero una gestione malavitosa e
di malaffare della sanita pubblica. Ono-
revole Giordano ed onorevole Maura Cos-
sutta, questa situazione non riguarda solo
il privato: qualche mese fa abbiamo af-
frontato le problematiche del policlinico
Umberto I di Roma, in cui si verificavano,
grosso modo, le stesse situazioni. Vi sono
moltissimi casi di ospedali pubblici che
non funzionano affatto. Tra l’altro, il fatto
che esista molta sanita privata ¢ la diretta
conseguenza dell'incapacita di far funzio-
nare la sanita pubblica.

Ci saremmo aspettati che il tema non
fosse affrontato in maniera ideologica,
confrontando pubblico e privato che, in-
vece, andrebbero visti in una visione
integrata ed entrambi legittimati all’in-
terno di meccanismi funzionanti, per dare

come risposta servizi adeguati; non
avremmo neanche voluto che il tema fosse
affrontato in termini di contrapposizione
tra regioni gestite dal Polo e Governo
statale di centrosinistra. Non ce ne im-
porta niente di questo, ai cittadini non
gliene frega niente! Quello che abbiamo
affrontato oggi ¢ un problema di malage-
stione, malaffare e clientelismo: che tutto
questo venga fatto dal pubblico o dal
privato, dal Polo o dall’Ulivo o dall’ex
Ulivo, non ce ne frega assolutamente
niente ! Ai cittadini non importa assolu-
tamente niente ! Bisognerebbe dare rispo-
ste conseguenti, pragmatiche, intelligenti e
oneste ai problemi che abbiamo sul tap-
peto. Guarda caso — e lei, onorevole
Cossutta, lo sa bene —, ¢ stato il sotto-
scritto ad inviare una richiesta formale di
informazioni al Governo su questo tema,
altrimenti avremmo avuto un dossier di
cinque pagine nel quale non si diceva
assolutamente niente sulle nefandezze
consumate in queste « Case di cura riu-
nite» di Bari e tutto sarebbe passato
inosservato, con la complicita della sini-
stra e del Polo, che non aveva sollevato
alcun problema. Allora, diciamole chiara-
mente le cose!

MAURA COSSUTTA. Leggiti gli atti
della Commissione !

ALESSANDRO CE. Siamo stati noi a
chiedere informazioni e queste sono as-
solutamente insufficienti, ma ci fanno
capire quanta delinquenza c’¢ stata nella
gestione di queste « Case di cura riunite ».

La motivazione per cui oggi ci si trova
tutti d’accordo nel votare a favore di
questo provvedimento, ossia quella della
salvaguardia  dell’eventuale disoccupa-
zione, presenta un piccolo neo ed anche
di questo ho avuto conferma dall’inter-
vento di Giordano, che ha ricordato gli
ottocento carcerati che erano stati assunti
proprio su base clientelare. A fronte di
quei duemila cittadini in cassa integra-
zione — buona parte dei quali, a dir
vostro, sono stati assunti su base cliente-
lare — ce ne sono molti altri che il lavoro
non l'’hanno mai avuto (Applausi dei de-
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putati del gruppo della Lega wnord Pada-
nia)! Quei duemila cittadini hanno fatto
spendere alle casse dello Stato 400 mi-
liardi! Altra gente, ripeto, non ha mai
avuto un primo impiego; allora mi chiedo
come mai ancora una volta perseguiamo
questa logica distorta e delinquenziale di
continuare a tutelare una parte di persone
che hanno ricevuto dei favori. Mi sembra
una logica assurda, tanto piu che, anche
in assenza della proroga, quelle case di
cura potrebbero operare egualmente, at-
traverso la gestione di un curatore falli-
mentare.

Un’altra cosa assolutamente incom-
prensibile ¢ come mai questo decreto-
legge sia stato controfirmato dal ministro
della sanita, visto che i precedenti erano
stati firmati dal ministro dell'industria e
che l'accreditamento delle strutture « Case
di cura riunite » spetta alla regione. Cosa
c’entra il Governo ?

Il Governo, poi, non ha mai proceduto
ad interventi di tipo sostitutivo, che pure
erano possibili, onorevole Cossutta: non
sara la disastrosa riforma ter della Bindi
a consentire l'intervento sostitutivo! Lo
Stato ha sempre avuto la possibilita di
intervenire in termini di sostituzione ri-
spetto a regioni inadempienti, a regioni
che addirittura non pagano i DRG alle
strutture ospedaliere o private. C'¢ sempre
stata questa possibilita, pero lo Stato non
¢ mai intervenuto ! In questo caso forse lo
Stato doveva intervenire direttamente (e lo
diciamo noi, che certamente non possiamo
essere tacciati di faziosita a favore del
pubblico), in questo caso l'esigenza di
servizi sanitari dei cittadini delle Puglie
poteva autorizzare l'intervento dello Stato,
che poteva provvedervi anche in maniera
diretta, acquistando queste case di cura
riunite e trasformandole in istituti che
funzionino realmente. Noi, lo ripetiamo,
non siamo favorevoli né al privato né al
pubblico, vogliamo un sistema che fun-
zioni, qualunque sia l'equilibrio tra pub-
blico e privato.

Oggi, comunque, ci ritroviamo qui e, in
nome di ragioni che penso di aver smon-
tato completamente con due semplici ar-
gomenti, ci si accinge a votare tutti a

favore di questo provvedimento, per una
logica che & ancora quella clientelare e
assistenzialista. Noi della Lega nord Pa-
dania non siamo assolutamente d’accordo
(Applausi dei deputati del gruppo della
Lega nord Padania).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ser-
vodio. Ne ha facolta.

GIUSEPPINA SERVODIO. Signor Pre-
sidente, ritengo che forse siamo stati presi,
nel dibattito, da argomentazioni estranee
al tema sul quale dobbiamo dare il nostro
consenso. Credo innanzitutto che dob-
biamo riportare serenita nel dibattito, pur
essendo consapevoli che la vicenda delle
« Case di cura riunite» di Bari ¢ com-
plessa e che risale a molto tempo fa;
tuttavia, su di essa non possiamo, in
quest’aula, per correttezza riguardo all’og-
getto specifico del provvedimento, alzare
un polverone che non serve a nessuno.

Non dobbiamo discutere la gestione
della sanita in Puglia — mi rivolgo in
particolare ad alcuni colleghi della sinistra
—, ma non ci troviamo neanche in una
situazione in cui siamo chiamati ad esa-
minare il complesso rapporto tra sanita
pubblica e privata in Puglia (mi rivolgo in
particolare ai colleghi della destra). An-
nuncio il voto favorevole dei Popolari alla
conversione in legge di questo provvedi-
mento, perché ritengo che il Governo
abbia fatto bene a prorogare i termini
del’amministrazione straordinaria, vista
la certezza di definire chiaramente la
cessazione dell’amministrazione straordi-
naria e l'avvio del nuovo regime proprie-
tario.

Nella relazione dell’onorevole Giacco
sono state evidenziate l'urgenza e la ne-
cessita di convertire in legge questo de-
creto-legge di proroga per consentire la
fine di una vicenda cosi drammatica,
tenuto conto, in primo luogo, dei lavora-
tori che sono stati licenziati, di quelli che
sono in cassa integrazione, ma anche di
quelli che oggi sono ancora alle dipen-
denze di quella struttura e che non hanno
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ancora alcuna certezza sul loro futuro,
perché non sappiamo se questi posti di
lavoro saranno mantenuti.

E pertanto evidente che questa Assem-
blea & chiamata ad esprimere un giudizio
su un provvedimento che il Governo ha
dovuto doverosamente emanare. Infatti, se
non lo avesse fatto ci saremmo trovati —
visto che ormai é scaduto il termine — di
fronte ad una situazione che, dal punto di
vista formale e giuridico, sarebbe stata
causa, non solo per i lavoratori in cassa
integrazione, ma anche per i lavoratori
che ancora lavorano all'interno della
struttura, di una prospettiva di incertezza.

Avremo certamente modo, nel corso
della campagna elettorale, di affrontare i
temi della sanita in Puglia: non ¢ quindi
questo il luogo per avviare un dibattito tra
noi su questo argomento. Nell’ambito
delle nostre responsabilitd siamo solo
chiamati a dire se questo provvedimento
sia giusto e se possa avviare a soluzione
una situazione complessa di cui quest’As-
semblea non ¢ responsabile. La vicenda
delle « Case di cura riunite » di Bari — mi
rivolgo ai colleghi della Lega — non trova
in questo Parlamento alcuna responsabi-
lita: sono infatti le scelte sbagliate della
politica sanitaria pugliese, dovute anche a
motivi clientelari, ad essere causa di
questa situazione. Quest’Assemblea oggi ¢
chiamata a definire un termine entro il
quale i commissari dovranno dare, una
volta per tutte, soluzione al problema.

Confermo, pertanto, che il gruppo dei
Popolari votera a favore della conversione
in legge di questo decreto-legge. Mi fa
piacere che il Governo abbia accolto
l'ordine del giorno Maura Cossutta n. 9/
6761/3, sottoscritto anche da altri colleghi
della maggioranza, con il quale si impegna
il Governo, nell’ambito della normativa
vigente — come ha sottolineato il sottose-
gretario Morgando —, a trovare una so-
luzione per tutti i lavoratori licenziati da
quella struttura. Da un punto di vista di
politica sanitaria era impossibile mante-
nere una struttura sanitaria con oltre
3.500 dipendenti, peraltro senza una pro-
fessionalita di tipo sanitario.

E giusto, che noi, come Parlamento, ci
facciamo carico di questa responsabilita.
Ringrazio, a nome dei Popolari, il Go-
verno che ha accolto questo ordine del
giorno. Dobbiamo trovare una soluzione e
la dobbiamo trovare insieme, in sintonia
con la regione e con gli enti locali perché
questi lavoratori, che sono padri e madri
di famiglia che, si trovano, dopo due anni
di cassa integrazione, senza una prospet-
tiva.

In questo quadro e con queste osser-
vazioni riconfermo il voto favorevole dei
Popolari e democratici-I'Ulivo, soprattutto
per la tempestivita e per la doverosita con
la quale il Governo ha assunto questa
iniziativa. Se non l'avesse fatto, ci sa-
remmo trovati dinanzi ad un caso anche
anomalo da un punto di vista giuridico e
amministrativo (Applausi dei deputati del
gruppo dei Popolari e democratici-1I'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Baia-
monte. Ne ha facolta.

GIACOMO BAIAMONTE. Signor Presi-
dente, colleghi, su questo argomento, per
la verita, non avevo alcuna intenzione di
intervenire anche perché su di esso, per il
mio gruppo, il collega Divella si era gia
espresso illustrandone le diverse proble-
matiche. Ma, dopo l'intervento della col-
lega Maura Cossutta, mi sento in dovere
di prendere la parola e di fare alcune
precisazioni.

La collega Cossutta ne fa un problema
ideologico.

MAURA COSSUTTA. Politico!

GIACOMO BAIAMONTE. Cara collega
Cossutta, il problema non riguarda Ia
riforma Bindi, che, come ho sempre detto
in Commissione — la prego di credermi —,
¢ quella che rovinera la saniti in Italia
(Applausi dei deputati del gruppo di Forza
Italia) !

MAURA COSSUTTA. E quello il pun-
to! Ti tocca la ferita!

GIACOMO BAIAMONTE. Cio che ¢
grave ¢ che in maniera ideologica si
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combattono principi fondamentali, quale
quello di assicurare ai poveri malati della
Puglia (e mi riferisco principalmente ai
circa 400 dializzati) la sicurezza della

cura. Signori, si tratta di gente — e la
collega Cossutta, che ¢ un medico, queste
cose le sa! — che non puo aspettare di

avere le cure necessarie. E gente che deve
essere assistita sistematicamente da per-
sonale esperto, non pud cioé affidarsi a
chicchessia, ad un servizio sanitario na-
zionale che non ha né le strutture né il
personale competente.

Piuttosto perché la Bindi non affronta
quella riforma che riguarda la legge sulla
donazione degli organi? Abbiamo licen-
ziato una legge (lo dico non perché ne
sono stato relatore) abbastanza funzio-
nale, ma la Bindi & gia in ritardo, non
emette i regolamenti. Ed allora a questa
gente, che potrebbe avere la speranza di
un trapianto, si dice che deve continuare
a soffrire. E si vuole anche togliere
I'assistenza dell’emodialisi! Signori, cer-
chiamo di riflettere prima di fare certe
osservazioni.

Inoltre, ci rendiamo conto che ci met-
tiamo nelle condizioni di far perdere il
pane a circa mille lavoratori e che altri
duemila, che sono in cassa integrazione, si
potrebbero venire domani a trovare nelle
condizioni di non avere il necessario per
dare da vivere alle loro famiglie? Vo-
gliamo che in Puglia questa gente sia
messa nelle mani della delinquenza orga-
nizzata ?

Vogliamo affrontare alla radice i pro-
blemi di una regione che, come tutto il
sud, del resto, ha molteplici difficolta ?

Allora, collega Maura Cossutta, prima
di parlare riflettiamo (Applausi dei depu-
tati del gruppo di Forza Italia)

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Do-
menico Izzo. Ne ha facolta.

DOMENICO IZZO. Onorevoli colleghi,
ho molto rispetto per i galantuomini che
siedono nella parte destra dell’emiciclo di
quest’aula.

GIACOMO BAIAMONTE. Bravo!

DOMENICO 1ZZO. Comprendo, dun-
que, con quanta sofferenza essi votino un
provvedimento come questo.

Vorrei pregarli di credermi: io voto
questo provvedimento con identica soffe-
renza, animato dalla volonta di garantire
la possibilita di cura agli ammalati che ne
hanno bisogno e il lavoro a quanti hanno
necessita di lavorare. Tuttavia, colleghi, vi
prego di essere seri; quello che & accaduto
nella sanita privata pugliese credo siano
in molti a saperlo; come funzionasse
questo scellerato esempio di sanita lo
sanno in tantissimi; come si rubasse il
denaro pubblico attraverso prestazioni
non erogate e certificate perché Cavallaro
e compagni potessero prendere e trovare
denaro per fare quelle politiche clientelari
che, ancora in questi tempi, l'assessore
Saccomanno continua a fare in Puglia,
questo, colleghi, in quest’aula lo sanno
tutti (Applausi dei deputati dei gruppi dei
Popolari e democratici-I'Ulivo e wmisto-
Rifondazione comunista) !

GIULIO CONTI. Ma che sanno'!

DOMENICO 1IZZO. Allora, il nostro
senso dello Stato, in nome dell’interesse
dei malati e dei lavoratori, ci porta a
votare un provvedimento come questo e
ad affidare alla Lega il compito di salvarsi
I'anima, come se la Lega non fosse alleata
con quelle stesse persone che sono re-
sponsabili di queste cose!

DANIELE MOLGORA. Ma smettila! Tu
non sei alleato e voti il provvedimento,
vergognati !

GIULIO CONTI. Ma che dici, scemo!

DOMENICO IZZO. Questa ¢ la verita
(Applausi dei deputati del gruppo dei Po-
polari e democratici-I'Ulivo) ! Questa ¢ la
verita, colleghi! Allora, non abusate della
nostra pazienza; se fossimo degli sfascia-
carrozze, diremmo...

ANGELO SANTORI.
sfasciate !

Siete carrozze
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DOMENICO IZZO. Se fossimo degli
sfasciacarrozze, diremmo: chi ha fatto i
guai provveda a ripararli! I ladri provve-
dano a restituire il maltolto! Ma siccome
non siamo sfasciacarrozze ed abbiamo
senso dello Stato, voteremo a favore,
malvolentieri, ma voteremo a favore di
questo provvedimento (Applausi dei depu-
tati dei gruppi dei Popolari e democratici-
I’Ulivo, dei Democratici di sinistra-1'Ulivo e
misto-Rifondazione comunista)

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto lonorevole
Conti. Ne ha facolta.

GIULIO CONTI. Presidente, credo sia
una cosa grottesca quanto sta accadendo
in questo momento.

Caro onorevole Izzo, attaccare un as-
sessore in carica che ha trovato la regione
Puglia in uno stato di coma sanitario
provocato dai suoi predecessori, che cer-
tamente non erano di Alleanza naziona-
le...

DOMENICO 1ZZO0. alleati e
stanno tutti con te!

Sono

MAURIZIO GASPARRI.
della Bindi, tu'!

Sei il figlio

DOMENICO IZZO. Sono tutti li, sono
tutti 1i!

GIULIO CONTI. Quelli che lei oggi
vuole accusare servono solo come alibi
per giustificare coloro i quali hanno
creato questa situazione e che fanno parte
del suo partito. Sono stati tutti militanti
del suo partito; erano commessi viaggia-
tori del suo partito che andavano a Bari
a chiedere posti di lavoro e li trovavano
nelle case riunite per fini elettoralistici e
clientelari e lei lo sa bene (Vivi commenti
del deputato Domenico Izz0)!

PRESIDENTE. Onorevole
Izzo, la richiamo all’ordine.

Domenico

GIULIO CONTIL. E lei lo sa bene! Oggi,
lei vota a favore di questo provvedimento

N

perché & costretto a farlo per i predeces-
sori che hanno creato questi guai e che lei
vuole assolutamente coprire. E proprio
cosi! Ritengo che fare speculazione poli-
tica su questo sia un atto di falsita
politica, una vergogna politica. Credo in-
vece che sarebbe opportuno costruire un
discorso intorno alla situazione esistente,
ai tre commissari che dirigono e cercano
di liquidare le Case di cura riunite e
vedere come recuperare il recuperabile e
salvare l'occupazione la dove sia possibile.
Cio privilegiando quelle case di cura in cui
si pratica una medicina d’avanguardia e,
purtroppo, lasciando sul campo qualche
morto che voi avete provocato con la
vostra politica clientelare che ¢ durata
quarant’anni.

Non riesco a capire neppure la posi-
zione della sinistra, soprattutto quella
estrema, la quale si accorge oggi che sono
in pericolo 2 mila posti di lavoro. Quando
questi 2 mila posti di lavoro venivano
sindacalizzati dalla CGIL, dalla triplice,
non si accorgevano affatto che le condi-
zioni perché questi lavoratori venissero
messi tutti in cassa integrazione oppure
licenziati esistevano da molti anni. Ri-
tengo che questo lei lo sappia bene, cara
onorevole Cossutta, ma di questo pro-
blema non si € mai preoccupata prima,
anche se i vostri partiti ne erano a
conoscenza da molto tempo.

Queste sono le questioni di fondo da
sollevare. Si tratta di fare un discorso
costruttivo attorno ad un disastro sanita-
rio che & stato provocato dalla politica
clientelare e dalla politica dei partiti e
della falsa occupazione che si fanno in-
torno alla sanita stessa, non attorno alla
politica della qualita che deve caratteriz-
zare la sanita, non alla politica dei sin-
dacati in merito alla sanita per avere posti
di lavoro che non fossero messi a con-
corso. Questo quando poi i concorsi erano
anche falsi ed i posti di lavoro venivano
assegnati soltanto agli amici degli amici ed
agli amici dei vecchi Governi di centrosi-
nistra.

Questo ¢é il discorso che voi non avete
fatto, perché non ne avete il coraggio ed
allora, costruttivamente, Alleanza nazio-
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nale propone di salvare quello che si puo
salvare e ci0 che si puo recuperare, cio¢
il meglio di quelle case di cura e ritengo
sciocco ed assurdo fare una politica sul
binomio sanita pubblica-sanitd privata
quando attorno a questo problema do-
vrebbero riflettere  tutti, soprattutto
perché tante situazioni di sanita pubblica
sono uguali a quella delle Case di cura
riunite di Bari. Voi non avete il coraggio
di dire questo, ma soltanto lo spirito
demagogico di proteggere una scelta ideo-
logica che in questo caso non serve
proprio a niente. Vorrei che voi foste
coerenti e diceste che, siccome si tratta di
case di cura private e siccome il privato
ha sbagliato ed ¢ andato per aria, chiu-
diamo queste case di cura e licenziamo
tutti. Avete il coraggio di fare questo,
anche se le responsabilita sono vostre
perché risalgono ad anni ed anni fa ? Non
avete questo coraggio e fate solo dema-
gogia in Parlamento, perché tra un mese
si votera e questo & ignobile, sporco e
della peggiore cultura comunista sindaca-
lizzata, quella dei centri sociali. Vi ¢
rimasto da fare solo questo (Applausi dei
deputati del gruppo di Alleanza nazionale) !

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Fon-
garo. Ne ha facolta.

CARLO FONGARO. Signor Presidente,
solo una replica — se puo valerne la pena
— all'intervento del collega Izzo. Sara
anche vero che la Lega in qualche occa-
sione ¢ alleata del Polo, ma comunque noi
voteremo contro il provvedimento. Chi
invece si chiama fuori da qualunque
responsabilitd votera a favore.

Mi sembra che qui si stia continuando
la politica delle chiacchiere, perché poi i
fatti sono altri; una politica delle chiac-
chiere come quella del Presidente del
Consiglio, il quale annuncia una ripresa
economica che non c’e.

Fatti, non chiacchiere, collega Izzo
(Applausi dei deputati del gruppo della
Lega nord Padania e di deputati del gruppo
di Alleanza nazionale)!

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Gae-
tano Veneto. Ne ha facolta.

GAETANO VENETO. 11 gruppo dei
Democratici di sinistra della Camera vo-
tera a favore del provvedimento in esame,
innanzitutto perché esso ¢ un atto dovuto
sul piano tecnico, giuridico e politico. Noi
sottoscriviamo in pieno la relazione del
collega Giacco ed apprezziamo il lavoro
svolto dalla Commissione; esprimiamo
pertanto, con coscienza e liberamente, un
pieno consenso sul provvedimento in
esame. Nel contempo, manifestiamo un
vivissimo dissenso verso coloro che hanno
fatto campagna elettorale cosi a basso
livello e a buon mercato. Se la campagna
elettorale si apre con questi toni, nel
paese e in Puglia i DS rifiuteranno il
dialogo.

La vicenda della societa « Case di cura
riunite » di Bari coinvolge decenni di
malasanita pugliese; essa €& caratterizzata
da antiche responsabilita ma anche dal-
I'esigenza attuale di risolvere rapidamente
il dramma di 2.300 lavoratori. E vero che
forse i commissari hanno lavorato un po’
lentamente (gli ordini del giorno che
approveremo li costringeranno, forse, ad
accelerare i tempi), ma & altrettanto vero
che chi oggi fa ostruzionismo ¢ oggettiva-
mente dalla parte dei delinquenti; non
possiamo accettare forme di ostruzioni-
smo né cappelli sulla sedia da parte di
nessuno. Bisogna affermare con chiarezza
che, come al solito, il Mezzogiorno ha
pagato nel settore sanitario piu delle altre
regioni del paese.

Ha ragione il collega Veltri, che ieri ha
affermato che un trattamento di litotripsia
costava 900 mila lire a Parigi e 8 milioni
nelle cliniche milanesi, le stesse cliniche
che hanno arricchito note persone giusta-
mente travolte da Tangentopoli. Aggiun-
gerei pero, caro Veltri, che in Puglia il
dramma era rappresentato dal fatto che
soltanto presso quelle cliniche, per le
quali oggi siamo qui impegnati, si poteva
ottenere un intervento di quel tipo. In-
tendo dire che il dramma del sud, negli
anni settanta ed ottanta, ¢ stato quello di
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dover convivere con una sanita privata
corrotta e corruttrice, ma senza l’alterna-
tiva di una sanita pubblica sana, effi-
ciente, addirittura esistente.

Oggi il nostro Governo, bon gré mal
gré, mette finalmente le mani sulla sanita
e propone progetti certamente discutibili
ma nuovi, che permettono anche al sud di
liberarsi da vecchi tumori quali le « Case
di cura riunite ». Al riguardo, non accet-
tiamo lezioni da nessuno. Il vecchio PCI,
il PDS e i DS non hanno mai avuto alcun
rapporto con una storia di malaffare che
oggi ci costringe a concedere una proroga
che, pero, dovra essere l'occasione — su
questo punto ci impegniamo — per uscire
da un ricatto storico: sanita pubblica
inesistente, sanita privata corrotta ma
comunque funzionante a prezzi d’affe-
zione.

Sara possibile andare avanti costrutti-
vamente se 1 commissari faranno piu
rapidamente il loro dovere, ma anche se,
da un lato il commissario, dall’altro gli
operatori economici, I'assessorato alla sa-
nitd e, pertanto, la regione Puglia, qua-
lunque sia la maggioranza (noi ce ne
auguriamo una finalmente nuova, con
nuovi assessori, diversi da quelli che
stanno « esternalizzando » la sanita pub-
blica per fini elettorali), presenteranno un
progetto nuovo per una sanita privata che
conviva con una sanita pubblica final-
mente esistente ed efficiente. E stato il
dramma, cari amici e colleghi, del nostro
Mezzogiorno! Il gruppo Case di cura
riunite ¢ il caleidoscopio dell’intreccio tra
malaffare, banche, finanza, imprenditoria
e specialmente l'edilizia, che ha creato
certamente dell’occupazione, ma assieme
parassitismo, speculazione, rendite di po-
sizione e finanziamenti occulti a vecchi
partiti !

In questo senso, noi c¢i proponiamo,
votando a favore, e lo proponiamo a tutti
i nostri partner della maggioranza, mentre
sfidiamo anche l'opposizione, di dar vita
ad un lavoro comune per ribaltare defi-
nitivamente questo rapporto corruzione-
servizio sanitario. Il mercimonio della
salute non & nostro! Approvando questo
decreto legge, sfideremo tutti, con noi, ad

impegnarci affinché questi mesi consen-
tano finalmente di spezzare questo intrec-
cio che oggi — lo ripeto — vede un
assessore alla sanita impegnato nella cam-
pagna elettorale «esternalizzando » con-
venzioni e vendendo la salute per fini
elettorali !

Noi voteremo a favore del provvedi-
mento non per fini elettorali, ma per
senso di responsabilita nei confronti della
Puglia, dei malati e di quelle 1.200 per-
sone che non accettiamo finiscano nelle
mani della delinquenza con operazioni di
ostruzionismo come quelle a cui abbiamo
assistito ieri ed oggi.

GIULIO CONTI.
governativi !

I commissari sono

ARMANDO VENETO. In questo senso,
quella attuale pud rappresentare un’occa-
sione dialettica e di dialogo per chi ha le
idee chiare e per chi vuole fare sanita e
non commercio di voti sulla salute delle
persone !

Il nostro voto sara pienamente favore-
vole e preghiamo tutti i deputati presenti
in quest’aula, per rispetto dei malati e
delle famiglie dei malati, nonché dei di-
soccupati, dei cassaintegrati e delle loro
famiglie, a votare a favore del provvedi-
mento, smettendo con quel «giochino
elettorale » che credo non giovi a chi lo fa.

Ribadisco nuovamente la nostra totale
adesione e il nostro favore al provvedi-
mento in esame (Applausi dei deputati dei
gruppi dei Popolari e democratici-I'Ulivo e
dei Democratici di sinistra-1’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole
Guidi (Commenti). Ne ha facolta.

ANTONIO GUIDI. Ci vorrebbe la par
condicio anche nell’educazione, visto che
questa non €& molto rispettata da parte
della maggioranza (Commenti) !

Presidente, non posso continuare con
questo caos verbale.

PRESIDENTE. Lei puo
onorevole Guidi: continui !

continuare,
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ANTONIO GUIDL. E strano, Presidente,
che lei chieda il silenzio quando parlano
i deputati della maggioranza e che non
faccia l'opposto! Sara forse un effetto
della par condicio nell’aula!

Per quanto mi riguarda colleghi, parlo
non per sentito dire ma perché da anni in
Puglia, come medico € come parlamen-
tare, ci sto. A me sembra che oggi e ieri
il dialogo nella maggioranza — a parte
alcuni buoni interventi — sia stato con-
trassegnato da ignoranza della realta (for-
se hanno letto qualcosa sui giornali di
partito); da faziositd (una campagna elet-
torale che parte da quest’aula a me non
piace mai, soprattutto sulla pelle di chi
soffra); da strumentalita sul discorso pub-
blico-privato, nella quale l'obiettivita &
assolutamente assente.

Mi permetto di dire che o si affrontava
in termini corretti 'esigenza di risolvere
un problema grave sia dal punto di vista
occupazionale sia da quello della carenza
di servizi (e questa & la strada che ha
scelto il Polo), oppure si doveva utilizzare
ancora una volta il dolore, la sofferenza e
la speranza di tanta gente per fare un
grande «spottone » pubblicitario. A me,
ripeto, questo atteggiamento, soprattutto
come medico prima ancora che da par-
lamentare, non piace. E non voglio fare il
grillo parlante di nessuno, anche perché
quest'ultimo ha fatto una brutta fine! E
evidente che, se vogliamo affrontare alla
radice il problema generale della sanita in
Puglia, il discorso si fa lungo, ma non é
questa la sede. Sappiamo benissimo che
parlare della sanita in Puglia significa
prima di tutto non criminalizzare la gente
della Puglia, laboriosa, onesta e che,
quando vuole, quando puo, lavora come
poche altre in Italia e nel mondo, ma
sappiamo che non ¢& questa la sede.
Invece, un tentativo di criminalizzazione
c¢’é stato ed ¢ deprecabile. Il malcostume
di pochi non puo diventare un’etichetta
per tutti. Quindi, prima di tutto, non
dobbiamo difendere, ma esaltare i1 valori
positivi del popolo pugliese, che da cosi
tanto a livello di lavoro quando puo, e
riceve cosi poco da uno Stato che spesso
¢ stato assente.

Per quanto riguarda il secondo punto
sulle Case di cura riunite di Bari, stiamo
scherzando o veramente vogliamo dare il
cerino all’'ultimo che arriva dicendo che la
colpa ¢& dell'ultimo? Sappiamo bene, so
bene, lo posso testimoniare: ho presentato
interrogazioni parlamentari e sono inter-
venuto (io I'ho fatto !) per anni! Chi oggi
si tira indietro dicendo che gli altri sono
cattivi, ma va con il cappello in mano a
chiedere posti di lavoro, finanziamenti e
consensi elettorali, oggi si alza e punta il
dito contro chi & arrivato per ultimo.
Questo malcostume in questa zona ha
radici antiche e spesso chi oggi accusa ha
piu responsabilita di altri, dirette e indi-
rette. Quindi sciacquiamoci la bocca con
l'aceto (un metodo antico) prima di ac-
cusare non sapendo o non ricordando
quante azioni clientelari chi parla ha fatto
o sostenuto, altrimenti la demagogia, la
bugia e la virtualita della politica che io
odio rischiano di prevalere.

Detto questo mi avvio alle conclusioni
cercando il consenso di chi ha a cuore la
salute di chi soffre, e non crede a teoremi
paleopolitici o partitici, che fanno solo
male.

Ho apprezzato l'intervento del collega
Saia, ieri, quando ha parlato della situa-
zione della psichiatria in Abruzzo, tutta
artificiosamente gonfiata, riguardante due
case di cura private. Ci mancherebbe,
facciamo qualcosa! Quando vi ¢& una
ragione corretta e seria si parli e si
denunci, ma senza demagogia. Dunque, se
il problema fondamentale ¢ quello di dare
al sud e alla Puglia servizi territoriali
pubblici e privati in una sana competi-
zione di qualita, finalmente si diano ri-
sposte !

Prima si €& parlato dei dializzati, ma
quante migliaia di persone con handicap
o malati cronici che hanno bisogno del
sostegno delle famiglie devono andare al
nord ? Ma invece devono recarsi da soli a
centinaia di chilometri di distanza con
costi economici, psicologici affettivo-rela-
zionali terribili. II collega Giacco sa
quanta gente non vedente e sordomuta va
dalla Puglia alla Lega del filo d’oro, sa che
terribili viaggi di dolore affronta: decen-
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triamo, allora, sul territorio pugliese que-
ste strutture e questi operatori sanitari. Si
& proposto di portarli al nord: cerchiamo,
invece, di utilizzarli al meglio al sud,
nell’ambito di un progetto in cui la
managerialita, 'onesta, la trasparenza, la
professionalita diano localmente risposte
corrette e coerenti; altrimenti, rimangono
i viaggi del dolore, o i ricatti del tipo «se
mi voti, ottieni un certo tipo di servizio ».
Il problema ¢ la malasanita, che & pub-
blica e privata ! Dico, allora: se vogliamo,
ampliamo il discorso, non demonizzando
questo e quello, magari avendo la co-
scienza sporca; realizziamo invece un
progetto di ricostruzione corretta delle
Case di cura non mandandole alla sven-
dita, perché tale ¢, sulla pelle della gente
ammalata, oggi ed in futuro. La svendita
ha peraltro riflessi anche a livello occu-
pazionale: quindi, usiamo la calma e la
coerenza, non la propaganda politica.
Un ultimo punto...

PRESIDENTE. Onorevole Guidi, non
glielo posso consentire; ha gia oltrepassato
lungamente il suo tempo !

ANTONIO GUIDI. Signor Presidente,
solamente per concludere, altrimenti non
vi & coerenza nella conclusione...

PRESIDENTE. Il regolamento ¢ il re-
golamento, onorevole Guidi!

ANTONIO GUIDI. Ho finito, mi lasci
concludere un periodo.

Signor Presidente, la ringrazio per il
fatto che mi lascia concludere, senza
sforzo: stranamente, questa mattina il
collega Di Capua, sottosegretario espo-
nente della maggioranza, € contro il pri-
vato, forse...

PRESIDENTE. Grazie, onorevole Guidi.
Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Cuccu. Ne ha facolta.

PAOLO CUCCU. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signori rappresentanti
del Governo, vorrei tentare di giungere ad
un momento di chiarezza: perché mai si

parla di sanita privata ? Quale sarebbe il
motivo per cui manager privati di elevata
qualita avrebbero fatto tante assunzioni
nelle Case di cura riunite di Bari, al di
fuori delle necessita, spesso al di fuori
della qualita e della professionalita ?

PRESIDENTE. Mi onorevole
Cuccu.

Onorevole Guidi, per cortesia, torni al
suo posto !

Onorevole Guidi, la prego! Onorevole
Guidi, la richiamo all’ordine: non puo
stare nell’emicliclo, accanto al tavolo degli
stenografi !

scusi,

ELIO VITO. Vuole fare delle precisa-
zioni (Commenti del deputato Guidi)!

PRESIDENTE. Onorevole Guidi,
richiamata all’ordine !

I'ho

PAOLO CUCCU. In questo caso si
tratta semplicemente di sanita assistita,
onorevole Maura Cossutta, € tutta un’altra
cosa, la sanita privata non c’entra nulla &
da questo che nasce tutto il guaio. Nella
regione Puglia, ¢ vero, dal 1995 c¢’¢ un
assessore di centrodestra, il quale, pero,
ha trovato una sanita pubblica inesistente,
allo sfascio. Ha trovato una sanita assi-
stita, che tutti hanno definito anomala,
patologica, clientelare e chi pit ne ha, piu
ne metta. Tuttavia, ¢ vero che prima del
1995 i vari assessori, Tedesco, Marroccoli,
Introna — tanto per fare alcuni nomi —
non erano sicuramente del centrodestra,
pertanto la situazione disastrata e disa-
strosa della Puglia non ¢& sicuramente
colpa dell’'ultimo assessore, che si € tro-
vato con lo sfascio totale e sta cercando di
costruire qualcosa. Non ¢ facile creare ex
novo strutture sanitarie e riempire gli
scatoloni delle stesse con apparecchiature
all’altezza della medicina moderna, con
personale professionalizzato. Si tratta di
lavori molto difficili quando si parte da
un deserto quale era quello della regione
Puglia.

Desidero svolgere un’altra considera-
zione riguardante il problema dei cosid-
detti cassaintegrati. In tutta onesta, pur
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comprendendo le estreme sofferenze, de-
nunciate in questa sede anche da parte
del collega Domenico Izzo, il quale af-
ferma che potrebbe anche fare lo sfascia-
carrozze, la carrozza ¢& stata sfasciata
prima del 1995 (Applausi del deputato
Bergamo) e adesso non si riesce a metterla
a posto in quattro e quattr'otto. Caro
amico Izzo, capisco la tua sofferenza
perché ¢é quella di tutti noi, ma desidero
andare oltre. Con estrema chiarezza e
onesta, se vi fosse solo il problema dei
cassaintegrati, ho il coraggio di dire che
non avrei votato a favore del provvedi-
mento, ma avrei costretto il Governo a
cercare altre soluzioni per i lavoratori
che, attualmente, non hanno occupazione.
Questo Governo di centrosinistra, poi, €
bravissimo, sa fare queste cose, non c'é
problema, specie in periodo elettorale !
Capirai: lascia 2.000 disoccupati? Non ci
pensa nemmeno !

Comunque il mio voto sara favorevole
anche per un altro motivo molto piu
importante: a volte molte strutture, anche
mal funzionanti, sono l'unica risorsa esi-
stente. Porto un esempio a questa Assem-
blea: i 400 dializzati, che non si possono
trasferire da un giorno all’altro perché
non sono birilli che possono essere spo-
stati con estrema facilita. Essi hanno
trattamenti personalizzati, sono seguiti da
diverso tempo, purtroppo, da specialisti,
da medici, da tecnici e non possono essere
trasferiti improvvisamente. Ma non vi
sono solo i dializzati, vi sono anche tutti
gli altri pazienti della Puglia che, verosi-
milmente, trovano l'unico riferimento
nelle Case di cura riunite. Ecco il motivo
per il quale il mio voto sara favorevole.
Ripeto, se fosse stato solo l'altro, proba-
bilmente avrei delegato il Governo a ri-
solvere tutti i problemi, tanto & bravo,
specie in campagna elettorale (Applausi
dei deputati del gruppo di Forza Italia)!

LUIGI GIACCO, Relatore. Chiedo di

parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUIGI GIACCO, Relatore. Signor Pre-
sidente, desidero svolgere una brevissima

considerazione. Ho sottolineato la disa-
strosa gestione passata delle Case di cura
riunite di Bari, connotata da clientele e
corruzione sia nella mia relazione sia nel
mio intervento in sede di discussione
generale.

Invito comunque ad approvare il prov-
vedimento, in primo luogo, per garantire
la fine dell’lamministrazione straordinaria;
in secondo luogo, per regolare le presta-
zioni sanitarie e assistenziali; in terzo
luogo, per assicurare l'attuazione di mi-
sure adeguate e valide per le prospettive
occupazionali dell’intero personale.

(Votazione finale e approvazione -
A.C. 6761)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

DANIELE MOLGORA. Signor Presi-
dente, chiedo il controllo delle tessere.

PRESIDENTE. Prego i deputati segre-
tari di effettuare la verifica delle schede di
votazione (I deputati segretari ottemperano
all'invito del Presidente).

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul
disegno di legge di conversione n. 6761, di
cui si & testé concluso l'esame.

DANIELE MOLGORA. Presidente, fac-
cia concludere il controllo!

PRESIDENTE. Onorevole Molgora, i
deputati segretari stanno effettuando il
controllo. In ogni caso, vi ¢ una larghis-

sima presenza.

(Segue la votazione).

DANIELE MOLGORA. Presidente,
guardi i le tessere con voti doppi e tripli !

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vo-
tazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).
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(« Conversione in legge del decreto-legge
14 febbraio 2000, n. 18, recante disposi-
zioni urgenti per assicurare le prestazioni
sanitarie della Srl « Case di cura riunite »
di Bari») (6761):

(PresSenti eeeeeeeeeneennnnne. 327
Votanti ......oueeveeeeeeeenneneen, 308
ASTeNULT e, 19
Maggioranza .................... 155
Hanno votato si ..... 290
Hanno votato no .. 18).

Annunzio dello svolgimento
di un’informativa urgente del Governo.

PRESIDENTE. Avverto che alle ore 14
avra luogo lo svolgimento di un’informa-
tiva urgente del Governo sugli episodi di
violenza avvenuti nel centro di Roma
nella notte del 7 marzo 2000.

Dopo l'intervento del sottosegretario di
Stato per linterno, senatore Massimo
Brutti, potra intervenire un deputato per
gruppo, per cinque minuti.

Seguito della discussione della relazione
della XIV Commissione sul programma
di lavoro della Commissione delle Co-
munita Europee per 'anno 2000 e sugli
obiettivi strategici 2000-2005 (COM -
2000 — 155 def. e COM - 2000 — 154
def.) (ore 11,50).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della relazione
della XTIV Commissione sul programma di
lavoro della Commissione delle Comunita
Europee per I'anno 2000 e sugli obiettivi
strategici 2000-2005.

Ricordo che nella seduta del 6 marzo
scorso si ¢ svolta la discussione.

Ha facolta di replicare il relatore,
onorevole Bova.

DOMENICO BOVA, Relatore.
Presidente, rinuncio alla replica.

Signor

(Esame risoluzioni — COM (2000) 155 def.
- COM (2000) 154 def.)

PRESIDENTE. Avverto che sono state
presentate le risoluzioni Oreste Rossi e

Pittino n. 6-00124 e Ruberti ed altri
n. 6-00125 (Nuova formulazione) (vedi
lallegato A — Risoluzioni sezione 1).

Ho il dovere di ricordare all’Assemblea

che la risoluzione ha senso se ¢ approvata
entro oggi e all’'unanimita.

ANTONIO RUBERTI, Presidente della
XIV Commissione. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANTONIO RUBERTI, Presidente della
XIV Commissione. Signor Presidente, cari
colleghi, cercherd di fare alcune brevis-
sime riflessioni. L’esperienza ci dice che in
generale questi problemi sono di minore
interesse rispetto a quelli dell’aiuto alla
Puglia, ma spero di avere qualche minuto
di attenzione, vista la rilevanza della
questione.

L’'idea di esaminare nei Parlamenti
nazionali il programma legislativo della
Commissione europea ¢ nata durante le
riflessioni svolte nel 1998 sulle riforme
istituzionali, che in quell’anno erano in-
centrate sul principio di sussidiarieta e
sulla legittimita democratica, e, pil spe-
cificamente, nella riunione informale dei
presidenti delle Commissioni specializzate
negli affari europei, organizzata alla Ca-
mera dei deputati nei giorni 5 e 6
novembre 1998.

In quell’occasione, dopo aver analiz-
zato i principi di sussidiarieta e di pro-
porzionalita, ho sottolineato che, per una
corretta applicazione di tali principi, che
non puo essere compiuta a priori e in
astratto, era necessario individuare pro-
cessi di intervento e di controllo che
coinvolgessero, oltre agli organismi euro-
pei, i Parlamenti nazionali, che hanno una
loro specifica responsabilita rispetto al-
I'equilibrio dei poteri tra Unione europea
e Stati membri.

La partecipazione dei Parlamenti na-
zionali a questa primaria valutazione puo
costituire il punto base della loro parte-
cipazione alla formazione dell’ordina-
mento europeo. Si tratta, quindi, di un
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passo verso lo sviluppo della legittimita
democratica dell’'Unione. I principali stru-
menti per una concreta decisione e per
una verifica dell’applicazione corretta del
principio di sussidiarieta potrebbero es-
sere individuati ex ante in un nuovo
programma legislativo annuale dell’'Unione
europea, alla cui formazione dovrebbero
partecipare i Parlamenti nazionali, pro-
prio per verificare l'equilibrio tra le que-
stioni che si decidono a Bruxelles e quelle
che si decidono nelle varie sedi nazionali.
Tali strumenti potrebbero, inoltre, essere
individuati ex post nella relazione annuale
della Commissione europea sull’attuazione
del principio di sussidiarieta, che do-
vrebbe essere discussa anche nei Parla-
menti nazionali, insieme alla specifica
valutazione, di volta in volta, delle singole
proposte normative, da svolgersi anche nei
singoli parlamenti nazionali.

In conclusione, si auspicava che la
proposta venisse attuata, non solo da
cilascun Parlamento nazionale, ma anche
dalla COSAC, ovvero l'organismo collettivo
dei Parlamenti nazionali. La proposta ¢
stata autorevolmente avanzata anche dal
Presidente Violante nella conferenza di
Vienna dei Presidenti di Assemblee par-
lamentari, convocata nel dicembre 1998
sul tema delle riforme istituzionali; essa ¢
stata anche discussa dalla COSAC.

Dunque, l'iniziativa sulla quale stiamo
ora discutendo si colloca in una prospet-
tiva pit generale. Si tratta di una inno-
vazione significativa: ¢ la prima volta che
un Parlamento nazionale discute in aula il
programma legislativo dell’Unione euro-
pea. Ritengo necessario dare atto dell'im-
pegno del Presidente per aver introdotto
tale innovazione e della Giunta per il
regolamento per il «via libera » alla pro-
cedura. L'esame del programma ha coin-
volto tutte le Commissioni di merito, il cui
contributo risulta allegato alla relazione,
insieme ai contributi dei membri italiani
del Parlamento europeo in una audizione
svolta dalla XIV Commissione, arricchita
dalla partecipazione dei relatori delle
Commissioni di merito. Il collega Bova ha
presentato una relazione assai efficace sul
lavoro della nostra Commissione.

Per parte mia, ho predisposto una
risoluzione, sottoscritta praticamente da
tutti i gruppi parlamentari, che raccoglie
i contributi piu significativi emersi dal-
I'esame e dall’audizione. Con la mia riso-
luzione n. 6-00125 (Nuova formulazione)
la Camera dei deputati presenta al Go-
verno le sue valutazioni ed esprime il suo
atto di indirizzo. La risoluzione verra
anche portata a conoscenza dei membri
italiani del Parlamento europeo; al ri-
guardo, prego i colleghi di voler assicurare
la loro presenza, perché vogliamo conclu-
dere il lavoro prima che si riunisca — la
prossima settimana — il Parlamento eu-
ropeo. Questo, mi sia consentito, dovrebbe
essere il nostro apporto ai membri italiani
del Parlamento europeo, per l'esame del
programma della Commissione europea in
quella sede.

Mi sia consentito altresi di esprimere
la soddisfazione per il contributo che
riusciremo a dare alla concretizzazione
della fase ascendente del processo di
costruzione dell’'Unione europea; avremo
occasione, nel corso di questo mese, di
esaminare con la legge comunitaria una
relazione del Governo al Parlamento sul-
I'anno che si € concluso.

GIULIO CONTI. Taglia!

ANTONIO RUBERTI Presidente della
XIV Commissione. Taglierd, ma dovro
ancora parlare per 3 o 4 minuti: non mi
sembra che si tratti di un discorso troppo
lungo !

Signor Presidente, colleghi, Il'accre-
sciuta attenzione della Camera dei depu-
tati nei confronti dei temi europei do-
vrebbe essere motivata dall'importanza
della fase attuale, in cui si affrontano temi
di decisivo rilievo: la riforma del Trattato,
I'allargamento dell’Unione, la realizza-
zione di una forza di sicurezza comune, lo
sviluppo dello spazio delle liberta, della
sicurezza e della giustizia, per non parlare
di tutte le politiche dell’'Unione europea,
da quelle macroeconomiche e fiscali a
quelle per lo sviluppo e l'occupazione,
dall’agricoltura all’ambiente, dalla sanita
alla sicurezza alimentare, dalle telecomu-
nicazioni ai trasporti.
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Signor Presidente, invece di illustrare
la mia risoluzione, pur rimanendo dispo-
nibile per eventuali osservazioni, vorrei
presentare una proposta di modifica alla
stessa. E emersa, nella riflessione succes-
siva alla preparazione del documento,
l'opportunita di pronunciarsi sull’istituzio-
nalizzazione della procedura che que-
st’anno ¢ stata seguita in modo sperimen-
tale attraverso una specifica delibera della
Giunta per il regolamento. Considerato
che questa esperienza & stata valutata
positivamente da tutte le Commissioni,
propongo che possa essere istituzionaliz-
zata, impegnando anche il Governo a
compiere tutti gli adempimenti di sua
competenza, nonché a fornire informa-
zioni sulle priorita che emergono. Ho gia
presentato questa proposta di modifica,
che ¢ disponibile per coloro che sono
interessati a leggerla. Mi auguro che qual-
cuno trovi, se non adesso magari succes-
sivamente, il tempo di esaminare questa
risoluzione, anche perché risulti che ci
siamo pronunciati su questioni fondamen-
tali, quali la competitivita ed il recupero
della competitivita stessa, le politiche agri-
cole, le politiche ambientali e cosi via;
tutte questioni che sono destinate a con-
dizionare le politiche interne.

Non dobbiamo dimenticare che, oltre
alla definizione delle linee strategiche per
i prossimi cinque anni e del programma
comunitario, anche il 30 per cento delle
normative; e quindi della legislazione na-
zionale, viene deciso in quella sede: se non
cominciamo a riflettere sulla necessita di
dedicare attenzione a cid che si decide a
Bruxelles e, quindi, a come noi interve-
niamo in quella sede, ¢i consumeremo in
dibattiti relativi a problemi contingenti
senza sapere che le strategie di fondo
vengono decise altrove, probabilmente con
un’attenzione non adeguata del Parla-
mento nazionale. Lo sforzo che stiamo
faticosamente compiendo & volto a far si
che ci siano in Assemblea momenti nei
quali ci si impegna nell’esame di questioni
destinate in ogni modo a condizionare le
strategie e le politiche nazionali (Applausi

dei deputati dei gruppi dei Democratici di
sinistra-1'Ulivo e dei Popolari e democra-
tici-I’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il ministro per le politiche comunitarie,
che contestualmente esprimera il parere
sulle risoluzioni presentate.

PATRIZIA TOIA, Ministro per le poli-
tiche comunitarie. Signor Presidente, col-
leghi, prima di esprimere il parere sulle
risoluzioni presentate, vorrei dare qualche
breve cenno di risposta alle questioni
sollevate, per sottolineare che anche il
Governo ¢ pienamente consapevole del
fatto che lo svolgimento in Assemblea, per
la prima volta, di una discussione sul
programma di lavoro della Commissione
segna un salto di qualita nel rapporto tra
Camera e Commissione e, direi, tra paese
e Commissione, proprio perché oggi ci si
esprime preventivamente sulla fase ascen-
dente.

Il nostro compito in questa sede non &
solo quello di recepire, modificandole o
integrandole, direttive e decisioni gia as-
sunte, ma & anche quello di concorrere in
via preventiva — esprimendo i nostri
orientamenti e gli orientamenti di que-
st’Assemblea, di cui il Governo terra
fortemente conto — ad imprimere un’im-
pronta al programma dell’attivita legisla-
tiva della Commissione. Non vi & chi non
veda che si tratta di una consapevolezza
che nasce dall’esigenza di fare del pro-
cesso di integrazione in corso un processo
supportato dalla voce dei cittadini, che si
esprime anche attraverso un ruolo pil
forte e piu incisivo dei Parlamenti.

Una nuova stagione si ¢ aperta, una
Conferenza intergovernativa & stata av-
viata, ha preso il via un processo di
allargamento, che vede una pluralita di
soggetti e di interlocutori, anche se si
prevedono tempi diversi di conclusione. Si
avverte uno sforzo molto forte da parte
della Commissione nel rilanciare l'attivita
comunitaria: la parola d’ordine ¢ reshape
Europe, cioé ridisegnare, ricostruire, ri-
lanciare — io tradurrei cosi —, far decol-
lare questa stagione nuova, anche attra-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 MARzo 2000 — N. 690

verso un rinvigorimento dell’attivita della
Commissione ed un rapporto piul stretto
con le istituzioni degli Stati membri, per
rivitalizzare la Commissione stessa e, in
sostanza, per caratterizzare questo nuovo
decennio dell’Europa che, dopo Ieuro,
vuole andare oltre.

Credo che molti degli accenni fatti nel
dibattito che si & svolto in quest’aula
lunedi scorso, pur con toni e sfumature
diversi, abbiano indicato un comune de-
nominatore molto forte ed abbiamo posto
un interrogativo sul ruolo e sull’identita
dell’Europa — interrogativo che secondo
me si ripropone anche in questa discus-
sione — in ordine al desiderio di creare
un’istituzione piu forte. Ho ascoltato, nel
corso del dibattito svoltosi in quest’aula —
il Governo se ne fara carico —, alcune
parole che caratterizzano le linee entro le
quali questo progetto si muove: unita e
diversita (unita da un lato e salvaguardia
delle diversita dall’altro); coesione e ri-
cerca della valorizzazione delle eccellenze;
sussidiarieta e sovranita. Ritengo che que-
sti siano i termini di un dibattito impor-
tante e costituiscano le coordinate entro le
quali I'Ttalia ha dato e dara un forte
contributo al processo di integrazione
europea, come il Presidente Ciampi ha
detto in questi giorni con un forte monito
che ¢ guida per le nostre istituzioni.

Ritengo vi sara la possibilita di tornare
su questi temi quando esamineremo la
legge comunitaria o discuteremo la rela-
zione annuale al Parlamento. Il Parla-
mento si esprimera sulla base del dibattito
della CIG, degli interventi del ministro
Dini, in quest’aula ed al Senato, e del-
I'impegno ad un’informazione e ad un
coinvolgimento costante del Parlamento.

Voglio riprendere i temi trattati nella
risoluzione e gli impegni che sono stati
richiesti al Governo dal relatore Bova
nella sua complessa relazione.

La prima questione ¢ sicuramente
quella della sicurezza della salute attra-
verso una maggiore accentuazione dei
temi relativi alla sicurezza alimentare, con
la previsione di un’agenzia che molte
forze parlamentari auspicano possa avere
sede nel nostro paese. L'impegno alla

presentazione di un «libro bianco sulla
sicurezza alimentare » significa puntare
sulla creazione di un’agenzia indipen-
dente, autorevole e forte che possa diven-
tare il punto di riferimento scientifico per
la valutazione dei rischi alimentari, la
raccolta e l'aggiornamento dei dati scien-
tifici e la comunicazione preventiva ri-
spetto alle situazioni di rischio e del
conseguente stato di allerta. Si sono ve-
rificati troppi episodi che hanno messo a
dura prova la fiducia dei consumatori
europei in ordine alla tutela della salute.
Non li rammentero, perché sono ben noti
a tutti noi, ma sottolineo che rendono
cogente l'imperativo di provvedere alla
sicurezza alimentare e il conseguente
tema della commercializzazione dei pro-
dotti.

Mi rivolgo ai deputati, quali I'onorevole
Procacci, che hanno sollevato il tema
importante dei brevetti e delle direttive
concernenti gli organismi geneticamente
modificati, sia dal punto di vista della loro
commercializzazione sia dal punto di vista
della loro emissione nell’ambiente: il Go-
verno accoglie le raccomandazioni conte-
nute, in parte, anche nella risoluzione
relative al bisogno di una ricerca di
garanzie pil sicure, rispettando il princi-
pio, adottato dall’'Unione europea, della
precauzione quale punto cardine per le
scelte in ordine all’applicazione delle
nuove biotecnologie.

Per quanto riguarda il tema della
ricerca scientifica, il Governo accoglie i
suggerimenti e le indicazioni proposte (il
presidente Ruberti ne € un paladino, ma
tutta la Commissione € molto attenta alla
questione). Nei giorni scorsi vi & stato un
incontro dei ministri della ricerca scien-
tifica per iniziare a definire I'azione eu-
ropea per la ricerca. Qualcuno ha sugge-
rito di creare una sorta di Maastricht per
la conoscenza e la sua diffusione, che crea
ricchezza e sviluppo. E proprio sulla
questione del trasferimento della cono-
scenza e del suo impiego economico che si
crea un motore di sviluppo significativo
per la produzione di nuove attivita legate
al sapere. Credo che l'aspetto della cono-
scenza non debba essere sottovalutato.
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Ricordo, ad esempio, il progetto relativo
all’attivita di diffusione delle nuove tec-
nologie: non si tratta solo di infrastrut-
turazione tecnologica, ma di formazione.
Alcuni interventi hanno posto in evidenza
questo aspetto: vanno bene la ricerca e le
applicazioni tecnologiche, ma devono es-
sere finalizzate ad una nuova occupazione
legata alla formazione, affinché lo svi-
luppo tecnologico sia a disposizione di
tutti e non generi né esclusione occupa-
zionale né esclusione sociale.

Infine, la questione dello sviluppo eco-
nomico legato al commercio internazio-
nale. Il nostro ministro del commercio
con l’estero sta dando il suo contributo
per la creazione di una piattaforma si-
gnificativa ai fini della ripresa del millen-
nium round. All'interno dei negoziati in-
ternazionali devono essere sottolineate le
questioni della clausola sociale, della so-
stenibilita ambientale e della cosiddetta
riserva intellettuale. Siamo ben consape-
voli che nello sviluppo dei commerci
internazionali la difesa della proprieta
intellettuale — una delle nostre maggiori
ricchezze, perché siamo un paese ricco di
arte e di creativita — insieme con quella
dei prodotti tipici — mi riferisco in par-
ticolar modo al settore agroalimentare —
devono essere considerati punti significa-
tivi di una piattaforma europea proprio in
virti dell'impulso che I'Italia sta dando
nel settore.

Infine, la ricerca e il commercio inter-
nazionale ci richiamano un altro aspetto
sottolineato dal dibattito e al quale fanno
riferimento le risoluzioni. Parlo del tema
relativo all’apertura di una stagione di piu
forte coordinamento con politiche indu-
striali ed economiche. E un tema che &
riecheggiato nell'incontro del Presidente
Ciampi con il Presidente della Commis-
sione europea. Oggi, risanati i conti pub-
blici, possiamo affrontare una fase di
coordinamento delle politiche commerciali
affinché nei paesi dell’Unione vi sia com-
petitivita e vi sia ripresa finalizzata al-
I'occupazione, che ¢ l'obiettivo prevalente
della crescita e dello sviluppo europeo.

Presidente, colleghi, la relazione ac-
cenna poi ad alcuni elementi che qui

voglio richiamare. L’Italia si affaccia sul
Mediterraneo, ¢ nel Mediterraneo! Ed
allora nell’ambito del richiamo che viene
fatto sull’attivita della Commissione nel
settore delle relazioni esterne, credo che
I'intervento per una democratizzazione ed
uno sviluppo di Balcani e per un rilancio
forte del dialogo euromediterraneo (penso
a MEDA 1II, all’interesse dell’lItalia a far
diventare obiettivo europeo il colloquio
mediterraneo), rappresenta un altro punto
importante che fa parte di questo pro-
gramma.

Per tali ragioni e per tutti gli aspetti
che qui ho voluto richiamare, frutto del
nostro impegno, credo che discutere pre-
ventivamente di cid che deve fare la
Commissione sia un punto di elevazione
del nostro contributo e del nostro ruolo in
Europa. E quanto faremo anche nell’ap-
puntamento che avremo quando il Parla-
mento, le forze sociali e produttive sa-
ranno chiamate a discutere non solo del
programma annuale ma anche di quello
pluriennale della Commissione per trarre
una piu forte strategia del nostro paese
nel costruire un’Europa pill coesa e piu
forte nella sua soggettivita.

Sulla risoluzione n. 6-00125 (Nuova
formulazione), illustrata dal presidente
Ruberti, che raccoglie le firme di molte
forze politiche, il parere & positivo anche
se al presidente Ruberti vorrei rivolgere
una richiesta, facendo una precisazione
che ritengo doverosa. Laddove si dice che
si affida al Governo «la valutazione del-
l'opportunita di introdurre listituto della
«riserva di esame parlamentare », per una
chiarezza di rapporti tra Governo e Par-
lamento debbo dire di condividere il
punto ma con questa precisazione, perché
le parole hanno un significato ed impe-
gnano il Governo ad essere coerente. Non
si tratta di un consenso sulla riserva
parlamentare ma di un impegno a valu-
tarne la praticabilita rispetto ai tempi e
alle procedure del nostro ordinamento ed
in particolare del funzionamento del Par-
lamento e del suo rapporto con il Go-
verno.

Certamente si condivide l'istanza che vi
sia un coinvolgimento del Parlamento



Atti Parlamentari -

34

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 MARzo 2000 — N. 690

nazionale nella fase ascendente, attraverso
la possibilita di esprimere un parere su
progetti di risoluzione. Per quanto ri-
guarda poi il vero e proprio istituto della
riserva di esame parlamentare, ci impe-
gniamo ad wuna valutazione accurata,
esprimendo naturalmente tutta la diffi-
colta di applicarlo nel nostro ordina-
mento.

Pertanto vorrei proporre una formula-
zione che raccoglie in pieno due punti: il
primo ¢ relativo all'impegno ad un co-
stante coinvolgimento del Parlamento ita-
liano per quanto riguarda la definizione
della posizione italiana all’interno della
CIG; il secondo ¢ relativo alla possibilita
di promuovere in sede europea una va-
lutazione sull’opportunita che i risultati
della conferenza siano sottoposti, prima
della firma, al Parlamento europeo. Que-
sto € un impegno per quanto riguarda la
sede parlamentare e non per quanto
riguarda la posizione italiana. Dunque,
suggerisco questa formulazione: «Il pieno
coinvolgimento del Parlamento italiano
nel negoziato sulla revisione dei trattati e
I'impegno a sostenere in sede europea la
subordinazione al parere conforme del
Parlamento europeo della conclusione del
negoziato ».

Per quanto riguarda la seconda riso-
luzione, sottoscritta dagli onorevoli Oreste
Rossi, Pittino e Calzavara, chiedo ai pre-
sentatori di intendere alcune sue parti
come una raccomandazione, poiché vi
sono alcuni elementi che possono essere
oggetto di una raccomandazione al Go-
verno che sono gia inseriti nell’altra; altre
parti richiederebbero oggettivamente una
riscrittura, nel senso che partono da un
presupposto che richiederebbe una lunga
discussione sulla terminologia. Chiederei,
dunque, di non insistere per la votazione
della risoluzione n. 6-00124, intendendo
alcune sue parti come una raccomanda-
zione che il Governo si impegna ad
accogliere, mentre non pud accogliere le
altre.

ANTONIO RUBERTI, Presidente della
XIV Commissione. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANTONIO RUBERTI, Presidente della
XIV Commissione. Presidente, ritengo che
la proposta del ministro Toia possa essere
accettata, ma vorrei contestualmente ag-
giungere nelle premesse, dopo le parole:
« all’'Unione europea », la frase «e vista la
risoluzione n. 7-00860 del 10 febbraio
2000 delle Commissioni riunite 11T e XIV ».
Vorrei, pertanto, che nelle premesse si
richiamasse questa risoluzione.

Accetto, dopo essermi consultato con i
colleghi, la proposta di riformulazione
suggerita dal ministro con questa aggiunta
nelle premesse.

PRESIDENTE. Avverto che l'onorevole
Calzavara ha sottoscritto la risoluzione
Ruberti ed altri n. 6-00125 (Ulteriore for-
mulazione).

Avverto altresi che la risoluzione Ore-
ste Rossi ed altri n. 6-00124 ¢ stata
ritirata.

(Dichiarazioni di voto — COM 2000 -
155 def. e COM - 2000 - 154 def.)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto 'onorevole Lembo. Ne ha facolta.

ALBERTO LEMBO. Presidente, devo
riconoscere che, dalla discussione sulle
linee generali svoltasi in quest’aula lunedi
scorso e anche da una serie di contatti
successivi, siamo arrivati ad una risolu-
zione che raccoglie, almeno per quanto
riguarda il mio intervento e la posizione
di Alleanza nazionale, una serie di indi-
cazioni che avevamo ritenuto qualificanti.

Non si trattava evidentemente di ri-
chieste eccessive, ma logiche, inserite in
questa risoluzione proprio per rendere
piu solida, piu concreta e piul propositiva
la partecipazione del nostro Governo al
processo di integrazione con un conte-
stuale radicamento nelle nostre istituzioni.

Mi dispiace moltissimo che l'aula sia
poco affollata, particolarmente dalla parte
del Polo, che pure ha contribuito — e
notevolmente — attraverso l'inserimento di
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alcuni principi che erano partiti con
I'inserimento dei pareri delle Commissioni
di merito e che sono stati poi tradotti in
questo testo.

Anche per quanto riguarda il punto
citato dal ministro Toia, relativo alla
riserva di esame parlamentare, vi & stata
una precisa richiesta proveniente dalla I
Commissione, che ho ribadito in aula,
finalizzata a favorire una partecipazione
istituzionale italiana a tutti i livelli.

Abbiamo parlato e vogliamo parlare di
partecipazione alle varie fasi di costru-
zione dell’Unione europea, non possiamo,
tuttavia, concedere che vi siano cessioni di
sovranita a fondo perduto e senza con-
trollo. Bene, lo sappiamo, vi sono fasi che
richiedono questa autolimitazione, ces-
sioni di sovranita che devono, pero, sem-
pre avvenire sotto controllo. Devono es-
sere fasi di cessioni di sovranita compa-
tibili con la realta di cui noi siamo
rappresentanti in questo Parlamento. An-
che l'inserimento di altri punti, come la
tutela di varie particolarita delle produ-
zioni agroalimentari, ma anche — ne cito
un altro — quello che prevede che, oltre
all’larmonizzazione della legislazione sul
diritto di asilo, vi sia una correlazione tra
la politica dei permessi di soggiorno e la
reale capacita di accoglienza dei singoli
Stati membri e delle realta locali, significa
avere una visione concreta della realta
europea e delle varie realta nazionali,
correlandole in quello che, usando
un’espressione presa a prestito da posi-
zioni ambientaliste, potrebbe essere un
grado di evoluzione possibile, di carico
tollerabile del processo di integrazione.
Tale processo deve andare avanti — anche
questa & un’indicazione che abbiamo for-
nito — con certi indirizzi, occupandosi di
cio di cui si deve occupare, ma trascu-
rando, in una fase di applicazione vera e
concreta del principio di sussidiarieta,
quanto non ¢ strettamente necessario o
cid che fa parte degli aspetti culturali,
intesi nel modo piu lato possibile, delle
realta che partecipano al processo di
integrazione europea.

Verificando, quindi, che nella risolu-
zione conclusiva tutti questi elementi

siano compresi, anche la condizione — gia
citata dal presidente Ruberti — che il
Parlamento italiano sia adeguatamente at-
trezzato, seppure in via interpretativa,
attraverso un parere della Giunta, per
quanto riguarda l’esame esteso a tutte le
Commissioni di merito, con la confluenza
poi nella XIV Commissione, Alleanza na-
zionale esprimera un voto favorevole sulla
risoluzione stessa. Ci auguriamo peraltro
che il Governo recepisca il dispositivo cosi
come gli viene consegnato e vi attenda
rigorosamente, nel senso di portarlo
avanti pero tornando (vi sono ancora fasi
di ricaduta) in Parlamento per un rac-
cordo continuo tra i vari livelli. Cio in
modo che si partecipi e lo si faccia
coscientemente, con volonta, nell’espres-
sione della nostra sovranita qui ed anche
a livello comunitario.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ber-
gamo. Ne ha facolta.

ALESSANDRO BERGAMO. Signor Pre-
sidente, ritengo anch’io che la discussione
odierna rappresenti una tappa importante
nel contesto del coinvolgimento dei Par-
lamenti nazionali nell’attivita legislativa
comunitaria.

Il programma di lavoro della Commis-
sione europea per il 2000, come si € gia
accennato durante la discussione generale,
risulta interessante anche perché si tratta
dell’anno di avvio sia delle riforme intro-
dotte dall’Agenda 2000, sia della Commis-
sione Prodi.

Passando alla relazione della XIV
Commissione sul programma di lavoro
della Commissione europea, Forza Italia,
come abbiamo gia dichiarato, ritiene che
I'impianto generale della relazione stessa
sia condivisibile, perché il relatore ha
toccato diversi punti importanti, che sono
interessanti non soltanto dal punto di
vista interno, ma anche perché colgono
aspetti strategici in ambito sia comunita-
rio sia internazionale. Le indicazioni, ad
esempio, sulla sicurezza alimentare e la
tutela del consumatore, in particolare
sulla sorveglianza epidemiologica e sull’ac-
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cesso ai documenti (cioé maggiore traspa-
renza), 'impegno per la tutela ambientale,
per la lotta all’AIDS, all’alcolismo ed alla
tossicodipendenza, la sicurezza nei tra-
sporti, la creazione di uno spazio aereo
per la sicurezza sono argomenti impor-
tanti. Ritengo inoltre positiva la partico-
lare attenzione che & stata rivolta all’al-
fabetizzazione informatica e telematica
che, se attuata, comportera certamente un
recupero nei confronti degli Stati Uniti
d’America.

Cio che secondo me ¢é di straordinaria
importanza, ma che nella relazione non
ha trovato uguale risalto, ¢ il richiamo ai
principi storici fondanti dell’Europa vista
come Europa dei popoli, cioé 'Europa che
stiamo costruendo, che non pud essere
quasi esclusivamente una fredda coesione
economica, mercantile, incentrata sulla
moneta unica e sul capitale finanziario,
ma deve essere I'Europa che guarda con
molta attenzione ai temi del sociale, al-
I'occupazione, alle opportunita che questa
Unione deve proporre concretamente al
fine di diventare nel tempo punto di
riferimento essenziale per il cittadino eu-
ropeo. E vero che questi argomenti ven-
gono affrontati nel documento della Com-
missione, ma é& altrettanto vero che con-
tinuano ad essere semplicemente enun-
ciati, che sono ripetitivi, senza che vi siano
elementi concreti per risolvere questioni
spinose come la sicurezza, la riforma del
mercato del lavoro, la qualita e sosteni-
bilita della spesa pubblica, gli investi-
menti, la ricerca scientifica, la giustizia,
eccetera.

Noi riteniamo anche che i negoziati
della WTO, interrottisi a Seattle, debbano
proseguire e, contrariamente alla proposta
del relatore per quanto riguarda la co-
siddetta eccezione culturale, Forza Italia
esprime dubbi sull’efficacia di tali vincoli
che, a mio parere, sono un po’ provinciali;
infatti, nel mercato audiovisivo, grazie a
tale clausola, difficilmente i prodotti delle
aziende cinematografiche italiane trove-
ranno spazio nel mercato statunitense.

I punti che abbiamo chiesto al relatore
di inserire nel documento da approvare
riguardano anzitutto un’effettiva valoriz-

zazione del principio di sussidiarieta, che
non pud rimanere un tema astratto ma
che deve trovare, in ambito europeo,
un’adeguata e seria collocazione.

Signor Presidente, anche il tema della
sicurezza relativa all'immigrazione deve
diventare parte integrante della politica
europea, altrimenti continuera a rimanere
affidato all’iniziativa degli Stati piu esposti
e, quindi, rappresentera per i prossimi
anni un’emergenza costante che non ci
possiamo permettere.

Altri argomenti importanti che devono
fare parte delle problematiche da affron-
tare in ambito europeo consistono nei
rapporti con le realta viciniori, che non
possono essere trascurati. Ho seguito con
interesse particolare l'intervento dell’ono-
revole Tassone (anche il ministro Toia ha
accennato poco fa a tale questione) in
ordine al richiamo ai rapporti dell’Europa
con il Mediterraneo, ossia con i paesi
africani che si affacciano su esso; tali
rapporti devono essere mantenuti e ri-
chiedono una particolare attenzione. E
indispensabile sottolineare questo aspetto,
come €& necessario prestare la dovuta
attenzione a cido che accade nei Balcani, in
paesi che, presto o tardi, per effetto del
previsto allargamento, si integreranno con
I'Unione europea.

In conclusione, signor Presidente, riba-
disco che l'impianto generale della rela-
zione ¢ da noi condiviso e siamo soddi-
sfatti che sia il relatore, onorevole Bova,
sia il presidente della XIV Commissione,
onorevole Ruberti, abbiano recepito le
nostre istanze, integrandole nel docu-
mento oggi sottoposto alla nostra atten-
zione per essere votato.

Infine, ritengo doveroso far presente ai
colleghi che la Commissione politiche del-
I'Unione europea, divenuta Commissione
permanente alla Camera dei deputati,
interviene attivamente nelle procedure
specifiche, come ha affermato in prece-
denza il presidente Ruberti. La Camera
dei deputati, attraverso la XIV Commis-
sione, & costantemente presente negli or-
ganismi comunitari, soprattutto nella CO-
SAC, dove la delegazione italiana & attenta
ed autorevole; tutto cio ¢ stato voluto con
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molta forza sia dal presidente Ruberti, sia
dal Presidente Violante, e naturalmente &
stato sostenuto con molta determinazione
dai gruppi del Polo delle liberta (Applausi
dei deputati del gruppo di Forza Italia).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Sao-
nara. Ne ha facolta.

GIOVANNI SAONARA. Signor Presi-
dente, desidero semplicemente fare quat-
tro rilievi, il primo dei quali consiste in un
ringraziamento non formale al relatore
Bova, al presidente Ruberti e al ministro
Toia per il lavoro svolto anche in questa
occasione. L'improvvida collocazione ora-
ria non toglie nulla all'importanza del
lavoro svolto e, soprattutto, alla riflessione
svoltasi anche nelle Commissioni perma-
nenti su quanto previsto dalla Commis-
sione dell’'Unione europea non solo per
quest’anno, ma anche per il prossimo
quinquennio.

Il secondo rilievo riguarda il fatto che
in seno alla XIV Commissione siamo un
po’ abituati a cio, ma che anche l'abitu-
dine non puo far sottacere il fatto che la
risoluzione che anch’io ho sottoscritto
(risoluzione Ruberti n. 6-00125, nel testo
riformulato anche questa mattina) ha
origine da una documentazione di straor-
dinario rilievo che € pervenuta in queste
settimane e in questi mesi alla nostra
attenzione.

Vorrei ricordare che, oltre agli obiettivi
strategici e del programma di lavoro, si
parla anche di sicurezza alimentare, di
spazio europeo per la ricerca, di Carta dei
diritti fondamentali, di revisione dei trat-
tati e di programmi strategici.

Presidente, vi ¢& indubbiamente un
qualche iato nella nostra cultura, anche
parlamentare, tra la consapevolezza e la
conoscenza di questi documenti e le im-
pressioni a volte utili e a volte futili che
noi abbiamo circa le dimensioni delle
sfide dell’integrazione europea.

In quest’aula abbiamo assistito ad un
vibrante dibattito sul cosiddetto caso Hai-
der. Credo che dovremmo assistere a
vibranti dibattiti anche sui singoli pro-

blemi che sono stati elencati nella pre-
messa della risoluzione, in particolare —
lo ha ricordato il ministro poco fa — sulla
grandissima questione della sicurezza ali-
mentare. E abbastanza semplice, credo,
indignarsi per questa o per quella diret-
tiva, per questo o per quel regolamento,
per questa o quella parte di applicazione
della normativa europea, e magari chie-
dere il pronto intervento dei singoli de-
putati o dell'intera Assemblea e poi non
trovare il tempo e lo spazio per effettuare
un’indagine e per fare una riflessione
sistematica. E evidente che i colleghi della
XII Commissione lo stanno gia facendo, e
non da oggi! Mi auguro che tutto questo
diventi scelta strategica di questa Assem-
blea.

Una terza notazione riguarda la strut-
tura della risoluzione.

Vorrei ricordare ai colleghi che indub-
biamente qui si tratta di un vero e
proprio promemoria per i prossimi anni.
Forse, il nostro sguardo & piu attratto —
come ha detto correttamente anche oggi il
presidente Ruberti — dalle questioni di
immediata visibilita e, se € possibile, di
immediato realizzo anche elettorale. Tut-
tavia, sappiamo — chi siede tra questi
banchi lo sa bene fin dall’inizio della
legislatura — che limpegno degli ultimi
Governi (prima il Governo Prodi e poi i
due esecutivi presieduti dall’onorevole
D’Alema) é stato costantemente quello di
intrecciare il nostro orizzonte con quello
europeo ed anzi di far diventare quest’ul-
timo il vero e proprio orizzonte della
politica italiana, altrimenti la politica ita-
liana si caccerebbe da sola in un provin-
cialismo sempre piu incomprensibile agli
altri 14 paesi, soprattutto per chi pone
all’attenzione delle Assemblee nazionali
una massa ingente di indicazioni, di in-
dirizzi, di sollecitazioni che chiedono
grande intelligenza e probabilmente una
modularitd diversa del nostro tempo di
lavoro settimanale e annuale.

Una quarta notazione finale — alla
quale credo sia il caso di essere molto
attenti — consiste nel fatto che la risolu-
zione pone straordinaria attenzione a
quelli che potremmo definire, utilizzando
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una formula breve, 1 nuovi diritti indivi-
duali e collettivi di cittadinanza, di citta-
dinanza responsabile e di corretta appli-
cazione delle grandi strategie internazio-
nali di tutela dei diritti umani.

Questa mattina & stato ricordato in piu
punti quanto ¢ contenuto nella risolu-
zione. Vorrei soltanto sollecitare l'atten-
zione di noi tutti su due passaggi. Nel
primo si richiama il Governo ad un
impegno specifico sulle situazioni dei fat-
tori di rischio nel lavoro, in particolare
richiamando la questione dell’elettroma-
gnetismo. Con il secondo si richiama il
Governo sulla questione della coopera-
zione nella lotta al traffico degli esseri
umani, allo sfruttamento sessuale dei mi-
nori a fini di lucro e al traffico di droga.

Perché ho citato proprio queste mate-
rie? Perché in qualche modo forse noi
siamo stati abituati — cosi ¢ stato sostan-
zialmente per la questione dell’attuazione
del cosiddetto primo pilastro, quello del
mercato interno — a pensare alla costru-
zione europea come ad una costruzione
prevalentemente giuridico-economica.
Sappiamo, invece, che con il Trattato di
Amsterdam e con una serie di elementi
che si sono affermati anche e soprattutto
nel corso del 1999, un anno non facile per
le istituzioni europee, e che si afferme-
ranno sempre di pitt con la Commissione
guidata da Romano Prodi, questa costru-
zione economico-giuridica sara sempre di
pit la costruzione della tutela giuridica
dei nuovi diritti umani.

Proprio in questi giorni, la Commis-
sione esteri presieduta dall’onorevole Oc-
chetto ha deciso di avviare una indagine
conoscitiva su queste materie. Ritengo che
questa decisione della Commissione esteri
ed il nostro lavoro, approfondito poi nelle
altre Commissioni, sul nuovo volto del-
I’Europa ci consentano di approvare que-
sta risoluzione con una speranza non
formale, ma sostanziale (Applausi dei de-
putati del gruppo dei Popolari e democra-
tici-l'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Pro-
cacci. Ne ha facolta.

ANNAMARIA PROCACCI. Signor Pre-
sidente, voglio prima di tutto ringraziare il
ministro Toia per lattenzione che ha
rivolto ad alcune questioni nel corso del
suo intervento perché su di esse si incen-
tra il dibattito anche dell’opinione pub-
blica nei paesi dell'Unione europea. Mi
riferisco al problema della sicurezza ali-
mentare e, in particolare, all'introduzione
nell’alimentazione di organismi manipolati
geneticamente. La ringrazio anche per
aver citato il problema dei brevetti bio-
tecnologici che non casualmente in Com-
missione affari sociali avevamo posto al
primo punto del parere espresso nella
nostra relazione.

Noi Verdi voteremo a favore della
risoluzione Ruberti ed altri n. 6-00125
(Ulteriore formulazione) con la precisa
consapevolezza dei limiti che questo do-
cumento ha. Infatti, io sono convinta, e
noi siamo convinti, che questo documento
avrebbe potuto avere piu forza e pil
incisivitd soprattutto nell’affrontare alcuni
temi importanti riguardanti, per esempio,
la globalizzazione, i brevetti biotecnologici
e la riforma del’EPO ed anche essere piu
puntuale nell’affrontare il problema della
clonazione degli embrioni umani. Quello
che ¢ accaduto con un gesto inconsulto e
secondo noi illegittimo, compiuto dall’uf-
ficio europeo dei brevetti, avrebbe potuto
essere facilmente raccolto in questo do-
cumento, ma cosi non €& stato.

D’altra parte, in questa risoluzione ci
sono punti che consideriamo fondamentali
quale quello del principio di precauzione.
E il principio che oggi, finalmente,
I'Unione europea, maturando nel suo per-
corso, ¢ in grado di applicare anche nel
campo della sicurezza alimentare dopo
averlo mutuato nel campo ambientale
dalla Convenzione di Rio de Janeiro.

Il principio di precauzione comporta
che, quando non siamo certi dell’effetto di
un elemento, non possiamo immetterlo né
nell’lambiente né nella nostra alimenta-
zione, come purtroppo € invece avvenuto
in Europa con gli organismi manipolati
geneticamente.

Un altro punto importante presente in
questa risoluzione e che noi rivendi-
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chiamo ¢ quello della fiscalita ambientale.
Come riporta il testo, anche con incentivi
di carattere fiscale si pratica la tutela
ambientale. Anche sul punto che riguarda
la clonazione umana, noi tutti avremmo
potuto essere piu generosi nella formula-
zione, ma comunque questo principio ¢
sancito con un deciso alla clona-
zione umana.

Questa & un’occasione straordinaria,
colleghi, ma vorrei esprimere, se posso, un
vivissimo rammarico, per la distrazione di
buona parte del Parlamento su questa
scadenza (condivido inoltre la proposta
del presidente Ruberti per la istituziona-
lizzazione dell’appuntamento). Per Ila
prima volta il Parlamento italiano lascia
la sua impronta negli obiettivi strategici
dell’Unione europea per i prossimi cinque
anni. Costruiamo una fase ascendente e
non limitiamoci solo a fare i notai, come
spesso abbiamo fatto in passato, nella fase
discendente ! Forse, non tutto il Parla-
mento ha piena consapevolezza della
straordinaria occasione che noi oggi
stiamo vivendo.

Credo quindi che, alle prossime sca-
denze, dovremo essere impegnati su alcuni
punti; lo dico ai colleghi della XIV Com-
missione, a tutti i parlamentari, in modo
speciale al ministro Toia. Sul problema
del benessere degli animali, non stiamo
sostenendo una politica pietistica, ma in
questa risoluzione non troviamo una po-
sizione forte, come quella che tutti i paesi
europei, l'intera opinione pubblica euro-
pea, tutte le direttive europee — e sono
tantissime — sul benessere degli animali
hanno espresso. Non vi & un riferimento,
inoltre, a quello che la Commissione affari
sociali aveva scritto con grande chiarezza,
per esempio, quanto alla promozione for-
tissima delle metodologie alternative alla
vivisezione. Non vi ¢ alcun riferimento,
ancora, alla necessita di non trasportare
pit animali vivi, con tutto il carico di
sofferenza che cid0 comporta, ma carne
congelata, anche se la grande richiesta che
viene da larga parte dell’opinione pubblica
europea ¢ in tal senso (Commenti del
deputato Lembo).

« no »

N

Insomma, se vi & un aspetto che voglio
sottolineare, & che d'ora in poi sara
importante recepire con maggiore forza il
frutto del lavoro delle Commissioni com-
petenti, come pure il relatore Bova aveva
fatto nella sua relazione, che io avevo
apprezzato. Ritengo importante andare
avanti su questo percorso e che vi sia una
larga maggioranza, al di la dei diversi
gruppi parlamentari, su questo docu-
mento: noi Verdi lavoreremo per costruire
davvero la politica dei cittadini d’Europa,
a cominciare dai diritti all’lambiente e alla
salute (Applausi dei deputati del gruppo
misto-Verdi-1'Ulivo) !

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ma-
lentacchi. Ne ha facolta.

GIORGIO MALENTACCHI. Signor Pre-
sidente, signor ministro, onorevoli colle-
ghi, annuncio il nostro voto contrario
sulla risoluzione Ruberti ed altri n. 6-
00125 (Ulteriore formulazione) per le ra-
gioni espresse nella discussione, che cer-
tamente non illustrano in modo esau-
riente la politica di Rifondazione comu-
nista ma sono indicative di una visione
innovativa rispetto a quella del Governo e
del Parlamento, tutta incentrata sugli
aspetti monetaristici. I comunisti di Ri-
fondazione intendono proseguire la bat-
taglia per la costruzione dell’Europa
unita. In merito alla relazione sul pro-
gramma della Commissione europea pre-
sentata dalla XIV Commissione della Ca-
mera, presidente Ruberti, se sappiamo
valutare e cogliere aspetti per certi aspetti
innovativi ed apprezzare la volonta che la
anima, dobbiamo pero dire che a nostro
giudizio, sono del tutto insufficienti ed
inadeguati.

Mi voglio soffermare su un aspetto
importante che per ragioni di tempo ho
volutamente omesso nell’intervento prece-
dente: la sicurezza alimentare e listitu-
zione dell’autorita alimentare europea,
che fa seguito alle indicazioni contenute
nel cosiddetto «libro bianco» del Presi-
dente Prodi. Chi non ha la memoria corta
ricordera l'impegno profuso da Rifonda-
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zione comunista nell'incalzare il Governo
Prodi sulla necessita di inversione delle
politiche agricole nazionali nel contesto
dell’Unione europea.

Voglio riaffermare che risulta del tutto
inadeguato e contraddittorio l’approccio
dell'Italia alle problematiche connesse alle
biotecnologie ed all'ingegneria genetica. Lo
diciamo ormai da anni: la risposta neces-
saria sulla sicurezza alimentare € vietare
l'utilizzo delle sementi transgeniche, anche
nella fase della coltivazione oltre che della
sperimentazione sul territorio nazionale,
perché riteniamo insufficienti le morato-
rie. Del resto, & grave l'atteggiamento
ondivago nella discussione al Senato sul
disegno di legge del Governo, che con una
posizione contraddittoria nel 1998 si ¢
astenuto sulla direttiva, per poi appog-
giare il ricorso alla Corte di giustizia
europea da parte dell’Olanda nel 1999.
Allo stato attuale, poi, si chiede l'appro-
vazione del disegno di legge per il rece-
pimento della direttiva comunitaria 98/44
sulla brevettazione, ovvero sulla prote-
zione giuridica delle invenzioni biotecno-
logiche, con le conseguenze immaginabili
che, per brevita, non stard ora a ripetere.
Solo per inciso mi rivolgo ai rappresen-
tanti del Governo, in particolare al mini-
stro Toia, e alla maggioranza che Ilo
sostiene, per invitare ad un’ulteriore ri-
flessione, affinché non si giunga all’appro-
vazione del medesimo per le ragioni etico-
morali di giustizia, di diritto internazio-
nale, economiche, in sostanza di dominio
del mondo da parte di pochi ed in favore
della conservazione della biodiversita mi-
nacciata.

Nel tentativo di venire a patti con la
filosofia dominante, come si sta tentando
di fare, imponendo un freno alla diffu-
sione delle piante transgeniche, surretti-
ziamente o in malafede, non vorremmo
dare il via libera in Italia a tutto il
complesso delle manipolazioni della vita
umana.

Del resto, non sfugge a nessuno che
ormai, da decenni, siamo tutti cavie delle
industrie chimiche, che, facendoci amma-
lare e rendendoci incapaci di generare
autonomamente, ci stanno consegnando

nelle mani degli ingegneri genetici e della
procreazione artificiale. Diversi commen-
tatori autorevoli lo stanno scrivendo da
molto tempo.

Signor Presidente, avviandomi al ter-
mine dell’intervento, vorrei ricordare che
sarebbe opportuno, oltre che democratico,
che si la discussione si svolgesse nelle sedi
naturali del Parlamento, oltre che nella
societa italiana, affinché il Governo abbia
un mandato in vista dei prossimi appun-
tamenti internazionali. Mi riferisco, ad
esempio, al millenium round di Ginevra
del prossimo aprile, nell’ambito della Or-
ganizzazione mondiale del commercio
(WTO). Tutto cio facendo tesoro di cio che
¢ accaduto a Seattle negli USA, al falli-
mento, almeno per ora, dell'idea che due
forze organizzate che rivendicano l'una il
controllo economico mondiale e I'altra del
campo politico mondiale, ad opera di un
terzo incomodo, che é& l'attore determi-
nante: la societd civile internazionale.
Essa in questo momento € riuscita a fare
fallire progetti di deregolamentazione ge-
nerale sugli scambi commerciali. Come
Rifondazione comunista, faremo in modo
di dare un apporto utile e forte alla
battaglia epocale in corso. Tutto cid per
riconfermare, signor Presidente, da parte
del nostro gruppo, un voto contrario sulla
risoluzione (Applausi dei deputati del
gruppo misto-Rifondazione comunista-pro-
gressisti).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Pez-
zoni. Ne ha facolta.

MARCO PEZZONI. Signor Presidente,
questa ¢ un’occasione troppo importante
per non sottolineare alcune questioni che
ritengo centrali nell’attuale ricerca, da
parte della Camera dei deputati, di dare
un contributo a quella che mi sembra la
questione delle questioni, la priorita delle
priorita. Credo che cio di cui si & discusso
a Seattle sia molto importante — l'am-
biente e la biogenetica — ma oggi il
problema dei problemi ¢ che 1'Unione
europea non ha una propria Costituzione
ed ¢ debole come soggetto politico. Inoltre,
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il processo avviato nella Conferenza in-
tergovernativa dai 15 Governi ¢, e si
rivelera, insufficiente.

Ecco perché ho molto apprezzato il
lavoro svolto dal presidente Ruberti, non
solo sull'importante questione dell’agenda
2000-2005, presentata dalla Commissione
europea, ma anche sulle questioni in
discussione in tutti questi mesi, cosi come
apprezzo sinceramente il lavoro del rela-
tore Bova e di tutta la Commissione.
Tuttavia, ripeto, il problema che abbiamo
di fronte, che la Camera e il Governo
hanno di fronte, ¢ se riusciremo ad
andare oltre l'agenda che gli stessi 15
governi hanno elaborato in questi mesi
con la Conferenza di Helsinki.

Credo che la Presidenza portoghese sia
aperta ad introdurre elementi nuovi nelle
trattative portate avanti dai 15 paesi.
Credo, ad esempio, che il Governo italiano
sia uno dei pin sensibili, se non il piu
sensibile, ma la questione & proprio la
seguente: giudichiamo con preoccupazione
il fatto che i 15 Governi non riescano a
dialogare a sufficienza con le opinioni
pubbliche nazionali e con i 15 Parlamenti
nazionali.

Grazie all'iniziativa del presidente Ru-
berti ci siamo incontrati la settimana
scorsa con gli europarlamentari e li ¢ nata
un’idea — lo dico, perché questa ¢ la sede

adatta —, che & giusto che il Governo e il
ministro Toia conoscano e che, a mio
parere, € molto interessante. L’idea ¢&

quella che la Camera e il Senato del
Parlamento italiano, su iniziativa dei co-
presidenti della delegazione italiana, Im-
beni e Podesta, e dei presidenti Ruberti e
Bedin, invitino a Roma i rappresentanti
degli altri 14 Parlamenti nazionali, in-
sieme a rappresentanti del Parlamento
europeo, per una conferenza europea che,
facendo leva sui 15 Parlamenti nazionali e
sul Parlamento europeo, proponga una
forte correzione degli esiti finali della
Conferenza intergovernativa, finché siamo
in tempo.

Non ¢é possibile che noi, a partire dal
prossimo anno, apriamo il tema strategico
dell’allargamento dell’Unione, senza che

I'approfondimento e le riforme istituzio-
nali vadano oltre il progetto incardinato
dai 15 Governi.

Vi & un’iniziativa assai intelligente della
Commissione affari istituzionali del Par-
lamento europeo, presieduta dall’onore-
vole Napolitano, che noi sosteniamo: si
tratta di una risoluzione, che speriamo la
Commissione affari istituzionali approvi
nei prossimi dieci giorni, che afferma cio
che molti Parlamenti nazionali stanno
sostenendo e che la stessa risoluzione
proposta dal presidente Ruberti rilancia
in modo intelligente, cioé che non &
possibile affrontare i temi dell’allarga-
mento se la riforma istituzionale del-
I'Unione europea non conterra almeno tre
elementi fondamentali.

Il primo & previsto anche nella risolu-
zione della Commissione affari istituzio-
nali del Parlamento europeo, che spero
venga approvata, e riguarda l'avvio di una
costituzionalizzazione dei trattati. Il se-
condo riguarda il secondo binario, che ¢&
stato deciso dai Governi, a mio parere in
modo sbagliato, prevedendo cioé che a
lato della Conferenza intergovernativa si
debba adottare una carta dei diritti fon-
damentali dei cittadini europei. Ritengo
opportuno che questa carta dei diritti
venga conclusa prima del termine della
Conferenza intergovernativa e che essa sia
inserita come preambolo dell’avvio della
costituzionalizzazione dei trattati. Il terzo
riguarda un tema che sta a cuore a molti
Governi innovativi e coraggiosi sul fronte
di una pit ampia riforma istituzionale:
come ha sostenuto oggi anche il ministro
Toia, & necessario ampliare gli argomenti
per i quali & possibile il voto a maggio-
ranza tra i Governi, cioé¢ la cosiddetta
cooperazione rafforzata.

Questi temi sono fondamentali, poiché
¢ necessario che noi, in questa fase
storica, diamo una coscienza costituzio-
nale all’Europa, andiamo oltre il Trattato
di Amsterdam e facciamo partecipare i 15
Parlamenti nazionali, come ha proposto
Delors e come anche noi abbiamo soste-
nuto nella riunione presieduta la scorsa
settimana dal presidente Ruberti. Ma
perché Prodi, che ha avuto l'intelligenza di
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offrire per la prima volta ai 15 Parlamenti
nazionali la propria agenda, perché ve-
nisse discussa preventivamente, non si
reca annualmente, al di la dei regola-
menti, a parlare presso o accanto alle sedi
dei 15 Parlamenti nazionali per avviare il
processo di codecisione e di cooperazione
nella costruzione dell’Europa politica ?
Cari colleghi, ¢ per tali motivi che
approvo anche la correzione apportata
alla risoluzione dal presidente Ruberti, nel
senso di richiamare la risoluzione appro-
vata congiuntamente il 10 febbraio dalle
Commissioni esteri e politiche dell’'Unione
europea della Camera dei deputati. Si
tratta di una risoluzione impegnativa per
il Governo, che ¢ stata tradotta in fran-
cese e in tedesco e sta assumendo un
certo rilievo anche presso i Parlamenti
nazionali, se & vero, come & vero, che il
Parlamento belga sta cercando, come noi
facciamo oggi, di approvare una risolu-
zione proprio sulla falsariga di cido che &
stato deciso nelle Commissioni IIT e XIV.
In quella sede stato & stato sottolineato —
lo dico al ministro Toia, che so essere un
ministro coraggioso e che sicuramente
portera la sensibilita femminile nella
nuova trattativa per cambiare e migliorare
la Conferenza intergovernativa — che il
problema chiave ¢ se il Parlamento euro-
peo avra o meno la possibilita di un
parere conforme prima della conclusione
e, soprattutto, sulla conclusione del trat-
tato della Conferenza intergovernativa.
Per noi che abbiamo fondato l'intergruppo
parlamentare per la Costituzione europea,
che ha gia superato in questa Assemblea
i 180 iscritti provenienti da tutti i gruppi
parlamentari, & necessario fare in modo
che si creino le condizioni per indire la
Conferenza europea dei Parlamenti nazio-
nali europei; €& necessario che questa
questione veda pienamente coinvolto —
come chiede la risoluzione Ruberti n. 6-
00125 (Ulteriore formulazione) — il Parla-
mento europeo; € necessario, anzi, che il
Parlamento europeo abbia l'ultima parola
(esprimendo il proprio parere conforme)
sulla conclusione dei trattati. Questa sara
la questione decisiva. Il Governo italiano,
il ministro Toia, il ministro Dini, si

facciano forza affinché il loro impegno
non consista solo in una testimonianza
morale, ma si riesca ad allargare 1'agenda
della conferenza intergovernativa: o I'Eu-
ropa diventa un nuovo soggetto politico
con basi costituzionali, oppure perderemo
l'occasione storica piu importante che ci
sia mai capitata per fare del’Europa un
soggetto politico unitario a livello inter-
nazionale.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Frau.
Ne ha facolta.

AVENTINO FRAU. Signor Presidente, i
temi che stiamo trattando hanno in realta
due aspetti. Da un lato vi & il contenuto
del programma europeo, certamente con-
divisibile; esso € stato oggetto di dibattito
nella XIV Commissione e nelle Commis-
sioni di merito e rappresenta, pur nella
sua elencazione sommaria (malgrado l'at-
tenta analisi dei colleghi che mi hanno
preceduto, in particolare del relatore Bova
e degli onorevoli Lembo, Tassone, D’Ippo-
lito e Bergamo) una questione di grande
importanza. Condivido il parere del mi-
nistro Toia, quando si riferisce all'impor-
tanza di questo dibattito: dietro a quel
documento vi & un grande problema
politico.

Il problema politico, richiamato dal
collega che mi ha preceduto, ¢ complesso
e rischia di essere affrontato o con un
eccesso di velocita o con eccessi di pigri-
zia. Ci troviamo di fronte a due momenti,
che potrebbero essere contraddittori: da
un lato, vi €& la revisione dei trattati, che
significa sostanzialmente una sorta di
nuova identificazione del’Europa nel suo
modo di essere e di regolamentarsi; dal-
I'altro, vi € I'allargamento dell’Unione eu-
ropea ad altri paesi che, se attuato senza
una previa identificazione del proprio
essere, rischia di diventare complesso e
difficile ma, soprattutto, non produttivo.

La riforma dei trattati e I'allargamento
delle dimensioni dell’'Unione europea sono
due temi che debbono essere affrontati; &
bene che essi siano affrontati nelle sedi
nazionali e che I'Europa ascolti (anche
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attraverso la partecipazione al lavoro
della Commissione affari istituzionali eu-
ropea) i risultati di tale attivita.

Si pone un ulteriore problema; il mi-
nistro mi consenta di usare una defini-
zione non giuridicamente perfetta, ma
vorrei riferirmi a una sorta di divisione
dei ruoli dei Parlamenti nazionali rispetto
al Parlamento europeo. Siamo nella situa-
zione in cui il Parlamento europeo ¢
nell'impossibilita di legiferare; il compito
di legiferare ¢ attribuito alla Commissione
europea e al Parlamento italiano. Occorre
mettere ordine in questi rapporti, se
vogliamo che vi sia un progresso nella
presenza dei singoli Stati all’interno del-
I'Unione europea, non solo nella loro
espressione governativa (certamente legit-
tima), ma anche nella loro espressione pit
propriamente politica che, come affer-
mava l'onorevole Pezzoni poco fa, consiste
nella collaborazione parlamentare.

Lo stesso problema della sovranita di
ogni singolo paese, ossia dei limiti che
ogni Stato pone alla sua stessa sovranita,
deve essere valutato con estrema atten-
zione, se vogliamo far si che ’'Europa non
sia un tavolo tecnico e nemmeno un
tavolo tecnologico, bensi politico, che si
puo realizzare solo attraverso una politica
europea che sia frutto e sintesi delle
politiche nazionali. In questo senso dob-
biamo dire che, nel progetto che ci ¢ stato
presentato, certamente due punti impor-
tanti — oltre a quelli ricordati, ed oltre,
naturalmente, a quelli di tipo program-
matico — sono quelli della politica estera
comune e della cosiddetta, sia pure in
modo improprio, politica militare del-
I'Unione europea, nonché del suo rap-
porto con la NATO.

Dal collega di Rifondazione comunista
(che non ha tutti i torti e che ha fatto una
valutazione, dal suo punto di vista, cor-
retta) ¢ stato detto chiaramente che, se
alle spalle delle scelte di politica estera e
di politica militare non vi ¢ la politica tout
court, cioé la legittima espressione della
volonta dei popoli attraverso i Parlamenti,
non possono esserci un’autonoma politica
della difesa ed un’autonoma politica
estera dell’Europa. Queste, infatti, sareb-

bero sempre condizionate da situazioni
pregresse. Faccio riferimento, per esem-
pio, al pur discutibile attuale assetto della
NATO, che deve riordinare i suoi obiettivi,
altrimenti non si sa pill se sia uno
strumento di difesa o di polizia interna-
zionale o che cos’altro rischi di diventare.

Inoltre, se abbiamo una politica finan-
ziaria comune, attraverso la politica mo-
netaria, non dobbiamo dimenticare che la
politica monetaria non si fa nelle borse,
pur attivissime, dei vari paesi, bensi at-
traverso una politica economica e finan-
ziaria interna, attraverso una politica so-
ciale generale, ossia tramite tutte quelle
realtd che costituiscono la base dell’eco-
nomia. Quest'ultima verra poi espressa da
quella cartina di tornasole che pud essere
la moneta, ma la moneta di per sé,
nonostante i rialzi e 1 ribassi, non ¢&
rappresentativa della realta che vuole
esprimere, se dietro di essa non c'é
un’ampia politica comune, che non sia
solo monetaria o finanziaria, ma che
tenga conto anche delle prospezioni di
tipo economico generale del paese.

Non dobbiamo pensare, quindi, ad
un’Europa monetaria o ad un’Europa
tecnologica. Ho apprezzato molto il fatto
che nel programma siano stati inseriti
numerosi riferimenti ai problemi dell’edu-
cazione e dellistruzione, anche dal punto
di vista tecnologico, perd vorrei richia-
mare il problema della cultura, che non ¢
tecnologia. Non credo che vogliamo iden-
tificarci — pur con tutto il rispetto dovuto
ad un grande paese — con una scuola di
tipo americano, quando abbiamo, per le
nostre tradizioni e le nostre storie — che
sono, appunto, «storie » e non una storia
sola — una situazione culturale che non
puo essere abbandonata o proiettata sol-
tanto in termini di cultura tecnologica,
bensi di cultura trout court, rappresenta-
tiva della realta dei nostri paesi, della
nostra gente, anche di quella gente che
sembra incolta, ma che é portatrice invece
di una cultura molto profonda.

Concludo, Presidente, dichiarando la
posizione favorevole di Forza Italia, in
una logica non solo bipartisan, ma soprat-
tutto di condivisione di obiettivi, che tra
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l'altro riteniamo rappresentino soltanto
una parte di cido che si puo fare, ma che
vogliamo richiamare in termini politici,
come l'obiettivo dell’integrazione politica
nel senso piu vasto del termine. Si tratta
di un programma accettabile, ma al tempo
stesso insufficiente, lo diciamo senza al-
cuno spirito polemico, perché riteniamo
sia un dato obiettivo. Occorre quindi —
questo ¢ l'’elemento sul quale richiamo
l'attenzione del ministro Toia al fine di
assumere iniziative utili, coinvolgendo il
Parlamento — precisare le nostre idee,
presentandoci al consesso europeo con un
progetto sufficientemente chiaro circa le
nostre prospettive in Europa e dell’Europa
nel suo insieme (Applausi dei deputati dei
gruppi di Forza Italia e Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, a titolo perso-
nale, I'onorevole Guidi. Ne ha facolta.

Le ricordo che ha due minuti a sua
disposizione.

ANTONIO GUIDI. Speriamo bene.
Credo che il passaggio dalla moneta unica,
che unifica, all’Europa unificata nel so-
ciale ¢ affascinante ma, al tempo stesso,
terribile: affascinante perché lo vogliamo
tutti, terribile perché nel campo della
bioetica, ad esempio, esploderanno le
massime contraddizioni. Speriamo vera-
mente che le pari opportunita e dignita
prevalgano.

Signor ministro, mi appello alla sua
sensibilita affinché, all’interno di questo
affascinante progetto di unificazione, le
persone con difficoltd mentali, fisiche e
sensoriali possano fornire il loro contri-
buto, dal punto di vista scientifico, cultu-
rale o sociale, e possano ricevere tutte le
informazioni possibili, dal settore della
mobilita a quello dei mezzi pitt moderni
di traduzione e di comunicazione.

Detto questo, signor Presidente, non
posso esimermi dal dire che questo atteg-
giamento di estrema signorilita che lei ha
nei miei confronti al di fuori di quest’aula
e a volte un po’ lunatico all’interno di
essa, con una severita eccessiva che mi fa
onore — perché severita significa anche

pari dignitd —, non intacca affatto la mia
stima e simpatia nei suoi confronti.

Se ho fatto qualcosa di sbagliato me ne
scuso, ma l'ho fatto sempre nell’ottica di
voler dare sempre di piu alla nostra
attivitad. Mi scuso anche con i colleghi, ma,
lo assicuro, lo faccio per entusiasmo e non
per malafede.

PRESIDENTE. Grazie a lei, onorevole
Guidi. Purtroppo qualche volta il rispetto
del regolamento costituisce un vincolo
anche per noi. Grazie, onorevole Guidi.

Sono cosi esaurite le dichiarazioni di
voto.

(Votazione — COM - 2000 - 155 def.
e COM - 2000 - 154 def.)

PRESIDENTE. Ricordo che la risolu-
zione Oreste Rossi n. 6-00124 ¢ stata
ritirata e che l'onorevole Calzavara ha
sottoscritto la risoluzione Ruberti n. 6-
00125 (Ulteriore formulazione).

Pongo in votazione la risoluzione Ru-
berti n. 6-00125 (Ulteriore formulazione),
accettata dal Governo.

(E approvata).

La risoluzione ¢ approvata all’'unani-
mita.

ELIO VITO. No, signor Presidente,
I'onorevole Malentacchi ha votato contro.

PRESIDENTE. Mi scusi, onorevole Ma-
lentacchi. In questo caso, non c¢’é unani-
mita.

GIORGIO MALENTACCHI. Chiedo di
parlare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIORGIO MALENTACCHI. Signor Pre-
sidente, vorrei stigmatizzare che la discus-
sione di questa mattina su un argomento,
lo ripeto, «secondario» quale la costru-
zione dell’Europa non abbia avuto la
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dignita del voto con procedimento elet-
tronico. La questione si commenta da
sola.

Sono estremamente contrariato, ma
non per essere stato il solo a votare
contro: ho contato quanti erano i presenti
in aula e lascio a lei le considerazioni,
anche di natura democratica, che possono
essere svolte su quello che & accaduto.

Sull’'ordine dei lavori (ore 13,05).

RENZO INNOCENTI, Presidente della
XI Commissione. Chiedo di parlare sul-
I'ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RENZO INNOCENTI, Presidente della
XI Commissione. Signor Presidente, vorrei
sottoporre alla sua attenzione e a quella
dei colleghi il fatto che da molte settimane
¢ iscritto all’ordine del giorno dei lavori
dell’Assemblea un provvedimento (atto ca-
mera n. 5857) relativo alla modifica della
legge n. 146 del 1990, in materia di
esercizio del diritto di sciopero nei servizi
pubblici essenziali. Il provvedimento viene
pero sempre iscritto ad uno degli ultimi
punti dell’ordine del giorno.

Vorrei ricordare che si tratta di un
provvedimento licenziato dalla XI Com-
missione nell’ottobre del 1999 e che la
relativa discussione si ¢ svolta e conclusa
in aula nei primi giorni del mese di
novembre. C’¢ un’urgenza rappresentata
non solo dal momento contingente, dovuto
al fatto che nel nostro paese, in occasione
del Giubileo, si sta intensificando sempre
di pit, diciamo cosi, ha mobilita con
I'utilizzo di mezzo pubblici (occorre anche
tener presente che siamo in una situa-
zione in cui il diritto di sciopero non é
ancora puntualmente contemperato con il
diritto dei cittadini all’'utilizzo, in partico-
lare, dei mezzi di trasporto e cid crea
disagio e difficolta), ma anche dal fatto
che, al di la del motivo contingente, lo
ripeto, occorre dare maggiori certezze su
un tema cosi delicato.

Anticipo fin d’ora che ho intenzione di
chiedere al Presidente della Camera che si
passi quanto prima (possibilmente fin
dalla prossima settimana) all’esame del
provvedimento. La ringrazio.

PRESIDENTE. Onorevole Innocenti, le
assicuro che riferirdo al Presidente della
Camera, che del resto ¢ un attento lettore
dei resoconti stenografici, la sua richiesta.
Mi auguro che possa essere accolta.

Sospendo la seduta che riprendera — lo
ricordo ai colleghi — alle 14, con un’in-
formativa urgente del Ministro dell’in-
terno.

La seduta, sospesa alle 13,10, & ripresa
alle 14.

Informativa urgente del Governo sugli
episodi di violenza avvenuti nel centro
di Roma nella notte del 7 marzo 2000.

PRESIDENTE. Passiamo ora, come
precedentemente annunciato, allo svolgi-
mento di una informativa urgente del
Governo sugli episodi di violenza avvenuti
nel centro di Roma nella notte del 7
marzo 2000.

Dopo l'intervento del sottosegretario di
Stato per linterno, senatore Massimo
Brutti che, considerata la sua competenza,
¢ autorizzato a parlare in lingua italiana
e non in latino, potra intervenire un
deputato per gruppo, per cinque minuti.

Ha facolta di parlare il sottosegretario
di Stato per linterno.

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Fornisco notizie circa
la manifestazione del 7 marzo. II 18
febbraio scorso, Nunzio Derme, consi-
gliere comunale di Rifondazione comuni-
sta a Roma, aveva comunicato alla que-
stura di Roma l'intenzione di voler effet-
tuare nel pomeriggio del 7 marzo, in
occasione della ricorrenza del martedi
grasso, un corteo in maschera con carri
allegorici che, partendo da viale Traste-
vere, sarebbe giunto in largo di Torre
Argentina. Lo stesso promotore, appreso



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 MARzo 2000 — N. 690

da funzionari della questura che la ma-
nifestazione, cosi come era stata preavvi-
sata, per motivi di ordine e sicurezza
pubblica, non sarebbe stata consentita per
non compromettere la circolazione veico-
lare e la vita normale del quartiere di
Trastevere, si riservava di presentare un
nuovo preavviso formale.

Successivamente Rachele Serino preav-
visava che la manifestazione carnevalesca,
per evitare intralci alla mobilita cittadina,
si sarebbe svolta dalle 20 alle 24 del 7
marzo, secondo le seguenti modalita: con-
centramento dei manifestanti in piazza
Madonna di Loreto; partenza alle 21 del
corteo destinato a concludersi nella me-
desima piazza Madonna di Loreto intorno
alle 24. 11 corteo avrebbe dovuto percor-
rere il seguente itinerario: via dei Fori
Imperiali, via Labicana, via Merulana,
piazza Santa Maria Maggiore, via Cavour,
via dei Fori Imperiali.

Alla manifestazione hanno preso parte
circa duemila persone, tra cui numerosi
aderenti ai centri sociali della capitale.
Durante il corteo, alcuni manifestanti
imbrattavano la parete esterna dell’Altare
della Patria sul lato di via dei Fori
Imperiali con scritte ingiuriose che veni-
vano fatte cancellare da personale del-
I’AMA. All’altezza di largo Brancaccio, dal
centro del corteo, un gruppo di circa
duecento giovani, la maggior parte dei
quali mascherati, ha incominciato un fitto
lancio di sassi, di bottiglie e di altri corpi
contundenti verso il contingente delle
forze dell’ordine posto a sbarramento di
piazza Santa Maria Maggiore. Sono stati
bruciati alcuni cassonetti, si ¢ tentato di
sfondare il cordone delle forze di polizia
anche con l'uso di un camion che veniva
utilizzato come carro allegorico.

In questa circostanza, sono stati effet-
tuati due interventi delle forze di polizia
volti a bloccare ed a neutralizzare le
azioni violente con l'uso di lacrimogeni
che hanno disperso i manifestanti; dopo
alcuni minuti questi si sono ricompattati
ed hanno percorso tutta via Lanza in cui
venivano danneggiate circa quaranta au-
tovetture e incendiati dieci cassonetti; in
via San Martino ai Monti venivano dan-

neggiate altre quattro autovetture; in via
Cavour venivano infrante le vetrine della
Banca di Roma, venivano danneggiati tre
ciclomotori e bruciati i cassonetti per la
raccolta dei rifiuti.

Lungo via Merulana sono stati infranti
i vetri della Cassa di risparmio torinese e
di un negozio di arredamenti e sono state
danneggiate sei autovetture; all’altezza di
largo Corrado Ricci le forze dell’ordine
effettuavano un altro intervento con il
lancio dei lacrimogeni, dal momento che i
manifestanti stavano infrangendo le ve-
trine del centro informativo « Fori Impe-
riali » ed il gabbiotto dei vigili urbani.

Nel corso della manifestazione sono
state arrestate quattro persone, tra cui un
giovane di 28 anni con numerosi prece-
denti per droga, armi e reati contro il
patrimonio; dodici persone sono state
inoltre denunciate in stato di liberta, tra
cui una persona di 39 anni, gia arrestata
nel 1984 perché indiziata di appartenenza
alle Brigate Rosse; colpita da ordine di
cattura della procura di Roma per banda
armata & stata assolta nel 1989, ma
condannata in primo grado a due anni
per detenzione di stupefacenti a scopo di
uso e spaccio. Risultano feriti quindici
elementi della Polizia di Stato e cinque
manifestanti.

Gli incidenti devono essere attribuiti a
gruppi di estremisti i quali, con decisione
e preordinazione, hanno commesso vio-
lenze. Per le scritte e per il simbolo della
A cerchiata, da costoro tracciato lungo la
via dei Fori imperiali, si puo dire che essi
si ispirino alle posizioni anarco-insurre-
zionaliste presenti in alcune grandi citta
ed anche in altri centri, a cominciare da
Torino, come Milano, Genova, Rovereto.
Ieri, peraltro, si € avuto a Lecco un
manifesto di contenuto eversivo, firmato
Azione diretta.

Va sottolineato che in questo frangente
esponenti dell’area dell’Autonomia hanno
collaborato con il personale della questura
di Roma per trattenere i giovani pil
esagitati, cercando di convincerli della
necessita di portare a termine il corteo nei
modi dovuti e previsti, evitando che la
situazione potesse degenerare.
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Ci é stato direttamente riferito che
nella serata di ieri € stata indetta una
riunione di appartenenti all’area dell’Au-
tonomia e di esponenti dei centri sociali
nei locali di via dei Volsci per prendere le
distanze da questi incidenti, criticando
l'operato dei gruppi di manifestanti che
erano stati autori delle violenze. Inoltre,
un gruppo di persone che avevano preso
parte al corteo, tra cui Rachele Serino, la
quale, come ho gia detto, aveva notificato
la manifestazione, si & recato presso la
questura di Roma, ove hanno avuto un
colloquio con funzionari di polizia, riba-
dendo la propria estraneita ai fatti e
dolendosi per quanto era accaduto. Noi
non sottovalutiamo questa presa di posi-
zione che coinvolge ambienti dei centri
sociali, elementi che erano presenti nel
corteo. Chiediamo a tutti loro, agli orga-
nizzatori della manifestazione, i quali
hanno preso le distanze dagli incidenti, ed
anche a quei giovani che vi hanno par-
tecipato senza prendere parte alle vio-
lenze, un impegno attivo volto ad isolare
la violenza ed a fermare sul nascere
questi conati eversivi.

La situazione viene attentamente se-
guita alle strutture delle forze di polizia
che sono addette alla prevenzione della
violenza e delle attivita eversive. Vi sono
segnali di una mobilitazione di queste
frange estreme che vantano un’ispirazione
anarchica, e questa mobilitazione po-
trebbe trovare ulteriori elementi di aggre-
gazione, € vi sono iniziative che si svol-
geranno in concomitanza con la prossima
conclusione del processo a carico di espo-
nenti di gruppi anarchici insurrezionalisti.
Questi gruppi sono stati in passato al
centro di episodi criminali e partecipi di
forme di collaborazione con elementi
della malavita.

L'impegno delle forze di polizia ¢ a
non abbassare la guardia. Il Governo non
trascura affatto la gravita di questi se-
gnali. Noi intendiamo impedire che vio-
lenze di tipo eversivo prendano piede e si
sviluppino. Naturalmente, per fare questo
I'azione delle forze di polizia sara pun-
tuale e mirata. Non facciamo di ogni erba

un fascio. Il nostro obiettivo & isolare e

neutralizzare i gruppi eversivi che cercano
di approfittare di qualsiasi occasione per
scatenare violenza. Tutto quello che li
favorisce sara osteggiato, combattuto, im-
pedito dall’attivitad delle forze di polizia.
Chiunque, nelle forme e nei modi propri
di tali associazioni di giovani, di tali
gruppi, prenda posizione contro la vio-
lenza e contribuisca ad isolarla ed a
sconfiggerla, fara cosa utile e, natural-
mente, le autorita addette a preservare e
difendere l'ordine democratico terranno
conto di questo impegno.

BEPPE PISANU. Chiedo di
sull’ordine dei lavori.

parlare

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BEPPE PISANU. Signor Presidente, in-
sieme con il collega Selva, ieri avevo
chiesto che il ministro dell’interno rife-
risse sia sull’episodio in ordine al quale
abbiamo appena ascoltato il sottosegreta-
rio Brutti, sia sul pestaggio dei due
operatori dell'informazione da parte della
scorta dell’ex Presidente della Repubblica
Scalfaro. L’episodio ci aveva inquietato ed
ancora ci inquieta perché siamo persuasi
che agenti professionisti del servizio di
scorta non avrebbero mai aggredito e
pestato selvaggiamente due lavoratori del-
I'informazione, che si erano accostati con
atteggiamento manifestamente inoffensivo,
se non indotti da ordini o istruzioni
diverse; questo & laspetto inquietante
della vicenda.

Avevamo chiesto che il Governo rife-
risse sull’episodio; non I'ha fatto. Le
chiedo, signor Presidente, perché non si
sia ritenuto opportuno approfittare del-
l'occasione per dare un’informazione
compiuta alla Camera; non & possibile che
notizie su vicende come questa si possano
avere soltanto dagli organi d’informa-
zione.

PRESIDENTE. Onorevole Pisanu, la
Presidenza deve rispettare le norme rego-
lamentari e, precedentemente alla sua
richiesta, il gruppo di Alleanza nazionale,
precisamente l'onorevole Selva, aveva pre-
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sentato una interrogazione a risposta in
Commissione, che verra svolta fra breve;
questa & la ragione procedurale che ha
impedito alla Presidenza di corrispondere
alla sua richiesta. Le preannunzio che
sono stati presentati altri atti di sindacato
ispettivo ai quali, probabilmente, il Go-
verno rispondera la settimana ventura.

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Signor Presidente, vor-
rei precisare che sono pronto a rispondere
alle 14,15, quindi fra poco, ad una inter-
rogazione a risposta immediata in Com-
missione sull’episodio che ha coinvolto gli
operatori di Striscia la notizia e la scorta
dell’ex Presidente della Repubblica Scal-
faro.

CARLO PACE. 1l tapiro d’oro!

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno. 11 Governo & pronto a
rispondere, ma l'ordine dei vostri lavori
ha fatto si che cio avverra in I Commis-
sione fra poco.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Savarese. Ne ha facolta.

ENZO SAVARESE. Signor Presidente,
ringrazio il sottosegretario ma, anche se
non si tratta di un’interrogazione bensi di
un’informativa, sono francamente insod-
disfatto della sua risposta. Ricordando che
il presidente Gustavo Selva ed io, in
rappresentanza del gruppo di Alleanza
nazionale, abbiamo presentato un atto di
sindacato ispettivo sugli incidenti della
notte del 7 marzo, vorrei sottolineare che
il sottosegretario ha fatto un resoconto
che abbiamo gia letto su Il Messaggero, su
la Repubblica e su il Giornale, senza dire
niente di nuovo. Ancora una volta, da
Bresci a Valpreda, il Governo di turno
identifica negli anarchici i colpevoli.

Non so se il sottosegretario Brutti fosse
a conoscenza di quanto altro sottosegre-
tario dichiarava il 14 maggio 1997, rispon-
dendo ad una mia interrogazione sugli
incidenti del centro sociale Forte Prene-
stino. Il sottosegretario dell’epoca, onore-
vole Sinisi, dichiard che «i centri sociali
rappresentano da sempre un importante
punto di riferimento per gli attivisti della
sinistra extraparlamentare della capitale ».
Prendeva quindi atto di cio che noi
sosteniamo da tempo e, cio¢, come diceva
una volta qualcuno dell’allora PCI, che si
tratta forse di compagni che sbagliano, ma
si tratta comunque di un fenomeno che &
tollerato, se non foraggiato, da esponenti
di questo Governo! Mi riferisco in parti-
colare ad alcuni parlamentari romani che
dei centri sociali e nei centri sociali si
fanno la campagna elettorale !

Avrei avuto piacere, allora, se il sotto-
segretario ci avesse detto che cosa si
intenda fare e se si intenda agire con la
stessa giusta durezza applicata verso i
« cretini » degli stadi o se, invece, i centri
sociali debbano essere considerati come
dei luoghi al di fuori del tempo e delle
norme; se sia ammissibile — questo non lo
dice il quotidiano di Alleanza nazionale,
ma Il Messaggero, ovvero il principale
quotidiano di Roma — che vi sia la mappa
dei centri sociali; che si sappia e che si
tolleri che nei centri sociali si faccia
attivita illegale, spaccio di sostanze stupe-
facenti e che si coltivi la criminalita
organizzata; se sia inoltre ammissibile che
nei centri sociali si facciano — in dispregio
alle normative: basti pensare al mancato
pagamento dei diritti alla STAE — attivita
musicali ! Nella sostanza, quindi, si chiede
se sia ammissibile che 1 centri sociali,
invece di essere un momento di aggrega-
zione giovanile anche festosa, siano diven-
tati dei covi di incitamento alla micro e
poi alla macrocriminalita.

Vorrei ricordare che, quando la sini-
stra si & posta il problema (perché ancora
non si sa chi abbia ucciso il professor
D’Antona) di dove nasca il terrorismo,
qualche autorevole commentatore della
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sinistra ha scritto su la Repubblica che
« bisogna guardare anche all'interno dei
centri sociali ».

Non ¢é allora ammissibile che dei centri
sociali si parli solo e soltanto quando si
verificano questi fatti perché, sottosegre-
tario Brutti, il 7 marzo sera ero in
macchina a piazza Venezia, prima che
succedessero quegli incidenti, ed ho in-
contrato il presidente Mattarella con la
sua scorta: ci siamo guardati negli occhi e
credo che anche un bambino avrebbe
capito che da li a poco sarebbero successi
degli incidenti, poiché la sera di carnevale
abbiamo visto girare in quelle zone della
citta molte persone mascherate. Roma
non & Venezia, né Rio de Janeiro: Roma
non ha una tradizione di mascherate
carnevalesche, soprattutto quando sono
organizzate da certi personaggi !

Allora, delle due l'una: o il questore ha
fatto finta di dimenticarsi della potenziale
pericolosita di quella situazione (ed allora
il questore va rimosso), oppure vi & stato
il placet a questo tipo di iniziativa.

Non vogliamo criminalizzare tutta I'at-
tivita di questi giovani, ma riteniamo che
il problema si ponga in maniera seria:
non si puo piu tollerare che gli abitanti
che vivono vicino al centro prenestino o
quelli che vivono nelle vicinanze di altri
centri sociali la sera non possano rien-
trare a casa per gli schiamazzi, per la
paura delle aggressioni, per lo spaccio di
sostanze stupefacenti! Non si puo tolle-
rare che il Governo non dica, una volta
per tutte e con la stessa forza con la quale
ha detto « basta » agli striscioni criminali
e razzisti negli stadi, «basta» anche al-
I'attivita eversiva dei centri sociali perché,
altrimenti, il Governo si rende connivente.

Pur rispettando la presenza del sotto-
segretario Brutti, avrei gradito se il mi-
nistro Bianco, invece di occuparsi delle
discoteche che dovrebbero chiudere alle
tre di notte (cosi, probabilmente, ritiene di
risolvere il problema delle stragi del sa-
bato sera), si fosse occupato pill seria-
mente dell’ordine pubblico e se non avesse
dichiarato — come pure ha fatto — che a
Roma tutto sommato non era successo
niente !

Queste cose sono inammissibili in un
paese civile ! Poi ci scandalizziamo dei 70
morti del carnevale di Caracas e di quelli
del carnevale di Rio de Janeiro! Non
possiamo accettare che a Roma la crimi-
nalita politica si mascheri durante il
carnevale (Applausi dei deputati dei gruppi
di Alleanza nazionale e misto-CDU -
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Mancuso. Ne ha facolta.

FILIPPO MANCUSO. Signor Presi-
dente, onorevoli deputati, signor sottose-
gretario cosi intento alla lettura ... Signor
sottosegretario, prima che noi lei ha cer-
tamente deluso con la sua risposta il
nostro Presidente che, fidando e temendo
la sua erudizione latina, la compiaceva e
al tempo stesso la ammoniva a non
parlare quella lingua.

In verita lei ha parlato il linguaggio
sciatto, insignificante, di un mattinale di
questura, persino faticoso, come si &
udito, alla comprensione e come nella sua
espressione verbale, sfuggente, mentitorio
e furbastro.

Lei ha lasciato passare cido che &
accaduto nel centro di Roma, in una
giornata generalmente di feste e in un’ora
di riposo, come qualcosa tutto sommato
comprensibile e usuale in certe circo-
stanze quello che invece & stato un fatto
eversivo, illiberale e violento quale a
Roma si rammentava soltanto 1’anno
scorso in circostanze analoghe e ad opera
dei medesimi protagonisti. Quel prece-
dente non vi ha ammonito, ha visto la
stessa polizia in una condizione penosa di
subordinazione e di fuga, ha posto i
cittadini in un panico generalizzato e ha
esposto l'intera vita della citta alla distru-
zione gratuita e al pericolo immanente,
posto che manifestazioni come questa,
passate e presenti, costituiscono gia un
ammonimento temibile nei confronti di
altre eventuali manifestazioni del genere.
Rispetto ad esse (e torno al caso), le
chiedo, se & vero che la responsabilita del
coordinamento della sicurezza e dell’or-
dine pubblico nell’intero paese & del vi-
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cecapo della polizia De Gennaro, che cosa
ha predisposto costui, vostro uomo di
fiducia politica, perché nella capitale dello
Stato non si ripetesse, a distanza di
qualche mese, questo episodio gravissimo.

Se lei, oltre al latino, conosce anche le
lingue moderne, avra visto quanto nei
giornali autorevoli d’Europa cio sia stato
considerato come un segno di vergogna e
di inefficienza di questo Governo cosi
ottimista e cosi disposto all’autolode. E un
marchio che trascende naturalmente 1'epi-
sodio specifico e diventa una connotazione
generale della dignita della vostra politica
della sicurezza che oggi non si raggruma
nei « pacchetti », ma si raggruma piuttosto
nella impostura di uno Stato affermato
come sicuro e invece esposto, come ¢ stato
esposto sere fa, al ludibrio dell’abuso
privato.

Lasciamo stare il signor De Gennaro,
caro ai vostri pensieri e caro al vostro
predecessore ministro dell’interno (prede-
cessore ¢ un termine che non si coniuga
al femminile) il quale predecessore, o la
quale predecessore, lodava lattivita di
costui che ha tradito anche stavolta i
propri doveri nel momento stesso in cui si
disvelava, con l'assoluzione del senatore
Andreotti, la ignominia della costruzione
persecutoria che il signor De Gennaro
aveva fatto nei confronti di questo grande
personaggio della nostra vita politica.

Per non incorrere nella seconda scam-
panellata, chiedo al sottosegretario se sa a
che cosa riduce i propri compiti la Digos
di Roma, che specificamente doveva (ma
non I'ha fatto) attendere, prevenire e
quindi eventualmente reprimere. Ho qui
con me, e glielo lascero, un rapporto con
il quale la Digos di Roma, che abbandona
questi doveri, manda alla procura di
Roma come notizia di reato una interpel-
lanza parlamentare. Questo & il dottor
Vulpiani che raccomando alla sua severa
valutazione funzionale, politica e giuridica
(Applausi dei deputati del gruppo di Forza
Italia).

PRESIDENTE. Preciso che la mia bat-
tuta scherzosa sul latino era dovuta al
fatto che il sottosegretario Brutti & un

eminente professore di diritto romano.
Ha chiesto di parlare l'onorevole An-
geloni. Ne ha facolta.

VINCENZO BERARDINO ANGELONI.
Signor Presidente, signor sottosegretario,
onorevoli colleghi, sono molto rammari-
cato per il fatto che non vedo il ministro
dell'interno presente in quest’aula: senza
nulla togliere alla sua figura, signor sot-
tosegretario, il ministro farebbe bene ad
assumersi le responsabilita del suo dica-
stero...

ENZO SAVARESE.
sione !

Non c’¢ la televi-

VINCENZO BERARDINO ANGELONI.
Probabilmente, appunto, & amante pil
delle interviste e delle televisioni che
dell’aula di Montecitorio: spero di avere
occasione di dirglielo de visu.

Quello che ¢ successo l'altra sera a
Roma non ¢ una novita per quanto
riguarda gli episodi di violenza collegati ai
centri sociali, come non & una novita la
violenza negli stadi: sono realta che vi-
viamo da anni e facciamo finta di non
vedere. Cosa sono i centri sociali ? Penso
che il ministro Bianco non li conosca, non
sappia quali edifici occupano e perché li
occupano: non ho niente contro i giovani,
perché la loro cultura ¢ la mia cultura,
ma certamente i centri sociali non hanno
nulla di sociale, perché non si occupano
dell’assistenza agli handicappati, o agli
extracomunitari (per aiutarli ad inserirsi,
non a spacciare).

Vi era a Roma un altro centro sociale
anomalo, 'ex pastificio Pantanella, dove ¢é
stato scoperto tutto cio che c¢’é di peggio
e di pit: non mi meraviglio, dunque,
signor sottosegretario, dei danni, che lei
ha elencato, subiti dalla citta di Roma, ma
non bisogna restringere le nostre consi-
derazioni a Roma, poiché possiamo rife-
rirci anche ai fatti di Torino e cosi via.
Chi ha autorizzato la manifestazione,
quindi, doveva sapere quello che poteva
accadere, perché le persone sono cono-
sciute, come lo sono quelle che mettono
gli striscioni negli stadi: ebbene, negli
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stadi avete impedito, con una scelta re-
pressiva, di mettere gli striscioni, ma
certamente non si pud reprimere né il
pensiero, né la parola della gente.

Chiedo quindi al Governo (I'ho gia
fatto presente al Presidente del Consiglio)
un’opera preventiva, poiché la sua cultura
si ispira alla prevenzione e non alla
repressione. I giovani dei centri sociali,
oggi, rappresentano la parte peggiore della
gioventu italiana, perché nei centri sociali
(che io purtroppo conosco, perché vivo in
una zona di Roma dove ne esiste uno) si
fa tutto tranne che attivita sociale: lo sa il
commissariato, lo sa il prefetto, lo sa De
Gennaro, lo sanno tutti, evidentemente
non lo sa il nostro ministro dell’interno !
Mi sarei aspettato da lei, signor sottose-
gretario, che non si limitasse ad enunciare
la volonta di isolare certi soggetti: non
basta isolare, bisogna prevenire. Sottoli-
neo che, su Il Messaggero, & stata pubblica
un’intervista a Carlos, il terrorista inter-
nazionale detenuto a Parigi (non so se lei
I'abbia letta, signor sottosegretario) nella
quale si parla di attivismo del terrorismo
a Roma.

Signor sottosegretario, io vengo da via
dei Volsci, sono di San Lorenzo, ho fatto
il sessantotto nell’'universita: ebbene, da
via dei Volsci, da san Lorenzo, sono usciti
Gad Lerner, Liguori, lo stesso Angeloni,
ma certamente € uscita anche tanta altra
gente. Quindi, quanto lei afferma a nome
e per conto del ministro, cioé che questa
manifestazione sarebbe stata organizzata
dai ragazzi per carnevale non mi con-
vince: non era per le maschere di carne-
vale, ma per mascherare l'intento desta-
bilizzatore !

Chiedo quindi al Governo, in partico-
lare al ministro dell'interno, un’opera
preventiva relativa ai centri sociali;
chiedo, inoltre, di utilizzare le forze del-
l'ordine, anziché per sfrattare le famiglie,

per sfrattare gli occupanti dei centri
sociali, dove esiste un nucleo eversivo
sociale, non politico, perché in quelle

strutture, ripeto, vi € droga, prostituzione,
caro signor sottosegretario, e tutto il resto
lo lascio immaginare a voi. Mi reputo,
quindi, completamente insoddisfatto per

la sua informativa, poiché lei ha soltanto
elencato i danni e non ha indicato le
misure preventive: il questore si assuma le
sue responsabilita dopo aver dato l'auto-
rizzazione a questo tipo di manifesta-
zione, poiché sapeva quello che sarebbe
accaduto. Negli stadi, state reprimendo ed
assoggettando molte persone a perquisi-
zioni prima di entrare, quando sapete
benissimo qual & la fronda, quali sono i
personaggi che agiscono. Chiedo quindi
un’azione di prevenzione e, soprattutto, di
repressione verso centri sociali che sono
eversivi socialmente e non solo politica-
mente.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Battaglia. Ne ha facolta.

AUGUSTO BATTAGLIA. Signor Presi-

dente, credo che a nessuno sfugga Ila
gravitd dei fatti svoltisi l'altra sera a
Roma. Quando in wuna cittda vi sono

scontri, danneggiamenti, tensioni e cari-
che, certamente si vivono momenti che si
dovrebbero evitare a tutti i costi. Quindi,
massima attenzione e rigore, nessuna in-
dulgenza verso chi compie atti di violenza
che mettono a repentaglio la vita civile,
Iincolumita dei cittadini e delle cose.
Credo, pertanto, che dalle risposte del
sottosegretario Brutti si tragga l'idea che,
da parte dello Stato, delle forze dell’or-
dine vi €& un’azione tesa ad evitare il
ripetersi di simili situazioni.

E doverosa, pertanto, l'iniziativa che
dovra seguire, non solo per quanto ri-
guarda il controllo, ma anche per quanto
riguarda l’azione civile, se necessario,
perché ci sono responsabilita da indivi-
duare. Non siamo qui per criminalizzare,
quindi non condivido il tono di certi
interventi che mi hanno preceduto.

BENITO PAOLONE. Sei complice!

AUGUSTO BATTAGLIA. Non bisogna
criminalizzare i giovani dei centri sociali.
Nel corso di una manifestazione pacifica
vi sono state infiltrazioni di elementi
esterni che, probabilmente, hanno voluto
distorcere le finalita e creare elementi di
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tensione. E evidente, lo dobbiamo dire,
che gli organizzatori non sono stati in
grado di garantire lo svolgimento ordinato
della manifestazione. Si tratta di una
responsabilita grave, che rischia di com-
promettere anche gli sforzi che sono stati
compiuti. Sono un deputato della citta di
Roma, come altri colleghi, e credo che
dobbiamo valorizzare il lavoro che il
comune di Roma ha svolto nel cercare un
rapporto con queste realta, fissando regole
e lavorando con tutti i mezzi affinché tali
organizzazioni potessero dialogare con la
citta e uscire dall’illegalita. Pensiamo che
cio sia avvenuto nella grande generalita
dei casi.

A Roma vi sono circa ventinove centri
sociali, e possiamo dire che non sono quei
luoghi dipinti dal collega Savarese ed altri,
luoghi di trame dove si organizzano at-
tentati, atti di ostilita, aggressioni ai cit-
tadini che tornano a casa. Mi sembra che
questa sia una deformazione di una realta
estremamente diversa. Certamente quella
dei centri sociali, a volte, ¢ difficile,
conflittuale, tuttavia oggi la maggior parte
di essi sono impegnati concretamente an-
che in attivita culturali, ricreative, spor-
tive, sociali e, in alcuni casi, contribui-
scono anche a migliorare la qualita della
vita delle periferie. Non a caso, essi
costituiscono un punto di riferimento per
migliaia di giovani che, al di la delle
posizioni politiche, frequentano i concerti,
le attivita culturali e passano le loro
serate in alcuni dei suddetti centri.

Pertanto, siamo ben distanti dal qua-
dro descritto e credo che anche il rap-
porto con i quartieri circostanti sia andato
migliorando. Sbaglieremmo se non ap-
prezzassimo tutto cid anche nel contesto
dell’'ultima vicenda, pur difficile e nella
quale esistono responsabilita anche dei
centri sociali, se non altro di non aver
saputo organizzare e contenere una situa-
zione. Tuttavia l'atteggiamento collabora-
tivo, di disponibilita ad operare con le
autorita civili, le amministrazioni comu-
nali e la questura deve essere colto, a mio
avviso, come un segnale positivo nel senso,
appunto, della disponibilita alla collabo-
razione. Ritengo si tratti di un valore da

salvaguardare, guai se isolassimo i giova-
ni! Vedete, Roma non ha vissuto le
vicende del Leoncavallo, non ha vissuto
situazioni analoghe ad altre citta, dove
realmente le tensioni sono state forti e, a
volte, ingestibili. Cid6 non ¢ accaduto per
caso, ma perché si ¢ stati capaci di
un’azione rigorosa di controllo ed anche
di comprendere le radici del disagio. Vi &
stato uno sforzo per integrare forze gio-
vanili che non possono essere isolate e
lasciate allo sbando.

ENZO SAVARESE. Compagni che sba-
gliano! Come al solito!

AUGUSTO BATTAGLIA. E un dialogo
difficile, a volte tortuoso e contraddittorio,
ma necessario e doveroso verso le giovani
generazioni, se non si vuole isolarle, emar-
ginarle. Naturalmente ora occorre uno
sforzo comune. Credo che questa vicenda
debba costituire una lezione per tutti: non
si pud agire con superficialita e non si
puo sottovalutare e minimizzare quanto &
accaduto ed i rischi che si possono cor-
rere, se non si interviene adeguatamente.

Ritengo che occorra uno sforzo co-
mune delle forze dell’ordine e della que-
stura, nonché degli enti locali e delle
amministrazioni comunali, ma anche dei
centri sociali, che devono essere richia-
mati alle loro responsabilita. Dobbiamo
collaborare perché vengano individuati ed
isolati quei gruppi, quelle realta che espri-
mono tendenze violente, di conflitto,
estremistiche e che sono pericolose per
due motivi: in primo luogo, perché si
possono legare a frange e gruppi eversivi
e possono determinare situazioni di ten-
sione e, in secondo luogo, perché possono
compromettere la vivibilita delle nostre
citta.

Credo che, da questo punto di vista, la
citta di Roma, con un lavoro difficile,
abbia acquisito e conquistato un livello
elevato di sicurezza, se facciamo il con-
fronto — anche in questi giorni la stampa
ne ha parlato — tra la citta di Roma ed
altre capitali europee.
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PRESIDENTE. Onorevole Battaglia,
magari lo facciamo un’altra volta; deve
concludere.

AUGUSTO BATTAGLIA. Credo che
dobbiamo migliorare ulteriormente questo
grado di vivibilita, dobbiamo difenderlo e
mantenerlo gelosamente.

Per tale motivo ci riteniamo soddisfatti
dell'informativa del Governo e chiediamo
che esso continui in questa azione rigo-
rosa di individuazione di tali frange, per
garantire la sicurezza nelle nostre citta
(Applausi dei deputati del gruppo dei De-
mocratici di sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Galati, al quale ricordo che ha
a disposizione tre minuti di tempo. Ne ha
facolta.

GIUSEPPE GALATI. Signor Presidente,
signor sottosegretario, credo che l'imma-
gine di questa vicenda cosi strana sia pit
visibile, dopo le parole del ministro, che
sottovalutava il fenomeno, e sulla base
delle cose ben piul gravi che lei oggi ci ha
detto.

Lei ha affermato che questi scontri
non sono soltanto l'espressione di un
disagio giovanile, ma sono dovuti alla
presenza di gruppi estremistici, che, con
preordinazione e con presenze ramificate
in altre citta, tentano di riportare all’in-
terno delle nostre citta il problema della
sicurezza ben oltre il dato fisiologico.

Occorre, quindi, esprimere innanzitutto
solidarieta alle forze di polizia, quelle
vere, che si trovano di fronte a questi
fenomeni, rischiando. A tale proposito
sottolineo la differenza tra quando si
rischia per difendere l'ordine pubblico e
quando, invece, si danno ordini per col-
pire gli operatori dell'informazione: al
riguardo andrebbe fatta una riflessione
complessiva. Ma soprattutto vi ¢ il pro-
blema della sicurezza in una citta in cui
i cittadini sono gia impegnati in una
vicenda come quella del Giubileo, in cui vi
sono tanti disagi ed € necessario uno
sforzo complessivo da parte dei cittadini.
Con una campagna elettorale alle porte, vi

¢ il problema di non strumentalizzare
questi fenomeni, né in una maniera, né in
un’altra, ma certamente non & possibile
immaginare che una situazione di tale
gravita, come lei ci ha ricordato, possa
essere gestita senza precise condizioni.

Vi sono, infatti, due livelli: il fenomeno
dei centri sociali ovviamente va capito,
colto, orientato, e rispetto ad esso proba-
bilmente & necessaria una posizione coe-
rente, perché non si puo discutere la
mattina sull’opportunita di chiuderli e poi
la sera autorizzare queste manifestazioni,
senza preoccuparsi dei fenomeni collate-
rali che si possono verificare. Ma certa-
mente va organizzato e sviluppato anche
un lavoro di intelligence: a tale proposito
dichiaro la nostra insoddisfazione per le
sue parole, perché, se vi sono queste
presenze, che lei ha definito anarchico-
insurrezionalistiche, evidentemente biso-
gna capire in che direzione volgono e
come poterle condizionare.

In un momento come questo, in cui la
sicurezza nelle grandi citta costituisce il
problema principale e nella citta di Roma
si svolge un importante evento storico
quale il Giubileo, nonché una campagna
elettorale, credo che il Governo non debba
sottovalutare la questione e, soprattutto,
non debba dare risposte burocratiche, ma
debba cogliere il giusto disagio, senza
criminalizzare i centri sociali, analizzando
queste vicende e queste presenze estremi-
stiche. E necessario un lavoro di intelli-
gence e di condizionamento, nonché un
impegno degli organi delle forze di polizia
perché tali fenomeni vengano prevenuti.
In caso contrario, ci troveremo di qui a
poco in situazioni veramente gravi, come
ricordava poco fa un collega riferendosi
all'intervista al brigatista Carlos e alla
possibilita che vi siano presenze terribili
nel nostro paese. Se questo sia vero o no,
tocca al Governo accertarlo, ma la rispo-
sta del sottosegretario non elimina nes-
suno dei dubbi che nutrono gli italiani in
questo momento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Stucchi. Ne ha facolta.
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GIACOMO STUCCHI. Signor Presi-
dente, signor sottosegretario, quelli acca-
duti l'altro giorno a Roma sono fatti
molto gravi; chi, come me ed altri colleghi
parlamentari, ha la fortuna — o in questo
caso, la sfortuna — di risiedere al centro
di Roma, ha potuto vedere con i propri
occhi quel che é& successo. Si tratta, tra
l'altro, di fatti che sono accaduti anche in
altre circostanze; mi riferisco a quanto é
accaduto a Milano e alle manifestazioni
del centro sociale Leoncavallo, che dege-
nerarono in incidenti. Anche in quel caso
vi era una responsabilita certa, come a
Torino o in altre circostanze: quella di chi
& preposto a controllare 'ordine pubblico.

Vi sono, tuttavia, soggetti violenti che
partecipano a tali manifestazioni e sono
amici o, per lo meno, vicini ad alcune
delle forze politiche che compongono la
maggioranza € che sostengono, nelle re-
gioni piuttosto che nei comuni e nelle
province, maggioranze di centrosinistra.
Queste persone sembrano godere di una
certa tutela e di un trattamento di ri-
guardo. Si tratta di una questione su cui
riflettere; queste persone, quando com-
piono azioni violente, non vengono affron-
tate a muso duro come, invece, & accaduto
in altre occasioni; pensiamo, ad esempio a
quanto spazio e quanto clamore ha su-
scitato il caso, accaduto a Venezia, di
quelle quattro persone sul campanile di
San Marco che, con fucili di legno, cer-
cavano di compiere un’azione di protesta.
Gli altri, invece, sono vostri amici e,
quindi, li trattate diversamente! Anche
questa € una questione politica.

Un Governo serio dovrebbe tutelare
tutti 1 cittadini ed isolare i violenti, indi-
pendentemente dalla loro collocazione po-
litica. E giusto chiedersi, come ha fatto
qualcun altro in quest’aula, dove fossero
la Digos, il prefetto e il questore. Si tratta
di domande legittime, pit che legittime,
alle quali non abbiamo ricevuto risposta.

Signor sottosegretario, lei ci ha dato le
risposte che abbiamo letto sulla stampa;
non ci ha dato una informazione in piu
rispetto a quanto era gia noto e riportato
dai mezzi di informazione. Al riguardo,
mi permetto di richiamare la sua atten-

N

zione su un fatto: & stata preannunciata,
per le prossime settimane, una manifesta-
zione a Treviso, chiamata «raduno della
pace », organizzata dai centri sociali per
protestare contro le prese di posizione del
capo dell’amministrazione comunale di
Treviso, il sindaco Gentilini.

RAMON MANTOVANI. Ci vado anch’io
a quella manifestazione !

GIACOMO STUCCHI. Vacci pure, I'im-
portante ¢ che non ti metti a tirare
qualcosa! Vai e protesta; le manifesta-
zioni e le proteste di piazza sono pitu che
legittime se, pero, non si scade nella
violenza.

Signor sottosegretario, state molto at-
tenti a che non succeda nulla di violento
a Treviso. Quella citta non ¢ come Roma
ed i nostri concittadini mal sopportano la
violenza e chi cerca di imporre le proprie
tesi con la violenza. Lasciamo a tutti la
liberta di protestare, ma con metodi de-
mocratici. Non vorremmo essere costretti,
tra poche settimane, a chiedere una in-
formativa urgente del Governo su fatti
riguardanti la manifestazione che si terra
a Treviso e non vorremmo sentirci rispon-
dere dallo stesso sottosegretario (presumo,
infatti, che anche in quell’occasione non vi
sara la diretta televisiva e, pertanto, il
ministro non verra, ma deleghera lei a
rispondere) ed assistere ad altre «lacrime
di coccodrillo » (Applausi dei deputati dei
gruppi della Lega mnord Padania e di
Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Volonté. Ne ha facolta.

Onorevole Volonte, le ricordo che lei
ha 2 minuti e mezzo di tempo a dispo-
sizione.

LUCA VOLONTE. Signor Presidente,
signor sottosegretario, onorevoli colleghi,
sono imbarazzato come il sottosegretario
nelle ultime parole del suo intervento,
quando si esprimeva con sincera preoc-
cupazione per quel che € successo. Voglio
fare una battuta: per fortuna, il corteo &
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partito da Piazza della Madonna di Lo-
reto; se fosse partito da un’altra piazza,
chissd che cosa sarebbe accaduto!

Vorrei soffermarmi su tre punti della
relazione del sottosegretario che, come
hanno detto molti colleghi, si richiama a
quel che tutti gia conoscevamo. Non so
chi le abbia scritto I'appunto, ma avrebbe
dovuto avere l'accortezza di scriverlo con
eguale intelligenza, magari cambiando
qualche forma verbale, per farci capire
che vi & un lavoro dietro le risposte del
Governo.

Lei ha ricordato, come fanno tutti i
giornali, quante siano state le macchine
coinvolte, quanti i motorini, i poliziotti
feriti ed i manifestanti contusi. Ci ha
anche detto — e questo & un elemento che
desta grande preoccupazione — che c’era
qualche infiltrato in quel corteo. Su que-
sto aspetto vorrei fare una riflessione con
lei, come abbiamo fatto un anno fa in
occasione di una grande manifestazione
sociale degli squatter a Torino. A diffe-
renza dei colleghi di Roma, avendo fre-
quentato la facolta di scienze politiche
presso l'universita statale di Milano, so
bene cosa abbia voluto dire in alcuni
frangenti l'occupazione della « pantera »,
sollecitata, aiutata — diciamo cosi — dagli
amici del Leoncavallo. Cera qualche in-
filtrato, benissimo: lei pud pensare di
illuderci che gli organizzatori della mani-
festazione di Roma, i bravi organizzatori
dei centri sociali della capitale, non co-
noscano gli infiltrati?

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Guardi che io non ho
detto questo.

LUCA VOLONTE. Qualche infiltrato
puo fare i danni che lei ha ricordato nella
sua relazione ? Cosa vuol dire, poi, « qual-
che » ? Un infiltrato, due, dieci, cento ?

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Occorrerebbe rispet-
tare l'abitudine di polemizzare rispetto
alle cose che sono state effettivamente
dette e non inventarsi le cose!

LUCA VOLONTE. Lei ha gia svolto la
sua relazione, per favore!

Dire «qualche» infiltrato non ha
senso, perché non si indica un numero
compiuto.

Non possiamo credere che non siano
conosciute queste persone: lei si illude di
farmi credere che nel Leoncavallo, come
nei centri sociali di Roma, non si cono-
scano questi infiltrati!

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Lei sta inventando una
comunicazione del Governo che non c’é
stata !

LUCA VOLONTE. In secondo luogo, se
sono cosi pochi...

PRESIDENTE. Onorevole Volonte, la
prego di concludere, ha superato larga-
mente il tempo a sua disposizione.

ENZO SAVARESE. Ma lo lasci conclu-
dere, il sottosegretario lo ha interrotto pit
volte !

PRESIDENTE. Onorevole Savarese, la
richiamo all’ordine.

ENZO SAVARESE. Mi
quello che vuole !

richiami a

FILIPPO MANCUSO. Complici!

PRESIDENTE.
Volonte.

Concluda, onorevole

LUCA VOLONTE. Concludo solo di-
cendo che...

ENZO SAVARESE. Ma il Governo non
puo interrompere, che cazzo!

PRESIDENTE. Onorevole Savarese, la
prego di usare un linguaggio un po’ piu
educato !

LUCA VOLONTE. Mi scusi, Presidente,
concludo il punto che stavo trattando e mi
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scuso anche con il rappresentante del
Governo per aver sollecitato le sue inter-
ruzioni.

Se fossero pochi, dicevo, sarebbe im-
maginabile che gli altri manifestanti siano
manipolabili, dal momento che due o tre
persone riescono a condurre il corteo in
una certa direzione. Se fossero tanti,
sarebbe altrettanto immaginabile che il
Governo con le forze di polizia o il
comune di Roma (di cui, lo dico sincera-
mente, apprezzo molto la collaborazione
attuata in questi anni con i centri sociali
per evitare ci0 che invece & successo in
altre citta, come Milano), insomma qual-
cuno, siano in grado di farsi dire, attra-
verso le iniziative volte al dialogo che sono
state sottolineate, chi siano questi pochi o
questi molti, perché, oltre a pensare al
risarcimento dei danni, ci si deve anche
rendere conto che c¢’¢ qualcuno che deve
pagare personalmente per quello che ha
fatto.

BENITO PAOLONE. Gli infiltrati sono
dei provocatori fascisti !

PRESIDENTE. Onorevole Paolone, per
piacere...

Ha chiesto di parlare l'onorevole Ven-
dola. Ne ha facolta.

BENITO PAOLONE. Dimostrate un po’
di coraggio in quello che dite!

PRESIDENTE. Onorevole Paolone!

ENZO SAVARESE. Capisco che Bianco
si vergogna...

PRESIDENTE. Prego, onorevole Ven-
dola.

NICHI VENDOLA. Signor Presidente,
signor sottosegretario, colleghi, i centri
sociali, quelli della capitale e quelli dis-
seminati per la periferia italiana, giocano
la propria partita in territori di frontiera,
in territori rischiosi, che si trovano tra
I'antagonismo politico e sociale, l'estra-
neita alla politica e, a volte, il nichilismo.
Il partito che io rappresento ha sempre

considerato la tematica dei centri sociali
come un problema rilevante, come Ila
metafora di quei segmenti di condizione
giovanile che vivono stritolati nella pre-
carieta e nella condizione materiale di
smarrimento delle periferie.

La periferia spesso invade il centro con
la propria voglia di festosita e di socialita,
talvolta porta nel centro i propri incubi,
quelli che covano in quelle periferie, ed
anche il linguaggio dell’odio, sul quale
dobbiamo interrogarci duramente. Ap-
prezzo molto che il sottosegretario abbia
sottolineato che il documento stilato ieri
dagli organizzatori dei centri sociali rap-
presenta un fatto importante. Molti di
quegli organizzatori sono stati malmenati
da queste frange teppistiche nell’epilogo
violento di martedi grasso. Vorrei dire ai
miei colleghi che quelle medesime frange

teppistiche — quelle che troviamo negli
stadi o in tanti altri fenomeni di pura
dissipazione esistenziale — ci sottopon-

gono un problema, non solo di ordine
pubblico. E ovvio che abbiamo il dovere di
chiedere un intervento forte da parte dello
Stato, ma ritengo che qualche volta do-
vremmo gestire la piazza con intelligenza,
perché, quando ci sono tumulti, bisogna
delimitare la loro dinamica, isolare i
facinorosi e consentire alla stragrande
maggioranza dei ragazzi tra i diciotto ed
i vent'anni — come quelli che erano li
quella notte — di godere del loro diritto a
divertirsi, a cantare le loro canzoni e a
urlare i loro slogan.

Anche i problemi di quella frangia
limitata di provocatori e di infiltrati —
chiamateli come volete, fossero pure non
provocatori e non infiltrati — di quel
pezzo di periferia della piu estrema delle
periferie urbane e sociali ci sottopone un
problema, che, lo ripeto, non ¢ solo di
ordine pubblico.

Invito i colleghi ad evitare una stru-
mentalizzazione elettorale dell’argomento:
forse dovremmo tutti sapere che non
basta rinchiudere in qualche gabbia co-
loro che di giorno sono prede e di notte,
talvolta, diventano predatori (Applausi dei
deputati del gruppo misto-Rifondazione co-
munista-progressisti).



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 MARzo 2000 — N. 690

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Gardiol. Ne ha facolta.

GIORGIO GARDIOL. Signor Presi-
dente, le osservazioni che vorrei svolgere
circa la grave questione degli incidenti
accaduti in seguito a questa manifesta-
zione carnevalesca di martedi grasso a
Roma sono le seguenti.

La prima é volta a sottolineare una
delle affermazioni fatte dal sottosegreta-
rio, il quale ha detto che in questo mondo
dei centri sociali, dell’autonomia e del-
I'anarchia ci sono differenze. Ci sono
quelli che vogliono collaborare, che inten-
dono evitare le azioni violente, quelli che
cercano di fare wuna battaglia contro
I'esclusione sociale e la precarieta attra-
verso un dialogo con le istituzioni: mi
sembra questo sia un aspetto positivo.
D’altra parte, ¢ anche vero che questa
manifestazione, a causa di alcune frange
teppistiche, & degenerata, ma questo non
vuol dire, a mio avviso, che non si debba
proseguire sulla strada del dialogo.

Il problema della lotta contro I’esclu-
sione sociale e la precarizzazione ci inte-
ressa e non solo dal punto di vista
dell’ordine pubblico. Infatti, il fatto di non
agevolare la possibilita di ottenere un
lavoro che non sia precario ai giovani o di
non dare mai la possibilita di avere una
casa ci interessa dal punto di vista poli-
tico, perché chiunque governi in questo
paese dovrebbe adottare le misure neces-
sarie. Non possiamo pensare che nella
nostra societa il 30 per cento delle per-
sone sia destinato ad essere escluso. Sbat-
tere una persona in un casa non degna,
obbligare una persona a non lavorare
costituiscono un altro aspetto della vio-
lenza che deve essere combattuta allo
stesso livello della violenza fisica.

Spero che il Governo riesca a fare una
politica di questo tipo con l'aiuto di tutte
le forze politiche.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Cerulli Irelli. Ne ha facolta.

VINCENZO CERULLI IRELLI. Presi-
dente, desidero anzitutto fare una picco-

lissima notazione di carattere stretta-
mente politico e che riguarda anche l'or-
dine dei lavori. Non ho ben capito per
quale motivo si debba stare qui quando in
seno alla I Commissione era gia prevista
una audizione del ministro dell'interno al
fine di chiarire sia questi fatti sia altri,
anch’essi interessanti, qui evocati.

Ieri, « a gran trombe » & stata chiesta la
suddetta audizione del ministro, peraltro
oggi qui autorevolmente rappresentato dal
sottosegretario Brutti; non vedo pratica-
mente quasi nessun collega presente in
aula, se non l'onorevole Savarese ed un
altro collega per Alleanza nazionale ed un
terzo collega in rappresentanza di Forza
Italia. Dunque non comprendo, lo ripeto,
la ragione per cui ci troviamo qui,
quando, lo ribadisco ancora, eravamo gia
stati convocati in seno alla I Commissione
per discutere pacatamente di questi pro-
blemi.

Nel merito, noi del gruppo Popolari e
democratici-I'Ulivo  certamente condan-
niamo in maniera fermissima quanto &
accaduto ed esprimiamo tutta la nostra
solidarieta nei confronti delle forze del-
l'ordine (ieri, venti poliziotti sono rimasti
contusi e sono ricoverati in ospedale).
Credo che le forze dell’ordine abbiano
avuto un comportamento molto fermo ma
anche moderato, tant’¢ che tra i manife-
stanti gli incidenti sono stati pochissimi (si
¢ detto che soltanto cinque di loro sono
rimasti leggermente feriti). Insomma, nel
complesso, credo che la « gestione » della
serata da parte delle forze dell’ordine sia
assolutamente da condividere.

Contestiamo — sia ben chiaro — quelle
dichiarazioni che provengono dai centri
sociali circa un uso che sarebbe stato
smodato ed eccessivo, da parte delle forze
dell’ordine, di lacrimogeni o di altri stru-
menti d’intervento. Le forze dell’ordine
hanno fatto quello che dovevano fare.

Riteniamo tutto sommato soddisfacente
anche il comportamento del comune di
Roma immediatamente dopo la manife-
stazione, considerato che esso ¢é tuttora
impegnato nella pulitura dei muri e delle
strade.
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Presidente, il problema che qui oggi
viene evocato non ¢ tanto quello della
manifestazione di ieri, che tutto sommato
¢ stata una manifestazione di importanza
secondaria, quanto piuttosto quello dei
centri sociali di Roma. In ordine a cidé non
possiamo assolutamente condividere una
posizione quale quella qui espressa dai
colleghi e amici dell’opposizione. Non ci
sentiamo in alcun modo di condannare i
centri sociali in quanto tali. I centri sociali
sono luoghi di incontro di cittadini, so-
prattutto giovani, che si trovano — ha
ragione il collega Vendola — in situazioni
di frontiera, di emarginazione difficile,
che fanno quello che possono: fanno del
bene e fanno del male.

Probabilmente, in qualche caso, vi &
stato spaccio di droga ma questo pur-
troppo avviene in tanti altri luoghi; av-
viene davanti a molte scuole di Roma.
Vogliamo chiudere le scuole ? 11 problema
non & quello della repressione o della
chiusura dei centri, bensi quello del con-
trollo. Quindi, semmai chiediamo un mag-
gior controllo di queste organizzazioni,
come peraltro di tante altre nelle quali si
pud annidare del pericolo sociale, da
parte delle forze dell’ordine e anche da
parte dell’amministrazione comunale.

A proposito dell’amministrazione co-
munale noi aderiamo alle dichiarazioni
testé fatte dal collega Battaglia. Effettiva-
mente nell'ultimo periodo si riscontra
I'instaurazione di un dialogo piu stretto ed
& certamente nostro intento che le comu-
nitd organizzate nei centri sociali siano
sempre piu inserite nel tessuto sociale
delle citta. L’emarginazione netta e decisa
¢ causa importante — essa si — di vio-
lenza.

Debbo considerare con favore le di-
chiarazioni fatte ieri ed anche stamane
dai rappresentati di alcuni importanti e
noti centri sociali (quali, ad esempio,
Villaggio globale e Forte prenestino) che
hanno respinto in maniera fermissima e si
sono distanziati in maniera netta da que-
ste iniziative, imputandole a personaggi
giovani e meno giovani (si parla di loschi
figuri di eta non giovanile) del tutto
esterni alla loro organizzazione.

Su quest’ultimo punto chiediamo an-
che noi al Governo una maggiore atten-
zione a queste infiltrazioni e, se necessa-
rio, un’informazione ravvicinata su questi
soggetti.

PRESIDENTE. Sono cosi esauriti gli
interventi sull'informativa urgente del Go-
verno sugli episodi di violenza avvenuti
nel centro di Roma nella notte del 7
marzo 2000.

Ringrazio il sottosegretario di Stato per
Iinterno, che presto sara impegnato in
Commissione.

Sospendo brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle 15 & ripresa alle
15,10.

Svolgimento di interpellanze urgenti.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di interpellanze urgenti.

(Riparto di competenze tra Governo e
autoritd amministrative indipendenti)

PRESIDENTE. Cominciamo con l'inter-
pellanza Volonte n. 2-02277 (vedi [l'alle-
gato A — Interpellanze urgenti sezione 1).

L’onorevole Volonté ha facolta di illu-
strarla.

LUCA VOLONTE. Rinuncio ad illu-
strarla e mi riservo di intervenire in sede
di replica.

PRESIDENTE. Il ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato ha
facolta di rispondere.

ENRICO LETTA, Ministro dell’'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato. Si-
gnor Presidente, il decreto legislativo di
attuazione della direttiva n. 98/30 relativa
a norme comuni per il mercato interno
del gas, é redatto, com’¢ noto, su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri,
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del ministro per le politiche comunitarie e
del ministro dell’industria, del commercio
e dell’artigianato.

Il testo, gia predisposto nel corso del
mandato del ministro Bersani presso il
dicastero dell'industria, ¢ stato elaborato
dai competenti uffici della direzione ge-
nerale dell’energia e delle risorse minera-
rie del Ministero dell’industria con l'ausi-
lio, per i profili giuridico-formali, dell'uf-
ficio legislativo del Ministero medesimo. Si
fa presente che l’elaborato & stato altresi
valutato e messo a punto, con integrazioni
e modifiche rispetto al testo originale, in
occasione dei tavoli tecnici che hanno
avuto luogo presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri per acquisire i
pareri e le proposte delle altre ammini-
strazioni concertanti interessate al prov-
vedimento. Il testo del decreto legislativo
sul gas, pertanto, deve essere inteso come
atto predisposto esclusivamente dal Go-
verno mediante riunioni e tavoli di lavoro
ai quali hanno partecipato membri legit-
timamente autorizzati e rappresentanti
degli organi di Governo interessati.

Il provvedimento medesimo, che & gia
stato esaminato in via preliminare dal
Consiglio dei ministri ed ha acquisito il
parere della conferenza unificata, si trova
attualmente presso i due rami del Parla-
mento, dove aspetta il parere delle Com-
missioni parlamentari. Terminato il per-
corso parlamentare ed acquisiti i pareri di
rito il provvedimento dovra essere tra-
smesso nuovamente al Consiglio dei mi-
nistri.

Per quanto concerne l'argomento rela-
tivo alle nomine dei collaboratori ed
esperti distaccati presso il Ministero del-
I'industria, si fa presente quanto segue: il
decreto legislativo n. 80 del 31 marzo
1998, all’articolo 9, nel modificare l'arti-
colo 14 del decreto legislativo n. 29 del 3
febbraio 1993, ha previsto che in ogni
amministrazione dello Stato il ministro si
possa avvalere di uffici di diretta colla-
borazione, aventi esclusive competenze di
supporto e di raccordo con I'amministra-
zione, istituiti e disciplinati con regola-
mento governativo e fa salva l'applica-
zione delle norme vigenti fino a tale

regolamentazione. Lo stesso articolo ha
inoltre previsto che a tali uffici di diretta
collaborazione possono essere assegnati
dipendenti pubblici, anche in posizione di
aspettativa, fuori ruolo o comando, colla-
boratori assunti con contratti a tempo
determinato, disciplinati dalle norme di
diritto privato, esperti e consulenti per
particolari professionalita e specializza-
zioni, con incarichi di collaborazione
coordinata e continuativa.

Il regolamento previsto dal decreto del
Presidente della Repubblica 28 marzo
1997, n. 220, nel dettare all’articolo 1,
comma 2, la disciplina degli uffici di
diretta collaborazione del ministro dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato,
prevede che lo stesso ministro possa
istituire una segreteria tecnica. Cio pre-
messo, con decreto del 7 febbraio 2000, il
ministro dell'industria ha provveduto alla
nomina della propria segreteria tecnica,
inserendo tra l'altro due componenti pro-
venienti uno dall’antitrust e l'altro dal-
I'autorita per l'energia ed il gas, al fine di
avvalersi delle specifiche professionalita
nei settori di competenza del Ministero
medesimo, nel pieno rispetto delle norme
di legge sopraccitate.

PRESIDENTE. L’onorevole Volonté ha
facolta di replicare.

LUCA VOLONTE. Signor Presidente,
onorevole sua eccellenza ministro, sono
soddisfatto delle argomentazioni tecnico-
legislative, per le quali do atto agli uffici
che hanno predisposto la risposta di
essere non solo piti competenti di me, ma
tra i pit competenti e brillanti di tutti i
dicasteri di questo Governo. Nonostante
cio, mi duole rappresentare che, almeno
in parte rispetto a cid che ha affermato il
ministro Letta, vi ¢ una verita parziale: ¢
vero che alle riunioni per definire, o in
alcune parti per riformulare, lo schema di
decreto gia predisposto dal ministro Ber-
sani hanno partecipato membri autoriz-
zati degli organi di Governo, ma ¢ altret-
tanto vero — entrambi lo sappiamo, molti
lo sanno (cid & stato riportato da notizie
di stampa) — che non vi hanno preso
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parte solo tali membri ma anche compo-
nenti, membri, consulenti, agenti — lo dico
tra virgolette — di collegamento con le
authority.

Questo ¢& il punto che noi volevamo
sottolineare in maniera esplicita, senza
mettere in dubbio che la legge consente al
ministro di chiamare a collaborare con il
suo importante ufficio collaboratori ed
esperti nelle diverse materie e senza met-
tere in dubbio i riferimenti normativi
citati. Di fatto — lo sappiamo e lo sa
anche sua eccellenza il ministro — quanto
da noi richiamato nell'interpellanza &
avvenuto. Infatti, oltre al professor Fabio
Gobbo, vi sono altri collaboratori che
provengono o sono distaccati dalle auto-
ritd: Biancardi, Bianchi, Marinali, persone
certamente note per la loro esperienza nel
campo della liberalizzazione dei mercati
elettrico e del gas. Si tratta di persone
che, certamente, collaborano con gli uffici
ma che, nello stesso tempo, altrettanto
certamente rappresentano, non per cattiva
volonta loro ma per provenienza, espe-
rienza ed appartenenza, anche quell’or-
gano la cui attivita dovrebbe essere di-
stinta da quella del Governo.

Da cido nasce il nostro interesse a
sapere se, per caso, nell’elaborazione dello
schema di decreto indicato, il Governo
non abbia abdicato al suo ruolo ed alle
sue funzioni in materia e non abbia forse
chiesto in anticipo il parere delle autorita,
attraverso la collaborazione di alcuni loro
esponenti, non per non renderle indipen-
denti, ma per favorire ed accelerare i
percorsi relativi ad una normativa molto
importante per il nostro paese, concer-
nente la liberalizzazione del mercato del
gas, che ha avuto l'apprezzamento — di
cid va dato merito al ministro Letta —
anche del commissario Monti.

Con la nostra interpellanza abbiamo
inteso richiamare l'attenzione sulle notizie
di stampa, a nostro avviso gravi ed allar-
manti, secondo le quali alla predisposi-
zione del testo dello schema di decreto
legislativo concernente l'apertura del mer-
cato del gas avrebbero partecipato dipen-
denti dell’autorita per l'energia elettrica e
il gas e dell’antitrust, appositamente di-

staccati per la loro esperienza presso il
Ministero dell’industria, commercio e ar-
tigianato. Questo era l'oggetto dell’inter-
pellanza, ma i dubbi sono rimasti; cio &
tanto piu allarmante se si aggiungono
anche le voci di corridoio secondo le quali
vi sarebbe lo stazionamento presso il
dicastero di rappresentanti — immagino
altrettanto esperti, anzi ne sono certo per
la competenza, l'intelligenza e la lungimi-
ranza del ministro Letta — delle assicu-
razioni, dell’'Unione petrolifera, della FIAT
e di quant’altro. Tutto cido anche perché
non siamo in presenza di una strategia
forte del Governo nel suo complesso
contro l'inflazione e gli aumenti tariffari,
né ¢ allo studio una terapia d'urto per
ridurre l'incidenza del «caro petrolio »;
anche su questo punto vorremmo sapere
perché quei collaboratori siano distaccati,
oltre che per competenze teoriche che a
volte, mi permetta di dirlo, sono ancora
da provare.

Quanto affermato ci riporta al ruolo
delle autorita cosiddette indipendenti, che
hanno tutto l'interesse ad espandere e ad
allargare la propria sfera d’influenza. Noi
riteniamo che il ruolo delle autorita di
qualsiasi genere debba essere circoscritto
a quello affidato dalle leggi istitutive e
dunque a espressione di pareri pubblici e
trasparenti e che qualunque contributo
diverso dal ruolo sopra richiamato rap-
presenti una lesione dei principi di com-
petenza e trasparenza che il legislatore ha
inteso tutelare, tanto piu trattandosi di
materia delegata dal Parlamento e dove
occorre ripristinare il principio di sepa-
razione tra Governo ed autorita che,
anche dalla sua risposta, vediamo invece
leso.

Caro signor ministro, ne abbiamo
avuto un chiaro esempio — I'ho citato
brevemente prima — dall’ex rappresen-
tante dell’antitrust come il professor

Gobbo che, nel momento in cui & cessato
dall’incarico, & stato assunto alla Telecom
in quel ruolo specifico di collegamento,
per poi divenire consulente del ministro
dell'industria: certo per la sua esperienza
e professionalita, ma forse anche per
avere scritto saggi in alcuni libri pubbli-
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cati dall’Arel sulla concorrenza nei servizi
di pubblica utilita. A noi pare che in
questo modo si crei perd un intreccio non
virtuoso di uomini e situazioni e di
collegamenti che, invece, un atteggiamento
etico — che lei, signor ministro, ha sempre
rappresentato anche nella sua attivita da
politico giovanile nel PPE — ci dovrebbe e
le dovrebbe suggerire di evitare.

La preoccupazione diviene ancora piu
forte perché in Italia & stata scelta la via
della creazione di autorita specifiche per
ciascun settore che dovrebbero garantire
questa azione di tutela nell’economia e
soprattutto nei settori di pubblica utilita.

Non si vengono forse a determinare
quei pericoli della «cattura » sottolineati
da Stigler e che sono tanto piu forti per
l'autorita specifica come nel nostro caso ?

I nuovi entrati nel settore del gas sono
stati trattati con favore rispetto a quelli in
carica, in modo tale da realizzare, far
crescere e praticare una reale concorren-
za ? Determinano una rottura del mono-
polio verticalmente integrato qual & quello
del gas?

Abbiamo voluto sottolineare le anoma-
lie riscontrate nel recepimento della di-
rettiva del gas nel nostro ordinamento,
che avrebbe dovuto costituire un mo-
mento di trasparenza nel processo di
liberalizzazione dei settori e dei servizi di
pubblica utilita; invece, a nostro avviso, in
parte cosi non & stato, per la presenza di
soggetti coinvolti dal Ministero dell’indu-
stria, al Ministero del tesoro in qualita di
azionista dell’ENI, dalla societa SNAM
all’autorita di tutela della concorrenza e
quella specifica regolazione.

PRESIDENTE. Onorevole  Volonte,
credo che se parlasse un po’ piu forte,
verrebbe ascoltato.

LUCA VOLONTE. Abbiamo assistito ad
un intreccio di interessi che non hanno
visto prevalere quelli dei cittadini e non
vedono grandi vantaggi per le utenze
residenziali, ma possibili grandi vantaggi
invece per i grandi consumatori.

Non ¢ questa la via delle liberalizza-
zioni e delle privatizzazioni, perché con il

tetto del 70 per cento dell’approvvigiona-
mento che resta nelle mani dell’ENI e
della SNAM non si produce un mercato
concorrenziale, non si determina ridu-
zione delle tariffe e dei prezzi, ma la loro
crescita senza un’offerta adeguata e plu-
ralista.

Pur dichiarandomi insoddisfatto della
sua risposta, vorrei ringraziare 1’onorevole
ministro, al quale vorrei chiedere atten-
zione su alcune interpellanze e interroga-
zioni che vertono esclusivamente sullo
stesso argomento, che abbiamo presentato
dal gennaio dello scorso anno: sul rinnovo
del management del’ENI, sulle traversie
rispetto al presidente Ruggiero, sulle pub-
blicazioni e i gravi fatti che a noi risultano
— immagino che risultino anche all’ono-
revole ministro — e che riguardano l'am-
ministratore delegato e direttore generale
ragionier Mincato dellENG, vale a dire
del piu grande ente di Stato che si occupa
del settore del gas.

Saremmo interessati — lo chiediamo in
maniera personale — a che a questi gravi
fatti, che noi abbiamo sottolineato ormai
da dodici mesi, potesse venir data una
risposta puntuale oltre che corretta, come
nell’abitudine del ministro.

(Rispetto della legalita e della dignita
umana nella gestione dei fenomeni di
immigrazione clandestina)

PRESIDENTE. Passiamo all’interpel-
lanza Dalla Chiesa n. 2-02280 (vedi [l'al-
legato A — Interpellanze urgenti sezione 2).

L’onorevole Dalla Chiesa ha facolta di
illustrarla.

NANDO DALLA CHIESA. Signor Pre-
sidente, mi riservo di intervenire in sede
di replica.

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per linterno ha facolta di rispon-
dere.

ALBERTO GAETANO MARITATI, Sot-
tosegretario di Stato per linterno. Signor
Presidente, la questione proposta dagli
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interpellanti trae origine da quanto de-
nunciato dalla stampa circa gli episodi
avvenuti nel centro di permanenza tem-
poranea di via Corelli a Milano.

Al riguardo preciso che i centri di
permanenza operanti sul territorio nazio-
nale sono stati oggetto, nello scorso mese
di gennaio, di una verifica strutturale e
gestionale svolta da una commissione ap-
positamente istituita. Anch’io mi sono
recato presso gli undici centri, talvolta
insieme alla commissione, talvolta auto-
nomamente.

Anche alla luce degli esiti dell’indagine
che hanno evidenziato per il centro di via
Corelli la situazione di non sufficiente
abitabilita dei moduli di trattenimento, si
& deciso di provvedere all'individuazione
di una struttura alternativa da utilizzare
temporaneamente in attesa che venga
completato il nuovo centro in fase di
costruzione. Attualmente, sono in corso le
necessarie procedure di valutazione degli
immobili individuati. Tuttavia, il ministro,
dinanzi a difficolta obiettive di reperire al
momento idonei immobili dove trasferire
i ricoverati trattenuti nel centro di via
Corelli, ha praticamente disposto lo svuo-
tamento dello stesso. Tra qualche giorno,
esso verra definitivamente chiuso in attesa
della ristrutturazione e della realizzazione
del nuovo centro sempre in via Corelli.
Questo nuovo centro che verra realizzato
per contratto dovra essere consegnato
entro e non oltre il 30 dicembre del
corrente anno. Il 2 marzo scorso il pre-
fetto di Milano ¢ stato quindi invitato a
disporne la chiusura.

Assicuro comunque l'onorevole Dalla
Chiesa che rientra nei programmi del
Ministero dell'interno la realizzazione
della politica per lI'immigrazione ispirata
al massimo rispetto dei diritti della per-
sona umana e a questa esigenza sono state
ispirate le opportune direttive alle forze
dell’ordine. In pin, informo che in questi
giorni il ministro sta per inviare il nuovo
regolamento con l'allegato della carta dei
diritti e dei doveri che dovra trovare
vigore e rispetto in tutti i centri. Questi
documenti molto importanti sono stati
redatti (mi riferisco in particolare alla

carta dei diritti e dei doveri) congiunta-
mente con l'apporto delle forze del vo-
lontariato laico e religioso. A tal fine, la
restituzione dei primi centri di perma-
nenza temporanea, sono state impartite
puntuali istruzioni alle questure per la
corretta applicazione delle procedure re-
lative al trattenimento degli stranieri in
dette strutture nonché di quelle concer-
nenti l'identificazione dei medesimi ed il
loro successivo rimpatrio.

In questi giorni sono in atto le attivita
preliminari per sottoscrivere una nuova
convenzione con la Croce rossa italiana
che gestisce otto o nove degli undici centri
(gli altri sono gestiti, come & noto, dal-
I’Arcidiocesi di Lecce e da un’associazione
non governativa di volontariato). Vorrei
solo aggiungere che ¢ stato chiuso anche
il centro di Francavilla Fontana. Vi & stato
il trasferimento in un piu idoneo centro
nel quale stanno terminando in questi
giorni i lavori, quello del Restinco. Quindi,
il centro di Francavilla Fontana, insieme a
quello di via Corelli, & stato chiuso.

PRESIDENTE. L’onorevole Dalla

Chiesa ha facolta di replicare.

NANDO DALLA CHIESA. Signor Pre-
sidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, accolgo con molto interesse le
informazioni che sono state fornite in
questa sede in risposta alla mia interpel-
lanza, soprattutto alla sua seconda parte.
La prima parte, relativa alla chiusura del
centro di via Corelli, contiene informa-
zioni che erano gia state rese di dominio
pubblico dopo le manifestazioni di dis-
senso che erano intervenute a pil riprese,
a volte anche in modo conflittuale, con le
forze dell’ordine nel corso dei mesi pas-
sati.

Ero molto interessato soprattutto alle
informazioni contenute nella seconda
parte della risposta del sottosegretario
Maritati, cioé¢ alle disposizioni impartite
alle forze dell’ordine, alle associazioni
preposte alla gestione dei centri di per-
manenza temporanea e di esecuzione
della misura di espatrio.

Il riferimento da cui ¢ nata la mia
interpellanza ¢ l'articolo in due puntate



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 MARzo 2000 — N. 690

sul Corriere della Sera del giornalista
Fabrizio Gatti, che, essendosi finto ed
avendo agito per giorni come immigrato
romeno clandestino, ha sperimentato di-
rettamente quali fossero le modalita di
trattamento che ricevono gli immigrati
clandestini nel nostro paese.

Quello che mi ha colpito & soprattutto
un’ambivalenza di comportamenti. Da un
lato, vi & un certo grado di lassismo delle
forze dell'ordine, per cui un immigrato
puo essere riconosciuto come clandestino
e destinato all’espatrio, ma viene poi
individuato dalle forze dell’ordine quattro
o cinque volte; pertanto non vi ¢é il
meccanismo  dell'intimazione dopo la
prima volta ed immediatamente dopo
I'espatrio, perché evidentemente si puo
passare per piu intimazioni di espatrio.
Dall’altro lato, assieme a questo discreto
lassismo da parte delle forze dell’ordine,
vi & la possibilita che vengano messi in
atto comportamenti lesivi della dignita
della persona, cosi come sono stati rac-
contati dal giornalista: le percosse fisiche,
la rinuncia sotto minaccia a fruire di
assistenza legale, la tortura psicologica,
quale indubbiamente ¢ puntare una pi-
stola con il colpo in canna contro i
genitali dell'immigrato clandestino.

Ecco, questa duplicita di aspetti oppo-
sti denota un comportamento delle nostre
forze dell’ordine che purtroppo rileviamo
spesso (lassismo ed abuso, lassismo e
atteggiamento prepotente e punitivo) e
rappresenta, a mio avviso, una di quelle
facce dello Stato che questo Governo
dovrebbe eliminare, nei rapporti con
chiunque, con il cittadino normale ed
anche con l'immigrato clandestino.

Il mio interesse, allora, era rivolto, da
un lato, a comprendere quali direttive
venissero date, e lei, signor sottosegretario,
al riguardo mi ha risposto riferendo che
vi sono direttive date alle questure e
direttive date ai centri di permanenza.
Volevo capire, inoltre, se vi siano orien-
tamenti che riguardano la legislazione, per
esempio, rispetto alla possibilita di rive-
dere, ed in che modo, il meccanismo
dell'intimazione all’espatrio e dei quindici
giorni, visto che questo «fa acqua» da

tutte le parti, nello stesso racconto del
giornalista. Vorrei sapere altresi se vi
siano attivitd di controllo effettuate da
funzionari, non soltanto sul funziona-
mento interno dei centri di permanenza
temporanea ma anche sul complessivo
comportamento delle forze dell’ordine nei
confronti del cittadino o dell'immigrato
clandestino che abbia a che fare con la
legge.

Poiché il giornalista Fabrizio Gatti ha
denunciato non un solo comportamento
scorretto, ma diversi comportamenti scor-
retti, fra l'altro verificatisi in pochi giorni,
sarebbe mio interesse sapere se, oltre alle
disposizioni che il sottosegretario ha rife-
rito, vi siano altri orientamenti che ri-
guardano, appunto, sia il controllo sia la
legislazione.

contrabbando e tutela della
sicurezza in Puglia)

(Lotta al

PRESIDENTE. Passiamo alle interpel-
lanze Manzoni n. 2-02270 e Faggiano
n. 2-02278 (vedi lallegato A — Interpel-
lanze urgenti sezione 3).

Queste interpellanze, che vertono sullo
stesso argomento, saranno svolte congiun-
tamente.

L’onorevole Manzoni ha facolta di il-
lustrare la sua interpellanza n. 2-02270.

VALENTINO MANZONI. Signor Presi-
dente, signor sottosegretario, sono noti i
fatti accaduti nella notte tra il 23 e il 24
febbraio scorso, che videro la morte di
due giovani finanzieri ed il ferimento
abbastanza grave di altri due. Sono fatti
dei quali si ¢ discusso ampiamente la
mattina del 24 febbraio in quest’aula e le
modalita di quegli steni falsi confermano
dati e situazioni da tempo denunciati e
noti. Mi riferisco all’efferatezza e alla
determinazione criminosa dei trafficanti
di sigarette, nonché all’organizzazione di
tipo militare delle operazioni di copertura
ed esecuzione del contrabbando.

In relazione a queste due situazioni
che, ripeto, erano note perché denunciate
da tempo, poniamo al Governo due que-
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siti. In primo luogo, chiediamo per quali
ragioni non si sia ritenuto, almeno fino al
24 febbraio scorso, di dotare la Guardia di
finanza di proporzionati ed adeguati
mezzi di difesa e di contrasto al contrab-
bando nell’area ad alto rischio di Brindisi.
In secondo luogo, chiediamo quali siano le
misure che il Governo intende varare
nell'immediato per l'efficace lotta al traf-
fico di tabacco lavorati esteri ed a tutela
dell’ordine pubblico. Mi auguro che la
risposta del rappresentante del Governo
sia esauriente e soddisfacente.

PRESIDENTE. L’onorevole Faggiano ha
facolta di illustrare la sua interpellanza
n. 2-02278.

COSIMO FAGGIANO. Signor Presi-
dente, signor sottosegretario, linterpel-
lanza urgente presentata sui gravi fatti qui
richiamati ci permette oggi di ricordare
che, in quella circostanza, la notte del 23
febbraio scorso morirono due giovani fi-
nanzieri, il vicebrigadiere De Falco e il
finanziere scelto Sottile, e si verifico il
ferimento di altri due. E doveroso ricor-
dare anche che, 'altro ieri notte, abbiamo
registrato una nuova vittima tra le forze
dell’ordine, il carabiniere Massimo Ur-
bano di 28 anni, originario di Poggio
Imperiale, in provincia di Foggia, per un
inseguimento a criminali che, apparente-
mente, non ha niente a che fare con il
contrabbando.

Occorre ricordare non solo per com-
memorare — cosa che & gia stata fatta —
e per esprimere il nostro dolore e la
nostra amarezza per questa azione crimi-
nale ed assassina dei contrabbandieri, ma
anche per riflettere sul grave fenomeno e
per proseguire su quella strada che noi
chiedevamo al Governo di delineare, ma
che sta gia dimostrando come in Puglia,
nel territorio delle province di Brindisi,
Bari e Taranto, possano essere raggiunti
risultati apprezzabili nell’azione di con-
trasto e di repressione.

L’intensita e la frequenza delle azioni
delittuose dei contrabbandieri, lo scontro
continuo con le forze dell’ordine, in par-
ticolare con la Guardia di finanza, che

sempre pil frequentemente registrano vit-
time e feriti anche civili, dimostrano che
la dimensione del problema — come
emerge anche dalla relazione della Com-
missione antimafia sugli esiti dell’'ultima
visita a Brindisi — ¢ da considerare ormai
un fenomeno non solo provinciale o re-
gionale, ma di dimensioni nazionali ed
internazionali.

La Puglia continua a pagare in termini
di vittime e immagine di territorio a
rischio il prezzo della mancata soluzione
di un problema che coinvolge criminalita
organizzate mnazionali e internazionali,
coinvolge Stati e interessi di Stati —
Montenegro, Balcani, Svizzera e Liechten-
stein —, case produttrici di sigarette, mul-
tinazionali, banche interessate agli enormi
giri finanziari e che, quindi, ha ormai una
dimensione internazionale certa, che come
tale, deve essere immediatamente affron-
tata dal Governo in maniera incisiva con
gli Stati interessati e con le stesse case
produttrici. Occorre mettere in atto anche
azioni di ritorsione, — diciamo cosi — nei
loro confronti.

Signor sottosegretario, ho letto un ar-
ticolo che scrivevo in data 27 agosto 1999
su un quotidiano a diffusione regionale, I/
Quotidiano, subito dopo la morte dei due
giovani travolti sull’autostrada all’altezza
di Foggia da un blindato dei contrabban-
dieri. Si tratta, quindi, di una valutazione
che risale ad alcuni mesi fa, in riferi-
mento ad un’azione che il Governo ha
avviato in questi ultimi anni, con parti-
colare riferimento alla Conferenza nazio-
nale sul contrabbando, che si ¢ tenuta nel
1997.

Crediamo che le tre questioni fonda-
mentali evidenziate nella nostra interpel-
lanza — il problema del contrasto e della
repressione, quello dell’adeguamento legi-
slativo e giuridico e quello relativo al-
l'azione internazionale — meritino una
risposta.

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per linterno ha facolta di rispon-
dere.

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Signor Presidente, l'in-
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terpellanza dei colleghi Manzoni e Selva
pone una questione specifica, che vorrei
affrontare immediatamente, per poi trat-
tare linsieme delle problematiche che
entrambe le interpellanze affrontano.

Tale questione specifica riguarda i
mezzi in dotazione alla guardia di fi-
nanza, poiché l'assassinio di questi due
giovani, il vicebrigadiere Alberto De Falco
e il finanziere scelto Antonio Sottile, nasce
proprio dall'uso da parte dei contrabban-
dieri di mezzi che hanno una rilevante
capacita aggressiva.

I nostro sforzo, non da oggi, ma
avviato gia in passato, ¢ quello di dotare
progressivamente la Guardia di finanza di
mezzi altrettanto forti, in grado di reggere
I'impatto degli autoveicoli pesanti di cui si
serve la criminalitd pugliese dedita al
contrabbando. Per i reparti dell’Arma dei
carabinieri sono in corso le procedure per
l'acquisto di fuoristrada blindati dotati di
sistemi di localizzazione satellitare, men-
tre ai reparti della guardia di finanza
sono gia stati consegnati dieci veicoli
dotati degli stessi dispositivi di protezione
e di localizzazione ed in questi giorni ne
verranno assegnati altri quattro. Si tratta
di mezzi che sono in grado di rispondere
e di reggere all’aggressione, che spesso
avviene attraverso un impatto diretto, cioé
uno scontro da parte dei mezzi dei
contrabbandieri.

Il comando generale della Guardia di
finanza ha disposto potenziamenti dei
veicoli in dotazione ai reparti della Guar-
dia di finanza, che sono spesso in prima
linea. Si prevede l'assegnazione comples-
siva di quaranta nuove autovetture, nove
fuoristrada e trenta fuoristrada blindati:
per sedici di essi, come ho detto, la
consegna €& gia stata effettuata.

La riorganizzazione degli strumenti,
dei mezzi e dei veicoli era gia stata avviata
e purtroppo questo tragico episodio ¢
avvenuto proprio nel momento in cui noi
stavamo adeguando i mezzi di cui dispon-
gono la Guardia di finanza e le altre forze
di polizia in Puglia.

La problematica piu generale che le
due interpellanze trattano ¢ quella delle
nuove dimensioni oggi assunte dal con-

trabbando di tabacchi lavorati esteri e
dell’azione di contrasto. Si tratta di una
delle attivita piu redditizie dei gruppi
criminali che operano in Puglia, che ha
assunto connotazioni organizzative e di
pericolosita del tutto nuove rispetto al
passato.

Questa trasformazione va ricondotta in
gran parte all’attivita di pericolosi latitanti
italiani, i quali trovano rifugio nei paesi
balcanici dell’altra sponda dell’Adriatico,
dove sono riusciti, nel tempo, approfit-
tando degli eventi politici e dei conflitti in
quell’area, ad assumere un ruolo centrale
di intermediazione nel circuito internazio-
nale del contrabbando dei tabacchi. Essi
sono riusciti a costituire ingenti depositi
nei porti delle coste dell’Albania e, piu di
recente, anche nei porti del Montenegro.
Attualmente, sono particolarmente attivi,
in questi traffici, sodalizi di stampo ma-
fioso della Campania e della Puglia, affi-
liati alla camorra e alla sacra corona
unita. Vi sono, poi, altri gruppi - le
cosiddette squadre contrabbandiere — che
operano autonomamente ¢ ad un livello
piu basso.

Secondo quanto emerge dalle indagini,
le organizzazioni criminali acquistereb-
bero i quantitativi di sigarette attraverso
agenzie di intermediazione appositamente
costituite in Svizzera ed in Olanda, di cui
spesso sono titolari latitanti italiani, ed
effettuerebbero i pagamenti per il tramite
di societa finanziarie di copertura. Si
tratta, quindi, di un’attivita complessa e di
un’organizzazione transnazionale. Ingenti
quantitativi di tabacchi lavorati esteri, una
volta acquistati nelle aree franche del
nord Europa o presso ditte produttrici
aventi sede legale nei paesi balcanici,
vengono trasferiti a bordo di autovetture
o per via ferroviaria nei porti montene-
grini di Bar, Budva, Kotor e Zeleznika,
dove le organizzazioni dispongono di com-
plicita locali. Da qui le organizzazioni
contrabbandiere del brindisino provve-
dono a trasportare le sigarette a bordo di
potenti motoscafi sulle coste pugliesi e,
dopo lo sbarco, le sigarette vengono na-
scoste in depositi clandestini.
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Vi sono ingenti interessi economici
connessi a questo fenomeno, intorno al
quale gravitano altre attivita illegali, quali
il traffico di armi e droga e 'agevolazione
dell'immigrazione clandestina. Le reti del
contrabbando e del traffico di stupefacenti
tendono a sovrapporsi e ad essere le
stesse. Le organizzazioni hanno attuato
tecniche e modalitd operative nuove, piu
sofisticate, proprie del modello mafioso; in
tale quadro, le forze dell’ordine vengono
assalite in maniera sempre piu violenta ed
aggressiva.

I contrabbandieri utilizzano sistemi di
intercettazione e di disturbo delle comu-
nicazioni delle forze di polizia; essi non
esitano ad utilizzare imbarcazioni moto-
rizzate e pilotate ben oltre i limiti di
sicurezza; inoltre, fanno ricorso ad auto-
mezzi blindati dotati di rostri, sbarre e
dispositivi per il rilascio sulla strada di
chiodi ed olio, in modo tale da bloccare i
mezzi di chi li insegue. Vi ¢ poi l'intimi-
dazione per imporre ai proprietari di
casolari isolati il supporto logistico occor-
rente per l'occultamento dei mezzi. Dob-
biamo, dunque, affrontare un’organizza-
zione complessa, che riesce con il mezzo
tipico delle organizzazioni mafiose —
quello dell’intimidazione —, ad estorcere il
consenso di settori della societa e della
popolazione.

Per contrastare i fenomeni descritti,
abbiamo avviato da tempo un’azione di
contrasto e di repressione che agisce su
piu piani contemporaneamente. Anzitutto,
¢ stata potenziata l'attivita investigativa
contro le organizzazioni contrabbandiere,
che ha consentito di sviluppare numerose
ed importanti operazioni di polizia giudi-
ziaria.

Signor Presidente, chiedo l'autorizza-
zione a lasciare agli atti un prospetto con
le operazioni pitt recenti e di maggior
rilievo portate a termine dalle forze di
polizia.

PRESIDENTE. Signor sottosegretario,
la Presidenza consente la pubblicazione in
calce al resoconto della seduta odierna del
documento da lei citato.

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno. La ringrazio, signor
Presidente. Vorrei ricordare, in ogni caso,
alcune di queste, a partire dal 1° marzo
1999. Mi riferisco all’esecuzione, a Brin-
disi, di un’ordinanza di custodia cautelare
a carico di 16 persone; nello stesso mese
di marzo, vi sono stati 26 arresti; alla fine
di marzo € stata eseguita un’ordinanza di
custodia cautelare nei confronti di nume-
rosi componenti di un’associazione ma-
fiosa; il 29 giugno 1999 sono state eseguite
15 ordinanze di custodia cautelare e sono
state arrestate 14 persone; il 6 luglio 1999
sono state eseguite 12 ordinanze di cu-
stodia cautelare e 11 persone sono state
incriminate e perseguite. Il 5 novembre
1999 & stata eseguita un’ordinanza di
custodia cautelare a carico di 49 persone;
il 3 febbraio scorso, a Bari, sono state
arrestate altre 7 persone. Insomma, vi &
un’azione di contrasto puntuale e severa;
tuttavia, si tratta di uno scontro che
continua e di una sfida ancora dinanzi a
noi, per rispondere alla quale dobbiamo
potenziare l'azione investigativa e svilup-
pare una serie di altre iniziative. E stata
assicurata un’assidua vigilanza dei tratti di
mare attraversati dalle imbarcazioni con-
trabbandiere; abbiamo impiegato mezzi
navali ed aerei dotati dei piu avanzati
sistemi di intercettazione, quale ad esem-
pio il sistema di visione notturna FLYR, e
poi abbiamo eseguito servizi per indivi-
duare i luoghi in cui vengono occultati i
mezzi per il trasporto e la scorta dei
quantitativi di tabacchi lavorati, anche
attraverso una serie di controlli da parte
delle forze di polizia presso le autofficine
di riparazione.

Nel corso del 1999 i servizi centrali
specializzati nella lotta alla criminalita
organizzata delle tre forze di polizia
hanno dato vita a gruppi di lavoro misti
per lo sviluppo ed il raccordo di questa
attivita informativa ed investigativa sui
fenomeni criminali di particolare rilievo
in questo campo. Tali misure sono state
rafforzate con l'avvio del piano straordi-
nario di intervento elaborato sulla base
delle specifiche direttive diramate qualche
giorno fa, subito dopo l'omicidio — io
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continuo a considerarlo tale — dei due
finanzieri. Il piano prevede di intensifi-
care l'azione di vigilanza nei tratti costieri
interessati dagli sbarchi clandestini dei
tabacchi e l'azione di vigilanza nelle aree
urbane dove & piu frequente lo smercio di
sigarette di contrabbando.

E stato disposto un controllo costante
delle strade che collegano la Puglia alla
Campania, che sono percorse dai contrab-
bandieri per rifornire il mercato illegale
di queste regioni. Si ¢ sviluppata
un’azione per ricercare i nascondigli dei
mezzi blindati e si sono intensificate
specifiche iniziative, anche di intelligence,
per individuare gli affiliati alle organizza-
zioni contrabbandiere. Per fare questo
abbiamo messo al lavoro degli uomini,
una specie di forza mobile che in questo
momento si trova in Puglia per contra-
stare quella che consideriamo un’intolle-
rabile aggressivita dei gruppi di contrab-
bandieri. Sono stati inviati in Puglia, tra il
26 ed il 29 febbraio, contingenti di rin-
forzo che ammontano complessivamente a
1.507 uomini, 700 unita dei reparti mobili
e dei reparti prevenzione crimine della
Polizia di Stato, 579 militari dell’Arma dei
carabinieri di diversi reparti, tra cui an-
che il battaglione Tuscania, con sette
mezzi cingolati e due elicotteri, 278 uo-
mini della Guardia di finanza, destinati a
potenziare i reparti di pronto impiego
particolarmente impegnati nell’azione an-
ticontrabbando.

Sappiamo che se si rafforza l'azione di
contrasto in Puglia i contrabbandieri ten-
teranno di spostare le linee di accesso in
altri luoghi. Due domeniche fa mi sono
recato a presiedere il comitato provinciale
per l'ordine e la sicurezza pubblica a
Crotone, dove vi sono i segni di una
tendenza dei contrabbandieri a spostare
in quell’area il traffico: noi dovremo
bloccarli anche 14, non possiamo guardare
soltanto alla Puglia, perché vi sono, ap-
punto, elementi di indagine che ci fanno
pensare che la corrente del traffico si puo
facilmente spostare, esistono tutte le pre-
messe e le capacita da parte dei contrab-
bandieri perché ci6 avvenga.

Un rilievo particolare nell’azione di
contrasto assumono gli interventi attuati,
oppure in fase di avanzata realizzazione,
nell’ambito di specifici programmi avviati
dal Ministero dell’interno, con la partner-
ship dell’Unione europea, per la sicurezza
nel Mezzogiorno. Abbiamo piu volte rife-
rito alla Camera in ordine a questi pro-
grammi, che prevedono per la Puglia una
serie di progetti miranti ad introdurre i
sistemi tecnologici piu avanzati per la
lotta al crimine, a cominciare dagli appa-
rati di polizia scientifica delle forze del-
l'ordine dislocati nelle province di Bari,
Brindisi e Lecce, che verranno ammoder-
nati con l'acquisizione e la capillare as-
segnazione di apparecchiature, installate
anche su unita mobili, basate sul sistema
di memorizzazione e riconoscimento au-
tomatizzato delle impronte  digitali,
nonché delle attrezzature portatili per la
rilevazione delle impronte. Questi stru-
menti tecnologici sono importanti perché
consentono di individuare in tempo reale
pregiudicati e responsabili di delitti: con-
sentono, insomma, una maggiore efficacia
dell’azione di contrasto.

Nelle prossime settimane diventeranno
operativi i collegamenti delle tre forze di
polizia con il sistema centrale, mentre
sono in corso le forniture delle apparec-
chiature per gli uffici e comandi periferici,
per gli uffici di polizia di frontiera e per
alcuni mezzi mobili di segnalamento. In
questo modo costituiamo una rete di
informazione in grado di consentire, in
tempo reale, il riconoscimento delle per-
sone individuate e delle loro impronte
digitali con la possibilita di confrontarle
con quelle memorizzate negli archivi.
Inoltre, nell’ambito del programma ope-
rativo «sicurezza per lo sviluppo nel
Mezzogiorno » realizzeremo l'interconnes-
sione delle sale operative delle tre forze di
polizia. Entro la fine del mese avremo
Iinterconnessione operante a Brindisi;
successivamente, nel corso dell’anno,
I'avremo a Bari, Foggia e Lecce; nell’estate
del 2001 l'obiettivo ¢ di realizzarla anche
a Taranto.

Questo sistema si avvale di tecnologie
di telecomunicazione e localizzazione sa-
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tellitare, permettendo, come possiamo ve-
dere grazie al sistema sperimentato con
successo a Milano, lo scambio in tempo
reale di informazioni ed il pronto inter-
vento delle unita mobili pit vicine, indipen-
dentemente dalla forza di appartenenza.
Cosi si realizza, nei fatti, gradualmente —
perché non ¢ cosa semplice — la direzione
unitaria delle forze di polizia che ¢ in cima
ai nostri pensieri e che ¢ l'obiettivo fissato
dalla legge n. 121 del 1981.

La consapevolezza delle dimensioni
transnazionali assunte dal contrabbando
ha, inoltre, indotto ad intraprendere una
serie di iniziative diplomatiche. Questo
I'altro versante di un’azione che non puo
essere solo interna, vale a dire volta al
controllo del nostro territorio, dal mo-
mento che le dimensioni di questa attivita
criminale vanno oltre il territorio stesso.
Noi dobbiamo, come stiamo facendo, in-
staurare forme fattive di collaborazione
con le autorita di polizia dei paesi che si
affacciano sull’Adriatico, spingendoli, a
volte, a rispettare con grande decisione gli
impegni. Deve essere stabilito un raccordo
tra gli impegni che noi chiediamo a questi
paesi e la politica di aiuti che perse-
guiamo nei loro confronti.

Si deve ricordare che il 30 settembre
1999 ¢ stato definito un memorandum
d’intesa con il Montenegro, sottoscritto il
successivo 10 dicembre a Bari, nel corso
dellincontro tra i capi della polizia dei
paesi dell’Adriatico. Abbiamo sempre ma-
nifestato insofferenza e protestato nei
confronti dell’atteggiamento delle autorita
di governo del Montenegro, ma negli
ultimi tempi sono stati consegnati all'Ttalia
21 boss latitanti italiani. Questo lo consi-
dero un passo avanti di grande rilievo,
anche se non basta, perché dobbiamo
individuare e catturare i boss di piu alto
livello, come quel tale Prudentino che
viene segnalato in vari paesi balcanici, in
varie aree geografiche e che si muove con
una certa liberta. Noi dobbiamo pren-
derlo. Per questo la collaborazione inter-
nazionale deve essere rafforzata proprio
con l'obiettivo di catturare i personaggi
rilevanti di queste organizzazioni, che
sono latitanti italiani.

Al termine dell’incontro fra i capi della
polizia dei paesi dell’Adriatico ¢ stata
approvata una dichiarazione comune che
impegna i partecipanti ad incontrarsi pe-
riodicamente per definire ed aggiornare
strategie comuni e di contrasto alla cri-
minalita organizzata e a costituire un
comitato di raccordo per approfondire le
tematiche relative alla collaborazione.
L’iniziativa internazionale ¢ importante,
come lo sono gli accordi bilaterali: ho
avuto modo di incontrare il ministro
dellinterno albanese, al quale stiamo
dando un sostegno con la fiducia che egli
possa fare qualcosa di piu. Ho ricavato
una buona impressione dall’incontro, e
credo che noi dovremmo fare il possibile
affinché chi ha l'intenzione, in quel paese,
di combattere contro il crimine organiz-
zato una lotta senza quartiere, rompendo
le compromissioni, riceva un aiuto da
parte nostra.

I risultati delle iniziative intraprese dai
capi della polizia degli Stati interessati e
dal citato comitato di coordinamento co-
stituiranno uno degli argomenti all’ordine
del giorno della conferenza internazionale
per lo sviluppo e la sicurezza nei mari
Adriatico e Ionio che si terra ad Ancona
il 19 e 20 maggio prossimi. Anche in
questo caso confidiamo che emergano
degli impegni e delle attivitd concrete per
un’azione di contrasto comune contro
queste forme di criminalita.

Per completare il quadro di queste mi-
sure di lotta al contrabbando che stiamo
portando avanti e cercando di realizzare,
debbo dire che il Governo ha presentato un
disegno di legge il quale, oltre che inasprire
le sanzioni, prevede anche una serie di
nuovi strumenti investigativi di cui po-
tranno avvalersi le forze di polizia (ad
esempio, la previsione dell’acquisto simu-
lato di tabacchi di provenienza illegale e la
previsione del ritardo controllato dell’ese-
cuzione di alcuni atti di polizia giudiziaria
al fine di individuare meglio le centrali
occulte di contrabbando).

Abbiamo bisogno di piu intelligence e
di pit potere investigativo per le nostre
forze di polizia specializzate in questa
azione.
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PRESIDENTE. L’'onorevole Manzoni ha
facolta di replicare per la sua interpel-
lanza urgente n. 2-02270.

VALENTINO MANZONI. Signor sotto-
segretario, rimango esterrefatto, sconcer-
tato e incredulo, oltreché naturalmente
insoddisfatto, dinanzi alla risposta che lei
ha dato in ordine al primo quesito della
mia interpellanza.

Signor sottosegretario, vi € una chiara
e precisa ammissione di responsabilita del
Governo, in particolare del ministro del-
linterno, in ordine a quanto & accaduto a
Brindisi la notte tra il 23 e il 24 febbraio
scorso, in ordine a quanto & accaduto in
precedenza e infine per quanto riguarda
la situazione dell’ordine pubblico in Puglia
e in particolare a Brindisi, ridotto ad un
vero e proprio colabrodo.

Signor sottosegretario, alla mia prima
domanda tesa a conoscere per quali ra-
gioni non si sia ritenuto fino ad oggi di
dotare la Guardia di finanza di propor-
zionati ed adeguati mezzi di difesa e di
contrasto, lei praticamente ha risposto
dicendo che prima di quell’episodio la
Guardia di finanza non era dotata di
automezzi blindati. Se non ¢ ammissione
di responsabilita questa, ditemi voi cosa
puo essere ! Signor sottosegretario, questo
& un fatto gravissimo ! Lei ha testualmente
detto: « Sono stati (...) » — ha usato quindi
il verbo all’indicativo — « consegnati dieci
veicoli in questi giorni; altri quattro ne
verranno assegnati tra poco e si prevede
I'assegnazione di trenta blindati ». Questo
¢ un fatto gravissimo, signor sottosegre-
tario !

Mi rifiuto di pensare che un Governo
che conosceva questa situazione — e diro
per quale motivo la conosceva — si sia
comportato con tale leggerezza, abbia
avuto comportamenti omissivi che hanno
creato stragi e che continuano a creare
disordini, allarmi e preoccupazioni nella
societa civile, nei cittadini onesti che
lavorano.

Signor sottosegretario, le ho chiesto
per quali ragioni non si sia ritenuto di
dotare la Guardia di finanza di automezzi
proporzionati e adeguati al contrasto. Cio

N

¢ avvenuto per ragioni di politica crimi-
nale, perché mancano risorse o perché al
Governo piace quella situazione ? Lei non
ci ha spiegato per quali ragioni cio sia
avvenuto e si & limitato a dire che in
effetti la Guardia di finanza & stata
abbandonata al suo destino, a Brindisi, in
una zona ad alto rischio. Cido & grave,
signor sottosegretario € noi denunciamo
con forza questa situazione. Il Governo
non poteva ignorare che a Brindisi i
contrabbandieri per le operazioni di co-
pertura e di esecuzione del contrabbando
si avvalevano e si avvalgono di automezzi
blindati altamente sofisticati e trasformati
in veri e propri carri armati.

Signor sottosegretario, 1'altro giorno ho
avuto modo di vedere quegli automezzi,
sequestrati per ordine della magistratura
a seguito dei fatti accaduti tra la notte del
23 e del 24 febbraio. Al confronto, signori
del Governo, signor sottosegretario, i Pan-
zer tedeschi della seconda guerra mon-
diale impallidiscono, sono cosa di poco
conto, sono dei giocattoli! L’idea che
subito si fa l'osservatore guardando quegli
automezzi & che si tratti di mostri mec-
canici realizzati non soltanto per la pro-
tezione del carico di sigarette, ma per
offendere e per ingaggiare vere e proprie
battaglie con le forze dell’ordine.

II Governo — come dicevo — non
poteva ignorare la situazione sulla base di
queste precise considerazioni: in primo
luogo, in passato, in varie occasioni, au-
tomezzi della Guardia di finanza di Brin-
disi erano stati speronati dai mezzi blin-
dati dei contrabbandieri; in secondo
luogo, in varie occasioni, i magistrati del
tribunale di Brindisi avevano proceduto a
sequestrare mezzi corazzati dei contrab-
bandieri. La magistratura sapeva di quali
mezzi si trattasse, ma lo doveva sapere
anche il Governo, altrimenti, che razza di
coordinamento c¢’é¢ tra forze dell’ordine e
Ministero ? In terzo luogo, la trasmissione
televisiva Moby Dick del dottor Santoro —
che ancora una volta si & permesso di
infangare la citta di Brindisi con una
conduzione faziosa della trasmissione del
26 o 27 febbraio scorso — circa un anno
e mezzo fa aveva messo in bella evidenza
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di fronte a tutta l'opinione pubblica ita-
liana — quindi, anche alle forze dell’or-
dine, al Ministero, al Governo — lesi-
stenza di un vero e proprio parco degli
automezzi dei contrabbandieri descritti in
tutti i particolari per quanto attiene alla
loro resistenza e capacita offensiva. Eb-
bene, in presenza di questa situazione che
tutti conoscevano, la Guardia di finanza di
Brindisi ¢ stata lasciata completamente

sguarnita, avendo in dotazione — badate
bene — per le operazioni di controllo
semplici e usuali autovetture neppure

provviste di strumenti di protezione in-
terna, quali gli airbag.

Il sottosegretario di Stato per l'interno,
il senatore Maritati, tempo fa, subito dopo
quell’accaduto, ha dichiarato testual-
mente: « Lo Stato ha i mezzi, le tecnologie,
le professionalita per rispondere all’at-
tacco della criminalita organizzata». A
Brindisi non si & vista neppure 'ombra di
questa professionalita, di queste tecnolo-
gie, di questi mezzi; pud essere anche vero
che lo Stato abbia tutto questo, ma mi
chiedo per quali ragioni fino ad oggi
queste tecnologie, questi mezzi e queste
professionalita non siano stati forniti in
una zona ad alto rischio come quella di
Brindisi.

Allora, onorevoli colleghi, come dar
torto a quel finanziere che, dopo aver
osservato tristemente ed amaramente il
manifesto funebre del sindaco di Brindisi
che porgeva le condoglianze ai famigliari
dei due finanzieri — badate bene — per la
loro « improvvisa dipartita », come se fos-
sero morti di colpo aploplettico € non di
colpo criminale, come dar torto — dicevo
— a quel giovane finanziere che, di fronte
ai corpi straziati dei suoi due compagni
tra la commozione, le lacrime e la rabbia
gridava, come si legge nel Corriere della
Sera del giorno dopo: «Questa & una
tragedia annunciata. Era inevitabile che
prima o poi accadesse, che prima o poi
qualcuno di noi ci lasciasse la pelle.
Quello che ¢é& successo stanotte succede
sempre; ogni volta che si sentono accer-
chiati, quelli ci vengono addosso. E un
miracolo quando c¢i salviamo, non una
sorpresa quando finisce in tragedia »?

N

Questo & accaduto per l'ignavia di questo
Governo e per la sua incapacita di pre-
vedere le situazioni.

Ho concluso, signor Presidente, replico
molto celermente alla risposta data al
secondo quesito.

Signor sottosegretario, credo che nes-
sun cittadino sia disposto a scommettere
pitt di una lira sulle promesse del Mini-
stero dell'interno e di questo Governo,
nonché sugli annunciati programmi di
potenziamento della Guardia di finanza e
delle forze dell’ordine in genere e sugli
altri interventi legislativi. Sono questi ul-
timi ad essere necessari, signor sottose-
gretario. Occorre rivedere tutto quel mec-
canismo di legislazione premiale che co-
stituisce 'humus di proliferazione e d’in-
coraggiamento della  delinquenza. 1l
sottosegretario, pero, non vi ha fatto
cenno. Noi abbiamo presentato varie pro-
poste di legge al riguardo, ma la maggio-
ranza si guarda bene dall’accoglierle,
perché la legge Gozzini rappresenta...

PRESIDENTE. Onorevole Manzoni, la
prego di concludere.

VALENTINO MANZONI. Come dicevo,
signor Presidente, &€ da troppo tempo che
si annunciano interventi straordinari nel
settore dell’ordine pubblico dopo che ac-
cadono fatti di particolare gravita, salvo
lasciare le cose come prima, se non peggio
di prima, una volta passato il momento
dell’emozione e della rabbia. D’altra parte,
I'attuale ministro dell’interno passera si-
curamente alla storia come il detentore di
un record assoluto di velocita in retro-
marcia perché, dopo aver preannunciato
severe misure a seguito degli efferati
omicidi verificatisi nei giorni precedenti
alla sua nomina, bastd che la sua mag-
gioranza dichiarasse di non condividerle
per fare in tutta fretta e con disinvoltura
degna di miglior causa marcia indietro,
con buona pace dell’ordine pubblico ri-
dotto ad un vero e proprio colabrodo.

Presidente, mi scuso, ma io vengo da
Brindisi e so quali emozioni e tensioni vi
siano nella cittadinanza e nella collettivita
brindisina.
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PRESIDENTE. L’onorevole Faggiano ha
facolta di replicare per la sua interpel-
lanza n. 2-02278.

COSIMO FAGGIANO. Signor Presi-
dente, anch’io vengo da Brindisi e inter-
vengo senza gridare, perché ritengo che
non sempre chi grida abbia ragione nel
merito delle questioni poste e spesso ho
paura che il gridare, almeno in queste
aule, nei momenti pubblici, di comizio,
nasconda la nostra incapacita di levare la
voce contro il problema. Oggi il problema
non & tanto l'efficienza o l'inefficienza del
Governo, di cui dird, ma gli assassini e
criminali che abbiamo di fronte, il con-
trabbando e ci0 che esso rappresenta a
livello nazionale ed internazionale.

Al contrario del collega Manzoni, vo-
glio ringraziare il sottosegretario Brutti
per lo sforzo che ha compiuto cercando di
fornire una risposta completa, argomen-
tata, piena non soltanto di promesse —
futuribili o futuristiche — ma soprattutto
di fatti e di accadimenti che hanno
caratterizzato in questi anni 'impegno del
Governo di centrosinistra ed hanno con-
traddistinto in queste ultime due setti-
mane, sotto il profilo della capacita di
risposta dello Stato all’azione criminale,
I'intervento delle forze dell’ordine e della
magistratura in quel territorio.

Vorrei brevemente richiamare l'impe-
gno del Governo — anche in questo caso
ringraziandolo —, in particolare dei mini-
stri dell'interno e delle finanze, per come
hanno immediatamente saputo attivare la
capacita di mobilitazione e di risposta
dello Stato...

VALENTINO MANZONI.
I’hanno fatto prima ?

Perché non

COSIMO FAGGIANO. Diro qualcosa,
Manzoni; io ti ho ascoltato in rispettoso
silenzio e vorrei che altrettanto facessi tu.

Parlo di una capacita di risposta e di
mobilitazione che di fronte all’emergenza
ed ai momenti drammatici un paese deve
essere sempre in grado di mostrare; una
capacita di risposta e di mobilitazione di
fronte alle emergenze che dovrebbe tro-

vare un paese schierato all’'unisono contro
il crimine e contro il contrabbando, ele-
mento essenziale dell’azione politica sia
della maggioranza, sia dell’opposizione.
Forse, pero, ¢ piu facile schierarsi contro
il Governo che contro il crimine.

L’operazione Primavera ha portato in
poco meno di due settimane all’arresto di
25 persone, a 96 denunce, al sequestro di
18 armi, di 20 auto e di 24 mezzi blindati,
al sequestro di droga e di tonnellate di
sigarette, nonché, soprattutto, alla sco-
perta nel territorio e nelle campagne delle
province di Brindisi e di Bari di incredi-
bili depositi-bunker, cose che avevamo
visto solo nei film. Desidero cogliere que-
sta occasione per ringraziare formalmente
quanti hanno partecipato a tali opera-
zioni, gli uomini che sono stati inviati in
aggiunta dal Governo, coloro che li hanno
guidati: il colonnello comandante della
Guardia di finanza Serrano, il colonnello
dei Carabinieri Fabiano, il questore Scar-
pis, il vicecapo della polizia Rino Monaco,
presente a Brindisi in maniera costante ed
assidua, il prefetto Stefano Narduzzi ed il
suo vicario Pezzuto. Attraverso loro, rin-
grazio tutti gli uomini che hanno colla-
borato e che si sono impegnati, fin dal
primo momento successivo all’accadi-
mento, per moltiplicare i loro sforzi e per
dare una risposta ai criminali; ringrazio
anche la magistratura, che su questo
terreno ha seguito le operazioni e, quindi,
tutti coloro che si sono direttamente
impegnati ed esposti sul fronte dell’azione
anticontrabbando.

Per troppi anni, per molti anni, non in
questi ultimi anni, il contrabbando ¢ stato
un’attivitd a basso rischio e ad alta red-
ditivita per le organizzazioni criminali.
Non da oggi ma storicamente, nel mondo,
il contrabbando delle merci ha rappre-
sentato una delle principali fonti di fi-
nanziamento della criminalita. Il contrab-
bando delle sigarette, poi, non & un
fenomeno dell’ultimo decennio ma, in
Italia, ha una radice ben pil antica; tale
attivita & stata sempre gestita e controllata
dalla criminalita organizzata: prima dalla
camorra, quasi in esclusiva, poi dalla
sacra corona unita e dalla ’'ndrangheta,
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che in quegli anni hanno trovato un’ec-
cessiva tolleranza in un’azione di Governo
che si ispirava alla mancanza di preven-
zione e di azione, con uno scambio quasi
tacito, accondiscendente, tra tolleranza e
consenso, tra vendita di sigarette e as-
senza di sviluppo.

Questa ¢ la storia del nostro paese e
del Mezzogiorno. I movimenti democratici
che si sono schierati contro la criminalita
ed i sindaci che hanno guidato tali ope-
razioni, in Puglia come nel resto del
Mezzogiorno, appartenevano allo schiera-
mento di centrosinistra e si sentivano
spesso attaccare con l'accusa di crimina-
lizzare il territorio, di offenderne I'imma-
gine, di offuscarne le potenzialitd di svi-
luppo. Oggi quei censori sono pronti ad
attaccare il Governo che, sul problema del
contrabbando, come ho detto, dal 1997,
con il seminario operativo tenutosi a
Napoli, ha evidenziato la necessita di
un’azione complessiva; peraltro, gia allora
si evidenziava anche la necessita di non
depenalizzare il reato di contrabbando di
tabacchi neppure nelle forme piu lievi,
come €& sicuramente testimoniato dal di-
segno di legge presentato dal Governo.

Il Governo di centrosinistra sta pre-
stando una particolare attenzione alla
Puglia, che rappresenta oggettivamente
una cerniera per I'Europa, ed ai suoi
problemi; le questioni del contrabbando,
della criminalita, dell'immigrazione e del-
I'esposizione ai Balcani non possono es-
sere lasciate soltanto alla Puglia e ai suoi
territori.

Abbiamo detto che il contrabbando &
un fenomeno sempre pit complesso, che
coinvolge interessi criminali di differenti
livelli e nazioni; se esiste un limite nella
nostra azione, esso & rappresentato dal-
Iincapacita di costringere interlocutori
privilegiati che fanno parte del circuito
criminale (mi riferisco alle multinazionali
del tabacco, alla Philip Morris e ad altri)
a sedersi intorno a un tavolo per discutere
delle convenzioni che esistono in Italia in
ordine alla vendita dei loro prodotti.
Parliamo della criminalitd internazionale
che sfrutta il liberismo finanziario di Stati
come la Svizzera, dei diversi paradisi

fiscali sparsi per il mondo e degli interessi
economici delle societa che commercializ-
zano e producono il tabacco. Siamo dun-
que in presenza di vere e proprie asso-
ciazioni di tipo mafioso, con caratteri
transnazionali, che mettono insieme l'im-
prenditoria criminale e lesercito crimi-
nale, che non esitano a mettere in campo
gli assassini per difendere quel carico —
abbiamo dimenticato di dirlo — il cui
valore ammonta a 4 mila o a 7 mila
miliardi, secondo il livello di valutazione,
lanno! La dimensione e l'importanza di
questa cifra risulta evidente anche dalle
operazioni che in questi ultimi giorni sono
state fatte. Quando si spendono miliardi
per bunker blindati in grado di contenere
TIR o mezzi blindati; quando si spendono
miliardi per attivare flotte di motoscafi;
quando si spendono miliardi per mettere
insieme una catena di distribuzione e di
commercializzazione, siamo di fronte ad
associazioni criminali, nazionali e inter-
nazionali, che hanno bisogno di risposte a
quei livelli! Ricordo, peraltro, che gia
I'articolo 9 dell’accordo di Schengen pre-
vedeva il rafforzamento della coopera-
zione tra autorita doganali e di polizia dei
diversi paesi contraenti per fronteggiare le
criminalita, menzionando espressamente il
contrabbando tra i crimini che a questo
scopo dovevano essere fronteggiati.

Vorrei concludere il mio intervento
anche avanzando alcune proposte, signor
sottosegretario.

Il nostro gruppo ¢ fermamente impe-
gnato in questa azione complessiva contro
il contrabbando. E impegnato anche il
Governo! Richiamo I'articolo 9 dell’ac-
cordo di Schengen perché ¢& ormai il
punto necessario affinché, oltre alla pro-
posta di rivedere le convenzioni con le
multinazionali del tabacco, vi sia la pro-
posta di un impegno diretto dell’'Unione
europea, coinvolgendo il Presidente Prodi,
perché la carta geografica dei movimento
del tabacco vede alcuni punti nevralgici
come Brindisi, Bari, Taranto, il Montene-
gro; vi sono inoltre la Campania, la
Toscana ed adesso, giustamente, si parla
della Calabria e della Sicilia (mi riferisco
al procuratore Vigna e alla Commissione
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antimafia). Si parla anche della Grecia,
dove sono state rinvenute flotte di moto-
scafi: quest’ultima & un paese dell’'Unione
europea, non ¢ il Montenegro o ’Albania !

PRESIDENTE.
deve concludere.

Onorevole Faggiano,

COSIMO FAGGIANO. Noi dobbiamo,
allora, essere in grado di chiedere al
Presidente Prodi di convocare su questo
tema specifico I'Unione europea e di
mobilitare la stessa Europa in un’azione
anticontrabbando, che non & legata come
rete soltanto alle sigarette, ma che include
anche il circuito delle armi, della droga,
dell'immigrazione clandestina! Questi
sono tutti problemi che si riversano in
Europa, dopo essere « passati» dalla Pu-
glia, dalla Campania, dalla Toscana e
dalla Lombardia, ma che vanno a finire in
Germania, in Inghilterra, in Spagna, in
Portogallo e via dicendo! Allora il grande
problema da affrontare & come arrivare
ad imporre questo, ma anche come sulla
legge anticontrabbando, in discussione in
Commissione giustizia, si possa trovare da
parte di tutti i gruppi la disponibilita ad
approvarla in sede legislativa, introdu-
cendo alcune modifiche importanti, a no-
stro avviso, sulla natura del crimine: il
416-bis enucleato in questa fattispecie; le
misure particolari per prestanome e fian-
cheggiatori; il contrasto e la repressione,
con uomini e mezzi, ma soprattutto con
intelligence e nuova tecnologia! L’esercito
non basta a controllare 600 chilometri di
costa, signor sottosegretario, ma i mezzi
dell’esercito, i satelliti, i radar e la marina
militare forse possono essere importanti
in questa azione di contrasto e repres-
sione.

Queste sono le ragioni per le quali
ribadiamo la piena fiducia e nello stesso
tempo la necessita che l'iter legislativo di
una legge, che rafforzi la concezione di
questo crimine come crimine di associa-
zione mafiosa, possa avere al pinl presto
un buon esito.

(Lotta alla criminalita a Soriano Calabro
- Vibo Valentia)

PRESIDENTE. Passiamo all'interpel-
lanza Soriero n. 2-02279 (vedi lallegato A
— Interpellanze urgenti sezione 4).

L’onorevole Soriero ha facolta di illu-
strarla.

GIUSEPPE SORIERO. Intervengo per
sollecitare nella risposta del Governo una
particolare attenzione a quanto avviene in
quel comune con ritmi convulsi, frenetici
e, sembrerebbe, inarrestabili. Non si fa in
tempo a segnalare la gravita di un episo-
dio che immediatamente dopo si & co-
stretti a registrarne uno successivo !

La nostra interpellanza, che illustro an-
che a nome del presidente del gruppo,
onorevole Fabio Mussi, intende sollecitare
il Governo in relazione alla particolarita
della situazione che si & determinata in
questa zona della Calabria, nel territorio
del comune di Soriano in provincia di Vibo
Valentia. E una delle realta pitt dinamiche
dal punto di vista delle attivita artigianali e
imprenditoriali, pur nei limiti di una realta
difficile e molto esposta al dramma della
disoccupazione. Essa viene duramente col-
pita dalla diffusione di una iniziativa mala-
vitosa che oggi sembra incontrollabile.
Perché cio avviene ? Quali ritardi si regi-
strano nell’azione delle forze dell’ordine ?
Si puo fare di pit nel coordinamento
dell’azione dei diversi organi dello Stato ?
Noi poniamo questi problemi perché ri-
guardano la liberta dei cittadini, la libera
iniziativa delle imprese e un contesto di
civilta rispetto al quale nessuno puo ulte-
riormente sottovalutare la situazione.

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per l'interno ha facolta di rispon-
dere.

MASSIMO BRUTTI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Signor Presidente, ono-
revoli deputati, rispondo a questa inter-
pellanza urgente con la quale l'onorevole
Soriero auspica un maggiore presidio del
territorio da parte delle forze di polizia
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nella provincia di Vibo Valentia per raf-
forzare l'attivita di contrasto e di lotta al
crimine organizzato con particolare rife-
rimento agli episodi delittuosi avvenuti a
Soriano Calabro.

Il nostro collega chiede che vengano
promosse un’attivita di coordinamento da
parte della prefettura e una conferenza
cittadina per la legalita e lo sviluppo.

In effetti, la situazione dell’ordine e
della sicurezza pubblica nel territorio del
comune di Soriano Calabro presenta da
alcuni anni i sintomi di una recrude-
scenza dell’attivitd criminale maggiore ri-
spetto ad altri centri della provincia.
Soriano Calabro & un piccolo centro delle
Serre catanzaresi; caratterizzato da una
imprenditoria prevalentemente agricola.
In questa zona la presenza della crimi-
nalitd organizzata ha avuto come tradi-
zionali punti di riferimento due clan a
struttura familiare, quelli dei Maiolo e dei
Loielo, dediti alle estorsioni e ai danneg-
giamenti a fini estorsivi in danno di
imprenditori ¢ di commercianti locali.

La potenzialita di queste due consor-
terie che sono soggette alla cosca domi-
nante sul territorio delle Serre, la cosca
dei Vallelonga, si é ridotta perché gran
parte degli affiliati sono stati arrestati o
sono tuttora detenuti, ma a Soriano c’¢
ancora una forte aggressivita che & un
rischio serio per lo sviluppo e per le
attivitd economiche in questa zona. Di
fatto, nei primi due mesi dell’anno si sono
verificati attentati dinamitardi con presu-
mibili finalita estorsive, compresi i due
attentati subiti dal signor Monardo, il 6 e
il 28 febbraio scorso, e poi quattro episodi
di danneggiamento e di furto negli istituti
scolastici. Episodi criminosi di questo
genere, finalizzati il pin delle volte al-
I'estorsione, sono occasioni per proporre €
consolidare un controllo dei gruppi cri-
minali sul territorio, sulle attivita econo-
miche e sulla vita della societa.

Il comitato provinciale per l'ordine e
la sicurezza pubblica, con la presenza
del sindaco, ha disposto una intensifi-
cazione dei servizi di vigilanza e di
controllo del territorio ed ha impegnato

allo scopo non solo le forze territoriali
perché ha fatto confluire nella zona il
nucleo anticrimine.

In tutte le occasioni in cui sono stati
interessati operatori privati, le vittime non
hanno mai confermato la natura estorsiva
degli atti intimidatori subiti, ma le inda-
gini sono state comunque rivolte in questa
direzione e a carico di alcuni noti pre-
giudicati che svolgono attivita criminali
anche in centri limitrofi. L’azione svolta
dalle forze di polizia e dalle autorita
provinciali di pubblica sicurezza mira a
coinvolgere al massimo le categorie inte-
ressate, perché questo tipo di reati mette
radici proprio a causa del timore e della
scarsa collaborazione delle vittime con le
attivita investigative e con le forze di
polizia.

Puntiamo, quindi, invece, su un risve-
glio delle persone che sono colpite; favo-
riamo l'aggregazione di queste persone, la
formazione di associazioni antiracket e
antiusura, nella consapevolezza che una
difesa comune condotta anche attraverso
lo strumento dell’associazione pud favo-
rire l'individuazione dei colpevoli e I'ap-
plicazione delle pene previste dalla legge.
In relazione ai delitti che nei tempi piu
recenti si sono succeduti, ai quali fa
riferimento linterpellanza, sono stati di-
sposti servizi specifici ed attivitd di con-
trollo da parte della locale stazione e degli
organi investigativi della compagnia dei
carabinieri di Serra San Bruno: essi
hanno portato, il 28 febbraio scorso, alla
denuncia degli autori, identificati in tre
minori ed al recupero di buona parte
della refurtiva di alcuni furti che erano
stati commessi.

La presenza dell’Arma in quel territo-
rio & ritenuta dal comando provinciale
sufficiente, in quanto l'organico della lo-
cale stazione dei carabinieri ¢ stato in-
crementato con due unita nel gennaio
scorso ed ora & costituito da dieci militari.
Alla dotazione di personale e di mezzi del
presidio provvede il Comando generale
dell’Arma secondo le direttive del ministro
dellinterno. Anche il commissariato di
pubblica sicurezza di Serra San Bruno
assicura in questa parte del territorio i
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servizi di vigilanza che sono necessari.
Tuttavia, in considerazione dei problemi
posti da questa aggressione criminale che
continua ed anche della necessita di tu-
telare l'imprenditoria locale, neutraliz-
zando le attivita illecite che possono osta-
colare lo sviluppo, il comando provinciale
dei carabinieri di Vibo Valentia ha dispo-
sto un’intensificazione pill marcata nel
territorio di Soriano Calabro dei servizi
del nucleo radiomobile e di altre stazioni
del’Arma, che hanno un minore impegno
operativo e che, quindi, convertono la
propria azione e la orientano verso questa
zona.

Un’attivita investigativa mirata della
compagnia di Serra San Bruno e dello
stesso comando provinciale ¢ stata pro-
mossa e disposta negli ultimi tempi, pro-
prio per mettere uno stop a queste attivita
criminali concentrate nel territorio di
Soriano Calabro. L’attivita di prevenzione
e di repressione da parte del’Arma sara
attuata con il concorso dei reparti del
gruppo operativo Calabria e dell’'VIII eli-
nucleo. Il prefetto di Vibo Valentia sta
seguendo con attenzione i problemi del-
l'ordine e della sicurezza pubblica nel
comune di Soriano Calabro: questa ¢
anche l'indicazione che noi diamo alle
autorita provinciali di pubblica sicurezza.

I problemi di Soriano Calabro hanno
formato oggetto di un’apposita riunione
con le forze dell’ordine convocata dal
prefetto nel pomeriggio di ieri, alla pre-
senza del sindaco di Soriano Calabro; a
conclusione di tale riunione, si & dato
mandato al sindaco di prendere contatto
con tutti gli operatori economici del co-
mune per realizzare un incontro in pre-
fettura (una sorta di conferenza) con le
forze territoriali di polizia, incontro che
deve essere mirato all’individuazione delle
opportune e necessarie misure di vigilanza
e di protezione, volte a rafforzare le
condizioni di sicurezza per tutti coloro
che svolgono attivita economiche, lavo-
rano, sono interessati a che in questo
territorio i diritti dei cittadini vengano
rispettati e si viva in pace.

PRESIDENTE. L’onorevole Soriero ha
facolta di replicare.

GIUSEPPE SORIERO. Signor Presi-
dente, mi dichiaro soddisfatto della rispo-
sta fornita dal rappresentante del Governo
alla nostra interpellanza urgente per tre
ordini di ragioni. Innanzitutto, nella ri-
sposta emerge la coscienza della gravita
della situazione da noi descritta. Essa ¢&
davvero molto grave e si compone di piu
atti ripetuti, alcuni dei quali indirizzati
all’attacco diretto alle persone e alle at-
tivita economiche che le stesse svolgono;
altri atti hanno valore simbolico molto
preoccupante. Il sottosegretario Brutti ha
ricordato gli atti vandalici nei confronti
dell’edificio scolastico, del palazzo del
comune; non si tratta di iniziative delin-
quenziali a fini estorsivi, ma di chiari atti
simbolici che tendono a piegare una in-
tera comunita alla legge prevalente del
dominio delinquenziale e mafioso. Si
tratta, quindi, di atti inaccettabili e da
combattere con estrema decisione. Infatti,
i cittadini della comunita di Soriano
Calabro — ecco la seconda ragione che
intendo segnalare — da molto tempo
tentano di reagire, anzi hanno reagito a
tali attacchi.

Personalmente, essendo il parlamen-
tare eletto in quell’area, ho avuto modo di
verificare, attraverso colloqui molto deli-
cati, in alcuni casi drammatici, con ope-
ratori economici, con imprenditori, subito
dopo gli atti vandalici e delinquenziali,
che i cittadini non intendono gettare la
spugna, chiudere la propria attivitd o
abbandonare il territorio. Essi chiedevano,
anzi chiedono allo Stato segnali di atten-
zione, di tutela e di incoraggiamento; &
quanto colgo nelle parole del sottosegre-
tario Brutti ed apprezzo le proposte spe-
cifiche, che vengono ricordate in questa
sede, sia di un coordinamento piu effi-
ciente delle forze dell’ordine sia dell'im-
piego delle forze del nucleo anticrimine,
nonché delle prime misure di potenzia-
mento delle strutture dei carabinieri su
quel territorio.

Tuttavia, ed ¢ l'ultima ragione che
intendo illustrare, il sottosegretario Brutti
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giustamente ha fatto riferimento ad atti-
vita delinquenziali e mafiose che le forze
di polizia e la magistratura hanno accer-
tato fare capo a due cosche, due gruppi
familiari, i quali, a loro wvolta, fanno
riferimento ad una cosca superiore, a un
clan di livello gerarchico pit alto, quello
che interviene in maniera devastante sul-
Iintero territorio delle Serre. Emerge,
dunque, una struttura verticistica della
'ndrangheta calabrese — confermata anche
in questo caso — che preoccupa per
I'ampiezza delle ramificazioni e per la
pervicacia e l'arroganza dell'iniziativa
espresse sul territorio.

Ecco perché é necessaria una maggiore
attenzione e una maggiore presenza nella
comunita di Soriano, nell’intera realta
territoriale delle Serre, nel territorio della
provincia di Vibo Valentia e in tutta la
Calabria. Lo Stato deve fare la propria
parte fino in fondo e sollecitare — sono
d’accordo con il sottosegretario Brutti — i
cittadini a reagire, ad organizzarsi. Anche
noi, infatti, contribuiamo, con la nostra
iniziativa politica ed istituzionale, a dare
coraggio e piu forza alla democrazia, alle
sue regole, alle sue garanzie. Ecco perché
ritengo molto importante la conferenza
prevista su iniziativa del prefetto di Vibo
Valentia, da tenersi al piu presto, che non
deve essere solo una conferenza di rico-
gnizione dei problemi, ma deve portare a
decisioni tempestive ed operative in grado
di sviluppare un piu alto senso di respon-
sabilita e di dare piu fiducia e pid
speranza ai cittadini, a quella comunita e
a quel territorio.

(Attivita svolta dall'lstituto mediterraneo
per i trapianti e terapie ad alta specia-
lizzazione (Ismett) di Palermo)

PRESIDENTE. Passiamo all'interpel-
lanza Carmelo Carrara n. 2-02284 (vedi
Pallegato A — Interpellanze urgenti sezio-
ne 5).

L’onorevole Carmelo Carrara ha fa-
colta di illustrarla.

CARMELO CARRARA. Signor Presi-
dente, signor sottosegretario, onorevoli

N

colleghi, come ¢ noto, le aziende sanitarie
Civico e Cervello di Palermo sono state
autorizzate dal Ministero della sanita ad
effettuare interventi di trapianto terapeu-
tico di fegato, rene e pancreas prelevato
da cadaveri e di rene da donatore vivente,
nell’ambito del progetto di sperimenta-
zione gestionale approvato dalla Confe-
renza Stato-regioni e che ha dato luogo
alla creazione a Palermo dell'Ismett.

Tale progetto prevedeva fossero rag-
giunti nel triennio di sperimentazione,
cioé entro il 20 marzo 2000 — tale data
legittima ampiamente l'urgenza di questa
interpellanza —, una serie di obiettivi, tra
i quali in via prioritaria l'incremento del
20 per cento dei prelievi di organi da
cadavere a scopo di trapianto terapeutico,
l'incremento del 30 per cento annuo
dell’attivita di trapianto di rene da cada-
vere, l'inizio dell’attivita di trapianto di
pancreas, di rene, di polmone e di cuore,
nonché la riduzione della richiesta di
prestazioni sanitarie fuori della regione
siciliana per interrompere i viaggi della
speranza.

La regione siciliana autorizzo le
aziende sanitarie Civico e Cervello di
Palermo a costituire 1'Ismett e risulta che
essa abbia erogato fino ad oggi la somma
di ben 90 miliardi per la corresponsione
del compenso annuo di gestione al partner
americano e per le spese correnti dell’Isti-
tuto.

Tuttavia, dall’analisi dei dati risulta che
gli obiettivi principali di tale sperimenta-
zione sarebbero stati totalmente mancati.
In particolare, risulta che lattivita di
prelievo di organi in Sicilia dall’inizio
della sperimentazione gestionale & dimi-
nuita nel 1997, nel 1998 e nel 1999 e ciod
in netta controtendenza rispetto ai dati
rilevati presso altre regioni italiane. Ri-
sulta poi che gli interventi di trapianto di
rene da donatore cadavere sono diminuiti
sia nel 1997 che negli anni successivi e
che nessun intervento di trapianto di
pancreas, di rene-pancreas, di polmone e
di cuore sia stato effettuato presso I'Ismett
fino ad oggi. Di contro I'Ismett ha effet-
tuato interventi di chirurgia generale che
erano assolutamente al di fuori dei motivi
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che determinarono la sua costituzione e
che risultano essere stati compensati con
emolumenti del tutto diversi da quelli
oggetto della sperimentazione e stabiliti
dai DRG.

L’articolo 9-bis del decreto legislativo
n. 502 del 1992 dispone che la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome verifichi
annualmente i risultati conseguiti sia sul
piano economico che su quello della
qualita dei servizi: tale compito & asse-
gnato al nucleo di valutazione della se-
greteria della Conferenza. Tuttavia, per-
mane la situazione di grave inosservanza
delle condizioni contenute nella nota del
direttore del dipartimento delle profes-
sioni sanitarie del Ministero della sanita,
dottor D’Ari, ai direttori generali delle
aziende Civico e Cervello, alle quali era
subordinata l'autorizzazione ministeriale
alle attivita di trapianto di organi nell’am-
bito del progetto di sperimentazione ge-
stionale.

L’attivita di trapianto svolta dall’Ismett
non ¢ risultata, inoltre, conforme alle
procedure previste e, in particolare, la
valutazione sull’istocompatibilita del do-
natore non € stata pienamente rispettata;
a seguito di cio, si & dovuto registrare
I'insuccesso di qualche trapianto; anche a
questo riguardo, i fatti sono particolar-
mente gravi e sicuramente suscettibili di
valutazione penale.

L’Ismett ha, inoltre, omesso di trasmet-
tere al centro regionale di riferimento per
i trapianti della regione Sicilia i dati
sull’attivita di trapianto sin qui svolta ed
i relativi risultati. Risulta, poi, assoluta-
mente inspiegabile il fatto che presso
I'Ismett venga svolta attivita chirurgica
convenzionale (come la chirurgia vasco-
lare, la chirurgia generale e la chirurgia
toracica) assolutamente non correlabile a
quella di trapianto, il che comporta un’at-
tivita a costi enormemente superiori a
quelli necessari per gli stessi interventi
normalmente eseguiti nelle divisioni ope-
ranti all'interno della stessa azienda ospe-
daliera Civico, sede della sperimentazione
gestionale, poiché i rimborsi risultano

abnormemente superiori a quelli stabiliti
da servizio sanitario nazionale attraverso

i DRG.
In buona sostanza, si riscontra una
serie di gravissime irregolarita, tenuto

conto della diversita tra il soggetto auto-
rizzato all’attivita di trapianto (le aziende
ospedaliere Civico e Cervello) e quello che
effettivamente gestisce lattivita di tra-
pianto (I'Ismett) e che l'attivita continua in
assenza di qualsiasi convenzione e di
effettivo controllo sulla qualita e sulla
tecnica impegnate.

Inoltre, ¢ irregolare la posizione dei
chirurghi che effettuano gli interventi, in
quanto essi, contrariamente a quanto pre-
visto dalla legislazione vigente, sono a tutti
gli effetti professionisti dipendenti da un
soggetto privato, ai quali viene corrisposto
un compenso per ogni intervento effet-
tuato. Il rimborso annuo ¢ stabilito in
circa 20 miliardi di lire, finalizzato al
trasferimento di know-how, ma 1l'Ismett
ha costantemente perseguito la politica di
chiusura nei confronti delle professiona-
lita esistenti nel territorio, con cid ve-
nendo meno all'impegno contrattuale as-
sunto in termini di sperimentazione.

Signor sottosegretario, l'intera attivita
dellistituto risulta totalmente affidata al
partner americano, il quale seleziona ed
assume il personale con contratto di
diritto privato, ma con soldi pubblici,
ordina materiali e presidi sanitari con
procedure di tipo privatistico, ma con
soldi della regione siciliana e, infine,
organizza l’attivita clinica e regolamenta
le modalita di accesso all’istituto dei
pazienti; infatti, all'Ismett non si accede
né attraverso il pronto soccorso, né con
una proposta del medico curante, ma
attraverso strani e informali contatti.

Insomma, contrariamente a quanto
stabilito dalla Conferenza permanente per
i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome, & nata una struttura
sanitaria che svolge attivitd di assistenza
medico-chirurgica, compresa quella di
trapianto, che non & tra quelle previste
dalla legge ed obbligatorie per tutti gli
altri centri italiani. Alla regione siciliana
tocca, nel frattempo, pagare i salatissimi
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conti. Abbiamo interpellato il ministro per
gli affari regionali, affinché conoscesse e
riferisse in esito alle verifiche sull’anda-
mento della sperimentazione gestionale, e
il ministro della sanita, affinché riferisse
quali provvedimenti urgenti intenda adot-
tare in merito agli episodi denunziati, i
cui vizi di legittimita possono presentare
risvolti di natura diversa, ma che (soprat-
tutto, nei confronti dei cittadini siciliani)
vedono un soggetto privato che svolge,
senza regole e controllo, attivita assisten-
ziali con denaro della regione, ma con
procedure, selezioni e metodi di organiz-
zazione delle attivita cliniche e di accesso
dei pazienti che sono arbitrarie e del tutto
privatistiche, penalizzanti per l'erario e
per le due aziende ospedaliere coinvolte.
Signor Presidente, chiedevamo inoltre
al ministro con quale criterio di valuta-
zione, nel Gotha della sanita italiana, il
responsabile dell'Ismett, professor Ignazio
Marino, sia stato nominato facente parte
del centro nazionale dei trapianti, da poco
istituito sotto la direzione del direttore
dell'Istituto superiore di sanita.

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per la sanita ha facolta di rispon-
dere.

ANTONINO MANGIACAVALLO, Sotto-
segretario di Stato per la sanitda. Signor
Presidente, nel rispondere all’interpellanza
dell’onorevole Carrara riprendero concetti
e ribadiro informazioni che gia erano
state fornite a quest’Assemblea in data 10
ottobre, in risposta ad interpellanze pre-
sentate dagli onorevoli Lo Porto, Baia-
monte e Neri.

Come ¢ stato ribadito nell’illustrazione
dell'interpellanza da parte del collega Car-
rara, l'articolo 9-bis del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 502, e successive
modificazioni, sostituito poi dall’articolo
10 del decreto legislativo 19 giugno 1999,
n. 229, recante norme per la razionaliz-
zazione del servizio sanitario nazionale,
stabilisce che la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e Bolzano
autorizza programmi di sperimentazione

aventi ad oggetto nuovi modelli gestionali
che prevedano forme di collaborazione tra
strutture del servizio sanitario nazionale e
soggetti privati, anche attraverso la costi-
tuzione di societa miste con capitale
pubblico e privato. Il comma 3 del pre-
detto articolo attribuisce poi alla Confe-
renza Stato-regioni, e non al Ministero
della sanita, il compito di verificare an-
nualmente i risultati conseguiti nell’am-
bito delle sperimentazioni gestionali sia
sul piano economico sia su quello della
qualita dei servizi. La Conferenza ha
affidato tale compito, come ricordava il
collega interpellante, ad un apposito nu-
cleo di valutazione che é coordinato dalla
segreteria della stessa Conferenza ed ¢é
composto da sette membri effettivi e sette
supplenti, dei quali due designati dal
Ministero della sanita, due dal Ministero
del tesoro e gli altri dalle regioni.

In merito alla sperimentazione gestio-
nale in atto nella regione Sicilia, il nucleo
ha avviato di gia 'attivita di monitoraggio,
con l'acquisizione da parte dell’assesso-
rato alla sanita della regione Sicilia delle
informazioni sull’attivita che & stata finora
svolta e della relativa documentazione.
Nella fase iniziale del progetto l'attivita &
stata prevalentemente orientata verso la
costituzione di questo nuovo soggetto giu-
ridico, denominato Istituto mediterraneo
per i trapianti e le terapie di alta specia-
lizzazione, noto come Ismett, cui compete
la funzione di regolamentare la partner-
ship con l'universita di Pittsburgh e di
gestire il trasferimento delle conoscenze
mediche nel campo dei trapianti, la for-
mazione del personale medico ed infer-
mieristico qualificato e la promozione
della cosiddetta ricerca avanzata, anche
attraverso l'utilizzo di personale prove-
niente dall’'universita di Pittsburgh.

Durata, oggetto e capitale sociale,
struttura, assetto organizzativo, attivita,
impegni delle parti, norme per la ripar-
tizione degli eventuali utili o di eventuali
perdite ed ogni altro aspetto riguardante il
funzionamento della stessa societa sono
disciplinati dall’atto costitutivo, che & stato
sottoscritto il 17 giugno 1997, nonché
dallo statuto — cui € seguita la stipula dei
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patti parasociali, in data 11 luglio 1997 —
e dal contratto di gestione tra 1'Ismett Srl
ed il Medical center di Pittsburgh.

I rapporti tra la costituita societa e la
regione Sicilia sono definiti con un’appo-
sita convenzione, sottoscritta in data 17
luglio 1997, nella quale, fra [Ilaltro, si
individua I'ammontare dell'impegno finan-
ziario a carico della regione per l'esercizio
1997 e vengono fissati, tra I'altro, i criteri
per l'individuazione dell'impegno relativo
agli esercizi successivi.

In attesa dell’emissione da parte del
Ministero della sanita del provvedimento
di autorizzazione al trapianto multior-
gano, l'attivitd sanitaria dell'Ismett & ini-
ziata ufficialmente il 10 aprile 1999, con
le prime visite ambulatoriali effettuate da
un’équipe medico-chirurgica altamente
specializzata ai primi pazienti in attesa di
trapianto di fegato, al fine, tra I'altro, di
predisporre una lista di attesa in base ad
una valutazione di idoneita al trapianto,
per consentire l'espletamento dell’attivita
chirurgica. Sulla base delle notizie e delle
informazioni che sono state acquisite nel
frattempo, il nucleo di valutazione ha
ritenuto l'attivita posta in essere concre-
tamente in linea con gli obiettivi speri-
mentali contenuti nel protocollo d’intesa
ed ha altresi ritenuto che, pur registrando
un ritardo sui tempi previsti nella fase
iniziale — da attribuire alla complessita
dell’operazione sotto i diversi profili logi-
stico, scientifico o giuridico-istituziona-
le —, i risultati fino ad oggi conseguiti,
compatibilmente con le difficolta incon-
trate, possano essere considerati alta-
mente positivi. Tale giudizio puo essere
ricavato dai lavori preparatori della rela-
zione che lo stesso nucleo intende pre-
sentare alla Conferenza Stato-regioni al
termine della prima fase di monitoraggio
delle sperimentazioni in corso.

Con nota del 7 marzo 2000, l’assesso-
rato alla sanita della regione Sicilia ha
reso noto che la regione stessa, oltre ad
essere adeguatamente rappresentata nel-
I'attivita sanitaria e di gestione dell'Ismett
attraverso le due aziende ospedaliere che
hanno i rispettivi direttori generali nel
consiglio di amministrazione nello stesso

Ismett, con il compito, fra laltro, di
assicurare il qualificato controllo di parte
pubblica sul rispetto degli impegni degli
istituti convenzionali degli obblighi della
legislazione di settore e dei rapporti fun-
zionali dei sanitari impegnati nell’attivita
trapiantologica, ha autonomamente av-
viato due specifiche fasi di monitoraggio e
di verifica a tutto campo dell’attivita
dell'Ismett. Va ricordato, comunque — ed
¢ un dato recentissimo, perché la comu-
nicazione ¢ pervenuta ieri —, che con
lettera del 6 marzo 2000 i predetti sanitari
si considerano dimissionari a tutti gli
effetti. Con decreto dell’assessore alla sa-
nita della regione Sicilia, emesso in data
6 ottobre 1999, & stato istituito il comitato
regionale per i trapianti, nel quale sono
adeguatamente e specificatamente rappre-
sentate le strutture universitarie ed ospe-
daliere siciliane impegnate nel settore, con
il compito di esercitare non solo funzioni
di coordinamento, ma anche di verifica,
nonché di favorire l’elaborazione di pro-
tocolli operativi per una uniforme appli-
cazione delle norme in materia.

Alla qualificata e ponderata valuta-
zione di tale organismo, ampiamente rap-
presentativo delle istituzioni sanitarie dei
trapianti, gia convocato a breve, sara
sottoposta la verifica sanitaria e funzio-
nale del primo triennio di sperimenta-
zione dell'Ismett.

Con nota del 10 giugno 1998 le aziende
ospedaliere Civico e Cervello hanno chie-
sto l'autorizzazione all’avvio clinico delle
attivita di trapianto d’organo per I'Istituto
mediterraneo per i trapianti e terapie ad
alta specializzazione costituito, come ¢&
stato gia detto, nell’ambito del progetto di
sperimentazione gestionale con il Medical
center dell’'universita di Pittsburgh.

Il Ministero della sanita, con nota del
27 gennaio 1999, nel comunicare che
I'Istituto superiore di sanita era gia stato
incaricato di eseguire gli accertamenti di
competenza ai sensi dell’articolo 3 del
decreto del Presidente della Repubblica 9
novembre 1994, riteneva necessario far
presente che la richiesta autorizzazione
poteva essere concessa solo nel rispetto di
precise condizioni indicate nella lettera
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medesima. In particolare, veniva eviden-
ziato che: i sanitari responsabili dell’ese-
cuzione diretta dei trapianti devono essere
legati da un rapporto organico o funzio-
nale con una delle due aziende ospeda-
liere o con il dipartimento interaziendale
delle due aziende; le prestazioni di pre-
lievo di trapianto non possono essere
oggetto di ulteriori compensi oltre quelli
previsti, in generale, dalla normativa na-
zionale e regionale (DRG).

I direttori generali delle aziende ospe-
daliere in questione — vale a dire del-
l'ospedale civico e dell’azienda ospedaliera
Cervello —, con lettera in data 28 gennaio
1999, hanno formalmente accettato le
suddette condizioni.

Con decreto ministeriale 8 giugno 1999,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 16
luglio 1999, l'azienda ospedaliera di rilievo
nazionale e di alta specializzazione ospe-
dale Civico e Benfratelli e I'azienda ospe-
daliera Vincenzo Cervello di Palermo sono
state autorizzate all’espletamento dell’at-
tivita di trapianto di fegato, pancreas, rene
ed insulae pancreatiche da donatore ca-
davere a scopo terapeutico prelevati in
Italia o importati gratuitamente dal-
I'estero, nonché all’espletamento di attivita
di trapianto di rene da donatore vivente.
In data 14 gennaio del 2000 il dottor
Martino ed altri quattro medici chirurghi
che unitamente ai professori Marino, Do-
ria e Ruggiero compongono l'équipe au-
torizzata ad effettuare i trapianti, hanno
chiesto al direttore del suddetto diparti-
mento delle professioni sanitarie, dottor
Raffaele D’Ari cui linterpellante faceva
riferimento (per la precisione il dottor
Raffaele D’Ari) di essere esclusi dall’équi-
pe con effetto immediato a causa del-
I'inosservanza da parte dell’azienda ospe-
daliere Civico e Cervello delle condizioni
espressamente poste dal Ministero in sede
di concessione dell’autorizzazione all’atti-
vita trapiantologica.

Con un fax del 31 gennaio 2000,
sollecitato con fax del 29 febbraio, il
dottor D’Ari ha, quindi, provveduto a
chiedere alle due aziende i necessari
elementi di valutazione sulle problemati-
che sollevate dalla lettera del dottor Mar-

tino ed altri medici chirurghi autorizzati
ai trapianti ed, in particolare, sull’attua-
zione delle condizioni poste dal Ministero
con lettera del 27 gennaio 1999.

I direttori generali delle due aziende
hanno risposto con lettera del 1 marzo
2000 fornendo solo in parte gli elementi
di valutazione richiesti.

Con nota del 7 marzo 2000 (trasmessa
via fax) diretta ai direttori generali delle
due aziende ospedaliere nonché, per co-
noscenza, all’assessore alla sanita, il dot-
tor D’Ari rileva innanzitutto che i direttori
medesimi non hanno relazionato su alcuni
punti importanti, oggetto della lettera del
dottor Martino, sulle decisioni dello stesso
e degli altri medici in merito alla loro
permanenza nell'équipe dei trapianti,
nonché sulle iniziative assunte ed i prov-
vedimenti adottati da loro stessi e dal-
I'Ismett per assicurare una reale collabo-
razione ed integrazione fra tutti i com-
ponenti dell’équipe autorizzata.

Il direttore D’Ari formula, poi, nume-
rose osservazioni in ordine al rapporto
funzionale dei medici, all’utilizzo delle
sale operatorie e delle altre attrezzature,
al comitato etico nonché ai compensi per
lattivita di trapianto cui linterpellante
faceva riferimento.

Cosa evidenzia, in particolare, il dottor
D’Ari nella sua lettera? In primo luogo,
erroneamente i direttori delle aziende
ritengono che il rapporto funzionale con
le aziende ospedaliere dei medici, non
dipendenti dalle aziende stesse « discenda
dal loro stabile inserimento nel progetto
di sperimentazione » regolamentato dalla
convenzione tra la regione Sicilia e
I'Ismett del 17 luglio 1997. Tale asserzione
sembra impropria, atteso che la predetta
convenzione si limita esclusivamente a
stabilire alcuni principi in materia di
« organizzazione e svolgimento dell’attivita
sanitaria » applicabili a tutto il « personale
medico utilizzato a qualsiasi titolo all’in-
terno dell’istituto per lo svolgimento del-
Iattivita a questo relativa ». Non sembra
pertanto condivisibile la tesi che dalla
convenzione stessa, intervenuta peraltro
fra terzi (la regione e I'Ismett), possa
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discendere l'automatica costituzione di un
rapporto funzionale tra le aziende ed i
medici che operano nell’istituto.

In secondo luogo, il dottor D’Ari fa
notare che l'atto di costituzione del co-
mitato etico, autonomamente assunto dal
direttore ed amministratore delegato del-
I'Ismett, non risulta ancora ratificato dal
consiglio di amministrazione dell’istituto.
Inoltre, dopo sette mesi dalla sua ado-
zione, non ¢& stata ancora sciolta la «ri-
serva di integrare e modificare la compo-
sizione »; né a tutt’oggi & stata regolamen-
tata l'attivitd del comitato stesso.

La composizione adottata non garan-
tisce, peraltro, l'indipendenza dell’organo.
Per le attivita di trapianto l'indipendenza
del comitato assume particolare rilevanza,
atteso che nella sperimentazione stessa &
coinvolta una struttura che ha la natura
di societa commerciale quale I'Ismett.

In terzo luogo, le prestazioni di rilievo
e di trapianto che il servizio sanitario
nazionale rimborsa in base a DRG non
possono essere oggetto di ulteriori com-
pensi, specie se di natura professionale,
oltre quelli previsti dalla normativa na-
zionale e regionale. Anche il Consiglio
superiore di sanita, nel parere sull’auto-
rizzazione ai trapianti, ha espresso l'av-
viso « che i costi previsti dai trapianti non
debbano assolutamente essere superiori a
quanto previsto dai DRG ».

Cio posto, il direttore del gia menzio-
nato dipartimento delle professioni sani-
tarie invita formalmente il direttore delle
due aziende ospedaliere a voler assumere
le necessarie iniziative per conformarsi,
con la massima tempestivitda e tenendo
conto delle suddette precisazioni, a tutte
le condizioni di cui alla lettera del 27
gennaio 1999. Considerata la natura e la
complessita degli atti da adottare, ritiene
che il termine per tutti gli adempimenti
possa essere congruamente fissato al 20
marzo 2000. Entro tale termine devono
anche essere trasmessi al Ministero della
sanita gli atti attuativi adottati.

Nella sua lettera prega, infine, la re-
gione siciliana di assumere, per quanto di
propria competenza, le iniziative necessa-
rie per pervenire alla modifica delle con-

venzioni vigenti. Reputa opportuno riba-
dire, inoltre, che, nel caso di mancato
rispetto del termine del 20 marzo 2000,
l'autorizzazione, di cui al decreto dirigen-
ziale dell’8 giugno 1999, sara revocata ai
sensi dell’articolo 4, primo comma, del
predetto decreto, salve le determinazioni
che la regione Sicilia riterra successiva-
mente di adottare ai sensi dell’articolo 16,
comma 1, della legge 1° aprile 1999, n. 91.

Fino a quando non sara regolarizzata
la situazione e, comunque, non oltre il
predetto termine, nell’ambito della speri-
mentazione gestionale potranno conti-
nuare ad essere effettuati esclusivamente i
trapianti di fegato. Alla lettera del dottor
D’Ari indirizzata ai direttori generali si
aggiunge un’altra lettera datata 8 marzo
2000 che il ministro della sanita, onore-
vole Rosy Bindi, ha scritto all’assessore
regionale per la sanita, avvocato Carmelo
Lo Monte, nella quale si sottolinea Ila
necessita che l'assessore assicuri un’at-
tenta azione di vigilanza affinché i diret-
tori generali delle aziende di cui abbiamo
gia parlato soddisfino con la massima
tempestivita le esigenze indicate nella let-
tera stessa e, in particolare, affinché
predispongano gli atti e svolgano ogni
altro adempimento ivi contemplato. Ag-
giunge poi che, in relazione alla partico-
lare delicatezza della situazione e alla
gravitd dei pregiudizi che ne potrebbero
derivare, in caso di inottemperanza ai
suddetti adempimenti da parte dei diret-
tori generali — lo ricorda all’assessore
regionale per la sanita — ricorrono i
presupposti per l'esercizio da parte del-
I'assessore del potere sostitutivo, definito
come esigenza insopprimibile.

Pur condividendo le osservazioni for-
mulate dal dottor D’Ari, che tra l'altro &
direttamente responsabile delle autorizza-
zioni in materia di trapianti, il Ministero
della sanita ritiene comunque opportuno
confermare il forte impegno del Governo
— e sono autorizzato a dire del ministro
della sanitd in prima persona — alla
riuscita della sperimentazione gestionale
e, quindi, anche alla prosecuzione dell’at-
tivita del centro trapianti di Palermo, che
non €& cosa assolutamente trascurabile
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come dimostrano i dati ufficiali forniti
dall'Ismett: sono stati effettuati undici
trapianti di fegato con mortalita operato-
ria zero; otto trapianti di rene con mor-
talita operatoria zero; 105 interventi di
alta specializzazione di resezione epatica,
pancreatica ed altri interventi similari piu
220 interventi di radiologia interventistica.

A tale riguardo, assume fondamentale
importanza il fatto che lattivita del-
I'Ismett, nell’ambito della sperimentazione
gestionale, ha avuto inizio relativamente
da poco tempo e che stiamo attualmente
alla prima fase di verifica dei risultati
della medesima; all'interno di questa spe-
rimentazione gestionale vanno, comunque,
tenuti nettamente distinti gli impegni as-
sunti dal Governo sul piano politico isti-
tuzionale dagli impegni, e connessi obbli-
ghi di natura giuridico-contrattuale (ai
quali il Governo é e deve rimane estra-
neo), assunti sul piano gestionale, ammi-
nistrativo e finanziario dalla regione Si-
cilia, dalle aziende ospedaliere Civico e
Cervello, dall’'universita di Pittsburgh e
dallo stesso Ismett.

Si aggiunge, infine, che la Conferenza
Stato-regioni, nella seduta del 18 febbraio
2000 (rispondo alla sua specifica richiesta
finale), ha provveduto a designare i rap-
presentanti regionali nel centro nazionale
per i trapianti. Di conseguenza, il ministro
della sanita, con decreto ministeriale, in
data 24 febbraio 2000, ha provveduto a
nominare, su designazione delle regioni, il
professor Ignazio Roberto Marino, com-
ponente del predetto centro, quale rap-
presentante del centro regionale della
Sicilia.

PRESIDENTE. L’onorevole
Carrara ha facolta di replicare.

Carmelo

CARMELO CARRARA. Signor Presi-
dente, mi dichiaro totalmente insoddi-
sfatto per la risposta che ci ha fornito il
sottosegretario — non me ne voglia il
collega — per certi versi aberrante, perché
non coglie il nodo della questione, ossia
che qui di pubblico non c’¢ niente. Si
tratta di una struttura del tutto privati-
stica nei fatti, nei comportamenti, nella

gestione, che ha completamente esauto-
rato la dignita professionale delle risorse
dell’ospedale civico, ridotte neanche a
rango di convitato di pietra. Ed allora,
signor sottosegretario, nel suo caso forse
vale il motto che repetita non iuvant.

Lo slalom speciale che lei ha fatto tra
gli obiettivi mancati del progetto di spe-
rimentazione gestionale, che stavano pro-
prio a fondamento dell’interpellanza, e le
evidenti violazioni degli accordi siglati il 3
giugno a Roma e poi, dopo qualche
settimana, sono stati sconfessati dallo
stesso Marino, non ci pud assolutamente
convincere della bonta delle sue argomen-
tazioni né, tantomeno, della validita delle
annunciate iniziative, delle buone pro-
messe.

II vero & che il silenzio, forse imba-
razzato del Governo, riscontra le manovre
trasversali che in questo momento si
stanno svolgendo in Sicilia per mettere a
tacere, a qualsiasi livello, chi ha voglia di
far conoscere le verita sulle illegittimita
dell'Tsmett. Lo ripeto: di pubblico non c¢’¢
niente; ci sono soltanto i denari che la
regione siciliana continua a versare ali-
mentando le tasche dei propri chirurghi i
quali, senza alcun trasferimento di know-
how, hanno dato inizio — vedremo poi con
quale qualita di servizio — a questo
progetto di sperimentazione.

Quella che si sta conducendo ¢ quindi
una battaglia di democrazia e di verita.
Noi, diversamente da chi si sta facendo
paladino di questa Ismett, non abbiamo
alcun interesse da tutelare, se non quello
di far affiorare una verita che in questo
momento si sta ricercando da piu parti,
anche da parte della magistratura paler-
mitana.

Signor sottosegretario, sui dati che io le
ho fornito (non lei a me) non mi ha dato
alcuna risposta e cid0 & veramente morti-
ficante. Da quando & partito il progetto di
sperimentazione, stando ai dati relativi
alla spesa sanitaria, sostenuta dalla re-
gione siciliana per i viaggi della speranza
fuori regione, quella spesa & progressiva-
mente aumentata dai 330 miliardi del
1996 ai 378 del 1997 e ai 399 del 1998.
L’attivita di prelievo di organi, in Sicilia,
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dal 1997 ad oggi, mostra una tendenza
alla diminuzione che nell’'ultimo anno si ¢
fatta pit marcata. Si & passati infatti da
22 prelievi nel 1997 a 17 nel 1998 ¢ a 14
nel 1999. Ancor pill preoccupante & met-
tere in relazione questo dato alla contro-
tendenza che abbiamo rispetto al dato
nazionale: 11,6 nel 1997, meno 12,3 nel
1998 e 13,7 del 1999. Gli interventi di
trapianto di rene da donatore cadavere
sono diminuiti da 33 nel 1997 a 32 nel
1998 e a 25 nel 1999; per alcuni tipi di
trapianto, come quello di pancreas e di
rene-pancreas, i pazienti siciliani sono
ancora costretti ai viaggi della speranza.
L’impegno di potenziare in tempi brevi i
centri di trapianto esistenti, assunto dalle
autorita regionali e nazionali nell'incontro
promosso a Roma dal ministro della
sanita, ¢ rimasto lettera morta: fino ad
oggi, nessuna iniziativa per colmare la
carenza di mezzi delle strutture regionali
di trapianto risulta non solo attuata, ma
nemmeno intrapresa.

L’inizio delle attivita cliniche del-
I'Ismett, piuttosto che migliorare la situa-
zione, ha provocato una serie di inconve-
nienti e di anomalie che suscitano notevoli
perplessita: l'intera attivita di prelievo di
organi, svolta fino ad oggi dagli operatori
dell'Ismett, ha dato luogo a numerosi
episodi di scontri pitt 0 meno aperti con
gli operatori sanitari delle altre équipe
chirurgiche non solo dell’isola, ma anche
di altre regioni come il Piemonte (lei lo sa
bene).

Nell'ottobre 1999 ¢ stato siglato dai
responsabili dei centri di trapianto sici-
liani e dal professor Marino un accordo
per l'allocazione e l'assegnazione di reni
da cadavere, nel quale i quattro centri di
trapianto venivano posti sullo stesso piano
operativo; tuttavia, il 7 febbraio di que-
st’anno, appena quattro mesi dopo, il
professor Marino denunciava tale accordo
adducendo che esso sarebbe in contrasto
con gli articoli 1 e 8 della legge n. 91 del
1999, motivazione veramente pretestuosa
se si considera che tale legge ¢ inapplicata
in tutt'Italia perché mancano i decreti
attuativi del Ministero della sanita.

N

Il guaio & che articoli di stampa e
passaggi televisivi abilmente dosati conti-
nuano ad alimentare nei pazienti, nei
confronti dell'Ismett, speranze che I'Ismett
stesso non potra mai esaudire; soprat-
tutto, tali messaggi contribuiscono a di-
stogliere l'attenzione dal vero problema
dei trapianti in Sicilia, che continua ad
essere rappresentato dalla scarsita della
donazione di organi, per la quale nulla in
concreto & stato fatto. Nonostante ripetuti
solleciti e nonostante sia un preciso ob-
bligo dei centri di trapianto, non risultano
pervenute a tutt’oggi al centro regionale di
riferimento per i trapianti i risultati dei
trapianti di rene da donatore vivente e dei
trapianti di fegato effettuati dall’Ismett;
non € chiaro, poi, da quali strutture venga
effettuata la valutazione dell’idoneita del
donatore vivente di rene (mi riferisco
all'istocompatibilita). I test relativi e i
cross match effettuati presso il CRRT e
presso il servizio di tipizzazione tissutale
dell’ospedale civico di Palermo, su richie-
sta dell'Ismett, risultano non corrispon-
denti sia al numero di trapianti da vi-
vente, sia ai soggetti che, in base a quanto
pubblicato sugli organi di stampa, avreb-
bero subito un trapianto presso l'Ismett.

Vi sono dati che lei ha riportato, signor
sottosegretario, che non sono fedeli alla
realta, assolutamente; non sono un tec-
nico, ma certamente registro dati prove-
nienti dal sito Ismett. Se lei fosse stato piu
attento agli articoli di stampa, avrebbe
verificato che non & vero che vi ¢ stata
mortalita zero; infatti, per i trapianti di
fegato da cadavere, su 11 interventi vi
sono stati 2 insuccessi, mentre, per i
trapianti di rene da viventi, su 9 trapianti
si registrano un decesso, avvenuto proprio
ieri, ed un insuccesso precedente.

Concludo, signor Presidente. Questi
sono i fatti e con essi si devono confron-
tare il Governo ed 1 siciliani onesti,
indignati per questo modo di procedere e
per il mancato ripristino delle regole e
della legalita. Noi non siamo contrari
allinnovazione né all'lsmett di per sé;
siamo contrari all'Ismett fuori legge al
quale oggi si assiste, essendo stati adottati
comportamenti e provvedimenti che non
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hanno assolutamente alcun fondamento
giuridico, ed al quale, purtroppo, hanno
contribuito molti politici, pochi, vera-
mente pochi, in buona fede.

(Scioglimento del consiglio comunale
di Ficarazzi — Palermo)

PRESIDENTE. Passiamo all’interpel-
lanza Lo Presti n. 2-02281 (vedi lallegato
A — Interpellanze urgenti sezione 6).

L’onorevole Lo Presti ha facolta di
illustrarla.

ANTONINO LO PRESTI. Signor Presi-
dente, avevo deciso di non utilizzare il
tempo che il regolamento mi assegna per
illustrare linterpellanza perché ritenevo
che fosse oltremodo chiaro il tenore della
stessa e soprattutto che fossero fin troppo
evidenti le circostanze indicate nel mio
documento sulle quali, ovviamente, ho
raccolto precisi e puntuali riscontri, che
sono sicuro sono ben noti anche al Mi-
nistero. Ho pero¢ riconsiderato questa mia
decisione, e quindi utilizzero per intero il
tempo a mia disposizione, proprio perché
poco fa ho avuto notizia che una risposta
indiretta alla mia interpellanza vi & gia
stata da parte del ministro; & una risposta
che fa riferimento ad una richiesta di
chiarimenti — peraltro da me adombrata
nella interpellanza — rivolta da parte della
Commissione antimafia e con la quale
quest’ultima, essendo preoccupata di
avere riscontrato elementi falsi (lo ripeto:
falsi!) nella relazione posta a supporto del
provvedimento di scioglimento, chiedeva
al ministro dei chiarimenti. Il ministro ha
risposto alla Commissione antimafia — me
lo ha riferito poc’anzi l'onorevole Micci-
ché, che ha seguito in Commissione anti-
mafia questa vicenda — affermando che in
effetti vi erano delle inesattezze. Quindi,
le falsita indicate con chiarezza nella
missiva della Commissione antimafia ven-
gono trasformate in inesattezze; pur tut-
tavia — dice il ministro — l'amministra-
zione di Ficarazzi ¢ stata sciolta perché vi
erano altri elementi.

Signor sottosegretario, non ci venga a
dire che altri elementi, rispetto a quelli
che hanno assunto — non soltanto ad
avviso degli interpellanti, del sottoscritto,
ma anche della stessa Commissione anti-
mafia — un rilievo particolare nella de-
terminazione assunta dal ministro dell’in-
terno di sciogliere il consiglio comunale di
Ficarazzi, abbiano potuto rendere legit-
timo un provvedimento che francamente
ci sconcerta.

Anticipo, quindi, la risposta del mini-
stro e, se questa € la risposta del ministro,
proprio non ci siamo! Caro signor sotto-
segretario, fin d’adesso, rispetto a quello
che & stato scritto nella interpellanza, ai
fatti precisi che sono stati evidenziati nel
nostro documento di sindacato ispettivo e
agli elementi che risultano ormai accla-
ratamente falsi contenuti in quella rela-
zione prefettizia, potrei sommergerla di
carte! Sono pronto a sommergerla di
carte rispetto alle fantasie che sono state
scritte in quella relazione prefettizia che &
una summa di cose veramente incredibili.

Cominciamo subito.

Nel decreto di scioglimento, che quindi
richiama la relazione prefettizia, si dice
che «altrettanta valenza assume il settore
degli appalti di opere pubbliche, in ordine
al quale la Commissione, nel rilevare
numerose irregolarita, ha riscontrato, an-
che in casi che non ne presentavano la
necessita, il frequente ricorso a determi-
nati istituti e soprattutto ha riscontrato
numerosi abusi rispetto alla gestione degli
appalti pubblici e dell’attivita immobiliare
del comune di Ficarazzi ».

Numerosi, frequenti, in numero im-
pressionante ? Nei provvedimenti ammini-
strativi che hanno preceduto il decreto di
scioglimento e in particolare nella rela-
zione della questura, di questa miriade di
provvedimenti illegittimi, di questo coa-
cervo di illegittimita amministrative com-
piute dal comune di Ficarazzi, non se ne
parla! Si cita soltanto un caso, un unico
caso, che & quello del famoso acquisto
dell'immobile denominato Relax Park, che
ho menzionato nella mia interpellanza.

Leggo la nota della questura di Pa-
lermo che dice che cionondimeno gli
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elementi raccolti a seguito di accurate
indagini in ordine ad una delle poche —
poche! — questioni organizzative di rile-
vanza politica recentemente esaminata dal
consiglio comunale, lasciavano intravedere
delle forme di condizionamento degli am-
ministratori tali da compromettere il buon
funzionamento della pubblica amministra-
zione. Una delle poche e non una miria-
de ! Ebbene, tale questione, tra le poche,
fa riferimento proprio all’acquisto di que-
sto immobile che, pero, non ¢’¢ mai stato !
L’acquisto ¢ inesistente ! L’acquisto che la
relazione prefettizia assume essere stato
realizzato dal’amministrazione comunale
di Ficarazzi, in collusione con poteri
mafiosi che avevano interesse a vendere
quellimmobile, in realta non c’¢ mai
stato! Risulta nelle vostre carte.

Prego il sottosegretario di prestarmi
attenzione perché capisco che lei leggera
gli appunti che le hanno fornito gli uffici
e poi la questione si chiude li (vedremo se
si chiudera li!). L’acquisto & smentito
anche da una circostanza molto chiara. I
commissari prefettizi che si sono insediati
all'indomani dello scioglimento del co-
mune di Ficarazzi, con nota del 14 giugno
1999 (qualche mese dopo lo scioglimento),
protocollo numero 489, danno incarico al
capo dell’ufficio tecnico del comune di
Ficarazzi di rielaborare la perizia di stima
dei locali. Nel documento si dice che,
poiché tale rielaborazione risulta necessa-
ria al fine di poter riproporre al Coreco
la delibera di autorizzazione all’acquisto
dei suddetti immobili, si invita il capo
ufficio tecnico a rifare la perizia. Questa
perizia accertera poi una differenza tra il
valore preso a riferimento dalla prece-
dente amministrazione, che poi ¢ stata
sciolta per mafia, di appena trenta mi-
lioni. Ecco qual ¢ il disvalore che risulta
dalle carte!

Gli stessi commissari quindi, appena
insediati, assumono un atto dell’ammini-
strazione comunale che ¢& stato posto a
fondamento del provvedimento di sciogli-
mento del comune di Ficarazzi, lo fanno
rivivere e intendono portarlo avanti.

Non sappiamo se l'acquisto sia stato
poi realizzato dai commissari, pero le
prove sono fin troppo evidenti.

Oltre a questo aspetto dell'inquietante
vicenda, ne assommiamo altri. Non mi
riferisco a quelli che riguardano la per-
sona del sindaco perché sarebbe una
perdita di tempo. Infatti, se la Commis-
sione antimafia accerta che questi rilievi
eseguiti dagli ispettori prefettizi che hanno
poi proposto lo scioglimento sono falsi, lo
pud accertare anche il Ministero, perché
sono sicuro che non ci sono altre prove.
E falso il fatto che il Macchiarella fosse
stato inquisito per mafia. E falso che il
Macchiarella fosse stato condannato per il
reato di abuso di ufficio. E falso che fosse
pendente un procedimento per abuso
d’'ufficio a carico del sindaco.

A questi fatti potremmo assommare
altre circostanze, come per esempio i
numerosi atti intimidatori di cui sareb-
bero stati vittime alcuni amministratori
del comune di Ficarazzi, che pero la
relazione pone in collegamento con quel
clima di connivenza di cui gli stessi
amministratori erano responsabili, € po-
tremmo metterli in relazione anche con
numerose tipologie di reato. Signor sotto-
segretario, leggo un passo della proposta
di scioglimento, poi avanzata dal ministro,
che dice che nelle tipologie di reato che
variano dall’abuso d’ufficio al falso ideo-
logico ascritte ad alcuni amministratori
soltanto il sindaco (si badi bene) e i
dipendenti comunali denotano profili di
dubbia legittimita dell’azione amministra-
tiva.

Questo ¢ un altro elemento che si
aggiunge e che, evidentemente, concretizza
un disegno preordinato da parte della
prefettura di Palermo per rappresentare
in modo falso e distorto al ministro
dell'interno wuna situazione al fine di
arrivare allo scioglimento di un’ammini-
strazione (voglio sgombrare il campo da
qualsiasi dubbio) guidata dall’'Ulivo. Io
sono un deputato del Polo, non c’entro
nulla con I'Ulivo, eppure avete avuto la
capacita di mandare a casa una vostra
amministrazione, costruendo un impianto
letteralmente falso, pur di colpire (¢ uno
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degli aspetti della nostra interpellanza)
altre due amministrazioni guidate dal
Polo. Con la scusa della contiguita terri-
toriale, con il fatto che in provincia di
Palermo, in territori particolarmente de-
licati, la mafia & ovunque, avete colpito
prima Villabate, poi Bagheria, due comuni
guidati dal Polo, ed avete colpito Ficarazzi
evidentemente per controbilanciare questa
azione preordinata, che poi, sul territorio,
ha mortificato qualcosa come 80-90 mila
cittadini. Si tratta, infatti, di tre paesi che
rientrano in un collegio della Camera che
é stato vinto dal Polo e che in totale
hanno circa 80-90 mila cittadini.

Ebbene, signor sottosegretario, le anti-
cipo allora la risposta e, se ¢ questa, caro
signor sottosegretario, vi ¢ veramente da
inorridire. Attenderd comunque con pa-
zienza quello che lei avra da dire; fran-
camente, non voglio fare qui un processo
né agli amministratori (per arrivare alla
loro assoluzione, anche perché non mi
risulta che allo stato attuale alcuno di
questi amministratori, che sono stati man-
dati a casa perché collusi con la mafia, sia
stato inquisito dalla magistratura, e siamo
ormai ad un anno dallo scioglimento) né
a chi dolosamente ha alterato i fatti e le
carte. Tuttavia, questa & 'occasione buona
per fare chiarezza, per restituire alla
popolazione di Ficarazzi la legittimita
democratica che le ¢ stata tolta, per
restituire l'onore all’intero comprensorio
di Ficarazzi, Bagheria e Villabate, che &
stato colpito da provvedimenti che sono la
summa delle piu nefande falsita che fun-
zionari infedeli abbiano mai potuto scri-
vere! Questa & la verita.

Siamo qui per fare giustizia? Inter-
verra, comunque, la magistratura, perché
evidentemente, rispetto a quanto sta
emergendo, che & cosi grave, credo do-
vranno intervenire i magistrati per capire
cosa vi sia stato dietro questa spaventosa
manovra che ha visto mandare a casa
contemporaneamente tre consigli comu-
nali in provincia di Palermo, in un ter-
ritorio vasto, importante e pulsante di
attivita. Ci aspettavamo, e mi aspetto
ancora, da parte del Ministero dell’in-
terno, un atto di coraggio: vedremo, la sua

risposta potra fornire chiarimenti, pero,
signor sottosegretario, sono pronto even-
tualmente anche ad accettare il rinvio
della risposta alla nostra interpellanza in
ragione delle ulteriori integrazioni e dei
chiarimenti che ho voluto qui fornire,
affinché il Ministero dell’interno sia final-
mente in grado di dire una parola defi-
nitiva su questa vergognosa vicenda.

Concludo, quindi, come evidentemente
credo sia d'uopo concludere, aspettando
con una certa trepidazione una risposta
rispetto a quella che ho anticipato, quindi
rispetto a quella che é stata gia fornita
(risposta riservata ad una lettera riservata,
che pero ormai ¢ di dominio pubblico); mi
auguro, quindi, che nei prossimi minuti lei
possa fugare ogni dubbio sui sospetti che,
purtroppo, si vanno addensando e soprat-
tutto chiarire, come io credo sia doveroso,
il motivo per il quale il prefetto di
Palermo, un paio di settimane fa, & stato
« licenziato » e mandato a dirigere il fondo
per il culto presso il Ministero dell’in-
terno. Credo cio sia da mettere in rela-
zione a questi episodi e, soprattutto, ad un
certo tipo di politica seguita a Palermo,
dalla prefettura di Palermo e dal prefetto
di Palermo, con riguardo alle scelte ope-
rate non solo su questi tre comuni, ma
anche su un altro. Cio & oggetto di
un’interrogazione che ancora attende ri-
sposta, ma io sono paziente e la solleci-
tero. Si tratta di un’interrogazione con la
quale abbiamo chiesto come mai il pre-
fetto di Palermo fosse a conoscenza, da
mesi, del fatto che in un comune della
provincia di Palermo, Isola delle Fem-
mine, a guida Ulivo, fosse presente nel-
I'amministrazione il parente di un noto
boss mafioso, arrestato nel luglio del-
I'anno scorso per fatti di mafia, e non
avesse fatto nulla.

Signor sottosegretario, sa cosa & suc-
cesso dopo che ¢é stata presentata l'inter-
rogazione ? Quell’amministratore si & di-
messo immediatamente, ma non & acca-
duto nient’altro: quel sindaco rimane al
suo posto, a dimostrazione che, in pro-
vincia di Palermo, gli organi dello Stato si
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muovono con due pesi e due misure.
Dovremmo fare chiarezza e su questo
argomento noi non torneremo certamente
indietro.

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per l'interno ha facolta di rispondere.

SEVERINO LAVAGNINI, Sottosegreta-
rio di Stato per linterno. Signor Presi-
dente, rispondo all'interpellanza urgente
iscritta all’ordine del giorno con la quale
l'onorevole Lo Presti, unitamente ad altri
deputati, ha posto il problema della legit-
timita dei provvedimenti di scioglimento
dei consessi elettivi degli enti locali per
condizionamento della criminalita orga-
nizzata, chiedendo in modo specifico la
revoca del decreto adottato per il comune
di Ficarazzi e il riesame di quelli di
Bagheria e Villabate.

In relazione alle argomentazioni con-
tenute nell’odierna interpellanza, desidero
premettere che, nell’adozione di provve-
dimenti di rigore nei confronti dei consigli
comunali e provinciali, non vi & spazio per
valutazioni estranee ai principi della cor-
retta amministrazione degli enti e del
buon governo locale. D’altra parte, questo
¢ lo spirito informatore della legislazione
vigente per contrastare la diffusione della
malavita organizzata nei comuni e nelle
province. I decreti di scioglimento rappre-
sentano l'atto finale di una procedura
complessa, rigorosamente ancorata al ri-
spetto delle risultanze degli accertamenti
svolti dalla commissione di accesso nomi-
nata dal prefetto, ai sensi della vigente
normativa, oltre che dagli organi di polizia
sul pericolo di ramificazioni criminali
allinterno delle comunita locali. T prov-
vedimenti sono poi ispirati al massimo
della trasparenza, considerato che ven-
gono pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale,
unitamente alle rispettive relazioni, che
danno conto delle motivazioni poste a
base delle misure di rigore in esito agli
accertamenti svolti.

Tutti sono, quindi, perfettamente in
grado di conoscere lo svolgimento delle
vicende e le patologie che sfociano nel-
I'esito finale dello scioglimento. Tuttavia, &

sempre riconosciuta ad ogni cittadino la
facolta di rivolgersi al competente giudice
amministrativo per la tutela degli interessi
eventualmente lesi dal provvedimento di
scioglimento.

In relazione alle specifiche richieste
degli interpellanti, comunico comunque i
seguenti elementi. L'imputazione del reato
di cui all’articolo 416-bis del codice penale
nei confronti dell’ex sindaco del comune
di Ficarazzi, citata nella relazione del 2
aprile 1999, con cui il prefetto di Palermo
ha avviato la procedura di scioglimento
della medesima amministrazione comu-
nale, & stata desunta dagli atti della
relazione redatta dalla commissione d’ac-
cesso ispettiva. In particolare, la commis-
sione ha rilevato tale circostanza dalla
nota del commissariato di Polizia di Stato
del 16 ottobre 1997 e confermata dalla
successiva nota del 19 dicembre 1998,
entrambe trasmesse dalla locale questura,
rispettivamente in data 21 ottobre 1997 e
22 dicembre 1998. In occasione del re-
cente interessamento del presidente della
Commissione parlamentare antimafia, ¢&
stata acquisita copia del provvedimento di
archiviazione del giudice per le indagini
preliminari presso il tribunale di Palermo,
dal quale si evince che il Macchiarella &
stato effettivamente imputato per il reato
di cui all’articolo 416-bis del codice pe-
nale. Per quanto riguarda il reato di
omissione di atti d’ufficio, il relativo pro-
cedimento penale si & concluso dopo
I'accesso ispettivo — che ha avuto termine
il 3 marzo 1999 — e piu precisamente il
5 novembre 1999, data in cui, con propria
ordinanza, la procura generale presso la
corte di appello di Palermo, dopo che la
Corte di cassazione aveva disposto la
restituzione degli atti, ha rigettato I'impu-
gnativa avverso la sentenza di prosciogli-
mento del giudice per le indagini preli-
minari dell’8 aprile 1998.

Invece, il procedimento per il reato di
abuso d’ufficio in concorso, che la com-
missione d’accesso ha appreso dalle citate
note dell’organo di polizia, in realta, si era
concluso con sentenza di assoluzione il 10
marzo 1998. In relazione poi all'immobile
denominato «Relax Park», preciso che
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I'amministrazione comunale non si era
limitata ad avviare le procedure di acqui-
sizione, ma ne aveva deciso I'acquisto con
delibera del consiglio in data 15 ottobre
1998, che aveva perfezionato con la Cassa
depositi e prestiti la richiesta di assun-
zione del mutuo per la cifra ritenuta poi
esorbitante. Pertanto, la volonta dell’ente
si era gia perfezionata al fine di acquisire
I'immobile, tant’e¢ che la giunta comunale,
con delibera del 1° marzo 1999, aveva
autorizzato la stipula del contratto, che
poi non ¢ stato formalizzato perché il
comitato regionale di controllo ha succes-
sivamente annullato la medesima delibera
per carenza di motivazioni in ordine alla
convenienza. La commissione d’accesso
durante lispezione ha avuto notizia che
tale vicenda era all’attenzione dell’autorita
inquirente.

Debbo in ogni caso

come ¢ stato chiarito

sottolineare che,
anche dalla piu
recente giurisprudenza del Consiglio di
Stato (decisione n. 713 del 1999), le va-
lutazioni per dar luogo a misure di rigore
prescindono dalle risultanze conseguite in
sede penale, atteso che la normativa con-
sente di fare riferimento anche a situa-
zioni che sono estranee all’area propria
dell’intervento penalistico o preventivo. Lo
scioglimento di un comune per infiltra-
zioni mafiose non pud fondarsi, infatti,
soltanto su un’archiviazione per il reato di
cui all’articolo 416-bis e su citati proce-
dimenti per abuso di ufficio e omissione
di atti di ufficio.

In conclusione, non posso che confer-
mare i presupposti che hanno determi-
nato lo scioglimento dell’amministrazione
comunale di Ficarazzi, tenuto conto che
essi si riferiscono a tutta una serie di
circostanze che, nell’insieme, hanno fatto
ritenere la sussistenza di quelle situazioni
che, al di la degli addebiti, hanno reso
plausibile, nella lettura delle realta locali,
Iipotesi di una possibile soggezione alla
criminalita organizzata.

PRESIDENTE. L’onorevole Lo Presti
ha facolta di replicare.

ANTONINO LO PRESTI. Signor Presi-
dente, se non avessi un profondo rispetto

per le istituzioni, per questa Assemblea,
per lei, per tutti coloro che sono qui, non
so cosa dovrei fare. Sono indignato per la
risposta !

Mi ascolti, signor sottosegretario, la
prego! Non parli con il suo collega !

C¢ da restare indignati per questa
risposta nel linguaggio « burocratese » pit
bieco e balordo, perché lei fa riferimento
e continua a dire qui delle cose false!

Signor Presidente, le consegnero¢ il rap-
porto della questura di Palermo, in cui,
con riferimento alla posizione del sindaco

Macchiarella, non si fa assolutamente
menzione del reato di cui all’articolo
416-bis.

Signor sottosegretario, glielo leggo. Vi
sono contenuti brevi cenni sui componenti
della giunta. A proposito del sindaco
Giuseppe Macchiarella, dopo aver indicato
la data di nascita, i titoli di studio, le
attivita, il fatto che & stato riconfermato,
per quanto riguarda i procedimenti, le
pendenze e i precedenti di polizia, si
riporta il riferimento al procedimento
n. 003714/93/R del 3 novembre 1995,
concernente la richiesta di giudizio ordi-
nario del tribunale per « abuso d’ufficio in
concorso... abuso d’ufficio in concorso...
abuso d’ufficio in concorso » (la richiesta
non riguarda solo lui, ma tre persone e,
quindi, la dizione & ripetuta tre volte),
reato commesso il 27 giugno 1990 in
Ficarazzi, per il quale lei ha ammesso che
¢ stato prosciolto. Per quanto riguarda il
procedimento n. 003956/95/R del 10 no-
vembre 1995, concernente la richiesta di
rinvio a giudizio per omissione di atti
d’ufficio, reato commesso il 28 agosto
1995 in Ficarazzi, vi ¢ riportato: pro-
sciolto.

Per quanto riguarda il procedimento di
cui al decreto del pretore di Palermo, per
violazione al testo unico sulla prevenzione
degli infortuni (reato commesso il 30
ottobre 1995), vi é riportato: lire 500 mila
di ammenda. Nelle note aggiuntive, poi, si
riconferma quanto riferito nell'informa-
tiva del 16 ottobre 1997. Signor sottose-
gretario, se qui non viene riportato il
riferimento all’articolo 416-bis del codice
di procedura penale, da dove lo avete
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preso? Seguono, poi, le note riferite a
parenti e familiari, ma la privacy (visto
che questa & una seduta pubblica) mi
impone di non riferire; si tratta, tuttavia,
di sciocchezze e di questioni che nulla
hanno a che vedere, che non sono riprese
nemmeno dai commissari prefettizi.

Signor Presidente le consegnero la co-
pia del rapporto della questura di Pa-
lermo; voglio che essa venga acquisita agli
atti della Camera; in essa non vi ¢&
menzione — contrariamente a quanto ha
affermato il sottosegretario — dell'impu-
tazione per associazione a delinquere di
stampo mafioso a carico del Macchiarella:
¢ un’invenzione che ancora oggi viene
spacciata per realta in quest’aula. E ver-
gognoso! E semplicemente vergognoso !
Signor sottosegretario, ho detto che l'avrei
sommersa di carte e lo faro. Il Macchia-
rella viene indicato nell’ordinanza cui lei
fa riferimento, riguardante Aiello Paolo.
In tale ordinanza si parla dei rapporti tra
Aiello e pubblici dipendenti 0 amministra-
tori (i1 Macchiarella); ecco dove entra il
nome di Macchiarella, ma il procedimento
riguarda Aiello Paolo; quindi, il Macchia-
rella entra in questo procedimento come
persona informata dei fatti e non come
inquisito per il reato di cui all’articolo
416-bis del codice di procedura penale. In
tale ordinanza, dunque, si afferma che le
telefonate registrate fanno emergere un
quadro poco chiaro, ma non consentono
— come ¢ risultato anche dalla successiva
indagine sui Corleonesi ed alla luce, al-
tresi, delle parziali spiegazioni offerte
dagli indagati nei loro interrogatori — di
formulare specifiche imputazioni con ri-
ferimento a specifiche norme incrimina-
trici, in modo tale da poter sostenere
I'accusa in dibattimento. Questo, dunque,
¢ il contenuto dell’ordinanza cui ha fatto
riferimento il sottosegretario. Signor sot-
tosegretario, ma lei le ha lette le carte? I
suoi funzionari le hanno lette ?

Signor Presidente, francamente mi sa-
rei aspettato dal ministro Bianco un atto
di coraggio. Il ministro Bianco, che nulla
ha a che vedere con i fatti che denun-
ziamo, & subentrato qualche mese fa alla
guida del Ministero dell'interno ed

avrebbe potuto avere un sussulto di di-
gnita e di orgoglio o compiere un atto di
coraggio per dire che ci troviamo di fronte
ad un fatto incredibile e ad un evento in
cui si sono calpestati i diritti pit elemen-
tari dei cittadini ! Vogliamo porre rimedio
a cio?

Signor sottosegretario, lei fa riferi-
mento ai ricorsi ai tribunali amministra-
tivi; tali ricorsi sono stati gia fatti, ma il
tribunale amministrativo, purtroppo, non
decide; personalmente, mi fardo promotore
(voglio dirlo qui pubblicamente) di un’ini-
ziativa presso il tribunale amministrativo
regionale con sede a Palermo, per chie-
dere che questo ricorso venga deciso e
discusso al pit presto. Non & possibile che
nel nostro paese accadano fatti del gene-
re! Non é possibile che atti ufficiali delle
istituzioni siano un condensato di falsita !
Signor sottosegretario, rispetto la sua im-
passibilitd di fronte al mio calore e alla
mia veemenza; signor sottosegretario, voi
reggete il ministero pitt importante d’Ita-
lia, il centro di potere pill importante
d’'Ttalia. Il ministro Bianco deve avere un
po’ di coraggio, perché di fronte a fatti del
genere non si pud rimanere indolenti!
Non si puo rimanere passivi! Non ci si
puo limitare a dare quelle risposte che
fanno offesa all’intelligenza delle persone !

Ritengo che vi saranno altre iniziative
di carattere politico perché la comunita di
Ficarazzi (ma non solo, anche quelle di
Bagheria e Villabate) dovra aver restituito
I'onore perduto. Voi giocate con la dignita
delle persone e con il loro onore; mi
riferisco anche all’onore degli amministra-
tori, dei vostri amministratori, degli am-
ministratori dell’'Ulivo che avete « scarica-
to» e sacrificato per un disegno politico
preordinato ben preciso. Abbiate anche
un po’ di pudore, di fronte a questi fatti;
mi rivolgo a lei come rappresentante del
ministro. Questo ministro, che dice di
essere l'alfiere del rinnovamento, da per-
sona per bene qual & che ha anche
amministrato un comune molto impor-
tante, che & stato presidente del’ANCI e
conosce a fondo i meccanismi della nostra
burocrazia ed ¢ riconosciuto da tutti, al di
la dei meriti politici, come una persona
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che ragiona, prenda atto di queste vergo-
gne ed intervenga immediatamente. Noi
vogliamo sapere se sara aperta un’inchie-
sta per accertare le responsabilita in
ordine a questi fatti, non ci basta la
risposta che lei c¢i ha dato, contenente
richiami ai principi generali del diritto.
Non interessa a nessuno tutto questo,
tanto meno agli amministratori di Fica-
razzi, che sono stati mandati a casa in
base al nulla!

Apro un piccolo inciso. La questura di
Palermo, signor Presidente, con riferi-
mento ai presunti contatti tra un consi-
gliere comunale ed un noto boss mafioso
dice, in sostanza: risulta alla questura che
il giorno tale, all’'ora tale, davanti ad un
bar, questo consigliere comunale ¢ stato
visto scambiare due parole con il noto
boss mafioso. Una sola volta, una sola
volta! Ebbene, nella relazione prefettizia
— ed ¢ questa la cosa che fa indignare —
questo personaggio viene indicato come
uno che aveva frequenti rapporti con il
boss mafioso. Ma & vergognoso! Ci ren-
diamo conto che tutto questo ¢ un’offesa
al diritto ed alla democrazia? Ci ren-
diamo conto che tutto questo fa perdere
la fiducia dei cittadini nelle istituzioni ?
Io, quindi, non sono insoddisfatto, sono
indignato !

PRESIDENTE. Onorevole Lo Presti, se
ella intende consegnare la documenta-
zione da lei accennata alla Presidenza
debbo farle presente che la Presidenza
puo accettarla e che essa verra depositata
presso gli uffici della segreteria generale,
a disposizione dei deputati, ma non potra
essere pubblicata in calce al resoconto
della seduta.

ANTONINO LO PRESTI. Qualcuno le
guardera, speriamo, per quello che puo
valere !

PRESIDENTE. Sappia, in ogni caso,
che saranno depositate presso la segrete-
ria generale della Camera.

(Iniziative per garantire I'attivita dell’isti-
tuto di medicina legale « Gradenico » del-
I'aeronautica militare)

PRESIDENTE. Passiamo all'interpel-
lanza Manzione n. 2-02203 (vedi l'allegato
A — Interpellanze urgenti sezione 7).

L’onorevole Manzione ha facolta di
illustrarla.

ROBERTO MANZIONE. Signor Presi-
dente, spero, dopo aver ascoltato la ri-
sposta, di non essere indignato anch’io,
come il collega Lo Presti: stara all’abilita
ed all’amabilita del sottosegretario Rivera
dimostrare che vi ¢ una maggiore predi-
sposizione ad ascoltare, a recepire e a
comportarsi di conseguenza, anche se mi
rendo conto che molto spesso i sottose-
gretari sono solamente il terminale di un
percorso istruttorio che viene compiuto
altrove.

Quello che le sottopongo, sottosegreta-
rio Rivera, & un problema che lei conosce
gia, perché si riferisce all'Istituto di me-
dicina legale dell’aeronautica militare di
stanza a Capodichino, una struttura im-
portante non solo per l'aeronautica, ma
per la stessa citta di Napoli e per il sud
dell'Ttalia.

Come lei sa, signor sottosegretario, a
differenza di molte altre strutture medico-
legali, anche civili, che si avvalgono di
consulenti specialistici esterni alla strut-
tura o di enti afferenti al servizio sani-
tario nazionale, l'istituto di Capodichino &
invece un ente sanitario in grado di
provvedere in modo autonomo sia alla
definizione diagnostica sia alla formula-
zione di un giudizio medico-legale, garan-
tendo una professionalita testimoniata
dalle preferenze da parte di enti statali e
privati operanti nel settore pubblico (qua-
si tutte le compagnie aeree, il comune di
Napoli, le ASL, le aziende municipalizzate,
le Poste italiane Spa, eccetera). Inoltre,
l'istituto cura listruttoria di tutte le pra-
tiche non solo afferenti alla regione Cam-
pania, ma anche alla Basilicata, alla Pu-
glia, alla Calabria ed al Molise.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 MARzo 2000 — N. 690

Non puo poi essere sottovalutato che
Pattivita dell’Istituto, ad avviso dell’inter-
pellante, non solo non incide in maniera
significativa sul bilancio dell’amministra-
zione della difesa, ma potenzialmente puod
autofinanziarsi: e posso gia immaginare
che questo sara uno dei problemi che
dovro affrontare nella replica che faro
dopo aver ascoltato la sua risposta, signor
sottosegretario. Premesso questo, le chiedo
se risulti che recenti programmi di ri-
strutturazione delle Forze armate ne pre-
vedano la soppressione, nonostante l'im-
pegno assunto formalmente dal Governo,
sancito e riprodotto nella risoluzione ap-
provata 1’8 aprile 1999 dalla Commissione
difesa. Le chiedo inoltre quali iniziative
intenda assumere per scongiurare la si-
tuazione sopra descritta — ove fosse pa-
ventata —, tenendo conto che la soprav-
vivenza del centro di medicina legale di
Napoli risponde all’esigenza non trascu-
rabile di assicurare la continuita di una
struttura con ampie e specifiche compe-
tenze di cui non esistono paragoni vica-
rianti nell’intera regione e nel sud d’Ttalia.

PRESIDENTE. 1l sottosegretario di
Stato per la difesa ha facoltd di rispon-
dere.

GIOVANNI RIVERA, Sottosegretario di
Stato per la difesa. Spero non vi sara
indignazione...

ROBERTO MANZIONE. Gioca d’anti-
cipo questa volta, non di rimessa!

GIOVANNI RIVERA, Sottosegretario di
Stato per la difesa. L’amministrazione, gia
altre volte chiamata a rispondere sull’ar-
gomento con precedenti atti di sindacato
ispettivo, ha soddisfatto 'impegno assunto
con la risoluzione Rizzo n. 8-00048 di
approfondire ogni aspetto relativo all’isti-
tuto medico legale Gradenico di Capodi-
chino (Napoli).

I provvedimenti di riordino in senso
riduttivo delle Forze armate, che, com’é
noto, configurano uno strumento militare
quantitativamente ridotto di oltre il 30 per
cento rispetto a quello attuale, sono fina-

lizzati a conseguire quel livello di pron-
tezza operativa e di professionalita indi-
spensabile per sostenere, con efficacia, le
nuove missioni ed i sempre pill numerosi
impegni internazionali, in un quadro di
rafforzamento della capacita europea di
sicurezza e di difesa. Tale riorganizza-
zione persegue anche un pit efficace
impiego delle risorse ed investe necessa-
riamente tutti i settori della struttura
militare, inclusa la sanita. Quest’ultimo
settore, in particolare, € peraltro gia in-
teressato da provvedimenti legislativi in
vigore che definiscono nuovi livelli di
disponibilita organica di personale medico
e paramedico, molto al di sotto di quelli
attuali. Cio impone un oculato impiego
delle risorse di personale medico e sani-
tario, adottando efficaci criteri di priorita
del loro utilizzo su scala nazionale. In
sostanza, sia nelle strutture, sia nel per-
sonale, la sanita militare sta andando
incontro ad una fase di impegnativa rior-
ganizzazione riduttiva che impone di con-
centrare servizi, risorse umane e funzioni
per ottenere maggiore operativita e pro-
duttivita.

In questo quadro e alla luce dei
predetti criteri, sono state riesaminate le
varie strutture sanitarie oggi esistenti e tra
di esse listituto medico legale Gradenico
di Napoli. Dalle valutazioni dei molteplici
parametri in gioco & emersa la non
sostenibilita e la non convenienza della
permanenza in vita dell’istituto Gradenico
e, segnatamente, la mancanza di un ac-
cettabile rapporto costo-efficacia della sua
attivitd, non solo in termini strettamente
economici, ma soprattutto in termini di
impiego-costo-efficacia delle preziose ri-
sorse di personale medico e paramedico
disponibili.

Gli omologhi istituti medico legali di
Milano e Roma, infatti, coprono compiu-
tamente l'intero spettro di esigenze del-
l'aeronautica militare, rendendo del tutto
ridondanti le attivita del Gradenico, atti-
vita caratterizzate da costi elevati non piu
sostenibili e certamente non ammortizza-
bili con i modestissimi introiti derivanti
dalle prestazioni fornite in favore di enti
della pubblica amministrazione.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 MARzo 2000 — N. 690

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
CARLO GIOVANARDI (ore 18)

GIOVANNI RIVERA, Sottosegretario di
Stato per la difesa. Per contro, la soppres-
sione dell’istituto consentira di recuperare
e concentrare professionalita di spiccata
levatura e specializzazione, oltre che ap-
parecchiature sofisticate e di alto pregio,
in quei centri ove il bacino di utenza e le
esigenze istituzionali ne rendano econo-
mica la gestione e meglio finalizzato
I'impiego.

Per quanto esposto, nell’emanando de-
creto legislativo relativo all’ulteriore fase
di riorganizzazione strutturale delle Forze
armate € inserito anche listituto in titolo,
la cui soppressione ¢ ipotizzata entro il
corrente anno. In questo quadro il per-
sonale militare sara reimpiegato secondo
le primarie esigenze del servizio sanitario
militare, tenendo conto, per quanto pos-
sibile, dei desiderata dei singoli.

La componente civile sara reimpiegata
su base locale secondo i consolidati mec-
canismi di concertazione con le organiz-
zazioni sindacali.

Per quanto concerne poi la funzione
secondaria di tipo extraistituzionale svolta
dall’istituto, a supporto anche di altri enti
della pubblica amministrazione (nel corso
del 1999 ha trattato circa 1.500 pratiche
medico legali), & opportuno rilevare che
tali servizi vengono svolti dall’istituto Gra-
denico, cosi come dagli altri istituti mili-
tari, su base di disponibilita, non rispon-
dendo alla funzione primaria di assistenza
sanitaria al personale della difesa. Tutta-
via, con la chiusura dell'istituto questi
servizi potranno comunque essere svolti
presso altri organismi sanitari militari che
insistono sul territorio campano (centro
medico ospedaliero di Napoli e centro
militare di medicina legale di Caserta), in
grado di assorbire il carico di lavoro
dell’istituto Gradenico.

PRESIDENTE. L’onorevole
ha facolta di replicare.

Manzione

ROBERTO MANZIONE. Devo imme-
diatamente dichiarare che mi sarei aspet-

tato una scelta pil coraggiosa. Invece devo
dichiarare non la mia indignazione ma
sicuramente la mia insoddisfazione per
una risposta che &€ — mi consenta di
dirglielo, sottosegretario Rivera — abba-
stanza anonima e grigia. E anonima e
grigia perché probabilmente non ¢& cor-
retto immaginare solamente un percorso
che sia meramente quantitativo per valu-
tare la necessita o l'opportunita di pro-
cedere alla soppressione di un istituto di
medicina legale che comunque ha un suo
inserimento nel tessuto connettivo del
Mezzogiorno.

Sono valutazioni che cerchero di con-
trobattere in qualche modo, nella spe-
ranza, signor sottosegretario, che la que-
stione non finisca comunque in que-
st’aula. In Commissione difesa, in sede di
parere sulla bozza del decreto legislativo,
cercheremo di portare avanti le nostre
ragioni; poi si vedra fino a che punto il
Governo ritiene che questo tipo di scelta
sia irreversibile e da non modificare.

Mi corre l'obbligo di dire, per coloro
che ascoltano questa trasmissione o la sua
registrazione o cid che da Radio radicale
viene trasmesso e vogliono comprendere
qualcosa di piu, che listituto di medicina
legale di Napoli ¢ un organo sanitario
militare del quale, per quanto si apprende
e per quanto lei c¢i ha confermato, ¢&
prevista la soppressione.

Lei ha fatto riferimento alla risolu-
zione approvata in Commissione difesa.
Con quella risoluzione, tutto sommato, il
Governo assumeva due impegni. Anzitutto
la soppressione dell’istituto di medicina
legale doveva rientrare in una logica di
effettiva pianificazione economica (mi
permetterd poi di dimostrarle che pur-
troppo, o per fortuna, dipende dai punti
di vista, le cose non stanno come lei ha
detto). Il secondo impegno che il Governo
aveva assunto, accettando la risoluzione in
Commissione giustizia, era quello di fare
in modo che comunque si tentasse di
salvaguardare la risorsa professionale per
Iintero territorio campano di una strut-
tura ricca di apparecchiature all’avan-
guardia e di ambulatori medici di alta
specializzazione.
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In effetti, I'impegno assunto dal Go-
verno era quello di considerare il ruolo
dell’istituto Gradenico di Napoli ed esa-
minare attentamente la possibilita di
mantenerlo in funzione con l'attuale or-
ganico fino all’approvazione della riforma
della sanita militare, partendo pero da
una premessa, da lei confutata, signor
sottosegretario, e che & quella di una
capacita di autofinanziarsi dell’istituto di
medicina legale di Napoli. Capacita di
autofinanziamento, e quindi autonomia
finanziaria, che il suo collega Fabrizio
Abbate, allora sottosegretario per la di-
fesa, ebbe modo di riconoscere nell’accet-
tare la risoluzione. Ma anche di questo
aspetto parleremo pitl avanti.

E evidente che dobbiamo entrare nel
merito della pianificazione dell'intero
comparto delle Forze armate e dei com-
piti istituzionali dell’istituto di medicina
legale di Napoli.

Ritenere che il compito svolto da tale
istituto, per lo meno per parte che lei
definisce istituzionale, dia luogo ad un
consuntivo di antieconomicita & cosa che
mi sento di contestarle. Dobbiamo ricor-
dare che listituto di medicina legale di
Napoli non solo prevedeva la valutazione
dell’accertamento dell’idoneita psicofisica
del personale militare e del personale
navigante sia militare sia civile, ma prov-
vedeva anche a svolgere tutta un’altra
serie di incombenze collegate non alla
voglia di creare commistioni, ma all’alto
grado di specializzazione che era stato
raggiunto.

In particolar modo, si deve dire che la
commissione medico-legale inserita all’in-
terno dell’istituto di medicina legale era
ed & competente alla trattazione delle
pratiche definite in base alle leggi n. 335
del 1995 e n. 210 del 1992 — il cui bacino
di utenza €& rappresentato prevalente-
mente da tutti gli enti e dagli organismi
del comparto pubblico, dall’amministra-
zione civile e statale e dagli enti locali —
la cui trattazione non appare assoluta-
mente demandabile a strutture sanitarie
extraregionali.

In Campania — contrariamente a
quello che sostiene lei, signor sottosegre-

tario — tale trattazione & demandata

esclusivamente alla commissione medico-
legale in seno alllistituto di medicina
legale di Capodichino di Napoli — di cui
parliamo — ed alla sezione distaccata
dell’ospedale militare di Caserta. Occorre
precisare che la soppressione dell’istituto
di medicina legale di Napoli priverebbe un
bacino di utenza cosi vasto di uno dei due
centri che da soli hanno la competenza
per la trattazione di tali pratiche; prive-
rebbe, altresi, un territorio cosi vasto
dell’'unico centro che dispone di un’auto-
nomia ampia ed assoluta nell’ambito della
trattazione dell’intero iter burocratico e
sanitario che caratterizza queste pratiche.
Infatti, a differenza dalla sezione distac-
cata di Napoli e dall’ospedale militare di
Caserta — che lei citava impropriamente,
mi consenta — che non dispone di am-
bulatori specialistici, ma si avvale degli
accertamenti sanitari praticati attraverso
le ASL, listituto di medicina legale di
Napoli basa il suo funzionamento e la sua
attivita sull’accertamento diretto delle in-
fermita e della patologia di cui é richiesta
la valutazione diagnostica (oltre all'inqua-
dramento medico-legale), attivita svolta
attraverso il numero ambulatori speciali-
stici di cui l'istituto & dotato. Mi riferisco
ai reparti del laboratorio di analisi, di
radiologia, di neurologia, di psichiatria, di
oculistica, di otorinolaringoiatria, di car-
diologia, di pneumatologia, di ortopedia,
di endoscopia digestiva, di urologia e di
medicina interna.

Appare, allora, evidente che la soprav-
vivenza della commissione medico-legale
di Napoli risponde all’esigenza non tra-
scurabile di assicurare la continuita di
una struttura medico-legale con ampie e
specifiche competenze di cui non esistono,

in assoluto, centri vicarianti nell’intera
regione.
Al tempo stesso, occorre ricordare

I'impegno governativo, gia sancito nella
citata risoluzione della Commissione di-
fesa, di non disperdere un patrimonio
sanitario e professionale tra i piu vitali in
Italia.

Non mi sembra che I'affermazione che
lei ha fatto, nel tentativo di immaginare
una soluzione rispetto al problema del-
I'utilizzazione delle risorse tecnologiche ed



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 MARzo 2000 — N. 690

umane, proceda nella logica prospettata
dalla risoluzione del Governo. Immaginare
di decentrare o di smembrare, utilizzando
in maniera disarticolata queste risorse
umane e tecnologiche, lontano da quel-
I'istituto di medicina legale, dimostra 'in-
capacitda di rispondere ad una logica
complessiva di salvaguardia di quel patri-
monio.

Se questo ¢é il dato con il quale
dobbiamo fare 1 conti, occorre che il
Governo rispetti maggiormente gli impegni
assunti, garantendo, signor sottosegretario,
non il mantenimento dell’istituto di me-
dicina legale, ma quanto meno della com-
missione medico-legale al fine di conti-
nuare a garantire un servizio essenziale
per non disperdere quel bagaglio di com-
petenze e di professionalita che costituisce
un patrimonio — lo ribadisco — per tutto
il Mezzogiorno.

In merito alle sue affermazioni a so-
stegno dell'ipotesi di soppressione — che
comunque dovra essere avallata dal pas-
saggio alla Camera —, vi era quella di un
piu efficace impiego delle risorse e di un
deficit di convenienza rispetto al rapporto
costi-efficacia. Mi permetto di dire — cito
i dati per far si che restino agli atti, in
modo che lei possa controllarli; comunque
posso mettere il carteggio a sua disposi-
zione, senza depositarlo presso la segre-
teria generale, che altrimenti sarebbe in-
vasa di carte; mi fido assolutamente e non
ho bisogno dei passaggi formali — che da
quello che risulta per quanto riguarda, ad
esempio, I'anno 1999, abbiamo avuto dei
proventi fiscali — che I'Istituto di medicina
legale con la sua attivita ¢ riuscito ad
acquisire — che ammontano a circa 450
milioni. Cid a fronte di spese per il
funzionamento dell’Istituto stesso pari a
circa 500 milioni. Affermare allora che
per un disavanzo di 50 milioni non si
possa fare una valutazione di convenienza
mi sembra assurdo.

Mi permetto di contestare anche le
altre cifre che lei ha fornito in merito al
numero di visite, e quindi di prestazioni,
che I'Istituto di medicina legale ha effet-
tuato. Da quanto risulta all’interpellante
(e metterd poi a disposizione il quadro),
il totale generale delle visite mediche

effettuate dall’Istituto di medicina legale
di Napoli dal 1° gennaio al 31 dicembre
1999 ¢ pari a 12.054; lei parlava di 1.500,
per cui mi sembra che siamo distanti anni
luce.

Non mi permetto di leggere analitica-
mente i dati — sto concludendo, Presi-
dente; lei ¢ molto solerte nel ricordarmi i
limiti di tempo — perché li metto a sua
disposizione ed allora termino come ho
iniziato: non c¢’é indignazione, sono insod-
disfatto e mi aspetto da questo Governo e,
se mi consente, dal ministro Sergio Mat-
tarella, una valutazione che superi le
aride previsioni tecniche dei supporti,
comunque indispensabili, del Ministero,
per comprendere che ¢’¢ una realta che va
salvaguardata, che ha la potenzialita per
autofinanziarsi e che offre dei servizi che
non possono assolutamente essere resi da
altri.

Pit coraggio, sottosegretario Rivera,
faccia un goal anche per noi!

(Costruzione di una centrale elettrica ad
Acquaro - Vibo Valentia)

PRESIDENTE. Passiamo all’interpel-
lanza Romano Carratelli n. 2-02288 (vedi
lallegato A — Interpellanze urgenti sezio-
ne 8).

L’onorevole Romano Carratelli ha fa-
colta di illustrarla.

DOMENICO ROMANO CARRATELLL
Signor Presidente, illustro la mia inter-
pellanza perché vorrei che, attraverso la
viva voce, si comprendesse meglio, supe-
rando la freddezza — trattandosi in questo
caso di acqua — dello scritto.

Acquaro € un paese della provincia di
Vibo Valentia di quasi 4 mila abitanti, che
sorge nella zona montuosa delle Serre
vibonesi, in una piccola vallata, ed &
attraversato, come tanti altri centri cala-
bresi, da un piccolo fiume, che da noi si
chiamano « fiumare ». Si tratta di corsi
d’acqua quasi sempre inesistenti, piccoli
rigagnoli, che pero in alcuni momenti
diventano fenomeni della natura di asso-
luta violenza. A causa di queste fiumare
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che attraversano, come dicevo, gran parte
dei paesi calabresi, molti di questi, so-
prattutto di montagna, nei secoli sono
stati spazzati via. Alcuni centri abitati
calabresi hanno dovuto addirittura essere
ricostruiti altrove.

In questo contesto, nel paese di Ac-
quaro, che nell’'ultimo secolo ha subito
quattro alluvioni — di cui nell'interpel-
lanza indico anche le date — e che si trova
inoltre in un territorio, quale quello ca-
labrese, notoriamente ad altissimo rischio
sismico (perché, se c¢’¢ un’area del nostro
paese che nei secoli ha vissuto devastanti
terremoti, questa & purtroppo la Calabria),
un paese che, dunque, presenta queste
caratteristiche, ma che nel contempo si
colloca in una natura di una bellezza
incontaminata, che costituisce una risorsa
possibile e potenziale per uno sviluppo
economico nel quadro dei valori turistici
nuovi che si vanno affermando, quelli
dell’ambiente e dall’agriturismo, viene ino-
pinatamente messa in cantiere la costru-
zione di una centrale idroelettrica. L'ipo-
tesi originaria di tale centrale prevedeva
la realizzazione a valle degli impianti di
sfruttamento delle acque; nel corso degli
anni e a seguito del lunghissimo iter che
ha portato a tali atti autorizzativi, inopi-
natamente l'ubicazione dei detti impianti
& stata spostata a monte, con la conse-
guenza di prevedere la costruzione di due
invasi, uno ad 800 metri dal centro
abitato e l'altro a 50 metri dal centro
stesso. I due invasi, a monte del centro
abitato, avrebbero una portata ed una
capacita di contenimento delle acque di
20 mila metri cubi; il tutto verrebbe
realizzato con sbarramento e mediante
grandi opere di sbancamento del terri-
torio.

Cosa comporterebbero dette opere?
Anzitutto, esse comporterebbero l'inaridi-
mento sostanziale del fiume Amello,
perché il 70 per cento dell’acqua di
risulta, dopo lo sfruttamento energetico,
non tornerebbe pit alla fiumara che
attraversa il centro abitato di Acquaro,
determinandosi la recisione delle vene

idriche e, conseguentemente, la sostan-
ziale chiusura delle attivita agricole, che
pure sono state per secoli e sono ancora
alla base della gracile economia di tale
cittadina. Attualmente, tali acque vengono
sfruttate da circa 200 agricoltori (sostan-
zialmente gran parte della comunita pro-
duttiva di Acquaro) a scopi di irrigazione.
Vi sarebbe, quindi, la fine delle attivita
economiche di tale comunita, senza alcun
ritorno perché le opere da realizzare non
produrrebbero lavoro ma solo ricchezza
per chi le sfrutti.

Oltre alla caduta dell’economia, 'am-
biente verrebbe sconciamente deturpato in
quanto gli indicati lavori modifichereb-
bero profondamente lo stato dei luoghi,
con la conseguente perdita di ogni poten-
ziale sviluppo legato alle bellezze naturali
e all’agriturismo; inoltre, si determine-
rebbe una nuova realtd che diventerebbe
una minaccia sostanziale per tutti gli
abitanti. Credo che, se l'opera venisse
realizzata, nessuno dormirebbe pitl tran-
quillo.

L’avvio dei lavori da parte dell'impresa,
avvenuto in maniera conflittuale con la
pubblica amministrazione (& in corso un
contenzioso per la revoca della licenza e
per un riesame dei lavori stessi), ha
determinato un atteggiamento di rivolta
da parte della comunita, con conseguenti
manifestazioni pacifiche, democratiche,
ma assai partecipate e vissute; l'intera
comunita (dal prete alla civica ammini-
strazione, dai giovani agli anziani) attende
una risposta e ha inscenato una manife-
stazione. Sono state raccolte oltre 900
firme (quindi ogni nucleo familiare ne ha
apposta una) per chiedere la sospensione
dei lavori e la revoca della licenza. In
effetti, la comunita si & ribellata ad un
lavoro che non le appartiene e che non
produrrebbe ricchezza in suo favore; sa-
rebbe la comunita, pero, a pagarne il
prezzo pesantissimo sulla sua pelle.

Questa ¢ la situazione che abbiamo
descritto. Abbiamo chiesto al ministro
dell’ambiente (la stessa denominazione del
Ministero dovrebbe rendere il ministro
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compartecipe delle problematiche che sol-
leviamo) se le procedure seguite siano
state regolari, in quanto abbiamo molti
sospetti che non sia cosi e che i passaggi
previsti non siano stati pienamente rispet-
tati; soprattutto, pero, gli abbiamo chiesto
di verificare se la realizzazione di tale
opera, con le caratteristiche che abbiamo
descritto, consentirebbe alla comunita di
immaginare un futuro, ovvero se la co-
munita, per evitare una tragedia, dovrebbe
raccogliere le masserizie e trasferirsi al-
trove, come una volta avveniva dinanzi
alle invasioni dei barbari. Siamo in attesa
di una risposta e vedremo cosa ci dira il
Governo al riguardo.

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per I'ambiente ha facolta di rispon-
dere.

NICOLA FUSILLO, Sottosegretario di
Stato per l'ambiente. Signor Presidente,
onorevoli deputati, con la interpellanza
presentata dagli onorevoli Romano Car-
ratelli e Boccia in data 7 marzo 2000
viene posta l'attenzione sullo stato am-
bientale, definito ad alto rischio idrogeo-
logico, nel comune di Acquaro, in provin-
cia di Vibo Valentia, ove dovrebbe essere
realizzata una centrale idroelettrica con
l'utilizzo delle acque della fiumara ivi
presente.

Secondo la classificazione dei comuni
elaborata dal Ministero dell’ambiente, il
comune di Acquaro non presenta livello di
attenzione per il rischio idrogeologico
elevato o molto elevato e non risulta che
abbia, allinterno del proprio territorio,
aree a rischio idrogeologico piu elevato
(R4) cosi come riportato nel piano straor-
dinario approvato, con delibera della
giunta regionale n. 3410 del 26 ottobre
1999. Non risulta neanche che la regione
Calabria abbia chiesto per il predetto
comune relativamente agli anni 1998,
1999 e 2000 interventi urgenti per la
riduzione di rischio idrogeologico, cosi
come ¢ previsto dall’articolo 1, comma 2,
del decreto legge n. 180 del 1998 e suc-

cessive modifiche ed integrazioni, e che il
medesimo sia stato interessato da ordi-
nanze di protezione civile, ai sensi della
legge n. 225 del 1992.

Per quanto riguarda il progetto del-
l'opera da realizzare, si fa presente che
sono soggette a procedura di valutazione
d’'impatto ambientale nazionale gli im-
pianti per la produzione di energia idroe-
lettrica, come previsto dal decreto del
Presidente della Repubblica 11 febbraio
1998, con potenza di concessioni supe-
riore a 30 megawatt, inclusi dighe e invasi
direttamente asserviti.

Poiché non si conosce il progetto, corre
I'obbligo di far presente che, se I'impianto
di Acquaro rientra nelle soglie individuate,
l'opera dovra essere soggetta alla proce-
dura di cui sopra. In caso contrario, la
regione Calabria dovra verificare se il
progetto rientri tra quelli individuati dal
decreto del Presidente della Repubblica
del 12 aprile 1996, ai quali si applicano le
procedure ambientali di livello regionale.

Sara cura del Ministero dell’ambiente,
attraverso i propri servizi competenti,
verificare se presso la regione Calabria si
sia proceduto secondo quanto richiesto
dalla normativa vigente.

PRESIDENTE. L’onorevole
Carratelli ha facolta di replicare.

Romano

DOMENICO ROMANO CARRATELLI
Voglio ringraziare l’'onorevole sottosegre-
tario e dichiaro di essere rammaricato
perché non é presente il ministro. Le cose
che diro, ovviamente, non sono rivolte a
lui, ma agli uffici che hanno scritto questa
risposta e alla responsabilita del ministro,
perché voglio che rimangano agli atti di
questa Camera alcune considerazioni che
svolgero rapidamente.

Onorevole sottosegretario, la risposta
che lei ha dato, se non riguardasse la vita
delle persone, sarebbe ridicola e patetica,
perché lei mi viene a dire, dinanzi alla
situazione che io le ho evidenziato, che il
paese di Acquaro non € a rischio, mentre
io le ho citato quattro alluvioni che si
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sono verificate, con le date storiche che le
hanno contraddistinte (se vuole, le invio
anche le fotografie per constatare che
cosa sono state le alluvioni in questo
comune).

Lei mi ha detto anche che queste zone
non sarebbero ad elevato rischio sismico:
lei, ovviamente, non conosce la storia dei
terremoti non dico in Calabria, ma nep-
pure in Italia; e il ministro, o chi risponde
per il ministro, non conosce la dramma-
tica sismicita della Calabria, che notoria-
mente & la zona a piu alto rischio sismico
di tutto il Mediterraneo !

Poi mi dice che questo rischio non
risulterebbe perché non sono state chieste
somme da spendere; se vi fosse stata una
distruzione, avremmo chiesto le somme da
spendere; siccome non ci sono state, lei ci
fa un discorso di questo genere: non le
abbiamo spese e quindi quella zona non
¢ a rischio.

Poi, lei cita la legge n. 225 del 1992,
mentre io ho detto che l'ultima alluvione
¢ del 1987. Dunque, il torto di questa
comunita & di non aver avuto dal 1987 in
poi un’alluvione, stante la risposta che lei
ha formulato. Considero provocatoria da
parte del ministro dell’ambiente, che tale
viene definito, perché non ¢ piu il mini-
stro dei lavori pubblici, ma il ministro
dell’ambiente, questa risposta dinanzi alla
situazione che noi abbiamo evidenziato.

Credo che sarebbe stato molto piu
semplice chiedere alla regione alcuni ele-
menti per fornire una risposta (infatti lei
mi ha detto che non sa neanche se la
competenza appartiene a lei oppure alla
regione). L'impiegato che ha redatto que-
sta specie di risposta poteva verificare se
la competenza era della regione o dello
Stato.

In ogni caso, noi abbiamo chiesto un
fatto specifico qual & l'invio dei tecnici
della commissione grandi rischi. Questi
tecnici li inviamo sempre dopo le sciagure,
invece noi abbiamo chiesto di mandarli
prima di una possibile sciagura. Noi spe-
riamo che la sciagura non avvenga e
lotteremo perché questa centrale non si

faccia. Pensavamo di avere un supporto
da parte dello Stato, ma comprendiamo
che, poiché questa vicenda riguarda un
paese povero e marginale, non ha né i
titoli dei giornali in prima pagina né
I'interesse del ministro dell’ambiente che,
invece, per vicende meno importanti che
si sono svolte altrove si ¢ mobilitato
personalmente.

Noi chiediamo che il ministro dell’am-
biente venga a renderci conto personal-
mente, perché il suo lavoro € questo e
questo ¢ il mandato che il Parlamento gli
ha dato, per capire se & veramente pos-
sibile che una comunita viva nelle condi-
zioni in cui la realizzazione di quest’opera
la metterebbe e se & possibile che questo
paese continui ad esistere o meno.

Onorevole sottosegretario, io spero che
lei voglia farsi interprete presso il Go-
verno di questo nostro disagio, di questo
nostro vivo disappunto e della nostra
profonda insoddisfazione per una risposta
che non solo é stata burocratica e pate-
tica, ma addirittura suona come una presa
in giro perché non affronta alcun pro-
blema tra quelli che abbiamo sollevato né
si fa lo scrupolo di effettuare una piccola
indagine interna di tipo burocratico, né &
stato detto in quest’aula che la commis-
sione grandi rischi sarebbe stata attivata
per studiare il problema (non sarebbe
stato niente di straordinario e niente di
particolare tanto che abitualmente la si
ottiene con una telefonata da parte di un
prefetto o di un sindaco).

(Incremento degli organici della sezione
distaccata del tribunale di Matera a
Pisticci)

PRESIDENTE. Passiamo all'interpel-
lanza Domenico Izzo n. 2-02263 (vedi
lallegato A — Interpellanze urgenti sezione
9).

L’onorevole Domenico Izzo ha facolta
di illustrarla.

DOMENICO IZZO. Onorevole sottose-
gretario, l'interpellanza proposta al mini-
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stro della giustizia attinente al funziona-
mento della sezione distaccata del tribu-
nale di Matera con sede in Pisticci, fa
riferimento ad una carenza che spesso
ritroviamo in svariati uffici giudiziari re-
lativa all’introduzione della riforma sul
giudice unico di primo grado. Ella, signor
sottosegretario, comprendera che con la
riforma del giudice unico & stata teorica-
mente triplicata la produzione di sentenze
da parte della magistratura in quanto il
giudice monocratico pud preparare queste
sentenze senza il bisogno del collegio
composto da tre giudici. Dunque, tre
giudici possono tranquillamente produrre
il triplo delle sentenze rispetto alla pre-
cedente normativa. Pero, se il giudice
monocratico & costretto ad aspettare che
si liberi il cancelliere per poter adempiere
le sue funzioni o se il giudice monocratico
¢ costretto ad aspettare che si liberi
I'unica aula di udienza per poter svolgere
il procedimento a cui ¢ interessato, ella,
sottosegretario, comprendera che lincre-
mento di produttivita legato a questa
riforma, perché venga offerto al popolo
italiano un servizio della giustizia piu
agile e moderno, con tempi pitl accettabili,
rischia di essere vanificato.

Ritengo che questo avverrebbe facendo
perdere credibilita sia a chi ha proposto
la riforma, sia a chi, come la maggioranza
alla quale appartengo, I'’ha sostenuta. Per
questa ragione, mi sono permesso di
chiedere al ministro come mai, per una
sede che & stata istituita secondo il prin-
cipio della soppressione e dell’accorpa-
mento (in quanto ritenuta adeguata in
base ai parametri di legge, poiché zona
omogenea con un livello di contenzioso
tale da consentire listituzione di una
sezione distaccata di tribunale), il decreto
ministeriale 1° giugno 1999 preveda un
organico del personale ausiliario estrema-
mente ridotto, con un unico funzionario
di cancelleria e due assistenti, ora sosti-
tuiti da quattro assistenti in part-time. 1
magistrati ivi impegnati, poi, sono soltanto
due: uno per le questioni civili, I'altro per
le questioni penali.

Signor sottosegretario, lei deve tenere
presente che la sezione distaccata di
Pisticci comprende gli ex mandamenti di
Pisticci, Stigliano e Rotondella, peraltro
senza il limite delle competenze pretorili,
quindi con un aggravio del lavoro da
svolgere. D’altra parte, ho fatto riferi-
mento puntuale alle sopravvenienze nel
solo ruolo civile del primo semestre:
sicuramente, il ruolo penale registrera la
stessa impennata di provvedimenti.

Di fronte a questi dati, & sorta nella
popolazione e negli amministratori la
preoccupazione che si voglia, in qualche
maniera, assecondare questi disagi per
poter poi surrettiziamente giungere a tro-
vare le motivazioni per giustificare la
chiusura di questo presidio giudiziario. E
perd un presidio che & stato fortemente
voluto e difeso: allora, se qualcuno do-
vesse immaginare che la sezione distac-
cata del tribunale con sede in Pisticci vada
chiusa, quanto meno dovrebbe avere il
coraggio di dirlo. Non & accettabile che in
modo surrettizio, creando difficolta e di-
sagi, si possa giungere ad un risultato di
questo tipo, senza avere nemmeno il
coraggio di affermare le relative ragioni,
anche perché, signor sottosegretario, que-
ste ragioni non vi sono: il metapontino,
infatti, & stato considerato zona omogenea
e, come osservavo, dispone di tutti i
parametri previsti dalla legge per listitu-
zione della sezione distaccata del tribu-
nale; noi I'abbiamo fortemente voluta e,
soprattutto, intendiamo conservarla.

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per la giustizia ha facolta di rispon-
dere.

FRANCO CORLEONE, Sottosegretario
di Stato per la giustizia. Signor Presidente,
gli onorevoli Domenico Izzo e Boccia
hanno posto con l'interpellanza in esame
due questioni puntuali relative alla se-
zione distaccata di Pisticci. L’onorevole
Izzo, poi, illustrando linterpellanza, ha
anche svolto considerazioni sulla riforma
del giudice unico: ebbene, ritengo di poter
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affermare che tale riforma va seguita,
poiché ¢ ovviamente in una fase delicata.
Dobbiamo fare fronte ad un problema di
organizzazione strutturale e del personale,
al fine di rendere la riforma capace di
dare ai cittadini tutte le risposte necessa-
rie rispetto a quello che viene definito un
servizio essenziale, vale a dire il rendere
giustizia.

In occasione di altre risposte a inter-
rogazioni e interpellanze, il Governo ha
chiarito la misura notevole dell'impegno
per l'assunzione di personale amministra-
tivo, che si sta concludendo con un’ope-
razione gia ragguardevole sotto questo
punto di vista e che si & articolata nel
corso degli ultimi anni. E recente la
presentazione di un disegno di legge per
I'aumento del numero dei magistrati, con
I'immissione in ruolo di mille unita, che
dovrebbero consentire, specialmente per
settori delicati quali il lavoro e la magi-
stratura di sorveglianza, nonché per tutta
quella parte di mancata copertura degli
organici, per ragioni diverse, un’efficacia
ed un’efficienza maggiori.

Venendo alla questione pilt puntuale
della sezione distaccata di Pisticci, posso
dire che il primo problema posto attiene
alle dotazioni organiche della sezione, sia
per quanto riguarda i magistrati sia per
quanto riguarda il personale amministra-
tivo. La seconda questione, che ¢ politica
ed ha un riferimento che forse non é solo
locale, ma generale, riguarda le voci in
merito ad una presunta volonta di mar-
ginalizzazione della sezione distaccata di
Pisticci per arrivare addirittura, al ter-
mine dei due anni di valutazione, ad una
soppressione.

Rispondo al secondo quesito e lo voglio
fare in maniera netta e chiara. Assoluta-
mente no: non esiste alcuna iniziativa in
ambito ministeriale volta a depotenziare o
a marginalizzare la sezione distaccata di
Pisticci. Al contrario — come diro di qui
a poco — le iniziative che si profilano sono
semmai di rafforzamento della sezione.
Venendo alla prima questione, descrivo
brevemente la situazione. La dotazione

organica del personale amministrativo
della sezione distaccata di Pisticci prevede
un funzionario di cancelleria, tre collabo-
ratori di cancelleria, un assistente giudi-
ziario, due operatori amministrativi e un
addetto ai servizi ausiliari. Allo Stato, ¢&
vacante il solo posto di funzionario di
cancelleria, mentre tutti gli altri sono
coperti. Gli operatori amministrativi pre-
senti sono quattro, in quanto assunti con
contratto a tempo parziale al 50 per
cento. Tre dei suddetti operatori, con
provvedimento del 7 dicembre 1999, sono
stati trasferiti ad altra sede. Tuttavia, il
termine per assumere servizio nel nuovo
ufficio verra assegnato ai dipendenti solo
quando saranno sostituiti con I'assunzione
degli idonei subentranti dello stesso con-
Corso.

La vacanza del posto di funzionario di
cancelleria cui si € accennato, infine, sara
inserita nell'interpello nazionale di immi-
nente pubblicazione. In attesa della co-
pertura di tale posto, il presidente del
tribunale potra provvedere ad applicazioni
di personale in servizio presso la sede
centrale di Matera, ovvero potra essere
attivata, da parte del presidente della
corte d’appello, la procedura per l'appli-
cazione temporanea di personale da indi-
viduarsi nell’ambito dello stesso distretto,
secondo quanto previsto dall’articolo 18
dell’accordo siglato con le organizzazioni
sindacali il 28 luglio 1998.

Quanto a possibili interventi per l'au-
mento dell’organico del personale ammi-
nistrativo, occorre considerare che siamo
in una fase di avvio della riforma rispetto
alla quale si ¢ gia iniziata un’attivita di
costante monitoraggio per verificare la
congruita e l'adeguatezza della distribu-
zione delle risorse umane.

Per quanto riguarda il settore penale,
sono stati recentemente acquisiti i dati
statistici relativi al carico di lavoro degli
uffici dell’intero circondario di Matera e
la stessa operazione ¢ stata iniziata per il
settore civile. Infine, sono state recente-
mente richieste specifiche informazioni
anche al presidente del tribunale.
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Posso anticipare che dall’esame dei
dati gia disponibili relativi al solo settore
penale emerge effettivamente che gli or-
ganici della sezione distaccata di Pisticci
non sono adeguati all’effettiva necessita e
che non ¢ corretta la proporzione tra tali
organici e quelli degli altri uffici del
circondario di Matera. Tuttavia, per 'ado-
zione di provvedimenti di revisione degli
organici occorrera attendere l’esito com-
pleto dell’attivita ricognitiva in atto.

Per quanto riguarda l'organico dei ma-
gistrati, va precisato che per il tribunale
di Matera esso € di tredici posti di giudice,
oltre ad un posto di presidente di sezione
e di presidente del tribunale. Attualmente
sono presenti dodici giudici su tredici e
sono previste un’unita in uscita ed una in
entrata. Per il posto vacante potra essere
richiesta la pubblicazione secondo le nor-
mali procedure concorsuali previste dalla
legge.

Gli accertamenti di cui ho detto for-
niranno utili elementi di valutazione an-
che per determinare i magistrati necessari
per la sezione distaccata di Pisticci. Si
deve perd precisare al riguardo che al-
I'eventuale carenza di magistrati assegnati
a tale sezione ¢ deputato a provvedere il
presidente del tribunale, attraverso le pro-
cedure previste per la formazione delle
tabelle degli uffici.

PRESIDENTE. L’onorevole Domenico
Izzo ha facolta di replicare.

DOMENICO IZZO. Signor Presidente,
nel ringraziare il sottosegretario per la
risposta fornita, voglio rilevare innanzi-
tutto di essere soddisfatto per le sue
affermazioni, che sono sostanzialmente di
due tipi. In primo luogo, egli ha sostenuto
che non esiste — e di cido prendo atto
anche a futura memoria — alcuna volonta
di marginalizzare la sezione distaccata del
tribunale di Pisticci.

Prendo atto altresi del fatto che abbia
convenuto circa l'insufficienza degli orga-
nici assegnati a tale sezione in relazione
alle sopravvenienze di carattere penale. A

sostegno di cio voglio offrirle i dati sta-
tistici delle sopravvenienze civili nel pe-
riodo che va dal 2 giugno al 31 dicembre
1999, che riguardano ben 1.199 iscrizioni,
delle quali 783 sono cause ordinarie,
mentre le rimanenti sono istanze cautelari
e monitorie, ovvero procedimenti di vo-
lontaria giurisdizione.

Ella comprendera che con un solo
magistrato addetto a svolgere questa mole
di lavoro giungeremo ben presto a rendere
giustizia civile ai cittadini con un ritardo
4,5, 6 o forse 10 anni. Ovviamente, in una
zona di grande attivismo economico, quale
¢ il metapontino, che pertanto presenta
un contenzioso di notevole mole, non si
puo consentire che un cittadino per avere
una sentenza di primo grado debba at-
tendere diversi anni.

Per questa ragione, come ho detto,
sono soddisfatto della sua presa d’atto
dell'insufficienza degli organici, che testi-
monia un dato ulteriore che mi piace
venga ricordato nei verbali e nel resoconto
stenografico della Camera, perché potra
essere utilizzato anche in prosieguo, e cioé
che la produttivita della sezione distaccata
di Pisticci non pud essere legata solo al
territorio e, quindi, all’effettiva emana-
zione di sentenze, ma alle esigenze che il
territorio esprime. Semmai, se tali esi-
genze non vengono soddisfatte, non &
colpa dell'inadeguatezza o dell’errore nel-
l'aver scelto di istituire la sezione distac-
cata, bensi € responsabilita di chi ancora
non ha provveduto a dotare questo pre-
sidio giudiziario di un organico adeguato
a soddisfare le esigenze del territorio.

Riguardo, poi, la quantita complessiva
dei magistrati presenti nel circondario di
Matera, in una mia precedente interroga-
zione avevo gia fatto presente l'inadegua-
tezza complessiva di quell’organico. Devo
dire, al riguardo, di essere relativamente
insoddisfatto per la risposta fornitami dal
sottosegretario, in quanto 13 magistrati (o
meglio 12, come ha detto il sottosegreta-
rio) sono certamente insufficienti per
un’intera provincia quale quella di Ma-
tera. Se si considera, poi, che spesso i
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magistrati presso il tribunale di Matera
sono in transito, ovvero provengono da
altre regioni d’Italia e sono percio legit-
timamente interessati a rientrare in loca-
lita prossime alla propria citta di resi-
denza, dobbiamo dire che l'organico com-
plessivo del circondario di Matera va
rivisto; esso, infatti, ¢ certamente inade-
guato. D’altra parte, i dati che il sottose-
gretario ha gia in suo possesso, nonché
quelli che ricevera, dimostreranno quanto
ho affermato.

A prescindere dal fatto se siano suffi-
cienti o meno dal punto di vista numerico
i magistrati complessivamente assegnati al
circondario di Matera, il problema ri-
guarda la sezione distaccata di Pisticci.
Signor sottosegretario, ella deve prendere
atto che, se vi fosse un numero adeguato
di magistrati a Matera e ne venissero
assegnati in numero insufficiente alla se-
zione distaccata di Pisticci, vi sarebbe una
volonta — comunque espressa — di mar-
ginalizzare quel presidio territoriale in
modo ingiusto. Infatti, la dotazione non fa
riferimento alla mole di lavoro giudiziario
da svolgere, ma ad altre valutazioni che
ignoro e nel merito delle quali non in-
tendo entrare. Ma se io non posso entrare
nel merito, pud sicuramente farlo il Mi-
nistero della giustizia.

In conclusione, nel dichiararmi soddi-
sfatto delle risposte fornite dal sottosegre-
tario, lo invito a verificare la congruita
complessiva dei magistrati e del personale
amministrativo assegnato al circondario di
Matera e a verificare altresi se, nell’am-
bito di tale complessiva congruita, sia
congrua la dotazione del personale nella
sede distaccata di Pisticci. Qualora cosi
non fosse, invito il sottosegretario ad
intervenire perché si operi secondo giu-
stizia ed equita.

(Posizione del Governo in merito ai la-
voratori socialmente utili impegnati nei
progetti autofinanziati)

PRESIDENTE. Passiamo all'interpel-
lanza Molinari n. 2-02287 (vedi l'allegato
A — Interpellanze urgenti sezione 10).

L’onorevole Molinari ha facolta di il-
lustrarla.

GIUSEPPE MOLINARI. Rinuncio ad
illustrarla e mi riservo di intervenire in
sede di replica.

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale
ha facolta di rispondere.

RAFFAELE MORESE, Sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale. Signor Presidente, prima di dare
risposta allinterpellanza, voglio premet-
tere che gli obiettivi del decreto legislativo
in attuazione della delega di cui all’arti-
colo 45, comma 2, della legge n. 144 del
1999, risultano essere i seguenti: politica
di affiancamento e di partnership nei
confronti degli assetti regionali e degli
altri enti locali, in modo da completare il
decentramento senza deresponsabilizza-
zione da parte dello Stato, anche al fine
di modulare gli interventi occupazionali
alle singole caratteristiche dei mercati del
lavoro regionali; valorizzazione del ruolo
degli enti utilizzatori nella stabilizzazione
occupazionale dei soggetti in attivitd so-
cialmente utili; integrazione delle politiche
del lavoro, proprie delle esperienze dei
lavori socialmente utili, con la politica
dello sviluppo economico territoriale; ot-
timizzazione degli strumenti gestionali fi-
nalizzati all’esternalizzazione di opere e
servizi pubblici, all’occupazione nel set-
tore privato e al lavoro autonomo. In
relazione all’atto parlamentare in discus-
sione, ritengo che l'allarme sia ingiustifi-
cato.

Intendo innanzitutto chiarire che i
progetti di lavori socialmente utili autofi-
nanziati, ai sensi dell’articolo 11, comma
4, del decreto legislativo n. 468 del 1997,
avviati precedentemente o successiva-
mente all’entrata in vigore della legge
n. 144 del 1999, possono proseguire fino
alla naturale scadenza, con risorse proprie
degli enti utilizzatori, purché prevedano
I'esclusivo utilizzo dei soggetti che abbiano
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maturato, alla data del 31 dicembre 1999,
dodici mesi di permanenza in dette atti-
vita progettuali. L’esclusione dei soggetti
in questione dalle disposizioni del decreto
di riordino della disciplina delle attivita
socialmente utili deriva dalla circostanza
che, essendo tali progetti autofinanziati,
gli stessi non gravano sul fondo per
l'occupazione di cui alla legge n. 236 del
1993 e successive modificazioni e che,
pertanto, il provvedimento in questione,
nel delineare la platea dei soggetti inte-
ressati, la circoscrive a quelli impiegati in
attivitd socialmente utili con onere a
carico del fondo medesimo.

Cido premesso, rammento che il citato
decreto legislativo, nel definire i soggetti
utilizzabili, non include quelli impegnati
in progetti di lavori socialmente utili
promossi ed autofinanziati da regioni e
province, atteso anche il conferimento alle
regioni ed agli enti locali di funzioni e
compiti in materia di mercato del lavoro,
ai sensi della legge n. 59 del 1997, con-
ferimento attuato con il decreto legislativo
n. 469 del 1997 che, all’articolo 2, comma
2, lettera f), espressamente assegna alle
regioni i compiti di indirizzo, program-
mazione e verifica dei lavori socialmente
utili ai sensi della normativa in materia.
Tale disposizione, infatti, nel prevedere
una piena responsabilizzazione delle re-
gioni e degli organismi subregionali in
ordine all'individuazione di azioni ed in-
terventi finalizzati all’avviamento del pro-
cesso di stabilizzazione occupazionale dei
soggetti interessati, consente anche l'ado-
zione di disposizioni normative regionali
integrative compatibili con le norme sta-
tali, destinando risorse proprie in rela-
zione ai piani di sbocco occupazionale
individuati. Le regioni interessate da tale
fenomeno hanno previsto, all'interno delle
convenzioni stipulate con il Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, ai sensi
dell’articolo 45, comma 6, della legge
n. 144 del 1999, tra i destinatari di misure
ed azioni di politica attiva del lavoro,
anche i soggetti utilizzati in progetti au-
tofinanziati. Parimenti, nelle convenzioni

da sottoscrivere, ai sensi dell’articolo 8 del
decreto legislativo di riordino dei lavori
socialmente utili per I'anno 2000, le re-
gioni potranno prevedere tra i destinatari
dei programmi di stabilizzazione anche i
soggetti in questione, ferma restando la
priorita delle misure di stabilizzazione
rivolte alla platea dei soggetti di cui
all’articolo 45, comma 6, gia citato.

PRESIDENTE. L’onorevole Molinari ha
facolta di replicare.

GIUSEPPE MOLINARI. Signor Presi-
dente, io ringrazio il sottosegretario Mo-
rese e mi dichiaro soddisfatto per Ila
risposta. La questione coinvolge una pro-
blematica assai delicata e complessa, ma
sulla quale la risposta ricevuta questa sera
fornisce quanto meno alcuni elementi di
chiarezza. Questi ultimi sono particolar-
mente utili anche al fine di evitare una
sovrapposizione di interpretazioni che ali-
menta nei lavoratori lo stato di incertezza.

E condivisibile l'azione condotta dal
Governo, volta a superare progressiva-
mente la logica dei lavori socialmente utili
attraverso misure di incentivazione e di
valorizzazione delle esperienze nella stabi-
lizzazione occupazionale di questi lavora-
tori. Tuttavia, ¢ importante che il Governo e
le regioni, nell’ambito della loro autonomia
legislativa, concordino ulteriori misure
volte a sanare una serie di situazioni che,
anche a causa di ritardi e lungaggini buro-
cratiche, sono venute a crearsi nelle varie
regioni. Le regioni, inoltre, compatibil-
mente con le norme statali, possono adot-
tare disposizioni integrative. E quindi au-
spicabile un’azione comune tra Governo e
regioni per recuperare i casi — e ce ne sono
diversi — di quei lavoratori che, al 31
dicembre 1999, non hanno maturato i
dodici mesi di permanenza, pur trovandosi
di fronte a progetti autofinanziati per do-
dici mesi che le lungaggini burocratiche
non hanno consentito di realizzare.

Si tratta, quindi, nei limiti del possi-
bile, di sanare una situazione di ingiusti-
zia e di dare maggiore certezza a questi
lavoratori.



Atti Parlamentari —

103 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 MARzo 2000 — N. 690

PRESIDENTE. Avverto che, per accordi
intercorsi fra i presentatori ed il Governo,
lo svolgimento delle interpellanze Ale-
manno n. 2-02289, Giancarlo Giorgetti
n. 2-02290 e Stucchi n. 2-02291 avverra
in altra seduta.

E cosi esaurito lo svolgimento delle
interpellanze urgenti all’ordine del giorno.

Trasmissione dal Senato di un disegno di
legge di conversione e sua assegnazione
a Commissione in sede referente.

PRESIDENTE. Il Presidente del Senato
ha trasmesso alla Presidenza il seguente
disegno di legge che ¢ assegnato, ai sensi
dell’articolo 96-bis, comma 1, del regola-
mento, in sede referente, alla XIII Com-
missione permanente (Agricoltura):

S. 4457 — « Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 4 febbraio
2000, n. 8, recante disposizioni urgenti
per la ripartizione dell’aumento comuni-
tario del quantitativo globale di latte e per
la regolazione provvisoria del settore lat-
tiero-caseario » (approvato dal Senato)
(6848), con il parere della I, II (ex articolo
73, comma 1-bis, del regolamento, per le
disposizioni in materia di sanzioni), V, VI,
VII, XII, XIV Commissione e della Com-
missione parlamentare per le questioni
regionali.

Il suddetto disegno di legge, ai fini
dell’espressione del parere previsto dal
comma 1 del predetto articolo 96-bis, &
altresi assegnato al Comitato per la legi-
slazione di cui all’articolo 16-bis del re-
golamento.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Venerdi 10 marzo 2000, alle 9,30:

Discussione del disegno di legge:

Delega al Governo per la riforma del
servizio militare (6433).

e delle abbinate proposte di legge: SCA-
LIA; SIMEONE; BAMPO ed altri; SBAR-
BATI E LA MALFA; GASPARRI ed altri;
LAVAGNINI E TASSONE; SPINI ed altri;
ROMANO CARRATELLI ed altri; BERTI-
NOTTI ed altri; Marco RIZZO E GRI-
MALDI (327-458-1721-2267-3767-4842-
5218-5366-5699-6459).

— Relatore: Romano Carratelli.

La seduta termina alle 18,55.

DOCUMENTO CITATO DAL SOTTOSE-
GRETARIO BRUTTI IN RISPOSTA ALLE
INTERPELLANZE URGENTI MANZONI
N. 2-02270 E FAGGIANO N. 2-02278.

Operazioni di maggior rilievo portate a
termine dalle forze di polizia dall’inizio
del 1999 ad oggi:

l'operazione «Smoke & Mail », cul-
minata il 1° marzo 1999 con l’esecuzione,
a Brindisi, di un’ordinanza di custodia
cautelare nei confronti di sedici persone
appartenenti ad un’associazione criminosa
dedita al contrabbando di tabacchi lavo-
rati esteri ed al loro smercio e distribu-
zione sul territorio nazionale;

l'operazione « Tarentum » che ha
consentito di eseguire, il 27 marzo 1999,
a Taranto, ordinanze di custodia cautelare
in carcere nei confronti di Giordano
Ancora ed altri ventisei membri di un
sodalizio mafioso, responsabili di nume-
rosi reati ed attivita illegali, tra le quali il
contrabbando, il traffico di stupefacenti,
l'illegale detenzione di armi;

I'esecuzione, il 30 marzo successivo,
a Lecce, di un’ordinanza di custodia cau-
telare nei confronti dei componenti di
un’associazione delinquenziale finalizzata
al contrabbando ed al traffico di armi e
droga;
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l'operazione « Cerbero 2», nell’am-
bito della quale sono state eseguite, il 29
giugno 1999, a Brindisi, quindici ordi-
nanze di custodia cautelare nei confronti
di Domenica Biondi ed altre quattordici
persone, componenti di un sodalizio ma-
fioso finalizzato al contrabbando, alla
commissione di rapine ed al traffico di
droga;

I'esecuzione, il 6 luglio 1999, di
dodici ordinanze di custodia cautelare in
carcere nei confronti di Salvatore Rizzo e
di altre undici persone, affiliate ad un’as-
sociazione di stampo mafioso operante
anche nel contrabbando;

I’'esecuzione, il 5 novembre 1999, di
un provvedimento di custodia cautelare a
carico di quarantanove persone ritenute
responsabili di aver costituito un sodalizio

mafioso dedito al contrabbando dei ta-
bacchi, operante in Puglia ed in Monte-
negro con ramificazioni in Svizzera, per il
riciclaggio dei proventi illegali;

I'esecuzione, il 3 febbraio 2000, a
Bari, di un provvedimento di custodia
cautelare in carcere a carico di sette
persone che avevano costituito un’associa-
zione delinquenziale finalizzata al con-
trabbando ed a reati quali 'usura, I’estor-
sione e la ricettazione.

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO STENOGRAFIA

DotT. VINCENZO ARISTA

L’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dotrt. PiIERO CARONI

Licenziato per la stampa alle 20,40.



