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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
CARLO GIOVANARDI

La seduta comincia alle 9.
LUIGI NOCERA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta di ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Ranieri e Vigneri sono
in missione a decorrere dalla seduta
odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono trentasette, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Annunzio della nomina del Presidente e del
Vicepresidente della Corte costituzionale.

PRESIDENTE. Comunico che, in data
23 febbraio 2000, il Presidente della Corte
costituzionale ha inviato al Presidente
della Camera la seguente lettera:

« Signor Presidente,

ho l'onore di comunicarle, ai sensi
dell’articolo 6 della legge n. 87 del 1953,

che la Corte costituzionale, oggi riunita
nella sua sede del palazzo della Consulta,
mi ha eletto Presidente.

Con vive cordialita ».

Firmato: Cesare Mirabelli

Informo inoltre che, in pari data, il
Presidente della Corte costituzionale ha
comunicato di avere nominato Vicepresi-
dente della Corte il giudice costituzionale
professor Francesco Guizzi.

Discussione della proposta di legge: Gian-
nattasio e Lavagnini: Istituzione del-
I'Ordine del Tricolore e conferimento
della relativa onorificenza ai combat-
tenti della seconda guerra mondiale
(2681) (ore 9,05).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge
d’iniziativa dei deputati Giannattasio e
Lavagnini: Istituzione dell’Ordine del Tri-
colore e conferimento della relativa ono-
rificenza ai combattenti della seconda
guerra mondiale.

(Contingentamento tempi discussione
generale — A.C. 2681)

PRESIDENTE. Comunico che il tempo
riservato alla discussione generale & cosi
ripartito:

relatore : 20 minuti;
Governo: 20 minuti;
richiami al regolamento: 5 minuti;

interventi a titolo personale: 1 ora e
5 minuti (16 minuti per ciascun deputato).
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Il tempo a disposizione dei gruppi, pari

a 4 ore e 30 minuti, & ripartito nel modo
seguente:

Democratici di sinistra-1’'Ulivo: 40

minuti;
Forza Italia: 37 minuti;
Alleanza nazionale: 35 minuti;

Popolari e democratici-1'Ulivo: 33 mi-
nuti;

Lega nord Padania: 32 minuti;
1 Democratici-I'Ulivo: 31 minuti;
Comunista: 31 minuti;

UDEUR: 31 minuti.

Il tempo a disposizione del gruppo
misto, pari a 40 minuti, & ripartito tra le
componenti politiche costituite al suo in-

terno nel modo seguente:

Verdi: 8 minuti; CCD: 7 minuti;
Rifondazione comunista-progressisti: 7
minuti; Socialisti democratici italiani: 4

minuti; Rinnovamento italiano: 3 minuti;
CDU: 3 minuti; Federalisti liberaldemo-
cratici repubblicani: 3 minuti; Minoranze
linguistiche: 3 minuti; Patto Segni-rifor-
matori liberaldemocratici: 2 minuti.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 2681)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Ha facolta di parlare il relatore, ono-
revole Nardini.

MARIA CELESTE NARDINI, Relatore.
Signor Presidente, la proposta di legge di
iniziativa dei deputati Giannattasio e La-
vagnini giunge finalmente all’esame del-
I’Assemblea. Essa ha avuto un percorso
assai lungo e faticoso, non certo perché
abbiamo avuto difficolta sul contenuto e
sul merito della questione, ma perché
abbiamo incontrato problemi relativa-
mente alla copertura finanziaria.

Abbiamo lavorato in maniera assidua
perché il tema ci € parso interessante e
I'approdo del provvedimento all’esame
dell’Assemblea ci conforta del fatto che
esso potra tradursi in termini reali con-
creti. Questa proposta di legge intende
attribuire ai partecipanti alla seconda
guerra mondiale un riconoscimento ana-
logo a quello attribuito ai combattenti
della guerra del 1914-1918 dalla legge 18
marzo 1968, n. 263.

Lascero agli atti tutta l'istruttoria legi-
slativa svolta; illustrero, invece, l’artico-
lato.

L’articolo 1 istituisce un nuovo ordine
onorifico, I’Ordine del Tricolore, compren-
dente l'unica classe di cavaliere.

L’articolo 2 prevede che detta onorifi-
cenza sia conferita a coloro che hanno
prestato servizio militare per almeno tre
mesi, anche a pit riprese, in zona di
operazioni nelle Forze armate italiane
durante la guerra 1940-1945 o nelle for-
mazioni armate partigiane o gappiste re-
golarmente inquadrate nelle formazioni
dipendenti del corpo volontari della li-
berta; ai combattenti della guerra 1940-
1945; ai mutilati ed invalidi della guerra
1940-1945 fruenti di pensioni di guerra;
agli ex prigionieri o internati nei campi di
concentramento o prigionia.

L’articolo 3 determina le caratteristiche
dell'insegna del nuovo ordine e rinvia ad
un decreto del ministro della difesa l'in-
dicazione dei dettagli. In particolare, a
causa dei rilevati problemi di copertura
finanziaria si ¢ previsto che la medaglia
sia realizzata in bronzo e non in oro.

L’articolo 4 prevede che il capo del-
I'Ordine del Tricolore sia il Presidente
della Repubblica e che 1'Ordine sia retto
da un consiglio composto da un tenente
generale o da un ufficiale con grado
corrispondente, che lo presiede, da due
generali e da un ammiraglio in rappre-
sentanza di ciascuna forza armata, dal
presidente nazionale dell’associazione dei
combattenti inquadrati nei reparti regolari
delle Forze armate italiane che hanno
partecipato alla guerra di liberazione, dal
presidente nazionale dell’associazione dei
combattenti e reduci e dal presidente
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nazionale dell’associazione dei partigiani
d’Ttalia. Il presidente ed i membri del
consiglio sono nominati dal Presidente
della Repubblica, su proposta del Mini-
stero della difesa.

L’articolo 5 prevede che le onorificenze
siano conferite con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del ministro
della difesa, dietro domanda presentata
dagli interessati al Ministero della difesa.

L’articolo 6 prevede, infine, che Ile
domande e i documenti necessari per
ottenere l'onorificenza siano esenti dal-
Iimposta di bollo e da qualsiasi altro
tributo.

L’articolo 7 prevede la copertura fi-
nanziaria. A questo proposito sono insorti
alcuni problemi ed infatti la Commissione
presentera un emendamento. Altrettanto
puo dirsi per l'articolo 8. Il testo di tale
articolo, cosi come giunto all’Assemblea,
prevede l'entrata in vigore della legge dal
1° gennaio 2000. La Commissione, per-
tanto, presentera un emendamento che
sposti l'entrata in vigore del provvedi-
mento.

Naturalmente ci auguriamo che la co-
pertura finanziaria venga trovata in con-
siderazione del valore che riveste la pro-
posta di legge. I riconoscimenti da essa
previsti, infatti, saranno concessi per la
quasi totalita a combattenti semplici, coin-
volti senza alcuna responsabilita in un’av-
ventura assurda e terribile come tutte le
guerre e pertanto vittime anch’essi, al di
la del fatto di essere comunque soprav-
vissuti. In questo senso ritengo che il
riconoscimento in oggetto possa anche
essere simbolicamente interpretato come
un impegno dello Stato a non ricadere
mai piu in quelle forme di delirio e di
follia e a fare in modo che cido non
avvenga in alcuna parte del mondo.

Importante & inoltre l'estensione del
riconoscimento ai partigiani i quali hanno
militato in formazioni partigiane e gappi-
ste, inquadrate nel corpo volontari della
liberta. Si tratta, infatti, di un omaggio
importante dello Stato nei confronti della
lotta per la democrazia, dell'indipendenza
e della liberta, valori massimi, questi, nel
rispetto della convivenza civile. Ci si trova,

infatti, di fronte a combattenti, a gente
comune di ogni credo politico e democra-
tico i quali consapevolmente misero la
propria esistenza al servizio di quei valori,
ponendo in secondo piano la liberta in-
dividuale rispetto a quella di un’intera
nazione e di un intero popolo.

A loro il paese deve molto, non solo e
non tanto per i risultati concreti che,
grazie anche a quei combattenti, si otten-
nero in quegli anni terribili, ma soprat-
tutto per l'insegnamento da loro offerto
alle generazioni di allora ed a quelle di
oggi. E per questo che, attribuendo al
progetto di legge in esame un forte valore
anche simbolico, come Commissione ne
chiediamo l'approvazione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

GIOVANNI RIVERA, Sottosegretario di
Stato per la difesa. 11 Governo si riserva di
intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare e l'onorevole Giannattasio. Ne ha
facolta.

PIETRO GIANNATTASIO. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, signor sottose-
gretario di Stato per la difesa, debbo dire
con piacere che finalmente giunge oggi
all’esame dell’Assemblea il progetto di
legge n. 2681, presentato da deputati non
della maggioranza. Cio a distanza di
cinquant’anni dalla fine della seconda
guerra mondiale. Faccio questa conside-
razione perché siamo in ritardo di cin-
quant’anni.

Nel 1968, cinquant’anni dopo la fine
della prima guerra mondiale, fu varata la
legge sui cavalieri di Vittorio Veneto,
conferendo anche una medaglia d’oro
(purtroppo oggi siamo passati dall’eta
dell'oro a quella del bronzo). Sfortunata-
mente, per mancanza di fondi siamo
ancora in bilico e non sappiamo se il
progetto di legge alla nostra attenzione
potra ottenere la copertura finanziaria.
Da quanto ci dice la Commissione finanze,
mancano cinque miliardi e per questa
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cifra rischiamo di vedere morire alcuni di
questi combattenti (i quali, purtroppo,
hanno una certa eta) senza avere la
soddisfazione di ricevere un titolo di
cavaliere. Una volta si diceva che un titolo
di cavaliere, un sigaro ed una raccoman-
dazione non si negano a nessuno, ma oggi,
nell’anno 2000, non riusciamo neanche a
conferire il titolo di cavaliere a chi ha
combattuto.

Proprio rifacendomi a quanto dichia-
rato ieri dal Presidente della Repubblica a
Trieste, di fronte a coloro che sono caduti
& forse il momento di superare certi odi,
certi conflitti ideologici. Il primo al quale
verra conferita la prevista onorificenza
sara proprio il Presidente della Repub-
blica, che ha partecipato alla seconda
guerra mondiale, sia nella prima, sia nella
seconda fase; forse ci0 ci potra aiutare,
pensando al suo passato di ministro del
tesoro, a trovare, nelle pieghe del bilancio,
raschiando il solito fondo del barile, i
cinque miliardi che mancano per finan-
ziare il provvedimento.

Ringrazio I'onorevole Nardini, che con
spirito al di sopra delle parti ha illustrato
la relazione e che ha gia indicato la strada
per poter finanziare il provvedimento,
ricorrendo ad un paio di emendamenti
che posticipano l’entrata in vigore dello
stesso e, forse, ad un altro emendamento
che puo aiutare a trovare parte delle
risorse necessarie a produrre le meda-
gliette di bronzo e i diplomi di carta.
D’altro canto, siamo abituati al fatto che
tutte le questioni concernenti la difesa
vadano avanti grazie all’accattonaggio; in-
fatti, anche se l'argomento verra affron-
tato in seguito, devo ricordare ora in
quest’aula che per pagare le missioni
all’estero si € ricorsi all’8 per mille, cioe
all’elemosina degli italiani con il 740.

Con queste parole concludo, auguran-
domi che il Governo possa aiutarci a
trovare i cinque miliardi e possa cosi
consentire ai combattenti della seconda
guerra mondiale di conseguire il titolo di
cavaliere.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Mitolo. Ne ha facolta.

PIETRO MITOLO. Signor Presidente,
onorevoli sottosegretari, come il propo-
nente ha sottolineato, questo provvedi-
mento arriva con qualche anno di ritardo
e, per di pil, € ancora privo di copertura
finanziaria. Si tratta di un atto dovuto,
posto che nel 1968 ¢ stato istituito I'Or-
dine di Vittorio Veneto per dare un segno
di riconoscimento ai combattenti della
prima guerra mondiale; viceversa, per i
combattenti della seconda guerra mon-
diale ancora non si € riusciti a trovare la
somma ¢ il tempo giusto per tributare tale
riconoscimento. Badate, questo € un fatto
grave.

Non mi soffermo a sottolineare la
differenza tra le due grandi guerre, perché
credo tutti comprendano quali giudizi e
quali complessi sentimenti susciti il loro
solo ricordo. Noi avevamo cercato, du-
rante la discussione della proposta di
legge in esame, di fare in modo che si
potesse aprire una pagina di effettiva
pacificazione all’interno della Repubblica
e della nazione intera; sappiamo tutti che
ancora oggi restano aperte molte ferite,
che sono sanguinanti. Pensavamo che pro-
prio questa fosse l'occasione buona per
cominciare un processo di pacificazione
tra i combattenti della Repubblica sociale
e quelli della guerra di liberazione; pur-
troppo non & stato possibile, perché pe-
sano ancora, e sono pesate soprattutto in
Commissione, le contrapposizioni ideolo-
giche e le visioni di parte. A me dispiace
dover ricordare che siamo stati sopravan-
zati come Stato dalla regione Trentino-
Alto Adige, che ha chiuso questa pagina
con una propria legge riconoscendo i
diritti dei combattenti della repubblica
sociale e i diritti di tutte le formazioni
dell’esercito tedesco. Come sappiamo tutti,
infatti, nell’Alto Adige vi sono ancora i
reduci dell’esercito tedesco che hanno
combattuto la guerra negli anni dal 1940
al 1945. Sottolineo che quella regione ha
dato un riconoscimento persino ai reduci
del corpo di sicurezza trentino (il CST)
che svolse le funzioni di corpo di polizia
locale durante il periodo 1943-1945.
Credo sia stato un bene procedere in
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questa maniera e sottolineo che quella
legge regionale ¢ stata approvata all'una-
nimita !

Colgo l'occasione per rivolgere ancora
una volta ai rappresentanti del Governo,
in particolare al rappresentante del Mi-
nistero della difesa, l'invito a farsi parte
diligente per risolvere finalmente questa
annosa questione.

Quando penso che, in anni non lontani
da oggi, si ¢ addirittura giunti a cancellare
sulle tombe dei caduti della guerra di
Spagna, perché erano morti vestendo la
camicia nera della milizia e non il grigio-
verde dell’esercito, le indicazioni relative
alle decorazioni al valor militare; quando
penso a questi atti di faziosita e di
incivilta, per di piu perpetrati a tanti anni
di distanza dalla fine della guerra, viene
da domandarsi come mai sia stato smar-
rito il senso del limite. Credo sia giunto
ormai il tempo di chiudere questa pagina
dolorosa, naturalmente, con serieta e di-
gnita.

Noi approveremo questa proposta di
legge anche perché sono convinto e siamo
convinti che la maggior parte di coloro i
quali hanno diritto a tale riconoscimento
abbiano combattuto nella guerra dal 1940
al 1943 guadagnandosi i galloni sul campo
prima ancora dell’8 settembre !

Nel ringraziare ovviamente il propo-
nente, il generale Giannattasio, per la sua
iniziativa, sottolineo che voteremo questa
legge perché riteniamo sia giusto dare un
riconoscimento preciso a chi ha combat-
tuto in buona fede per I'Italia e giusta-
mente si € meritato il titolo di cavaliere,
e non perché — mi consenta generale
Giannattasio — il titolo di cavaliere non si
nega a nessuno, ma perché quelle persone
se lo sono guadagnato giustamente con il
sacrificio compiuto durante quel periodo
che hanno passato al fronte.

Voteremo a favore della proposta di
legge in esame, ribadendo e sottolineando
la necessita che il Parlamento si faccia
carico e prenda l'iniziativa di chiudere la
pagina che ci ha divisi lungamente e che
ha prodotto per I'ltalia un periodo triste
e delicato che non va certamente dimen-
ticato, ma che deve essere iscritto nella

storia e deve essere storicizzato per non
perpetuare ancora dissensi, fratture, odi e
rancori.

Ieri il Presidente della Repubblica —
finalmente un Capo dello Stato si ¢
attivato con questo gesto — ha reso
omaggio alle foibe di Basovizza sottoli-
neando, giustamente, che ¢& giunto il
tempo in cui nutrire nei confronti dei
caduti un profondo rispetto.

E con questo spirito che noi prean-
nunciamo il nostro voto favorevole sulla
legge Giannattasio.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 2681)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il relatore, onorevole Nardini.

MARIA CELESTE NARDINI, Relatore.
Signor Presidente, anch’io credo che pos-
siamo chiudere qui la nostra discussione e
ritengo che dobbiamo compiere tutti gli
sforzi in questa direzione. In tal senso
esorto il Governo affinché c¢i aiuti a
trovare la copertura finanziaria per chiu-
dere un lungo percorso, perché credo che
sia un dovuto riconoscimento ai combat-
tenti. Bisogna voltare questa pagina.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il rappresentante del Governo.

GIOVANNI RIVERA, Sottosegretario di
Stato per la difesa. Innanzitutto, ringrazio
I'onorevole Giannattasio e l'onorevole La-
vagnini perché hanno voluto presentare
questa proposta di legge che ¢& stata
accolta con grande interesse e con grande
partecipazione da tutti coloro che fre-
quentano la Commissione difesa della
Camera. Il Governo & stato ben felice di
trovare una soluzione anche in un mo-
mento in cui ci sono oggettive difficolta di
copertura, come ¢ stato ricordato.
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A lungo abbiamo parlato delle proble-
matiche che potevano sorgere perché non
si era sicuri di cosa si potesse trovare
quando fossero state fatte le domande, e
questa aleatorieta c’é¢ ancora. Ovviamente,
non posso parlare per conto del ministro
del Tesoro: lo farei volentieri (anch’io ho
diritto di accesso al Tesoro piu o meno
come i parlamentari: mi rispettano, mi
ascoltano, ma non sempre mi danno le
risposte che voglio sentirmi dare quando
rivolgo una domanda precisa sulla parte
che riguarda la copertura finanziaria).
Credo pero che questo sia un impegno che
tutto il Governo deve prendere soprattutto
perché si & svolto anche un importante
dibattito sull’argomento, come ha ricor-
dato l'onorevole Mitolo. Si é tentato anche
di fare un passo in piu verso quel
percorso di pacificazione; il Governo ha
seguito con attenzione la discussione in
Commissione, perché evidentemente era
importante l'atteggiamento del Parlamento
nel suo complesso: quindi il Governo si
sarebbe adattato alle risultanze del dibat-
tito. Credo che sia importante fare un
ulteriore passo, trovandoci in altre circo-
stanze, verso la chiusura di quel periodo:
tutti noi dobbiamo sapere che & esistito,
dobbiamo ricordarlo, non dimenticarlo,
ma chiuderlo. Credo che questo sia un
aspetto che deve coinvolgere tutto il Par-
lamento.

Il Governo é attento a questa parte
molto significativa che riguarda l'aspetto
dei rapporti umani prima ancora che
politici. Credo quindi che faremo tutto il
possibile tutti insieme per arrivare anche
al raggiungimento di questa condizione.
Credo pertanto di poter dire che trove-
remo una soluzione. Sarebbe assurdo che,
dopo aver faticato per portare in aula un
progetto di legge, lo tenessimo li «tra
color che sono sospesi» senza trovare la
soluzione finanziaria, che tra le altre cose
¢ minima. E anche un po’ riduttivo, per
certi versi — & bene riconoscerlo — anche
il tipo di riconoscimento che siamo co-
stretti a dare. Comunque ritengo che
coloro che lo ricevono capiranno che in
questo momento ¢ importante un ricono-
scimento di carattere morale e simbolico

N

pitt che di carattere venale. Questo ¢
I'impegno che tutti noi dobbiamo pren-
dere facendo in modo che sia presto
affrontato sul piano deliberativo da tutta
I’Assemblea.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito ¢
rinviato ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Conver-
sione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 7 gennaio 2000, n. 1,
recante disposizioni urgenti per proro-
gare gli interventi in favore dell’Alba-
nia e la partecipazione militare italiana
a missioni internazionali di pace (ap-
provato dal Senato) (6744) (ore 9,30).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gia
approvato dal Senato: Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge
7 gennaio 2000, n. 1, recante disposizioni
urgenti per prorogare gli interventi in
favore dell’Albania e la partecipazione
militare italiana a missioni internazionali
di pace.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 6744)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Avverto che le Commissioni III (Esteri)
e IV (Difesa) si intendono autorizzate a
riferire oralmente.

Il relatore per la III Commissione,
onorevole Di Bisceglie, ha facolta di svol-
gere la sua relazione.

ANTONIO DI BISCEGLIE, Relatore per
la III Commissione. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il provvedimento in
esame contiene disposizioni dettate dalla
necessita e dall'urgenza di proseguire gli
interventi del nostro paese per la rico-
struzione sociale ed economica dell’Alba-
nia. Il decreto-legge n. 1 del 2000 contiene
altresi norme per prorogare la partecipa-
zione italiana alle missioni internazionali
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di pace in corso di svolgimento nei ter-
ritori dell’area balcanica, di Hebron e di
Timor Est.

In particolare, le disposizioni previste
dall’articolo 1 sono volte ad avviare il
passaggio dalla fase di gestione straordi-
naria degli interventi promossi dal nostro
paese a quella ordinaria, perdurando le
condizioni di necessita, ma in un quadro
di miglioramento verso la normalizza-
zione. Questo significa dunque il passaggio
di competenza degli interventi al Mini-
stero degli affari esteri, ovvero al suo
naturale alveo istituzionale.

Va ricordato che l'impegno del nostro
paese in Albania & stato molto forte, oltre
700 miliardi dal 1991, ed ha conseguito,
seppur in modo parziale, risultati positivi
verso la stabilita, la sicurezza e il conte-
nimento della criminalitd organizzata, te-
nendo conto di tutto il quadro di collasso
di quella situazione. La crisi delle finan-
ziarie piramidali prima, la guerra del
Kosovo poi hanno visto il nostro paese
profondere, infatti, energie decisive nella
ricostruzione e nel consolidamento delle
istituzioni albanesi e nell’assistenza ai
rifugiati.

Il programma di interventi ha avuto
inizio, come si ricordera, nel 1997, subito
dopo l'operazione Alba, ed € continuato
nel 1998, per concludersi, quanto a fase
straordinaria, con il 31 dicembre 1999 e
proseguire ordinariamente, con il presente
provvedimento, fino al 30 giugno dell’anno
in corso. Ecco il riferimento previsto nel
provvedimento alla necessitd di comple-
tare gli interventi posti in essere ai sensi
della legge n. 300 del 1998 e della legge
n. 186 del 1999, delle quali vengono ri-
chiamate le procedure per la realizzazione
degli interventi stessi.

Va comunque ricordato ancora per
chiarezza che la gestione straordinaria si
basava sull’istituzione del commissario
straordinario del Governo per le iniziative
italiane di supporto all’Albania, che aveva
un’apposita struttura presso la Presidenza
del Consiglio e con compiti di coordina-
mento e di individuazione delle priorita,
per l'aspetto nazionale, e attraverso la
delegazione diplomatica speciale, per

l'aspetto internazionale. Il provvedimento,
dunque, vuol fare si che si completino gli
interventi del cosiddetto « pacchetto An-
gioni », prendendo spunto dalla figura del
generale Franco Angioni nominato com-
missario straordinario con il decreto del
Presidente della Repubblica 2 giugno
1997, e si integrino con gli interventi di
cooperazione cosi come previsti dalla
legge n. 49 del 1987, prevedendo altresi
un decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri per il trasferimento delle risorse
previste dalle leggi cui si ¢ fatto riferi-
mento, entro il 31 marzo 2000, all’unita
previsionale di base della direzione gene-
rale per la cooperazione allo sviluppo,
dunque con la sottoposizione delle spese
connesse alla realizzazione dei progetti
alle modalita, ai controlli e alle procedure
finanziarie di cui alla legge n. 49 del
1987.

Inoltre, viene aggiornato il programma
di cooperazione italo-albanese per la rior-
ganizzazione delle forze di polizia di quel
paese, per conseguire l'obiettivo di uno
stabile rapporto di collaborazione nella
lotta alla criminalita, in base ad un
protocollo di intesa stipulato dai due
Governi. Tale programma prevede l'im-
piego di 99 uomini, di cui 57 elementi
della Guardia di finanza, 22 della Polizia
di Stato, 10 dell’Arma dei carabinieri e 10
delle strutture interforze del dipartimento
di pubblica sicurezza. E prevista all'uopo
una spesa di 18 miliardi, di cui circa 2 per
costi di informatizzazione della polizia
albanese, per la realizzazione delle sale
operative e per il completamento del
centro elaborazione dati del Ministero
dell'ordine pubblico albanese. E chiaro
che si tratta di un programma molto
importante in ordine all’efficacia della
lotta ai traffici illeciti, alle attivita di
riciclaggio, alla criminalita organizzata, la
ove pud pilu agevolmente trovare terreno
fertile.

Il provvedimento, gia approvato da un
vasto schieramento al Senato, vuole ripo-
sizionare il nostro intervento in Albania,
anche in relazione a quel patto di stabilita
che vede coinvolta I'Unione europea, oltre
ai 50 paesi sottoscrittori del patto stesso.
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Nel sollecitare 'approvazione del prov-
vedimento, per assicurare dunque conti-
nuita alla ricostruzione sociale ed econo-
mica dell’Albania e rafforzare i risultati
raggiunti, va detto che liniziativa svolta
ha fatto acquisire rispetto e prestigio al
nostro paese, proprio per l'impegno eser-
citato che ci viene riconosciuto. Credo sia
auspicabile un confronto sereno di merito
sul provvedimento, che peraltro contiene
norme non immediatamente riconducibili
ad un’unica materia: da qui l'invito rivolto
al Governo, durante l'esame in Commis-
sione, a non mettere insieme materie
diverse. Dunque, un confronto di merito
senza farsi facilmente prendere dalla ten-
tazione di usare eventi che devono fare il
loro autonomo corso.

In conclusione, ritengo di dover sotto-
lineare che il nostro paese ha bisogno di
proseguire la sua presenza in Albania per
stabilizzare quella situazione, per avviare
nuove politiche di sviluppo socio-econo-
mico, per combattere cosi efficacemente la
criminalita organizzata, offrendo nel con-
tempo opportunitd qualitativamente e
quantitativamente di grande interesse per
il nostro sistema paese.

PRESIDENTE. Il relatore per la IV
Commissione, onorevole Gatto, ha facolta
di svolgere la sua relazione.

MARIO GATTO, Relatore per la IV
Commissione. Signor Presidente, signor
sottosegretario, onorevoli colleghi, il dise-
gno di legge di conversione del decreto-
legge 7 gennaio 2000, n. 1, recante dispo-
sizioni urgenti per prorogare gli interventi
in favore dell’Albania e la partecipazione
militare italiana a missioni internazionali
di pace risponde alla necessita di conti-
nuare a svolgere missioni di pace fuori del
territorio nazionale, nonché ad assicurare
interventi di sostegno per la ricostruzione
sociale ed economica dell’Albania.

Le diversita delle questioni contenute
nel provvedimento, cosi come paventato
dai relatori, sono state foriere di un
acceso dibattito in Commissione, conclu-
sosi con il preannuncio di un voto con-
trario da parte di alcune forze politiche di

opposizione. Eppure, non piu di un mese
addietro, lo stesso provvedimento & stato
approvato al Senato con il voto favorevole
di quasi tutte le forze politiche dell’oppo-
sizione. Cosa €& accaduto di nuovo in
questo lasso di tempo per determinare
questa improvvisa « strambata » di alcune
formazioni politiche del Polo in merito ad
un argomento cosi delicato come la que-
stione albanese ?

Il paese degli illiri, da sempre tra i
paesi piu poveri d’Europa, in quest’ultimo
decennio & piombato in uno stato di
degrado sociale ed economico incommen-
surabile. La morte di Hoxha, la caduta del
muro di Berlino, I'allegra politica di Be-
risha tutta tesa a favorire la diffusione
delle finanziarie piramidali ed il succes-
sivo arrivo in Albania di migliaia di esuli
kosovari hanno messo in ginocchio il
paese delle aquile, ovvero una nazione
fuori dall’Europa. E un paese strano,
difficile da capire, con abitanti che non
hanno il senso dello Stato, non hanno il
senso del noi, del bene comune, cultural-
mente legati allo spirito del clan familiare
di tipo patriarcale: un paese dove gli
istituti della municipalita e del sindaco
hanno appena due anni di vita e non sono
stati ancora attivati i servizi anagrafici ed
il sistema sanitario nazionale.

I poliziotti mancano del prestigio do-
vuto tra la popolazione, in quanto facil-
mente corruttibili; le organizzazioni ma-
lavitose la fanno da padrone sull’intero
territorio e gestiscono il mercato della
droga, delle armi, delle sigarette, riciclano
le auto di grossa cilindrata rubate in
Europa, traghettano sulle coste italiane
emigranti irregolari. La percentuale dei
ragazzi che abbandonano la scuola &
elevatissima. Con il crollo del regime
comunista, anche le cinque megaziende
agricole statali vennero suddivise in 500
mila microaziende di un solo ettaro.
Questa parcellizzazione del terreno non
consente oggi un’irrigazione adeguata e la
meccanizzazione dei fondi, con conse-
guente decremento della qualita e della
quantita della produzione agricola. Anche
le grandi industrie statali hanno chiuso,
accrescendo cosi il numero dei disoccupati



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 25 FEBBRAIO 2000 — N. 681

e a nulla sono valse le aperture di migliaia
di fabbriche artigianali di vestiario o
lavorati in legno o rame gestite da ope-
ratori commerciali stranieri, il cui inte-
resse principale era ed & quello di lucrare
il piu possibile pagando con appena 100
mila lire mensili operai che lavorano per
pit di 200 ore al mese.

Al cospetto di tanta miseria, l'unica
certezza che si ha ¢ che da sola, senza
aiuto alcuno, I’Albania non ce la fara mai
a diventare un paese a dimensione euro-
pea. Vi & necessita di aiuti finalizzati,
costanti e consistenti; vi & necessita che il
Governo italiano sia pitl determinato a
porre la questione albanese al centro dei
tavoli di contrattazione europea per gli
aiuti ai paesi in via di sviluppo.

Fino ad oggi I'ltalia ho operato quasi
sempre da sola nel sostenere questo paese
agonizzante nell’economia e traballante
nelle istituzioni. A partire dalla missione
Pellicano del 1991, durata ben tre anni,
alla missione Alba del 1997, durata sei
mesi, al commissariamento straordinario
per I'’Albania nella persona del generale
Angioni, durato dal 1997 al 31 dicembre
1999, I'ltalia ha sempre e solo trasferito
generi di prima necessita, derrate alimen-
tari, strumentazioni, automezzi, senza mai
versare denaro alle casse dello Stato
albanese. L'unica volta nella quale ¢ in-
tervenuta 1'Unione europea, sollecitata in
questo anche dalla Germania, ad offrire
aiuto al regime democratico albanese, a
Berisha furono consegnati 500 milioni di
dollari. Detti finanziamenti sono svaniti
nel nulla, senza che si realizzassero strut-
ture e infrastrutture vitali per lo sviluppo
del paese.

Allo stato, quanto a trasporto su rotaie,
sono in attivita treni a vapore che sfer-
ragliano per tutta 1’Albania su binario
unico; per il trasporto passeggeri su
gomma il servizio viene svolto da torpe-
doni vecchi di trent’anni; le case dei
villaggi non hanno né acqua corrente né
servizi igienici; le strade sono quasi tutte
in terra battuta; gli ospedali sono allocati
in strutture fatiscenti ed antigieniche e
offrono prestazioni sanitarie di bassa qua-

lita. 11 31 dicembre del 1999 si sarebbe
esaurita la fase degli interventi straordi-
nari in Albania.

Dal 1991 ad oggi per gli aiuti in favore
dell’Albania, I'Italia ha speso circa 750
miliardi di lire, senza tuttavia raggiungere
in pieno i risultati sperati di stabilita
istituzionale e di contenimento della cri-
minalita, anche in virt di eventi impre-
visti (finanziarie piramidali e arrivo dei
profughi dal Kosovo).

Con l'articolo 1 del decreto-legge in
esame si affida al Ministero degli affari
esteri il completamento del «pacchetto
Angioni ». In particolare, il comma 5
dell’articolo 1 autorizza la spesa di 18
miliardi per una missione interforze di
carabinieri, Guardia di finanza e pubblica
sicurezza finalizzata al controllo del ter-
ritorio e delle frontiere e per la forma-
zione della polizia albanese.

Personalmente ritengo che il compito
del Governo italiano non debba esaurirsi
con il completamento del « pacchetto An-
gioni » altrimenti, di qui a qualche anno,
vedremmo vanificato 'immane sforzo eco-
nomico sostenuto dall’'ltalia in quest’ul-
timo decennio. E come se avessimo curato
un grave ammalato di setticemia con
aspirina italiana, mentre l'avremmo do-
vuto curare con antibiotici a largo spettro
di marca Unione europea.

Con il provvedimento in esame si
intende anche prorogare il termine, sca-
duto il 31 dicembre del 1999, per la
partecipazione dei contingenti militari ita-
liani alle missioni internazionali di pace.

In particolare, all’articolo 2, il comma
1, proroga al 30 giugno 2000 il termine
relativo alla partecipazione dei contingenti
militari italiani alle missioni di pace. Mi
riferisco a quelle nei territori dell’ex
Jugoslavia: missione SFOR, sotto l'egida
NATO, che opera in Bosnia ed Erzegovina
e venne organizzata nel 1996 a seguito
della risoluzione del Consiglio di sicurezza
ONU n. 1088 del 12 dicembre del 1996 e
dopo la conclusione della missione TFOR,
realizzata per I'attuazione degli accordi di
Dayton del novembre 1995 tra Serbia,
Bosnia e Croazia, alla quale I'ltalia par-
tecipa con 1.624 militari; missione MSU
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(Multinational Specialized Unit), composto
da 346 carabinieri, che opera in Bosnia
per il mantenimento dell’ordine e della
sicurezza pubblica; la missione IPTF (In-
ternational Police Task Force) che opera a
Brcko e coinvolge 35 paesi con 1.900
uomini alla quale I'Ttalia partecipa con 23
carabinieri.

Il provvedimento riguarda inoltre il
MAPE, che opera in Albania con dicias-
sette carabinieri, a seguito della delibera
del Consiglio UEO del 2 maggio 1997, con
compiti di addestramento e riorganizza-
zione delle forze di polizia albanese.

Vi sono, inoltre, le missioni di pace in
Macedonia, Kosovo e Albania. A seguito
della risoluzione del Consiglio di sicurezza
ONU n. 1244 del 10 giugno 1999, finaliz-
zata al controllo del rientro delle truppe
serbe dal Kosovo, il Governo italiano con
il decreto-legge n. 180 del 1999 ha auto-
rizzato la partecipazione di un contin-
gente italiano di 2.650 uomini in Kosovo
ed in Macedonia. II disegno di legge in
esame autorizza fino al 30 giugno 2000
detto contingente a presidiare la stessa
zona del Kosovo.

Per quanto riguarda le operazioni in
Albania, in tale paese opera una forza
multinazionale della NATO, cui I'Italia
concorreva con un contingente di 2.500
uomini. Con il disegno di legge in esame
il contingente italiano viene ridotto di
numero e partecipa all’operazione, fino al
30 giugno 2000, con 1.340 unita.

Per quanto riguarda loperazione a
Hebron, definita TIPH2, con protocollo
tra Israele e I’Autorita palestinese del 15
gennaio 1997, ¢ stata autorizzata una
forza multinazionale formata da Dani-
marca, Norvegia, Svezia, Svizzera e Tur-
chia, che assembla poco piu di cento
osservatori per il controllo del territorio.
Noi vi partecipiamo con 24 carabinieri.

I comma 2 dell’articolo 2 autorizza,
con decorrenza 11 agosto 1999 e fino al
30 giugno 2000, la partecipazione di per-
sonale del Ministero dell’interno alle ope-
razioni in Kosovo e in Macedonia.

Il comma 3 proroga al 31 marzo 2000
la partecipazione di un contingente di 258
militari su 600 alla forza multinazionale

Interfet a Timor Est. Detta forza venne
costituita con risoluzione del Consiglio di
sicurezza del’lONU n. 1264 del 15 settem-
bre 1999, a seguito della violenza sui civili
ed agli attacchi alle missioni delle Nazioni
Unite ed ha la finalita di ristabilire la
pace, proteggere le missioni e portare aiuti
umanitari nella zona.

Al comma 4 si prevede che dal 1°
gennaio 2000 e per tutto il periodo della
missione al personale impegnato venga
corrisposta un’indennita di missione nella
misura del 90 per cento del trattamento
disciplinato dal regio decreto del 3 giugno
1926.

Il comma 5 dell’articolo 2 disciplina il
trattamento giuridico e retributivo del
personale impegnato nelle missioni. Esso
prevede, con riferimento alle singole mis-
sioni, il trattamento economico ed assicu-
rativo del personale impiegato, 'applica-
zione del codice militare di pace e la
deroga alle disposizioni sul rilascio dei
passaporti.

Il comma 6 autorizza il ministro della
difesa a derogare alle norme sulla conta-
bilita generale dello Stato in caso di
necessita ed urgenza, a ricorrere ad ac-
quisti e lavori da eseguire in economia,
nel limite complessivo di 5 miliardi, anche
in relazione all’acquisto di prefabbricati
per uso abitativo per un contingente di
carabinieri in Kosovo.

L’articolo 3 detta le disposizioni per la
copertura finanziaria delle spese autoriz-
zate. In totale, per quanto riguarda le
missioni, si tratta di 491 miliardi e 932
milioni. A tale onere si provvede: quanto
a 130 miliardi, attraverso la riduzione di
accantonamenti di fondo speciale di parte
corrente per l'anno 2000; quanto a 90
miliardi, mediante riduzione degli importi
stabiliti per l'anno 2000 nella tabella C
della legge 23 dicembre 1999, n. 488;
quanto a 161 miliardi e 932 milioni, con
I'utilizzo del fondo di riserva per le spese
impreviste per l'anno 2000, ai sensi del-
Iarticolo 1, comma 63, della legge 28
dicembre 1995, n. 549 e, quanto a 110
miliardi, mediante riduzione dell’autoriz-
zazione di spesa relativa alla quota desti-
nata allo Stato dell’8 per mille del'IRPEF.
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Con il presente decreto-legge il Go-
verno italiano prolunga al 30 giugno 2000
la partecipazione di contingenti militari a
missioni di pace in Europa e fuori di essa.
Complessivamente il provvedimento impe-
gna in totale 8.187 uomini, ponendo cosi
I'Ttalia ai primi posti tra i paesi che, su
mandato di organismi internazionali, sono
impegnati in missioni di pace fuori dai
confini nazionali.

Si tratta di uno sforzo consistente, che
il nostro paese sta facendo per assicurare
il ritorno alla pace e alla democrazia in
aree devastate dal predominio della bar-
barie sulla convivenza civile.

Per quanto esposto, auspico che I’As-
semblea approvi con la pilt ampia mag-
gioranza un provvedimento che per me ¢&
un atto dovuto.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

GIOVANNI RIVERA, Sottosegretario di
Stato per la difesa. 11 Governo si riserva di
intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare ¢ I'onorevole Tassone. Ne ha facolta.

MARIO TASSONE. Signor Presidente,
signori rappresentanti del Governo, sono
grato ai colleghi relatori per lo sforzo
compiuto. Di fronte a provvedimenti di
questo tipo, mi rendo conto della neces-
sita di incanalare il discorso e, soprat-
tutto, il confronto in termini accettabili e
sia il relatore per la III Commissione, sia
il relatore per la IV Commissione, hanno
tentato di fare cio. Si tratta, infatti, di una
materia estremamente delicata, anche se
vi & stato uno sforzo incredibile per
ridimensionare e ovattare il tutto e di far
passare questo problema come un fatto
tecnico, amministrativo o gestionale, come
sempre avviene — ed & avvenuto anche in
quest’aula — con provvedimenti di analoga
natura.

Onorevole Gatto, non so cosa abbiano
fatto, a questo riguardo, i colleghi del
Polo. Lei ha fatto una polemica nei
confronti del Polo che, pero, mi & sem-
brata ingenerosa.

MARIO GATTO, Relatore per la IV
Commissione. Ho parlato di qualche forza
del Polo.

MARIO TASSONE. Ho definito ingene-
rosa la sua polemica perché mi sembra
che ieri il Polo vi abbia dato un aiuto
sostanziale — mi rivolgo a lei in quanto
esponente della maggioranza — conce-
dendo di votare quella brutta legge sul
riordino del’Arma dei carabinieri e delle
forze di polizia. Per quanto mi riguarda,
ho votato contro.

Ritengo che i colleghi del Polo abbiano
compiuto il proprio dovere, anche se le
gestioni delle opposizioni hanno confini
labili, posti tra opposizione e realismo. Poi
vi & sempre il pragmatismo che prevale
sui contenuti, sugli ideali, sui valori e sulle
grandi battaglie; le grandi battaglie, infine,
sono piccole scaramucce che si esauri-
scono all’alba.

Signor Presidente, vorrei fare una va-
lutazione con grande rispetto nei con-
fronti dei colleghi del Governo e dei
componenti delle Commissioni III e IV;
vorrei, in ogni caso, rivolgermi soprattutto
ai colleghi del Governo che sono, tra
I'altro, miei amici: & possibile che «ci
troviamo ad affrontare questi temi e non
ci sia, da parte del Governo, rispetto ad
essi una considerazione e — oserei dire —
una sensibilita diverse (chiedo scusa per la
parola forte) ? Possibile che non vi sia la
sensibilita per avviare, cogliendo 1'occa-
sione, un dibattito sostanziale anche sul
piano della politica estera, della difesa e
della sicurezza ? Discutiamo su un prov-
vedimento del genere come se dovessimo
semplicemente, su un piano amministra-
tivo, prorogare le missioni a Timor Est o
completare il programma di aiuti all’Al-
bania, senza cercare di capire quale sia la
situazione politica e in particolar modo
dell’ordine pubblico.

Signor Presidente, onorevoli sottosegre-
tari, ¢ di ieri la drammatica vicenda
dell'uccisione di due finanzieri: non ¢
accaduta un anno fa! In questo paese, che
pure dimentica tutto in gran fretta, non &
possibile, a ventiquattr’ore di distanza, far
finta di nulla ! Eppure, le prime indagini
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ci riportano alla situazione dei Balcani, ai
contrabbandieri, al traffico di sigarette.
Esse ci richiamano, dunque, anche al
problema dell’ordine pubblico nei Balcani;
infatti, le centrali per la produzione di
sigarette di contrabbando sono in Mace-
donia e in Russia, con corridoi verso il
nostro paese. Ma non si dice nulla!

In passato c¢’é stato un accordo tra il
generale comandante della Guardia di
finanza, Mosca Moschini, e la Philip Mor-
ris, produttrice di sigarette, per determi-
nare un controllo sulla produzione. In
una maxisequestro di sigarette il 90 per
cento era sfuggito a questo tipo di con-
trollo.

Il ministro Visco ha preannunciato
provvedimenti in materia; anzi, ha detto
che il Governo ha gia presentato un
disegno di legge e se la prende con il
Parlamento. Signor Presidente, dobbiamo
finirla di prendercela continuamente con
il Parlamento! Questo Governo, infatti,
quando vuole, ha gli strumenti per poter
far approvare i disegni di legge.

Noi, che abbiamo fatto la riforma del
procedimento legislativo — e ho avuto
I'onore di esserne uno dei relatori -,
sappiamo quali siano gli spazi ed i tempi
riservati al Governo. Se l'onorevole Visco
ritiene urgente questo provvedimento, ne
acceleri l'iter visto che ha tutti gli stru-
menti ed i mezzi perché esso sia calen-
darizzato dalla Conferenza dei presidenti
di gruppo. Ripeto, dobbiamo finirla con le
scappatoie !

Signor Presidente, non c¢’¢ dubbio che
occorre dire qualcosa di piu sul trattato
bilaterale in tema di ordine pubblico e di
controllo del territorio tra I'Ttalia e 1'Al-
bania, trattato che & scaduto. Non si da
alcuna valutazione e non si esprime alcun
giudizio sui risultati! Lo dico onesta-
mente, senza alcun spirito polemico. Ca-
pisco che la giornata del venerdi deve
essere dedicata alla discussione sulle linee
generali dei provvedimenti, e poi chi se ne
frega di quello che dicono i deputati
(Commenti)

Ovviamente noi non ce ne freghiamo di
nessuno, ma ho presente la vicenda del-
l'altro giorno. Un collega, per esempio, ha

fatto un intervento lo scorso novembre e
di questo ci si ricorda, magari, dopo
quattro mesi; ebbene, cid dimostra una
disattenzione dell’opinione pubblica nei
confronti del Parlamento, ma anche una
disattenzione dell’esecutivo nei confronti
delle sollecitazioni che vengono fatte.

Ho chiesto per quale motivo non si sia
colta quest’occasione per fare un discorso
di carattere generale sullo stato dell’or-
dine pubblico, del trattato bilaterale qui
richiamato, al fine di avere da parte del
Governo una valutazione almeno sulle
cose fatte, sulle spese erogate, sugli aiuti
dati, nonché sull’addestramento che ab-
biamo impartito con riferimento al pro-
blema dell’ordine pubblico. Perché non
cogliere quest’occasione per farlo? Dob-
biamo convertire in legge questo decreto-
legge a larga maggioranza, come ha detto
il mio amico e collega Gatto? Certamen-
te! Se manchera qualche voto c¢’¢ il Polo
pronto a supportare. C'¢ sempre il Polo a
supportare !

GUALBERTO NICCOLINI. Questa volta
no!

MARIO TASSONE. I Governi «cado-
no » nella mente di qualcuno, ma quando
si tratta poi di far prevalere la ragione e
alcune posizioni, allora il Polo ¢ latitante,
¢ altrove (Commenti). E cosi perché non &
possibile passare la vicenda di ieri sotto
silenzio ! La vicenda di ieri ¢ drammatica,
ognuno si deve assumere le proprie re-
sponsabilita.

Ritengo che ci sara un’ampia maggio-
ranza. Onorevole Ranieri, qual ¢ la situa-
zione della politica estera nel nostro
paese? Con questo provvedimento, ven-
gono prorogati gli interventi previsti per
Timor Est, come ha detto l'onorevole
Gatto, ma quale rapporto abbiamo sul
piano internazionale ? Vi sono stati degli
eccidi, vi & poi una situazione riguardante
il generale Wiranto, di cui si parla con-
tinuamente — ne ha parlato Annan,
quando ¢ andato in Indonesia —, che ¢é
responsabile di grandi eccidi. Noi « andia-
mo » a Timor Est semplicemente perché
mandiamo i nostri uomini in divisa che
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fanno il loro dovere, come sempre, del
resto, senza pero che vi sia alcun rapporto
internazionale ? L’'Ttalia o anche gli Stati
Uniti, nel momento in cui aderiscono ad
un certo tipo di politica, devono capire se
i diritti civili ed umani siano rispettati.
Qual ¢, per esempio, la politica generale
del Governo in Indonesia ? Di questo pero
pare non si debba dire nulla: dobbiamo
solo prorogare! E dopo le proroghe nes-
suno ci dice cosa sia stato fatto tre o
quattro mesi prima, se l'uno o laltro
obiettivo sia stato raggiunto. Nessuno ci
dice, per esempio, quale sia la situazione
della politica estera e quali i risultati
raggiunti in Albania (i non risultati sono
alla nostra attenzione ogni giorno!), in
Indonesia o su altri scacchieri. Di questo
non ci si dice nulla! E un semplice fatto
amministrativo: siccome si deve procedere
alla proroga e allo stanziamento per legge,
si tratta di un atto dovuto.

Quante volte, signor Presidente, ab-
biamo chiesto queste cose ? Quante volte,
parlando dell’Albania, abbiamo chiesto un
dibattito ed un confronto approfonditi?
Ma il Governo, anche in presenza di
situazioni drammatiche, tace. Ovviamente,
tengo conto della posizione dell’onorevole
Rivera, che si ¢ riservato di parlare, ma il
problema non ¢ solo quello del sottose-
gretario per la difesa o per gli affari
esteri: c¢’é bisogno di una posizione orga-
nica, complessiva del Governo !

Signor Presidente, quanti miliardi di
stanziamento sono previsti nel provvedi-
mento al nostro esame ?

MARIO GATTO, Relatore per la IV
Commissione. Quattrocentosessantuno mi-
liardi piu 18.

MARIO TASSONE. Anche questa € una
situazione anomala: ogni volta riduciamo
uno stanziamento o ne limitiamo un
altro! Quante volte abbiamo detto di
creare un fondo a tal fine? Si prevedono
poi 110 miliardi tramite I’'8 per mille,
immaginando un’operazione strana. Mi
pare che ci sia un’anomalia anche sulla
copertura !

Quali sono i progetti da realizzare?
Quali sono gli interventi per le opere

pubbliche da completare per i quali sono
stanziati 18 miliardi ?

Signor Presidente, onorevoli rappresen-
tanti del Governo, & possibile che, dopo
tutto quello che sta avvenendo nei Bal-
cani, dopo la vicenda Arcobaleno, si dica
semplicemente che questa erogazione di
risorse per provvedimenti e progetti in
corso debba avvenire al di fuori della
contabilita generale dello Stato? Eccezio-
nale! Il relatore Di Bisceglie ha spiegato
la situazione in Commissione e gliene
devo dare atto, ma egli non poteva fare
altro che trincerarsi dietro un fatto tec-
nico, mentre qui c¢’¢ un fatto politico: &
possibile che il Governo non abbia la
sensibilita di dire una parola in piu in
ordine alla erogazione di fondi, soprat-
tutto dopo quello che ¢ accaduto nei mesi
scorsi ? Posso anche capire, signor Presi-
dente, che forse non ¢ successo nulla, dal
momento che & accaduto con un Governo
della sinistra e la sinistra & un’altra
religione: la Chiesa cattolica da dispense
per le pene da scontare nell’aldila, la
sinistra per quelle che riguardano il con-
tingente !

E mai possibile che le cose stiano cosi ?
Ho avanzato le mie richieste non con vis
polemica, ma con grande correttezza,
onorevole Ranieri. Di fronte alla gragnola
degli emendamenti presentati dall’onore-
vole Rivolta e da altri sulla contabilita
dello Stato — pit precisamente, sulla
deroga ai principi e alle norme generali —,
in fondo io cosa avevo chiesto? Sempli-
cemente che il Governo relazionasse sullo
stato dell’arte, sui progetti, sulle ditte
impegnate. Quali sono, per esempio, le
ditte italiane che stanno occupando i
Balcani (moltissime con grandi intendi-
menti, ma moltissime con scarsi intendi-
menti) ? Invece non si dice niente! Per-
ché? Ma perché questa supponenza e
questa arroganza ? Quando sedevo su quei
banchi avevo una sensibilitd se un collega
mi diceva qualcosa. Qui non vi & nulla;
deve passare la nottata o la giornata,
tanto cosi vanno le cose, non si dice
nulla !

Ritengo che dobbiamo mettere un po’
di ordine. Verso i Balcani c¢’¢ la febbre
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dell’oro: grandi ditte e grandi speculatori;
le grandi organizzazioni criminali fanno il
traghettamento dall'una e dall’altra
sponda e noi parliamo di sviluppo del-
I'ordine pubblico, di completamento delle
strutture, delle risorse e di altri tipi di
provvedimenti che riguardano quel terri-
torio.

Ritengo che si sarebbe dovuto dire
qualcosa in pit. Cari colleghi delle Com-
missioni III e IV, si sarebbe dovuto dire
qualcosa in piti! Se volete, anch’io voterd
a favore di questo provvedimento: perché
dovrei dire di «no» alla proroga, agli
aiuti, ma vi sembra una cosa giusta? Ad
esempio, il ministro Dini — che molte
volte sfugge anche ad un rapporto parla-
mentare perché quando si &€ molto in alto
non si & neanche raggiungibili — che tipo
di politica estera sta facendo ?

Onorevole sottosegretario Ranieri, lei
compare sulla stampa e fa il vice del
ministro con grande intelligenza e capa-
cita — glielo ho sempre riconosciuto, lei lo
sa che ha la mia stima —, ma qual & la
politica estera del Governo? E possibile,
onorevole Rivera, che il Ministero della
difesa faccia il supporto di politiche ge-
nerali come se dovessimo dare le truppe
per questi provvedimenti, come se fossimo
un bancomat del Ministero della difesa,
senza dare una giustificazione o una
motivazione ? Come vogliamo motivare gli
uomini, che tipo di discorso potremo fare
alle famiglie dei finanzieri uccisi ieri, qual
é il contrasto alla criminalita ? Questi
aiuti, queste erogazioni hanno un ritorno
serio sul territorio (Commenti del deputato
Selva) ? Allora, signor Presidente, ritengo
che questi siano i problemi, le preoccu-
pazioni e mi consenta di concludere con
una proposta: non replicate oggi a questo
dibattito, a questo minidibattito, perché il
venerdi mattina non vi sono grandi fan-
tasie, esaltazioni o grande partecipazione;
non rispondete oggi neppure a quanto
avete chiesto durante la seduta delle
Commissioni riunite, non per far passare
I'emendamento — perché non ce ne frega
nulla — ma per capire la situazione reale.
Non ce ne frega nulla del’emendamento !
Non ce ne frega nulla se la legge sara

approvata, ma ci interessa avere una
parola di chiarezza ed uno sforzo per cui
il Governo non possa non essere la
controparte del Parlamento, né di un’opi-
nione pubblica che ¢ sensibile alle cose
che avvengono all'interno del paese. La
mia proposta ¢ che si proceda alla replica
lunedi o martedi, con l'aula pit piena di
deputati, con un discorso serio, non for-
male e non rituale. Questa ¢ la sommessa
proposta che avanzo.

Il sottosegretario Ranieri avrebbe po-
tuto rinunciare alla presentazione degli
emendamenti, se avesse detto, durante la
seduta delle Commissioni riunite, che il
Governo si impegnava a predisporre una
relazione completa sulle ditte, sui lavori,
sullo stato dell’arte e sui risultati rag-
giunti, perché la gente e il contribuente
hanno il diritto di conoscere come sono
spesi i soldi, quali sono i risultati rag-
giunti, se vi &€ un ritorno positivo. Ma il
grande dramma che puo diffondersi tra la
gente — molte volte vi ¢ il sospetto — & che
i suoi sforzi finanziari possano servire alla
criminalita organizzata, alle ruberie, ma
anche ad armare gli assassini, diretta-
mente o indirettamente, quelli che mie-
tono vittime o che fanno scorrere sangue
come ¢ avvenuto ieri.

Credo che siano queste le preoccupa-
zioni. Se & poca cosa, se tutto quello che
abbiamo detto & un fatto tecnico-ammi-
nistrativo, va bene, approvate pure la
legge. La legge sara approvata, ma rimar-
ranno certamente i grandi problemi e i
grandi interrogativi che noi, per dovere e
per senso di responsabilita, abbiamo in-
teso sollevare e manifestare questa mat-
tina (Applausi dei deputati del gruppo di
Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
l'onorevole Rivolta, il quale perdo non é
presente...

GUALBERTO NICCOLINI. Dovrei in-
tervenire io, Presidente.

PRESIDENTE. Onorevole Niccolini, ha
facolta di parlare, ma cid non costituisce
precedente.
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GUALBERTO NICCOLINI. Presidente,
pensavo di essere iscritto a parlare,
perché cosi mi avevano informato.

PRESIDENTE. No, iscritto a parlare &
I'onorevole Rivolta.

GUALBERTO NICCOLINI. Mi hanno
chiamato ieri sera a Trieste e sono tornato
precipitosamente proprio per questo mo-
tivo.

DOMENICO GRAMAZIO. Solo
questo merita di parlare !

per

PRESIDENTE. Consideriamo che sia
stato un equivoco degli uffici.

GUALBERTO NICCOLINI. Presidente,
ero a Trieste per la visita del Capo dello
Stato e sono rientrato in serata solo per
questo motivo.

PRESIDENTE. Consideriamo iscritto a
parlare l'onorevole Niccolini, anziché
I'onorevole Rivolta.

Ha facolta di parlare.

GUALBERTO NICCOLINI. La ringra-
zio, Presidente, provvederemo a richia-
mare gli uffici.

Vorrei innanzitutto precisare al collega
che mi ha preceduto che questa volta,
almeno per quel che riguarda Forza Italia
(non posso parlare a nome di tutto il
Polo), non ci sara un aiuto alla maggio-
ranza. Questa volta voteremo contro il
provvedimento in esame. Le motivazioni
sono molte e mi sembra che nei giorni
scorsi le ragioni della nostra contrarieta
siano state gia evidenziate dai colleghi
della IIT e della IV Commissione e le
ribadiremo ancora in sede di dichiara-
zione di voto. Riteniamo, infatti, che
atteggiamenti nei confronti di un argo-
mento di questa importanza e portata
debbano essere chiariti in un’aula piu
attenta e con un maggior numero di
presenze.

Il primo motivo di diniego deriva dal
modo in cui viene presentato il disegno di
legge. Sono anni che ripetiamo che non

sono accettabili provvedimenti in cui sono
contenuti articoli che riguardano situa-
zioni completamente diverse. Abbiamo di-
sposizioni che parlano di una materia ed
altre che hanno un oggetto diverso: un
articolo riguarda il rapporto tra I'Italia e
I’Albania, con tutto quello che ne conse-
gue, un altro la partecipazione dei nostri
militari in varie operazioni di pace nel
mondo. Credo che entrambi questi argo-
menti abbiano dignita e il diritto di essere
affrontati in un discorso a sé stante, che
vada inquadrato dall’inizio alla fine e in
cui vengano esposte tutte le ragioni tatti-
che e strategiche per le quali vengono
prese certe misure.

In questo caso, invece, parliamo di due
argomenti completamente diversi, che pe-
raltro — come € stato osservato dal
Comitato per la legislazione e dalla I
Commissione permanente — non sareb-
bero neanche delle proroghe ma delle
sanatorie. Aggiungo che nel leggere i
pareri del Comitato per la legislazione e
della I Commissione, sicuramente non
dettati dall’opposizione né dalla mino-
ranza, si ¢ rafforzata in noi la convinzione
che questo tipo di disegno di legge sia
sbagliato. A dirlo sono due organi parti-
colarmente ferrati in materia.

Per quanto riguarda l’Albania, credo
che in Commissione nei giorni scorsi si sia
discusso a lungo dei risultati finora otte-
nuti alla luce di quanto investito in quel
paese. Si tratta di centinaia di miliardi,
molti dei quali non sappiamo dove siano
andati a finire e tra i quali ci dimenti-
chiamo di inserire tutte le ruberie verifi-
catesi, gli ospedali spariti, i container che
non ci sono pit: anche in questo caso
parliamo di un valore di alcuni miliardi
spariti completamente (non si sa se ri-
venduti da qualche altra parte o riciclati).
Ancora oggi, quindi, non abbiamo esatta-
mente contezza di quanto abbiamo speso,
né di quanto cié abbia fruttato in termini
positivi o negativi, ossia quanti soldi siano
andati alla mafia ed alla malavita.

Sarebbe allora il caso di fare prima o
poi un po’ di conti anche con il Governo
albanese. D’accordo che vi ¢ una diffusa
malavita, che manca il senso dello Stato e
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che per un paese che esce da quel tipo di
esperienza storica ci vorra tempo prima di
ricostruire una coscienza; tuttavia, vi sono
rappresentanti istituzionali ed esponenti
politici che, bene o male, dovrebbero
essere leggermente al di sopra del resto
della popolazione, che vive senza acqua
corrente ed energia elettrica. Anche da
tali soggetti non abbiamo avuto molta
chiarezza e i patti sottoscritti non sono
mai stati rispettati; anche loro avevano
assunto impegni che non hanno saputo
mantenere e fanno i conti molto forte-
mente con le loro mafie, qualunque ori-
gine esse abbiano. Continuiamo ad agire,
quindi, almeno in parte, molto al buio.

Non credo che potremo continuare a
buttare miliardi cosi, considerato che non
ne abbiamo, che il nostro paese non ne
ha. Infatti, vi sono 8.000 soldati in mis-
sione e dobbiamo pagarli nella misura del
90 per cento di quanto previsto; peraltro,
anche se fosse il 100 per cento, sarebbe
molto meno di quanto percepiscono i
militari di altri paesi europei. Intacchiamo
I’'8 per mille del'IRPEF e siamo arrivati al
punto, signor sottosegretario — spero mi
abbiano detto una bugia —, che i militari,
quando sono a meta della missione e
hanno il diritto di tornare in patria per
un certo periodo, si pagano il biglietto
aereo da soli. Spero sia una bugia, perché
se fosse vero che devono pagarsi il bi-
glietto per tornare a casa per il breve
periodo di ferie di cui riescono ad usu-
fruire durante la missione, sarebbe molto
grave.

Di fronte a tali situazioni, facendo i
conti senza l'oste, vendendo la pelle del-
l'orso prima di averla presa, continuando
a voler essere il primo paese, che poi,
pero, non ¢ in grado di pagare certe cose,
non siamo capaci neanche di far rispet-
tare i patti da chi stiamo aiutando: le
coltivazioni di droga ci sono ancora, l'in-
terscambio malavitoso dall’Albania all’'Tta-
lia esiste ancora (ogni giorno succedono
fatti che lo confermano). Non voglio dire
che il DNA dell’albanese abbia una par-
ticolare composizione malavitosa, ma tra-
gicamente, quotidianamente, i fatti dimo-
strano che la peggiore malavita presente

N

in questo momento in Italia & proprio
quella albanese, che ha superato quella
cinese, quella serba (che non era buona)
ed altre.

Piaccia o non piaccia, una connivenza
o un controllo insufficiente da parte di
quel Governo e di quelle autorita sussiste,
ma noi continuiamo a dare soldi. Da una
parte, vi & un obbligo morale di aiuto, sul
quale siamo d’accordo tutti, anche noi;
dall’altra, pero, vi & 1'obbligo morale verso
noi stessi e verso il nostro paese di fare
chiarezza su quanto stiamo facendo.

Stendiamo un velo pietoso sulla mis-
sione Arcobaleno; per amor del cielo, ne
abbiamo gia parlato e non siamo ancora
riusciti ad ottenere risposte sulle respon-
sabilita. Messa da parte tale vicenda, pero,
non possiamo dimenticare l'intero pro-
blema albanese, che non nasce oggi e che
non finira domani; infatti, &€ chiaro che
con questo provvedimento non risolve-
remo il problema e fra sei mesi saremo di
nuovo qui a discutere di altre proroghe e
di altre sanatorie.

Non siamo d’accordo sull'uso di tali
sistemi. Siamo d’accordo sulla missione
dell’Italia in Adriatico; siamo d’accordo
che I'Italia debba trascinare ’Europa nel-
I'affrontare le questioni dell’Adriatico, che
non riguardano solo I’Albania ma tutti i
Balcani; senza, per0, una strategia ben
precisa e coinvolgente I’Europa, senza
progetti ben precisi, utilizzando le risorse
del Ministero della difesa per la politica
estera, non si pud andare avanti.

Su questo provvedimento, pertanto,
caro collega Tassone — mi dispiace non
sia piu presente —, i deputati del gruppo
di Forza Italia voteranno contro.

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Calzavara, iscritto a parlare:
s'intende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare I'onorevole Selva.
Ne ha facolta.

GUSTAVO SELVA. Signor Presidente,
credo davvero che neanche il venerdi
mattina, quando in aula siamo in pochi, si
possa esaurire e liquidare nel modo bu-
rocratico al quale il Governo vorrebbe



