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anno non ha trovato copertura nelle
contribuzioni e si & reso quindi necessario
e inevitabile attingere ai tributi.

Il Governo, che con questa finanziaria
giunge al capolinea, ¢ lo specchio di una
alleanza politica...

PRESIDENTE. Dovrebbe concludere.

ANTONIO PIVA. ...composita, contrad-
dittoria e incapace di promuovere idee e
programmi. Non serve quindi far passare
per dati positivi quelle stime che escono
da fonte governativa e che agli occhi degli
studiosi di economia, ma anche dell’im-
prenditore medio, dell’operatore di mer-
cato o del semplice cittadino, sono allar-
manti segnali di difficolta, di involuzione,
se non di vero e proprio declino.

Per queste ragioni, la nostra valuta-
zione & fermamente negativa.

Le chiedo, signor Presidente, di auto-
rizzare la pubblicazione in calce al reso-
conto stenografico della seduta odierna di
mie considerazioni integrative.

PRESIDENTE. La Presidenza lo con-
sente.

E iscritto a parlare I'onorevole Soriero.
Ne ha facolta.

GIUSEPPE SORIERO. Signor Presi-
dente, desidero innanzitutto rilevare che il
dibattito in corso in aula pone in primo
piano la qualita di una manovra di
bilancio per il 2000 che, in linea con gli
obiettivi concordati in sede europea, possa
finalmente dare pit impulso ai meccani-
smi dello sviluppo e creare nuova e
qualificata occupazione.

Al di la di valutazioni di principio
ritualmente ostili da parte dell’opposi-
zione, non si evince dagli interventi finora
ascoltati una proposta alternativa di spes-
sore. Addirittura, alcune armi polemiche
brandite nei mesi scorsi cominciano ad
essere del tutto spuntate, poiché oggi in
Italia sono evidenti le novita relative alla
politica fiscale: si tratta di prime parziali
novita, che pero costituiscono evidenti
risultati nella riduzione dell’area di eva-
sione, con l'avvio di primi segnali di

riduzione della pressione fiscale. Nel con-
tempo, & evidente lo sforzo notevole del
Governo per concentrare nuovi investi-
menti finalizzati alla crescita ed al lavoro.

Nel corso del dibattito, da piu parti ¢
stato segnalato che la situazione del Mez-
zogiorno si differenzia ancora in termini
sia di posti di lavoro, sia di qualita dei
servizi e delle infrastrutture. Tuttavia,
diversamente da come & avvenuto per
tanti anni in Parlamento sui problemi del
Mezzogiorno, oggi possiamo discuterne
con accenti diversi, svolgendo valutazioni
piu attente, sensibili, approfondite per una
lettura culturale del Mezzogiorno mo-
derno. Trovo peraltro fuori scala discorsi
nostalgici dell'intervento straordinario o
una visione tutta acquisitiva e risarcitoria
delle debolezze del Mezzogiorno: €& invece
importante cogliere le trasformazioni e le
novita, messe in luce a pin livelli scien-
tifici di analisi delle realta nazionali e
meridionali a partire dal rapporto Svimez.
Ricordo che in luglio, appunto parteci-
pando al dibattito in occasione della
presentazione di quel rapporto Svimez,
avevo avuto modo di evidenziare il valore
di alcuni risultati relativamente positivi
conseguiti dal Mezzogiorno nel 1998: il
tasso di crescita del prodotto interno
lordo, pur mantenendosi inferiore a
quello del centro-nord (pari all’'l,5 per
cento), era stato dell’l,1 per cento, leg-
germente maggiore di quello realizzato
nell’anno precedente; gli investimenti fissi
erano cresciuti del 3,2 per cento nel
Mezzogiorno rispetto al 3,6 per cento del
centro-nord, dopo sette anni di ininter-
rotte flessioni. L’aspetto indubbiamente
piu significativo dell’andamento del Mez-
zogiorno nel 1998 era tuttavia la dinamica
dell’occupazione, tornata a segnare una
variazione positiva, sia pure modesta, con
36 mila addetti in pif, interrompendo un
trend fortemente negativo, che nel periodo
tra il 1994 e il 1997 aveva segnato nel
centro-nord una crescita di 141 mila
occupati ed invece nel sud una perdita di
175 mila posti di lavoro.

Ecco perché abbiamo cominciato a
ragionare su alcuni dati relativi al Mez-
zogiorno che possono segnalare la chiu-
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sura del decennio, confermando certo gli
elementi di debolezza strutturale presenti
nel sistema economico meridionale ma
anche indicando nuovi percorsi e nuove
linee d’intervento. Oggi, naturalmente, ci
preoccupa e ci allarma che gli ultimi dati
diffusi dall'ISTAT sulle forze di lavoro
confermino un andamento diverso dell’oc-
cupazione tra le due partizioni del paese:
nel centro-nord l'occupazione ha manife-
stato una crescita molto sostenuta, con un
incremento pari a 318 mila unita, mentre
nel Mezzogiorno, al contrario, nel corso
dell’'ultimo anno si sono persi 62 mila
posti di lavoro.

Giacché la crescita dell’occupazione
nelle regioni centro-settentrionali ¢ da
imputarsi principalmente all’aumento de-
gli occupati con contratti di lavoro fles-
sibile, in un contesto ampiamente mode-
rato dalla componente a tempo pieno e a
tempo indeterminato e da un aumento
degli occupati largamente concentrato nel
settore dei servizi, risulta chiaro che
I'andamento dell’occupazione in Italia
conferma l'ipotesi che misure generaliz-
zate di flessibilizzazione del mercato ten-
deranno inevitabilmente ad applicarsi so-
prattutto nelle regioni in cui € struttural-
mente maggiore la presenza di imprese
dinamiche, mentre nel sud si potrebbero
accumulare nuovi divari e debolezze. Ecco
perché intendiamo sottolineare il fatto che
sul meridione si concentra una nuova
attenzione, al fine di evitare che il dibat-
tito possa, di volta in volta, affezionarsi,
per cosi dire, ad un singolo aspetto del
problema. Intanto bisogna riconoscere
che, al contrario di quanto & accaduto nel
passato, oggi esistono le politiche per il
Mezzogiorno, pill numerose rispetto agli
anni settanta e ottanta, quando linter-
vento straordinario salvava l’anima ad
una classe dirigente incapace di indivi-
duare le direttrici vere di un possibile
sviluppo. Oggi vi & un’attenzione nazionale
verso il Mezzogiorno, che riguarda non
solo gli investimenti economici, ma anche
la crescita culturale e scientifica, cosi
come il salto di qualita della rappresen-
tanza politica ed istituzionale.

A proposito del governo delle risorse,
vi & una novitad evidente: I'impegno senza
precedenti sul quale si sta misurando ed
anche selezionando una nuova classe di-
rigente, attraverso una riorganizzazione
dei livelli di programmazione ordinaria.
Essi valorizzano il ruolo delle regioni,
lasciano al Governo il compito di coordi-
namento ed armonizzazione degli inter-
venti, sollecitano l'uso dei finanziamenti
comunitari, al fine di completare la tran-
sizione dall'intervento straordinario all’
intervento ordinario, quindi ad una as-
sunzione ordinaria delle responsabilita di
governo delle risorse e del territorio.

Ecco lo sforzo nuovo che ¢é stato
compiuto in questi anni e che va sottoli-
neato nel dibattito sulla legge finanziaria,
con particolare impegno, al di la delle
difficolta e dei dati congiunturali. E pro-
prio uno sforzo nuovo che da alcuni anni
caratterizza la visione del Mezzogiorno e
I'attenzione nazionale su di esso. I Go-
verno attuale, cosi come quello prece-
dente, sta enfatizzando le potenzialita
positive di un Mezzogiorno moderno che
¢ parte integrante del territorio europeo.
Abbiamo vissuto l'integrazione europea
non solo come integrazione di parametri
economici legati a Maastricht, ma come
integrazione territoriale, che riguarda i
sistemi di comunicazione, le grandi reti di
collegamento transnazionali, I'integrazione
del territorio, la continuita territoriale, la
valorizzazione delle vie del mare, I'emer-
gere, in Italia e nel sud, del primo grande
porto container del Mediterraneo, vale a
dire il grande porto di Gioia Tauro. Si
tratta di un’enorme novita produttiva in
un territorio cosi debole ed esposto anche
alle insidie della malavita e della mafia,
che ¢ il segnale di una crescita dell’intero
sistema dei trasporti marittimi italiani, di
una valorizzazione dei grandi porti del
nord Italia, ma anche di intere aree
territoriali, quali quella di Taranto e dei
nuovi investimenti nel porto di Taranto,
nel porto di Cagliari, in quelli di Salerno
e di Catania e nel sistema degli aeroporti
meridionali, da Bari a Palermo, a Napoli,
quindi nelle grandi reti.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 7 DICEMBRE 1999 — N. 636

Desidero sottolineare anche il tema
delle ferrovie nel Mezzogiorno, sul quale
chiedo ai rappresentanti del Governo di
impegnarsi per accelerare gli investimenti
necessari. Vi & un ritardo che riguarda
l'attuazione degli investimenti e bisogna
fare in modo che la spesa relativa all’ad-
dendum, al contratto di programma — nel
1996 oltre 3 mila miliardi aggiuntivi — per
potenziare e ammodernare le ferrovie del
Mezzogiorno, finalmente diventi realta.

Allo stesso modo, in questo dibattito, &
giusto sottolineare un altro aspetto. Mi
rivolgo ai rappresentanti delle opposizioni,
di Forza Italia e di Alleanza nazionale,
che con maggiore attenzione dovrebbero
riflettere sul fatto che un grande tema da
loro segnalato in termini pre-elettorali nel
Mezzogiorno, in Calabria ed in Sicilia,
finalmente, grazie a questa maggioranza e
a questo Governo, comincia ad essere
affrontato in maniera nuova. Mi riferisco
al rapporto tra la Sicilia e il continente e
tra la Calabria e la Sicilia, al collegamento
stabile dello stretto, cioé ad un’ipotesi
progettuale con cui finalmente, grazie alle
decisioni del Governo, attraverso le valu-
tazioni di un advisor selezionato su base
internazionale, verra effettuata una veri-
fica delle condizioni ambientali, finanzia-
rie e tecnologiche per poter affrontare il
problema in maniera culturalmente
nuova.

Allo stesso modo, segnalo l'attenzione
del Governo sui temi della crescita cultu-
rale del Mezzogiorno, della qualificazione
delle strutture scolastiche, del rilancio
delle strutture di ricerca e dello sviluppo
tecnologico, con un impegno di investi-
menti e con intese di programma che
riguardano il rapporto con il CNR e con
ENEA. Sono tutti impegni di grande
valore su cui il Governo deve vigilare,
perché possano essere rapidamente at-
tuati; cio vale anche per i progetti inno-
vativi per i parchi scientifici e tecnologici
e per i contributi alla crescita dell’attivita
di ricerca e di formazione negli istituti
scientifici e culturali, universitari e non.

Ho fatto alcuni esempi dell'impegno
che sta caratterizzando una politica nuova
verso il Mezzogiorno, che va al di la

dell'impegno dei 12 mila miliardi per il
triennio 2000-2002, che pure possiamo
leggere nelle pagine di questa legge finan-
ziaria. La conseguenza diretta di questa
nuova consapevolezza ¢, quindi, che vi ¢
bisogno di un salto di qualita ulteriore per
il coordinamento degli strumenti e delle
politiche gia in atto.

Spesso in questo periodo si legge sulla
stampa di discussioni, polemiche, diffe-
renze enfatizzate, che vanno invece ridotte
per articolare meglio gli strumenti. Mi
riferisco al dibattito su Sviluppo Italia,
sottolineando come la stessa discussione
tra il dipartimento dello sviluppo del
Tesoro ed i vertici di Sviluppo Italia non
debba riguardare l'enfatizzazione di una
sola sede o di un solo strumento attuativo
ed operativo.

Occorre mantenere con forza l'impo-
stazione che ha trasferito molti poteri e
funzioni dal centro alla periferia, altri-
menti torniamo ad una discussione e ad
una polemica del tutto neocentralistiche e
neoverticistiche. Dico cio perché, al di la
delle canoniche lamentazioni sul divario e
larretratezza, il Mezzogiorno di oggi si
presenta come una realta che partecipa
appieno alle dinamiche ed ai ritmi del-
I'Europa, il che non vuol dire natural-
mente che non vi siano problemi — al
contrario — ma solamente che i problemi
del Mezzogiorno di oggi sono pit che mai,
a pieno titolo, problemi dell’Europa.

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Giovanni Pace, iscritto a par-
lare: s’intende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare l'onorevole Casilli.
Ne ha facolta.

COSIMO CASILLI. Signor Presidente,
colleghi, innanzitutto voglio esprimere il
mio apprezzamento per la relazione del-
I'onorevole Di Rosa a questa legge finan-
ziaria, della quale condivido la chiarezza
ed anche la capacita di analizzare i
contenuti della manovra.

Non ritornero pertanto su questi ar-
gomenti e, in modo particolare, su quelli
gia trattati. Nei pochi minuti di cui
dispongo per il mio intervento vorrei
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soffermarmi, invece, su quanto & previsto
nella finanziaria per le politiche a favore
del Mezzogiorno. Faccio una prima osser-
vazione: il DPEF che abbiamo approvato
in quest’aula prevedeva per il Mezzo-
giorno risorse aggiuntive rispetto ai fondi
ordinari. Nonostante lo sforzo che é stato
compiuto in questo senso, va dato atto a
questa maggioranza e a questo Governo di
aver ridotto in questi ultimi anni la
forbice del divario degli investimenti or-
dinari, che & in netto sfavore per il
Mezzogiorno. Nonostante questo sforzo,
dobbiamo riconoscere che il Mezzogiorno
non dispone ancora delle risorse aggiun-
tive destinate alle aree depresse. Il mini-
stro del tesoro, in un’audizione in Com-
missione bilancio ha specificato che il
trend & in crescita ma le risorse straor-
dinarie per il Mezzogiorno derivanti dai
fondi comuni e dagli interventi per le aree
depresse non si aggiungono a quelle or-
dinarie.

Dico questo non per innescare una
polemica, ma per affrontare in maniera
serena il tema del Mezzogiorno smitiz-
zando alcuni luoghi comuni che vengono
utilizzati in una polemica sterile del nord
contro il sud.

Fatte queste brevi considerazioni, vor-
rei ora far riferimento ad un importante
emendamento del Governo presentato in
Commissione bilancio e volto allo stanzia-
mento di mille miliardi per il triennio
2000-2002 in favore della sicurezza delle
regioni meridionali. Ho cosi potuto pre-
sentare un subemendamento, accettato dal
Governo e dal relatore, tendente al finan-
ziamento dei patti per la sicurezza, fino a
questo momento privi di finanziamento.

I tragici fatti che ieri hanno colpito la
mia terra, con l'assalto a Lecce a due
furgoni portavalori nel modo che tutti ben
conoscete, hanno riproposto in modo at-
tuale e drammatico questo tema, al punto
che gli strumenti indicati si riveleranno
utilissimi poiché occorre creare sul terri-
torio una rete di prevenzione. Se la
Puglia, e il Salento in particolare, possono
immaginare una condizione dello sviluppo
legata al processo di democratizzazione
dei paesi dell’est e alla pacificazione nei

Balcani, da un lato cid rappresenta un
positivo elemento di sviluppo per quella
zona del paese, ma dall’altro le difficolta
che esistono si ripercuotono in maniera
drammatica sul nostro territorio. Un ele-
mento importantissimo inserito in questa
finanziaria & quello che mette insieme le
istituzioni locali, le forze di polizia, gli
organi dello Stato per un’efficace strategia
di prevenzione di questi fenomeni.

Il collega che mi ha preceduto ha gia
fatto cenno alle iniziative assunte a favore
del Mezzogiorno, in modo particolare al
rapporto che deve esistere tra il diparti-
mento per le politiche di sviluppo e
coesione e la societa Sviluppo Italia. Su
questo tema la maggioranza si ¢ riservata
di presentare un emendamento. Vorrei
precisare che la posizione del Partito
popolare su questo argomento € stata
definita in maniera chiara: noi non ci
affezioniamo a modelli organizzativi, a noi
interessa capire in che modo si articolera
I'iniziativa di questa societa che, se da un
lato ha avuto una funzione meritoria nel
semplificare le tante agenzie che si occu-
pavano di incentivi per il Mezzogiorno,
dall’altro deve ancora trovare una sua
precisa fisionomia.

Vorrei sottolineare il rapporto che deve
esistere tra Sviluppo Italia ed il diparti-
mento per le politiche di sviluppo e
coesione del Ministero del tesoro. Anche
oggi molti quotidiani nazionali si sono
occupati della teoria dello sviluppo auto-
propulsivo, ma su questo argomento deve
essere detta finalmente una parola chiara,
approfittando anche dell’autorevolezza
della sede. Intendo dire che occorre orien-
tare tutte le nostre scelte ed iniziative
affinché lo Stato mantenga un rapporto di
indirizzo e di controllo, mentre le auto-
nomie locali vanno pienamente responsa-
bilizzate per quanto riguarda la scelta e
I'utilizzazione delle risorse.

Abbiamo paura che al centralismo dei
ministeri si sostituisca un centralismo
regionale, che non risolverebbe uno degli
annosi problemi del Mezzogiorno: l'ec-
cesso di burocrazia, che spesso limita ed
impedisce la realizzazione degli investi-
menti. Non vi & un solo Mezzogiorno, ma
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ve ne sono molti nel nostro paese e solo
da una competizione virtuosa tra i vari
territori del Mezzogiorno si potranno rea-
lizzare vere condizioni di sviluppo.

Dobbiamo cominciare — mi riferisco a
noi che rappresentiamo la classe dirigente
del Mezzogiorno — a sfidare noi stessi; di
fronte ai problemi che rappresentano un
ostacolo allo sviluppo, dobbiamo creare
condizioni favorevoli ad attrarre gli inve-
stimenti e a difendere e proteggere chi
investe, affinché la burocrazia ammini-
strativa non sia un nemico, ma uno
strumento di accompagnamento all’utiliz-
zazione delle risorse. In tal senso, ritengo
che dovremmo orientare i nostri compor-
tamenti e le nostre scelte.

Probabilmente, nell’'ulteriore corso del
dibattito parlamentare e delle votazioni
sugli articoli e sugli emendamenti a par-
tire da giovedi prossimo si tornera, in
maniera pill precisa, sui temi relativi a
Sviluppo Italia ed alla sicurezza nel Mez-
zogiorno.

Questa finanziaria per certi aspetti non
era immaginabile solo pochi anni fa; essa
in qualche misura restituisce ai cittadini
gli sforzi ed i sacrifici che hanno com-
piuto; &, pero, una finanziaria che deve
trovare in sé — magari attraverso i disegni
di legge collegati, che saranno prossima-
mente discussi dal Parlamento — la forza
per creare condizioni ancora piu favore-
voli perché la ripresa del nostro paese
non sia quella di una cenerentola in
Europa, ma ci consenta di viaggiare al
pari degli altri paesi europei. Vorrei che
non si dimenticasse che nel documento di
programmazione per il Mezzogiorno, an-
che rispetto alle risorse derivanti dai fondi
strutturali, si chiede al sud Italia, per gli
anni che vanno dal 2000 al 2006, un tasso
di crescita che dovrebbe essere quasi il
doppio della media nazionale ed europea.

Nei mesi che ci separano dalla con-
clusione dell’attuale legislatura, dovremo
porre in essere una politica di semplifi-
cazione, di aiuti e di agevolazioni, nonché
di « sburocratizzazione » per consentire al
Mezzogiorno di crescere.

Signor Presidente, colleghi, ritengo che
il Partito popolare abbia dato nei lavori in

Commissione il proprio contributo di ori-
ginalitd su alcune questioni; mi riferisco
anche all’ordine del giorno sulla deloca-
lizzazione produttiva e a quello — peraltro
non accolto — sui compact disc. Continue-
remo a dare tale contributo anche nel
corso dell'ulteriore iter parlamentare del
disegno di legge finanziaria. Come sapete,
é stato anche presentato un emendamento
sui contributi scolastici.

In conclusione, sono convinto che tutto
cio verra fatto per riaffermare un’opi-
nione, un pensiero ed una cultura, in
modo tale che, comunque, la compattezza
del Governo e la salvezza della maggio-
ranza non debbano essere minate da
queste posizioni.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Aprea. Ne ha facolta.

VALENTINA APREA. Signor Presi-
dente, ministro Berlinguer, signori del
Governo, colleghi, innanzitutto vorrei as-
sociarmi alla denuncia fatta dai colleghi
che mi hanno preceduto su questo tipo di
manovra finanziaria presentata dal Go-
verno.

Si tratta di una manovra finanziaria
leggera, ma in senso negativo, vale a dire
inconsistente e inadeguata ad affrontare e
risolvere i nodi strutturali del paese. Si
tratta sostanzialmente di una manovra
preelettorale di stampo assistenzialistico:
viene redistribuito quanto ottenuto da una
pesante imposizione fiscale, dando poco a
tutti.

Inoltre, dal punto di vista politico
generale, la nuova disciplina relativa alla
manovra finanziaria se da un lato fa
emergere, in modo piu evidente che in
passato, le linee complessive di indirizzo
del Governo, senza quella frammentazione
che ha sempre caratterizzato il provvedi-
mento collegato alla manovra di finanza
pubblica, dall’altro fa si che per ogni
settore prevalga la tendenza a fotografare
la situazione in atto, senza una compiuta
incidenza normativa: pertanto, siamo por-
tati a svolgere meno valutazioni di merito.
Per quanto mi riguarda, mi soffermero
sulle valutazioni concernenti l'universita e
la pubblica istruzione.
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In riferimento all’articolo 48, comma 1,
lettera [), che prevede ulteriori stanzia-
menti per il decongestionamento dei mega
atenei, ad esempio, siamo molto preoccu-
pati per il fatto che questi finanziamenti,
che ci sembrano esigui, possano essere
indirizzati solo ad alcune wuniversita le
quali, anche se possono rappresentare
delle vere e proprie priorita, penalizze-
rebbero altri atenei eccellenti, quali, ad
esempio, il politecnico di Milano — ma ve
ne sono altri nel nostro paese —, che
hanno da tempo iniziato un’opera di
razionalizzazione con risultati eccellenti e
che si troverebbero in una posizione
svantaggiata rispetto alla destinazione de-
gli stanziamenti.

Complessivamente, quindi, i finanzia-
menti destinati alla ricerca e all’'universita
ci sembrano certamente inadeguati, so-
prattutto se si considera che anche questo
settore sara interessato da una riforma
che stravolgera lintero assetto tradizio-
nale degli studi accademici.

Decisamente contrari, inoltre, ci di-
chiariamo fin da adesso alle norme sullo
stato giuridico del personale docente con-
tenute nei provvedimenti collegati e
preannunciamo su di essi una forte e
decisa opposizione.

Per quanto riguarda la pubblica istru-
zione, se si puo condividere, in linea di
principio, il fatto che lo stato di previsione
preveda stanziamenti anche in conto ca-
pitale — sarebbe la prima volta —, rite-
niamo del tutto irrisoria, signor ministro,
la somma stanziata, pari solo a 16 mi-
liardi di lire. Esprimiamo ulteriore per-
plessita perché in tale somma vengono ad
essere ricomprese anche le dotazioni li-
brarie. In buona sostanza, intendiamo
denunciare ancora una volta l'eccessiva
burocratizzazione relativamente ai sussidi
ed alle dotazioni in favore delle scuole: &
tempo di valorizzare l'autonomia delle
istituzioni scolastiche e di ridurre al mi-
nimo i beni patrimoniali dello Stato nelle
scuole, con tutto cio che questo comporta
sul piano amministrativo e contabile.

Riteniamo inoltre del tutto insufficienti
gli incrementi degli stanziamenti comples-
sivi relativi alla pubblica istruzione: ri-

spetto ad essi non possiamo che esprimere
delusione e preoccupazione visto che si
stanno operando riforme di ampia portata
senza i necessari ed adeguati stanziamenti
finanziari. Le risorse aggiuntive, infatti —
piu 1,8 per cento rispetto alla finanziaria
precedente —, sono state, fra l'altro, re-
perite, in buona parte, all'interno dello
stesso comparto scuola. Per giunta Ia
nuova unita previsionale di base sul so-
stegno all’istruzione dei giovani, dotata di
100 miliardi di lire, & arrivata alla Camera
definanziata dal Senato. Ci auguriamo che
il Governo abbia provveduto a rifinan-
ziarla, perché non ¢& possibile, diversa-
mente, sperare che l'obbligo di istruzione
possa trasformarsi in successo formativo
senza un’adeguata dotazione finanziaria:
rimarrebbe uno sterile obbligo giuridico,
ma non si tradurrebbe in una risorsa per
la formazione dei giovani.

Sono stati stanziati fondi per la coper-
tura del nuovo contratto collettivo nazio-
nale del comparto scuola, signor ministro,
ma non per la nuova dirigenza scolastica:
chiediamo, dunque, nuovamente a lei cosa
intenda fare in merito, anche alla luce
delle recenti e legittime rivendicazioni dei
dirigenti scolastici italiani, avanzate du-
rante il congresso nazionale dellANP a
Chianciano, al quale lei ha partecipato, il
26 novembre scorso. Non c’¢ pit tempo
per queste scelte: dal 1° settembre 2000
andra a regime l'autonomia scolastica e i
dirigenti saranno investiti di nuove e piu
ampie responsabilitd. Saranno dirigenti
pubblici a tutti gli effetti e questo deve
comportare un adeguato e differenziato
riconoscimento economico.

Non si pud e non si deve far finta di
nulla, soprattutto quando si approva una
finanziaria che prevede coperture per tutti
i contratti.

Inoltre, per quanto riguarda la ridu-
zione dell’l per cento del personale pre-
vista al primo comma dell’articolo 17,
ritengo che il Governo dovrebbe presen-
tare, una volta per tutte, una seria pro-
grammazione della gestione del personale.
Signor ministro, anche se noi compren-
diamo che la riduzione dell’l per cento
del personale ¢ una misura di macroeco-
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nomia, vorrei pero dirle che nella finan-
ziaria dell’anno scorso era stata gia pre-
vista una riduzione del 3 per cento del
personale, che sommata a quella attuale
diventa una riduzione del 4 per cento! Da
una parte abbiamo un concorso per in-
segnanti il cui espletamento & in atto,
dall’altra si parla di una riduzione dell’l
per cento del personale. Mi domando
quindi se al Ministero ci sia la consape-
volezza dei flussi di aumento e di ridu-
zione. In altre parole, lei, signor ministro,
conosce l’esatta consistenza del persona-
le? Esiste una programmazione quin-
quennale oppure si deve sempre proce-
dere a vista in un settore, quello scola-
stico, che ¢ assai delicato e in cui lavora
personale che per ora é tutto alle dipen-
denze dello Stato?

Con riferimento all’articolo 44 del di-
segno di legge in esame, quello concer-
nente la fornitura gratuita dei libri di
testo, dobbiamo denunciare le enormi
difficolta incontrate per attuare tali di-
sposizioni. In questo senso, infatti, non
capiamo per quale motivo si intenda
prorogare una normativa che non ha
funzionato. E lei, signor ministro, queste
cose le sa! Finora nessun comune €& stato
in grado di pagare i libri di testo per i
ragazzi bisognosi, dunque, la norma pre-
vista dalla finanziaria dell’anno scorso
non ha funzionato ed & stata ripresa e
reintrodotta all’'ultimo momento dal Se-
nato (mi sto riferendo all’articolo 44 del
testo in esame) soltanto per una questione
politica.

Chiediamo delle garanzie, anche per-
ché la risposta del sottosegretario Ma-
sini, che in Commissione ha parlato di
monitoraggi e di revisioni non ci ha
convinto. Se era intenzione del Governo
fare tutto questo, perché finora non I'ha
fatto ? Inoltre, perché non ha previsto una
normativa diversa anziché recuperare,
senza modificarlo, il testo dello scorso
anno ?

Prima di concludere, signor Presidente,
voglio dire che i fondi previsti per l'edi-
lizia scolastica sono esigui; inoltre non ¢
stato previsto alcunché — e questa ¢ la
cosa piu grave — per l'attuazione della

riforma dei cicli scolastici. Signor mini-
stro, delle due 'una: o il Governo intende
fare la riforma a costo zero oppure vuole
solo approvare una norma da spendere
sul piano elettorale lasciando poi i pro-
getti di fattibilita e forse i debiti ai
Governi successivi. Noi vogliamo sapere
come esattamente stanno le cose; nell’'uno
o nell’altro caso siamo veramente scon-
certati per questa scelta del Governo.
Per tutti questi motivi, Forza Italia
esprimera con convinzione un voto con-
trario sugli articoli del provvedimento che
riguardano l'universita e la pubblica istru-
zione (Applausi dei deputati dei gruppi di
Forza Italia e di Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Taradash, iscritto a parlare: si
intende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare l'onorevole Paolo
Rubino. Ne ha facolta.

PAOLO RUBINO. Signor Presidente,
nell’esaminare il disegno di legge finan-
ziaria credo che si debba evitare di
commettere due errori: quello di un giu-
dizio pregiudizialmente negativo e quello
di un giudizio pregiudizialmente positivo.
In altre parole, credo che abbiamo il
dovere di discutere sui fatti e da qui far
discendere il nostro comportamento e il
nostro voto.

Colgo l'occasione per valutare il dise-
gno di legge finanziaria sotto il profilo
agroalimentare, e vedere, in particolare, se
questa finanziaria risponda alle esigenze
di tale settore. Partirdo da quanto & acca-
duto in questi giorni nell’incontro delle
organizzazioni del commercio mondiale.
Nel corso di tale incontro si & finalmente
potuta capire — per chi non l'aveva ancora
capito — I'importanza strategica di questo
settore e gli interessi esistenti dietro di
€sso0.

A coloro i quali hanno considerato per
tanto tempo il settore dell’agricoltura
come un cane vecchio, un cane morto, che
non poteva piu dare e dire nulla all’eco-
nomia nazionale, debbo rispondere che si
¢ scoperto che i rapporti tra gli Stati, tra
I’America e I'Europa, tra 1'Europa e i
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paesi in via di sviluppo, trovano in questo
settore e intorno a queste problematiche
elementi di grande differenziazione. Sono
partito da qui per verificare come, all’in-
terno di queste problematiche e di questi
diversi punti di vista, si trovi I’'Europa e
se, rispetto a tali questioni, la finanziaria
al nostro esame meriti un voto favorevole.
Credo di si. Per la prima volta, in questi
incontri a livello internazionale, 1'Italia e
I'Europa hanno dimostrato di saper di-
fendere e rappresentare gli interessi della
propria gente, in questo caso dell’agricol-
tura, in un rapporto né pregiudiziale né
subalterno, ma nel quale hanno saputo far
valere gli interessi nazionali. Questa €& la
prima ragione per la quale credo che la
legge finanziaria meriti fiducia. Basti ve-
dere, ad esempio, come l'agricoltura, in
modo particolare quella mediterranea, sia
stata oggetto in questi giorni di confronto,
di differenziazione e di scontro e come
giustamente il Governo, sia nazionale sia
comunitario, negli incontri dei giorni pas-
sati abbia saputo far valere gli interessi
della nostra agricoltura.

Nelle scelte del passato, nelle quali
hanno prevalso gli interessi dell’agricol-
tura continentale, stanno i guai e i pro-
blemi dell’agricoltura, in modo particolare
di quella meridionale. Credo che per la
prima volta con questo Governo siamo
riusciti a far dipendere gli accordi com-
merciali dalle ricadute che avrebbero po-
tuto avere nel settore agroindustriale. Non
era mai successo e proprio per questo
sussistono molti dei problemi che ancora
ci troviamo di fronte. Se questo orienta-
mento fosse stato assunto negli anni pas-
sati, non avremmo avuto, ad esempio,
I'invasione di molti prodotti che ha inte-
ressato il nostro paese.

Credo che la cosa pill interessante
presente nella politica di questo Governo
e in questa legge finanziaria sia il conte-
nuto del decreto n. 173, con il quale
finalmente si passa da una logica finaliz-
zata a ridurre il costo del lavoro ad una
logica moderna ed utile per le imprese
agricole che ¢ quella della riduzione dei
costi di produzione, che & un’altra cosa.

In questa legge finanziaria & previsto
un finanziamento che pud cominciare a
dare sostanza a queste scelte politiche tese
a rendere competitiva la nostra agricol-
tura non solo a livello europeo, ma anche
fuori dall’Europa. Credo anche che non si
debba sottovalutare che il Governo, con
un emendamento su cui ha espresso
parere favorevole, relativo alle zone svan-
taggiate dell’obiettivo 1, ponga la conti-
nuazione della fiscalizzazione degli oneri
sociali come condizione per mantenere in
situazione di competitivita la nostra agri-
coltura. Credo, altresi, che non vada
sottovalutato il fatto che, per la prima
volta, l'agricoltura sia introdotta nelle
scelte concertate rappresentate dai patti
territoriali, entrando a farne parte. Nes-
suno, del resto, pud sottovalutare che in
questa finanziaria, per il settore agroali-
mentare, € prevista una somma di 300
miliardi di investimenti. Cio significa forse
che il settore dell’agricoltura e delle im-
prese agricole non avra piu problemi ?
Non sono convinto di c¢id, ma sono con-
vinto che, su questa linea, alla lunga
sapremo dare risposte.

Il punto ¢, pero, analizzare come oggi
sappiamo rispondere alle emergenze. Vor-
rei che il Governo e il Parlamento pun-
tassero l'attenzione su alcune questioni
che possono mettere in discussione quella
che ho definito una politica giusta e
adeguata per il settore dell’agricoltura. I
ritardi che ci troviamo ad affrontare sono
molti e molto spesso condizionano la
sopravvivenza delle nostre imprese agri-
cole. Basta pensare, ad esempio, alla mia
regione, la Puglia: dal 1986 le aziende
agricole che hanno subito danni a causa
di calamita atmosferiche — danni ricono-
sciuti e decretati — non hanno mai rice-
vuto una lira. Basta pensare ancora a
quella che ¢ stata la vecchia politica
economica di questo paese, con un’agri-
coltura cenerentola, che ha esposto le
nostre imprese agricole a debiti con le
banche con tassi di interesse da usura e
che spesso rappresentano una delle ra-
gioni fondamentali della crisi delle im-
prese agricole: non delle aziende che
vivono di rendita, ma di quelle imprese
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che hanno investito in agricoltura e che
hanno dovuto subire un rapporto capestro
con le banche, pagando interessi impos-
sibili.

Credo anche che oggi scontiamo la
presenza di strutture vecchie ed inade-
guate rispetto alle esigenze di una com-
mercializzazione in grado di rendere i
produttori protagonisti, soggetti e non
oggetti di speculazione nel mercato. Ab-
biamo invece, come dicevo, strutture vec-
chie ed inadeguate all’aggressivita del
mercato. Si tratta quindi di vedere in
che modo, nell’emergenza, sappiamo far
fronte a questi problemi, che possono
rimettere in discussione quella che a mio
avviso €& una politica giusta di questo
Governo. Dobbiamo vedere in che modo il
Parlamento ed il Governo, di fronte al-
I’emergenza che interessa il settore, sa-
pranno trovare (come pure in qualche
emendamento ¢ stato indicato) una dispo-
nibilita finanziaria superiore, indivi-
duando fonti finanziarie diverse.

Ritengo anche che, insieme alla scelta
giusta compiuta dal Governo di guardare
alla questione INPS rinnovando nelle zone
dell’obiettivo 1 la proroga della fiscaliz-
zazione, dobbiamo valutare da subito
come sia possibile mettere il nostro paese
in una condizione di pari opportunita
rispetto all’Europa, ossia come si deter-
mini strutturalmente, in modo definitivo,
una contribuzione che stia dentro I'Eu-
ropa e che, quindi, non esponga le nostre
imprese ad una concorrenza sleale ri-
spetto alle altre agricolture. Mi riferisco
soprattutto a quell’agricoltura mediterra-
nea che per le colture che la caratteriz-
zano richiede molte giornate di lavoro,
molto impiego di manodopera.

Ritengo poi che il Governo — e, so-
prattutto, il ministro delle politiche agri-
cole — sia chiamato a mantenere l'impe-
gno che in quest’aula ha sostenuto ed ha
preso con noi, cioé quello di valutare in
che modo, di fronte all’atteggiamento d’in-
differenza delle banche rispetto ad un
settore fondamentale, soprattutto per il
Mezzogiorno, qual & l'agricoltura, sia pos-
sibile evitare azioni di aggressione alle
imprese agricole. Si tratta cioé di valutare

come sia possibile determinare un periodo
— il ministro parlava di due anni — entro
il quale il Governo possa trovare stru-
menti adatti ad evitare un’aggressione alle
imprese agricole che, se rappresenterebbe
un danno per queste ultime, costituirebbe,
a mio avviso, un danno anche per le stesse
banche, ma soprattutto per il lavoro nel
Mezzogiorno.

Se il mercato rappresenta una delle
questioni fondamentali per assicurare al-
I'agricoltura il giusto valore aggiunto, per
far si che i sacrifici che le nostre imprese
compiono non finiscano in altri settori,
per dare ad esse un ruolo, abbiamo
bisogno di trovare incentivi e forme nuove
ed adeguate per strutture di commercia-
lizzazione che sappiano stare nel mercato
mondiale e rendere i nostri produttori
protagonisti e non soggetti passivi, oggetti
di speculazioni da parte di settori esterni
all’agricoltura.

Sono convinto, come diceva il collega
Soriero, che il Mezzogiorno abbia ricevuto
da questo Governo un’attenzione che non vi
era mai stata prima. Credo, pero, che tutti
noi siamo preoccupati di alcuni fenomeni
figli del passato e di contraddizioni mai
risolte, ai quali si sono aggiunti nuovi
problemi. Ritengo pertanto che abbiamo
bisogno di valutare come andare oltre
I'ordinario, come il Parlamento e il Go-
verno possano attuare un impegno straor-
dinario per rispondere alla situazione al-
trettanto straordinaria ed eccezionale del
Mezzogiorno. In quest’aula si & parlato di
Lecce e di Cosenza; ritengo che tali feno-
meni debbano farci riflettere perché, a
nostro avviso, una delle cause dell’arretra-
tezza del Mezzogiorno € rappresentata pro-
prio dalle questioni sociali ed economiche
che il Mezzogiorno stesso ancora affronta e
vive. Da questo punto di vista, la finanziaria
in esame non pud risolvere da sola i
problemi; con tale provvedimento, pero,
dobbiamo fare I'impossibile per rispondere
al meglio, nel modo pitu adeguato, alle
esigenze del nostro meridione.

Concludo, signor Presidente, dichia-
rando di condividere la relazione sul
disegno di legge finanziaria ed auspicando
che la discussione in corso non sia inutile,
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ma sia tenuta in considerazione dal Par-
lamento e dal Governo affinché il prov-
vedimento ottenga non un voto pregiudi-
zialmente contrario o favorevole, ma un
voto cosciente e convinto che aiuti il
Governo e il Parlamento stessi a dare
risposte adeguate al nostro paese.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Paolone. Ne ha facolta.

BENITO PAOLONE. Signor Presidente,
colleghi, & sorprendente quanto avviene e,
ancora di piu, quanto si sente in que-
st’aula. Ci troviamo in una situazione
veramente pesante e drammatica, nella
quale tutte le persone responsabili, che
non hanno interessi particolaristici come
il Governo, forniscono dati veramente
allarmanti: la disoccupazione in Europa &
ai massimi livelli, la produzione comples-
siva del paese ¢ ai livelli pia bassi,
I'inflazione & quasi doppia rispetto a
quella degli altri paesi europei, la condi-
zione del Mezzogiorno registra una diffe-
renza ancora maggiore rispetto a quella
del nord, la disoccupazione cresce in
maniera impressionante, tutte le indica-
zioni del Governo trovano un riscontro
contrario nei fatti, le previsioni contenute
nel DPEF non sono assolutamente riscon-
trabili, rispetto alle previsioni per il 1999
vi & un differenziale di circa 30 mila-35
mila miliardi; nonostante cid, «tutto va
bene, madama la marchesa ».

Oggi discutiamo una finanziaria che
viene annunciata come leggera, mentre
non ci si rende conto che si tratta soltanto
di una finanziaria elettorale, con « effetti
annuncio » che da mesi vengono trasmessi
attraverso la televisione nelle case degli
italiani. La situazione € veramente grave
perché mancano gli elementi fondamentali
per lo sviluppo, per la produzione e,
quindi, manca la possibilita di creare
occupazione reale e di allineare seria-
mente il nostro paese, su un piano di
capacita concorrenziale, agli altri paesi
europei.

Si discute una finanziaria che inter-
viene dopo una fase di grandi sacrifici, di
ristrettezze, di aumenti del carico fiscale e

tributario al limite ed oltre il sopportabile.
Dopo il raggiungimento dei parametri di
Maastricht, per raggiungere i quali & stata
adottata una politica — vanamente con-
trastata dalle nostre forze di opposizione
— che ha portato 'economia del paese ai
limiti del collasso, quella in esame do-
vrebbe essere la finanziaria della «fase
due », capace di dare un notevole impulso
all’economia e all’occupazione, di ridurre,
o di iniziare a farlo, il carico fiscale, di
distribuire meglio le risorse destinate alla
politica sociale; in altre parole, tale prov-
vedimento dovrebbe rimediare, almeno in
parte, ai danni prodotti negli anni prece-
denti. Questi erano gli obiettivi della
precedente finanziaria (quella per gli anni
1999-2001), i cui risultati, da questo punto
di vista, sono sotto gli occhi di tutti.
Purtroppo, non si puo dire né che Ila
finanziaria passata abbia raggiunto tali
scopi, né, cosa ancor piu grave, che quella
in esame sia idonea a farlo per il pros-
simo 2000. Abbiamo detto, allora, che
quella finanziaria non aveva le caratteri-
stiche necessarie per dare slancio all’eco-
nomia, per accelerare lo sviluppo e per
mitigare il grande differenziale tra il nord
e il sud del paese, nonché per dare un
valido sostegno alla struttura produttiva, e
quindi per consentire una crescita dell’oc-
cupazione specialmente nel Mezzogiorno.
Tutto cio é vero e si € verificato ! Alla luce
dei risultati, siamo purtroppo costretti a
confermare quelle parole e quelle previ-
sioni, che possiamo ripetere tali e quali
anche per questa finanziaria del 2000.
Le forze politiche di questa maggio-
ranza, con le loro scelte, hanno ridotto il
sistema produttivo ai limiti della reces-
sione perdendo un ulteriore anno. Cito
soltanto qualche esempio di tali scelte:
sono state sempre piu penalizzate le
piccole e medie imprese, che rappresen-
tano l'asse portante della nostra econo-
mia, e sono state sottoposte a norme e a
balzelli di tutti i tipi, tra i quali primeggia
— ma non da sola — l'applicazione del-
I'TRAP, ovvero di un’imposta che colpisce
I'attivita imprenditoriale a prescindere dai
suoi risultati economici e che peraltro é
anche indeducibile. A mettere ancora piu
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in difficolta tutte le imprese questo Go-
verno provvedera con le norme riguar-
danti la modifica della disciplina del TFR,
che fara venir meno un forte e notevole
elemento di finanziamento e costringera le
imprese a ricorrere pill massicciamente al
mercato finanziario ed al sistema credi-
tizio, con enormi aggravi di costi. Anziché
ridurre in modo strutturale le spese cor-
renti, come € necessario e come €& stato
promesso, queste mantengono inalterato il
loro peso relativo; anzi, ad esse & desti-
nato anche il 47,4 per cento delle maggiori
risorse verificatesi quest’anno rispetto alle
errate previsioni dell’anno scorso.

Si & preferito ricorrere a misure fitti-
zie, come gli interventi sui flussi di Te-
soreria, ritardando i pagamenti dovuti.
Con quali risultati? Si & certamente ri-
dotto il fabbisogno, perché si sono ridotti
i pagamenti, ma cid0 ha avuto effetti
deleteri non solo nei riguardi degli enti
locali per i loro prelievi, ma anche sui
bilanci delle imprese che hanno rapporti
economici con la pubblica amministra-
zione. Si sono sottratte migliaia di mi-
liardi al mercato interno con riflessi sulla
riduzione della domanda interna stessa.
Questa scelta ha generato anche una
massa di residui passivi propri, debiti
certi che oggi gravano come un macigno
sulla spesa pubblica. Sono debiti che
bisognera ben pagare e che ammontano a
123.991 miliardi. Giustamente, la Corte
dei conti ha espresso in proposito la
propria preoccupazione, che ¢& anche la
nostra.

Si ¢ compiuta e si compie una misti-
ficazione parlando di riduzione dell'impo-
sizione fiscale, con 'abbassamento dell’ali-
quota IRPEF dal 26,5 per cento al 25,5
per cento, con detrazioni e deduzioni di
cui all’articolo 8 della presente finanzia-
ria, omettendo di dire che in definitiva il
carico fiscale invece si aggravera con
I'applicazione dell’addizionale IRPEF re-
gionale, comunale e provinciale e soprat-
tutto con l'aumento di imposte inique
come I'ICI, che sara ancora pill gravosa
per la revisione delle rendite catastali in
atto e quindi dell'imponibile ! Anche I'ICI,

peraltro, ¢ un’imposta indetraibile !

Ho parlato di imposta iniqua perché ci
troviamo di fronte ad una imposta che,
con il suo 7 per cento sul valore dell’im-
mobile, &€ pari al 70 per cento della
rendita catastale; cid ha danneggiato gra-
vemente il mercato edilizio e quindi le
imprese del settore che sono tra laltro
caratterizzate da un alto impiego di ma-
nodopera.

In realta, per questo Governo e per
questo centro-sinistra o sinistra-centro, il
cittadino ¢ un limone da spremere: chi
produce ricchezza ¢ un colpevole da
penalizzare e sfruttare. Non si tiene conto
perd che superare certi limiti di imposi-
zione fiscale costituisce per il mondo
imprenditoriale una minaccia alla soprav-
vivenza ed alla possibilita di competizione
e di sviluppo. La conseguenza di questa
politica € un ristagno, se non una reces-
sione dell’economia! E cosi assistiamo
ogni giorno ad espulsioni di lavoratori
dalle imprese; oggi vengono chiamate an-
che «esuberi», espulsioni di imprese dal
mercato, perdite continue di posti di
lavoro. Ma questo sembra non avere
allarmato i precedenti Governi di centro-
sinistra, come sembra non preoccupare
piu di tanto l'attuale Governo, per il quale
tutto va bene; politiche di occupazione,
patti territoriali, agenzie di Sviluppo Ita-
lia, missione Mezzogiorno, non decollano
e mantengono il lavoro come il principale
e angoscioso problema per i cittadini ed in
particolare per i giovani, che diventano via
via anziani senza entrare mai nel mondo
del lavoro! A fronte delle spese correnti
che continuano a mantenere piti 0 meno
costante il loro valore percentuale rispetto
al PIL, invece le spese in conto capitale —
quelle per gli investimenti — sono dimi-
nuite notevolmente nei primi due anni di
questa legislatura. Tale spesa & scesa di
ben 26 punti e nel 99 & ancora di 15 punti
inferiore rispetto al 1995. Secondo la nota
di aggiornamento al DPEF presentata da
questo Governo, €& prevista una ulteriore
riduzione per arrivare nel 2003 ad una
spesa pari al 3,5 per cento del prodotto
interno lordo.

La maggiore riduzione peraltro ha in-
teressato ancora una volta il Mezzogiorno.
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Questa ¢ una politica assurda perché ¢ da
questa spesa che dovrebbero derivare que-
gli investimenti pubblici che, assieme a
quelli privati, sono indispensabili, come ha
rilevato anche in questi ultimi giorni il
governatore della Banca d’Italia, per au-
mentare l'occupazione nel sud del paese.
L’andamento dell’inflazione ¢ in aumento
anche rispetto alle recenti previsioni di
questo Governo. Occorre intervenire per
contenere sia i prezzi delle voci pin
gravose per l'economia, quali i prodotti
petroliferi che letteralmente lievitano ogni
giorno, sia le tariffe dei servizi primari
che sono aumentate ben oltre il tasso
d’inflazione, anche se a volte in modo
camuffato.

Il nostro sistema produttivo € in grave
crisi, le nostre imprese perdono sempre
pill competitivitd gravate da una imposi-
zione fiscale certamente pitt gravosa di
quella che colpisce le imprese concorrenti
degli altri paesi e da un sistema burocra-
tico-amministrativo tra i peggiori d’Eu-
ropa.

Occorre accelerare l'azione per rimuo-
vere i fattori che impediscono ancora
I'efficace funzionamento della macchina
pubblica, ma nelle norme in esame man-
cano elementi veramente validi per questo
obiettivo. Occorre soprattutto una vera ed
efficace riduzione del carico generale degli
oneri fiscali e del costo del lavoro che
grava sulle imprese. Sappiamo tutti che
non ¢ piu possibile intervenire con la
politica monetaria sui cambi per favorire
le esportazioni poiché la sovranita su
queste politiche ormai appartiene all’Eu-
ropa. Rimane solo la possibilita di operare
con la politica fiscale, anche se a certe
condizioni, ma da questo orecchio il
Governo D’Alema, il Governo della sini-
stra-centro, non ci sente!

Registriamo un gravissimo deteriora-
mento della nostra competitivita esterna.
L’ulteriore caduta delle esportazioni negli
ultimi mesi dimostra una perdita continua
di quote di mercato che vengono conqui-
state dalla concorrenza e che, se non
verranno presto recuperate, diventeranno
perdite irreversibili.

In questa finanziaria non c¢i sono
elementi che ci facciano intravedere né
ripresa del mercato interno né ripresa
della competitivitd esterna, elementi ne-
per la crescita economica e,
quindi, per 'occupazione. Per far si che la
domanda interna possa veramente ripren-
dere non é sufficiente che i cittadini e le
famiglie, con tanta demagogia, abbiano un
lieve incremento nella disponibilita eco-
nomica. Questo ¢ necessario, ma non ¢
sufficiente. Occorre che rinasca la fiducia
nel domani, che si abbia la concreta
speranza di un lavoro per chi oggi non ce
I'ha e la certezza di mantenerlo per chi ce
I'ha. E necessario poter pensare che
I’eventualita di dover cambiare lavoro, la
cosiddetta mobilita, a quarant’anni e din-
torni, non si trasformi invece nell’amara
certezza della disoccupazione per il resto
della propria vita lavorativa. Di questo c’é
bisogno, oltre che della disponibilita eco-
nomica, ma questo Governo, questo cen-
tro-sinistra o sinistra-centro, per come ha
operato e continua ad operare non pud
ispirare una tale fiducia. Per questo mo-
tivo il Polo ha cercato in ogni modo di
apportare modifiche a questa finanziaria
chiedendo, tra l'altro, che tutte, e non solo
una parte delle maggiori risorse reperite
quest’anno per oltre 27 mila miliardi
contro sgravi fiscali per 10 mila miliardi,
fossero restituite ai cittadini e quindi al
mercato interno e fossero destinate alla
riduzione del carico fiscale e del costo del
lavoro per le imprese. Senza questa po-
litica per la quale ci siamo battuti e ci
battiamo non vi puo essere sviluppo e
ripresa dell’occupazione, gli unici elementi
che possano ridare fiducia ai cittadini e
speranza all’enorme massa dei disoccupati
(che oggi superano 1'11,4 per cento, men-
tre in Europa si & gia al di sotto del 10
per cento) che sono una vera emergenza
per il paese assieme al mancato sviluppo
del Mezzogiorno e delle aree depresse
strettamente collegate.

Signor Presidente, signori del Governo,
noi, con estrema convinzione, come lo
scorso anno con quella finanziaria che
non dava nessuna prospettiva e faceva
perdere un anno, oggi vi diciamo che ne

cessari
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abbiamo perso ancora uno. La situazione
& veramente drammatica. L'unica possibi-
lita per risolvere questo problema é fare
in modo che la coscienza del popolo
italiano si risvegli e cacci questa sinistra
dal Governo del nostro paese perché la
sua politica non ¢ altro che un progetto di
devastazione come si sta rivelando specie
in questi ultimi giorni alla luce di tutti i
dati di cui si viene a conoscenza, mi
riferisco a quelli veri e non a quelli
inventati con gli effetti annuncio realizzati
dal Governo attraverso la televisione di
Stato.

Per poter uscire da questa situazione
bisogna abbattere il Governo della sini-
stra, bisogna cambiare il Governo che
rappresenta lo Stato per dare un indirizzo
diverso che rilanci lo sviluppo e quindi
l'occupazione e restituisca serenita alle
nostre famiglie (Applausi dei deputati del
gruppo di Alleanza nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Scarpa Bonazza Buora. Ne ha
facolta.

PAOLO SCARPA BONAZZA BUORA.
Signor Presidente, signor ministro, lo spa-
zio dedicato dalla finanziaria per il 2000
al settore agricolo non puo che essere
modesto, dato che questa manovra, da
certuni definita mite ma che in realta &
veramente modesta, dedica all’agricoltura
italiana un’attenzione per l'appunto mo-
desta. In ogni caso, una sintetica valuta-
zione sui termini generali della manovra
finanziaria non pud non far leva sull’as-
senza di misure strutturali idonee a fa-
vorire il recupero di competitivita delle
imprese. Tale considerazione evidenzia
incoerenza con gli obiettivi indicati nel
documento di programmazione economi-
co-finanziaria. In buona sostanza, segnalo
gravi disattenzioni sul fronte fiscale e
previdenziale.

Per quanto riguarda I'IRAP, che pena-
lizza le imprese con intensita crescente,
attraverso l'applicazione di un’aliquota
progressiva destinata ad entrare a regime
nel 2003, prendiamo atto che il Governo
intende prorogare per quest’anno l’ali-

quota dell’l,9 per cento, che, per gli anni
successivi, & stata rideterminata, rispetti-
vamente, al 2,3, al 2,5, al 3,1 e al 3,75 per
cento. Anche se registriamo pertanto un
miglioramento rispetto alle condizioni di
partenza, resta il problema di fondo, cio¢
che per l'agricoltura il percorso verso
I'aliquota normale concretizza un progres-
sivo aggravio di imposta. Inoltre, la de-
terminazione della base imponibile an-
drebbe rivista, ovvero, pilt semplicemente,
si potrebbe addivenire ad una forfettizza-
zione attraverso un’aliquota speciale.

Mi preme sottolineare ancora che i
Governi della sinistra, tutti i Governi della
sinistra, anche quello precedente, si erano
pit volte impegnati al cosiddetto «tavolo
verde » per garantire una sostanziale in-
varianza di gettito per il settore primario.
Cosi non ¢ stato e tutti sappiamo che cosi
non sara. Quindi, registriamo un’ennesima
bugia.

Segnalo inoltre che dal 1° gennaio 2000
sara abolito il regime speciale IVA. La
quantificazione del beneficio derivante
dall’applicazione del regime speciale si
attesta sui 700 miliardi, dei quali circa
500 si concentrano sui settori dell’alleva-
mento e del vino. Deduzione logica: ci
troviamo dinanzi ad un’ulteriore penaliz-
zazione per il settore agricolo.

Da parte del Governo, inoltre, non vi &
stata sinora alcuna risposta positiva per
quanto riguarda il problema dell'imposta
sulle successioni e sulle donazioni. Al di la
della ben nota e sottoscrivibile posizione
del presidente Berlusconi, di Forza Italia
e del Polo, volta a togliere di mezzo
questa odiosa forma di tassazione che
grava soprattutto sui piccoli patrimoni, mi
preme rilevare che ci attenderemmo per il
settore agricolo almeno l'accoglimento di
un nostro emendamento, teso ad elimi-
nare l'imposta di successione per i tra-
sferimenti in linea diretta di fondi e
fabbricati rurali per gli agricoltori profes-
sionali, cioé per i coltivatori diretti e per
gli imprenditori a titolo principale.

Sul fronte previdenziale emergono due
problematiche rilevanti: quella relativa al
prolungamento del condono, comprensivo
dell’anno 1998, e quella connessa alla
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conclusione della operativita delle misure
di fiscalizzazione degli oneri sociali nel
Mezzogiorno e nelle aree svantaggiate.

Per quanto riguarda poi gli interventi
del Ministero per le politiche agricole e
forestali (MIPAF), riconosco che l'impo-
stazione della manovra per la parte di
competenza prettamente agricola puo de-
finirsi, ancor piu che modesta, tradizio-
nale, dato che l'elencazione delle risorse
disponibili non presenta significative va-
riazioni con le precedenti finanziarie, che
in termini reali movimentavano somme di
entitd analoga.

Avendo registrato, anche su questo
versante, ridicoli trionfalismi da parte di
alcuni, occorre ricordare che, per ragio-
nare sull’entita della manovra in termini
realistici e con riguardo alla prospettiva
dell'intervento pubblico in agricoltura,
sara il caso di sottrarre al volume della
spesa indicata poste che nulla o poco
hanno a che vedere con le richieste
avanzate dagli imprenditori agricoli per
sostenere adeguati livelli di competitivita,
finora conseguiti unicamente ricorrendo
all'iniziativa privata. In particolare, in
tabella A, gli accantonamenti per la re-
golazione debitoria delle quote-latte, per
750 miliardi, costituiscono una tassa a
carico dei cittadini che ha origine nell’in-
capacita dell’lamministrazione di corri-
spondere agli obblighi di legge, attri-
buendo agli allevatori incontestabili diritti
di produzione.

In altre parole, ci vuole molta fantasia
per considerare tale voce come un inter-
vento a favore degli investimenti in agri-
coltura. Considerazioni non molto diverse
si possono svolgere per quanto attiene alla
voce relativa alla regolazione debitoria
della gestione ammassi da parte dei con-
sorzi agrari: in realta, si tratta di un
credito nei confronti dello Stato che ha
assunto dimensioni ingenti e la cui ero-
gazione i consorzi agrari attendono da
decenni, con conseguenti ricadute negative
in termini gestionali, operativi ed anche
occupazionali. Nel contempo, il rifinan-
ziamento della legge n. 237 del 1992,
iscritto per 107 miliardi, ¢ subordinato al
superamento di una contestata posizione

ostativa del Ministero delle politiche agri-
cole e forestali, che lascerebbe scoperti
numerosi soci fideiussori delle cooperative
in liquidazione.

In tabella B, sono poi indicati 889
miliardi e 100 miliardi aggiuntivi a coper-
tura della legge di programmazione, che
peraltro non esiste: il gruppo di Forza
Italia non si sottrarra all'impegno assunto
di consentire il percorso parlamentare
della legge di programmazione. Al ri-
guardo, si tratta non solo e non tanto di
assicurare un iter accelerato, ma soprat-
tutto di garantire il risultato auspicato,
volto ad ottenere un quadro programma-
torio che sia effettivamente di garanzia,
per un autentico decentramento e per lo
sviluppo delle autonomie regionali e lo-
cali. Francamente, nutriamo piu di qual-
che dubbio sull’effettiva volonta e sulla
reale capacita del Governo D’Alema (un
Governo delle sinistre, pertanto struttu-
ralmente portato ad un arcaico centrali-
smo dirigista) di dar coerente corso alle
proprie enunciazioni trionfalistiche, sinora
regolarmente disattese nella realta.

Per quanto attiene alla tabella C, rite-
niamo vada chiarita la portata del capi-
tolo inerente al funzionamento di AIMA-
AGEA, per il quale I'accantonamento non
ci sembra sufficiente. In tabella D, ritro-
viamo, anche se fortemente ridimensio-
nate, le poste tradizionali a copertura
degli interventi della cassa proprietd con-
tadina, di cui ¢ in corso la riforma.
Vengono inoltre destinati 100 miliardi al
cosiddetto fondo per lo sviluppo in agri-
coltura, per indirizzarsi verso...

PRESIDENTE. Onorevole Scarpa, deve
concludere, ha esaurito il tempo a sua
disposizione.

PAOLO SCARPA BONAZZA BUORA.
Signor Presidente, concludo rapidamente.

In conclusione, vale la pena di ricor-
dare che il documento di programmazione
economico-finanziaria 2000-2003 fa rife-
rimento all'impegno del Governo di indi-
rizzare risorse verso l'innovazione nel
settore agroalimentare, affiancando alle
politiche finalizzate all’abbattimento dei



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 7 DICEMBRE 1999 — N. 636

costi altre politiche che incentivino la
creazione di imprese con adeguate dimen-
sioni economiche e la realizzazione di
prodotti e servizi ad alto contenuto di
differenziazione. Francamente, signor Pre-
sidente, corrispondendo al suo invito ad
essere breve, devo tuttavia osservare che
non ritroviano nulla di quanto & stato
annunciato nel documento di programma-
zione economico-finanziaria in questa fi-
nanziaria !

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Losurdo. Ne ha facolta.

STEFANO LOSURDO. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, come sta avve-
nendo ormai da molti anni nel settore
agricolo, il disegno di legge finanziaria
assegna ad esso una posizione residuale
riducendo l'intervento ad un mero conte-
nitore di spesa, senza che siano né pre-
viste né abbozzate le riforme strutturali di
cui per l'agricoltura vi & un bisogno vitale.
Si puo tranquillamente affermare che la
finanziaria 2000 non da alcuna risposta ai
tanti problemi dell’agricoltura, soprattutto
con riferimento al contenimento dei costi
di produzione e del costo del denaro, alla
costante e generalizzata diminuzione dei
prezzi agricoli, in particolare in alcuni
settori vitali e portanti della nostra agri-
coltura, come l'olivicoltura, la risicoltura e
la cerealicoltura.

Nel disegno di legge finanziaria manca
anche il solo abbozzo di linee strategiche
che possono mettere in condizioni il
nostro settore primario di vivere ed ope-
rare nell’ampio scenario di un’economia
globalizzata, che pure non potra non
tenere conto di alcune specificita inelimi-
nabili del settore agricolo. Vi é& una
carenza allarmante di strategie per 'agri-
coltura del 2000, perché evidentemente
I'attuale Governo non possiede il neces-
sario respiro e la giusta visione; le dichia-
razioni antiagricole di D’Alema pesano
molto di piu degli sforzi competenti, ed a
volte abili, del ministro di settore e
qualificano in modo netto ed inequivoca-
bile gli indirizzi governativi verso l’agri-
coltura. In questa manovra finanziaria, il

bilancio di previsione dello Stato dedica
alle spese di investimento in conto capi-
tale fondi di una esiguitd allarmante e,
soprattutto, calante di anno in anno: dai
957,8 miliardi del 2000 ai 911,8 miliardi
nel 2001, per scendere allo scandaloso
livello di soli 622,8 miliardi del 2002. Di
fronte a queste cifre irridenti, destinate
dal bilancio dello Stato agli investimenti
in agricoltura, ci si chiede come si potra
anche solo ipotizzare una politica di
rinnovamento delle strutture agricole per
metterle in condizioni di confrontarsi con
la concorrenza interna dei paesi del-
I'Unione europea e soprattutto di quelli
extracomunitari. Di fronte a tale esiguita
di intervento finanziario dello Stato, ci
appare addirittura velleitaria tutta la le-
gislazione agricola, che gia di per sé si
caratterizza per una politica di intervento
episodica, disorganica, a tampone, inca-
pace cioé di produrre risultati apprezza-
bili, proprio per l'assenza di un disegno
strategico di intervento, nonché per la
totale carenza di idonei strumenti finan-
ziari.

Per rendere piu chiaro quanto sto
affermando, mi limiterd ad un esempio.
La legge n. 373 sulla riduzione dei costi di
produzione in agricoltura prevedeva, nei
suoi punti piu qualificanti, la riduzione
proprio dei costi di trasporto dei prodotti
agricoli, soprattutto con riferimento ad
alcune zone del Mezzogiorno d’Ttalia, di-
stanti dalle piu significative aree di tra-
sformazione e di consumo dei prodotti
agricoli. Una finanziaria di ampio respiro
avrebbe dovuto dettare linee strategiche
d’intervento, nonché intervenire con con-
grui stanziamenti per agevolare l’econo-
micita del trasporto dei prodotti agricoli,
prevedendo ad esempio il raddoppio di
strade di trasporto strategiche, quali la
Salerno-Reggio Calabria, la Firenze-Bolo-
gna, la Civitavecchia-Livorno, nonché il
raddoppio di tante importanti tratte di
strade ferrate e la loro elettrificazione
soprattutto nel sud d’Ttalia.

Non si & pensato nulla, nonostante i
recenti auspici della stessa Presidenza
della Repubblica per incentivare pitl eco-
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logici ed economici trasporti via mare e
via fiume, per i quali I'Italia ¢ un patetico
fanalino di coda in Europa.

Nell’esame dell’entita della manovra si
dovra procedere con criteri di valutazione
realistici, con riferimento ovviamente alle
prospettive d’intervento pubblico in agri-
coltura, per scoprire l'elemento caratte-
rizzante di tale intervento: disattenzione
quasi totale alle richieste avanzate dagli
imprenditori agricoli per essere messi in
condizione di vera competitivita, se solo si
sottraggono dal volume della spesa indi-
cata tutte le poste che poco hanno a che
fare con lo sviluppo dell'imprenditoria
agricola. Faccio solo qualche esempio:
nella tabella A, i 750 miliardi accantonati
per la regolazione debitoria delle quote
latte non sono altro che una tassa a carico
di tutti i cittadini, a causa dell'incapacita
della pubblica amministrazione di ammi-
nistrare, appunto, e controllare il sistema
delle quote. In ogni caso non si pud certo
parlare, nella fattispecie, di investimenti
in agricoltura, cosi come non si puo
parlare di investimento, se non in modo
molto parziale e indiretto, per quanto
riguarda la voce relativa alla regolazione
debitoria della gestione ammassi da parte
dei consorzi agrari, ove solamente ritardi
della pubblica amministrazione hanno
provocato la crescita abnorme di un
debito che oggi va ad essere onorato.

Si potrebbe continuare con altre voci,
quali il rifinanziamento della legge n. 237
del 1992, iscritto per 107 miliardi sul
ripianamento dei debiti dei soci fideius-
sori delle cooperative in liquidazione e,
per quanto riguarda la tabella B, gli 889
miliardi a copertura della legge di pro-
grammazione, che sara il vero banco di
prova della capacita di coordinamento del
ministero, nonché delle capacita operative
delle regioni.

Ma altri aspetti della manovra finan-
ziaria all’esame confortano la tesi dell’as-
senza di interventi strutturali tali da
favorire la competitivita delle imprese
agricole in piena incoerenza, tra l'altro,
con gli obiettivi fissati dal documento di
programmazione economico-finanziaria.
Sul versante fiscale, infatti, 'IRAP man-

tiene intatta la sua carica penalizzante
crescente nei confronti delle imprese, che
nel 2003, quando andra a regime con
I'aliquota del 4,25 per cento, provochera
sull’agricoltura effetti devastanti dei quali
questo Governo non sembra preoccuparsi
eccessivamente, con incoscienza piu unica
che rara.

Dalla Commissione bilancio & stato
partorito il topolino del congelamento per
un anno dell’aliquota IRAP all’'l,9 per
cento, che a noi appare — e non & una
lettura forzata ed interessata — come il
perfezionamento di un’abile tattica di
questo Governo, quella di avanzare richie-
ste massime nella finanziaria per lasciare
poi alle varie componenti del Governo, in
primis alla componente maggiore, cioé
quella diessina, la possibilita di apportare
correzioni a favore del contribuente che
diano a quest’ultimo I'impressione — ma ¢é
solo un’impressione — di un’attenzione
seria, puntuale e vera verso le sue neces-
sita.

Siamo pit bravi che forti, continua a
proclamare il presidente dei deputati dies-
sini, Mussi: noi assentiamo di fronte ai
giochi di questa finanziaria, che consi-
stono nel raggiungere lo scopo prefigu-
rando obiettivi ancora pitl pesanti per il
contribuente per ripiegare poi sul vero
obiettivo, pur sempre penalizzante, ma
reso pill accettabile dal finto ripiega-
mento.

Per un’imposta ingiusta, soprattutto
per l'agricoltura, qual é I'IRAP non ser-
vono gli « zuccherini » delle dilazioni o dei
ritardi nel suo cammino: ¢ il percorso
iniquo verso l'aliquota standard del'IRAP
che va bloccato.

Durante l'esame della finanziaria al
Senato & stato approvato un emenda-
mento, proposto da numerosi senatori,
che estende la possibilita di vendita anche
ai beni immobili con destinazione agricola
appartenenti ad enti pubblici. Secondo
stime attendibili i terreni agricoli in mano
allo Stato, alle regioni ed alle ammini-
strazioni pubbliche ammontano a 4,5 mi-
lioni di ettari, con un valore stimato in 10
mila miliardi di lire. Nessuno dubita
dell’opportunita di tale intervento, ma



