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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PIERLUIGI PETRINI

La seduta comincia alle 9.

La Camera approva il processo verbale
della seduta di ieri.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione sono ven-
totto.

Discussione del disegno di legge di con-
versione del decreto-legge n. 391 del
1999: Violazioni al codice della strada
(6522).

PRESIDENTE dichiara aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Sospende brevemente la seduta,
attesa del rappresentante del Governo.

in

La seduta, sospesa alle 9,05, & ripresa
alle 9,10.

ERNESTO STAJANO, Relatore, nell’il-
lustrare il contenuto del provvedimento
d'urgenza, del quale raccomanda la con-
versione in legge, osserva che esso ¢ volto,
tra l'altro, a porre fine al contenzioso
sorto in ordine alle attribuzioni degli
« ausiliari del traffico »; evidenzia quindi
la portata innovativa delle modificazioni
introdotte dalla Commissione.

MAURO FABRIS, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici, avverte che il
Governo si riserva di intervenire in re-
plica.

ALESSANDRO GALEAZZ], rilevato che
il provvedimento d’urgenza, contraria-
mente a quanto recato nel titolo, non si
limita ad un’interpretazione autentica
della legge n. 127 del 1997, ma introduce
nuove disposizioni, giudica illegittima ed
incostituzionale la normativa in esame,
avanzando il sospetto che essa sia volta,
fra l'altro, ad «annullare » le pronunzie
giurisdizionali intervenute in materia: an-
nunzia pertanto che il gruppo di Alleanza
nazionale condurra una battaglia per la
tutela dei cittadini e dei pubblici ufficiali.

PAOLO MAMMOLA, nel richiamare le
ragioni della ferma opposizione del gruppo
di Forza Ttalia al provvedimento d’urgenza,
ritiene inaccettabile, in particolare, che con
una norma fittiziamente interpretativa si
equiparino gli «ausiliari del traffico» ai
pubblici ufficiali, al solo fine di salvaguar-
dare le contestazioni da essi gia elevate e
dichiarate illegittime a seguito di pronunzie
giurisdizionali; esprime inoltre perplessita
sull’effettiva efficacia dei dispositivi elettro-
nici e delle apparecchiature telematiche ai
fini della sicurezza e dell’educazione stra-
dale dei cittadini.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali e prende atto
che il deputato Stajano, relatore, rinunzia
alla replica.

MAURO FABRIS, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici, precisa che il
testo in esame ¢ finalizzato a chiarire la
portata delle norme contenute nella legge
n. 127 del 1997, fornendo, in particolare,
un’interpretazione autentica delle disposi-
zioni di cui ai commi 132 e 133 dell’articolo
17, in riferimento alle attribuzioni degli
«ausiliari della sosta»; auspica altresi
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un’ampia convergenza sul provvedimento
d’urgenza, che ¢& volto, tra l'altro, a garan-
tire certezza di sanzione per le violazioni
del codice della strada.

PRESIDENTE rinvia il seguito del di-
battito ad altra seduta.

Discussione dei progetti di legge S. 50-282-
358-1181-1386-2793/ter-2598-3060: Ri-
ordino Arma dei carabinieri, Corpo fo-
restale dello Stato, Guardia di finanza e
Polizia di Stato (approvati, in un testo
unificato, dal Senato) (6249 ed abbina-
te).

PRESIDENTE comunica l'organizza-
zione dei tempi per il dibattito (vedi
resoconto stenografico pag. 15).

Dichiara aperta la discussione sulle linee
generali.

ELVIO RUFFINO, Relatore per la mag-
gioranza (IV Commissione), premesso che il
provvedimento delinea una riforma com-
plessiva delle forze di polizia necessaria ed
attesa, illustra, in particolare, le finalita
degli articoli 1 e 3, recanti, rispettivamente,
deleghe al Governo per il riordino del-
I’Arma dei carabinieri e del Corpo della
Guardia di finanza; auspica quindi una
sollecita approvazione di quello che giudica
un buon testo, al quale ritiene debbano
essere apportate limitate modifiche; invita
infine ’Assemblea ad un esame « consape-
vole » e ad un confronto sereno sul testo,
anche al fine di superare le accese contrap-
posizioni emerse in Commissione.

PAOLO PALMA, Relatore per la mag-
gioranza (I Commissione), rilevata la par-
ticolare complessita del provvedimento,
sottolinea le innovazioni contenute, in
particolare, nelle norme relative al rior-
dino del Corpo forestale dello Stato e
della Polizia, nonché nelle disposizioni in
materia di coordinamento; ribadisce
quindi che obiettivo prioritario del Go-
verno e della maggioranza ¢ quello di
soddisfare l'esigenza dei cittadini di poter

contare su forze di polizia piu efficienti,
pitt motivate e sempre meglio coordinate.

MAURIZIO GASPARRI, Relatore di mi-
noranza, rivendicata alla destra politica la
primogenitura dell’iniziativa finalizzata, in
particolare, al riordino dell’Arma dei cara-
binieri, in un contesto normativo che ne
sancisca 'effettiva autonomia, lamenta l'ec-
cessivo numero di deleghe contenute nel
provvedimento; auspica altresi che il testo
possa essere modificato, con particolare
riguardo ai profili attinenti alla disciplina
dei vertici militari, ai criteri di accesso alla
carica di comandante generale del’Arma
dei carabinieri, nonché all'incomprensibile
presunzione dell’« invarianza di spesa ».

FABRIZIO ABBATE, Sottosegretario di
Stato per la difesa, avverte che il Governo
si riserva di intervenire in replica.

MARIO TASSONE rileva, con grande
preoccupazione, che il provvedimento, pe-
raltro caratterizzato da un eccesso di
deleghe, fornisce una risposta meramente
burocratica, amministrativa e gestionale
alla legittima esigenza di riordino delle
forze di polizia, essendo volto a soddisfare
esclusivamente « ambizioni di Corpo »; de-
nunziate altresi le possibili pressioni
esterne che hanno determinato l'accelera-
zione dell’iter del provvedimento, prean-
nunzia una opposizione « feroce ».

GIUSEPPE ALEFFI stigmatizza I'atteg-
giamento del Governo e della maggio-
ranza, che ha prodotto un testo « blinda-
to » del quale non ritiene condivisibili, in
particolare, le norme sull’«invarianza di
spesa » e sui criteri di nomina del coman-
dante generale dell’Arma dei carabinieri;
auspica, sia pure dichiarandosi pessimista
al riguardo, che possano essere approvati
emendamenti migliorativi.

CESARE RIZZI evidenzia i motivi di
forte perplessita nei confronti di un prov-
vedimento che, a suo giudizio, favorisce
ufficiali e dirigenti delle forze di polizia
trascurando gli altri operatori del settore,



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — SOMMARIO — SEDUTA DEL 26 NOVEMBRE 1999 — N. 629

prevede un eccessivo ricorso alla delega
legislativa ed appare inadeguato anche
con riferimento al necessario coordina-
mento tra le forze di polizia: esprime per
questo un giudizio negativo sul testo in
discussione, preannunziando una dura
« battaglia » in sede di esame degli emen-
damenti.

FILIPPO ASCIERTO, rilevato che il
provvedimento presenta «luci ed ombre »,
esprime forti perplessita in ordine ad
alcuni aspetti della normativa, che
avrebbe richiesto un esame pit approfon-
dito: in particolare, lamenta il fatto che la
configurazione dell’Arma dei carabinieri
con «rango di forza armata » comportera
che il comandante generale continuera ad
essere esterno all’Arma; osservato, inoltre,
che la prevista invarianza di spesa deter-
minera un’inaccettabile riduzione di per-
sonale, auspica che nel prosieguo dell’iter
parlamentare il testo possa essere miglio-
rato.

PRESIDENTE constata l'assenza del
deputato Parenti, iscritta a parlare; si
intende che vi abbia rinunziato.

DOMENICO ROMANO CARRATELLI,
nel dichiarare di condividere le relazioni
svolte, che giudica «equilibrate » e « pun-
tuali », ritiene che il provvedimento in
esame, del quale auspica l'approvazione,
offra prospettive future per le strutture
portanti della sicurezza del Paese; osserva
inoltre che 1l testo, che non ¢& stato
« condizionato » da alcuno, prevedendo
anche il riordino dell’Arma dei carabinieri
e della Guardia di finanza, non poteva
essere definito senza il consenso delle
forze interessate.

FRANCO FRATTINI sottolinea che il
gruppo di Forza Italia neghera il proprio
costruttivo contributo ove il riordino delle
forze di polizia, peraltro necessario, risulti
« targato » con sigle di partito o di schie-
ramento; giudicata altresi impraticabile la
previsione della «invarianza di spesa »,
ribadisce che l'impegno della sua parte

politica a migliorare il testo del provve-
dimento si arrestera solo di fronte ad
irrazionali e pretestuosi dinieghi.

MARIA CELESTE NARDINI, formulate
considerazioni critiche su un provvedi-
mento che produrra leffetto di un’ulte-
riore militarizzazione delle funzioni di
polizia, sottolinea che il testo in esame,
peraltro «lacunoso » ed « omissivo », lungi
dal realizzare una razionalizzazione del
settore, si configura ancora una volta
come una mera ricostruzione di carriere e
di stipendi.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali e rinvia il
seguito del dibattito ad altra seduta.

Sull’ordine dei lavori.

GIORGIO REBUFFA chiede una pro-
nunzia dell'Ufficio di Presidenza della
Camera, nonché un dibattito in aula per
riaffermare la sovranita del Parlamento,
sulle dichiarazioni rese da un membro del
Consiglio superiore della magistratura,
che ha definito «attacco» alla magistra-
tura la proposta di legge presentata da
alcuni parlamentari per listituzione di
una Commissione di inchiesta sull’ammi-
nistrazione della giustizia.

PRESIDENTE assicura che riferira al
Presidente della Camera.

Seguito della discussione del testo unifi-
cato dei progetti di legge costituzionale:
Ordinamento federale della Repubblica
(4462 ed abbinati).

PRESIDENTE ricorda che nella seduta
del 19 novembre scorso & proseguita la
discussione sulle linee generali.

DIEGO ALBORGHETTI, premesso che
il titolo del provvedimento non appare
coerente con il suo contenuto, precisa che
il gruppo della Lega forza nord aspira
all’attuazione di un autentico sistema fe-
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derale che, unitamente all’esaltazione dei
principi di trasparenza, solidarieta e sus-
sidiarieta, garantisca efficienza e sviluppo
economico, in un contesto nel quale si
affermino I'autonomia e l'autogoverno lo-
cali.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

ANTONIO SODA, Relatore per la mag-
gioranza sull’ordinamento regionale, sotto-
linea il carattere « ambivalente » del prin-
cipio di sussidiarieta, rilevando che un
approfondimento di tale materia dovrebbe
inserirsi nell’ambito di una pit generale
riflessione sulla prima parte della Costi-
tuzione; auspica inoltre che i rilievi critici
del gruppo della Lega forza nord non si
limitino ad una mera «diatriba nomina-
listica », ma possano costituire oggetto di
un confronto sui contenuti del testo uni-
ficato in discussione, la cui formulazione
¢ ispirata ad un modello di federalismo
« per scissione ». Infine, pur manifestando
disponibilita a recepire suggerimenti e
proposte di modifica, ritiene che debba
essere salvaguardata la «filosofia di fon-
do » del provvedimento.

PRESIDENTE prende atto che i rela-
tori Cerulli Irelli e Fontan, rispettivamente
per la maggioranza e di minoranza, ri-
nunziano alla replica.

ANTONIO MACCANICO, Ministro per
le riforme istituzionali, premesso che il
passaggio da uno Stato centralizzato ad
uno federale o ad «autonomia forte »
esige gradualita nell’attuazione delle pro-
cedure, ritiene che il testo unificato in
discussione rappresenti il « coronamento »
di un importante processo e, al tempo
stesso, un presupposto che rende «inelu-
dibili » ulteriori interventi di riforma; se-
gnalati infine i passi in avanti realizzati
sul terreno del federalismo fiscale, auspica
che, prima dell'inizio dell’esame degli ar-
ticoli, possa svilupparsi un adeguato ap-
profondimento delle questioni prospettate.

PRESIDENTE rinvia il seguito del di-
battito ad altra seduta.

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della prossima seduta:

Lunedi 29 novembre 1999, alle 15.

(Vedi resoconto stenografico pag. 62).

La seduta termina alle 14,30.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PIERLUIGI PETRINI

La seduta comincia alle 9.

MARIO TASSONE, Segretario, legge il
processo verbale della seduta di ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, il deputato Rivera ¢ in missione a
decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono ventotto, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Discussione del disegno di legge: Conver-
sione in legge del decreto-legge 2 no-
vembre 1999, n. 391, recante disposi-
zioni interpretative delle norme sul
conferimento delle funzioni di preven-
zione e accertamento delle violazioni al
codice della strada (6522) (ore 9,04).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Con-
versione in legge del decreto-legge 2 no-
vembre 1999, n. 391, recante disposizioni
interpretative delle norme sul conferi-
mento delle funzioni di prevenzione e
accertamento delle violazioni al codice
della strada.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 6522)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Avverto che la IX Commissione (Tra-
sporti) si intende autorizzata a riferire
oralmente.

Constatando l'assenza del rappresen-
tante del Governo, sono costretto a so-
spendere la seduta.

La seduta, sospesa alle 9,05, & ripresa
alle 9,10.

PRESIDENTE. Sarebbe bene che tutti
fossero puntuali !

Il relatore, onorevole Stajano, ha fa-
colta di svolgere la relazione.

ERNESTO STAJANO, Relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, con il pre-
sente provvedimento si perviene alla con-
versione del decreto-legge n. 391 del 1999,
che pone ordine in una controversia, che
si era sviluppata anche attraverso nume-
rose pronunce giudiziarie, in ordine alla
qualita e ai compiti che possono assumere
gli ausiliari del traffico.

La questione nasce in relazione al
disposto dell’articolo 17, commi 132 e 133,
della legge n. 127 del 1997, meglio nota
come legge Bassanini-bis, che ha attribuito
ai dipendenti comunali o a quelli delle
societa di gestione dei parcheggi il potere
di elevare contravvenzioni in base al
codice della strada, in particolare con
riferimento ai compiti rispettivamente af-
fidati alle due suddette categorie. Il
comma 133 attribuisce le medesime fun-
zioni al personale ispettivo delle aziende
comunali, provinciali e consortili esercenti
il trasporto pubblico di persone. Queste
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disposizioni avevano immediatamente
dato luogo, come ho gia detto, ad un
contenzioso che aveva reso necessaria
I'adozione, da parte del Ministero dell’in-
terno, di una circolare interpretativa sui
compiti che potevano essere svolti da
queste categorie di soggetti definiti «au-
siliari del traffico ».

La circolare attribuiva agli stessi una
« latitudine » di accertamento notevol-
mente ampia, prevedendo, ad esempio,
che gli atti da loro compiuti venivano
considerati atti «a fede privilegiata », ai
sensi delle disposizioni del codice civile; e
veniva altresi attribuita agli ausiliari del
traffico la facolta di procedere al blocco e
alla rimozione dei veicoli.

Numerose iniziative giudiziarie contra-
stanti questa interpretazione molto lata
dei poteri degli ausiliari del traffico con-
ducevano, in tempi recenti, ad un signi-
ficativo arresto da parte della Corte di
cassazione che, con la sentenza n. 11949
del 3 febbraio 1999, depositata in cancel-
leria peraltro solo il 25 ottobre 1999,
enunciava alcuni principi abbastanza
chiari, facendo ordine in una vicenda che
si avviava a divenire sempre piu intricata
e complessa. In tale sentenza la suprema
Corte ha sostenuto che é& sicuramente
possibile riconoscere agli ausiliari del traf-
fico la potesta di accertamento delle vio-
lazioni. Precisava altresi che, a suo avviso,
I'interpretazione da preferire, da condivi-
dere tra le tante ipotizzabili del comma
132 dell’articolo 17 della citata legge
Bassanini-bis, linterpretazione cioé¢ piu
conforme alla ricostruzione complessiva
del tessuto normativo era quella che non
consentiva di attribuire all’atto di verba-
lizzazione la fede privilegiata, e quindi la
possibilita di ritenere l'atto conforme a
verita fino a querela di falso.

Questa decisione induceva il Governo
ad adottare un provvedimento, attraverso
il decreto-legge di cui stiamo parlando,
che con valore retroattivo, cioé con effi-
cacia ex tunc (proprio perché si trattava
di una disposizione di interpretazione
autentica) chiariva invece che linterpre-
tazione giusta non era quella che la Corte
di cassazione aveva enunciato, ma che era

un’altra che attribuiva questa fede privi-
legiata agli atti posti in essere dagli
ausiliari del traffico. Il senso della dispo-
sizione contenuta nel comma 1 dell’arti-
colo 1 del decreto & appunto questo.

Nel comma 2 si attribuisce invece agli
ausiliari un nuovo potere, non previsto dal
comma 132 dell’articolo 17 della legge
Bassanini-bis, ma che era invece contem-
plato nella circolare del Ministero dell’in-
terno, interpretativa della predetta dispo-
sizione normativa. Sto parlando della pos-
sibilita di disporre la rimozione delle
automobili parcheggiate. In questo caso, ci
troviamo di fronte non ad una disposi-
zione di interpretazione autentica, ma ad
un ius novum, ad una disposizione cio¢
che attribuisce, attraverso una dichiarata
volonta del Governo per il tramite dello
strumento del decreto-legge, un potere
nuovo agli ausiliari del traffico.

Infine, con il comma 3 si & portato, dagli
originari 60, a 180 giorni il termine entro il
quale i prefetti devono emettere le ordinan-
ze-ingiunzioni nel caso in cui gli automobi-
listi abbiano proposto ricorso contro le
contravvenzioni, variando cosi l'originario
testo dell’articolo 204, comma 1, del decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285, cio¢ il
codice della strada. Un’elevazione, quest’ul-
tima, estremamente significativa perché da
due mesi il termine veniva elevato a sei mesi
(180 giorni).

La IX Commissione nel corso del-
I'esame del testo ha introdotto alcune
modificazioni. La prima riguarda il ter-
mine che ho appena citato. E stato rite-
nuto e si & pertanto provveduto all’appro-
vazione di un apposito emendamento al
comma 3, che il termine di 180 giorni
previsto nel decreto-legge fosse incongruo,
eccessivo, e che si conformasse cioé esclu-
sivamente alla difficolta in cui si trovano
gli uffici pubblici, senza pero tenere conto
delle esigenze dei cittadini che devono
vedere definite le loro controversie in
termini accettabilmente brevi. Si & per-
tanto ritenuto di fissare il termine per i
prefetti, al fine dell’emissione delle ordi-
nanze-ingiunzioni, « entro 90 giorni ».

Sono state introdotte anche altre signi-
ficative modifiche. In particolare, & stato
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precisato che gli ausiliari del traffico
devono essere ricompresi in un elenco di
persone che il sindaco deve nominativa-
mente rendere oggetto di attribuzione di
compiti, previo accertamento dell’assenza
di precedenti o pendenze penali. Si ¢,
altresi, stabilito — e questa ¢ una modifica
di rilevante momento, che attiene alla
disciplina generale delle contestazioni —
che le contestazioni per le violazioni al
codice della strada possano essere effet-
tuate anche successivamente al momento
in cui la violazione avviene. Cid in varia-
zione a quanto stabilito dall’articolo 200
del decreto legislativo 30 aprile 1992,
n. 285, e successive modificazioni, che ¢,
appunto, la denominazione tecnica del
codice della strada.

Tengo a chiarire che il vero contenuto
innovativo di queste disposizioni non &
derivante tanto dall'immediatezza o dalla
riconosciuta possibilita di una contesta-
zione successiva, perché anche il prece-
dente testo dell’articolo 200 chiariva che,
comunque, la contestazione dovesse essere
immediata, ove possibile, e la giurispru-
denza aveva, a sua volta, bene evidenziato
che la locuzione «ove possibile» e il
termine «immediatamente » non presup-
ponessero una contestazione assoluta-
mente stringente, contemporanea dal
punto di vista temporale. Era, comunque,
ammesso un ragionevole lasso di tempo e
la clausola introdotta lasciava aperta la
possibilita di una contestazione successiva.

La vera novita dell’emendamento in-
trodotto su questo punto attiene alla
riconosciuta possibilita di procedere al-
I'accertamento delle violazioni anche in
assenza del soggetto incaricato ad elevare
il verbale di contravvenzione. A seguito
dell’approvazione di questo emendamento,
si puo determinare la possibilita che la
rilevazione avvenga esclusivamente con
mezzi audiovisivi o telematici e che la
successiva redazione del verbale da parte
del pubblico ufficiale, tenga conto di tale
accertamento — in genere fotografico o
audiovisivo —; ne faccia oggetto di conte-
stazione e introduca successivamente il
momento di necessario contraddittorio

con colui che questa violazione si presume
abbia commesso, sviluppando cosi un mo-
mento di contraddittorio differito.

Credo che l'approvazione di questo
emendamento sia di grandissima impor-
tanza per assicurare l'effettiva osservanza
delle norme di circolazione della strada e
che sia un’importante deterrente rispetto
all’attuazione di comportamenti devianti e
alla violazione del codice della strada.
Esso va incontro alle esigenze di sicurezza
della nostra circolazione ed & perfetta-
mente legittimo, a mio avviso, dal punto di
vista della tutela della privacy dei cittadini
che non ¢, in alcun modo, violata da
questa disposizione che non introduce, a
questo riguardo, alcun elemento di novita:
gia in precedenza era possibile effettuare
contravvenzioni con strumenti di rileva-
zione fotografica o audiovisiva. Il quid
novum, l’elemento di variazione rispetto
alla precedente disposizione normativa, a
mio avviso, ricade prevalentemente su
questa assenza del pubblico ufficiale al-
l'atto della rilevazione che rende possibile
una gestione remota telematica, quindi,
del controllo dei flussi di traffico, specie
in relazione ad alcuni tipi di violazioni
che sono particolarmente dannose per la
sicurezza stradale.

Penso agli attraversamenti con il rosso,
che possono essere riscontrati attraverso
telecamere, all’eccesso di velocita, alla
guida pericolosa, a tutta una serie di
violazioni al codice della strada che, lo
ripeto, compromettono gravemente la si-
curezza dei cittadini sulle strade.

Con ci6 credo di aver chiarito anche la
portata effettivamente innovativa di que-
sto emendamento e di avere nello stesso
momento scongiurato, proprio attraverso i
chiarimenti forniti, la possibilita che qual-
cuno voglia leggere in questa disposizione
un contenuto diverso ed ipotizzare quindi
che attraverso quest’emendamento s’intro-
ducano momenti di vigilanza eccessivi sul
comportamento dei cittadini o peggio,
addirittura, come qualcuno pure ha so-
stenuto, violazioni dei diritti di liberta
degli stessi. La norma si limita a rimuo-
vere un ostacolo che rende oggi estrema-
mente penoso da parte delle forze del-
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l'ordine l'esercizio dei compiti che sono
loro affidati, non consentendo a questi
servitori dello Stato di usufruire di quegli
strumenti moderni che la tecnologia ap-
presta per facilitare il loro lavoro e per
rendere possibile attraverso quel lavoro
l'attivita di contrasto alle violazioni del
codice della strada, che purtroppo tante
morti provocano sulle nostre strade e fra
i nostri concittadini.

Sono certo che tutti comprenderanno
— non solo in quest’aula ma anche fuori
di essa — quale sia la portata veramente
innovatrice di questa disposizione e
quanto vantaggio potra ricavarne in pro-
spettiva la nostra societa.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

MAURO FABRIS, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Presidente, mi
riservo d’intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare ¢ I'onorevole Galeazzi. Ne ha facolta.

ALESSANDRO GALEAZZI. Signor Pre-
sidente, signor rappresentante del Go-
verno, onorevoli colleghi, accogliendo l'in-
vito ad «uscire allo scoperto », che & stato
rivolto al Governo da diversi quotidiani
nel mese scorso, il Consiglio dei ministri
ha immediatamente provveduto ed in
tempo di record, in data 2 novembre
1999, ha visto la luce il decreto «salva-
ausiliari » del traffico, accompagnato dal
contestuale disegno di legge, gia predispo-
sto, per la conversione del decreto stesso
entro 60 giorni. Entrambi hanno ad og-
getto  disposizioni interpretative delle
norme di conferimento delle funzioni di
prevenzione ed accertamento della viola-
zione del codice della strada.

Secondo l'ottica governativa, quindi,
non si tratterebbe di norme nuove, bensi
solo di disposizioni finalizzate a chiarire
leggi gia esistenti. Spiegherd tra poco
quanto cio sia falso sin dalle sue pre-
messe.

Altrettanto stupefacente ¢ pero la mo-
tivazione del decreto e del disegno di

legge: le ragioni d’eccezionalita ed urgenza
si rinvengono — leggo testualmente -—
« nell'impellente necessita di chiarire I'in-
terpretazione della legge n. 127 del 1997,
anche al fine di deflazionare 'imponente
contenzioso in essere e di ampliare 'am-
bito delle violazioni accertabili dagli au-
siliari del traffico ».

A parte il fatto che l'impellente neces-
sita e l'urgenza che giustificano questo
tipo di decretazione esistono soltanto ed
unicamente nel pensiero di chi ha redatto
il testo e la relazione sul provvedimento
(salvo che reclamare giustizia sia equipa-
rabile ad una calamita naturale), da que-
ste proposizioni si ricava facilmente che
I'unico vero scopo della norma interpre-
tativa ¢ quello di azzerare d'un colpo i
ricorsi pendenti e le sentenze gia emesse
— sottolineo gia emesse, rappresentante
del Governo — dalla Corte suprema di
cassazione contro i verbali degli ausiliari
del traffico, spogliando totalmente d’ora
in avanti il comune cittadino dei suoi
mezzi di difesa legale. E questo un punto
fondamentale.

Si pud osservare, inoltre, che proprio
dall'intento di ampliare I'ambito delle
violazioni accertabili dagli ausiliari del
traffico, emerge in modo chiaro la vera
portata innovativa delle norme, spacciate
per interpretative; di fatto, tali norme non
sono interpretative ma nuove.

Veniamo al merito del decreto-legge in
corso di conversione. L’articolo 1 si com-
pone di tre commi, il secondo dei quali
conferisce anche ai dipendenti delle ditte
che gestiscono i parcometri il potere di
disporre da soli la rimozione dei veicoli;
anche questa disposizione €& nuova e in
essa non vi & traccia di interpretazione dei
commi 132 e 133 dell’articolo 17 della
legge n. 127 del 1997, giacché in tali
commi non si parla assolutamente di
rimozione dei veicoli. Pensate ad un pri-
vato cittadino che puo deliberatamente,
arbitrariamente, rivolgersi ad aziende pri-
vate per ottenere la rimozione di un
automezzo  giudicato, incostituzional-
mente, da rimuovere; considerato, poi, che
di fatto dette aziende ricevono una per-
centuale sulle sanzioni pecuniarie pagate,
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pensate che tipo di controllo e di tutela
possa ricevere un normale cittadino ri-
spetto ad un altro cittadino che decide di
rimuovere un veicolo.

Il comma 3 dell’articolo 1, che & stato
modificato dalla nostra Commissione,
fissa in 180 giorni il termine per l'emis-
sione dell’ordinanza-ingiunzione da parte
del prefetto, modificando completamente
I'articolo 204 del codice della strada. Mi
domando se questa norma possa essere
considerata interpretativa; ogni disposi-
zione del provvedimento in esame non ha
natura interpretativa ma innovativa.

Entro ora nel merito del vero capola-
voro del decreto-legge in corso di conver-
sione, il comma 1 dell’articolo 1, con il
quale si pretenderebbe di risolvere il
problema una volta per tutte. In breve, le
funzioni di prevenzione ed accertamento
degli ausiliari vengono riconnesse all’arti-
colo 12 del codice della strada che,
peraltro, elenca i soggetti abilitati a svol-
gere i servizi di polizia stradale. Il citato
articolo 12 recita testualmente: « L’esple-
tamento dei servizi di polizia stradale
previsti dal presente codice spetta: a) in
via principale alla specialitad polizia stra-
dale della Polizia di Stato; b) alla Polizia
di Stato; ¢) all’Arma dei carabinieri; d) al
Corpo della guardia di finanza; e) ai corpi
e ai servizi di polizia municipale, nell’am-
bito del territorio di competenza ». Non
mi sembra possano esservi equivoci di
sorta in ordine al richiamo dell’articolo 12
del codice della strada, dove vengono
elencati con estrema puntualita ed in
modo inequivocabile i soggetti che pos-
sono irrogare sanzioni. Non c’é¢ traccia di
ausiliari del traffico né di dipendenti di
societa.

Oltre al fatto che in questo elenco non
c’e traccia degli ausiliari del traffico, che
evidentemente non assumono alcuna per-
sonalita giuridica con il provvedimento, si
dice addirittura che i verbali redatti da
costoro — che non sono contemplati nel-
I'elenco — fanno fede ed hanno efficacia ai
sensi degli articoli 2699 e 2700 del codice
civile, cioé come atti pubblici e fedefa-
centi. Ora, gli articoli 2699 e 2700 sono
altrettanto chiari. L’articolo 2699 del co-

dice civile recita: «L’atto pubblico ¢ il
documento redatto, con le richieste for-
malita, da un notaio o da altro pubblico
ufficiale autorizzato ad attribuirgli pub-
blica fede nel luogo dove l'atto & forma-
to». L’articolo 2700 recita: « L’atto pub-
blico fa piena prova, fino a querela di
falso, della provenienza del documento
dal pubblico ufficiale che lo ha formato,
nonché delle dichiarazioni delle parti e
degli altri fatti che il pubblico ufficiale
attesta avvenuti in sua presenza o da lui
compiuti ». Quindi, noi stiamo attribuendo
a un normale privato cittadino il potere di
redigere un atto pubblico e anche questa
norma mi sembra del tutto vergognosa.

Qual ¢é allora l'alchimia, patetica oltre
che illegittima, del decreto « salva-ausilia-
ri»? Costoro non sono mai nominati
esplicitamente nel testo né si dice in modo
altrettanto esplicito che sono pubblici
ufficiali. Pero, gli atti che compiono sono
dichiarati pubblici, scomodando addirit-
tura il codice civile, e la loro attivita viene
riportata a quella dei soggetti previsti
dall’articolo 12, comma 1, lettera e), del
codice della strada, cioé dei corpi e servizi
di polizia municipale nell’ambito del ter-
ritorio di competenza. Il Governo vuole
legittimare gli ausiliari, equiparandoli ai
vigili e facendo assurgere i loro verbali
alle vette dell’atto pubblico, imperativo,
certificativo, senza pero dire che essi sono
o sono diventati pubblici ufficiali. L’espe-
diente sembrerebbe geniale, ma & sempli-
cemente un fingere che siano pubblici gli
atti compilati dal privato, ossia atti auto-
referenziali privi di una vera e legittima
paternita. Questo alla faccia del diritto,
della certezza del diritto, del principio di
tassativita della norma e anche del buon
governo.

Quando il comma 1 fa confluire gli
ausiliari nell’articolo 12 del codice della
strada, equiparandoli ai corpi e ai servizi
di polizia municipale e conferendo loro
analoga pienezza di poteri, non soltanto
non interpreta la Bassanini, ma la con-
traddice, visto che l'articolo 17, comma
132, di quella legge tiene ben separata
l'attivita di prevenzione e di accertamento
dalla procedura sanzionatoria, che invece
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il decreto governativo finisce per attri-
buire, quanto meno in larga misura, agli
stessi ausiliari.

Per concludere, Presidente, il tormen-
tone della qualifica di pubblici ufficiali a
codesti dipendenti di ditte private non
soltanto non si risolve, ma si aggrava e
sara sufficiente un ricorso al giudice di
pace, che poi rimetta gli atti alla Consulta,
per vedere andare in pezzi il marchinge-
gno del decreto-legge e del disegno di
legge di conversione, ammesso che il
Parlamento si assuma la responsabilita di
convalidare un simile scempio delle regole
piu elementari del diritto.

Non ultima ricordo la violazione del-
larticolo 97 della Costituzione, che im-
pone i pubblici concorsi e non i recluta-
menti sotto banco per acquisire ruoli,
funzioni e poteri amministrativi reali e
legali, nonché quella degli articoli 2699 e
2700 del codice civile, che presuppongono
e non concedono la qualitd di notaio o
altro pubblico ufficiale autorizzato ad
attribuire pubblica fede all’atto nel luogo
in cui esso & formato.

Signor Presidente, & la prima volta che
un provvedimento appare cosi urgente.
Per esso & stata tentata addirittura una
quadruplicazione, nel senso che & stato
caratterizzato da diverse fasi. Lo abbiamo
visto inserire nella finanziaria al Senato
con un emendamento del relatore per la
maggioranza (si & trattato di un tentativo
maldestro, tant’é vero che quell’emenda-
mento ¢ stato dichiarato inammissibile); il
relatore per la maggioranza al Senato,
nell’lambito dell’esame dell’articolo 51
della finanziaria, ha sostenuto che 1
commi 132 e 133 dell’articolo 17 della
legge 15 maggio 1997, n. 127, si interpre-
tano nel senso che il conferimento delle
funzioni di prevenzione e di accertamento
delle violazioni in materia di sosta ai
dipendenti comunali o delle societa di
gestione dei parcheggi, nonché al perso-
nale ispettivo delle aziende esercenti il
trasporto pubblico di persone, comporta
anche l'attribuzione della qualifica di pub-
blico ufficiale (per fortuna, la decenza ha
voluto che questo emendamento fosse
dichiarato inammissibile). Si & tentato,

poi, di inserire la stessa previsione nel
provvedimento, qui alla Camera dei de-
putati, riguardante gli interventi per il
Giubileo. Ci troviamo in presenza di un
decreto-legge il cui iter legislativo sta
proseguendo quasi sullo stesso binario o,
comunque, parallelamente allo stesso
identico testo inserito nella finanziaria,
che tra pochi giorni sara esaminato in
quest’aula, all’articolo 51.

Come se le leggi non fossero abba-
stanza, ci troviamo di fronte a due leggi
che stanno camminando di pari passo a
distanza di pochi giorni. Vorrei allora
sapere e capire se questo provvedimento
cosi urgente non sia volto ad annullare le
sentenze gia emesse dalla Corte suprema
di cassazione nelle citta di Perugia, Na-
poli, Roma e Ancona, laddove ha delibe-
rato che fossero restituiti i soldi delle
sanzioni comminate dagli ausiliari del
traffico. Mi chiedo allora se tutta questa
urgenza e necessita non sia legata anche
ai bilanci delle amministrazioni locali.
Non mi interessa se esse siano gestite da
forze politiche di sinistra, destra, centro-
destra o centro-sinistra perché la tutela
politica che va assicurata oggi al cittadino
consiste nel preservarlo nella sua certezza
del diritto e nell’evitare I'aberrazione giu-
ridica di stabilire che un privato cittadino
possa deliberatamente sanzionare, senza
alcuna qualifica, un altro privato citta-
dino.

A Napoli uno di questi ausiliari, che
vengono assunti senza alcun tipo di for-
mazione e di controllo, risultava essere un
camorrista, un mafioso perché « pendeva »
su di lui l'articolo 416-bis del codice di
procedura penale. Tutto cido risulta agli
atti! Siamo giunti, quindi, al punto in cui
anche la persona su cui pende un proce-
dimento penale per associazione a delin-
quere di stampo mafioso pud sanzionare
un altro cittadino nelle aree di parcheg-
gio !

E evidente che la battaglia di Alleanza
nazionale ¢ rivolta solo ed esclusivamente
alla tutela dei cittadini, compresi quelli
che, con bando e concorso pubblico, sono
diventati pubblici ufficiali. E evidente che
Alleanza nazionale si rende conto che la



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 NOVEMBRE 1999 — N. 629

modernizzazione di questo paese, la sicu-
rezza e la mobilita debbano necessaria-
mente passare sia attraverso tecnologie
pitt moderne sia attraverso controlli piu
seri. Il mio gruppo € pienamente convinto
che una nuova cultura del rispetto delle
regole debba nascere in questo paese, ma
nel contempo tale cultura non deve svi-
lupparsi attraverso norme palesemente
incostituzionali !

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Mammola. Ne ha facolta.

PAOLO MAMMOLA. Signor Presidente,
signor sottosegretario, voglio cominciare il
mio intervento con alcune precisazioni di
carattere preliminare.

La dura opposizione che faremo alla
conversione del decreto-legge in esame
non deriva certo dal fatto che il nostro
gruppo abbia una predeterminata volonta
di impedire al Governo di svolgere le
proprie funzioni di carattere amministra-
tivo e legislativo, ma dal fatto che, re-
sponsabilmente, visto che ci stiamo occu-
pando di un tema sul quale stiamo di-
scutendo da tre anni in Commissione
trasporti (¢ la materia del codice della
strada, perché queste norme si ricondu-
cono appunto ad esso), riteniamo che,
intervenendosi in via legislativa sui codici,
siccome si scrivono le regole del gioco,
queste debbano essere studiate, valutate e
finalizzate.

E una doverosa premessa, perché non
vorremmo che alla fine, in questo Parla-
mento, si distinguesse tra chi vuole la
legalita, il controllo, il rispetto delle regole
e chi potrebbe passare, o essere presen-
tato all’opinione pubblica, come colui il
quale, siccome non vuole ed ostacola
I'adeguamento del nostro sistema norma-
tivo, predeterminatamente cerca di impe-
dire alle amministrazioni comunali, agli
organi di polizia, agli altri enti preposti ...

FILIPPO MANCUSO. Ai servizi segreti !

PAOLO MAMMOLA. Collega Mancuso,
speriamo che adesso non lo facciano piu !

Colui che, dicevo, vuole impedire il
controllo e la regolarita del traffico,
nonché il rispetto delle norme che rego-
lano il traffico sulle strade del nostro
paese. Il gruppo di Forza Italia fa oppo-
sizione non perché vuole impedire al
Governo di agire sul piano legislativo, non
per predeterminare la mancata modifica
del quadro normativo attuale, ma solle-
vando contestazioni di merito, in quanto,
in effetti, sul merito non si & discusso.

Cominciando ad esaminare il testo del
decreto-legge, la domanda preventiva da
rivolgere al Governo & la seguente: signor
sottosegretario, in quale ambito vogliamo
che siano approvate queste norme? In
questo decreto-legge, o nella legge finan-
ziaria ? Occorre capirlo, perché, se le
dobbiamo approvare con questo decreto-
legge, sviluppiamo tutti i ragionamenti che
vogliamo, apriamo un’ampia discussione
parlamentare, che sicuramente si arric-
chira con la presentazione di numerosi
emendamenti (almeno da parte del nostro
gruppo) e stiamo a vedere quale ne sara
il risultato. Ma, se l'intenzione & quella di
far approvare le norme attraverso la legge
finanziaria, suggerirei al Governo di cam-
biare strada. Ricordo che il titolo del
disegno di legge al nostro esame ¢ il
seguente: « Conversione in legge del de-
creto-legge 2 novembre 1999, n. 391, re-
cante disposizioni interpretative delle
norme sul conferimento delle funzioni di
prevenzione e accertamento delle viola-
zioni al codice della strada ». In proposito,
mi rivolgo alla Presidenza della Camera
perché espleti i propri adempimenti dal
punto di vista conoscitivo. Non vorrei
sbagliarmi, ma mi sembra che il regola-
mento preveda che allinterno della legge
finanziaria non possano essere inserite ed
approvate norme di questo genere. Invito,
quindi, la Presidenza a verificarne la
congruita rispetto al testo della finanzia-
ria, al fine di sgomberare il campo dal-
I'eventualita che le norme possano trovare
definitiva approvazione attraverso lo stru-
mento della finanziaria, riportandole al
proprio ambito di discussione vale a dire



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 NOVEMBRE 1999 — N. 629

la discussione e l’eventuale approvazione
di un disegno di legge di conversione di
decreto-legge.

Per quanto riguarda il merito del
provvedimento, penso che il collega Ga-
leazzi nel suo intervento abbia gia fornito
un quadro molto chiaro della situazione
attuale. Mi sembra che tutti i rilievi che
egli ha fatto, in punta di diritto e codice
civile alla mano, prefigurino una situa-
zione che oserei definire almeno parados-
sale.

Per quanto riguarda il problema af-
frontato all’articolo 1 del decreto-legge, al
quale si fa riferimento nel titolo stesso del
provvedimento quando si parla di dispo-
sizioni interpretative, mi sembra che, con
un tentativo piuttosto maldestro, il Go-
verno stia cercando di dire al paese che la
Corte costituzionale si € sbagliata, che la
Corte costituzionale &€ un organismo con-
viviale, all'interno del quale ogni tanto
alcune persone si riuniscono, parlano del
pit e del meno e stabiliscono se le
osservazioni di qualche cittadino siano
degne di rispetto oppure no.

Se vi sono organismi dello Stato che
devono svolgere una qualche funzione — e,
a mio avviso, la Corte costituzionale svolge
forse la piu alta allinterno del nostro
ordinamento giuridico — appare abba-
stanza goffo il tentativo del Governo di
smentire l'interpretazione data dalla Corte
costituzionale stessa, cercando di recupe-
rare il pregresso con una norma inter-
pretativa, che peraltro & una nuova
norma. Occorre chiamare le cose con il
loro nome e cognome perché, in base alla
sentenza della Consulta, le decine di
migliaia, forse centinaia di migliaia di
contestazioni illegittimamente elevate da-
gli ausiliari del traffico nei comuni del
nostro paese sono tutte da annullare. Per
I'amministrazione cid comporterebbe la
restituzione del pagamento delle oblazioni
dei cittadini che eventualmente hanno gia
pagato la contestazione effettuata e so-
spenderebbe l'efficacia di tutte quelle pen-
denze non ancora definite. Si tratterebbe,
quindi, di un danno ingente per le nostre
amministrazioni.

Si cerca di dire, quindi, che la Corte
costituzionale si & sbagliata, che non conta
niente e che, la vera interpretazione della
legge Bassanini ¢ che i suddetti soggetti
potevano fare tutto. Facendo riferimento
nel testo del decreto-legge agli articoli
2699 e 2700 del codice civile e all’articolo
12 del codice della strada, essi vengono
equiparati — come ricordava il collega
Galeazzi — a pubblici ufficiali a tutti gli
effetti. Gli ausiliari del traffico oggi en-
trano a far parte dei benemeriti organismi
di polizia che controllano la sicurezza nel
nostro paese e vengono parificati alla
polizia di Stato, alla polizia stradale, ai
carabinieri, alla guardia di finanza e alla
polizia municipale, diventano, in poche
parole, pubblici ufficiali.

Signor sottosegretario, ¢ stata fatta una
nuova invenzione: abbiamo creato una
nuova categoria, cioe¢, i vigili urbani, di-
pendenti pubblici, non piu assunti per
concorso pubblico come tutti coloro i
quali oggi svolgono mansioni di polizia e
sicurezza, ma attraverso societa private.
Vengono scelti dai sindaci e assunti da
soggetti privati ai quali compete il con-
trollo del pagamento della sosta nelle zone
loro assegnate nelle citta. Costoro diven-
tano un nuovo corpo di polizia! Sono
certo che chi é preposto al controllo e alla
sicurezza sulle nostre strade, nonché del-
I'incolumita e della legalitd (mi riferisco
alla polizia di Stato, ai carabinieri, ecce-
tera), e ascolta la nostra discussione, non
puo fare a meno di pensare ai sacrifici
compiuti in termini di studio, di applica-
zione e di stress per partecipare a con-
corsi dove, com’¢ noto, per cento posti si
presentano almeno diecimila candidati,
non pud non ricordare la fatica sostenuta
per diventare pubblico ufficiale e tutore
della legalita all’interno del nostro paese e
non pud non ritenere ingiusta la scelta del
Governo.

Come dicevo, si crea una nuova figura
giuridica che non ¢ soggetta all’obbligo del
concorso pubblico, che viene scelta in
modo insindacabile. Per decenza la mag-
gioranza in Commissione ha proposto,
trattandosi di assunzione di persone con
funzioni di pubblico ufficiale, di control-
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lare la fedina penale, altrimenti si possono
verificare episodi come quello ricordato
dal collega Galeazzi, in cui camorristi
sottoposti al regime dell’articolo 416-bis
controllano e multano il privato e onesto
cittadino che per disgrazia abbia avuto un
contrattempo ed abbia lasciato la propria
automobile in sosta per un periodo di
tempo superiore a quello pagato con il
ticket. A persone di questo tipo viene
consentito di elevare contravvenzione ad
un onesto e privato cittadino. Si dovrebbe
avere almeno la decenza (noi proporremo
emendamenti in tal senso) di chiedere
determinati requisiti al momento dell’as-
sunzione. Concordiamo sul fatto che que-
ste persone non abbiano la fedina penale
macchiata da precedenti che possiamo
definire spiacevoli ma si dovrebbero an-
che definire i requisiti che esse devono
avere. A mio parere, dovrebbero avere
almeno qualche nozione giuridica, ma allo
stato non & previsto; dovrebbero superare
una sorta di corso o di concorso, ma oggi
questo non viene fatto perché gli ausiliari
vengono assunti insindacabilmente da sog-
getti privati o su indicazione del sindaco.

I miei sono suggerimenti, signor sotto-
segretario, ma & grave che debbano essere
dati in aula mentre avrebbe dovuto pen-
sarci autonomamente il Governo, visti gli
strumenti di cui dispone.

Penso che vi siano gia abbastanza
spunti per aspettarsi, dal sottosegretario,
risposte abbastanza esaurienti: vogliamo
sapere, infatti, dove si andra a parare con
queste norme. L’onorevole Stajano, presi-
dente della IX Commissione, nonché sti-
mato relatore del disegno di legge in
esame, ricordava che si ¢ addivenuti an-
che all'inserimento nel provvedimento di
un’ulteriore modifica al codice della
strada e, pill segnatamente, alla modifica
dell’articolo 200, che prevede l’obbligo da
parte degli organi di controllo preposti di
presenza e di contestazione immediata
sulle strade, laddove fossero effettuate
contravvenzioni anche mediante 1'uso
delle cosiddette apparecchiature telemati-
che (sistemi di telecamere, multavelox,
apparecchi per effettuare fotografie e
quant’altro).

Questa norma sembrerebbe di portata
storica: il Governo ha gia cercato, in
passato, di inserire questa variazione del
codice della strada in provvedimenti che
sono stati pit o meno propriamente uti-
lizzati per dare risposte piu veloci rispetto
a quelle preventivate per l'approvazione
del nuovo codice della strada, a fronte di
esigenze che si facevano sempre pitl im-
pellenti nell’opinione pubblica e nella so-
cieta: ricordo, ad esempio, la legge sul-
I'obbligo dell'uso del casco.

Signor sottosegretario, vorrei fare un
passo indietro: questa querelle &€ nata tre
anni fa, quando si & tentato di inserire nel
nostro ordinamento la possibilita di uti-
lizzo di tali sistemi telematici. Il loro
utilizzo non era ancora disciplinato nor-
mativamente, tuttavia, alcune amministra-
zioni comunali avevano gia provveduto
alla loro installazione e ne facevano,
dunque, gia uso e — suggerisco — abuso.
Di conseguenza, quelle amministrazioni si
trovavano nell’obiettiva necessita di veder
sanata una situazione di illegittimita con-
sistente nell’'uso delle apparecchiature me-
desime: ricordo il caso della citta di
Bologna, che mosse l'intero Parlamento
affinché si pervenisse all’approvazione
dell’'uso di quei dispositivi. Mi riferisco a
quelle famose telecamere che avrebbero
dovuto monitorare I'accesso ai centri sto-
rici delle nostre cittd e rilevare contesta-
zioni nei confronti degli automobilisti che,
non provvisti del permesso di accesso al
centro storico, vi entravano illegittima-
mente.

Come succede spesso, la questione ha
avuto una sua evoluzione e oggi si cerca
di vendere lintroduzione di quelle fami-
gerate apparecchiature telematiche con
I'emendamento che ¢ stato presentato dal
Governo in Commissione trasporti, appro-
vato dalla medesima e che oggi fa parte
integrale del testo che sara discusso in
aula.

Ebbene, occorre dire subito che ri-
spetto alla problematica iniziale, dalla
quale ha preso piede l'intera vicenda, oggi

il quadro & completamente mutato, in
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quanto la norma che stiamo discutendo
non ¢ piut quella iniziale, ma & una cosa
diversa.

Onorevole relatore, non siamo di
fronte ad alcuna innovazione; non stiamo
portando nessuna innovazione all’interno
del nostro paese: non ¢& vero che con il
provvedimento in esame si potranno fi-
nalmente utilizzare quelle apparecchia-
ture; esse gia esistono, sono in uso e la
norma va semplicemente a regolamentare
la situazione esistente, senza introdurre
alcunché di nuovo. L'unico elemento di
novitd che viene in rilievo ¢ il seguente:
per la regolarita della contestazione di un
processo verbale — di una multa — non é
pit necessaria la presenza dell’ufficiale di
pubblica sicurezza; non & pill necessaria,
dunque, la presenza sulla strada dell’'uf-
ficiale di pubblica sicurezza avente l'ob-
bligo di contestare immediatamente al
cittadino la contravvenzione.

E questa la grande novita.

Noi non siamo contro la legalita, signor
sottosegretario, non siamo contro l'uso dei
dispositivi che ho ricordato, ma siamo
sicuramente per la tutela anche dei diritti
dei cittadini; ed io penso che se il legi-
slatore ha previsto nel nostro ordina-
mento l'obbligo della contestazione imme-
diata e la presenza sulla strada del fun-
zionario che accerta l'eventuale infra-
zione, non lo ha fatto per insana passione,
ma perché il cittadino ha il diritto sia di
vedersi contestare immediatamente
un’eventuale infrazione sia di potersi di-
scolpare subito verbalmente. Oggi si in-
tende cancellare questa previsione. Po-
tremmo aprire una grandissima discus-
sione sull’'opportunita o meno di questa
decisione, pero lei sa, signor sottosegreta-
rio, che quando allinterno del Comitato
ristretto della nostra Commissione si di-
scute sul codice della strada, e quindi
sulle modifiche che dobbiamo apportarvi,
tutti i gruppi concordano sul fatto che si
debba andare nella direzione di una
maggiore sicurezza delle strade e di una
maggiore tutela della salute pubblica. Su
questi concetti siamo sempre tutti d’ac-

cordo: il modo in cui vengono poi realiz-
zate queste finalita lo si determina con le
leggi che si approvano.

Personalmente, nutro delle perplessita
di fondo. Non sono convinto, signor sot-
tosegretario, che si aumenti la sicurezza
togliendo la polizia municipale dall’incro-
cio di una strada o la pattuglia della
polizia stradale dall’autostrada. Non ne
sono affatto convinto e temo che, con
l'approvazione di una simile norma, le
varie amministrazioni si muoveranno in
quella direzione. Se cominciamo ad affer-
mare che & possibile elevare legittima-
mente contravvenzioni piazzando all’an-
golo di una strada una telecamera e
prendendo il numero di targa di chi,
magari, passa con il rosso per svoltare a
destra perché non c’¢ traffico (o, peggio
ancora, anche se c’¢ traffico, creando
quindi situazioni di pericolo e possibilita
di incidenti), facciamo una scelta ben
precisa. Personalmente, sono propenso a
ritenere che se un automobilista indisci-
plinato & abituato a commettere questo
tipo di infrazioni, se c¢’¢ una telecamera,
che lui chiaramente non vede (perché se
fosse noto che in un determinato punto
c’é una telecamera forse le infrazioni non
verrebbero commesse, ma questo & tutto
da verificare, nel nostro paese), conti-
nuera a commetterle. Prendera le multe
ma, soprattutto se si tratta di una persona
che non ha problemi di portafoglio e che
é stata educata — o diseducata — in quella
maniera, continuera a mantenere questi
suoi atteggiamenti non corretti di viola-
zione del codice. Penso, invece, che se
all’'angolo di quella strada vi fosse un
vigile, forse l'automobilista, anche quello
indisciplinato, non passerebbe con il se-
maforo rosso.

Analogamente, sono convinto che, met-
tendo i rilevatori della velocita nelle no-
stre strade, i cosiddetti multavelox, a
stampare centinaia di fotografie (perché
questo avverra sulle nostre strade, dal
momento che non vi & in questo paese
I'educazione al rispetto dei limiti, dob-
biamo ammetterlo), creeremo una sorta di
« multifici ». Signor sottosegretario, lei sa
bene, o perlomeno dovrebbe sapere, che,
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tanto per fare un esempio, questo paese &
pieno di nonni, nonne e zii ultra ottan-
tenni che hanno annotate sulla patente
decine di segnalazioni e ai quali & stata
sospesa la patente per tre o sei mesi. Per
quale motivo avviene questo? Perché at-
tualmente il sistema prevede che non ci
sia alcun controllo immediato, in quanto
non c’¢ la polizia stradale o municipale a
contestare immediatamente l'infrazione e
a «prendere» dai documenti i dati dei
soggetti che infrangono le norme del
codice. Le multe vengono inviate diretta-
mente a casa e si invita il soggetto a
recarsi presso gli uffici per pagarle. Signor
sottosegretario, lei sa bene che il 99 per
cento delle persone, in questi casi, dichia-
rano che il giorno in cui ¢ stata rilevata
Iinfrazione non erano alla guida della
macchina perché l'avevano prestata ad
alcuni amici e pertanto non sanno chi vi
fosse sopra. Cosi, si paga la multa e se,
non si ha una persona che assicura la
propria disponibilita, si mostra la patente
della zia o della nonna ottantenne dicendo
che questa ha il vizio di andare forte, e
facendole sospendere la patente anche se,
magari, ¢ su una carrozzella e non guida
ormai da vent’anni.

Questa ¢ la situazione attuale. Allora le
chiedo: si fa piu sicurezza ed educazione
stradali mettendo direttamente la polizia
sulla strada a registrare subito i dati di chi
dovesse infrangere il codice, incorrendo nel
ritiro immediato della patente, o si fa piu
educazione stradale e pil repressione stam-
pando centinaia di multe, che non sempre
vengono pagate, incolpando una zia com-
piacente che si prende 'onere della sospen-
sione della patente ? Queste sono conside-
razioni che rimetto a lei e che dovrebbero
far riflettere sull’opportunita di introdurre
norme di questo tipo.

Non siamo contrari all’utilizzo di ap-
parecchiature telematiche o dei multave-
lox: noi siamo favorevoli all’utilizzo di
tutti gli strumenti oggi a disposizione e ad
un loro uso correttamente normato,
nonché a tutte quelle norme finalizzate a
favorire 'educazione dei comportamenti —

ovviamente accompagnate dall’aspetto re-
pressivo — e a garantire maggiore sicu-
rezza sulle strade.

Con questo tentativo demagogico —
perché questo si sta facendo con il provve-
dimento al nostro esame — volto ad assicu-
rare i cittadini che le cose stanno cam-
biando e che da oggi in poi saranno effet-
tuati rigidi e severi controlli, colpendo i
trasgressori con decine e centinaia di multe,
non si arrivera da nessuna parte. Quando
tra un anno ci troveremo a verificare
Iincidenza dell'innovazione legislativa che
oggi introduciamo nel nostro ordinamento,
sono sicuro, signor sottosegretario, che i
diagrammi relativi agli incidenti e alle
perdite di vite umane non saranno cambiati
di una virgola. Con queste norme, infatti,
non si fa né educazione né prevenzione; noi
abbiamo questa convinzione.

Ritengo di aver motivato a lungo le
nostre perplessita. Credo che, prima di
intervenire in via normativa nel senso in
cui il Governo sta operando (quello di
legalizzare le figure degli ausiliari del
traffico equiparandole ai pubblici ufficiali,
con tutto quello che ne consegue, e di
introdurre le norme che, in base all’arti-
colo 200, consentiranno alle amministra-
zioni comunali di «fare cassa» e di
sanare i propri bilanci con qualche cen-
tinaia di milioni di multe in pit l'anno,
che per una grande cittd non sono una
grande cosa, ma per un piccolo comune
rappresentano molte volte un’alta percen-
tuale delle entrate dell’amministrazione),
noi avremo venduto all’opinione pubblica
l'idea che si vuole fare sicurezza ed
educazione stradale, mentre 'unico risul-
tato sara quello di far ridere i sindaci che
con tanta forza le hanno chiesto l'intro-
duzione di queste norme. Questo la do-
vrebbe far riflettere.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Replica del Governo - A.C. 6522)

PRESIDENTE. Prendo atto che il re-
latore, l'onorevole Stajano, rinuncia alla
replica.
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Ha facolta di replicare il rappresen-
tante del Governo.

MAURO FABRIS, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Signor Presi-
dente, intendo anzitutto scusarmi con lei
e con l’Assemblea per il ritardo con cui
sono giunto in aula, a causa di un
contrattempo.

Il provvedimento di cui oggi discutiamo
& stato emanato dal Governo il 2 novem-
bre scorso, ed ¢ finalizzato a chiarire una
norma che stava recando non pochi pro-
blemi ad alcune amministrazioni locali.
Questa norma infatti nasce dalla spinta e
dall’esigenza manifestata da queste ammi-
nistrazioni di chiarire le norme contenute
in un provvedimento emanato in prece-
denza e in vigore, e concernenti la cosid-
detta legge Bassanini-bis.

La legge 15 maggio n. 127 del 1997 ha
introdotto infatti, come €& gia stato detto
nel dibattito, ai commi 132 e 133 dell’ar-
ticolo 17 una nuova figura: quella di
« ausiliario della sosta », alla quale pos-
sono essere conferite funzioni di preven-
zione e accertamento in materia di sosta.

In base a quanto disposto dal gia citato
comma 132 tali funzioni possono essere
assegnate ai dipendenti comunali o delle
societd di gestione dei parcheggi, limita-
tamente — vorrei sottolinearlo — alle aree
oggetto di concessione; non vi € cioé una
licenza a muoversi in lungo e in largo per
le citta e a fare cose diverse da quelle
previste nelle norme che regolamentano
questo tipo di gestione.

Analoghe funzioni possono essere at-
tribuite, ai sensi del comma 133, anche al
personale ispettivo delle aziende esercenti
il trasporto pubblico; a tale personale
possono essere conferite anche le funzioni
di prevenzione e accertamento in materia
di circolazione e sosta sulle corsie riser-
vate al trasporto pubblico. Quindi, anche
in questo caso, si configura una chiara
delimitazione delle funzioni e delle aree
d’intervento, in cui queste persone pos-
sono essere impegnate.

Tali norme, introdotte per far fronte ai
gravi problemi di congestione del traffico
urbano e di inquinamento delle citta, sono

state oggetto di interpretazione restrittiva
da parte dei tribunali di Roma e Perugia.
Ecco perché, al fine di non compromet-
tere l'applicabilita delle suddette norme
con le prevedibili e gravi conseguenze di
congestione del traffico e inquinamento
dell’area, & stato predisposto il decreto-
legge che oggi esaminiamo per dare l'in-
terpretazione autentica del legislatore
sulle disposizioni che regolano I'attivita
dei cosiddetti ausiliari della sosta.

L’articolo 1, comma 1, del decreto-
legge di cui ci stiamo occupando precisa
che nelle «(...) funzioni di prevenzione e
accertamento delle violazioni (...) » previ-
ste dall’articolo 12, comma 1, lettera ¢) del
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285,
sono compresi i poteri di contestazione
immediata e di redazione e sottoscrizione
del verbale di accertamento.

Nel comma 2 dell’articolo 1 del decreto
in esame vengono inoltre estese le com-
petenze, includendo anche quella di «di-
sporre la rimozione dei veicoli (...) ».

Infine, il comma 3 precisa che il
termine per I'emissione dell’ordinanza-
ingiunzione da parte del prefetto ha na-
tura ordinatoria.

Il testo cosi formulato, almeno nelle
intenzioni del Governo, dovrebbe risolvere
tutti i dubbi applicativi all’origine delle
sentenze emesse dai tribunali di Roma e
di Perugia. E di tutta evidenza che questo
provvedimento — lasciando perdere alcune
note polemiche e forzature espresse da
alcuni colleghi intervenuti in precedenza
— ha la chiara funzione di liberare le
forze di polizia municipale e di Stato e i
carabinieri da funzioni e incombenze che
possono essere tranquillamente assolte,
almeno in ordine ad alcune aree, quelle
dei parcheggi a pagamento, delle corsie
riservate alla circolazione dei mezzi pub-
blici, dall’ausiliario della sosta. Penso che,
al di l1a di queste precisazioni che riguar-
dano i contenuti del decreto-legge al-
I'esame dell’Assemblea, sia necessario av-
viare una discussione — come, peraltro, i
colleghi hanno gia fatto — in ordine alla
necessita di combattere la confusione e il
disordine amministrativo imperanti all’in-
terno delle nostre citta, che sono la causa
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prima dei gravi danni provocati alle
utenze deboli e meno deboli, quelle cioe
che usano i motorini, i cicli, i motocicli e
le auto in generale. Il disordine e la
confusione amministrativa devono essere
assolutamente posti sotto controllo per
garantire i parcheggi e la mobilita dei
mezzi pubblici. Il disegno di legge oggi al
nostro esame ha l'obiettivo di mettere
ordine in questo settore, accanto ad un
riordino certamente pitt generale finaliz-
zato a limitare i danni del traffico che
nelle cittd sono enormi. Vi sono dati che
sfuggono normalmente alla pubblica opi-
nione e, a volte, anche alle nostre discus-
sioni in ordine alla gravita del fenomeno
degli incidenti all'interno delle citta: la
gran parte degli incidenti si verificano
nelle citta; la gran parte degli incidenti
gravi che colpiscono le categorie piu de-
boli, come i giovani e gli anziani, acca-
dono nelle citta, perché non ¢é garantita la
circolazione e la mobilita di chi non puo
usare l'automobile, di chi & costretto ad
utilizzare il mezzo di trasporto pubblico
o, comunque, ha difficolta ad accedere in
alcune zone della citta.

Se non garantiamo la possibilita di
mobilita ai mezzi pubblici; se non garan-
tiamo la possibilitd di accesso alle zone a
traffico limitato, in cui sono previsti i
parcheggi a pagamento, a chi ha la ne-
cessita di muoversi con mezzo proprio,
non riusciremo a garantire proprio quelle
fasce piu deboli che, nelle citta, trovano
maggiori difficolta a vivere e a muoversi.

La nostra discussione deve considerare
in modo specifico i danni che si verificano
nelle citta, perché il Governo intende
intervenire proprio su questo aspetto con
la redazione del primo piano nazionale
per la sicurezza stradale. Lo ripeto, tre
quarti degli incidenti e dei 7 mila morti
che ci sono ogni anno nel nostro paese
sono, purtroppo, addebitabili alla mobilita
nelle nostre citta.

Si tratta, allora, di poter utilizzare in
maniera diversa e migliore proprio le
forze di polizia affinché la loro funzione
non si riduca a questa stucchevole lotta
tra guardie e ladri, come se dovessero
essere appostati dietro 1'angolo della

strada pronti ad intervenire — come prima
diceva il collega Mammola — nel momento
in cui qualcuno violi le norme della
circolazione e del traffico. In questo
modo, abbiamo pensato di poter consen-
tire un uso migliore e diverso di questi
servitori dello Stato.

Vi ¢, infine, un ultimo elemento intro-
dotto dal Governo nel testo oggi al nostro
esame: I'uso delle immagini video in modo
da poter sanzionare, anche in un mo-
mento successivo, le infrazioni commesse.
E un provvedimento — lo voglio dire in
queste giornate in cui si discute molto di
una diversa e migliore organizzazione
delle forze dell’ordine e di polizia — che
¢ stato richiesto con forza da tutti i corpi
della polizia municipale, della Polizia di
Stato e dei carabinieri. E di tutta evidenza
che vi sia un aspetto che garantisce il
proliferare delle infrazioni al codice: la
certezza che si possa rimanere impuniti
quando si violino le norme di circolazione
sulla strada.

E questo il primo aspetto che ci viene
evidenziato dalle forze di polizia, quando
discutiamo assieme sul modo migliore di
prevenire e reprimere l’elevato numero di
infrazioni al codice della strada. La prima
risposta & proprio questa: non vi & la
certezza di poter sanzionare le infrazioni
piu gravi che pit ricorrentemente causano
disastri, danni e morti nelle citta.

In un recente incontro, l'assessore alla
mobilita del comune di Milano c¢i ricor-
dava che oltre il 50 per cento delle morti
nella citta di Milano avviene per il man-
cato rispetto del semaforo rosso. Vi ¢ la
certezza di potercela fare comunque e che
si possa correre per quel rischio perché
tanto nessuno & li a sanzionare questa
violazione gravissima alle norme del co-
dice che provoca i danni sopra ricordati.

Allora l'introduzione e 'estensione del-
l'uso di questi strumenti, che peraltro
esistono — ha ragione il collega Mammola,
non c’¢ nulla di nuovo; in questo senso
non dobbiamo avere alcun timore, perché
essi sono gia stati autorizzati, anche re-
centemente, per controllare gli accessi ai
centri storici ed anche per sanzionare le
infrazioni relative a tali divieti, si ricollega
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innanzitutto, per le ragioni prima esposte,
a quanto stiamo discutendo, ma soprat-
tutto costituisce un valido elemento di
aiuto e sostegno per controllare meglio la
mobilita ed il traffico.

Vorrei dire peraltro al collega Mam-
mola che condivido totalmente la sua
riflessione in ordine al fatto che non
potranno certo essere le sanzioni a cam-
biare i comportamenti scorretti degli ita-
liani che vanno in automobile. Questo &
sicuro e lo abbiamo constatato anche la
scorsa estate durante i tragici esodi estivi,
quando ad ogni weekend raddoppiava il
numero delle multe e, purtroppo, cresce-
vano gli incidenti ed i decessi.

Come dicevo, ¢ senz’altro cosi, tant’e
vero che in sede di discussione sul codice
della strada — il collega, il quale segue la
materia da vicino, lo sa benissimo — si
ragiona appunto sulla necessita di intro-
durre le cosiddette pene educative, quelle
pene cioé che cambino i comportamenti
anomali, distorti e soprattutto ripetitivi
degli automobilisti. Sappiamo che la san-
zione amministrativa, in sé e per sé, non
modifica questi comportamenti. E pero di
altrettanta evidenza che poter dare la
certezza che chi viola sistematicamente la
norma da rispettare — rimaniamo al caso
dell’attraversamento degli incroci con il
semaforo rosso — €& colpito una volta con
la sanzione amministrativa e successiva-
mente in base alle disposizioni che il
Parlamento vorra introdurre, garantisce
che si puo anche ragionare sulle pene
rieducative, di cui tanto si discute, in
maniera diversa da quella che si & seguita
fino ad oggi. Infatti, ¢ difficile parlare di
pene rieducative quando non c’¢ nem-
meno la certezza di poterle comminare,
anche se, purtroppo, questa & la situa-
zione di fronte alla quale ci troviamo.

Nel massimo rispetto allora dei lavori
del Parlamento, che perd purtroppo su
questa materia si stanno dilungando, il
Governo ha ritenuto utile, opportuno e
necessario introdurre nella discussione sul
provvedimento in esame anche la que-
stione dell'uso delle immagini video in un
momento successivo per sanzionare le
infrazioni al codice. Non c¢’¢ — lo ripeto —

nessuna mira gratuitamente repressiva,
ma solo la necessita di dare la certezza
della possibilita di sanzionare le infrazioni
al codice (mentre oggi purtroppo cid non
¢ consentito) e quindi di impiegare le
forze di polizia in controlli di natura
diversa, ad esempio sull’efficienza dei
mezzi in circolazione; mi riferisco ai
controlli che verranno poi richiesti —
stando a quanto ho ascoltato nel dibattito
svoltosi in Commissione — dalle nuove
norme che questo Parlamento ha inten-
zione di introdurre. Si trattera certo, con
un regolamento successivo (che peraltro la
norma che il Governo vuole introdurre
prevede), di evitare eccessi, di stabilire
come gestire questo tipo di documenta-
zione; anche questo sara oggetto di con-
fronto con il Parlamento, ma certo tutto
cio dovra avvenire utilizzando in maniera
rigorosa questa possibilita che oggi le
moderne tecnologie ci forniscono. Cio in
modo che il nostro non diventi — lo diceva
prima sempre l'onorevole Mammola — un
paese di nonne volanti. Per evitarlo dob-
biamo assicurare la possibilita di stabilire
in maniera certa lidentita di coloro i
quali violano le norme.

Come dicevo prima, le telecamere sono
gia in uso e proprio ieri sui giornali
abbiamo letto come per il controllo del
centro storico di Firenze il comune abbia
previsto l'installazione di quattordici tele-
camere. Abbiamo letto altresi come a
Brescia, nei quartieri a pin alto rischio
criminalita, vi sia lintenzione di intro-
durre ogni 180 metri queste telecamere,
nel quadro dell’iniziativa chiamata « quar-
tiere sicuro», sostenuta dalla regione
Lombardia con un finanziamento di 3
miliardi che punta ad installarle, con
queste finalita, non solo a Brescia, ma
anche a Mantova e a Milano.

Si tratta di iniziative per le quali la
stessa regione Lombardia si ¢ impegnata
in maniera molto rilevante dal punto di
vista finanziario e che comportano
un’estensione nell’utilizzo delle telecamere
che va ben al di 1a di quella che prima il
collega Mammola paventava, parlando de-
gli aspetti piu attinenti alla cosiddetta
privacy. Se alcune regioni cominciano a
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finanziare i comuni intenzionati ad usare
le telecamere per il controllo del territorio
(come centrali quindi del comune, non
delle forze di polizia od altro, gestite
direttamente dal comune stesso), & evi-
dente che un uso pin limitato, come
quello che oggi il Governo propone, solo
al fine di sanzionare le infrazioni al
codice, dovrebbe essere accolto senza il
timore che con cido s’intenda instaurare
uno Stato di polizia o un controllo od una
violazione della privacy dei cittadini. D’al-
tra parte, le moderne tecnologie consen-
tono anche di limitare l'azione di tali
strumenti al riconoscimento del mezzo e
non della persona che viola la norma; cio
avviene gia in molte citta per il controllo
della fluidita del traffico. Vorremmo che
l'uso di tali strumenti servisse anche per
assicurare che chi viola le norme del
codice della strada nel nostro paese venga
perseguito.

Mi appello ai gruppi dell’opposizione
affinché, in attesa di varare la riforma
del codice della strada, al quale tutti i
gruppi stanno lavorando da tempo,
possa esservi sul provvedimento in
esame un sostegno piu corale ed ampio
di quello ristretto alla sola maggio-
ranza, come ¢& avvenuto per altre di-
sposizioni, ad esempio sull’'uso del ca-
sco, che mi sembra siano state accolte
dal paese con generale consenso e,
anzi, con la soddisfazione di verificare
che finalmente si agisce concretamente
per combattere una tragedia per I'Italia
che, purtroppo, anche in questo campo,
¢ agli ultimi posti in Europa; infatti, il
contributo di sangue che noi diamo ¢
elevatissimo: dei 42 mila-45 mila morti
sulle strade in Europa, mediamente, ne-
gli ultimi dieci anni, ben 7 mila sono
italiani.

Credo che agire per cercare di ridurre
questa disgrazia nazionale rappresenti
uno sforzo al quale 'intero Parlamento, al
di la delle distinzioni politiche, deve par-
tecipare.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito ¢
rinviato ad altra seduta.

Discussione dei progetti di legge: S. 50-282-
358-1181-1386-2793/ter-2598-3060: De-
lega al Governo in materia di riordino
dell’Arma dei carabinieri, del Corpo
forestale dello Stato, del Corpo della
Guardia di finanza e della Polizia di
Stato. Norme in materia di coordina-
mento delle Forze di polizia (approvati
in un testo unificato dal Senato) (6249);
e delle abbinate proposte di legge: Sbar-
bati; Messa ed altri; Tarditi ed altri; Cicu
ed altri; Anghinoni ed altri; Albanese ed
altri; Storace; Caccavari ed altri; Pivetti;
Ascierto e Gasparri; Frattini; Migliori e
Delmastro Delle Vedove; Tarditi; Ca-
rotti; Frattini; Russo ed altri; Bastianoni
ed altri; Giovanardi (658-1657-1856-
2717-2857-2935-2978-3329-4107-4320-
4516-4714-5748-6125-6148-6182-6187-
6326) (ore 10,30).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento della discussione dei pro-
getti di legge, gia approvati in un testo
unificato dal Senato: Delega al Governo in
materia di riordino dell’Arma dei carabi-
nieri, del Corpo forestale dello Stato, del
Corpo della Guardia di finanza e della
Polizia di Stato. Norme in materia di
coordinamento delle forze di polizia; e
delle abbinate proposte di legge d’inizia-
tiva dei deputati: Sbarbati; Messa ed altri;
Tarditi ed altri; Cicu ed altri; Anghinoni
ed altri; Albanese ed altri; Storace; Cac-
cavari ed altri; Pivetti; Ascierto e Ga-
sparri; Frattini; Migliori e Delmastro Delle
Vedove; Tarditi; Carotti; Frattini; Russo ed
altri; Bastianoni ed altri; Giovanardi.

(Contingentamento tempi discussione ge-
nerale — A.C. 6249)

PRESIDENTE. Comunico che il tempo

N

riservato alla discussione generale & cosi
ripartito:

relatori per la maggioranza: 20 mi-
nuti ciascuno;

relatore di minoranza: 15 minuti;
Governo: 20 minuti;

richiami al regolamento: 10 minuti;



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 NOVEMBRE 1999 — N. 629

interventi a titolo personale: 1 ora e
10 minuti (17 minuti per ciascun depu-
tato).

Il tempo a disposizione dei gruppi, pari
a 5 ore, & ripartito nel modo seguente:

Democratici di sinistra-I’Ulivo: 58

minuti;
Forza Italia: 49 minuti;
Alleanza nazionale: 45 minuti;

Popolari e democratici-1'Ulivo: 41 mi-
nuti;

Lega forza nord per lindipendenza
della Padania: 39 minuti;

i Democratici-'Ulivo: 34 minuti.
Comunista: 34 minuti;

Il tempo a disposizione del gruppo
misto, pari a 1 ora, € ripartito tra le
componenti politiche costituite al suo in-
terno nel modo seguente:

UDEUR: 11 minuti; Verdi: 9 minuti;
Rinnovamento italiano popolari d’Europa:
8 minuti; CCD: 8 minuti; Rifondazione
comunista-progressisti: 8 minuti; Socialisti
democratici italiani: 5 minuti; Federalisti
liberaldemocratici repubblicani: 3 minuti;
CDU: 3 minuti; Minoranze linguistiche: 3
minuti; Patto Segni-riformatori liberalde-
mocratici: 2 minuti.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 6249)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Informo che il presidente del gruppo
parlamentare di Forza Italia ne ha chiesto
I'ampliamento senza limitazione nelle
iscrizioni a parlare, ai sensi del comma 2
dell’articolo 83 del regolamento.

Ha facolta di parlare il relatore per la
maggioranza per la IV Commissione, ono-
revole Ruffino.

ELVIO RUFFINO, Relatore per la mag-
gioranza per la IV Commissione. Signor

Presidente, onorevoli colleghi, intervengo
per primo perché la IV Commissione &
competente per l'articolo 1.

Le Commissioni I e IV hanno profuso
congiuntamente un intenso impegno per
I'esame del provvedimento in discussione.
Nonostante il notevole lavoro al quale le
due Commissioni sono state chiamate
sugli altri argomenti di competenza, esse
hanno dedicato a questo provvedimento
numerose sedute e molte ore di discus-
sione, con decine di interventi, non pochi
dei quali fino al limite dei 30 minuti;
inoltre, vi sono stati gli interventi del
ministro delle politiche agricole e forestali,
del ministro della difesa, del sottosegre-
tario di Stato per linterno e dei sottose-
gretari di Stato per la difesa. Sono state
svolte numerose audizioni, sia in sede
formale, sia in sede informale, che hanno
permesso di acquisire il parere dei co-
mandanti dell’Arma dei carabinieri e della
Guardia di finanza, del capo della Polizia
di Stato, dei due Cocer interessati, dei
sindacati di polizia, di associazioni, fra le
quali quelle prefettizie. Alcune ore sono
state dedicate anche all’esame degli emen-
damenti — poco meno di 500 — senza pero
poter andare oltre ’esame di quelli riferiti
I'articolo 1 (peraltro, I'articolo sul quale si
¢ concentrata la massima attivita emen-
dativa sia per quantita sia per qualita). E
naturalmente un limite del lavoro delle
Commissioni, dovuto — io credo — al
rifiuto delle opposizioni di concordare un
efficace utilizzo del non poco tempo a
disposizione e in particolare al rifiuto,
nella fase finale del lavoro, di concentrare
I'impegno sull’esame degli emendamenti
piu significativi di ogni articolo.

Cio nonostante, pensiamo che il lavoro
dell’Assemblea possa essere agevole, sia
per l'ampiezza della discussione che co-
munque si & svolta nelle Commissioni, sia
perché riteniamo quello messo a punto
dal Senato un buon testo, in larghissima
parte da conservare senza cambiamenti,
anche se alcuni punti ci costringeranno ad
un intervento (si veda, ad esempio, l'ar-
ticolo 9, il cui contenuto solo in parte
corrisponde ad una norma gia in vigore)
e quindi probabilmente ad una terza
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lettura. L'importanza della riforma ¢ pero
tale — come cerchero di spiegare — da
consigliare la massima sollecitudine nel-
I'approvazione.

La relazione scritta che i due relatori
hanno presentato & abbastanza diffusa e
contiene un’efficace informazione sul la-
voro svolto dalle due Commissioni oltre
che sui contenuti del provvedimento, per
cui mi limiterd ad una sottolineatura di
buona parte dei due articoli di interesse
della Commissione difesa.

Il progetto di legge delinea un com-
plessivo assetto di riforma istituzionale e
operativa delle forze di polizia. L’articolo
1 definisce un nuovo ordinamento del-
I'’Arma dei carabinieri. E prevista infatti
una delega al Governo perché entro sei
mesi provveda ad adeguare l'ordinamento
e i compiti dellArma dei carabinieri,
comprese le attribuzioni funzionali del
comandante generale, tenuto conto del-
lintervenuta riforma dei vertici militari
con la legge n. 25 del 1997.

L’Arma trova tutt’oggi la fonte norma-
tiva fondamentale che ne fissa l'ordina-
mento nel regolamento organico di cui al
regio decreto del 1934, ma questo rego-
lamento ha in parte esaurito l'idoneitd a
contenere e sostenere gli aggiornamenti
legislativi sopravvenuti, soprattutto ma
non solo, nel nuovo assetto delle Forze
armate e dei loro vertici. La delega
stabilisce che sia emanato un decreto
legislativo che prevede la collocazione
autonoma, con rango di forza armata, dei
carabinieri nell’ambito del Ministero della
difesa, con dipendenza del comandante
generale dal capo di stato maggiore della
difesa. Essa definisce in modo puntuale i
nuovi compiti militari dell’Arma nell’am-
bito delle Forze armate, nella nuova
condizione politica e strategica del paese.
Prevede la realizzazione di un’efficace
ripartizione della funzione di comando e
di controllo, mediante definizione dei li-
velli generali di dipendenza e delle arti-
colazioni ordinamentali e quindi permette
un’opera di complessiva riorganizzazione
dell’Arma, quanto mai necessaria per ade-
guarne le strutture alle nuove necessita.
Voglio qui ricordare che il generale Sira-

cusa, comandante generale del’Arma dei
carabinieri, nel corso della sua audizione
alle Commissioni riunite, ha dichiarato
che questa riorganizzazione permettera di
assicurare economicita, speditezza, ri-
spondenza al pubblico interesse dell’isti-
tuzione. Ci potra essere — sono sempre
parole del generale Siracusa — una sbu-
rocratizzazione a tutti i livelli; si potranno
accelerare le procedure, limitare i nodi
decisionali e differenziare le competenze
dei vari gradini gerarchici; si potra aderire
ai principi del decreto legislativo n. 29 del
1993 in tema di organizzazione, compe-
tenze, responsabilita e potesta dell’area
dirigenziale; si potranno valorizzare le
professionalita, mediante un forte impulso
all’addestramento, alle specializzazioni e
all’'utilizzazione di nuove tecnologie. Tutto
cid0 permettera di recuperare personale
dalle attivitd burocratiche, logistiche ed
amministrative, da dedicare al servizio
operativo. Questo & quanto ci ha descritto,
in modo molto pill minuzioso nei conte-
nuti, il generale Siracusa.

Da questa generale riorganizzazione
dovranno venire le condizioni, in termini
di risorse e di personale, per rendere
possibile l'ulteriore previsione della de-
lega, cioé un’ampia revisione delle norme
sul reclutamento, lo stato giuridico,
l'avanzamento degli ufficiali, assicurando
comunque l'invarianza di spesa, che ¢ un
vincolo posto al decreto legislativo.

Sulla questione dell’invarianza di spesa
si & molto discusso in Commissione, pero
ho visto che le posizioni, a questo punto,
dovrebbero essere composte perché nel
testo alternativo proposto dall’onorevole
Gasparri non c¢’é¢ alcuna norma di carat-
tere finanziario.

MAURIZIO GASPARRI. ...neanche

I'invarianza !

MARIO TASSONE. Perché Gasparri ¢
il Governo ?

ELVIO RUFFINO, Relatore per la mag-
gioranza per la IV Commissione. Anzi, per
la Guardia di finanza nella relazione si
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prevede addirittura un risparmio che va
dai 100 ai 200 miliardi, a seconda delle
annualita.

MARIO TASSONE. Fate i piccoli esplo-
ratori !

ELVIO RUFFINO, Relatore per la mag-
gioranza per la IV Commissione. Dunque,
credo che su questo punto possiamo
concordare che un’opera complessiva di
riorganizzazione permette anche un recu-

pero di risorse e quindi & ipotizzabile che
vi possa essere una invarianza di spesa.

MARIO TASSONE. Fate i piccoli esplo-
ratori !

ELVIO RUFFINO, Relatore per la mag-
gioranza per la IV Commissione. Bisogna
alzarsi presto la mattina !

Il decreto legislativo dovra armonizzare
la normativa vigente, cio¢, per gli ufficiali
dell’Arma, il contenuto del decreto legi-
slativo n. 490 del 1997 che ha interessato
gli ufficiali delle Forze armate con l'esclu-
sione dell’Arma dei carabinieri e della
Guardia di finanza. Sara possibile soppri-
mere o istituire nuovi ruoli e, in partico-
lare, potra essere istituito un ruolo spe-
ciale in cui potranno essere valorizzate le
migliori risorse provenienti dal personale
non direttivo. Il grado apicale sara quello
di generale di corpo d’armata in coerenza
con lelevazione del’Arma a rango di
forza armata, innalzando i limiti di eta a
65 anni con possibile innalzamento dei
limiti di eta anche per i restanti gradi. Si
tratta, quindi, di una grande, importan-
tissima (ed io ritengo anche urgente)
riforma del’Arma dei carabinieri che la
ricollochera con maggiore autonomia e
prestigio all'interno delle Forze armate,
ridefinendone i compiti militari; ne per-
mettera un complessivo riordinamento ed
una complessiva riorganizzazione in modo
da meglio adempiere ai propri compiti,
anche nel campo dell’ordine pubblico e
della sicurezza, che sono svolti alle di-
pendenze del Ministero dell’interno.

E una riforma necessaria e molto
attesa che ha trovato al Senato, pur nella

diversita di posizioni, un consenso pil
largo dei confini della maggioranza ed io
spero che anche in questa aula possa
realizzarsi una convergenza di questo
tipo.

Il dibattito nelle Commissioni della
Camera ¢ stato invece molto duro, sia
sugli aspetti procedurali sia nei giudizi di
merito. Vi sono stati persino accenti che
ritengo abbiano rasentato la volgarita
come quando si & voluto indicare questa
importante riforma come una legge ad
personam o si & voluto descriverla come la
legge dei generali dei carabinieri a danno
dei gradi inferiori. No, onorevoli colleghi,
questa & una legge di riforma complessiva
dell’Arma, di valorizzazione delle sue ri-
sorse umane ed ¢ nell'interesse della
sicurezza dei cittadini perché permettera
una complessiva riorganizzazione e mo-
dernizzazione della stessa. Spero che in
questa nuova fase del dibattito parlamen-
tare siano dunque superate le troppo
accese contrapposizioni e anche quelle
che ho ritenuto, e ritengo, cadute di stile.

Signor Presidente, noi consideriamo
buono il testo che & giunto dal Senato e
che, come ho detto, & portatore anche di
un buon equilibrio politico. In tutte le
scelte fondamentali, compresa quella della
provenienza del comandante generale, che
¢ stata una questione su cui si ¢ concen-
trata ampia parte del dibattito in Com-
missione, pensiamo debbano essere man-
tenute le scelte fatte dal Senato (natural-
mente vedremo come si sviluppera il
dibattito in Assemblea).

Le modifiche che verranno proposte
dal relatore avranno quindi una portata
non troppo rilevante al fine di migliorare
il testo, anche dal punto di vista formale,
soprattutto per corrispondere al parere
espresso dal Comitato per la legislazione
su punti che, peraltro, erano stati indivi-
duati anche nel nostro dibattito.

I relatori hanno quindi presentato in
Commissione e presenteranno in aula
emendamenti che corrispondono alle con-
dizioni e almeno ad una parte delle
osservazioni contenute nel parere del Co-
mitato per la legislazione. Un ulteriore
articolo, su cui ¢ mio dovere soffermarmi
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come relatore per la IV Commissione, &
I'articolo 3, riguardante la Guardia di
finanza. Il disegno di legge in esame non
si occupa della struttura ordinativa della
Guardia di finanza in quanto per questa
vi ¢ gia una delega al Governo ai sensi del
terzo comma dell’articolo 27 della legge
n. 449 del 1997, ma non per questo i
contenuti dell’articolo sono poco rilevanti.
Infatti, & prevista la revisione delle norme
concernenti il reclutamento, lo stato giu-
ridico, I'avanzamento degli ufficiali della
Guardia di finanza e l'adeguamento ai
compiti del corpo in relazione al riordino
della pubblica amministrazione.

I compiti della Guardia di finanza sono
definiti nell’esercizio della funzione di
polizia economico-finanziaria a tutela del
bilancio dello Stato e dell’'Unione europea.
Anche per gli ufficiali della Guardia di
finanza & previsto 'adeguamento al de-
creto legislativo n. 490 del 1997 da cui
erano stati esclusi. Saranno riordinati i
ruoli e, per ognuno di essi, potranno
essere riviste le permanenze, i requisiti, i
titoli e le modalita del reclutamento. E
istituito il grado apicale di generale di
corpo d’armata e sono elevati i limiti di
eta. E previsto inoltre l'aggiornamento
delle disposizioni inerenti alle attivita in-
compatibili con il servizio, nonché il
riordino della normativa relativa ai prov-
vedimenti di stato. Saranno riviste le
dotazioni dirigenziali, al fine di adeguarle
alle effettive esigenze operative.

Anche per la Guardia di finanza, si
prevede il riordino della formazione e,
specificamente, del corso superiore di
polizia tributaria. Anche i contenuti della
delega per la guardia di finanza sono
dunque assai rilevanti, al fine di rendere
il corpo pitl adatto allo svolgimento della
missione che gli ¢ affidata e che ¢ definita,
ripeto, nella funzione di polizia economica
e finanziaria a tutela del bilancio dello
Stato e dell'Unione europea. L’onorevole
Palma, relatore per la I Commissione,
completera la relazione sul provvedi-
mento, che pur contenendo solo nove
articoli ¢ di grande complessita ed impor-
tanza.

Rinnovo la sollecitazione ai colleghi di
tutti i gruppi per un esame consapevole
dell'importanza generale del provvedi-
mento, per un confronto sereno e di
merito, tenendo conto della natura del
provvedimento, che non & quella di una
legge di bilancio, né quella di un riordino
complessivo delle condizioni stipendiali e
di carriera di tutto il personale della
polizia ad ordinamento civile e militare,
fine per il quale vi sono stati e vi saranno
altri strumenti legislativi. Spero che il
nostro lavoro, intenso e misurato, possa
portare ad una rapida approvazione del
provvedimento (Applausi dei deputati del
gruppo dei Democratici di sinistra-1'Ulivo e
dei Popolari e democratici-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
relatore per la maggioranza per la 1
Commissione, onorevole Palma.

PAOLO PALMA, Relatore per la mag-
gioranza per la I Commissione. Signor
Presidente, signor rappresentante del Go-
verno, onorevoli colleghi, il disegno di
legge in materia di riordino delle forze di
polizia, approvato dal Senato lo scorso 14
luglio ed ora all’esame della nostra As-
semblea dopo un interessante approfon-
dimento, anche attraverso qualificate au-
dizioni da parte della I e della IV Com-
missione riunite, ¢ di particolare comples-
sita.

Quanto alle audizioni, che sono state
molto stimolanti, colgo l'occasione per
ringraziare tutti coloro che vi hanno
partecipato, offrendo importanti contri-
buti: il prefetto Masone, il generale Sira-
cusa, il generale Mosca Moschini, i prefetti
Mosino e Mosca, i rappresentanti dei
Cocer, le organizzazioni sindacali e delle
associazioni. Il disegno di legge, come
dicevo di particolare complessita, contiene
numerose novitd ordinamentali nel segno
della modernizzazione e della razionaliz-
zazione di delicatissimi apparati pubblici,
secondo gli indirizzi di riforma globale dei
poteri che il Governo ed il Parlamento
hanno avviato fin dall’inizio della legisla-
tura.

Non ho bisogno di ripetere quali siano
le importanti innovazioni riguardanti
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I’Arma dei carabinieri ed il Corpo della
guardia di finanza, puntualmente illu-
strate dal collega Ruffino. Mi soffermero,
quindi, in particolare, su tre distinte
tematiche: il riordino del Corpo forestale
dello Stato (articolo 2), il riordino della
Polizia di Stato e dell’amministrazione
della pubblica sicurezza (articoli 4 € 5), le
nuove disposizioni in materia di coordi-
namento delle forze di polizia (articoli 7,
8 e 9). Per una piu dettagliata esposizione
dei singoli articoli, rinvio alla relazione
per I'’Assemblea ed alle considerazioni da
me svolte nella sede referente.

L’articolo 2 del provvedimento contiene
una delega al Governo per il riordino del
Corpo forestale dello Stato, in maniera
molto simile a quella prevista per la
Polizia di Stato nel successivo articolo 4.
Al riguardo, vi & la novita dell’istituzione
del ruolo direttivo degli ufficiali del Corpo
forestale dello Stato, che a mio avviso
sarebbe piu corretto definire funzionari,
in quanto si tratta di una forza di polizia
ad ordinamento civile, con cui si da al
corpo un’identita attesa da qualche de-
cennio, con sicure ed importanti ricadute
sulle motivazioni e sulla missione del
personale di questa piccola e qualificata
polizia dello Stato. Con l'articolo 4, s’in-
tende delegare il Governo a procedere alla
revisione dell’ordinamento del personale
della Polizia di Stato, dopo la smilitariz-
zazione attuata con la legge n. 121 del
1981, una riforma fondamentale per la
nostra democrazia, il cul assetto viene
tuttora riconosciuto essenziale, come
hanno opportunamente ribadito nel corso
dei lavori di Commissione il sottosegreta-
rio al ministero dell’interno, onorevole
Sinisi, e il capo della polizia — direttore
generale del dipartimento di pubblica
sicurezza, prefetto Masone. Semmai, vor-
rei aggiungere che la legge n. 121 attende
ancora una completa ed omogenea appli-
cazione.

Con l'articolo 5, si delega il Governo a
riorganizzare gli uffici dell’amministra-
zione della pubblica sicurezza, non fosse
altro che in conseguenza del riassetto dei
vertici e della dirigenza della Polizia di
Stato, dovuto all’istituzione di dirigenti

generali di livello B e all’eventuale istitu-
zione di un nuovo ruolo di funzionari
direttivi provenienti dal personale delle
qualifiche subordinate. Si tratta di un
ruolo che, personalmente, auspico sia
istituito attraverso criteri rigorosi e selet-
tivi, soprattutto sotto il profilo della for-
mazione, nel superiore interesse della
Polizia di Stato.

Un altro punto di rilevante interesse
riguarda le norme sul coordinamento
delle forze di polizia contenute, in parti-
colare, nell’articolo 7 relativo al potere di
direttiva del ministro dell’interno, nella
sua qualita di autorita nazionale di pub-
blica sicurezza.

Tema di scottante attualita, sul quale ¢
sempre particolarmente viva l'attenzione
dell’opinione pubblica e delle forze pro-
duttive, che ci chiedono maggiori livelli di
sicurezza per tutti i cittadini e I’elimina-
zione degli sprechi di risorse e di energie.
Devo rilevare, in proposito, che il tema,
pitt che in sede di discussione generale, &
stato sviluppato nel corso delle audizioni,
alcune delle quali considero di grande
interesse. Mi sembra di potere anche
affermare che, sulle linee generali del
coordinamento, le indicazioni sono state
pressoché unanimi: pur in presenza di
significativi passi in avanti, anche grazie
allinnovazione tecnologica, sulla quale il
Ministero dell'interno & fortemente e se-
riamente impegnato, vi € ancora bisogno
di migliorare e di innalzare il livello del
coordinamento, battendo ogni logica di
splendido isolamento o di gelosie e ana-
cronistiche primazie.

Credo, in una parola, che per il coor-
dinamento delle nostre cinque polizie non
si faccia mai abbastanza. Sono convinto
che esse sono una ricchezza del paese, ma
sono altresi consapevole che esiste sempre
un punto di migliore efficienza da poter
raggiungere, anche sul versante ordina-
mentale, avendo come paradigma la legge
n. 121 del 1981.

In questo contesto, segnalo all’Assem-
blea la necessita di procedere all’abroga-
zione dell’articolo 9 del provvedimento,
che riguarda la partecipazione dei sindaci
alle riunioni del comitato provinciale per
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l'ordine e per la sicurezza pubblica. Ri-
cordo, in proposito, che un’analoga novella
legislativa, sia pure diversamente formu-
lata, & stata recentemente introdotta dal
decreto legislativo 27 luglio 1999, n. 279,
emanato sulla base della legge n. 59 del
1997, la cosiddetta « Bassanini 1 ». Devo
tuttavia rilevare che questa novella, trasfor-
mando un organo tecnico in organo di
confronto politico-sociale o conferenza dei
servizi a composizione variabile, con la
partecipazione anche del presidente della
provincia, sta creando seri problemi in
ordine alla trattazione, in quella sede, di
materie di una certa delicatezza.

Alcuni dei componenti del nuovo co-
mitato provinciale per l'ordine e la sicu-
rezza pubblica non hanno infatti gli ob-
blighi derivanti dai doveri di riservatezza
e di segretezza inerenti all’esercizio delle
funzioni di polizia e di autorita provin-
ciale di pubblica sicurezza.

Ricordo ancora ai colleghi che i comi-
tati provinciali per l'ordine e la sicurezza
pubblica discutono e decidono sulle mi-
sure di protezione, sulle misure antimafia,
sui benefici in base alla legge Gozzini,
sulla tutela di persone a rischio.

Auspico pertanto che quanto prima vi
sia un ripensamento almeno con I'ado-
zione di un atto regolamentare che separi
il momento politico-sociale da quello tec-
nico-operativo.

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
ho parlato in apertura del mio intervento
della complessita di questo provvedi-
mento; essa ¢ dovuta alla fitta trama
ordinamentale che il Governo & chiamato
a ritessere in un contesto di invarianza
della spesa. Sono convinto, anche perché
personalmente impegnato su altri fronti
nell’assicurare adeguate risorse alle forze
di polizia, che tale criterio sia quello piu
plausibile in relazione al contenuto del
testo pervenuto dal Senato. Credo anche,
sebbene non mi senta iscritto al partito
della spesa, che il riordino delle carriere
non potra intaccare i livelli di sicurezza
dei cittadini.

Lontani da isterismi e da pericolose
demagogie di basso profilo, lontani anche
dal baccano di questi giorni sulle forze di

polizia, maggioranza e Governo stanno
ribadendo con i fatti che lobiettivo di
migliorare la sicurezza nel paese €& una
delle priorita del loro impegno. E questa
ormai un’esigenza ineludibile della societa
civile a tutela delle liberta individuali e
collettive e delle attivita imprenditoriali e
commerciali. Lo sforzo del Governo e
della maggioranza, anche con questo
provvedimento, mira a soddisfare la do-
manda dei cittadini di poter contare su
forze di polizia piu efficienti, pitt motivate
e sempre meglio coordinate (Applausi).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
relatore di minoranza, onorevole Ga-
sparri.

MAURIZIO GASPARRI, Relatore di mi-
noranza. Signor Presidente, signor rappre-
sentante del Governo, onorevoli colleghi,
noto in primo luogo che a questo dibattito
non & presente in aula neanche un rap-
presentante del Ministero dell’interno (c’e
solo un sottosegretario per la difesa), pur
prevedendo questo provvedimento un
riordino non solo dell’Arma dei carabi-
nieri, che comunque funzionalmente per i
problemi della sicurezza dipende dal Mi-
nistero dell’interno, ma anche della Poli-
zia di Stato e di altre forze di polizia.
Quest’assenza denota la scarsa sensibilita
dell’attuale conduzione del Ministero del-
linterno su cui in seguito tornero.

Voglio cogliere l'occasione offerta dalla
discussione in corso per far emergere con
chiarezza la posizione del gruppo di Al-
leanza nazionale su questa materia. In
primo luogo, devo rivendicare alla destra
politica di aver presentato per prima e da
sola all’inizio di legislatura una proposta
di legge tesa a modernizzare le strutture
delle forze di polizia e in particolare
quella dell’Arma dei carabinieri ferma ad
una legge organica del 1934, mentre per
altre forze di polizia, che pure necessitano
di riordini, vi sono stati provvedimenti nel
corso del tempo. Noi siamo stati promo-
tori e convinti assertori della necessita di
un riordino che invece le forze di centro-
sinistra hanno ostacolato e ritardato. Ri-
cordiamo lo stralcio di norme relative



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 NOVEMBRE 1999 — N. 629

allArma dei carabinieri ipotizzate con
una finanziaria di qualche anno fa dal-
I’'allora Governo Prodi, norme che non
furono poi esaminate perché si disse che
non si poteva fare una legge solo per i
carabinieri. E nato cosi, un lungo ed
estenuante dibattito al Senato che ha
portato ad una legge importante ma molto
ampia che riguarda tanti settori. Penso
anche al Corpo forestale dello Stato: ci
siamo dimenticati le mozioni che devono
essere approvate per decidere se vi sia o
no una riserva di legge sul riordino di
questo Corpo. Per non parlare della Guar-
dia di finanza, della Polizia di Stato, del
ruolo dei sindaci: tutte materie contenute
in questa legge per cui si ¢ formato un
lungo convoglio che ha causato al Senato
un dibattito durato due anni (cosa molto
grave). Poi per compensare la lentezza del
Governo, l'inerzia delle forze di centro-
sinistra, le contraddizioni (ricordiamo il
sottosegretario Brutti che «apriva» e Na-
politano che «chiudeva », ricordiamo le
riunioni a palazzo Chigi per bloccare lo
stralcio delle norme sui carabinieri), alla
Camera si & voluto fare molto in fretta.

Sono passati due mesi, infatti, ma la
discussione effettiva non & stata di molte
ore e non vi &€ stata nemmeno la votazione
degli emendamenti. Il collega Ruffino par-
lava di volgarita. Ebbene, debbo dire che
ieri vi sono state volgarita ed arroganza
da parte di costituzionalisti falliti, che
sfogano in Commissione le proprie ambi-
zioni frustrate. Vi sono stati atteggiamenti
gravi, che abbiamo segnalato alla presi-
denza della Commissione e alla Presi-
denza della Camera. Devo dare atto,
invece, all’onorevole Cananzi, presidente
della T Commissione, di aver avuto — nei
limiti di quello che gli consentiva la
maggioranza — equilibrio per aver tentato,
nel merito, una riflessione pitt approfon-
dita e serena, che mi auguro sara possibile
in aula.

I deputati del gruppo di Alleanza
nazionale sono favorevoli ad una legge di
riordino, in quanto € necessario un rior-
dino delle forze dell’ordine ed una mo-
dernizzazione delle strutture, degli im-
pianti, delle tecnologie e dell'impiego del

personale. La legge del 1934 per I’Arma
dei carabinieri & davvero paleolitica ! Essa
si riferisce ad un’altra Italia e ad un altro
mondo: sono passati pit di sessant’anni ed
¢ evidente che essa fotografa una situa-
zione che non esiste piu. Con la nostra
proposta di legge, abbiamo anticipato
I'apertura all’autonomia dell’Arma dei ca-
rabinieri dall’esercito; autonomia che non
solo condividiamo, ma che abbiamo pro-
posto. Riteniamo, anzi, che il progetto di
legge sia ipocrita quando parla di «rango
di forza armata» e non di «forza arma-
ta». Si dovrebbe essere piu chiari e dire
che esiste un’ulteriore forza armata, oltre
alle Forze armate costituite dall’esercito,
dalla marina e dall’aeronautica, quella
del’Arma dei carabinieri che, per consi-
stenza organica e per rilevanza, deve
essere considerata, appunto, una forza
armata.

Questa proposta di legge contiene
un’apertura parziale che noi condivi-
diamo, ma che vorremmo — lo propor-
remo nell’esame degli articoli e degli
emendamenti — piti ampia e piu chiara.
Siamo favorevoli, dunque, ad una forza
armata autonoma. Riteniamo, peraltro,
che si debba modificare esplicitamente —
e non attraverso una delega — la legge sui
vertici militari, affinché nel comitato dei
capi di stato maggiore, istituito da una
legge sui vertici che € stata una delle piu
importanti varate in questa legislatura, sia
chiaramente prevista la presenza, non del
capo di stato maggiore, bensi del coman-
dante generale del’Arma dei carabinieri
(figura apicale della struttura); in tal
senso, abbiamo presentato alcuni emen-
damenti. Riteniamo giusto e, semmai tar-
divo, il provvedimento che consente agli
appartenenti al’Arma dei carabinieri e
alla Guardia di finanza di conseguire il
grado-vertice di generali di corpo d’ar-
mata. Tale preclusione costituiva un’ingiu-
stizia contro la quale, non solo in questa
legislatura, ma da sempre, i gruppi par-
lamentari della destra si sono battuti.

Quali sono i nostri dubbi e le nostre
perplessita ? Vorremmo dirlo con chia-
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rezza. Lo abbiamo fatto piu volte in
Commissione e vorremmo farlo anche in
aula. Siamo contrari, innanzitutto, all’ec-
cesso di deleghe contenute nel progetto di
legge. Al riguardo, il Comitato per la
legislazione ci ¢ stato di conforto con una
serie di osservazioni, in parte gid riprese
dai relatori, sull’eccesso di deleghe. Rite-
niamo che tale problematica non riguardi
solo il progetto di legge in esame, bensi,
un insieme di leggi. Vi deve essere piu
chiarezza preliminare.

Sappiamo che occorreranno alcuni de-
creti delegati, affinché si scenda nel det-
taglio della materia. E ben difficile ap-
provare una legge organica per I’Arma dei
carabinieri o scendere nel dettaglio della
normativa riguardante le altre forze di
polizia con un testo di legge.

Tuttavia, vanno chiarite alcune que-
stioni. Ho citato la legge sui vertici, che
non pud essere modificata con una delega
e dico cio in presenza di un ministro
autorevole quale il ministro Maccanico. Vi
sono, inoltre, altre questioni che mi au-
guro siano positivamente chiarite nel
corso del dibattito in aula, nell'interesse di
processi legislativi che oggi questo Go-
verno e domani un altro debbono con-
durre nel rispetto del Parlamento.

Come dicevo, siamo confortati dal pa-
rere del Comitato per la legislazione, al
quale rinvio, i cui contenuti sono stati, in
parte, recepiti in Commissione. Non siamo
favorevoli alla preclusione ingiustificata
rispetto all’attribuzione anche ad un ge-
nerale del’Arma dei carabinieri, o ad un
generale della Guardia di finanza, dell’op-
portunita di accedere al grado di coman-
dante generale del corpo medesimo. Mi
domando pero: se 'Arma dei carabinieri
uscira dall’esercito per avere una sua
autonomia, pur nel quadro della difesa,
mantenendo la sua «militarita », se il
comandante generale dell’Arma dei cara-
binieri fara parte del comitato dei capi di
stato maggiore, nel’ambito della difesa,
perché non pud esprimere al proprio
interno il comandante generale del corpo
medesimo ? Questa legge gronda - a
nostro giudizio, giustamente — di « mili-
taritd » in quanto, ad esempio, nell’arti-

colo 1 in quasi ogni riga si usa la parola
« militare » (si parla, infatti, di funzioni
militari, di attribuzioni militari e cosi via);
noi siamo per la «militarita» a vita
nel’Arma dei carabinieri. Mi domando: se
I’Arma dei carabinieri ¢ autonoma, perché
non puod esprimere al proprio interno il
comandante generale del corpo medesi-
mo ? Qual ¢ la ragione di cio ? Il ministro
Scognamiglio, nel corso dell’audizione in
Commissione, ha affermato che, per assi-
curare la «militarita » dell’Arma dei ca-
rabinieri, & necessario far si che il co-
mandante generale continui ad essere
scelto tra i generali dei corpi di armata
dell’esercito.

Se I'’Arma dei carabinieri € « militare »
per legge e per storia e se tutti siamo
d’accordo sulla «militarita », perché que-
sta dovrebbe derivare dal fatto che un
generale, rispettabilissimo, dell’esercito
(mi riferisco all’istituzione, non a quello
attualmente in carica, ovviamente) vada a
comandarla? Qual ¢ la ratio? Noi ab-
biamo presentato un emendamento volto
a far si che il Governo, che & l'autorita
politica che compie la scelta — assumen-
done la responsabilita — del comandante
generale, possa sceglierlo tra i generali di
corpo d’armata. Abbiamo usato questa
formula in uno degli emendamenti, anche
se ce ne sono altri i quali propongono che
il comandante debba appartenere al-
’Arma dei carabinieri; tra i vari emen-
damenti, ripeto, ve ne ¢ uno che prevede
questa discrezionalita: scegliere il coman-
dante generale dell’Arma dei carabinieri —
e del Corpo della guardia di finanza — tra
i generali di corpo d’armata. Poiché que-
sta legge istituisce i generali di corpo
d’armata per ’Arma dei carabinieri e per
il Corpo della guardia di finanza, il
Governo pro tempore decidera se tra i
generali dei carabinieri o della guardia di
finanza ve ne sia taluno meritevole di
ricoprire questo incarico, oppure, se non
ve ne sara alcuno, effettuera la scelta
nell’ambito dell’esercito o di altri corpi.
Questo noi proponiamo ed & un punto
nodale che dimostrerebbe che davvero
non vi sono astio e diffidenza nei con-
fronti dei carabinieri.
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Cito, cari colleghi, le parole che il
senatore Salvi, ministro nell’attuale Go-
verno — anche se essendo responsabile del
dicastero del lavoro, non si occupa di
questa materia —, pronuncio al Senato il
22 aprile 1998, quando era capogruppo in
quel ramo del Parlamento: « Non ¢ rituale
che in quest’aula io dichiari la piena
fiducia ed il sostegno del gruppo dei
Democratici di sinistra nei confronti del-
I’Arma; non ¢é& rituale perché questa di-
chiarazione si accompagna alla richiesta
che sia garantito in tempi rapidi — e su
questo chiediamo la maggiore collabora-
zione del Governo », di cui Salvi oggi fa
parte, «liter del disegno di legge all’esame
del Senato e che in quel contesto sia
prevista la possibilita, finora negata, che
un ufficiale dei carabinieri possa assu-
mere il comando generale dell’Arma ». Io
sono d’accordo con Salvi: il partito di
Salvi ed il Governo di cui egli oggi fa
parte sono d’accordo con lui? Me lo
chiedo e ve lo chiedo.

In precedenza, Andreatta disse invece —
ecco perché insistiamo su questo pun-
to —, in un’audizione al Senato su questa
materia, quando era ancora ministro, che
bisognava far si che il comandante generale
rimanesse nell’ambito dell’esercito, perché
sostanzialmente vi sarebbero stati risse,
ambizioni e scontri tra i generali di divi-
sione dei carabinieri per ricoprire questa
carica. Insomma, Andreatta — vi fu una
polemica molto accesa al riguardo — diede
un giudizio di sostanziale inaffidabilita.
Ora, io ritengo che la «lettura Andreatta »
sia superata; che quella di Salvi sia condivi-
sibile e che quella di Scognamiglio sia
ambigua. Noi vogliamo fare chiarezza in
proposito e la formula che proponiamo
lascia libero il Governo di scegliere tra
I’esercito ed i carabinieri; il che vale anche
per la Guardia di finanza. Vogliamo chia-
rezza, ripeto, altrimenti non si puo soste-
nere che € necessaria un’evoluzione demo-
cratica per verificare se questa scelta sara
possibile. Ebbene, ritengo che tutto questo
dobbiamo stabilirlo ora in Parlamento,
altrimenti vorrebbe dire che riteniamo che i
carabinieri siano bravi, ma non troppo,

perché possono essere autonomi, ma non
possono avere un comandante generale
scelto tra di loro (perché no ?).

In questa legge, poi, € scritto troppe
volte « invarianza della spesa ». Si sostiene
che cio sia dovuto al fatto che ci troviamo
in sessione di bilancio: ma sono due anni
che si parla di tale questione ed il fatto
che questa discussione capiti in sessione
di bilancio ¢ solo un caso, dovuto ad un
ritardo del Senato ! Noi riteniamo che una
riforma di questa natura non si possa
realizzare ad invarianza della spesa. Ab-
biamo segnalato — I'ha fatto puntualmente
alcuni giorni fa il collega Frattini — che vi
sono delle contraddizioni. In piu disposi-
zioni di questa legge si parla di invarianza
di spesa (il riordino si deve effettuare
senza aggiungere una lira), ma poi si
afferma che i decreti delegati saranno
esaminati dalle Commissioni competenti
anche per analizzare le conseguenze di
carattere finanziario: ora, se non si puo
variare la spesa, quali saranno le conse-
guenze di carattere finanziario? Devo
immaginare dei risparmi! Questi sono
possibili ed anch’io ne ho ipotizzati alcuni
in taluni settori, pero francamente nella
proposta alternativa non & stabilito il
limite dell’invarianza, perché si potra ve-
rificare solo in seguito, in base ai decreti
delegati, se serviranno pilu soldi o se ne
potranno risparmiare: ma se noi poniamo
preventivamente nella legge il limite del-
linvarianza di spesa, impediamo che vi
possa essere un costo maggiore, il quale
invece potrebbe esservi.

Ho letto ieri sui giornali che il Governo
— la maggioranza, per la verita — si ¢
impegnato a presentare un emendamento
finalizzato ad aumentare gli stanziamenti
per gli obiettori di coscienza — 200 mi-
liardi anziché 120 — e poche settimane fa
¢ stato approvato, con il nostro voto
contrario, un provvedimento che stanziava
altre decine di miliardi a questo scopo.
Ora, si trovano i soldi per gli obiettori di
coscienza (noi vogliamo abolire la leva,
quindi aboliremmo anche l'obiezione di
coscienza), ma perché non si trovano per
un riordino della polizia, dei carabinieri,
della Guardia di finanza ? Perché non si
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trovano per i loro contratti? Si sta ne-
goziando e discutendo in proposito e noi
abbiamo dato eco, non per demagogia, ma
per senso di responsabilita, ad alcune
proteste.

In conclusione, siamo contrari
previsione dell’invarianza della spesa.

Per quanto riguarda la questione dei
limiti d’eta, di cui si & parlato (addirittura,
io per primo avevo proposto i 65 anni), si
discute sul perché tali limiti debbano
valere per i generali di corpo d’armata e
di divisione dei carabinieri e non per gli
altri! Sono stati presentati, anche da altri
colleghi, emendamenti in tal senso. Credo
che la par condicio — termine oggi di
moda — dovrebbe spingerci a porre sem-
mai il problema della loro estensione.
Quindi, noi non facciamo questioni per-
sonali: forse le faranno altri, perché
hanno «la coda di paglia », amori perso-
nali o pregressi rapporti personali. Noi
non nutriamo un astio personale e, vista
la storia dell’Arma dei carabinieri, che ha
inizio nel 1814, non ci interessa affatto la
vicenda personale di Tizio o di Caio: ci
sono quasi due secoli di storia e I’Arma
dei carabinieri sopravvivera a noi, al
Parlamento e ai comandanti pro tempore
proprio grazie alla sua storia e alle sue
tradizioni.

Non ci va bene inoltre che alla Guardia
di finanza non venga affidata I'esclusivita
della funzione di polizia economica: noi
riteniamo che debba avere una funzione
esclusiva per iniziare a definire i compiti.
Vi sono problemi, ad esempio, per il
personale non direttivo e questa legge
stabilisce che servono piu ufficiali, in
particolare per I’Arma dei carabinieri: noi
siamo d’accordo. Siracusa ci ha chiesto
perché a Roma il comandante provinciale
non possa essere un generale di brigata e
non un colonnello. Questo ¢ giustissimo,
ma perché 'aumento degli ufficiali, stante
la previsione dell'invarianza di spesa, deve
essere finanziato con il taglio dei gradi piu
bassi, di cui si parla esplicitamente nel
provvedimento, prevedendo altresi di ri-
durre le consistenze organiche del re-
stante personale (di quello non direttivo) ?
Si tratta di un errore. Bisogna aumentare

alla

il numero degli ufficiali ? Si, diciamo noi,
ma reperiamo gli stanziamenti per farlo,
senza ricorrere ad un autofinanziamento
che preveda il taglio di organici. Siracusa
ci ha spiegato che verranno tolti i cen-
tralinisti e che verranno attivati dei cen-
tralini elettronici: io ho proposto lo scudo
spaziale — il Presidente Reagan ne parlava
alcuni anni fa — che garantisce la lotta al
crimine, cosi non ci sarad bisogno dei
centralinisti o di altro.

PAOLO PALMA, Relatore per la mag-
gioranza (I Commissione). Allora vuoi eli-
minare i carabinieri ?

MAURIZIO GASPARRI, Relatore di mi-
noranza. Tuttavia, allo stato attuale non
sarei in grado di presentare un emenda-
mento specifico, perché non c’¢ una tec-
nologia adeguata. Quando la inventeranno
elimineremo il Parlamento, i carabinieri e
cosi via e vi saranno automatismi stellari
e galattici che garantiranno il benessere
per l'umanita. Tuttavia, lo ripeto, allo
stato attuale non sono in grado di pro-
porre un emendamento in tal senso.
Vedremo se sara possibile in seguito: io
non mi precludo la speranza!

Noi riteniamo, quindi, che cio costitui-
sca un errore: individuiamo, allora, uno
stanziamento di bilancio per la questione,
visto che, nella legge finanziaria, sono
stati reperiti stanziamenti in favore degli
obiettori di coscienza. Dato che sono in
corso di approvazione i documenti di
bilancio, approviamo un unico emenda-
mento predisposto assieme per gli obiet-
tori ed i carabinieri, visto che non stiamo
parlando di cifre ingenti. Riteniamo che
tali questioni siano serie e invitiamo tutti
a rifletterci.

Siamo altresi favorevoli alla terzieta
del coordinamento delle forze di polizia.
Questo ¢ un vecchio problema. Oggi il
direttore generale del dipartimento di
pubblica sicurezza coincide con il capo
della polizia: noi proponiamo, invece, che
sia una figura terza proveniente dalla
carriera prefettizia.

PRESIDENTE. Onorevole Gasparri, la
invito a concludere.
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MAURIZIO GASPARRI, Relatore di mi-
noranza. Presidente, mi avvio alla conclu-
sione: le chiedo solo un attimo di tolle-
ranza.

Siamo altresi favorevoli all’abrogazione
delle direttive sui ROS e sui reparti
speciali che Vigna e Cossiga contestano e
che sono sbagliate ed illegali (di questo
discuteremo in aula per chiedere una
resipiscenza). Altri colleghi interverranno
in merito al personale non direttivo, per
chiedere interventi gia attraverso questo
provvedimento.

Devo dire che non abbiamo utilizzato
toni volgari, ma seri. Questa mattina,
venendo qui, alcuni esponenti delle forze
dell'ordine mi hanno salutato ed hanno
chiesto notizie sul provvedimento e sugli
aumenti. Ebbene, noi stiamo attenti ai
problemi dei vertici, che sono importan-
tissimi, ma anche a quelli di tutto il
restante personale militare, a quella vasta
base che, in questa legge, non solo non
trova risposte, ma trova minacce con
possibilita di tagli e quant’altro (tralascio
la parte economica e contrattuale che
appartiene ad altro ambito: lo sappiamo,
perché abbiamo sollevato noi, con vigore,
questo problema).

Discutiamo della questione relativa alla
possibilita che il comandante generale
possa essere individuato all’interno delle
forze di polizia e di quella di ridare
funzionalita alle strutture investigative
centrali dei ROS, SCO e SCICO ma, nel
momento in cui la criminalita & planeta-
ria, noi provincializziamo le strutture di
contrasto. Spiegatelo, prima ancora che a
noi, al presidente Cossiga, che conosce
certamente pit di me la materia ed é
preoccupato piu di me, e al procuratore
nazionale antimafia Vigna che non si
tratta di un problema di Alleanza nazio-
nale che ce 'ha con qualcuno: noi siamo
solo preoccupati!

Invitiamo tutti a riflettere su tali que-
stioni. Abbiamo presentato numerosi
emendamenti, anche se non sono nume-
rosissimi, perché 400 ¢ il numero totale
degli emendamenti presentati — vi sono
ricompresi anche quelli presentati dalla
Lega — e i nostri sono assai meno: i nostri

emendamenti veramente importanti non
saranno pit di 50 o 60 su un provvedi-
mento di 9 articoli che riguarda la polizia,
1 carabinieri, la finanza, la forestale, 1
sindaci e le direttive del ministro. Si puo
dire che c’¢ veramente di tutto: ¢ il cuore
dello Stato! Pertanto, aver presentato 50
o 60 emendamenti ad un provvedimento
che riguarda il cuore dello Stato non mi
sembra un atteggiamento ostruzionistico.

Il provvedimento ¢ stato calendarizzato
secondo i tempi richiesti dal Governo: noi
chiediamo a tutti uno sforzo di respon-
sabilita. Abbiamo attivato il processo le-
gislativo in materia con delle proposte di
legge (e, diciamo cosi, i tabellini, i ruolini,
le date della Camera lo dimostrano).
Figuriamoci se non vogliamo una legge!
Vogliamo pero una buona legge e non una
legge purché sia! I limiti di invarianza di
spesa, il rischio di taglio di organico nei
gradi inferiori se sono previsti nella legge
diventeranno vincoli cogenti per i succes-
sivi decreti delegati. Non vorrei cioé che
tra un anno si dica: abbiamo sbagliato.
Taluni gia ci hanno detto che poi con la
finanziaria del 2001 (ci avvicineremo forse
a... quello scudo spaziale!) si aggiustera
tutto. Parliamone adesso perché non &
possibile continuare con questo sistema!

Prima di fare la legge, al Senato ci
hanno pensato due anni. Ora siamo in
sessione di bilancio e penso che si po-
trebbero anche concordare delle varia-
zioni da introdurre subito, la prossima
settimana, nella legge finanziaria, per po-
ter poi predisporre una legge migliore. Se
i carabinieri vanno avanti con una legge
del 1934 (e siamo arrivati purtroppo a
modernizzarla soltanto nel 1999, e non
certo per colpa nostra, il problema, visto
che sono passati degli anni), non sara
certo rappresentato dallo scorrere delle
ore o dei minuti (che pure ci sono stati,
diciamo, lesinati, quasi come una conces-
sione del principe) !

Noi vogliamo modernizzare queste
strutture e credo che a tale riguardo
abbiamo posto seri problemi di merito in
un dibattito — e non & certo mia inten-
zione fare qui una sorta di captatio
benevolentiae — che, anche se non tutti lo
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hanno affrontato con la serieta e la
serenita dovute (cid vale anche per il
Governo: non sto certo qui a commentare
I'infondatezza della tesi di Scognamiglio
che ha affermato che la militarita dei
carabinieri deriva dal comandante del-
I'esercito), ha visto il presidente Cananzi
ed altri colleghi dimostrare un atteggia-
mento riflessivo.

Forse dimostriamo un po’ di passione
su questi argomenti; se & cosi € perché
pensiamo a strutture nelle quali forse —
parlo almeno a titolo personale — siamo
anche cresciuti, e che riteniamo abbiano
bisogno di risposte serie anche per pre-
venire quei moti di rabbia che a volte
sono anche brutti da vedere. Non ¢ infatti
piacevole vedere «lo Stato contro Stato »!
Bisogna pero interrogarsi sul perché cio
accade. Ed anche facendo oggi una legge
che comporti un’invarianza di spesa, si
potrebbero provocare un domani altri
motivi di rabbia e di protesta. Ed allora
pensiamoci prima. Noi siamo i legislatori
e dobbiamo quindi pensare a corpi vasti
e a realta ampie. Dobbiamo pensare a
uomini e anche a donne che si sacrificano
quotidianamente nella Polizia di Stato (e
presto anche in altre forze di polizia). Mi
riferisco ad ufficiali, ai generali, ma anche
al restante personale, come si scrive a
volte in maniera un po’ brutale negli
emendamenti. Anche il restante personale,
infatti (e non voglio dire soprattutto que-
sto), si espone e corre dei rischi sulla
strada.

Non metto in dubbio che tutti abbiano
a cuore questi problemi e proprio per
questo mi auguro che il dibattito e le
votazioni degli emendamenti in aula ab-
biano esiti migliori e piu sereni rispetto a
quanto & accaduto in Commissione (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi di Alleanza
nazionale e di Forza Italia — Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

FABRIZIO ABBATE, Sottosegretario di
Stato per la difesa. Mi riservo di interve-
nire in sede di replica.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare & l'onorevole Tassone. Ne ha facolta.

MARIO TASSONE. Presidente, al di la
della posizione politica, sono sinceramente
preoccupato per questo provvedimento.
Questa preoccupazione ¢ diffusa in molti
colleghi che la esternano e in altri che la
nascondono, la ovattano, la comprimono.
Sono preoccupato, cosi come lo sono
sempre stato nel momento in cui, nel
corso degli anni, si ventilava la possibilita
di elevare I’Arma dei carabinieri a forza
armata.

All'inizio degli anni ottanta si parlava
di questo; in alcuni circoli e in alcuni
settori si parlava di smilitarizzazione del-
'Arma dei carabinieri e si €& parlato
costantemente e continuamente di smili-
tarizzazione della Guardia di finanza.

Ma perché sono preoccupato ? Lo sono
per il semplice fatto che ci attendevamo
qualcosa di piu in riferimento alle esi-
genze di rafforzare le strutture delle forze
di polizia per contrastare dignitosamente
e decorosamente la criminalitd organiz-
zata. Ci aspettavamo I'attuazione e il
superamento della legge n. 121 del 1981 —
su questo devo concordare con il relatore
Palma —; non ci saremmo mai immagi-
nati, signor Presidente e onorevoli colle-
ghi, che si sarebbe preso un impegno —
che procede in direzione opposta a questa
esigenza — di tipo semplicemente buro-
cratico, amministrativo e gestionale, non
affrontando alcun problema che riguarda
la qualificazione, la professionalita e il
coordinamento delle forze di polizia,
nonché la definizione degli ambiti e delle
competenze al loro interno. Si soddisfano,
invece, ambizioni di corpo. Cosa significa
«rango di forza armata », se non un’am-
bizione di corpo? Essa, beninteso, puo
essere anche legittima: nessuno di noi
ritiene che non vi sia una motivazione
sufficiente per formulare tali richieste o,
quanto meno, per avere proiezioni diverse
allinterno della struttura delle Forze ar-
mate del nostro paese (mi riferisco, in
particolare, al’Arma dei carabinieri).

Tutto cid non puo, signor Presidente,
intaccare l'organicita delle Forze armate
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né i loro rapporti interni, che devono
essere equi. Non vi deve essere uno
squilibrio tra le forze di polizia, che sono
strutture militari, e il resto delle Forze
armate perché, diversamente, si mette-
rebbe in difficolta tutto il sistema.

In questo testo, invece, vi sono i
prodromi per determinare conseguenze
negative quali, ad esempio, l'eccesso di
delega. Non abbiamo fiducia, signor sot-
tosegretario, in questo Governo quando il
Parlamento gli attribuisce le deleghe.
Molto spesso, infatti, esso ha gestito e
applicato le deleghe in termini difformi
dalla volonta del Parlamento: questo é il
dato vero!

Questi progetti di legge, signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, non vanno cer-
tamente nella direzione di un rafforza-
mento dell’Arma dei carabinieri. Ho molto
rispetto per I’Arma, per la sua storia, per
il suo impegno e per quello che ha
rappresentato nel processo dell’'unita
d’Ttalia e nel dopoguerra. Rispetto a tal
punto, ’Arma dei carabinieri, non posso
contrabbandare questi progetti di legge
come provvedimenti che facciano luce
sull’efficienza, sulla funzionalitd e sul
coordinamento dell’Arma stessa e delle
altre forze di polizia. Sono provvedimenti
ad hoc per le Forze armate. Parliamo con
estrema chiarezza, ripeto: che significa
«rango di forza armata »? Il comandante
generale rimane tale e pud partecipare
alle riunioni di capi di stato maggiore
delle Forze armate. Si dice che il coman-
dante generale del’lArma dei carabinieri
dipenda direttamente dal capo di stato
maggiore della difesa, ma € in una posi-
zione anomala perché non & capo di stato
maggiore (&, infatti, comandante) e gli si
riconosce una sfera di autonomia. Stiamo
attenti a riconoscere ulteriori sfere di
autonomie in questo nostro paese! Gia le
funzioni dell’Arma dei carabinieri, della
Guardia di finanza e della Polizia dello
Stato si intrecciano in una confusione
incredibile.

La presenza dei carabinieri ¢ ovunque
e molte volte & incontrollabile in ordine
ad alcuni impegni che sfuggono anche al
controllo della politica. Guai se il Parla-

mento dovesse perdere il controllo delle
strutture chiamate al rispetto delle istitu-
zioni! Non c’¢ dubbio che i carabinieri
hanno sempre rispettato le istituzioni, ma
ci sono dei segnali preoccupanti.

Questo provvedimento non va in dire-
zione del funzionamento del’Arma dei
carabinieri, ma tratta di un problema che
riguarda i vertici. Perché 'onorevole Ruf-
fino ha svolto quella relazione? Io non
I'ho capito. Mentre esprimo un giudizio
positivo e di grande rispetto nei confronti
del relatore della I Commissione, non ho
capito la relazione dell’onorevole Ruffino,
che peraltro stimo moltissimo.

Signor Presidente, ¢’é stata un’accele-
razione del procedimento legislativo che
perd — & bene che la Camera lo sappia —
non & stata determinata da questo ramo
del Parlamento nella sua autonomia, ma
da forze esterne e, soprattutto, dal co-
mandante generale dei carabinieri, il
quale ha anche mandato in giro suoi
ufficiali per condizionare i lavori parla-
mentari. Se questi sono i presupposti su
cui nasce la legge, sono preoccupato, sono
sinceramente preoccupato. I tempi li ha
scadenzati I’Arma dei carabinieri perché
Siracusa non vuole andare in pensione,
non li ha scadenzati il Parlamento. Eb-
bene, se questi — come dicevo — sono i
presupposti, siccome si parla di forze di
polizia e di carabinieri, avendo ben pre-
sente la storia dell’Arma, sono sincera-
mente preoccupato! Se poi il Presidente
della Camera ed il Governo non sono
preoccupati, io lo sono. Ecco perché, per
quanto mi riguarda, mi opporrd feroce-
mente a questo provvedimento.

Un Governo non si pud sottrarre alle
proprie responsabilitd né pud subordi-
narsi ad un comandante generale dei
carabinieri. Perché 1'ha fatto? Perché,
soprattutto, il Parlamento si piega a que-
sto tipo d’impostazione e di volonta?
Perché il Parlamento e la maggioranza
fanno cio?

Che significa volgarita ? Chi ha fatto
volgarita? Un fatto indecente, ignobile,
che viola l'autorita e la sovranita del
Parlamento & avvenuto in queste ore nelle
Commissioni riunite I e TV della Camera!
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Che significa allora elevare a 65 anni il
limite d’eta? E gli altri generali di corpo
d’armata ?

Signor Presidente, colleghi, finiamola
con le funzioni, le preoccupazioni o i
sacrifici maggiori degli uni rispetto agli
altri. Ognuno in questo paese ha la sua
professionalita. Anche le Forze armate
vanno in missione di pace e rischiano.
Certo, per le forze di polizia ¢’¢ un input
in pit. Perché perd un generale di corpo
d’armata dell’esercito deve cessare dal
servizio ad una certa eta ed un generale
di corpo d’armata dei carabinieri e della
Guardia di finanza ad un’altra ? Non mi si
dica poi che si parla di generale di corpo
d’armata in termini generici, perché que-
sto, signor relatore per la IV Commis-
sione, non € vero. Si parla di generale di
corpo d’armata dei carabinieri e della
Guardia di finanza, non di generale del-
I'esercito, perché questo € stato detto in
Commissione. Se si parlasse di altri ge-
nerali dovremmo ovviamente rivederne
l'ordinamento, come si sta facendo -—
perché questo ¢ il senso della delega — per
I’Arma dei carabinieri e la Guardia di
finanza.

Un altro discorso & quello dell'inva-
rianza della spesa, di cui hanno parlato
Gasparri e l'altro giorno in Commissione
Frattini: non & possibile che noi confe-
riamo una delega per il riordino delle
forze di polizia e non abbiamo una
previsione di spesa per gli anni successivi.
Non ¢& possibile ! I1 Parlamento si trovera
di fronte ad una delega in bianco, ad una
estensione della delega, ancora piti ampia
non essendo definita la spesa.

Amici, ritengo siano questi i dati ca-
ratterizzanti in termini negativi il provve-
dimento. Ovviamente, dal momento che si
doveva provvedere al riordino dell’Arma
dei carabinieri, si sono agganciati la Po-
lizia di Stato e il Corpo forestale dello
Stato. La Polizia di Stato, perd, non
c’entra nulla, fatta eccezione per alcuni
aggiustamenti marginali; essa rappresenta
la copertura per la realizzazione di un
certo disegno. La Polizia di Stato vi
sarebbe potuta entrare qualora vi fosse
stato un coordinamento, l'individuazione

di aree e di settori di competenza per
evitare sovrapposizioni, confusioni, con-
traddizioni nelle forze di polizia, che
devono rendere conto del loro funziona-
mento perché sono fra le pitt numerose in
occidente. Il paese paga molto per man-
tenere le forze di polizia e dovremmo
capire quali siano i risultati conseguiti
nella lotta alla criminalita e alla mafia.

Affermo «ci0 strenuamente, amici,
perché forse si pensa che facendo deter-
minati discorsi si corra il rischio di essere
impopolari. Se si vuole rispettare il man-
dato parlamentare ed il Parlamento, bi-
sogna avere il coraggio di dire le cose
come stanno, certamente rispettando le
forze di polizia, i poliziotti e i carabinieri,
che non vengono coinvolti da alcun pro-
cesso perché i beneficiari sono altri e,
soprattutto, perché le ambizioni che ven-
gono soddisfatte appartengono ad altri, ai
vertici.

Si pone fine, quindi, anche ad una
progressione di carriera «ad imbuto »,
come si suol dire; «l'imbuto » non ¢’é pin
e ritengo che cio avrebbe dovuto favorire
la ristrutturazione di tutte le forze di
polizia e l'attuazione delle parti non an-
cora attuate della legge n. 121 del 1981.

Nel nostro paese vi erano questioni piu
urgenti, come il riordino dei servizi se-
greti, dei quali non si parla pia pur
sapendo che non esistono, quantomeno
con riferimento agli interessi del paese;
vengono approvati altri provvedimenti, a
tappe forzate, senza concedere nemmeno
un dibattito, una discussione, un appro-
fondimento, che, su un provvedimento
cosi significativo e importante come quello
in esame, sono stati smorzati.

Signor Presidente, l'ultima considera-
zione riguarda il comandante generale
dell’Arma dei carabinieri. Facciamo uno
sforzo, eleviamo l'arma al rango di forza
armata, ma con la conseguenza che il
comandante dell’arma stessa diventi capo
di stato maggiore dei carabinieri, con un
raccordo ed una dipendenza organica piu
diretta, che, come dicevo all'inizio, oggi
« sfuggono », dal capo di stato maggiore
della difesa. Si tratta di un fatto molto
pericoloso, perché si concede un’ulteriore
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sfera di autonomia; capiamole queste
cose ! Riflettiamo, verifichiamo la possibi-
lita di presentare un emendamento, inte-
ressiamo il Comitato dei nove; non par-
liamo pit di arma, ma di nuova forza
armata, la quarta. In tal caso sarei d’ac-
cordo, ma che non ci sia pit il coman-
dante generale bensi il capo di stato
maggiore di una forza armata che dipende
organicamente dal capo di stato maggiore
della difesa! In caso contrario, ci trove-
remmo di fronte ad un imbroglio, ad un
equivoco e ad una confusione pericolosi,
perché si tratterebbe di un’operazione di
rafforzamento dell’autonomia e del non
controllo dell’Arma dei carabinieri da
parte degli organi costituzionali del nostro
paese. Stiamo attenti a dove andiamo a
finire, amici!

Pit che affermare cio, non posso fare.
So che da parte di alcuni vi & molta
sordita; dopo aver ascoltato l'intervento
del relatore, onorevole Ruffino, mio ca-
rissimo amico e che stimo (lo ripeto per
la seconda volta), ovviamente nutro scarse
speranze che le mie parole accorate,
frutto di un’esperienza ultradecennale in
questo ramo del Parlamento e che non
sono dettate da posizioni particolari di
opposizione o di maggioranza, vengano
quantomeno tenute in considerazione. Si
deve intervenire subito. Non l’aspettano i
carabinieri, che hanno sempre aspettato;
non l'aspettano i sottufficiali, gli appuntati
dei carabinieri, ma l'aspettano soltanto i
vertici, o meglio qualche vertice di viale
Romania, che bussa alla porta, condizio-
nando o ricattando qualcuno. Ritengo che
ormai, amici, il problema sia questo. Io
pongo al Parlamento, alla vostra respon-
sabilita, signor Presidente, questo interro-
gativo: ¢’é stato o no un condizionamento
dall’esterno ? Se non sapeste rispondere a
questo interrogativo, certamente io non
sarei preoccupato per un singolo provve-
dimento, ma per lo stesso futuro demo-
cratico del nostro paese (Applausi del
deputato Selva).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Aleffi. Ne ha facolta.

GIUSEPPE ALEFFI. Signor Presidente,
signor sottosegretario, onorevoli colleghi,
« finalmente » ¢ la parola che immaginavo
di pronunciare per esordire in quello che
sarebbe stato il mio intervento nel mo-
mento in cui, come oggi, avrei preso la
parola per discutere sugli argomenti re-
lativi alla legge di riordino dell’Arma dei
carabinieri e, con essa, delle altre forze di
polizia. Dico «finalmente » perché era
addirittura dal 1934, con I’emanazione del
regio decreto n. 1169, che l'ordinamento
dell’Arma dei carabinieri non subiva in-
novazioni concrete, tali da aggiornare
taluni aspetti ormai non pit coerenti con
le continue richieste proprie delle attuali
esigenze di ammodernamento della bene-
merita istituzione.

Allorché si innova in una struttura che
conta quasi due secoli di vita — durante i
quali, senza tema di esagerazione, si puo
affermare che essa abbia scandito la
storia della nostra patria —, ritengo che
inevitabilmente discussione e provvedi-
mento non avrebbero che potuto e dovuto
rappresentare, pur nel confronto serrato
ed anche acceso tra le parti politiche, la
massima espressione sinergica e finale
dell’intero Parlamento, una volta tanto
unanime e concorde nel conseguimento di
un risultato pieno e di alto profilo.

Mi si perdoni se mi riferiro solamente
allArma dei carabinieri, ma ¢ proprio
questa istituzione che ha caratterizzato la
discussione tra le parti politiche in occa-
sione dell’esame del disegno di legge del
Governo e di alcune proposte di legge, con
cido senza nulla togliere alle altre forze di
polizia, parimenti degne della massima
considerazione e del rispetto unanime
della societa.

Laddove si esamini la lunghissima di-
scussione svolta in Senato, nelle Commis-
sioni prima e in aula dopo, sulla ennesima
delega al Governo, da utilizzare per quello
che avrebbe dovuto essere un « riordino »,
si pud ben comprendere come anche la
Camera dei deputati — seppure con con-
sapevolezza delle maggiori difficolta tem-
porali, a causa del minor tempo disponi-
bile — fosse fiduciosa di potere e dovere
anch’essa fornire un adeguato contributo
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di qualita al licenziamento di un provve-
dimento di valore, in rapporto a problemi
di cosi alta e importante valenza.

Ricordo a chi ci ascolta che stiamo
parlando del riordino delle forze di poli-
zia, di istituzioni cioé a cui la societa ha
assegnato compiti onerosissimi di con-
trollo dell’ordine e della sicurezza pub-
blica, per assicurare ad ogni cittadino
condizioni di sicurezza e garanzie irrinun-
ciabili, che in definitiva sono le uniche che
veramente determinano il livello della
qualita della vita in una comunitd nazio-
nale.

Si poteva dunque pensare altrimenti ?
Certamente no. Tutte le forze politiche,
seppure con impostazioni differenziate,
erano pronte a dare pensiero ed energia
per quel fine ultimo — una legge dell’in-
tero Parlamento —, anche se il percorso
legislativo utilizzato dal Governo (I’enne-
simo e certamente non ultimo ricorso
all’esercizio del potere di delega), eviden-
temente, via via che il tempo trascorreva
(un anno e mezzo al Senato), faceva
presagire le difficolta di oggi. E allora,
impegno oneroso e sofferto del Senato o
strategia del Governo? Mi riferisco alla
strategia di prolungare l'esame del prov-
vedimento al Senato, con 'accoglimento di
emendamenti che non ne avrebbero sna-
turato l'impianto (e con la sicurezza ga-
rantita dalla solida maggioranza di cui
esso dispone in quella Assemblea), in
modo tale da condizionare i tempi e le
possibilita di intervento della Camera dei
deputati, dove le varie forze in campo
sono meno « controllabili » di quanto non
lo siano state al Senato. Purtroppo, per
cio che si ¢ dovuto constatare in questo
ultimo, breve, periodo di lavoro congiunto
nelle Commissioni I e IV, devo propendere
per questa seconda tesi (naturalmente
senza disconoscere la buona fede di chi
ha lavorato con estrema onesta intellet-
tuale) ritenendo che questa fosse la solu-
zione voluta dal Governo. Altro che spirito
di collaborazione !

Devo, inoltre, ricordare che la collabo-
razione presuppone un rapporto tra sog-
getti che s’'incontrano per un progetto
comune, cosi come un certo fair play

evoca debba concludersi liter di un’im-
portante legge approvata nell’assoluto in-
teresse della comunita.

Alle forze dell’ordine, ma ancor piu ai
cittadini, sarebbe stato sufficiente presen-
ziare ai lavori delle Commissioni I e IV
riunite della Camera dei deputati per
verificare quanto il testo in esame fosse
blindato, quanto i tempi fissati fossero
negativamente dominanti sulla qualita e
sulla pacatezza della discussione e quanto
fosse impossibile, circostanza mai avve-
nuta in questa legislatura (almeno nel-
I'ambito della IV Commissione), poter
determinare qualsivoglia variazione nel
testo in esame di una seppur contenuta
concretezza. Tutto cid ¢ avvenuto con
buona pace di quelle aspettative di una-
nimita che ho richiamato all'inizio del
mio intervento per un provvedimento che
non doveva assumere colorazioni di par-
tito e rispetto al quale non si sarebbe
dovuto consentire, domani, a nessuna
forza politica di rivendicare meriti o
primogeniture che, invece, I'opinione pub-
blica, piu obiettiva, serena e sapiente-
mente critica di quanto taluni non pen-
sino, non attribuird certamente, indivi-
duando piuttosto quelle parzialita consa-
crate da una discussione che ¢ avvenuta in
una maniera incredibile e non come
avrebbe dovuto. Tutto cid € avvenuto
senza alcuna concretezza, anche se il
formale rispetto dei regolamenti ha con-
sentito che ci0 avvenisse.

Voglio ricordare che i regolamenti sono
elaborazioni per un fine positivo e certa-
mente non per condizionare, come nella
fattispecie, la libera e democratica espres-
sione del confronto.

Cio detto, resta da dire che non siamo
d’accordo su alcuni punti essenziali del
provvedimento, come linvarianza di
spesa, anche a regime. Infatti, nel mo-
mento in cui si provvedera ad apportare
le auspicate variazioni organiche esse ine-
vitabilmente costituiranno dei costi; per
bilanciare le corrispondenti uscite occor-
rera ridurre la spesa che, nel complesso,
deve essere invariata. Cio avverra, dunque,
a scapito delle dotazioni organiche dei
sottufficiali dei carabinieri, che invece
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bisognerebbe incrementare per una sem-
pre piu necessaria presenza del carabi-
niere sul territorio.

Ci siamo dimenticati del disagio dei
cittadini che in taluni orari, e sempre di
notte, quando vanno a bussare alla porta
di una delle tante caserme dell’Arma,
anziché colloquiare come una volta con
un carabiniere li presente, oggi si sentono
rispondere da un citofono ?

Ancora, non possiamo concordare sul-
I'impossibilita di fare concorrere con i
generali di corpo d’armata dell’esercito
quelli dei carabinieri per la selezione alla
nomina del comandante generale di que-
sta benemerita istituzione.

Infatti, mentre con questa legge si
realizza lo sganciamento dell’Arma dal-
I'esercito per porla alle dirette dipendenze
nel capo di stato maggiore della difesa con
il rango di forza armata e con il confe-
rimento del grado apicale di un generale
di corpo d’armata agli stessi ufficiali dei
carabinieri, nel testo si conferma il limite
a questi ultimi da sempre opposto che
non concedera loro di accedere alla sele-
zione per detto comando.

Al riguardo, non ¢ possibile concordare
con la maggioranza, che & certamente
divisa su tante questioni di principio ed
anche su questo profilo cosi importante:
essa, quindi, non ha inteso raccogliere
alcuna riflessione circa I'incongruenza del
provvedimento.

Come non ricordare che, mentre con
una mano si concede il grado apicale di
generale di corpo d’armata, con l'altra si
invita ad accontentarsi, perché cosi ¢ gia
tanto ? Si crea cosi l'obbrobrio, ai limiti
della costituzionalita, del riconoscimento
di un grado che, pur comportando auto-
maticamente uguaglianza di status giuri-
dico, di riconoscimento stipendiale e di
conseguenti funzioni, non costituira un
punto di riferimento di pari dignita, poi-
ché, mentre quello degli ufficiali dell’eser-
cito consentira, come finora & accaduto, la
selezione per il comando dell’Arma dei
carabinieri, quello dei carabinieri — ascol-
tino i cittadini con attenzione — non
consentira pari possibilita. L’Arma dei
carabinieri, dunque, continuera ad essere

diretta da un generale di corpo d’armata,
oggi tenente generale dell’esercito italiano,
che pero, per esercitare la sua funzione di
comandante dell’Arma, dovra chiedere no-
tizie e rivolgersi ad un generale dei
carabinieri, anch’egli generale di corpo
d’armata.

A cosa servira, allora, aver riconosciuto
un grado apicale senza averne ricono-
sciuto l'insita funzione ? Come si potranno
evitare le conseguenti inevitabili polemi-
che, gravi e dilanianti, che si stanno gia
palesando in qualche modo ai piu bassi
livelli, che non potranno registrare altro
beneficio, al di la delle promesse da
realizzare con futuri decreti? Questi ul-
timi, essendo « futuri », conservano ovvia-
mente, come l'esperienza dimostra, l'alea
quanto meno del rinvio, se non quella di
un immediato maggior onere per chi
dovra assicurare sul territorio ordine e
sicurezza pubblica.

E che dire dei limiti d’eta, elevati solo
per il grado di generale di divisione, o per
il comandante generale in carica? O del
rinvio del riordino delle carriere del per-
sonale non direttivo, e cosi via? E chiaro
che voglio addirittura rifiutare l'idea che
tutto cid possa nascondere un disegno
incredibile, che c¢i possa addirittura far
preoccupare per la nostra democrazia !

Certo é che, per come si & proceduto,
per i limiti che sono stati fissati, per
I'applicazione puntuale e direi addirittura
feroce di un regolamento, tutto cid puod
offrire argomento di discussione non dico
in chi & meno sereno (per carita, figuria-
moci se l'onorevole Tassone pud essere
tacciato di minore serenitd), ma certa-
mente in chi ha motivo logico di polemica
politica. Infine, il coordinamento delle
forze di polizia, per essere veramente tale,
dovra essere affidato ad un prefetto non
proveniente dai ranghi della Polizia di
Stato; altrimenti, come avviene oggi, la
Polizia di Stato continuera ad essere
controllore e controllata, nel mentre con-
trollera tutte le altre forze di polizia.

Quale equilibrio e quale pari dignita si
andranno a determinare, con buona pace
di tutte le altre forze di polizia, e delle
strutture conseguenti? A tal proposito,
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rimando alla polemica — apparsa da
tempo sui giornali — sulle famose circolari
con le quali il ministro dell'interno ha
ritenuto di dover sciogliere dall’oggi al
domani reparti dei ROS, del GICO e dello
SCO, che avevano dato segnali di grande
professionalitd in una lotta difficilissima
come quella alla criminalita organizzata.
Questo tipo di azione necessita, oggi ancor
piu di ieri, di reparti coerenti ed operativi
nell’ambito di una centralitda per poter
combattere proficuamente un crimine che
non ha pit i limiti del nostro territorio
nazionale, in quanto agisce ormai in tutti
i paesi del mondo, in una realta globa-
lizzata. Siamo pessimisti, dunque, perché
riteniamo che questo provvedimento non
sia proprio quello da tutti auspicato, ma
solo forse un primo passo che, pero,
creera forti malumori, senza realizzare un
concreto riordino del comparto della si-
curezza. Si poteva e si doveva fare meglio,
si poteva e si doveva ragionare di piu!
Certo, dobbiamo ancora esaminare gli
emendamenti, che rappresentano l'ultima
speranza di una ulteriore riflessione, tut-
tavia, anche in questo caso, il mio pessi-
mismo & forte ed assoluto: non ne verra
approvato uno che abbia la dignita di una
seppure minima concretezza. Abbiamo
veramente perso una buona occasione per
legiferare al meglio e con aderenza alle
reali esigenze della nostra societa e, so-
prattutto, delle nostre forze dell’ordine.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Rizzi. Ne ha facolta.

CESARE RIZZI. Signor Presidente, si-
gnor ministro, signor sottosegretario, ono-
revoli colleghi, considerato I'articolato del
provvedimento in esame, che norma le
deleghe al Governo in materia di riordino
dell’Arma dei carabinieri, del Corpo fore-
stale dello Stato, del Corpo della Guardia
di finanza e della Polizia di Stato, ritengo
vi siano tre aspetti che destano forti
perplessita. In primo luogo, il fatto che il
provvedimento favorisca soprattutto gli
interessi degli ufficiali, in particolare di
quelli superiori, dei carabinieri, della

Guardia di finanza e del Corpo forestale
dello Stato, nonché dei dirigenti della
Polizia di Stato, trascurando di intervenire
sui restanti operatori. In secondo luogo,
appare eccessivo lasciare al Governo la
potesta normativa su un numero troppo
elevato e strategico di questioni. Infine, &
evidente la lacunosita degli interventi in
materia di coordinamento delle forze di
polizia, problema tipicamente italiano, che
si concretizza in gravi carenze operative.

Il riordino delle forze di polizia do-
vrebbe presupporre anche la necessita di
affrontare importanti questioni di merito,
fra le quali la smilitarizzazione della
Guardia di finanza, o addirittura il suo
smantellamento, con conseguente affida-
mento dei compiti a funzionari civili, cosi
come avviene in altri paesi europei. Di
conseguenza, il personale attuale delle
Fiamme gialle verrebbe utilizzato per
compiti specifici, fra i quali vi potrebbe
essere — ad esempio — quello della lotta
allimmigrazione clandestina. E chiaro che
una proposta di questo tipo potrebbe
avere un forte impatto, anche emotivo, sul
popolo delle partite IVA, della Padania,
attualmente vessato dalle angherie di que-
sto Corpo.

Sara poi necessario interrogarsi sul-
l'utilita di specializzare in maniera piu
massiccia gli altri corpi di polizia, onde
evitare un inutile sovrapposizione di com-
piti e di funzioni. Faccio un esempio:
attualmente ai valichi di frontiera, esclusi
ovviamente quelli di «categoria piu bas-
sa», sono presenti sia la Polizia sia la
Guardia di finanza che esercitano — al-
meno in teoria — un doppio controllo. E
chiaro che tali storture non si verificano
negli altri paesi dove vi ¢ un solo corpo di
polizia di frontiera o di guardia di fron-
tiera.

Ulteriori osservazioni riguardano la ne-
cessita di porre in essere tutte le misure
tendenti a legare in modo piu stretto le
forze dell’ordine al territorio, ad esempio,
prevedendo misure a favore dei residenti
nel momento del reclutamento.

Esaminando nello specifico 'articolato,
si nota che, gia all’articolo 1, comma 1,
sono estremamente vaghe le modalita di
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attuazione della delega legislativa e non
vengono posti in essere criteri concreti di
specifica limitazione degli ambiti di ap-
plicazione delle stesse.

Il comma 2 prevede la collocazione dei
carabinieri come quarta forza armata
nell’lambito del Ministero della difesa
(questo potrebbe essere uno dei pochi
aspetti non negativi del provvedimento, in
considerazione delle peculiarita di questi
militari che dipendono dal ministro del-
I'interno); mentre il punto 2) della lettera
c), dello stesso comma prevede leleva-
zione del limite di etd a 65 anni per i
generali di corpo d’armata e di divisione
e l'innalzamento dei limiti di eta per i
restanti gradi, assicurando linvarianza
della spesa anche mediante la riduzione
delle dotazioni organiche complessive.

Ci si chiede se tale disposizione vada
intesa come diminuzione dell’organico dei
sottufficiali e della truppa. A mio parere,
cio favorisce gli ufficiali, fermo restando
che nel nostro paese si registra la piu alta
proporzione europea tra addetti delle
« forze dei cittadini » e cittadini. Un uti-
lizzo piu razionale degli addetti potrebbe
comunque portare ad una diminuzione
complessiva dell’organico. Le problemati-
che della sicurezza, infatti, non possono
essere viste unicamente in chiave di nu-
mero di addetti, anzi, un loro sovrannu-
mero potrebbe contribuire a porre le
condizioni per creare un vero e proprio
Stato di polizia, che non & certo auspi-
cabile.

Analoghe misure sono previste per gli
ufficiali della Guardia di finanza e per i
dirigenti della Polizia di Stato.

Per quanto riguarda il Corpo forestale
dello Stato, invece, si prevedono misure di
riduzione di organico relativamente ai non
ufficiali (anche in questo caso bisogna
tener presente il numero abnorme di
forestali presenti in alcune regioni del
sud) per attuare misure a favore degli
ufficiali — guarda caso — tendenti, fra
I'altro, ad istituire un ruolo direttivo degli
ufficiali e a rivedere le disposizioni per
l'accesso alle qualifiche dirigenziali.

In merito al Corpo forestale dello
Stato, ricollegandoci alle linee espresse

piu volte dal nostro movimento, si pro-
pone una sua completa regionalizzazione
al fine di evitare una dislocazione centra-
lizzata degli addetti che non consente di
assumere una responsabilita di gestione
dei relativi oneri finanziari da parte delle
diverse regioni.

L’articolo 5 concerne le disposizioni
per 'amministrazione della pubblica sicu-
rezza e per alcune attivita delle forze di
polizia e delle Forze armate. Come ab-
biamo precedentemente rilevato, qui man-
cano misure di effettivo coordinamento
tra le varie forze di polizia.

Al comma 4 dello stesso articolo 5 si
nota una palese assurdita in quanto si
prevede di emanare uno o pilu regolamenti
per il trasferimento ad altri ruoli del
personale dei gruppi sportivi e delle bande
musicali delle forze di polizia e delle
Forze armate che abbiano dimostrato la
loro sopravvenuta inidoneita alle loro
specifiche mansioni senza chiarire cosa si
intenda per «inidoneita ». Alla lettera b)
dello stesso comma si prevede la necessita
di una valutazione della specifica profes-
sionalitd nonché dei titoli di studio del
personale da arruolare nelle bande mu-
sicali; il che potrebbe far dedurre che fino
ad oggi non siano esistiti criteri certi di
valutazione.

Cio detto, il nostro parere sul testo in
esame non pud che essere contrario. Il
relatore per la IV Commissione, onorevole
Ruffino, ed il relatore per la I Commis-
sione, onorevole Palma, hanno corretta-
mente ricordato che sono state dedicate
molte ore all’esame di questo provvedi-
mento e che questo tema & stato svilup-
pato con la collaborazione dei generali e
dei vari capi di stato maggiore che hanno
espresso le proprie opinioni nel corso di
numerose audizioni; ma vorrei sottoli-
neare che in Commissione, con un colpo
di mano della maggioranza, sono stati
eliminati tutti gli emendamenti di cui si
poteva discutere.

La sede piu adatta per discutere sugli
emendamenti dovrebbe essere quella della
Commissione. Guarda caso, la maggio-
ranza, con un colpo di mano, ha trovato
il sistema per impedirlo: si sa bene,



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 NOVEMBRE 1999 — N. 629

infatti, che l'’esame in Commissione deve
chiudersi quarantotto ore prima di discu-
tere in aula sul provvedimento. Cido a
prescindere dal fatto che le quarantotto
ore erano tutt’altro che trascorse! Ma
sappiamo che la maggioranza fa quel che
vuole.

Per quanto riguarda l'opposizione,
I'unica arma a sua disposizione & quella di
presentare emendamenti per modificare il
progetto di legge. Colleghi della maggio-
ranza, non preoccupatevi, perché quando
si discutera del provvedimento la Lega
forza nord per l'indipendenza della Pada-
nia trovera il modo di condurre una
grande battaglia su un progetto di legge
che, a nostro avviso ¢ una truffa!

Ci sono voluti sessantacinque anni, dal
1934, per riordinare la materia. Ci vole-
vate proprio voi! Volete riformare la
materia, ma state attenti a non partorire
una legge che vada soltanto a favorire i
generali e i vertici delle forze di polizia
dello Stato (Applausi dei deputati del
gruppo della Lega forza nord per lindi-
pendenza della Padania).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Ascierto. Ne ha facolta.

FILIPPO ASCIERTO. Signor Presi-
dente, signor ministro, debbo dire che sto
vivendo un momento particolare della mia
vita; sto vivendo una particolare emo-
zione, perché so che, al di la degli aspetti
che mi riguardano, stiamo discutendo di
interessi che appartengono ad un intero
mondo, a quello delle forze di polizia. Si
tratta di un’opportunitad per me veramente
importante, in quanto sono l'unico, tra i
deputati, ad essere ancora in servizio nelle
Forze armate, pur essendo attualmente
collocato in aspettativa.

Poco fa, ha parlato I'onorevole Aleffi,
che ha vissuto una vita all'interno della
stessa istituzione cui appartengo. Ho an-
cora la possibilita di rientrare nelle Forze
armate ed € quindi mio interesse miglio-
rare quell’istituzione in modo pacato e
concreto e con l'apporto ed il contributo
di idee. Cid0 mi consentird un giorno di
poter dire che ho provato a fare qualcosa

in pitt e, nel momento in cui incontrero
quanti hanno condiviso come me gioie,
amarezze e dolori, potro dire loro che ho
fatto quel che potevo.

Nella discussione di questa materia si
sono avute tensioni, ma non volgarita; vi
sono state tensioni dovute, non certo alla
contrapposizione politica, ma alla neces-
sita di poter analizzare tutti gli aspetti
della materia. Avremmo potuto avere si-
curamente pill tempo per un esame ap-
profondito della questione, ma ci ¢& stato
negato dal contingentamento dei tempi e
dalla necessita di discutere al piu presto
in aula.

Certamente, la discussione su un prov-
vedimento quale quello sul riordino delle
forze di polizia — che ha visto, tra I'altro,
un ampio dibattito al Senato, protrattosi
per circa ventidue mesi — non poteva
risolversi in cosi poche settimane.
Avremmo potuto guardare ai molti riflessi
che la legge, seppure in modo marginale,
produrra, garantendo tranquillitd a quanti
si attendono qualcosa di importante; ri-
flessi che sono, comunque, presenti nella
legge e che ora porro in luce, eviden-
ziando sia gli aspetti positivi che quelli —
a nostro giudizio — negativi.

Avremmo potuto avere maggior tran-
quillita e prenderci il tempo necessario
per approvare una legge a 360 gradi, che
avesse potuto interessare tutti — non solo
1 vertici, ma anche la base delle istituzioni
— e che avesse riguardato, in modo
preciso, un intero comparto.

Il disegno di legge in esame, che & stato
approvato dal Senato, presenta per noi
luci ed ombre. Le luci sono rappresentate
da un’autonomia che ¢ essenziale per
I’Arma dei carabinieri. Abbiamo visto che
'Arma nasce nel 1814 e poi, con il
procedere degli eventi e della storia, di-
venta l'attuale grande forza di polizia, con
un ordinamento militare che ne fa la
prima arma dell’esercito. Man mano, cre-
scendo sempre pil, essa diventa addirit-
tura piu grande del settore che la con-
tiene: ecco allora la necessita della totale
autonomia, per poter meglio gestire la sua
struttura. L’avanzamento degli ufficiali,
che svolgono un servizio di sicurezza per
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il cittadino, un servizio di ordine pubblico,
¢ poi sottoposto al giudizio di commissioni
interne al Ministero della difesa che non
conoscono le realta operative e devono
quindi basarsi solo su documenti per
giudicare il valore di uomini che, in realta,
meriterebbero di essere valutati da quanti
hanno vissuto e sofferto le loro stesse
esperienze.

Altri aspetti positivi sono quelli della
razionalizzazione delle risorse, della mo-
dernizzazione del sistema, del recupero
degli uomini, nonché il riconoscimento —
che & poi un diritto sacrosanto — della
necessita dell’equiparazione con cio che ¢
avvenuto in altri sistemi, non solo nella
dirigenza pubblica, ma anche all’interno
dello stesso comparto della difesa.

Tutto cid non toglie che, come accen-
navo in precedenza, vi siano ombre che ci
lasciano molto perplessi. E nostro dovere,
allora, manifestare i dubbi, analizzare fino
in fondo i problemi. L’Arma, la cui
autonomia doveva essere consacrata con il
riconoscimento della sua natura di forza
armata completamente autonoma nell’am-
bito della difesa, non avra tutto cio, ma
invece il riconoscimento del «rango di
forza armata », con un’espressione inven-
tata per l'occasione: cioe¢, una forza ar-
mata non riconosciuta nella sua comple-
tezza, ma cui viene riconosciuto questo
«rango », per nascondere qualcosa che
invece dobbiamo esplicitare apertamente,
ossia che il comandante generale conti-
nuerd ad essere una persona che non ha
vissuto la sua vita all'interno del’Arma
dei carabinieri, ma che verra da altri
settori dell’esercito. Sebbene abbiamo
avuto chiari esempi di persone che hanno
interpretato il loro ruolo in modo davvero
appropriato (voglio citare il generale Fe-
derici, che ha lasciato una grande im-
pronta nell’Arma dei carabinieri), non
possiamo continuare a commissariare
I’Arma dei carabinieri, magari affidandola
— con tutto il rispetto che meritano — ad
un bersagliere, ad un carrista, ad un fante
e cosi via. Cid0 non perché questi ultimi
non siano in grado di gestire un’ammini-
strazione, essendo dotati di grandi pro-
fessionalita, ma perché una cosa & aver

passato la vita all’interno di una struttura
che si interessa in modo specifico di
difendere il paese ed altra cosa ¢, invece,
aver trascorso la vita in quei comandi,
dalle compagnie fino ai comandi di divi-
sione, che sono proiettati verso la sicu-
rezza del cittadino. Perché, allora, conti-
nuare a non riconoscere all’Arma dei
carabinieri questa possibilita ? Perché an-
cora oggi dobbiamo porci limiti che sono
appartenuti ad una retorica ormai passata
che oggi non ci appartiene piu? Perché
non proiettare I’Arma verso il futuro,
riconoscendole questa possibilita ? I mi-
nistro della difesa ha detto che garanzia
della militarita ¢ il fatto che sia un
generale di corpo d’armata dell’esercito a
comandare ’Arma dei carabinieri, dimen-
ticando che nasce militare, che & sempre
stata militare e che il regio decreto
luogotenenziale del 1934 vincola allo sta-
tus militare I’Arma dei carabinieri ed il
testo attuale non dice certamente una
cosa diversa, né sara ipotizzabile, in fu-
turo, almeno a mio avviso, che I’Arma
possa perdere tale status.

Questa & un’ombra che ci appartiene e
ci fa riflettere. Come diceva prima l’ono-
revole Gasparri, in futuro potrebbero
crearsi sperequazioni tra generali di corpo
d’armata. Noi creiamo all'interno del-
'Arma — lo vedremo da qui a poco — il
grado di generale di corpo d’armata, ma
non gli conferiamo gli stessi diritti che
hanno gli altri generali di corpo d’armata.
Cio sara causa di ricorsi da parte dei
generali di corpo d’armata che solleve-
ranno questioni di costituzionalita sulle
decisioni che saranno prese. Inoltre, com’é
possibile concepire che un generale di
corpo d’armata dei carabinieri possa ri-
manere in servizio fino a 65 anni, mentre
uno dell’esercito non pud arrivare alla
stessa eta ? Un generale di corpo d’armata
dell’esercito pud rimanere in servizio fino
a 65 anni solo diventando il comandante
generale dell’Arma dei carabinieri: anche
questo ci lascia fortemente perplessi.

Bisogna uniformarsi ai militari; ma
vogliamo uniformarci anche alla Polizia di
Stato e alla legge n. 121 ? Vediamo perché
oggi si parla di comparto sicurezza,
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perché si parla di un’arma futura e
perché oggi guardiamo con attenzione ai
vertici della difesa e alla legge n. 490 del
1997.

II testo del provvedimento lascia
un’ombra su una questione, che abbiamo
piu volte ricordato anche in Commissione,
relativa al riordino. Vi era la necessita che
i vertici fossero equiparati a quelli della
difesa, i quali hanno avuto a loro volta
una legge, la n. 490 del 1997, che ha
razionalizzato il vertice stesso, ha creato
progressioni di carriera ed ha, quindi,
omogeneizzato la difesa ad alcuni aspetti
che appartenevano alla pubblica ammini-
strazione. Ricordo bene che, a quei tempi,
i vertici dell’Arma dissero di avere gia un
proprio sistema ben preciso e collaudato:
stavano cercando di migliorarlo, confron-
tandosi con gli aspetti del comparto sicu-
rezza e della Polizia di Stato e dissero di
voler essere tenuti fuori da quel decreto.

Oggi, considerato quanto si & verificato,
e di diritto, 'Arma dei carabinieri torna
per potersi equiparare ai vertici, ma in
questo momento sta dimenticando un’al-
tra cosa importante: quello che si verifica
nelle altre forze di polizia, come siano
articolate le carriere ed i ruoli, perché, lo
ha detto anche il comandante generale, si
abbia la necessita di ampliare i ruoli
dirigenti e direttivi, perché nelle Forze
armate vi sia una proporzione maggiore e
nelle forze di polizia vi sia una capienza
organica maggiore. Benissimo, ma non
dimentichiamo quello che succedera in
futuro. Infatti, & giusto che siano sanate le
posizioni di maggiori che sono fermi al
palo nelle loro progressioni di carriera, di
tanti capitani anziani che meritano, per la
loro professionalita, di passare ai ruoli
successivi e di tanti generali che meritano
di avere la possibilita di accedere al ruolo
superiore, ma non dobbiamo dimenticare
che avremo in strada il commissario della
Polizia di Stato ed il capitano dei cara-
binieri. Vedremo, in futuro, che ad esem-
pio il capitano dei carabinieri, sebbene
pit anziano, sara scavalcato dal commis-
sario di polizia che diventera vicequestore.
E su questi aspetti che dobbiamo incide-
re! Questo puo essere un punto di par-

tenza senza dimenticare le esigenze di un
intero comparto. Il capitano dei carabi-
nieri, infatti, si confrontera con il com-
missario ma non si confrontera mai con il
capitano degli alpini che ha un’altra esi-
genza di difesa del paese. Su tutto cio vi
¢ stata un’ombra e un’ipocrisia di fondo e
non si & voluto incidere su questi aspetti.

Molto importanti sono i nuovi ruoli
che nasceranno. L’Arma diventera auto-
noma e dovra «far suo » 'aspetto che oggi
& tecnico e che proviene dall’esercito; con
cido mi riferisco ai ruoli dei medici, degli
amministrativi, a quanti cio¢ oggi sono
consulenti esterni e appartengono ad altre
specialita della difesa. Ebbene, dovremo
prevedere un inserimento in questi ruoli e
ampliarli per le necessita tecnico-logisti-
che. Meglio sarebbe stato se, con riferi-
mento all’aspetto tecnico, fossero state
specificate le esigenze investigative e ad-
destrative del’Arma dei carabinieri, per
«dare » un compartimento professionale
ai comandanti di stazione, ai capitani che
ormai sono degli specialisti della sicu-
rezza. Con cio intendo riferirmi a tanti
capitani, a tanti marescialli che con il loro
impegno, il loro sacrificio e la loro pro-
fessionalita riescono talvolta a mantenere
unito, sotto il profilo della sicurezza, un
intero paese. Se non ¢& professionalita
spiccata questa e se non ¢ tecnicismo
questo, dov’'e possibile allora vedere un
ruolo piu tecnico di quello investigativo,
che peraltro manca in questa legge?

E prevista la rivisitazione dei ruoli e
dei relativi organici; ma chi ci ascolta non
sa cosa significhi ruolo speciale. Si defi-
nisce tale quel ruolo dei direttivi e dei
dirigenti (cio¢ degli ufficiali) che viene
alimentato dagli altri ruoli, cio¢ dai ruoli
sottostanti (da quello dei marescialli a
quello del complemento).

Come facciamo ad ipotizzare un nuovo
ruolo se non specifichiamo la sua ca-
pienza, le modalita di accesso e quanti
avranno la speranza di entrarvi?

Dobbiamo fare i conti con una legge (la
n. 196 del 1995) che aveva riordinato i
ruoli del personale non direttivo, aveva
equiparato i marescialli dei carabinieri
agli ispettori della Polizia di Stato ed
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aveva creato un nuovo ruolo nell’Arma dei
carabinieri, quello dei sovrintendenti, fa-
vorendo cosi un’armonia nell’ambito delle
forze di polizia, ma aveva compiuto anche
un grande errore: quello di appiattire le
professionalita elevate di coloro che ave-
vano percorso un’intera vita professionale
all'interno delle istituzioni, inoltre non
aveva calcolato che dopo 15 anni con il
grado di maresciallo, si arriva all’apice
della carriera e, con l'elevazione dei limiti
di eta pensionistici, si rimane per 25-30
anni nello stesso grado e con la stessa
retribuzione.

Vorrei sapere in quale settore del
pubblico si possa pensare ad una morti-
ficazione e ad un appiattimento del ge-
nere. Come si fa a non dare ad una
persona la speranza di migliorarsi in base
alla sua capacita e alla sua professiona-
lita? Come si fa a non pensare che tale
ruolo, che é l'unico cui si puo accedere
dai ruoli sottostanti (cid pud avvenire
anche dal ruolo normale ma in maniera
molto piu limitata, e sono previsti inoltre
quattro anni di accademia), potrebbe in
realta risolvere questo problema? E vero
che occorrerebbe una legge ben specifica
e armonica, ma questa potrebbe profilarsi
come una necessita degli stessi vertici e
della stessa Arma dei carabinieri. Altri-
menti, che senso avrebbe rivedere i ruoli ?

Come possiamo allora dare una spe-
ranza al personale? Sto trattando alcuni
aspetti che sono molto tecnici — lo com-
prendo — ma lo devo fare nell’ottica che
mi appartiene perché oggi ho la grande
opportunita di rappresentare i problemi
che sono rimasti irrisolti e, forse, di dare
un barlume di speranza al personale,
qualora il Governo decida di analizzare
tutti gli aspetti del problema. Cio potrebbe
avvenire, se il Governo volesse sottrarsi ai
limiti precisi che ha posto all'interno di
questo testo, quali, ad esempio, l'inva-
rianza di spesa. Rispettando tale vincolo,
provocheremmo un danno alla stessa isti-
tuzione perché il testo prevede la possi-
bilita di creare nuovi generali di corpo
d’armata e nuovi ruoli tecnici (quindi
persone che entrano ex novo in questi
ruoli), nonché di fare accedere nel ruolo

speciale altro personale. Bene, tutto que-
sto riordino di dirigenti e di direttivi deve
essere realizzato a spesa invariata. Ma
tutti sanno che la spesa non puo rimanere
invariata e che vi sara, comunque, un
aumento di spesa. Nel testo é scritto che,
qualora aumentasse la spesa, per poterla
mantenere invariata, si deve procedere
alla soppressione del personale negli altri
ruoli. In un momento in cui il cittadino
chiede maggiore controllo del territorio e
maggiore sicurezza, noi ci presentiamo
con qualche generale in pill € con qualche
carabiniere in meno !

La maggioranza ci ha detto: « Ma no,
non vi saranno soppressioni, solo slitta-
menti verso l'alto; in realta, non perde-
remo personale ». Ma, slittando slittando,
dove troveremo il buco ? Lo troveremo tra
i carabinieri perché cinquecento mare-
scialli saranno nominati ufficiali, cinque-
cento sovrintendenti marescialli e cinque-
cento appuntati sovrintendenti. Ma
quando recupereremo il vuoto dei cinque-
cento che si creera alla base perché sulla
strada non c’¢ il dirigente né il direttivo,
bensi il « non direttivo » ? Questo ¢ il buco
che ci sara riguardo alla sicurezza del
cittadino. Prima, l'onorevole Ruffino ha
citato il comandante generale e ha detto
che questa legge sara importante per il
futuro perché fara recuperare centinaia di
uomini impiegati nei centralini e nelle
mense. Questo & un dovere delle istitu-
zioni; ma vorrei vedere quando si recu-
pereranno i tanti autisti utilizzati tutti i
giorni, uomini che sono presso il Mini-
stero della difesa a controllare i docu-
menti di accesso, mentre tutto cid po-
trebbe essere fatto dai militari delle Forze
armate.

Caro relatore, il comandante generale
dice che, in relazione al potenziamento
dei ruoli direttivi, abbiamo il vincolo
dell'invarianza di spesa. Cid significa che
per nominare, ad esempio, seicento uffi-
ciali in piu si dovra togliere personale in
altri gradi per un corrispondente numero,
aumentato della differenza di stipendio,
quindi, per un numero sicuramente supe-
riore a quello degli ufficiali. Per avere
seicento ufficiali si perdono, dunque, ot-
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tocento appuntati e, secondo il coman-
dante generale, non si perdono ottocento
uomini, ma si guadagnano seicento pro-
fessionisti. Anch’egli, cioe, riconosce di
aver guadagnato dei professionisti, ma
d’aver perso degli uomini, in particolare
di aver guadagnato 800 professionisti e
perso 600 uomini. Vi & una differenza di
200 unita che grava sulle vacanze di
organico. Questo ¢ stato detto dal coman-
dante generale, il quale non ha voluto
spiegare in modo tecnico come funziona
I'entrata in un ruolo e la perdita di unita
sottostanti, ma ha fatto un esempio, dal
quale risulta pero6 evidente che vi sara una
perdita di personale.

Quando poi l'invarianza di spesa pre-
vista dal testo entrera a regime, si avra la
mortificazione del personale dei ruoli
sottostanti. Infatti, come possiamo noi
ipotecare il futuro? Come possiamo soste-
nere che qualsiasi cosa avverra in futuro
negli avanzamenti, dopo i decreti, dovra
essere sempre e comunque a costo zero,
attraverso la soppressione di personale?
Come potremo noi affermare che coloro i
quali sono in attesa di poter accedere al
ruolo speciale dovranno rimanere fermi
perché linvarianza di spesa dovra essere
rispettata? Noi, per l'ennesima volta, in-
fliggeremo una mortificazione. Faccio
I'esempio delle cariche speciali, di quei
marescialli pitt anziani che molte volte
incontriamo in strada, i quali ancora non
comprendono perché, nonostante i loro
sacrifici e gli esami sostenuti, oggi si
trovino insieme a tanti altri marescialli
arrivati in seguito ad una sanatoria. Co-
storo vorrebbero accedere al ruolo spe-
ciale per mantenere quello status che
appartiene loro e che & dovuto ad essi
anche in virtd di quell’esame che hanno
sostenuto e che gia li pone al di sopra
degli altri.

DOMENICO ROMANO CARRATELLI
Agli altri non appartiene ?

FILIPPO ASCIERTO. Sapete quanti, in
base a studi effettuati, accederanno -
bisogna dirli questi numeri — al ruolo
speciale nellArma dei carabinieri? Nei

prossimi cinque o sei anni saranno solo
500, a fronte di 24 mila appartenenti al
ruolo. Se pensate che questo possa sod-
disfare le esigenze di quanti operano
professionalmente sulla strada, sappiate
che il problema si creera di sicuro.

Sarebbe stato sufficiente sopprimere
I'invarianza di spesa e collegare gli oneri
alla finanziaria che viene predisposta ogni
anno. Le finanziarie servono per stanziare
fondi che alle forze di polizia sono ne-
cessari. In questi giorni ne stiamo par-
lando; e sottolineo che non si € montata
una protesta delle forze di polizia e delle
Forze armate per mettere in crisi il
Governo. 1 rappresentanti delle Forze
armate e di polizia in questi giorni non
hanno protestato, ma hanno dichiarato di
voler essere rispettati nei loro diritti e
nelle loro esigenze, chiedendo lo stanzia-
mento nella finanziaria di tutto cio che
occorre alla loro vita ed alla loro istitu-
zione.

Bisogna allora riflettere, cari colleghi
della maggioranza, sugli elementi che
creano ombre nel testo in esame. Vi sono
poi tanti altri aspetti che andrebbero
rivisti. Mi spiegate, ad esempio, perché il
Governo ¢ delegato ad emettere decreti
per 'Arma dei carabinieri entro sei mesi
ed invece entro 12 per le altre forze di
polizia ? Spiegatemi questa differenza ed
anche il perché del limite d’eta a 65 anni
per i generali dei carabinieri e di 60 anni
per l'esercito.

In Commissione siamo riusciti ad eli-
minare qualche previsione assurda conte-
nuta nella parte finale dell’articolo 1, che
riguarda i carabinieri, ma che riguardera
anche la Guardia di finanza. Nel comma
3 dell’articolo 1 si stabiliva che il Governo
avrebbe dovuto sentire il parere delle
rappresentanze del personale «per gli
aspetti di competenza ». L’esecutivo ha
dimenticato una cosa importante, ossia
che gli aspetti oggi di competenza della
rappresentanza militare, al di 1a del ruolo
di concertazione conferito ad essa dalla
legge n. 195 del 1995, riguardano le
mense, il benessere del personale sotto i
profili pitt bassi; noi abbiamo chiesto che,
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per quanto di competenza, dovessero
esprimere un parere su questa delega.

PAOLO PALMA, Relatore per la mag-
gioranza per la I Commissione. E noi
siamo stati d’accordo.

FILIPPO ASCIERTO. Debbo dire che il

Governo ha recepito altri aspetti della
rappresentanza e quindi auspico che si
faccia interprete di quelli che saranno i
nuovi ruoli e le nuove esigenze della
rappresentanza stessa, dando al pitl presto
corso al progetto di legge che giace al
Senato da alcuni mesi.
Badate bene, l'impianto del provvedi-
mento non riguarda soltanto I'’Arma dei
carabinieri. In Commissione non abbiamo
avuto il tempo di esaminare tutti gli
emendamenti e di discutere in modo
approfondito delle altre forze di polizia,
che hanno le stesse esigenze e che nu-
trono i medesimi dubbi sul provvedimento
in esame. Abbiamo verificato cid in oc-
casione delle audizioni dei loro sindacati,
che hanno posto l'accento sull’invarianza
della spesa, con la sola differenza del
Cocer dei carabinieri che, riconoscendo
I'esistenza di problemi di spesa, pur di
raggiungere un risultato storico quale
l'autonomia dell’Arma, si ¢& dichiarato
disponibile a subire un sacrificio econo-
mico. E questo il messaggio lanciato dal
Cocer dei carabinieri, non quello che il
testo vada bene cosi com’é.

Per quanto riguarda la Polizia di Stato
in particolare...

DOMENICO ROMANO CARRATELLI
Ecumenico !

FILIPPO ASCIERTO. ..non vengono
stabilite le modalita di accesso ad un
ruolo che dovra essere istituito; infatti, le
altre forze di polizia hanno il ruolo
speciale, mentre la Polizia di Stato non lo
ha. Quali saranno le modalita di accesso ?
Quale sara il profilo di carriera? Quali
saranno le dotazioni organiche? I sinda-
cati hanno parlato di 2.500 unita; sfido il
Governo a prevedere la possibilita di
accesso degli ispettori a questo ruolo,

senza penalizzare quelli pitt anziani, quelli
che, prima del 1995, avevano gia eserci-
tato la loro professione con il massimo
impegno...

PRESIDENTE.
deve concludere.

Onorevole  Ascierto,

FILIPPO ASCIERTO. ..rispettando co-
munque alcuni contenziosi in atto.

Non ho avuto il tempo di discutere, lo
faremo prossimamente, di quanti sono
stati penalizzati perché, dopo aver soste-
nuto concorsi ed essere stati ritenuti
idonei per il ruolo di sovrintendenti, non
sono potuti passare, al contrario di altri
sovrintendenti, al ruolo di ispettori: sono
pendenti dinanzi al Consiglio di Stato,
avendo gia superato l’esame del TAR, 5
mila ricorsi! Dobbiamo riconoscere 1'op-
portunita che il provvedimento in esame
non riguardi solo i vertici, come sta
avvenendo, ma tutti, trattandosi del prov-
vedimento generale di riordino delle forze
di polizia.

Esistono problemi anche con riferi-
mento al Corpo forestale dello Stato, che
meriterebbe rispetto e non certo la regio-
nalizzazione alla quale si sta mirando, con
la trasformazione da controllori e tutori
dell’ambiente e delle foreste a dipendenti
delle stesse persone che dovrebbero essere
controllate.

PRESIDENTE. Onorevole Ascierto, la
prego di concludere.

FILIPPO ASCIERTO. Signor
dente, mi avvio a concludere.

II mio pensiero, come quello di tutti
voi, va alle forze dell’ordine, che rappre-
sentano il baluardo contro la criminalita,
ed alle Forze armate, che in questo
momento stanno compiendo il loro dovere
con grande sacrificio. Il provvedimento in
esame deve dare loro una prospettiva
futura e migliore; analizzando le proble-
matiche e, soprattutto, le ombre che in
esso sono presenti, esprimiamo l’auspicio
vi sia la possibilita di modificarlo e di
migliorarlo per il futuro di tutti noi.

Presi-
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PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Parenti, iscritta a parlare: s’in-
tende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare 'onorevole Romano
Carratelli. Ne ha facolta.

DOMENICO ROMANO CARRATELLI
Signor Presidente, onorevoli colleghi, sot-
tosegretario Abbate, dopo aver ascoltato le
relazioni equilibrate, puntuali e piena-
mente condivisibili, e le reazioni ad esse,
mi dichiaro d’accordo con quanto soste-
nuto dai due relatori. Chi parla fa parte
della Commissione difesa; questa & una
legge che presenta vari aspetti, ma io mi
limiterdo ad intervenire per la parte di
competenza della Commissione difesa,
condividendo peraltro in pieno, quanto
all’altra parte, i contenuti della relazione
del collega Palma.

Non vi & dubbio che ci troviamo in
presenza di una legge importante, com-
plessa, che vuole affrontare, regolamen-
tare, disciplinare, dare prospettiva alle
strutture portanti del sistema sicurezza
del paese. Vi & stato, ovviamente, su un
tema cosi interessante, cosi appassionante,
cosi pieno e carico di significati, un
coinvolgimento pieno e forte da parte di
tutte le forze politiche. Va pero anche
annotato che talvolta ci & parso che
questo coinvolgimento sia stato « carica-
to» da parte di qualche forza politica, la
quale ha voluto esasperare gli accenti e
spingere nel legittimo, comprensibile, ma
noi riteniamo non fondato, tentativo...

FILIPPO ASCIERTO. E una questione
politica !

DOMENICO ROMANO CARRATELLI
...di legittimarsi agli occhi di chi ci ascolta
e ci legge e di chi & interessato a questo
tema come l'unico indice di attese seco-
lari. E non & un caso che in fondo il
dibattito vero su questa legge, che pure
presenta tanti aspetti e tanti risvolti, si sia
concentrato sostanzialmente sull’Arma dei
carabinieri.

Allora, credo sia giusto, per chi si
esprime e parla facendo parte della mag-
gioranza, fare alcune sottolineature. In-

tanto, va detto che questa legge nasce oggi
e viene portata oggi all’approvazione del
Parlamento, per volonta del Governo, per
volonta delle forze di maggioranza. E la
prima volta che, dal 1934 in poi, un
Governo si fa carico della riforma del-
'Arma dei carabinieri, di questa istitu-
zione benemerita nel paese: ¢ la prima
volta! E abbiamo avuto governi anche del
Polo, del centro-destra.

FILIPPO ASCIERTO. Sei mesi, dai!

DOMENICO ROMANO CARRATELLL
Ma non mi risulta che siano stati depo-
sitati progetti di legge in materia.

FILIPPO ASCIERTO. E controlla bene !

DOMENICO ROMANO CARRATELLL
Controllo, anzi ho gia controllato.

FILIPPO ASCIERTO. Controlla bene:
vedi la proposta di Ramponi !

DOMENICO ROMANO CARRATELLL
Quindi, siamo in presenza di una legge
voluta da una maggioranza di Governo
che si & fatta carico del problema e che
tenta di dare nuove, moderne, agili e
condivise norme, nel contesto possibile del
sistema.

Noi sappiamo — e crediamo che questo
sia stato poi lo strumento che c¢i ha
permesso di arrivare dove siamo — che
una legge di tale complessita, di tale
scatenante passione doveva nascere da
una capacita di raggiungere equilibri e
mediazioni, doveva collocarsi in un si-
stema che l'avrebbe dovuta pienamente
accettare. Si tratta di una riforma per la
quale era necessario — e noi riteniamo di
averlo conseguito — un largo consenso e
che certamente non avrebbe potuto essere
fatta né contro né senza il consenso dei
carabinieri e della Guardia di finanza,
non perché il Parlamento sia condizionato
dai carabinieri o dalla Guardia di finanza,
ma perché il consenso in uno Stato
democratico, quando si affrontano que-
stioni cosi importanti per la vita dello
Stato, deve puntare a raggiungere un
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accordo che dia risposte ai bisogni della
comunita e che non crei lacerazioni e
conflitti.

Noi lo abbiamo fatto. Non & una legge
che nasce nel chiuso delle cancellerie, ma
¢ una legge di cui si € discusso, che ¢ stata
proposta, che & stata votata dal Governo,
che & stata portata in discussione nelle
Commissioni e nelle aule parlamentari.
Prima di fare cio, su questa legge si &
realizzato un consenso ampio, quasi una-
nime, di tutti gli interessati. Poi, il lavoro
svolto dal Governo, da coloro che hanno
predisposto il provvedimento, & stato re-
cuperato per intero nelle Commissioni
dove si & proceduto alle audizioni di tutti
coloro che avevano interesse ad esprimere
una opinione o che potevano dare un
suggerimento in merito; di tutti, dai vertici
alla base, perché questa non & una legge
dei vertici contro la base, né una legge per
la base contro i vertici. E una legge che
disciplina e regolamenta il futuro di
un’Arma importante qual & quella dei
carabinieri, e quella della Guardia di
finanza.

FILIPPO ASCIERTO. E si
600 carabinieri !

eliminano

PRESIDENTE. Onorevole Ascierto, ha
gia parlato abbondantemente.

DOMENICO ROMANO CARRATELLI
Arriveremo anche a quello perché la
demagogia non puo essere spinta sfidando
I'intelligenza delle persone.

Noi abbiamo ascoltato voci che consi-
deriamo autorevoli, responsabili e che
hanno inciso e determinato, come giusto,
gli orientamenti.

Vediamo allora che cosa dicono i
vertici del’Arma dei carabinieri e della
Guardia di finanza. Il generale Siracusa
(da alcuni contestato, ma al quale noi
esprimiamo solidarieta e stima) ha affer-
mato che la riforma ¢ fortemente auspi-
cata e da lungo tempo attesa per dare ai
carabinieri una legge che codifichi e rea-
lizzi i mutamenti che i tempi e la realta
impongono e che attrezza 1’Arma per il
futuro.

E che cosa dice la base e il citato
Cocer ? Sono testuale: vi € una valutazione
positiva e prospettive lusinghiere (sono
agli atti del processo di formazione di
questa legge). Si accetta anche l'invarianza
della spesa. Certo, perché si vuole la
legge !

Cari amici, rispetto a questi problemi
vi ¢ l'approccio di chi vuole risolvere e
fare la norma e di chi invece, non avendo
risolto e non avendo agito, pensa di
potersi tutelare e legittimare dicendo: se si
fa questo va bene (& stato l'approccio
complessivo di una relazione di mino-
ranza che qui abbiamo ascoltato), ma
perché insieme a questo non abbiamo
fatto quest’altro?

Certo, ma io aggiungo: perché insieme
a questo e a quest’altro non abbiamo fatto
quest’altro ancora? Perché ¢ facile, per
chi non ha la responsabilita di determi-
nare i fatti e di rendere i fatti compatibili
con il sistema, dire: di pit ! Perché io non
devo dire: di piu? Perché vi € il compor-
tamento di chi vuole fare e di chi pensa
di dover comunque legittimare una pro-
pria posizione. Noi comprendiamo questo.
Comprendiamo che l'opposizione sia ri-
masta sbandata su questa vicenda; non se
I'aspettava; mai avrebbero potuto imma-
ginare o pensare che un Governo di
centro-sinistra riuscisse a fare una legge
sui carabinieri che desse dignita e presti-
gio all’Arma, ruolo, uomini, mezzi e stru-
menti. Mai! Questo li ha sbandati.

FILIPPO ASCIERTO. Tu hai sbandato!

DOMENICO ROMANO CARRATELLL
E come il pugile che prende il colpo da
knock out, rimane un po’ suonato e la
reazione & sempre confusa, non lucida. E
questa ci pare nella vicenda essere la
risposta che le opposizioni hanno dato su
questo argomento.

FILIPPO ASCIERTO. Pensa alla demo-
crazia cristiana.

DOMENICO ROMANO CARRATELLL
E tuttavia grave che si sia tentato di
motivare una posizione di opposizione
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sostenendo che quello in esame & un
provvedimento per i generali: qualcuno ha
detto questo! Sarebbe wuna legge che
riduce le potenzialita dell’lArma, ma
quando mai nel nostro paese, da quando
¢ nata '’Arma dei carabinieri, con poche
centinaia di persone, oltre 180 anni fa, un
provvedimento di qualunque Governo ne
ha ridotto gli uomini ? Mai! II Governo, il
Parlamento, le forze politiche sono sem-
pre state attente e sensibili ai problemi
inerenti al’Arma: mentre discutevamo sul
provvedimento ora in esame, € stata ap-
provata un’altra legge per il rafforzamento
della protezione del patrimonio artistico
da parte dei carabinieri, a dimostrazione
del fatto che il discorso dell'invarianza
della spesa é solo uno strumentale, com-
prensibile, facile mezzo per sostenere che
questo provvedimento non & buono...

FILIPPO ASCIERTO. Perché non l'hai
tolta ?

DOMENICO ROMANO CARRATELLI
Perché voglio approvare oggi una legge
che & possibile nelle attuali condizioni:
faremo domani cid che sara possibile,
utile, necessario, programmabile domani !

Ci € parso grave voler introdurre que-
sta divisione, pensare di scaricare sugli
altri le responsabilita. Mi dispiace che non
siano state registrate le dichiarazioni del-
I'onorevole Ascierto in Commissione, come
pure lui aveva chiesto, visto che oggi egli
ha tentato un recupero con riferimento
agli ufficiali. Un mio amico mi ha detto:
sai, i carabinieri sono sempre i carabi-
nieri, ed il generale, il comandante é&
carabiniere come il carabiniere semplice;
se non procedono insieme, se non si
autotutelano, se non fanno quadrato, non
sono carabinieri! Noi vogliamo che con-
tinuino ad essere carabinieri e vogliamo
approvare leggi che lo consentano, € non
¢ vero che il provvedimento in esame
penalizzi I’Arma !

Voglio sottolineare, recuperando alcune
considerazioni che sono state gia svolte,
quali sono le novita rilevanti del provve-
dimento in esame. Si arriva, sostanzial-
mente, a prevedere la quarta forza ar-

mata, anche se si opera una distinzione
lessicale e di rango, perché si ritiene che,
allo stato degli atti, sia necessario garan-
tire alllArma il carattere militare e nel
contempo un raccordo con la casa di
provenienza. Certo, a tale proposito, si
pone il problema del comandante gene-
rale, rispetto al quale non credo che il
Governo e la maggioranza siano ciechi, o
sordi: piuttosto ritengono che, nel pre-
sente momento, per avere una legge che
abbia un consenso largo, quasi unanime,
vi sia la necessita di mantenere una
caratteristica che al momento & garanzia
di un sistema. In futuro, peraltro, proba-
bilmente la stessa sara modificata, e noi
facciamo voti in tal senso e ce ne faremo
carico quando i tempi lo consentiranno.
Sara infatti giusto arrivare ad una solu-
zione in proposito, anche se non so
quando, se tra sei mesi, un anno, due
anni, comunque quando i tempi saranno
maturi e vi sard una proposta da valutare,
su cui il Parlamento potra esprimersi, per
dare al generale di corpo d’armata che noi
introduciamo, che questo provvedimento
realizza...

FILIPPO ASCIERTO. E fai bene!

DOMENICO ROMANO CARRATELLL
Il generale di corpo d’armata dei carabi-
nieri potra allora diventare, come il ge-
nerale di corpo d’armata dell’esercito,
comandante generale, per esempio, della
Guardia di finanza. Perché, d’altronde, il
discorso dovrebbe riguardare solo i cara-
binieri ? La Guardia di finanza sembre-
rebbe un fatto marginale, residuale, quasi
fastidioso, ma si tratta di 70 mila vomini!
Si introduce il concetto di forza armata,
che rimane forza militare, ma anche di
polizia a competenza generale.

Per quanto riguarda il discorso del
limite di eta, desidero ricordare che in
Commissione difesa nel 1997 fu presen-
tato un emendamento, a firma di tutti i
capigruppo (come ricordera la collega
Nardini che era presente e firmo), ad un
provvedimento di quelli nei quali si fanno
rientrare molti aspetti, al fine di elevare di
un anno il limite di eta dei generali della
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Guardia di finanza e si trattava proprio di
uno strumento per aprire un percorso.
Premesso che il limite di eta venne posto
in tempi passati quando si viveva in
condizioni diverse dalle attuali, fortuna-
tamente migliori, in un sistema come il
nostro il problema dell'innalzamento dello
stesso riguarda tutti perché si avvia un
processo generale. Oggi, in particolare,
stiamo discutendo del provvedimento che
riguarda la Guardia di finanza e i cara-
binieri. La Commissione, su mia proposta,
ha votato un ordine del giorno, all'una-
nimita, con il quale si invita il Governo a
prevedere anche per l'esercito l'innalza-
mento del limite di eta. E giusto, tuttavia,
se lo si fa con il provvedimento in esame,
si introduce un elemento estraneo e si
blocca la legge; lo faremo in maniera
diversa, rapidamente, anzi il pin rapida-
mente possibile. Questo significa affron-
tare i problemi senza frapporre ostacoli.

Il provvedimento, inoltre, riguarda il
potenziamento dei ruoli direttivi e le
dotazioni dirigenziali. Sembrerebbe un
problema che riguarda soltanto i capitani,
i maggiori, i colonnelli, i generali, ma non
¢ cosi. Ci spiega lucidamente ed in ma-
niera inequivoca, inconfutata ed inconfu-
tabile il generale comandante dell’Arma
dei carabinieri — e nessuno I’ha conte-
stato, nemmeno i pit audaci in questo
dibattito o nel passato — che il provvedi-
mento dara livelli dirigenziali piu corri-
spondenti. Ricordo che il numero degli
ufficiali dei carabinieri & 216 a fronte di
115 mila uomini; nella Polizia di Stato su
114 mila ve ne sono 923; nelle Forze
armate addirittura 2.533. Comprendiamo
tutti che la necessita di alzare il livello
dirigenziale & data proprio da esigenze di
professionalita e di garanzia per 1’Arma,
di capacita della stessa di affrontare le
situazioni — perché il grado ¢ anche
professionalita, esperienza — e non dal
dover sistemare o nominare quattro ge-
nerali. In questo modo, molti incarichi in
atto devoluti a marescialli, saranno attri-
buiti ad ufficiali: comandi di stazione di
maggiore impegno, comando di nuclei
operativi e radiomobili di compagnia, co-
mando di sezione delle unita investigative.

Prevedibilmente, collega Ascierto, in que-
sto caso non maresciallo Ascierto, essi
saranno del ruolo speciale provenienti dai
marescialli.

FILIPPO ASCIERTO. E quanti?

DOMENICO ROMANO CARRATELLI
Se tu vuoi che tutti diventino generali,
presenta una proposta di legge e la
discuteremo! Noi intendiamo fare una
cosa seria, possibile, che sia utile perché
i carabinieri devono essere onorati — e lo
sono — devono essere rispettati — e lo
sono — ma devono essere effettivamente al
servizio della comunitd e garantirla. Non
& necessario avere I’Arma dei carabinieri
per fare di un maresciallo un tenente o un
capitano; costituiamo un’arma che ha
bisogno dei marescialli, dei tenenti e dei
capitani. Per converso, sara possibile as-
sicurare loro un pit congruo sbocco
ascensionale, soprattutto nel ruolo spe-
ciale degli ufficiali, dal momento che a
causa dell'inaridimento del servizio di leva
— perché molti degli ufficiali dei carabi-
nieri oggi vengono dagli ufficiali di com-
plemento della leva — quei posti saranno
occupati dai sottoposti, dai marescialli, e
cosi via. Cio permettera di valorizzare al
meglio il portato di esperienze e profes-
sionalita di tale categoria, offrendo ulte-
riori e pin favorevoli prospettive di car-
riera. In funzione di questa complessiva
maggiore movimentazione verso l'alto an-
che i sovrintendenti e gli appuntati go-
dranno di maggiori opportunita di pro-
gressione. Si disegnano quindi uno scena-
rio ed un progetto che coinvolge tutte le
categorie, dando risposte che noi abbiamo
deciso ma con il conforto degli esperti e
degli interessati. Quindi, non vale la que-
stione dei quattro generali perché noi
facciamo un discorso complessivo e glo-
bale che riguarda tutta I’Arma e che da ad
essa certezze e possibilita nuove e diverse.

II provvedimento presenta un pro-
blema di cui si & discusso, quello del
coordinamento sul quale in seguito ritor-
nero. Al riguardo ha ragione Mosca Mo-
schini quando afferma che il coordina-
mento & un discorso che va riaperto dal



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 NOVEMBRE 1999 — N. 629

punto di vista sia della composizione, sia
dell’articolazione sia soprattutto del suo
significato.

Probabilmente potrebbe concludersi
qui il mio intervento ma, anche se non
per amore di polemica, vorrei fare alcune
brevi puntualizzazioni. Non credo che
questa sia una legge condizionata da
alcuno: il Parlamento della Repubblica
italiana € sovrano e nessuno ¢ in grado di
condizionarlo né, d’altra parte, nessuno di
noi ha ricevuto condizionamenti di sorta,
almeno cosi mi risulta. Che poi gli inte-
ressati facciano presenti le loro esigenze,
¢ un fatto legittimo che non ha mai
scandalizzato alcuno; non ho mai sentito
gridare nessuno perché i soggetti interes-
sati venivano a portare le loro ragioni o a
chiedere di essere ascoltati e di esprimere
la propria opinione. Lo ripeto, mai! Que-
sta dunque & una legge non condizionata,
¢ una legge condivisa.

Al collega Ascierto credo di aver dato
qualche risposta...

FILIPPO ASCIERTO. Non mi mettere
nella condizione di ringraziarti!

DOMENICO ROMANO CARRATELLI.
Non c¢’¢ dubbio, perché questa legge la
faccio anche per te!

FILIPPO ASCIERTO. Grazie!
nico.

Dome-

DOMENICO ROMANO CARRATELLI.
D’altronde i tuoi amici non ’hanno mai
fatta !

FILIPPO ASCIERTO. Quanto sei buo-
no !

DOMENICO ROMANO CARRATELLL
Non sono buono, faccio il governo del
paese e mi faccio carico dei problemi del
paese, non di quelli personali! Ma non
entriamo in questo campo.

Non ¢ una legge che si presenta con
qualche generale in piu e qualche cara-
biniere in meno, & una legge che, come ho
dimostrato per tabulas, da risposte a tutti.
Se poi il collega Ascierto, conoscendola

molto bene, porta un esempio in cui
’Arma dei carabinieri, dalla sua fonda-
zione nel 1814 ad oggi, ha subito una
riduzione di unita per volonta del Gover-
no... Il fatto & che quello che riguarda
'Arma dei Carabinieri ¢ un fenomeno
straordinario che appartiene alla storia di
questo paese, € un fenomeno tipicamente
italiano che non ha riscontri: una piccola
Arma voluta da Emanuele Filiberto di
ritorno dall’esilio che diventa un’arma
militare di polizia e che, partendo da
poche decine di ufficiali e poche centinaia
di uomini, si & sviluppata ed & diventata
pit grande dell’esercito. Quando mai un
Governo italiano ha pensato di ridurre il
numero dei carabinieri? Sappiamo che
quello dell’ordine pubblico ¢ un problema
serio, sul quale si misura anche la capa-
cita di governo di questa maggioranza e
non intendiamo rispondere, come capzio-
samente si tenta di far credere, riducendo
il numero dei carabinieri. D’altra parte, vi
sono i fatti che ho citato e il dato della
legge che abbiamo approvato.

Vorrei ora rivolgermi al collega Ga-
sparri, relatore di minoranza, poi mi
rivolgero anche all’onorevole Frattini, re-
lativamente ad un suo intervento fatto ieri
in Commissione sull’incostituzionalita
della legge in esame. Vorrei dire all’ono-
revole Gasparri che, per voler essere
troppo bravi ed esperti, pud capitare
qualche incidente. Non voglio dire che Pili
— mi riferisco al presidente della regione
Sardegna — sia divenuto un metro di
paragone all’interno del Polo, ma leggendo
la relazione di minoranza, scopro che in
essa l'onorevole Gasparri fa una polemica
sullinvarianza della spesa ed afferma che
non & possibile che si faccia una riforma
del genere senza ulteriori spese; poi, pero,
scrive nella relazione che i predetti prov-
vedimenti per il Corpo della Guardia di
finanza potranno essere attuati finanzia-
riamente con un recupero di risorse. Mi
chiedo che importanza abbia questa os-
servazione sulla Guardia di finanza.

FILIPPO ASCIERTO. No, non dire

cosi !
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DOMENICO ROMANO CARRATELLL
Ascierto, fammi continuare. Non le dico io
queste cose, ma le scrive I'onorevole Ga-
sparri. Leggo testualmente dalla relazione
di minoranza: «I predetti provvedimenti
per il Corpo della Guardia di finanza
potranno essere attuati finanziariamente
con il recupero di risorse dal settore
logistico-amministrativo da finalizzare in
modo esclusivo all’area funzionale opera-
tiva, assicurando maggiore risparmio per
lire 100 miliardi nel 1998, lire 150 mi-
liardi nel 1999 e lire 200 miliardi nel
2000 ».

Dunque, il collega Gasparri che ha
fatto una polemica straordinaria sull’in-
varianza della spesa ed ha fondato la sua
battaglia su tale questione nella relazione
di minoranza non scrive una parola sul-
I'invarianza della spesa relativamente al-
I’Arma dei carabinieri e, addirittura, per
la Guardia di finanza sostiene che i
provvedimenti saranno finanziati con il
recupero di risorse. Ha ragione, dunque, il
generale Siracusa, quando afferma che la
ristrutturazione consentira...

PRESIDENTE. Onorevole Romano Car-
ratelli, deve concludere.

DOMENICO ROMANO CARRATELLL
Concludo, signor Presidente. Dunque, il
discorso dell'invarianza della spesa ¢ lo
strumento che ci consentira di approvare
la legge? L’invarianza della spesa ¢ lo
strumento che ci consentira di far passare
il provvedimento al nostro esame ?

L’onorevole Frattini, suscitando alcune
mie perplessita, ha affermato che il prov-
vedimento comporterebbe una violazione
dell’articolo 81 della Costituzione, per cui
il Presidente della Repubblica potrebbe
non firmare la legge. Non credo che tale
ipotesi ricorra nel caso di specie. Ritengo
che linvarianza della spesa — proprio
I'invarianza della spesa — sia lo strumento
che ci consente di non incorrere nel
pericolo paventato dal collega Frattini e
per il quale anch’io ho manifestato alcune
preoccupazioni.

In conclusione, auspico che il Parla-
mento approvi la proposta di legge in

esame e che il Presidente della Repubblica
apponga la sua firma, in quanto si tratta
di una legge necessaria per il paese, per
garantire un ulteriore passo nel processo
di crescita democratica e civile (Applausi
dei deputati del gruppo dei Democratici di
sinistra-1"Ulivo).

Chiedo scusa se non ascoltero l'inter-
vento dell’onorevole Frattini, in quanto
lascero l'aula poiché debbo partire.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Frattini. Ne ha facolta.

FRANCO FRATTINI. Signor Presi-
dente, ho ascoltato in Commissione e in
aula le relazioni per la maggioranza e di
minoranza. Ho partecipato ai lavori della
Commissione, attraverso i quali si ¢ di-
panata la prima fase di esame del prov-
vedimento che — come molti colleghi
hanno gia rilevato — avrebbe potuto essere
certamente pill ampia ed approfondita,
come richiede l'importanza della materia
trattata.

Prima di affrontare gli aspetti che
intendevo sviluppare nel mio intervento,
voglio manifestare al relatore ed al rap-
presentante del Governo — che ha seguito
i lavori finora — una mia personale
perplessita ed un notevole sconcerto — lo
voglio dire con chiarezza — a causa delle
parole inutilmente polemiche e provoca-
torie dell’onorevole Romano Carratelli. Se
c¢’¢ un modo francamente sbagliato, il pit
sbagliato di tutti, per affrontare in Par-
lamento il riordino delle forze di polizia,
é quello di far credere al Parlamento ed
al paese che questa riforma abbia la targa
del partito di maggioranza, del Governo,
che ¢ di parte, in quanto ¢ ovviamente un
Governo politico, contro il quale I'oppo-
sizione fa il suo dovere in Parlamento. Il
modo peggiore per arrivare ad una rapida
approvazione di questa legge & proprio
quello di rivendicare (con un’arroganza
che non avrei mai voluto ascoltare nel
quadro di un dibattito, si, acceso, ma
francamente sereno) che ¢é merito del
Governo aver fatto questo, & merito della
maggioranza aver fatto quest’altro, e cosi
via. Ho sentito anche affermare dall’ono-
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revole Romano Carratelli — forse si é
sbagliato — che egli «fa la politica del
Governo ».

Vi sono insomma alcuni aspetti che io
chiedo ai relatori per la maggioranza di
chiarire in quest’aula, anche negli sviluppi
del dibattito, perché il comportamento di
Forza Italia sara conseguente. Questa &
una riforma ordinamentale e, come tale,
la maggioranza ritiene che sia di tutto il
Parlamento, perché le forze di polizia non
sono un’appendice della maggioranza che
governa in quel momento? Le forze di
polizia sono lo Stato; non sono « uno » dei
compiti dello Stato, ma «il » compito dello
Stato, che in nessun paese del mondo lo
Stato delega ad altri: non lo delega a
privati, né ad iniziative di parte; quindi, se
una parte oggi governa il paese, le forze
di polizia, pero, appartengono al paese. Se
la maggioranza ritiene di mettere un
timbro di partito sulla riforma dell’Arma
dei carabinieri, della forza di polizia ad
ordinamento civile e militare e delle Forze
armate, lo dica, perché a quel punto
Forza Italia condurra la sua opposizione
politica di principio con tutti gli strumenti
che i regolamenti parlamentari consen-
tono. Se invece, come avevo capito dalle
parole del rappresentante del Governo in
Commissione, nonché dalle parole dei
relatori per la maggioranza (a dir la
verita, anch’io ho apprezzato piu l'onore-
vole Palma dell’onorevole Ruffino), vi & la
consapevolezza che, se si propongono
emendamenti, lo si fa per migliorare il
testo, che se si affronta il problema del
coordinamento o dell'invarianza della
spesa, lo si fa per dare serieta ad una
proposta che tutti vogliamo diventi legge
in modo serio e adeguato; se le cose
stanno cosi, allora Forza Italia dara il suo
contributo, costruttivamente, non rinun-
ciando alle sue critiche, non rinunciando
ai suoi emendamenti. Noi, pero — lo voglio
dire, perché sia chiaro, all'inizio di questo
dibattito —, non accettiamo una riforma
delle forze di polizia con la targa di partiti
o di schieramenti, quali che essi siano. Il
Governo ha il diritto costituzionale di
esplicare la sua iniziativa legislativa; par-
lamentari di tutte le forze politiche hanno

esplicato le loro iniziative, che sono poi
confluite o in emendamenti o in proposte
di legge collegate. Sarei quindi felice di
sapere, nello sviluppo di questo dibattito,
innanzitutto dal Governo e dai relatori
che rappresentano la maggioranza, se sia
intenzione del Governo coinvolgere tutte
le forze politiche in una riforma ordina-
mentale di questo genere. Se volete il
nostro contributo, lo avrete; se vi atteste-
rete sulle posizioni dell’onorevole Romano
Carratelli, noi non risponderemo alle pro-
vocazioni che ho ascoltato in quest’aula
con altre provocazioni, ma faremo Ia
nostra parte e, certamente, il riordino
delle forze di polizia potra essere, forse,
un po’ piu lontano, ma questa volta per
una responsabilitd della maggioranza che,
spero, I'onorevole Romano Carratelli non
abbia oggi interpretato in quest’aula; al
riguardo vorrei sentire direttamente lui.

Detto questo, perché é& bene essere
chiari sin dall'inizio in una materia cosi
delicata, Forza Italia & convinta che il
riordino ordinamentale delle forze di po-
lizia si debba fare e anche rapidamente e
seriamente. Su questo non possono esserci
dubbi. Noi riteniamo perd che in una
materia cosi importante, che, lo ripeto,
riguarda tutti i cittadini, le promesse e gli
annunci debbano lasciare il posto alle
proposte concrete, serie, attuabili e, vorrei
dire, traducibili in legge dello Stato.

La nostra preoccupazione principale ¢
che il riordino, da noi fortemente voluto,
sia concretamente attuato con iniziative di
legge che abbiano, come prima caratteri-
stica, la serieta. Non voglio parlare in
quest’aula, a proposito di questo provve-
dimento, di altri temi, anche se diretta-
mente collegati ad esso, che riguardano la
funzionalita delle forze di polizia; mi
riferisco a quello — di cui parleremo
ancora in quest’aula — della congruita
delle risorse destinate dal Governo con la
legge finanziaria per il 2000. Tuttavia, non
c¢’é¢ dubbio che, anche in caso di riordino
di tipo ordinamentale, il punto da cui
partire € quello di ribadire che noi qui
non vogliamo contribuire e non stiamo
contribuendo ad wun’iniziativa legislativa
tesa a favorire, all'interno del sistema
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delle forze di polizia e delle forze di
difesa del paese, vantaggi per alcuni e
svantaggi per altri. Questo ¢ l'ulteriore
obiettivo: la serieta, la praticabilita e
I'equanimita della riforma. Questo & un
altro tema che ci sta particolarmente a
cuore. Tutti noi in quest’aula — i pochi
che siamo, peraltro — sappiamo perfetta-
mente che, da lunghi anni, forse dalle
deleghe del 1992 tradotte in decreti legi-
slativi nel 1995, ci sono state, interna-
mente alle forze di polizia, rincorse con-
tinue tra categorie e carriere, determinate
dalla manifesta ingiustizia che ogni suc-
cessivo intervento ha causato per alcune
delle categorie pretermesse.

Pertanto, questo provvedimento deve, a
mio avviso, proporsi il raggiungimento di
un altro grande obiettivo: finirla definiti-
vamente con tali rincorse, evitare di
creare terreno fertile per i ricorsi ed
eliminare il rischio che si torni, per
I’ennesima volta, presso la Corte costitu-
zionale per ottenere una pronuncia ana-
loga a quella che, pochi anni fa, apri la
via ad un intervento prima amministrativo
e poi legislativo perequatore (che tale,
pero, non fu).

Oggi ci troviamo di fronte a migliaia di
ricorsi pendenti dinanzi alla magistratura
amministrativa, come ha ricordato l'ono-
revole Ascierto, ed abbiamo l’occasione
per chiarire al mondo delle forze di
polizia e delle Forze armate se vogliamo
cogliere questa occasione per azzerare
davvero le sperequazioni o per raggiun-
gere un altro obiettivo, che noi non
condividiamo (ma vorremmo almeno sen-
tirlo dire chiaramente), quello di riparare
le piccole falle che si sono create nel
tempo, lasciandone perd consapevolmente
aperte altre pit grandi da chiudere non si
sa quando. Queste sono due strade alter-
native. Lo sa perfettamente il Governo che
in Commissione, anche di recente, ha
espresso parole che mi convincono della
sua consapevolezza che cio di cui vi sto
parlando é un problema che esiste dav-
vero.

I problemi che questa legge solleva
sono certamente molti. Ce ne sono di
piccoli — mi permetto di dire « piccoli »

perché toccano, in alcuni casi, carriere e
categorie interne ad una o a piu forze di
polizia — che piccoli perd non sono
perché riguardano migliaia di persone, per
ciascuna delle quali una norma scritta in
un modo o in un altro significa una
prospettiva di vita (lavorativa, familiare, di
reddito familiare e quant’altro) che cam-
bia oppure no.

Quando noi insistiamo fortemente per
il trattamento del cosiddetto personale
direttivo, ci rendiamo conto che non solo
con quello risolveremo il problema della
sicurezza dei cittadini, ma lo risolveremo
per coloro che si trovano in quella situa-
zione. Lo dico con la consapevolezza di
chi da ministro della funzione pubblica
nel 1995 ha concorso a perpetuare la
sperequazione; & evidente, lo riconosco
anch’io: allora non fummo nelle condi-
zioni, in un Governo tecnico qual era
quello in cui ho avuto delle responsabilita,
di definire con i decreti del Presidente
della Repubblica del 1995 l'intero spettro
ordinamentale delle carriere che avevano
« crediti » aperti verso le istituzioni.

Quindi non di privilegi si tratta, ma di
onorare crediti che alcune carriere, alcune
categorie di servitori dello Stato hanno da
anni verso quest’ultimo. Vi sono promesse,
promesse ripetute e non vorremmo che
oggi alle promesse se ne aggiungesse
un’altra. Vorremmo infatti che la pro-
messa si traducesse in un impegno as-
sunto con le regole, per iscritto, e non con
gli annunci, con le proposte e in qualche
modo con le chimere magari di un au-
mento stipendiale piccolo, che forse non ci
sara nemmeno.

Vi sono poi problemi che toccano
intere categorie e corpi di polizia. E stato
ricordato il Corpo forestale dello Stato:
esso & anche per noi un problema. A tale
riguardo ricordo che c¢’¢ una nostra riso-
luzione in Parlamento; pur nel quadro
dell’ordinamento regionale non possiamo
dimenticare che la polizia forestale eser-
cita e svolge compiti che sono essenzial-
mente di pertinenza dello Stato. Dob-
biamo discutere anche di questo ed io non
credo che si possa superficialmente acce-
dere alla tesi di chi equipara tout court le
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funzioni amministrative trasferite alle re-
gioni in quella materia con l’automatico
trascinamento di tutti i compiti di polizia
forestale che in realta non sono un’ap-
pendice del trasferimento di funzioni am-
ministrative, ma altra cosa, e come tali
vanno trattati distintamente con la dignita
che non il Corpo forestale — mi permetto
di dire — ma le funzioni di polizia
forestale impongono (ed anche di questo
dovremo parlare con serieta) !

Vi sono poi questioni piu importanti
sotto il profilo della funzionalita: ad
esempio il tema del coordinamento e della
specializzazione tra le forze di polizia.
Credo che questa sia un’altra delle alter-
native strategiche che possiamo cogliere o
non cogliere. Ma a seconda dei casi Forza
Italia condividera oppure non condividera
questo provvedimento.

Il tema della specializzazione significa
non solo coordinamento ma anche esal-
tazione delle professionalita specifiche di
ciascuno dei corpi di polizia. A tale
riguardo abbiamo presentato anche degli
emendamenti. Da qualche collega interve-
nuto in precedenza (se non ricordo male
da un collega della Lega nord) & stato
detto che oggi il compito della Guardia di
finanza nell’evoluzione anche tecnologica
delle tecniche di prevenzione e dei sistemi
di investigazione non pud non essere
accentuatamente professionale in determi-
nati settori. Non pud e non deve esserci
sovrapposizione di compiti peculiari che
la Guardia di finanza ha per sue tradi-
zioni di polizia nel settore dell’economia,
della finanza, della custodia doganale e
quant’altro. Anche di ci6 vorremmo di-
scutere perché si tratta di opzioni strate-
giche che, in definitiva, servono a far
funzionare meglio quel famoso coordina-
mento di cui tutti parlano.

Vi ¢ poi una questione che solo appa-
rentemente ¢ marginale: in quest’aula si &
detto che — come ha fatto anche, credo,
il collega Ascierto — per alcune deleghe si
prevede un’attuazione entro il termine di
sei mesi, per altre entro il termine di
dodici. Anzitutto, formulo una domanda e
mi regolero dalla sua risposta: & una
scelta consapevole realizzare prima l'at-

tuazione della delega, ad esempio, per
’Arma dei carabinieri e, soltanto dopo,
quella per la Polizia di Stato? E una
casuale giustapposizione di articoli che
deriva da una vita travagliata che li ha
fatti confluire tutti quanti senza porsi il
problema del coordinamento? Ovvero, si
ritiene che, nel momento in cui avan-
ziamo una proposta globale di riordino, vi
possano essere corsie preferenziali per
l'una a scapito dell’altra? Spero davvero
che non sia cosi. Spero che il Governo
non pensi che, ove mai avesse queste
deleghe, potra scegliere quali corsie pre-
ferenziali attribuire, talché potremmo
avere per sei mesi, nel nostro ordina-
mento, un’Arma dei carabinieri riordi-
nata, mentre la Polizia di Stato e la
Guardia di finanza stanno li e non sanno
se vi sara o meno la delega o, meglio, se
I'attuazione della delega non interverra o
se, magari, scadra come qualche volta,
purtroppo, ¢ accaduto.

Allora, diciamola in modo chiaro: que-
sto & un pacchetto che deve portare ad un
riordino contestuale per i profili delegati
al Governo; € un corpus unitario di
deleghe da attuare tutte insieme perché,
se sfugge questo aspetto, le sperequazioni,
per cio solo, si reistituiscono, quando noi,
magari, avremmo voluto eliminarle.

Vi sono poi le questioni toccate da altri
colleghi, sulle quali voglio tornare breve-
mente. Anzitutto, ancora una volta, la
questione dell’adempimento di un credito
relativo al ruolo speciale della Polizia di
Stato, ruolo rispetto al quale tutti pensano
non vi sia da preoccuparsi e che riguarda
la funzione dei funzionari della Polizia di
Stato. Abbiamo piu problemi in questo
ambito: il ruolo speciale, il rango e il
ruolo dei funzionari di polizia che svol-
gono un’attivita all’interno della Polizia di
Stato che deve — e forse merita — essere
riconosciuta con una specificita per il
percorso di formazione, anche professio-
nale, di tali funzionari. E un problema
serio di cui ho sentito parlare pochissimo
in Commissione non per colpa della Com-
missione, ma per colpa, in questo caso, di
un’irragionevole restrizione del tempo che,
in questa materia, non avrebbe potuto
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essere piu ristretto di come ¢ stato.
Abbiamo esaminato forse un quinto o un
sesto di tutti gli emendamenti, ognuno dei
quali pone un problema serio. Non li
abbiamo scritti per il piacere di farlo,
figuriamoci !

Vi & poi il tema del comandante
generale del’Arma dei carabinieri che ¢
importante; credo che il rispetto dovuto
all’istituzione dell’Arma dei carabinieri e a
chi la comanda in qualsiasi momento
storico, con caratteristiche personali e di
storia curriculare su cui nessuno di noi
pud permettersi affermazioni in alcuna
sede, debba essere massimo. Cid nono-
stante, bisogna dire lealmente che I’Arma
dei carabinieri merita oggi di poter rien-
trare tra le istituzioni che possono espri-
mere il loro comandante generale: non
dico «che devono », ma «che possono ».

Abbiamo gia riflettuto in Commissione
circa 'ampliamento della platea dei gene-
rali tra i quali l'esecutivo liberamente
opera la scelta del comandante generale,
che & uno dei massimi atti di alta am-
ministrazione di un Governo; in quella
platea, tra cui scegliere con responsabilita
da parte del Governo di volta in volta in
carica, non pud non esservi anche ’Arma
dei carabinieri.

Debbo spendere ancora qualche parola
di valutazione sul tema finale, concer-
nente un aspetto davvero debole di questo
progetto di legge, quello che riguarda
I'invarianza della spesa. Ne abbiamo par-
lato a lungo, ma siccome ho sentito anche
in questa sede qualche curiosa afferma-
zione dell’onorevole Romano Carratelli,
debbo non dico replicare, ma fare le mie
osservazioni.

Abbiamo redatto una normativa che in
alcuni casi — l'abbiamo osservato tutti —
comportera dei costi, perché se la riforma
deve essere seria — come vogliamo — i
costi ci saranno. Se vogliamo potenziare
gli ufficiali del’Arma dei carabinieri — &
giusto farlo, perché vi sono comandi
provinciali in cui sono titolari ufficiali di
grado forse troppo basso per la delica-
tezza dei compiti; quindi io sono favore-
vole al potenziamento degli ufficiali del-
I’Arma — ad invarianza di spesa, possiamo

farlo se riduciamo il personale di grado
inferiore. Avevo capito invece che in una
stagione in cui la sicurezza dei cittadini e,
o dovrebbe essere prioritaria, il numero di
coloro che combattono la criminalita sul
territorio (i carabinieri: gli appuntati) non
dovrebbe essere ridotto. Se perd si pre-
vede un’invarianza di spesa, come fac-
ciamo ad aumentare gli ufficiali, se non
tagliando la base della piramide? Una
risposta, signori, deve esserci: o non at-
tuiamo la legge in questo suo caposaldo,
oppure non osserviamo l'invarianza della
spesa.

Che pero linvarianza della spesa sia
impraticabile lo riconoscono tutti i colle-
ghi e lo ha fatto con grande chiarezza
anche qualche esponente della maggio-
ranza. L’abbiamo chiesto e lo faccio an-
cora: fateci avere una valutazione seria di
quanto verra a costare davvero questa
riforma; facciamo tutti uno sforzo per
trovare una copertura nelle pieghe del
bilancio dello Stato — visto che lo ab-
biamo su un altro e parallelo tavolo — e
attuiamo una riforma che potenzi gli
ufficiali delle forze di Polizia, ma che non
operi tagli sul territorio; una riforma che
risponda all’aumento del fabbisogno di
logistica, ma che non riduca quelle piccole
funzionalita che pero creano la possibilita
o meno di contrastare la criminalita (le
risorse, le dotazioni di mezzi, di arma-
mento, di macchine e di quant’altro).
L’'invarianza zero — mi rivolgo in parti-
colare al Governo — ¢ una chimera; non
possiamo crederci, se vogliamo fare una
legge seria.

Se andiamo poi a leggere un altro
articolo della proposta di legge scopriamo
che in quella norma, che tratta di decreti
delegati, si prevede che quei decreti va-
luteranno anche i profili di ordine finan-
ziario relativi all’attuazione della delega. A
questo punto, pero, la domanda & quasi
d’obbligo: se la legge delega impone l'in-
varianza della spesa, quale profilo finan-
ziario potranno valutare i decreti delega-
ti? A stretto rigor di logica e di norma,
potranno valutare soltanto la riduzione
della spesa. Allora, signori, diteci che
volete risparmiare. Abbiate il coraggio di
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dichiararlo e poi valuteremo. Diteci chia-
ramente che volete ridurre la spesa per il
comparto della sicurezza e che dai decreti
legislativi sperate di far derivare un ri-
sparmio, perché altrimenti fare una pre-
visione nella legge delegante (che ¢ vin-
colante per il decreto delegato, come ¢&
ovvio, immagino, anche all’onorevole Ro-
mano Carratelli) e scrivere poi nel decreto
delegato che si valutano i profili finan-
ziari, significa due cose: o & scappata la
penna nel parlare dei decreti delegati,
oppure si & voluto implicitamente dire che
lasciamo aperta la via ad una riduzione
del budget del comparto sicurezza. Biso-
gna dire quale sia l'obiettivo.

Se ipotizzassimo, invece, un maggior
onere, indispensabile per una riforma
seria, non potremmo affidarne la quanti-
ficazione ed il successivo impegno ai
decreti delegati; infatti — mi spiace ripe-
tere quanto affermato in Commissione,
ma devo farlo perché siamo in aula —,
I'articolo 81 della Costituzione vincola le
leggi, non i decreti legislativi delegati, che
sono necessariamente attuativi della legge
delega. E ovvio, quindi, che, se la legge
stabilisse che la spesa non debba variare,
I'articolo 81 della Costituzione preclude-
rebbe, a pena di una sua violazione — un
intervento difforme, che contrasterebbe
non solo con lo stesso articolo 81, ma
anche con i limiti di esercizio della delega,
che deve attenersi ai criteri e ai principi
direttivi fissati nella legge stessa. Cio
premesso, se non € un principio e criterio
direttivo per il Governo quello dell’inva-
rianza della spesa, non conosco nella
Costituzione altro significato di « principio
e criterio direttivo », a meno che non si
voglia sostenere (ma in questo caso apri-
remmo un interessante dibattito costitu-
zionale) che il Governo potrebbe essere
delegato ad intervenire su questioni ordi-
namentali o su una qualsivoglia materia
con il vincolo, fissato nella legge delegante,
dell'invarianza della spesa, restando poi
libero in fase di attuazione di quantificare
la spesa e di spendere, senza seguire alcun
criterio fissato dal Parlamento. Non vi &

bisogno di commenti di fronte all’aberra-
zione, anzitutto giuridica, di una ipotesi
del genere.

In conclusione, confermo che la nostra
volonta, la nostra azione politica e la
nostra responsabilita istituzionale, anche
— lasciatemelo dire — come rappresentanti
dell’opposizione, ci indurra a fare Ila
nostra parte costruttivamente; noi vo-
gliamo approvare questa riforma, purché
sia seria. Contribuiremo a migliorare il
testo con i nostri emendamenti e ci
fermeremo soltanto dinanzi all’irraziona-
lita dei dinieghi, alla pretestuosita dei
rifiuti ed alle norme che non trovano
spiegazione nella Costituzione, nel buon
senso, nelle categorie interessate (Applausi
dei deputati dei gruppi di Forza Italia e di
Alleanza nazionale — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Nardini, alla quale ricordo che
dispone di otto minuti. Ne ha facolta.

MARIA CELESTE NARDINI. Signor
Presidente, signor sottosegretario, onore-
voli colleghi, il provvedimento al nostro
esame contiene una serie di deleghe; &
questo uno degli aspetti che non condivi-
diamo perché la riforma del’Arma dei
carabinieri, del Corpo forestale dello
Stato, della Guardia di finanza e della
Polizia di Stato avrebbero meritato un
vero approfondimento, sulla base di au-
tentici provvedimenti di riforma.

La legge in esame passera alla storia
come, soprattutto, la riforma dell’Arma
dei carabinieri mentre, a nostro modo di
vedere, si tratta dell’ennesima riforma dei
vertici, per quanto lo si voglia negare;
infatti, i bisogni veri dei soggetti di cui
discutiamo e, soprattutto, le esigenze di
sicurezza del paese non vengono affron-
tati. II provvedimento in esame non ha,
quindi, lo spirito e il respiro di una
riforma.

L’ordinamento attuale dei carabinieri
colloca ’Arma all’interno dell’esercito, alle
dipendenze del capo di stato maggiore
dell’esercito. Il comandante ¢ un generale
di corpo d’armata proveniente dall’eser-
cito, analogamente a quanto avviene per
la Guardia di finanza.
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Lo status speciale del comandante ge-
nerale & sottolineato dal fatto che anche
oggi, pur essendo subordinato formal-
mente al capo di stato maggiore dell’eser-
cito, partecipa alle riunioni del comitato
dei capi di stato maggiore.

L’organizzazione attuale dell’Arma dei
carabinieri, che comprende 120 mila uo-
mini, prevede una doppia articolazione:
un’organizzazione territoriale, che ha
compiti di pubblica sicurezza e di con-
trollo del territorio; e le unita mobili e
speciali, costituite da tredici battaglioni
mobili (reggimento a cavallo, centro eli-
cotteri, reggimento paracadutisti, servizio
nazionale e molte unita minori). Dico
queste cose non certo per i presenti, ma
per capire come, di fatto, I'organizzazione
di quest’Arma, che é cosi articolata, riceva
un impulso forte verso una ulteriore
militarizzazione.

L’Arma dei carabinieri inoltre fornisce
pit del 70 per cento del personale del
SISMI, la maggior parte del personale dei
SIOS di forza armata e una consistente
quota del personale del SISDE. Svolge,
naturalmente, funzioni di polizia militare
per le Forze armate attraverso distinte
organizzazioni dipendenti inserite all'in-
terno delle tre Forze armate. Garantisce il
personale per la protezione delle sedi
diplomatiche e dispone di proprie strut-
ture specializzate presso altri ministeri
(NAS, nucleo dei beni artistici, Banca
d’Italia e cosi via). Certo, il regolamento &
del 1934!

Si tratta dunque di un corpo molto
importante per le funzioni che svolge: per
questo avremmo voluto discuterne, con-
sapevoli del fatto che & necessaria una
riforma del suo ordinamento; ma ci sa-
remmo aspettati che in Italia si guardasse
davvero all’Europa, di cui tanto parliamo.
Oltre al nostro paese, solo la Francia con
la gendarmerie nationale e la Spagna con
la guardia civil dispongono di polizie ad
ordinamento militare, ma in nessuno di
questi due paesi esse sono inserite nella
organizzazione gerarchica delle Forze ar-
mate in senso stretto.

La gendarmerie nationale, che dispone
di circa 90 mila uomini, & posta alle

dirette dipendenze del ministro della di-
fesa e non del capo di stato maggiore ed
¢ retta da un direttore generale civile; ha
compiti simili a quelli dei nostri carabi-
nieri, ma la ripartizione delle funzioni con
la polizia ¢ molto precisa: in generale, la
gendarmerie opera al di fuori delle grandi
aree urbane, di competenza della police
nationale, e dove & presente insieme alla
polizia non svolge alcuna attivita di
pronto intervento, ma solo funzioni di
polizia giudiziaria e di sorveglianza del
territorio.

II caso italiano, dove vi sono due
numeri di pronto soccorso, il 113 ed il
112, oltre al 117 della Guardia di finanza,
¢ unico in Europa.

La previsione di rendere i carabinieri
la quarta Forza armata, come piul chia-
ramente dice Romano Carratelli e piu
velatamente dice la legge, & pericolosa,
perché va nel senso di una ulteriore
militarizzazione delle funzioni di polizia;
¢ antistorica, perché l'ordinamento mili-
tare si giustificava con una piccola forza
di polizia inserita all’interno dell’esercito;
contraddice gli impegni in campo inter-
nazionale, in particolare in relazione alla
integrazione dei corpi di polizia europea e
allo sviluppo di Europol (faccio riferi-
mento al recente vertice europeo di Tam-
pere); piu che come un’operazione di
razionalizzazione si configura, ancora una
volta, come un’operazione di ristruttura-
zione di carriere e di stipendi: nuovi ruoli
con aumenti degli organici (non che que-
sto non sia importante e la previsione di
dare ai carabinieri generali a tre stelle con
il conseguente rigonfiamento di tutti i
gradi dirigenziali (e gli altri? Ci chiedia-
mo); & lacunosa perché, ad esempio, non
chiarisce, o lo fa solo parzialmente, da
dove derivi il comandante generale; ¢é
omissiva perché trascura completamente
la questione del coordinamento tra le
forze di polizia, quella della specializza-
zione delle funzioni e fa un passo indietro
anche rispetto alla proposta governativa
originaria, perché non prevede la soppres-
sione dei comandi specializzati alle dipen-
denze dei vari organismi (Sanita, Lavoro,
Banca d’Italia ed altro).
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I criteri ai quali avremmo voluto che si
ispirasse una riforma del’Arma dei cara-
binieri per noi sono questi: la separazione
funzionale delle attivita militari e civili;
I'attenuazione della separatezza e delle
caratteristiche militari; la delimitazione
delle aree di responsabilita delle diverse
polizie; un forte coordinamento interpo-
lizie a tutti i livelli.

In questo senso, la riforma potrebbe
articolarsi sui seguenti punti: la dipen-
denza gerarchica e disciplinare del’Arma
dei carabinieri dal ministro della difesa e
non dal capo di stato maggiore; la distin-
zione funzionale dei carabinieri in due
organizzazioni distinte in tempo di pace,
una preposta alle attivita di pubblica
sicurezza e di ordine pubblico alle dipen-
denze funzionali del Ministero dell’interno
e laltra alle dipendenze funzionali del
capo di stato maggiore per i compiti
strettamente militari; l'unificazione dei
servizi di allarme e di pronto intervento
con distinzione delle responsabilita tra le
varie polizie, sia territorialmente sia fun-
zionalmente; eliminazione e divieto di
costituzione di banche dati diverse da
quelle del Ministero dell’interno per i
servizi di polizia. Invece, per i servizi,
chiediamo la previsione di un tetto del 20
per cento del personale proveniente da
una stessa amministrazione o corpo di
polizia.

Nell’articolo 2, il Governo ¢ delegato ad
emanare uno o piu decreti legislativi per
il riordino dei ruoli degli ufficiali del
Corpo forestale dello Stato. Noi pensiamo,
invece, che sia necessario un progetto di
riforma del Corpo forestale, coerente con
la nuova articolazione delle competenze
tra Stato e regioni, in grado di ricomporre
I'esercizio delle competenze da sempre
svolte dal Corpo forestale con professio-
nalita e competenza mantenendo fermo il
suo ruolo per quanto attiene alle attribu-
zioni del Ministero per le politiche agri-
cole previste dalla legge n. 59 del 1997 e
dai decreti legislativi del 1997 e del 1998.

Vorremmo che il Governo si impe-
gnasse a delineare, con le regioni, le
modalita di un trasferimento di parte del
personale presso le regioni consentendo

agli appartenenti al Corpo il passaggio ad
altro Corpo di polizia giudiziaria dello
Stato.

Per quanto attiene alla Guardia di
finanza ritengo che vadano fatte le stesse
osservazioni che abbiamo fatto per l'arti-
colo 1. Comunque, ci sarebbe piaciuta una
proposta di riforma e di smilitarizzazione
della Guardia di finanza. Per cido che
concerne la polizia, credo che la riforma
riguardi esclusivamente il personale diri-
gente e direttivo, mentre non ¢& stata fatta
alcuna previsione per sanare l'incredibile
situazione degli ispettori di polizia che
sono stati scippati del loro ruolo e delle
loro funzioni specificatamente individuate
dalla legge di riforma del 1981. In seguito
al riordino delle carriere delle forze di
polizia, attuato con decreto legislativo del
1995 si ¢ lasciato in sospeso un problema
in merito al quale il Parlamento e il
Governo e tutte le forze politiche avreb-
bero preso il preciso impegno a risolvere
la questione.

L’'ultima questione, che noi ci siamo
permessi di introdurre attraverso un
emendamento, riguarda il Corpo delle
capitanerie di porto. Non ci piace agire
attraverso le delega ma dovremo farlo.
Proponiamo, quindi, che nel provvedi-
mento venga inserito un articolo per
l'attribuzione al Corpo delle capitanerie di
porto — guardia costiera di funzioni esclu-
sive di sorveglianza delle frontiere marit-
time e della zona economica esclusiva di
polizia marittima, di concorso alla difesa
nazionale, nonché di coordinamento delle
altre eventuali componenti marittime e
navali di altri corpi armati dello Stato
compresa la Guardia di finanza.

Come vedete, il fatto di non aver mai
pensato alle capitanerie di porto da il
senso che queste riforme non hanno a
cuore i problemi reali e i cambiamenti
reali in corso.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

Le repliche e il seguito del dibattito
sono rinviati ad altra seduta.
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Sull’'ordine dei lavori (ore 13,40).

GIORGIO REBUFFA. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIORGIO REBUFFA. Signor Presi-
dente, desidero rappresentare alla Presi-
denza dell’Assemblea un fatto di estrema
gravita, che non pud essere taciuto pro-
prio perché riguarda un attacco alla so-
vranita legislativa.

Nei giorni scorsi, un gruppo di depu-
tati, di cui io faccio parte, ha presentato
una proposta di legge per listituzione di
una Commissione d’inchiesta sull’ammini-
strazione della giustizia in Italia; ieri, un
membro del Consiglio superiore della ma-
gistratura ha chiesto che si riunisca, sotto
la Presidenza del Capo dello Stato e alla
presenza del ministro della giustizia, il
plenum dello stesso Consiglio superiore
per valutare «l’attacco»; cosi € scritto
nelle dichiarazioni del dottor Spataro,
componente del medesimo Consiglio su-
periore, secondo il quale occorre attivarsi
« perché gli appelli rivolti alle massime
autorita dello Stato le hanno trovate
troppe volte silenti, perché si termini lo
sterminio morale dei pubblici ministeri ».
Si aggiunge ancora «tacciono le massime
istituzioni dello Stato, il Capo dello Stato,
il Presidente del Consiglio dei ministri, il
ministro della giustizia ». In sostanza, si
obietta che una proposta di legge presen-
tata al Parlamento attacca la magistra-
tura: credo che questo, Presidente Petrini,
debba essere considerato un atteggia-
mento intollerabile...

PRESIDENTE. Onorevole Rebuffa, do-
vrebbe concludere rapidamente, poiché il
suo intervento non €& pertinente all’ordine
dei lavori.

GIORGIO REBUFFA. E pertinente al-
l'ordine dei lavori, signor Presidente,
perché riguarda la sovranita del Parla-
mento. Le chiedo di farsi tramite nei
confronti del Presidente Violante, affinché
venga assunta una posizione da parte

dell’Ufficio di Presidenza della Camera dei
deputati sulla questione e si apra quindi
un dibattito in quest’aula per riaffermare
la sovranita del Parlamento. Credo che
questo sia sempre pertinente (Applausi del
deputato Sanza)

PRESIDENTE. Il Presidente della Ca-
mera ne sara informato, onorevole Re-
buffa.

Seguito della discussione del testo unifi-
cato dei progetti di legge costituzionale:
Poli Bortone; Migliori; Volonté ed altri;
d’iniziativa del consiglio regionale del
Veneto; Contento ed aliri; Soda ed
altri; Fontan ed altri; Mario Pepe ed
altri; d’iniziativa del Governo; Novelli;
Paissan ed altri; Crema ed altri; Fini ed
altri; Garra ed aliri; d’iniziativa del
consiglio regionale della Toscana; Zel-
ler ed altri; Caveri; Follini ed aliri;
Bertinotti ed altri; Bianchi Clerici ed
altri; Ordinamento federale della Re-
pubblica. (4462-4995-5017-5036-5181-
5467-5671-5695-5830-5856-5874-5888-
5918-5919-5947-5948-5949-6044-6327-
6376) (ore 13,43).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione del te-
sto unificato dei progetti di legge costi-
tuzionale di iniziativa dei deputati: Poli
Bortone; Migliori; Volonte ed altri;
d’iniziativa del consiglio regionale del
Veneto; d’iniziativa dei deputati: Con-
tento ed altri; Soda ed altri; Fontan ed
altri; Mario Pepe ed altri; d’iniziativa
del Governo; d’iniziativa dei deputati:
Novelli; Paissan ed altri; Crema ed al-
tri; Fini ed altri; Garra ed altri; d’ini-
ziativa del consiglio regionale della To-
scana; d’iniziativa dei deputati Zeller ed
altri; Caveri; Follini ed altri; Bertinotti
ed altri; Bianchi Clerici ed altri: Ordi-
namento federale della Repubblica.

Ricordo che nella seduta del 19 no-
vembre scorso € proseguita la discussione
sulle linee generali, iniziata nella seduta
del 12 novembre.
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(Ripresa discussione sulle linee generali
- A.C. 4462)

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Alborghetti. Ne ha facolta.

DIEGO ALBORGHETTI. Signor Presi-
dente, la riforma in senso federale dello
Stato che si vuole introdurre in Italia, per
il momento, & solo nel titolo del provve-
dimento in esame, non nella sostanza dei
suoi contenuti. Se andiamo a verificare
sul vocabolario il significato del termine
« federalismo », troviamo «tendenza poli-
tica favorevole alla federazione degli Sta-
ti »; se poi verifichiamo l'espressione « fe-
deralismo fiscale », troviamo « sistema in
cui gli enti locali, regioni, province, co-
muni e similari riscuotono le imposte
devolvendone una parte all’amministra-
zione centrale dello Stato». Dunque, ri-
peto, in caso di federalismo fiscale, gli enti
locali riscuotono direttamente le imposte,
devolvendone una parte all’amministra-
zione dello Stato centrale.

Ebbene, il federalismo che le forze
dell’attuale maggioranza vogliono portare
avanti €& il seguente: cido che lo Stato
introita attualmente continua ad essere
incassato e, con il provvedimento in
esame, si da la possibilita a regioni,
province e comuni di imporre ulteriori
imposte e tasse per gestire la propria
autonomia, tartassando ulteriormente i
gia spennati cittadini, che in questo modo
sono portati a pensare che si possa vivere
meglio senza federalismo.

La Lega forza nord per l'indipendenza
della Padania sostiene da tempo la neces-
sita di una riorganizzazione dello Stato in
senso federale. Riteniamo, infatti, che le
forme di decentramento amministrativo,
estese in un rafforzamento del regionali-
smo, siano riforme sufficienti ad affron-
tare 1 problemi del paese. Pertanto,
I'obiettivo che indichiamo come svolta per
la vita politica e per le istituzioni ¢ una
revisione della Costituzione repubblicana
come fondamento di un federalismo po-
litico, amministrativo e fiscale. Devo dire
che non si tratta di una scelta ideologica

e che nessuno pensa astrattamente al
federalismo come la migliore forma di
governo in ogni tempo ed in ogni luogo.
Ma perché il federalismo in Italia ? Sono
numerose le risposte possibili, alla luce di
quanto sta avvenendo negli ultimi anni
novanta: perché il federalismo & piu effi-
ciente dello screditato modello centralista;
perché & una forma di governo piu resi-
stente alla corruzione; perché contribui-
rebbe al risanamento della nostra disgra-
ziata finanza pubblica; perché & adeguato
alle prospettive di sviluppo economico
dell’intero paese e delle sue parti; perché
da voce alle richieste di autonomia e di
autogoverno locale, valorizzando specifi-
cita economiche e culturali; perché piace
alle regioni del nord, che guardano al-
I'Europa, ma puo essere di aiuto anche a
quelle del sud che sono in cerca di
strumenti di riscatto per rimanere aggan-
ciate al resto del paese.

Credo che la scelta federale in Italia si
giustifichi non soltanto perché & capace di
risolvere i problemi che ho appena ricor-
dato, ma anche per un obiettivo superiore:
la ricostruzione di un’etica pubblica fon-
data su valori forti, primo fra tutti la
responsabilitd. Infatti, ¢ proprio una let-
tura critica della storia italiana dall’'unita
ad oggi a suggerire che la causa comune
dei problemi e degli squilibri che croni-
camente affliggono il paese sia proprio un
deficit di etica pubblica.

Il federalismo della Lega forza nord
per lindipendenza della Padania si ali-
menta dei risultati e delle analisi empiri-
che della realta economica e territoriale
degli anni novanta, della considerazione
delle trasformazioni dell’economia e dei
mercati in Europa e nel mondo, dell’at-
tenta lettura dei segnali che i cittadini
elettori contribuenti italiani hanno inviato
in questi anni come risposta alla parabola
politica della prima Repubblica, che ci
inducono ad individuare nel federalismo
la risposta ai problemi italiani piu ade-
guata e pill in sintonia con l'esigenza di
rifondare un’etica pubblica.

Vorrei aggiungere che i federalisti di-
chiarati, come Cattaneo, Salvemini e
Dorso, si possono considerare a pieno
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diritto protagonisti di quel processo, pro-
prio perché nel pensiero dei Cavour, dei
Minghetti, dei Farini, nel cuore cioé della
tradizione risorgimentale, si possono rin-
tracciare indizi rilevanti di un orienta-
mento apertamente favorevole alle autono-
mie regionali locali. La situazione dell'Ttalia
dal 1861 e le preoccupazioni relative al
governo delle regioni meridionali impedi-
rono che questo orientamento culturale
diventasse scelta politica, con conseguenze
istituzionali e amministrative, favorendo, al
contrario, la progressiva centralizzazione
dello Stato italiano. Se lo si esamina in
questa luce, il federalismo in Italia puo
dirsi, con qualche ragione, un orientamento
rinviato, piu che estraneo alla nostra cul-
tura politica e alla nostra storia.

Altri principi per la ricostruzione di
un’etica pubblica, oltre a quello impor-
tante della responsabilita che ho prima
citato, sono: trasparenza, solidarieta e
sussidiarieta. Chiunque abbia responsabi-
lita di governo ad ogni livello deve essere
sistematicamente chiamato a rispondere
politicamente e personalmente delle scelte
e delle azioni compiute.

Vorrei dare a questo principio un signi-
ficato che formulerei nel seguente modo:
bisogna fare in modo che le due responsa-
bilita fondamentali nella gestione della cosa
pubblica, vale a dire la decisione di spesa e
la decisione di reperire le risorse necessarie
attraverso la tassazione, non siano piu
separate. E evidente che proprio tale sepa-
razione é stata la causa dell'inefficienza dei
governi nazionali, regionali e locali in que-
sti decenni, quanto a una parte sostanziosa
del debito pubblico.

La caratteristica dei sistemi federali di
promuovere modelli di governo locale con
ampia autonomia legislativa, fiscale e fi-
nanziaria, in maggiore sintonia con i
problemi di ciascuna realta sociale e
territoriale, si ricollega al principio di
responsabilita.

Il principio di trasparenza impone alle
decisioni politiche di fondarsi su mecca-
nismi e procedure sufficientemente chiari
e universali, in modo da poter essere
facilmente interpretate e controllate dai
cittadini. Trasparenza, significa, pertanto,

controllo democratico sul funzionamento
della pubblica amministrazione e tale
principio & corollario del principio di
responsabilita.

Il principio di solidarieta, proposto
dalla Lega forza nord per l'indipendenza
della Padania, prevede la costituzione di
un fondo di perequazione, a favore delle
politiche di sostegno ad aree bisognose e
di riequilibrio fra i territori. Il trasferi-
mento di risorse non pud certamente
prescindere dalle responsabilita, dalla tra-
sparenza e da un costante controllo nel-
l'utilizzo delle stesse, il cui aspetto qua-
lificante & quello di premiare le aree che
pitt si sforzano di conseguire l'obiettivo
dell’autosufficienza.

Passiamo al principio di sussidiarieta, il
principio secondo il quale gli interessi della
collettivita devono essere curati dagli enti
piu vicini alla persona e al cittadino, la-
sciando all’autonoma iniziativa dei cittadini
lo svolgimento di tutte quelle attivita di
interesse pubblico che possono essere assi-
curate in modo adeguato ed efficiente.

Gli statuti delle regioni federate do-
vranno prevedere quindi principi che in-
quadrino e limitino il potere di tassazione,
riconoscano e tutelino I'impresa, limitino
la presenza dello Stato nell’economia,
regolino il diritto di sciopero ed il potere
dei sindacati, garantiscano la concorrenza
e la liberta di stampa e diano piena
applicazione al principio di sussidiarieta.
Questi, secondo la Lega forza nord per
I'indipendenza della Padania, sono i prin-
cipi a cui deve ispirarsi una riforma
istituzionale per trasformare lo Stato in
uno Stato realmente federale. Noi della
Lega forza nord per l'indipendenza della
Padania abbiamo presentato diversi emen-
damenti a questa proposta di legge; ve-
dremo se chi afferma di essere federalista
li votera, diversamente smaschereremo i
falsi federalisti, quelli che in questi anni
lo sono stati solo a parole per convincere
la gente ad eleggerli quali unici riforma-
tori ma che in realta vogliono mantenere
invariati i propri privilegi.

Probabilmente questo progetto di legge
non verra piu calendarizzato in aula
perché, oltre alla Lega forza nord per
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I'indipendenza della Padania, nessun altro
partito o movimento vuole cambiamenti.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche dei relatori e del Governo
- A.C. 4462)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il relatore per la maggioranza per i profili
inerenti all’ordinamento regionale, onore-
vole Soda.

ANTONIO SODA, Relatore per la mag-
gioranza per i profili inerenti all'ordina-
mento regionale. Signor Presidente, la mia
replica non sara breve perché il dibattito
& stato molto ampio, anche se in un’aula
sovente deserta o semideserta. Al relatore
preme sottolineare soprattutto tre aspetti,
il primo dei quali riguarda la pregiudi-
ziale sollevata da Forza Italia sulla man-
cata introduzione in questo testo del
principio della sussidiarieta sociale ovvero
del principio che deve informare il rap-
porto tra pubblico e privato.

Sappiamo che su questo tema le forze
politiche italiane, il costituzionalismo ita-
liano, hanno dibattuto approfonditamente
soltanto negli ultimi tempi, sottolineando
la necessita di assumere questo principio
come valore costituzionale che trascenda
l'organizzazione del pluralismo delle isti-
tuzioni per rappresentare un criterio ge-
nerale, generatore e regolatore dei rap-
porti fra Stato e societa. A me sembra
perd che in questo dibattito non sia stata
valutata ed approfondita completamente
I'ambiguita e l'ambivalenza contenute in
questo principio e che questo mancato
approfondimento abbia contribuito, fra
tante altre ragioni, al dissolvimento delle
esperienze della Commissione bicamerale.

A mio parere, occorre partire proprio
da questa ambivalenza. Se, da un lato,
sotto un profilo negativo la sussidiarieta
impone la riduzione — come qui ¢ stato
detto da molti esponenti di Forza Italia —

al minimo dei poteri, delle funzioni, delle
competenze e delle istanze sovraordinate
alla persona e alle sue formazioni sociali,
a quelle naturali, spontanee, dall’altro, nel
suo aspetto positivo richiede e sollecita la
responsabilita delle comunita maggiori e
della societa e dunque anche delle istitu-
zioni pubbliche al subsidium verso le
comunita minori e verso la persona, in-
dubbiamente per la realizzazione dei di-
ritti e delle sue liberta.

Ora siamo nuovamente immersi in una
contrapposizione che sembra paralizzante:
da una parte, la sopravvalutazione della
cosiddetta illiceita o dell’ingiustizia — per
usare l’espressione dell’enciclica Quadra-
gesimo Anno — dell’affidamento alla co-
munita e, dunque, alle organizzazioni
pubbliche e allo Stato, delle funzioni che
Iindividuo e le sue formazioni naturali
possono svolgere con forza e con l'indu-
stria propria — sempre per rimanere a
quei termini — risolve la sussidiarieta in
una clausola di apertura indiscriminata a
processi di riduzione al privato; si tratta
di processi suscettibili di radicali sommo-
vimenti (siamo a tutta la prima parte della
Costituzione) nel campo delle liberta eco-
nomiche, della funzione della proprieta,
del sistema dell’informazione, della scuola,
della previdenza e della salute, ovvero, dei
diritti fondamentali che sono la precon-
dizione stessa della democrazia.

Per questa via, rischia veramente di
smarrirsi tutto il faticoso percorso storico
di questo secolo che ha visto nascere,
almeno in alcune societa piu sviluppate e
piu avanzate, come la nostra, il Welfare
State, cio¢ un sistema di sicurezza sociale
ispirato ai criteri e ai valori di solidarieta
e diretto a garantire I’espansione dei
diritti e delle stesse liberta.

Non a caso, il paese ove la sussidiarieta
si & sviluppata sul modello di Thomas
Jefferson — che si esprimeva nel principio
dell’amministrazione da parte di ciascun
cittadino della propria fattoria — si &
costruito sul primato dell’iniziativa indi-
viduale e del mercato e, non a caso, in
quei paesi lo Stato sociale minimo ha
assunto il carattere della residualita assi-
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stenzialistica e l'universalita del livello
seppur minimo di garanzie sociali & an-
cora oggi oggetto di contrastanti
grammi di Governo.

Ebbene, noi diciamo che questa con-
quista storica ed il faticoso processo co-
struito nel secolo attuale — un secolo per
altri tormentato — non PpoSsSoOno
essere smarriti in una visione tutta nega-
tiva del principio di sussidiarieta. Dunque,
va recuperato l'aspetto positivo di tale
principio e la sua funzione positiva di
intervento delle comunita maggiori (e,
quindi, dello Stato) a garanzia del rico-
noscimento dei diritti fondamentali della
persona. E questa la ragione per la quale
abbiamo detto ai colleghi del Polo che non
si pud introdurre, allinterno di un testo
costituzionale che riflette la parte ordina-
mentale della Repubblica, un principio
che richieda una riflessione compiuta su
tutto l'assetto delle relazioni pubblico-
private che si snoda a partire dall’articolo
2 della Costituzione per tutto il corso
della prima parte della Carta fondamen-
tale.

Che questa operazione di scrittura
della sussidiarieta istituzionale abbia in sé
elementi di validita, perché interviene a
realizzare le funzioni, le competenze ed i
poteri fra i soggetti pubblici costitutivi
della Repubblica, ¢ dimostrato dal fatto
che essa ha una sua efficacia nella disci-
plina di quell’istituzione e trova anche un
esempio significativo nello stesso trattato
di modifica dell’'Unione europea.

Sia il Trattato di Maastricht sia quello
di Amsterdam fanno infatti riferimento
soltanto alla sussidiarieta istituzionale, il
che significa anche che il principio di
sussidiarieta istituzionale ¢ in grado di
funzionare ancorché vi sia un assetto dei
rapporti pubblico-privato diversificato nei
vari ordinamenti degli Stati membri.
Quindi la riflessione va fatta, come gia
aveva proposto piul volte il Governo, al di
fuori di questo testo, ma all'interno di
un’analisi generale della prima parte della
Costituzione. E 1i che largomento va
approfondito ed & li che dobbiamo veri-
ficare fino in fondo se la sussidiarieta che

pro-

versi

ci viene proposta come regola, come
principio, dai colleghi del Polo abbia in sé
quei contenuti positivi di conservazione in
capo al soggetto pubblico del ruolo di
garanzia dei diritti fondamentali o, altri-
menti, se questo principio di sussidiarieta,
scardinando l'assetto dei rapporti pubbli-
ci-privati oggi esistente, non si risolva in
un arretramento delle garanzie fondamen-
tali dei cittadini.

Questo ¢ il cuore del problema che
vorremmo approfondire con le altre forze
politiche. D’altra parte, che la nostra
Costituzione, nella sua prima parte, abbia
in sé la flessibilita e la capacita di
evolversi in direzione della costruzione di
uno Stato che non & piu produttore di
beni e di servizi, ma garante dei diritti
fondamentali, ¢ dimostrato da tutta la
storia degli ultimi dieci o quindici anni. E
la stessa Costituzione che ha consentito
una penetrazione massiccia dello Stato nel
campo della produzione e dell’economia e
che consente oggi un processo di priva-
tizzazione di quelle strutture economico-
finanziarie gia pubbliche, nel momento in
cui si verifica la necessita e si ha la
volonta di organizzare diversamente la
produzione dei beni e dei servizi che
attengono anche a diritti fondamentali.

Desidero fare wun’altra osservazione,
concernente la pregiudiziale della Lega
(definiamola in questo modo). Questo
testo (si dice negli interventi dei colleghi
della Lega, in particolare in quello del-
I'onorevole Pagliarini) contiene aspetti po-
sitivi, contiene un avanzamento sul ter-
reno delle autonomie, ma non puod essere
definito un testo di ordinamento federale.
Orbene, non vorrei che tutta la questione
si risolvesse in una diatriba nominalistica:
non ¢ il titolo che puo qualificare il
contenuto delle proposte di legge all’esame
dell’Assemblea. E certo che siamo all’in-
terno di un processo cosiddetto di fede-
ralismo per scissione, di un federalismo
che, muovendo da uno Stato unitario,
tende a riorganizzare i poteri sul territo-
rio in modo che essi siano pill vicini alle
comunita ed ai soggetti politici territoriali
che le comunita democraticamente eleg-
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gono, consentendo trasparenza di eserci-
zio del potere, immediatezza del controllo,
un rapporto di piu stringente continuita
tra cittadino elettore, cittadino arbitro
della cosa pubblica, cittadino titolare dei
poteri propri di una democrazia plurali-
sta. Alla Lega vorrei dire che, a prescin-
dere dal dibattito e dalla questione ter-
minologica, occorre affrontare il conte-
nuto di questa proposta di legge e veri-
ficare se effettivamente sia in grado di
spezzare un monolitismo del potere cen-
trale per riallocare e redistribuire sul
territorio e sulle comunita segmenti anche
forti, pezzi anche forti del potere oggi
centrale.

Quindi la riorganizzazione della fun-
zione legislativa, della funzione ammini-
strativa, delle competenze che vi sono in
questo testo & tale che certamente rompe
un assetto centralistico.

Il paese ha bisogno di modernizza-

zione, di innovazioni, di una pubblica
amministrazione e di un esercizio dei
poteri adeguati alle societa complesse;

questo testo tende a rispondere a tali
domande.

Ci rendiamo conto — [l'abbiamo gia
detto anche nella relazione — che non ¢
tutto il federalismo e che, anzi, un fede-
ralismo che non si compia e non si
concluda con un raccordo delle istituzioni
al centro (il che comporta affrontare e
risolvere il problema della seconda Ca-
mera e quello del sistema delle fonti) non
¢ un’organizzazione compiutamente fede-
rale. Ma in una concezione del federali-
smo inteso come processo, del federalismo
cioé che si puo organizzare attraverso un
percorso di risistemazione complessiva,
graduale e progressiva dei poteri, indub-
biamente a tale funzione — questo si! —
le norme del testo possono assolvere.

Noi quindi siamo aperti ad esaminare
anche le proposte emendative presentate
dalla Lega, muovendoci perd da una
distinzione molto netta: storicamente, in
Italia, non ¢& possibile parlare di un
federalismo tra Stati, perché la Repub-
blica italiana resta unitaria. E un federa-
lismo di scissione, inteso perd non come

scissione dell’'unita della Repubblica ma
dei poteri che si organizzano sul territo-
rio; ¢ un federalismo che muove da
un’esaltazione del ruolo della regione nel-
I'ambito della potesta legislativa e dall’as-
segnazione ai comuni di una centralita
nella funzione amministrativa. Intorno a
questo nucleo di riorganizzazione dei po-
teri si ha come corollario tutto lo sman-
tellamento di quel soffocante apparato
centrale che condiziona oggi la vita degli
enti locali. A questo si ispira l’abolizione
del commissario di Governo; a questo si
ispira l’eliminazione dei controlli esterni
di legittimita e di merito; a questo si
ispira l'assegnazione anche alle regioni a
statuto ordinario della possibilita di co-
stituire forme ulteriori di autonomia ri-
spetto a quelle gia delineate nel testo; a
questo si ispira la stessa costituzione dei
consigli regionali di giustizia, il principio
di sussidiarieta verticale o istituzionale,
nonché tutte le altre disposizioni che
trovano un loro nucleo centrale nel fede-
ralismo fiscale.

La critica alla disposizione sul federa-
lismo fiscale mi sembra quella piu debole
e inconsistente da parte di chi contrasta
questo testo. In realta in esso sono con-
tenuti tre principi: la capacita impositiva
di tutti i soggetti costitutivi della Repub-
blica; la corrispondenza tra competenze e
funzioni svolte e risorse finanziarie; la
compartecipazione di questi soggetti ai
grandi tributi erariali, in modo da sot-
trarre gli enti politici territoriali alla
decisione centralistica del trasferimento
delle risorse, rompendo il meccanismo di
subordinazione dell’esercizio delle fun-
zioni degli enti pubblici territoriali al
controllo e alle decisioni, di volta in volta
mutevoli, dei singoli Governi in tema di
politica economica e finanziaria di trasfe-
rimento agli enti locali.

Infine, vorrei fare una terza osserva-
zione. Sono venute critiche anche da
alcuni esponenti della maggioranza di
Governo: mi riferisco, in particolare, alle
osservazioni critiche svolte dall’onorevole
Crema a nome dei Socialisti italiani. A me
non sembra che debba essere cambiata la
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filosofia di fondo di questo provvedi-
mento. Certamente, esso pud essere cor-
retto anche nella direzione che ¢ stata
tracciata, significativamente, dalle propo-
ste emendative presentate dall’onorevole
Crema: mi riferisco, in particolare, al
rafforzamento del ruolo della conferenza
Stato-regioni e alla possibilita di conferire
funzioni e ruoli nuovi alla Commissione
bicamerale per le questioni regionali. Di-
rei di piu: all'interno di questo testo vi &
anche la possibilita di riflettere sulla
tutela diretta e costituzionale delle regioni
e degli altri enti locali nei rapporti con lo
Stato. A mio parere, infatti, puo anche
essere accolto il suggerimento volto a
limitare solo agli aspetti di competenza le
questioni relative ai conflitti tra lo Stato e
le regioni. Puo altrettanto trovare posto in
questo testo anche un ripensamento sulla
composizione della Corte costituzionale
per farvi partecipare, a pieno titolo, com-
ponenti espressi dal mondo delle autono-
mie.

Vi sono certamente tante altre que-
stioni e tanti altri problemi che, nel corso
del dibattito, dovremo e potremo affron-
tare. La Lega puo stare tranquilla: questo
provvedimento tornera in quest’aula, per
il suo esame, dopo la sessione di bilancio,
perché le forze della maggioranza riten-
gono, come ha detto proprio oggi il
Presidente del Consiglio, che in questo
paese sia finita l’emergenza, quell’emer-
genza che ci vedeva impegnate con tutte le
nostre energie e le nostre risorse a rimet-
tere a posto i conti pubblici per poter
riprendere il cammino di una politica
economica e sociale piu adeguata alle
esigenze del nostro paese.

Tuttavia, rimaniamo ancora nella tran-
sizione istituzionale. L’assetto centralistico
dello Stato e lincapacita di decidere
completamente in un rapporto che ¢
ancora lento e faticoso tra le istituzioni e
tra i vari organi dello Stato richiedono
questa riorganizzazione dei poteri e que-
sto rinnovamento delle istituzioni. Questo
provvedimento, insieme alle riforme che
abbiamo gia approvato — mi riferisco al
provvedimento sull’elezione diretta del

presidente della giunta, alla parziale ri-
forma in materia di giustizia relativa al
giusto processo e la riforma concernente
gli statuti delle regioni a statuto speciale
—, si inserisce in un cammino di moder-
nizzazione del paese volto a garantire
istituzioni adeguate al livello della sua
forza e della sua capacita di sviluppo e
che sia al passo con i processi di revisione
avvenuti in tutti gli altri paesi a demo-
crazia avanzata.

Con questa certezza oggi concludiamo
la discussione generale certi di poter
riprendere I'esame del provvedimento con
maggiore profondita e con maggiore ca-
pacita al pin presto.

PRESIDENTE. Prendo atto che il re-
latore per la maggioranza Cerulli Irelli e
il relatore di minoranza Fontan rinun-
ciano alla replica.

Ha facolta di replicare il ministro per
le riforme istituzionali.

ANTONIO MACCANICO, Ministro per
le riforme istituzionali. Signor Presidente,
onorevole Soda — dal momento che siamo
rimasti in due —, data l'ora e considerata
la replica del relatore, mi limiterdo ad
alcune essenziali considerazioni.

Mi sembra che la discussione generale,
che si & protratta per piu sedute, abbia
registrato una notevole partecipazione da
parte dei parlamentari. E stata una di-
scussione ampia ed elevata che ha dato
spunti interessanti per il prosieguo del-
I'esame del provvedimento.

I colleghi della Lega si sono iscritti in
forze e hanno avuto accenti molto critici
nei riguardi del progetto di legge, pero,
contemporaneamente hanno anche detto
che non si assumeranno mai la respon-
sabilita di bloccare I'approvazione di que-
sto provvedimento e cid0 &, a mio avviso,
importante.

Si e discusso molto se si tratti di
federalismo o di autonomismo forte. Ora,
vorrei ricordare che nella dottrina piu
qualificata la distinzione tra federalismo e
autonomismo forte riguarda la quantita e
non la qualita di autonomia politica. Il
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problema non ¢ di tradimento del pen-
siero federalistico o dell'impostazione fe-
deralistica, ma di valutare quale sia il
grado di autonomia politica che si da ai
soggetti che si federano. Non vi ¢ dubbio
che, quando vi sia un processo federativo,
cioé quando si passi da una serie di Stati,
di organizzazioni o di regioni che rinun-
ciano alla loro sovranita conferendola
all’ente federale, il processo ¢ molto piu
semplice e lineare. Estremamente com-
plesso, & invece, il processo inverso, cioé
quando da uno Stato centralizzato si passi
ad un’organizzazione di tipo autonomi-
stico o federale.

Questa difficolta si concretizza nella
necessita di procedere con grande gradua-
lita: non ¢ possibile passare da un ordi-
namento centralizzato ad uno di natura
federale o a forte autonomia senza pas-
sare attraverso stadi vari e una certa
complessita di procedure.

Credo che in questa legislatura stiamo
facendo cose enormi su questo piano: in
primo luogo, l'elezione diretta dei presi-
denti delle regioni e, contemporanea-
mente, un rafforzamento delle autonomie
statutarie delle regioni; in secondo luogo,
il disegno di legge che ha messo mano alla
riforma degli statuti delle cinque regioni
speciali, anche in questo caso rafforzando
le autonomie delle regioni speciali e al
tempo stesso garantendo una via di go-
vernabilita e di stabilita.

Si tratta di passi importanti e questo
disegno di legge costituzionale signifi-
chera, a mio avviso, il coronamento di un
processo che é in atto da tempo a livello
sia amministrativo sia costituzionale.

Mi limiterdo a dare una risposta alle
osservazioni che sono state fatte sulle
carenze del testo. Senza dubbio le mag-
giori riguardano soprattutto il riflesso che
I'ordinamento federale dovrebbe avere per
quanto riguarda il sistema bicamerale,
vale a dire la creazione di una rappre-
sentanza centrale delle regioni. Questa &
un’esigenza che nessuno ha posto in dub-
bio: tutti abbiamo pensato che questo sia
un adempimento che & necessario portare
avanti. Il problema & che affrontare tale

tema in questa situazione significa in
questo caso rischiare di bloccare tutto il
processo di revisione della forma di Stato.

Come ho detto nell'intervento introdut-
tivo in discussione generale, credo che
proprio l'approvazione di questa riforma
costituira un elemento che rendera ine-
ludibile il passo successivo. Comunque,
ritengo che nel corso di questa discussione
una prima soddisfazione a questa esigenza
possa darsi cogliendo il suggerimento
avanzato dalla Commissione bicamerale
per gli affari regionali nel suo parere sul
provvedimento in esame. Credo che la
proposta di immettere i presidenti delle
regioni, che saranno eletti direttamente
dal popolo, nella Commissione bicamerale
per gli affari regionali rafforzandone i
poteri, in modo che i suoi pareri possano
essere superati solo da una maggioranza
particolare, possa essere l'avvio di una
soluzione del problema.

Un’altra questione che ¢ stata sollevata
¢ quella della sussidiarieta orizzontale o
sociale. Questo, sono d’accordo con il
relatore, € un principio che riguarda la
parte prima della Costituzione, non il
titolo V. Tuttavia, il Governo, di fronte ad
una sollecitazione venuta dalla Commis-
sione ha presentato alcune sue proposte
su questo tema, che perd la maggioranza
della Commissione ha ritenuto di accan-
tonare. Se nel corso della discussione si
creeranno condizioni favorevoli, il Go-
verno & a disposizione anche per presen-
tare su questo principio altre formula-
zioni. Quel che & certo ¢ che il principio
in questione trova collocazione nella
prima parte della Costituzione (articoli 2
e 5).

Un altro problema che ¢ stato sollevato
¢ quello che riguarda il federalismo fi-
scale, tema sul quale hanno insistito i
colleghi della Lega. In realta, a leggere
bene il testo che ¢ stato predisposto, credo
si sia compiuto veramente un grandissimo
passo avanti. Che la finanza regionale
poggi su tre pilastri, quelli dei tributi
propri, delle quote di tributi erariali e di
un fondo perequativo mi pare sia la
soluzione migliore ed in linea con la
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finanza di tutti i paesi ad ordinamento
federale. Questo &€ un grande pregio del
disegno di legge costituzionale al nostro
esame.

Mi avvio alla conclusione. Com’¢ noto,
in Commissione, dopo una lunga elabora-
zione in sede di Comitato ristretto, non si
¢ alla fine riusciti a fare una valutazione
complessiva degli emendamenti, in quanto
i termini erano stati ristretti dalla calen-
darizzazione del provvedimento in Assem-
blea. Credo allora che dovremmo utiliz-
zare il lasso di tempo che intercorre tra
la fine della discussione sulle linee gene-
rali e 'esame degli articoli, previsto dopo
il 10 gennaio, per approfondire i temi in
discussione, attraverso riunioni del Comi-
tato dei nove allargato. Potremmo cosi
arrivare all’appuntamento rappresentato
dall’esame dei singoli articoli in una con-
dizione di migliore intesa fra tutti i
gruppi.

Occorre tenere presente che le forme
di federalismo o di forte autonomia pos-
sono essere le pitu varie. Non dobbiamo
cancellare la specificita del nostro tipo di
autonomia e di federalismo: le regioni
italiane non sono i Ldnder tedeschi che,
essendo ex Stati, sono strutture prevalen—
temente amministrative che applicano an-
che le leggi federali. Le nostre regioni
hanno una natura diversa; sono nate
come enti di programmazione e di legi-
slazione ed ¢ difficile cambiare tale na-
tura, seppure con l'accrescimento delle
attribuzioni e dei compiti.

Attribuisco una grande importanza,
pertanto, alla norma che prevede che le
attivita amministrative vengano svolte dai
comuni, salvo che la legge regionale o
quella nazionale non dispongano diversa-
mente per esigenze di gestione unitaria.
Cio significa che noi valorizziamo molto il
sistema delle autonomie, con riferimento,
laddove la tradizione autonomistica ¢
molto forte, non solo alle regioni ma
anche gli enti locali. E questa la caratte-
ristica del nostro tipo di autonomia e,
quindi, non ci si deve meravigliare quando
si dice che la Repubblica & costituita dai
comuni, dalle province, dalle cittd metro-

politane, dalle regioni e dallo Stato: si
tratta della tradizionale impostazione del
nostro sistema economico.

Concludo, signor Presidente, espri-
mendo l'augurio che il lavoro prezioso
svolto in Commissione con l'impegno di
tutti possa continuare in via informale
prima dell’esame degli articoli da parte
dell’Assemblea: sono convinto che il Par-
lamento abbia le risorse intellettuali e
morali per portare a compimento una
grandissima riforma del nostro sistema
politico e amministrativo.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito ¢
rinviato ad altra seduta.

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della prossima seduta:

Lunedi 29 novembre 1999, alle 15:

1. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-
legge 10 novembre 1999, n. 411, recante
disposizioni urgenti per il finanziamento
degli oneri di parte corrente del Servizio
sanitario nazionale (6545).

— Relatore: Scantamburlo.

2. — Discussione dei disegni di legge:

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
tra il Governo della Repubblica italiana e
il Governo della Repubblica di Estonia
sulla cooperazione nel campo della difesa,
fatto a Roma il 26 marzo 1998 (5026).

— Relatore: Danieli.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
di collaborazione nel campo della cultura,
dell’istruzione e della scienza fra il Go-
verno della Repubblica italiana ed il
Governo macedone, fatto a Skopje il 21
gennaio 1998 (5461).

— Relatore: Di Bisceglie.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 NOVEMBRE 1999 — N. 629

S. 3746. — Ratifica ed esecuzione
dell’Accordo tra il Governo della Repub-
blica italiana e il Governo della Repub-
blica del Sud-Africa sulla cooperazione
scientifica e tecnologica, con allegato, fatto
a Pretoria il 15 gennaio 1998 (Approvato
dal Senato) (Art. 79, comma 15) (6099).

— Relatore: Bartolich.

S. 3923. — Ratifica ed esecuzione
dell’Accordo euromediterraneo che istitui-
sce un’associazione tra le Comunita euro-
pee e i loro Stati membri, da una parte,
e il Regno Hascemita di Giordania dal-
I'altra, con allegati, quattro protocolli ed

atto finale, fatto a Bruxelles il 24 novem-
bre 1997 (Approvato dal Senato) (Art. 79,
comma 15) (6106).

— Relatore: Pezzoni.

La seduta termina alle 14,30.

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO STENOGRAFIA

Dotr. VINCENZO ARISTA

L’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dott. PiIERO CARONI

Licenziato per la stampa alle 16,25.



