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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
CARLO GIOVANARDI

La seduta comincia alle 15,5.

La Camera approva il processo verbale
della seduta del 15 novembre 1999.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione sono venti-
sette.

Annunzio della presentazione di un dise-
gno di legge di conversione e sua
assegnazione a Commissione in sede
referente.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ha pre-
sentato alla Presidenza il disegno di legge
n. 6579, di conversione del decreto-legge
n. 433 del 1999.

Il disegno di legge & assegnato alla VII
Commissione ed al Comitato per la legi-
slazione, per il parere di cui all’articolo
96-bis, comma 1, del regolamento.

Modifiche nella composizione
di gruppi parlamentari.
(Vedi resoconto stenografico pag. 1).
Affidamento ai Vicepresidenti di un
gruppo parlamentare di poteri attri-

buiti dal regolamento.

(Vedi resoconto stenografico pag. 1).

Discussione della relazione della Commis-
sione parlamentare di inchiesta sul
ciclo dei rifiuti e sulle attivita illecite
ad esso connesse sull’attivita svolta
(doc. XXIII, n. 35).

PRESIDENTE comunica l'organizza-
zione dei tempi per il dibattito (vedi
resoconto stenografico pag. 2).

Dichiara aperta la discussione.

MASSIMO SCALIA, Presidente della
Commissione di inchiesta sul ciclo dei
rifiuti, da conto dell’attivita svolta dalla
Commissione di inchiesta, richiamando, in
particolare, i progressi compiuti sotto il
profilo dell’aggiornamento della legisla-
zione in materia, anche nella prospettiva
di introdurre nell’ordinamento penale la
fattispecie di  «delitto  ambientale »,
nonché della configurazione di meccani-
smi volti a privilegiare il riciclaggio dei
rifiuti conferiti a seguito di raccolta dif-
ferenziata; auspicato infine il supera-
mento della situazione di far west che per
lunghi anni ha caratterizzato il settore,
esorta tutti i soggetti interessati a contri-
buire al potenziamento dell’azione di con-
trasto delle attivita illecite che interessano
il ciclo dei rifiuti.

FRANCO GERARDINI, rilevato che la
relazione prospetta un’analisi organica ed
approfondita dei problemi riconducibili
alla gestione del ciclo dei rifiuti, auspica
un potenziamento dell’attivita informativa
sull’entita e sulla tipologia dei rifiuti,
I'adozione di politiche volte alla riduzione
della loro quantiti, nonché un impegno
comune per contrastare gli inquietanti
fenomeni di illegalita.
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LUCIO MARENGO sottolinea la «spa-
ventosa » situazione di illegalita che ca-
ratterizza la gestione dei rifiuti, stigma-
tizzando altresi la carenza di controlli da
parte degli organi sanitari; nel dare quindi
atto del proficuo lavoro svolto dalla Com-
missione, evidenzia gli aspetti positivi e
negativi che si desumono dalla relazione,
auspicandone un serio esame da parte del
Governo, ai fini dell’adozione di norme
« severe », ma anche «chiare » in materia.

MANLIO COLLAVINI, espressa soddi-
sfazione, anche a nome del gruppo di
Forza Italia, per la discussione in Assem-
blea della relazione della Commissione,
che giunge al termine di un proficuo
lavoro, peraltro non influenzato da logi-
che di schieramento, sottolinea i problemi
pitl urgenti da affrontare, auspicando, in
particolare, l'introduzione di una norma-
tiva chiara e completa in materia di
rifiuti.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione ed avverte che ¢ stata presentata
la risoluzione Scalia n. 120.

Rinvia il seguito del dibattito ad altra
seduta.

Discussione del disegno di legge: Proroga
termini obbligazioni aventi scadenza al
31 dicembre 1999 (6329).

PRESIDENTE comunica l'organizza-
zione dei tempi per il dibattito (vedi
resoconto stenografico pag. 14).

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali.

MAURO VANNONI, Relatore, illustra i
contenuti del disegno di legge, volto, in
particolare, a prorogare le scadenze rela-
tive ai pagamenti da effettuare nella gior-
nata del 31 dicembre 1999, in relazione ai
quali la Commissione ha modificato il
testo esplicitando che il differimento puo
essere esteso esclusivamente agli adempi-
menti ed alle operazioni riconducibili al
sistema denominato TARGET; in conside-

razione dell'urgenza del provvedimento,
ne raccomanda la sollecita approvazione.

BRUNO SOLAROLI, Sottosegretario di
Stato per il tesoro, il bilancio e la pro-
grammazione economica, avverte che il
Governo si riserva di intervenire nel pro-
sieguo del dibattito.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali e rinvia il
seguito del dibattito ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge S. 3897:
Convenzione internazionale di Torre-
molinos (approvato dal Senato) (6227).

PRESIDENTE comunica l'organizza-
zione dei tempi per il dibattito (vedi
resoconto stenografico pag. 17).

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali.

GUALBERTO NICCOLINI, Relatore f.f.,
si rimette alla relazione svolta in Com-
missione dal deputato Amoruso, relatore,
e raccomanda la sollecita approvazione
del disegno di legge.

RINO SERRI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri, si associa alle
conclusioni della relazione svolta in Com-
missione dal deputato Amoruso, sottoli-
neando, in particolare, la necessita di una
sollecita approvazione del disegno di legge.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali e rinvia il
seguito del dibattito ad altra seduta.

Esame di disegni di legge di ratifica.

PRESIDENTE comunica l'organizza-
zione dei tempi per il dibattito (vedi
resoconto stenografico pag. 18).

Passa ad esaminare il disegno di legge:
Accordo con il Ministero della difesa
nazionale della Repubblica di Polonia
sulla collaborazione militare (4183).
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Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali.

GUALBERTO NICCOLINI, Relatore {.f.,
ricordato che la Commissione affari esteri,
all'unanimita, si & espressa a favore del
disegno di legge di ratifica, ne racco-
manda la sollecita approvazione.

RINO SERRI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri, si associa alle consi-
derazioni svolte dal relatore.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali e rinvia il
seguito del dibattito ad altra seduta.

Passa ad esaminare il disegno di legge,
gia approvato dal Senato, S. 3834: Ac-
cordo di collaborazione con il governo
della Federazione russa nel campo della
cultura e dell’istruzione (6102).

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali.

GUALBERTO NICCOLINI, Relatore {.f.,
richiamato il contenuto dell’«interessan-
te » Accordo, raccomanda la sollecita ap-
provazione del disegno di legge di ratifica.

RINO SERRI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri, si associa alle consi-
derazioni svolte dal relatore.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali e rinvia il
seguito del dibattito ad altra seduta.

Passa ad esaminare il disegno di legge,
gia approvato dal Senato, S. 3869: Riso-
luzioni su emendamenti alla Convenzione
istitutiva dell’Organizzazione marittima
internazionale (IMO) (6105).

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali.

GUALBERTO NICCOLINI, Relatore f.f.,
raccomanda la sollecita approvazione del
disegno di legge di ratifica, sul quale la
Commissione affari esteri ha espresso un
consenso unanime.

RINO SERRI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri, si associa alle consi-
derazioni svolte dal relatore.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali e rinvia il
seguito del dibattito ad altra seduta.

Passa ad esaminare il disegno di legge,
gia approvato dal Senato, S. 2927: Ac-
cordo con il governo della Repubblica di
Capo Verde in materia di promozione e
protezione degli investimenti (4773).

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali.

GUALBERTO NICCOLINI, Relatore f.f.,
raccomanda la sollecita ratifica dell’Ac-
cordo in esame, volto a tutelare gli inve-
stimenti degli operatori italiani nella Re-
pubblica di Capo Verde.

RINO SERRI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri, nel raccomandare
I'approvazione del disegno di legge di
ratifica in esame, richiama le ragioni che
hanno portato alla sottoscrizione dell’Ac-
cordo tra I'ltalia e la Repubblica di Capo
Verde.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali e rinvia il
seguito del dibattito ad altra seduta.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Martedi 23 novembre 1999, alle 10.
(Vedi resoconto stenografico pag. 21).

La seduta termina alle 16,30.



Atti Parlamentari

1

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 22 NOVEMBRE 1999 — N. 625

RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
CARLO GIOVANARDI

La seduta comincia alle 15,05.

ADRIA BARTOLICH, Segretario, legge
il processo verbale della seduta del 15
novembre 1999.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Angelini, Bindi, Bressa,
Calzolaio, D’Alema, D’Amico, De Benetti,
Dini, D’Ippolito, Fassino, Ferrari, Jervo-
lino Russo, Mangiacavallo, Mariani, Mat-
tioli, Melandri, Morgando, Pezzoli, Pozza
Tasca, Ranieri, Rivera, Oreste Rossi, Ru-
berti, Sinisi e Turco sono in missione a
decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono ventisette, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Annunzio della presentazione di un dise-
gno di legge di conversione e sua
assegnazione a Commissione in sede
referente.

PRESIDENTE. Il Presidente del Consi-
glio dei ministri ha presentato alla Presi-
denza, con lettera in data 20 novembre
1999, il seguente disegno di legge che é
stato assegnato, ai sensi dell’articolo 96-
bis, comma 1, del regolamento, in sede
referente, alla VII Commissione perma-
nente (Cultura):

« Conversione in legge del decreto-legge
18 novembre 1999, n. 433, recante dispo-

sizioni urgenti in materia di esercizio
dell’attivita radiotelevisiva locale e di ter-
mini relativi al rilascio delle concessioni
per la radiodiffusione televisiva privata su
frequenze terrestri in ambito locale »
(6579), con il parere delle Commissioni I,
V, IX (ex articolo 73, comma I-bis, del
regolamento) e XIV.

Il suddetto disegno di legge, ai fini
dell’espressione del parere previsto dal
comma 1 del predetto articolo 96-bis, ¢&
stato altresi assegnato al Comitato per la
legislazione di cui all’articolo 16-bis del

regolamento.

Modifiche nella composizione
di gruppi parlamentari.

PRESIDENTE. Comunico che il depu-
tato Marisa Abbondanzieri, proclamata il
18 novembre 1999, in sostituzione del
deputato Nilde Totti nella XIV circoscri-
zione Marche, ha dichiarato di aderire al
gruppo parlamentare dei Democratici di
sinistra-1'Ulivo.

Comunico altresi che, con lettera per-
venuta in data 19 novembre 1999, il
deputato Paolo Ricciotti ha comunicato di
essersi dimesso dal gruppo parlamentare
misto, componente Rinnovamento ita-
liano, e di aderire al gruppo parlamentare
di Forza Italia.

La presidenza di questo gruppo, con
lettera pervenuta in pari data, ha a sua
volta comunicato di aver accolto tale
richiesta.

Affidamento ai vicepresidenti di un
gruppo parlamentare di poteri attri-
buiti dal regolamento.

PRESIDENTE. Comunico che il presi-
dente del gruppo parlamentare dei Popo-
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lari e democratici-I'Ulivo ha reso noto,
con lettera pervenuta in data 18 novembre
1999, di aver affidato ai vicepresidenti del
gruppo stesso Antonio Boccia e Lino
Duilio l'esercizio dei poteri attributi dal
regolamento al presidente del gruppo, in
caso di sua assenza o impedimento, come
previsto dall’articolo 15, comma 2, del
regolamento.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Discussione della relazione alle Camere
sull’attivita svolta dalla Commissione
parlamentare d’inchiesta sul ciclo dei
rifiuti e sulle attivita illecite ad esso
connesse (Doc. XXIII, n. 35) (ore
15,08).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della relazione alle Camere
sull’attivita svolta dalla Commissione par-
lamentare d’inchiesta sul ciclo dei rifiuti e
sulle attivita illecite ad esso connesse.

(Contingentamento tempi discussione
— Doc. XXIII, n. 35)

PRESIDENTE. Comunico che il tempo

riservato alla discussione & cosi ripartito:
Governo: 20 minuti;
richiami al regolamento: 10 minuti;
tempi tecnici: 15 minuti;

interventi a titolo personale: 45 minuti
(con il limite massimo di 11 minuti per gli
interventi di ciascun deputato).

Il tempo a disposizione dei gruppi, pari
a 3 ore (cui si aggiungono 10 minuti per
ciascun gruppo per le dichiarazioni di
voto), € ripartito nel modo seguente:

Democratici di sinistra-1'Ulivo: 35 mi-
nuti;

Forza Italia: 29 minuti:

Alleanza nazionale: 27 minuti;

Popolari e democratici-I'Ulivo: 24 mi-
nuti;

Lega forza nord per l'indipendenza
della Padania: 23 minuti;

i Democratici-1'Ulivo: 21 minuti;

Comunista: 21 minuti.

Il tempo a disposizione del gruppo
misto, pari a 1 ora (comprensiva delle
dichiarazioni di voto), & ripartito tra le
componenti politiche costituite al suo in-
terno nel modo seguente:

UDEUR: 11 minuti; Verdi: 9 minuti;
Rinnovamento italiano: 8 minuti; CCD: 8
minuti; Rifondazione comunista-progres-
sisti: 8 minuti; Socialisti democratici ita-
liani: 5 minuti; Federalisti liberaldemocra-
tici repubblicani: 3 minuti; CDU: 3 minuti;
minoranze linguistiche: 2 minuti; Patto
Segni-riformatori liberaldemocratici: 2
minuti.

(Discussione — Doc. XXIII, n. 35)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione.

Il primo iscritto a parlare ¢ 'onorevole
Scalia, presidente della Commissione d’in-
chiesta sul ciclo dei rifiuti e sulle attivita
illecite ad esso connesse. Ne ha facolta.

MASSIMO SCALIA, Presidente della
Commissione di inchiesta sul ciclo dei
rifiuti e sulle attivita illecite ad esso
connesse. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, voglio anzitutto ringraziare il Pre-
sidente della Camera ed esprimere Ila
soddisfazione mia personale e di tutti i
componenti della  Commissione per
l'odierno dibattito.

Non ¢ infatti rituale il fatto che la
relazione di una Commissione parlamen-
tare d’inchiesta sia oggetto di una discus-
sione presso l'aula di Montecitorio; credo
che tale fatto sia da considerare un
ulteriore segnale della grande attenzione
che le istituzioni parlamentari stanno
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dedicando ad un settore, quello dei rifiuti,
che puo apparire marginale solo a chi
guardi con occhio superficiale le vicende
di questo paese.

Come alcuni colleghi ricordano, ho
avuto l'onore di presiedere anche nella
passata legislatura la Commissione d’in-
chiesta (avente allora natura monocame-
rale) su questo stesso tema. Mi appare
quindi naturale cominciare col fare un
confronto tra la situazione che quella
Commissione si trovo ad esaminare e la
situazione attuale.

Ebbene, dal 1995 ad oggi sono stati
compiuti notevoli passi in avanti se solo si
considera che quattro anni fa non esisteva
una disciplina organica della materia,
giunta nel febbraio del 1997 grazie al
decreto legislativo n. 22 (meglio noto
come « decreto Ronchi »).

Da poco tempo si cominciava allora ad
affermare il neologismo «ecomafia », per
indicare quella parte della criminalita
organizzata che dagli smaltimenti illeciti
dei rifiuti trae grandi benefici economici a
fronte di rischi pressoché nulli per quanto
riguarda le sanzioni comminabili. FEra,
insomma, un argomento quasi esoterico,
per iniziati, che cominciava soltanto allora
a sollecitare l'attenzione delle istituzioni.

Quella Commissione, al di 1a del lavoro
svolto, contribui ad elevare la soglia di
attenzione di quanti hanno responsabilita
in questo settore: dal Governo nazionale
agli enti regionali e locali, alla magistra-
tura, alle forze di contrasto, e a rendere
nota anche nella pubblica opinione la
rilevanza del tema.

Quando si ¢ insediata questa Commis-
sione bicamerale esisteva quindi una le-
gislazione organica della materia ed era
aumentata la sensibilita generale: due
elementi che hanno contribuito a rendere
pit proficuo il nostro lavoro.

Come emerge gia dal nome della Com-
missione che presiedo, il nostro compito &
assai ampio; non ¢ limitato alla sola fase
di inchiesta sugli aspetti di illegalita ma
riguarda l'interno ciclo dei rifiuti. Il Par-
lamento ci ha assegnato il compito di
verificare come il nostro paese, in tutte le
sue articolazioni, stia adeguando lintero

ciclo dei rifiuti ad un sistema di gestione
che risponda a criteri di modernita ed
efficienza nel rispetto dell’ambiente.

Negli anni passati ho piu volte avuto
modo di affermare che il ciclo dei rifiuti
in Italia era un vero e proprio far west.
Fino a non molto tempo fa l'unica desti-
nazione possibile per i nostri rifiuti era la
discarica, un sistema che ormai I'Europa
ha sostanzialmente posto al bando, indi-
viduandolo come residuale rispetto ad
altre opzioni: riciclaggio, termodistru-
zione. Inoltre, gran parte delle discariche
esistenti non era stata realizzata tenendo
in considerazione i necessari presidi tec-
nologici e ambientali. Insomma, il con-
sumo, il degrado del territorio e i danni
alla salute dei cittadini erano la diretta
conseguenza di un sistema che si propo-
neva unicamente di liberare i produttori
dei rifiuti (fosse un comune o un’azienda)
da un fastidioso problema.

Oggi possiamo cominciare a dire che
non € pill cosi, anche se purtroppo esiste
tuttora una forte disomogeneita tra le
diverse realta territoriali esaminate dalla
Commissione. Nella relazione abbiamo
parlato di un’Italia a tre velocita. L'Italia
settentrionale, infatti, appare quasi ovun-
que in linea con quella gestione moderna
ed efficiente dei rifiuti solidi urbani,
prevista dalla legge. Nell'ltalia centrale
esistono dei ritardi ma le diverse regioni
stanno compiendo i passi necessari per
voltare pagina nella gestione dei rifiuti.
L’Ttalia meridionale presenta invece tut-
tora gravi ritardi, testimoniati peraltro dal
permanere dello stato di emergenza di-
chiarato dal Governo e dai commissaria-
menti per Calabria, Campania, Puglia e
Sicilia.

Tale giudizio deve essere ulteriormente
articolato giacché non basta avviare la
raccolta differenziata e raggiungere im-
portanti risultati in questo campo se, nel
contempo, non si sviluppa l'impiantistica
necessaria ad accogliere i materiali da
destinare al riciclaggio. Esiste, infatti, un
deficit di impianti di recupero tale che
discrete quantita di materiale raccolto in
maniera differenziata vanno, comunque, a
finire in discarica con evidenti -effetti
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negativi anche sull'impegno dei cittadini
che rispondono in maniera seria a questo
tipo di raccolta.

Serve, da questo punto di vista, un
impegno pitl ampio soprattutto da parte
del settore pubblico. Nel corso delle no-
stre missioni, abbiamo spesso registrato
una tendenza da parte degli enti locali a
vedere nella realizzazione dei termodi-
struttori la soluzione ad ogni problema.
Ritengo che non sia questa la strada; se si
dovesse passare dal sistema «tutto in
discarica » al sistema «tutto al termodi-
struttore », avremmo fatto davvero pochi
passi in avanti. Non si tratta certo di un
rifiuto del contributo che puod venire dalla
termodistruzione; nel corso degli anni,
infatti, le tecnologie hanno consentito di
fare grandi progressi e di dare, quindi,
assicurazioni sulle emissioni di questi
impianti, tanto che 'ultima generazione di
termodistruttori ¢ ormai meno inquinante
di una discarica anche ben controllata.

L’affermazione che facevo nasce, pero,
da altre constatazioni. La prima ¢& il
dettato della legge che individua la ter-
modistruzione come un’opzione successiva
al recupero dei materiali e a cio si lega la
seconda constatazione: importanti studi
scientifici hanno evidenziato che rilevanti
aree agricole del nostro paese e del nostro
territorio nazionale sono ormai allo stato
di predesertificazione. L’utilizzo in tali
aree di un compost di qualita consenti-
rebbe un arricchimento organico di questi
terreni e, dunque, un allontanamento del
rischio di desertificazione. Per produrre
un compost di qualitd occorre una seria
raccolta differenziata che potrebbe far
raggiungere in tempi brevi i risultati
fissati dalla legge. Infine, scegliere con
decisione la strada del recupero dei ma-
teriali consente di raggiungere risultati
occupazionali assai superiori a quelli che
si otterrebbero dando invece la priorita
alla termodistruzione.

Spetta quindi al settore pubblico, dal-
I’amministrazione centrale agli enti regio-
nali e locali, avviare una programmazione
che tenga conto di questi elementi, nonché
adottare strategie che consentano all'in-
dustria dei prodotti di riciclo di affer-

marsi. Lo sviluppo delle tecnologie dedi-
cate alla gestione dei rifiuti e la loro
diversificazione &, inoltre, uno degli ele-
menti che puod consentire di sconfiggere
gli evidenti fattori di devianza e di ille-
galita che tuttora si registrano in questo
settore.

Nel corso dei nostri lavori abbiamo
infatti rilevato come le attivita illecite
connesse al ciclo dei rifiuti non abbiano
subito cali sensibili, anzi, semmai si sono
anch’esse evolute. Esistono tuttora gli
smaltimenti in discariche abusive e,
spesso, in aree controllate dalla crimina-
lita organizzata, ma il sistema € cambiato.
Ad esempio, durante l'audizione di un
collaboratore di giustizia, abbiamo ap-
preso che la camorra casertana ha deli-
beratamente scelto di non utilizzare una
cava dalle capacita di 1 milione di metri
cubi per l'eccessiva attenzione delle forze
di contrasto: adesso il sistema adottato
prevede la creazione di piccole buche o lo
smaltimento di quantitativi di rifiuti in
pit soluzioni.

Ma il salto di qualita che piu ci deve
preoccupare riguarda il fatto che ormai la
criminalita organizzata pare interessata a
gestire anche le altre fasi del ciclo dei
rifiuti condizionando anche l'assegnazione
degli appalti. E stato il prefetto di Napoli,
sotto il cui controllo operano tutte le
discariche della Campania, a dirci che la
quasi totalita delle aziende che raccolgono
rifiuti presenta elementi di rilevante
preoccupazione proprio dal punto di vista
della legalita. Sarebbe, tuttavia, sbagliato e
riduttivo affermare che l'illegalita nel ciclo
dei rifiuti sia tutta riconducibile all’azione
della criminalita organizzata. Presso la
Commissione abbiamo avviato un accu-
rato monitoraggio a livello nazionale delle
imprese operanti del settore.

Ebbene, esistono personaggi che pro-
prio su un’illecita gestione dei rifiuti
sembrano aver fondato le loro attivita
imprenditoriali. Si tratta di soggetti che
ritroviamo ad amministrare societa che
nascono € muoiono in tempi rapidissimi,
sufficienti tuttavia ad ottenere contratti di
smaltimento dei rifiuti ed a realizzare in
maniera illecita il loro business. Accanto a
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questo fenomeno ne stiamo registrando
un altro, anch’esso di sicura rilevanza: nel
sistema di gestione dei rifiuti italiani pare
formarsi una sorta di cartello tra le
aziende che vi operano. Lo studio della
composizione dei capitali sociali e degli
amministratori delle imprese porta infatti
in questa direzione e su quest’argomento
la Commissione, che vi sta da tempo
lavorando, produrra nelle prossime setti-
mane una prima documentazione.

E dunque prioritario riuscire a contra-
stare questi aspetti di devianza nel ciclo
dei rifiuti, responsabili di effetti grave-
mente distorsivi del mercato. Su questo
tema la Commissione, gia nel marzo 1998,
ha approvato all'unanimitd un documento
che propone lintroduzione del delitto
ambientale nel codice penale italiano. Si
tratta di una modifica gia adottata da
molti altri paesi, anche assai vicini come
cultura al nostro (ad esempio la Spagna)
e di un’innovazione proposta non certo da
una vis giustizialista, ma dalla constata-
zione — e direi anche dall'imperativo —
che reati che causano gravissimi ed a volte
irreversibili danni all’ambiente ed alla
salute dei cittadini non possono essere piu
sanzionati con mere previsioni ammini-
strative e con tempi di prescrizione che
nella pratica garantiscono Il'immunita.
Servono sanzioni commisurate all’entita
del reato e, soprattutto, € necessario
dotare l'autorita giudiziaria e le forze di
contrasto di strumenti — quali le inter-
cettazioni telefoniche e ambientali — oggi
non utilizzabili, ma indispensabili per
condurre indagini difficili ed estese.

Non si puo pero certo immaginare di
risolvere e di sconfiggere rilevanti feno-
meni di devianza che riguardano il ciclo
dei rifiuti solo affrontando il problema dal
punto di vista penale e giudiziario. Serve
un rapido completamento degli istituti di
controllo amministrativo previsti dalla
legge. 1l sistema ANPA-ARPA, ormai pre-
sente su gran parte dell’intero territorio
nazionale, presenta perd ancora ritardi ed
un’insufficienza di organico che rischia di
minarne l'operativita. Inoltre, il sistema
ANPA-ARPA potrebbe perdere efficacia
qualora la terzieta dell’Agenzia non do-

vesse essere confermata nell’ambito delle
riforme che stanno interessando le strut-
ture ministeriali.

Anche chi produce rifiuti, pero, deve
fare la sua parte, innanzitutto gli enti
locali, verificando attentamente i soggetti
cui si affidano. Ancora in queste setti-
mane vengono rinvenuti in Lombardia
capannoni industriali dismessi colmi di
rifiuti raccolti in maniera differenziata
dalle province del nord. E un fenomeno
che la Commissione aveva gia studiato in
occasione delle sue indagini su Abruzzo e
Lazio e che ora si ripete e che rischia di
ingenerare nei cittadini un senso di sfi-
ducia nei confronti di un sistema che
invece sta cercando di affermarsi.

Allo stesso modo l'imprenditoria deve
guardare alla gestione dei propri rifiuti
non solo come ad un elemento di costo,
affidandoli quindi a chi garantisce minori
prezzi. Serve uno sforzo di sensibilita da
parte di tutti i soggetti interessati.

Rimangono poi sul tappeto ulteriori
elementi, su cui la Commissione sta pro-
ducendo un grande sforzo. Mi riferisco, ad
esempio, alla gestione dei rifiuti radioat-
tivi, per i quali abbiamo proposto la
creazione di un’agenzia, sulla scia di
quanto gia fatto, ad esempio, in Francia,
in Spagna, in Svezia, che garantisca la
maggiore efficienza e la maggiore sicu-
rezza per un compito che durera alcune
centinaia di anni. Mi riferisco ancora alla
questione dei trasporti transfrontalieri di
rifiuti, per i quali stiamo verificando una
situazione certo non tranquillizzante.

Come si vede l'ampiezza delle compe-
tenze e dei problemi non puo certo essere
tutta riassunta né nella relazione oggetto
del dibattito odierno né, tantomeno, da
questo mio intervento. Abbiamo voluto
concludere la nostra relazione con una
nota di ottimismo, ribadendo come I'epoca
del far west sembri ormai in via di
superamento; anzi, appare decisamente
segnata la strada, ancora difficile, ancora
in salita, verso una gestione efficiente e
tecnologicamente avanzata del ciclo dei
rifiuti. Sottolineo, pero, che I'impegno
verso questo obiettivo deve essere mas-
simo da parte di tutti, proprio di tutti, i
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soggetti interessati; in qualita di presi-
dente della Commissione d’inchiesta, as-
sicuro che tutti noi seguiremo ed accom-
pagneremo tale processo cercando le so-
luzioni affinché la strada possa essere la
piu breve possibile (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Gerardini. Ne ha facolta.

FRANCO GERARDINI. Signor Presi-
dente, colleghi, ringrazio il Presidente
della Camera, alla cui sensibilita istituzio-
nale dobbiamo la sollecitudine con Ila
quale ¢ stata calendarizzata la discussione
della nostra relazione. L’evento, che rap-
presenta una novita nella storia del Par-
lamento repubblicano, consente di affer-
mare che il lavoro delle Commissioni
d’inchiesta avra in futuro conseguenze
procedurali significative e coinvolgera an-
che le priorita del Governo.

La relazione che esaminiamo oggi &
frutto di un lavoro lungo, vasto per
oggetto ed obiettivi, analitico e, per molti
aspetti, nuovo nel suo genere; mi soffer-
mero, pertanto, su alcuni punti fondamen-
tali.

Se il Parlamento ha istituito una Com-
missione d’inchiesta per indagare sul ciclo
dei rifiuti, se almeno 15 milioni di citta-
dini vivono oggi in regioni nelle quali &
stata dichiarata l’emergenza nel settore
dello smaltimento dei rifiuti, come la
Campania, la Puglia, la Calabria e la
Sicilia, dove si concentra il 42 per cento
dei 31 mila illeciti penali in campo am-
bientale che sono stati accertati nel 1998,
se registriamo una persistente precarieta
nel campo dello smaltimento dei rifiuti,
con intere aree del paese costrette ad
esportare fuori dalla regione i propri
rifiuti, al punto che sarebbe ipotizzabile
una ventunesima regione fantasma in cui
si concentrano ben 2 milioni di tonnellate
di residui industriali, se siamo costretti
oggi a spendere centinaia di miliardi per
bonificare i siti inquinati e 1'Italia detiene
il non invidiabile primato del maggior
numero di discariche abusive, significa
che ci troviamo di fronte ad un dram-
matico fallimento del sistema paese in tale

comparto ambientale. E fallita, infatti,
una politica di pianificazione ai diversi
livelli istituzionali ed € mancata l'attiva-
zione dell'imprenditoria privata e pub-
blica; ¢ mancata, inoltre, una politica dei
controlli che garantisse il rispetto della
normativa esistente. Non vi & stato, inol-
tre, un coordinamento con le altre poli-
tiche ambientali e la politica di spesa ¢
stata tardiva ed insufficiente.

Lo smaltimento dei rifiuti & stato sem-
pre considerato come un cosiddetto acci-
dente finale del ciclo economico, adesso
esterno e, come tale, un « non costo »; non
se ne valutava, cio¢, I'impatto ambientale.
Tutto cido ¢ avvenuto anche perché alcuni
principi fondamentali della strategia co-
munitaria in tale settore, come il «chi
inquina paga » oppure la «responsabilita
condivisa », sono stati recepiti nella nostra
legislazione in ritardo; & per questo che il
decreto legislativo n. 22 del 1997, il co-
siddetto decreto Ronchi, costituisce una
riforma dal valore storico, di svolta, e
grazie alla quale si intravedono i primi
positivi cambiamenti.

I dieci capitoli del nostro rapporto
costituiscono, forse per la prima volta,
un’analisi organica ed approfondita dei
fenomeni interessanti il ciclo dei rifiuti
nel nostro paese, come ¢& stato riassunto
molto bene poco fa dal presidente Scalia.
Non ci si sofferma, infatti, soltanto sul
capitolo delle cosiddette ecomafie, ma si
avanzano proposte operative per la solu-
zione dei diversi problemi, primo fra tutti
quello relativo alle strategie di intervento
per la disattivazione degli impianti nu-
cleari e per la sistemazione dei rifiuti
radioattivi.

Sulle proposte avanzate, & chiaro che
ci aspettiamo un’attenta considerazione da
parte del Governo; si possono comunque
elencare alcune prioritd. Una politica di
gestione dei rifiuti presuppone la dispo-
nibilita di informazioni accurate sulla loro
quantita e tipologia; i dati sulla produ-
zione dei rifiuti sono stati pubblicati in
diversi documenti, come quelli elaborati
dal Ministero dell’ambiente, dall’'ISTAT,
dall’ANPA, dall’osservatorio nazionale dei
rifiuti. Dal 1994, la legge n. 70 ha previsto
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il cosiddetto MUD (modello unico di
dichiarazione ambientale). Purtroppo, an-
che per la mutevole normativa relativa ai
rilevamenti statistici, spesso i dati non
sono confrontabili con quelli dell’anno
precedente; oltre al fatto che questo stru-
mento viene oggi fortemente osteggiato
per la sua ponderosa articolazione che
aggrava il peso della burocrazia, degli
adempimenti da parte dei soggetti inte-
ressati; e quindi anche i costi da soppor-
tare.

Vi é bisogno di qualche aggiustamento
nella direzione di una maggiore semplifi-
cazione del sistema, in attesa di poter
disporre di metodologie pit avanzate
come i bilanci di materia, di energia e di
rifiuti per il maggior numero possibile di
cicli di produzione e di consumo. In
sostanza, occorre migliorare le indagini
statistiche ed attuare strumenti e meto-
dologie di rilevamento nuove ed avanzate !

Un secondo ordine di problemi & co-
stituito dalla diminuzione della produ-
zione dei rifiuti. I decreto legislativo
n. 22 del 1997 indica chiaramente questa
priorita-necessita. La produzione dei ri-
fiuti & determinata dall’efficienza con cui
vengono utilizzate le risorse nei processi
produttivi, nonché dalla quantita dei beni
che produciamo e che consumiamo. Si
tratta quindi di un indicatore socio-eco-
nomico: cid serve a rilevare, infatti, il
grado di interazione tra le attivita umane
ed i sistemi ambientali.

Ebbene, in Italia nel 1997 sono stati
generati 26,6 milioni di tonnellate di
rifiuti urbani, pari al 14 per cento del-
I'ammontare complessivo riscontrato nel-
I'ambito dell’'Unione europea: circa 462
chili per abitante annuo; un valore che ci
pone alla settima posizione rispetto ai
quindici paesi dell’'Unione europea, dove
la media ¢ di 506 chili per abitante
annuo. La situazione, quindi, non sarebbe
tanto grave, se non ci caratterizzassimo
per alcuni aspetti evidenziati nella rela-
zione, purtroppo fortemente negativi! Ab-
biamo infatti oltre I’80 per cento di rifiuti
urbani che finiscono in discarica: un gap
tecnologico drammatico; cio significa che
lo schema raccolta indifferenziata — di-

N

scarica & ancora fortemente prevalente
rispetto ai sistemi integrati di gestione. In
Francia, siamo al 46 per cento; in Ger-
mania, al 66 per cento; nei Paesi Bassi a
meno del 50 per cento! La raccolta
differenziata in alcune regioni (cito, ad
esempio, la Calabria e la Campania) pur-
troppo si attesta al 2-3 per cento sul
totale dei rifiuti. In gran parte del paese
non esiste una cultura della separazione
dei materiali da parte dei cittadini ! Molte
regioni, infatti, non aggiornano ancora i
loro piani per la gestione dei rifiuti,
previsti dall’articolo 22 del decreto legi-
slativo Ronchi. Tarda quindi l'allocazione
degli impianti !

Un sistema industriale di recupero e
riciclo dei materiali ¢ stato avviato solo
recentemente, con i consorzi obbligatori e
con il Conai (consorzio nazionale imbal-
laggi), per eliminare globalmente il loro
impatto ambientale.

La Commissione ha approfondito que-
sti temi con due documenti molto impor-
tanti ed ha avanzato anche delle proposte
per politiche finalizzate alla diminuzione
dei rifiuti. Esse riguardano in modo par-
ticolare la diffusione dei sistemi di ge-
stione ambientale ISO ed EMAS, per
migliorare le performance ambientali delle
imprese; accordi di programma per sti-
molare l'innovazione ambientale, il cam-
biamento dei comportamenti ed il miglio-
ramento dei processi produttivi e di con-
sumo.

Sui sistemi di gestione ambientali
siamo a livelli bassissimi: si pensi che nei
circa 2800-3000 siti industriali che hanno
avuto la certificazione EMAS 2085 si
trovano in Germania e appena 18 in
Italia! Siamo inoltre penultimi per il
sistema ISO; ci segue solo il Portogallo !

Per gli accordi volontari che riguar-
dano settori economici a maggiore im-
patto ambientale, come il chimico e
I'energetico, la situazione non ¢ migliore.
In Olanda sono 103; in Germania 93 e in
Italia appena 11!

Non parliamo poi dei dati relativi
all’analisi del ciclo di vita dei prodotti e
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per i marchi di qualita ecologica in cui si
registrano ritardi anche in questo caso
molto pesanti.

Bisogna recuperare. Vi & bisogno di
una maggiore volonta da parte del sistema
delle imprese a perseguire obiettivi di
sviluppo sostenibile, da wuna parte, e,
dall’altra parte, dobbiamo avere dalla
pubblica amministrazione provvedimenti
per abbattere i costi per la certificazione
ambientale — in particolare, per le piccole
e medie imprese — e di introdurre sem-
plificazioni amministrative per chi pos-
siede la certificazione ambientale. Tutto
cio significa benefici per I'ambiente e
nuova e qualificata occupazione.

Alcuni provvedimenti sono stati gia
adottati da questo Governo e altri sono in
itinere; penso, per esempio, alla contabi-
lita ambientale. Ma €& necessario uno
sforzo collettivo pit serrato del Parla-
mento e del Governo: a tale proposito
giudico negativamente l'approvazione da
parte del Senato, con l'articolo 29 della
finanziaria, del rinvio del sistema tassa-
tariffa, cioé il passaggio dalla tassa alla
tariffa per i rifiuti solidi urbani, che era
uno dei pilastri essenziali per l'attuazione
del decreto legislativo Ronchi.

Inoltre, sarebbe importante per i primi
mesi del 2000 concludere gli accordi di
programma per gli inerti (sono circa 20
milioni di tonnellate annue), per i pneu-
matici, per il compost di qualita, per il
combustibile da rifiuti e per i beni dure-
voli.

Chiedo al Governo che questo risultato
ci sia, alla scadenza del terzo anno di
applicazione del decreto legislativo n. 22
(cio significa entro febbraio 2000) per
dare al paese una rete ecologica di com-
portamenti industriali avanzati e di con-
sumi sostenibili. Parimenti, si potrebbero
introdurre nel prossimo provvedimento
concernente nuovi interventi in campo
ambientale (attualmente in discussione al
Senato) alcune proposte riguardanti la
certificazione ambientale, anche per age-
volarne fiscalmente i costi per gli investi-
menti. Sarebbe necessario, inoltre, intro-
durre agevolazioni fiscali per la produ-

zione e l'acquisto di merci riciclate, favo-
rendo cosi lo sviluppo di un loro
essenziale mercato.

Se non si percorrera questa via, sa-
remo condannati per sempre ad un ruolo
di secondo piano in Europa nella gara,
peraltro globale, della competizione eco-
nomica.

Un terzo ed ultimo punto riguarda
l'illegalita nel ciclo dei rifiuti. E la nota
pit dolente della nostra relazione. Il
rapporto tratta questo aspetto in maniera
approfondita ed articolata. Le forze di
polizia e i diversi magistrati che si sono
occupati delle diverse inchieste giudiziarie
hanno fornito uno spaccato drammatico
della realta, ma comunque molto chiaro.
Si va dal controllo degli appalti al sistema
giro-bolla per declassificare i rifiuti, al-
l'utilizzo di cave dismesse e di capannoni
industriali inutilizzati per creare centri di
stoccaggio abusivi, al controllo di aree
portuali (ne & una testimonianza dram-
matica la situazione dell’area portuale di
Palermo, secondo le indagini della DDA).
Anche altri espedienti si possono intrave-
dere nelle attivita malavitose per organiz-
zare traffici illeciti e smaltimenti abusivi.

Tutto cid rivela un salto di qualita che
vi € stato in questi anni da parte sia delle
ecomafie sia di un’imprenditoria deviata
non riconducibile alla criminalita organiz-
zata. Quest’ultima, in questi anni, € stata
agevolata da burocrati corrotti e da pub-
blici amministratori disonesti. Notevoli
sono le ripercussioni negative in campo
economico-gestionale. Si pensi ai rilevanti
fenomeni di distorsione del mercato che
compromettono il decollo di un vero e
proprio ciclo industriale della gestione dei
rifiuti: si calcola che siano oltre 7 mila i
miliardi di fatturato mossi in questo
settore dalle organizzazioni malavitose.

Comunque, nel documento si avanzano
alcune precise proposte per sconfiggere
questo cancro economico-ambientale.

Una prima proposta molto importante,
che costituisce uno strumento per scon-
figgere l'illegalita, & quella di garantire un
sistema impiantistico efficiente ed efficace.
Abbiamo bisogno di realizzare impianti
che garantiscano la selezione e il recupero
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dei materiali e di energia dai rifiuti.
Aumentare la capacita di smaltimento e
colmare il deficit impiantistico significa
tagliare i ponti alle attivita illegali.

E importante che nelle aree inserite
nell’obiettivo 1, sostanzialmente nel Mez-
zogiorno, si finanzino anche iniziative per
la costruzione di impianti a tecnologia
complessa, cioé¢ all'interno di patti d’area,
di contratti, di distretti industriali.

E urgente che le regioni completino il
sistema delle agenzie per I'ambiente isti-
tuite solo in dieci regioni, e non tutte
funzionanti. Il sistema dei controlli &
infatti al centro della nostra analisi. Non
mancano i presidi deputati al controllo,
che sono purtroppo tanti: si pensi ai vari
corpi di polizia che operano nel settore,
come il NOE dell’Arma dei carabinieri, la
Guardia di finanza, il Corpo forestale, la
polizia stradale, i vigili urbani e i vigili
ecologici delle province. Quante istituzioni
sono presenti? E cosi vi sono anche gli
operatori che agiscono all'interno delle
ASL, dei presidi multizonali, del’ANPA,
delle province stesse. I presidi di con-
trollo, quindi, sono tantissimi; tuttavia, vi
¢ bisogno di maggiore capacita investiga-
tiva, di maggiore presenza sul territorio,
di maggiore coordinamento che purtroppo
risulta molto debole, soprattutto tra gli
uffici giudiziari inquirenti. In queste ma-
glie, spesso troppo larghe, penetrano in-
fatti gli operatori piu spregiudicati. Com-
pletare I'assetto delle nuove sedi del NOE
& ugualmente molto importante; attrez-
zare meglio le forze di polizia ed i servizi
doganali per il controllo dei trasporti di
rifiuti, utilizzare meglio i corpi di polizia
ecologica delle province dove sono stati
istituiti ed istituirli dove mancano, man-
tenere l'unitarieta del Corpo forestale con
funzioni di polizia giudiziaria altamente
specializzata in materia ambientale: sono
tutte necessita essenziali.

Tutto cio sara utile per sconfiggere le
ecomafie, ma ¢ indispensabile anche in-
trodurre nel codice penale norme che
riescano a tipizzare i delitti e le aggres-
sioni contro l'ambiente. Pure a tale ri-
guardo abbiamo avanzato alcune proposte
(vi accennava l'onorevole Scalia) ed au-

spichiamo un iter veloce dei progetti di
legge attualmente all’esame del Senato: ¢
infatti necessario attivare strumenti di
legge per intervenire con maggiore effica-
cia nel contrasto alle attivitda malavitose.
Proprio in questi giorni, la Commissione
ha avviato alcune altre importanti inizia-
tive, in particolare sul problema dei com-
missariamenti delle regioni per Il’emer-
genza rifiuti: i risultati di tali commissa-
riamenti, perd, a mio avviso, sono insuf-
ficienti. In sostanza, occorre modificare
un’impostazione troppo centralistica e di-
rigistica delle responsabilita e dei poteri,
conferendo invece questi ultimi soprat-
tutto agli amministratori locali, al fine di
attuare il decreto legislativo n. 22 del
1997 (e di evitare, quindi, di procedere
sempre in deroga). Questo aspetto sara
ulteriormente approfondito dalla Commis-
sione nelle prossime riunioni.

In sintesi, quindi, una maggiore capa-
cita per il rilevamento dei dati, politiche
per la riduzione, il recupero e il riciclo dei
rifiuti, pitn impiantistica e qualita dei
controlli sono le coordinate di una nuova
politica ambientale, in un settore che deve
basarsi sempre piu sulla cultura della
responsabilitd delle imprese e sull’effi-
cienza della pubblica amministrazione.

In conclusione, signor Presidente, ri-
tengo che il lavoro compiuto dalla Com-
missione d’inchiesta sia utile al paese per
un sano processo di modernizzazione
anche nel delicato e complesso ciclo dei
rifiuti: tale lavoro potra essere utile anche
per valutare le modifiche e le integrazioni
che si stanno apportando al decreto legi-
slativo n. 22, attualmente all’esame della
Camera dei deputati, modifiche che sono
necessarie per dare certezza agli operatori
del settore, rafforzare 1operativita dei
consorzi, semplificare alcuni adempimenti
burocratici. Si tratta, insomma, di aggiun-
gere un altro importante tassello nella
direzione di politiche ambientali piu effi-
caci, in grado di intrecciarsi positivamente
con altri grandi bisogni della societa
italiana, come quelli della legalita e del
lavoro (Applausi).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Marengo. Ne ha facolta.

LUCIO MARENGO. Signor Presidente,
mi auguravo che in aula vi fosse qualcuno
a rappresentare il Governo: ¢ bene rile-
vare, invece, che questa diventa una chiac-
chierata fra noi e il Presidente della
Camera, tanto cortesemente e paziente-
mente in ascolto. L’assenza di un rappre-
sentante del Governo é tuttavia un fatto
grave, anche se non voglio minimamente
pensare che si stia sottovalutando l'im-
portanza e la gravita del problema in
esame.

Signor Presidente, nel corso dei lavori
della nostra Commissione, grazie anche al
contributo dei funzionari, dei consulenti,
dei magistrati, ho imparato tante cose che
fanno accapponare la pelle. Nel nostro
paese si sostengono teorie, si danno sug-
gerimenti, ma la realta & che la differenza
tra il nord e il sud pud rinvenirsi solo
nell’eleganza con la quale si commettono
i crimini: al nord sono piu eleganti che al
sud, ma sempre crimini sono! I business
multimiliardari nella gestione dei rifiuti,
tossici 0 meno, radioattivi o no, rappre-
sentano una realta spaventosa, un’aggres-
sione continua: lo abbiamo verificato in
Lombardia, nella provincia di Bergamo, a
Venezia e Porto Marghera.

Soltanto pochi giorni fa, in Puglia, in
una cava enorme veniva scaricato un TIR
carico di rifiuti, senza sapere cosa conte-
nesse esattamente. Una selezione do-
vrebbe essere fatta almeno quando i
rifiuti arrivano alla discarica perché, per
parlare in termini molto pragmatici —
dato che le teorie servono fino a un certo
punto —, la gente & solita buttare rifiuti di
ogni genere nei cassonetti. Tutto cio fini-
sce nelle discariche con i danni conse-
guenti che, a volte, sono molto gravi. Nella
discarica di Conversano, in provincia di
Bari, & stata subito chiara l'assenza di
controlli da parte degli organi sanitari
latitanti, vergognosamente latitanti. Cio &
accaduto in provincia di Bari, ma succede
anche altrove. Devo dire, tra 'altro, che la
Commissione parlamentare d’inchiesta sul
ciclo dei rifiuti e sulle attivita illecite ad

esso connesse ha operato sempre in modo
rapido, grazie al lavoro del suo presidente,
onorevole Scalia, ma anche alla collabo-
razione di tutti i funzionari. A volte, non
si € avuto nemmeno il tempo di mangiare
perché, nell’arco di una giornata, ci si €
spostati rapidamente da un luogo all’altro
proprio per rendersi conto dei danni che,
quotidianamente, vengono arrecati all’am-
biente. Quando trattano argomenti del
genere, le leggi devono essere chiare e non
si devono prestare a mille interpretazioni;
vi sono motivi di ritenere che lattuale
legislazione in materia sia carente sotto
molti aspetti.

In base all’esperienza fatta e dopo
I'esame della relazione della Commissione,
mi auguro che possa esservi un momento
di riflessione al fine di riconoscere la
necessita che la stessa prosegua il proprio
lavoro, sempre che il Governo abbia in-
teresse a salvaguardare l'ambiente, fermo
restando che, comunque, la Commissione
ha bisogno di poteri maggiori rispetto agli
attuali.

Nella relazione, che tanto diligente-
mente l'onorevole Scalia e i colleghi della
Commissione hanno predisposto, vi sono
aspetti positivi e negativi. Tra i suggeri-
menti legislativi che sono stati elaborati
colpisce — ed & da sottolineare — quello
relativo alla definizione di rifiuto, sforzo
lodevole per meglio chiarire il concetto
del «disfarsi ». L'impegno della Commis-
sione e dei consulenti ¢ stato sicuramente
molto positivo nel chiarire alcuni aspetti
tecnici legati al trattamento dei rifiuti. In
pill occasioni, infatti, si & evidenziato che
spesso i trattamenti di inertizzazione sono
solo virtuali, ma comportano comunque
emissioni da parte degli smaltitori che, in
larga parte, riguardano servizi effettiva-
mente non resi al cliente che ha prodotto
il rifiuto. Valuto positivamente lo sforzo
della Commissione di suggerire al legisla-
tore di incentivare le aziende sulla pro-
cedura EMAS, affinché con tale strumento
possano allinearsi agli standard europei
ambientali, migliorando nel contempo la
loro immagine e minimizzando le passi-
vitd ambientali ancora oggi onerose.
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Tuttavia, vi sono alcuni aspetti negativi,
quali ad esempio la critica al Governo
nazionale a causa della mancata emana-
zione dei decreti attuativi del decreto
legislativo n. 22 del 1997, che dovrebbe
essere piu decisa, dal momento che si puo
facilmente constatare, che, ad appena due
anni dall’emanazione del suddetto decreto
legislativo, sono gia intervenute tre modi-
fiche: i cosiddetti decreti legislativi Ron-
chi-bis, Ronchi-ter e Ronchi-quater ancora
in itinere. Sono troppe le modifiche per
un decreto che, al momento della sua
emanazione, veniva salutato come estre-
mamente innovativo e ritenuto una bibbia
nella gestione dei rifiuti.

Uno dei punti negativi del decreto
legislativo n. 22 del 1997 ¢& la mancata
attuazione dell’articolo 17 in tema di
bonifiche dei siti contaminati. Su questo
punto, signor Presidente, l'approssima-
zione delle autorita degli enti locali fa
paura perché su questi siti autorizzati i
controlli dovrebbero essere effettuati dal-
l'azienda sanitaria locale, ma in realta
non vengono eseguiti. Qualche giorno fa il
prefetto di Bari — era presente anche il
presidente Scalia — ha chiesto maggiori
poteri proprio da questo punto di vista. Se
perd non ci fidiamo — e io non mi fido
anche in ragione delle molte esperienze
dirette fatte sul territorio — di molte
realta locali, sarebbe opportuno che al-
meno il prefetto fosse dotato di maggiore
autorita nei controlli.

Un altro aspetto negativo ¢ la facilita
con cui numerosi operatori dello smalti-
mento si avvalgono dell’articolo 33 del
decreto legislativo n. 22, concernente pro-
cedure semplificate di riutilizzo e riciclo,
che di fatto permette loro, in assenza di
controlli, di ritirare rifiuti da ogni dove —
come dicevo prima — e, fingendo di
trattarli, di abbandonarli nei prati, sui
terreni agricoli, in vecchi capannoni in-
dustriali con il risultato che l'onere dello
smaltimento e della bonifica ricade sulla
comunita.

Un rifiuto che & stato poco trattato &
rappresentato dai fanghi dei vari depura-

tori che sono altamente inquinanti e che
spesso vengono prelevati dai depuratori e
sparsi sulle campagne.

Un altro aspetto negativo ¢ il difficile
« decollo » del Conai — nonostante si parli
tanto di raccolta differenziata — che non
rende per nulla agevole il collocamento
sul mercato dei materiali della raccolta
differenziata recuperati dalle filiere.

A tutto questo si aggiunge il mancato
«decollo » del consorzio degli oli vegetali
usati. Il virtuale albo degli smaltitori non
¢ ancora in grado di garantire la serieta
e l'affidabilita degli operatori dello smal-
timento. Al riguardo va sottolineata —
secondo quanto €& emerso nel corso del-
l'audizione in Commissione di martedi 16
novembre scorso del presidente dell’albo
degli smaltitori — la totale inconsistenza
delle attivita dell’organismo, tant’é che sia
l'onorevole Scalia sia l'onorevole Gerar-
dini hanno espresso giudizi molto duri. Si
potrebbe dire che I'albo, 'osservatorio dei
rifiuti e tutta la pletora degli organismi
istituiti con il decreto Ronchi siano serviti
finora a distribuire poltrone.

Nella relazione biennale di attivita me-
ritava di essere evidenziata con maggiore
forza ed incisivita la situazione emersa in
Sicilia in tema di controlli territoriali. Sul
fronte delle strutture tecniche si & avuto
modo di verificare, oltre alla carenza di
controlli, una disomogeneita negli aspetti
organizzativi, accompagnata da una dif-
fusa carenza negli organici dei laboratori
di igiene e profilassi, strutture tecniche a
cui competono i controlli ambientali.
L’'impressione ¢ che tali strutture siano
relegate in un cantuccio ed in fase di
smobilitazione; cid0 che desta maggiore
preoccupazione, perd, & l'atteggiamento
dei direttori generali delle aziende sani-
tarie locali che, in risposta ad una serie di
quesiti posti dalla Commissione, hanno
dichiarato l’assoluta mancanza di inizia-
tive per la riorganizzazione ed il poten-
ziamento dei laboratori di igiene e profi-
lassi. Se si pensa che in Sicilia non solo
non ¢ stata istituita ’ARPA, ma non sono
stati istituiti neppure i PMP, ben si com-
prende come tale stato di cose costituisca



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 22 NOVEMBRE 1999 — N. 625

una forte limitazione allo svolgimento di
un’efficace ed efficiente attivita di con-
trollo in campo ambientale.

La mancanza di controlli efficaci e
continui sui territori siracusano e messi-
nese permette, per esempio, le piu diffuse
illegalita nel settore dello smaltimento dei
rifiuti, cosa che peraltro si verifica anche
in altre regione italiane, specialmente in
quelle meridionali. Tale sistema privilegia
smaltitori di rifiuti industriali che possono
comodamente smaltire i rifiuti liquidi
pericolosi direttamente in discarica senza
trattamento, come per esempio i fanghi di
alchilazione della Esso italiana e della
Condea di Augusta, di fondami petroliferi
semiliquidi del’AGIP di Milazzo, di Gela,
di Priolo e della raffineria Esso di Augu-
sta, quelli della ERG di Priolo e della
Condea di Augusta, sottoposti a tratta-
menti di inertizzazione virtuale, a cui va
aggiunto I'amianto, anch’esso trattato vir-
tualmente e poi smaltito in discariche.

A rimetterci, in un sistema siffatto,
sono poi — come ha accertato la Com-
missione — le pochissime aziende locali
serie che, avendo investito in qualita e
professionalita, si trovano ad essere poco
competitive in un mercato che ha tutte le
caratteristiche di un oligopolio.

Concludo, nella speranza che il Go-
verno voglia esaminare molto seriamente
la relazione, discuterla e, soprattutto, con-
cludere che le leggi debbono essere severe
— nel senso indicato — e chiare, senza
prestarsi a mille interpretazioni, come
fanno quelle vigenti (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Collavini. Ne ha facolta.

MANLIO COLLAVINI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, ho la fortuna,
rispetto a colleghi che sono intervenuti
precedentemente, di essere ascoltato dal
rappresentante del Governo. La ringrazio,
signor sottosegretario, per essere presente.

A nome mio e del gruppo al quale
appartengo non posso che esprimere an-
ch’io la soddisfazione per vedere oggi
discussa dall’Assemblea una relazione di
una Commissione di inchiesta. Per questo

unisco i miei ai ringraziamenti gia rivolti
da chi mi ha preceduto.

La relazione in questione giunge al
termine di un lavoro lungo e fruttuoso e
— mi piace sottolinearlo — poco politiciz-
zato. Sono rimaste fuori dal nostro lavoro
le logiche di parte, le contrapposizioni e le
polemiche.

Abbiamo lavorato sempre in concordia
su problematiche concrete, dal notevole
spessore tecnico. Penso alle relazioni ter-
ritoriali, che possono considerarsi tutte
richiamate dalla relazione generale oggi in
discussione. Per queste la Commissione ha
viaggiato molto nelle diverse aree del
nostro paese: ¢ anche in queste cose che
si vede la vicinanza delle istituzioni ai
cittadini.

Penso all'importante documento elabo-
rato sulla problematica dei rifiuti nucleari
(Doc. XXIII, n. 27) e penso al documento
votato di recente all'unanimitd — come
sempre, del resto — sulla disciplina degli
imballaggi (Doc. XXIII, n. 36).

La relazione in esame, dunque, € una
finestra aperta su un mondo che siamo
soliti trascurare e che invece, come la
Commissione ha potuto constatare, & de-
gno della massima attenzione, non solo
per i problemi — talora anche gravi — che
pone, ma anche per le opportunita che
essa offre. Comincio da queste ultime,
giacché occorre essere propositivi e
proiettati in avanti. Come peraltro & stato
affermato in un altro documento appro-
vato dalla Commissione, vi & la possibilita
di fare del settore dei rifiuti un campo di
grande sviluppo occupazionale e tecnolo-
gico. Cosi come avanza la tecnologia
applicata alla produzione e al commercio,
sta avanzando anche quella destinata al
trattamento e al riciclo dei materiali.

Per esperienza personale, posso parlare
del settore del vetro: l'industria italiana
del vetro & talmente avanti nel riciclaggio
dei vuoti che, addirittura, li deve impor-
tare, sia dalla Germania che da altri paesi
europei. Sono sicuro, pero, che anche le
altre filiere produttive stanno facendo
enormi passi avanti. Sottoscrivo, tuttavia,
pienamente, quanto & contenuto nel men-
zionato Doc. XXIII, n. 36, sugli imballaggi:
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se in sede comunitaria fossero rivisti
troppo precocemente gli obiettivi, sarebbe
un danno per I'Italia e per le sue imprese
e vi sarebbe anche una caduta di credi-
bilita per la Commissione europea,
giacché verrebbero fissati obiettivi non
realistici.

Le tecnologie per il recupero energetico
possono fare ancora passi avanti, come
quelle per la selezione dei rifiuti. In
Lombardia, come Commissione, abbiamo
visto che vi &€ un impianto dove quasi tutta
la selezione e la separazione della fra-
zione secca avviene su un nastro automa-
tico. Su questa strada possiamo fare dei
passi avanti.

Voglio menzionare anche il metodo di
telerilevamento LARA, approntato con
una pregevole ricerca del CNR, con cui si
pud monitorare il terreno per capire il
suo livello di inquinamento. Si tratta
infatti di una strumentazione innovativa
di ripresa elettronica del territorio dal-
l'aereo, con cui per ogni elemento si
acquisiscono circa cento «impronte digi-
tali » che possono esprimere, nella parte
rilevata, la lunghezza d’onda, '« infrarosso
termico » e altre informazioni. Si tratta, a
quel che risulta, di un metodo unico in
Europa.

Come si vede, signor Presidente, la
realta che la Commissione ha ricostruito é
una realta dinamica e promettente. Certo,
non mancano i problemi: tentero di rias-
sumere quelli che mi paiono piut urgenti
da affrontare.

In primo luogo, occorre che il Governo
dia applicazione alle disposizioni del de-
creto legislativo n. 22 del 1997, in cui &
previsto che siano emanati provvedimenti
esecutivi di rango secondario. Capisco
bene le difficoltd in cui possono versare
gli organismi ministeriali chiamati a sta-
bilire limiti e criteri relativi a complicati
rapporti tra sostanze e metodi di calcolo
o caratteristiche tecniche degli impianti,
tuttavia & proprio questo il compito di
burocrazie attrezzate e, dunque, ogni ri-
tardo temo sia oggi da considerarsi col-
pevole. Una normativa completa, chiara e

semplice ¢ il presupposto perché impren-
ditori, cittadini ed istituzioni concorrano
alla soluzione dei problemi.

In secondo luogo, & necessario che il
sud del paese colmi il suo ritardo nella
gestione del ciclo. Ben quattro regioni —
Puglia, Campania, Calabria e Sicilia -
sono commissariate: la raccolta differen-
ziata &, talora, a livelli anche venti volte
inferiori a quelli del nord; vi &€ un deficit
impiantistico e tecnologico; gli uffici tec-
nici delle amministrazioni locali non rie-
scono a rendersi professionalmente ade-
guati alla sfida. Vi sono talora politiche
miopi o errate. Come abbiamo detto tante
volte, occorre che I'Italia entri davvero in
Europa, non solo con la moneta unica, e
che ci entri tutta intera.

In terzo luogo, anche come esponente
del mondo produttivo, vorrei sottolineare
il problema della quantificazione dei ri-
fiuti speciali. Quanto ai rifiuti urbani, &
noto che le amministrazioni locali, anche
con l'aiuto dell’ANCI e del consorzio degli
imballaggi, sono pervenute a livelli di
informazione sulle quantita prodotte ab-
bastanza attendibili. Per quel che con-
cerne, invece, i rifiuti speciali, non siamo
in grado di dire altrettanto. Le dichiara-
zioni MUD sono un aggravio per le im-
prese e non forniscono dati affidabili: lo
ha affermato, in buona sostanza, anche il
ministro Ronchi nella recente conferenza
nazionale tenutasi sul tema in Campido-
glio. Non poter disporre di informazioni
esatte favorisce i traffici illeciti di questi
rifiuti: nessuno sa quanti ne siano pro-
dotti e dunque ¢ difficile sapere dove
siano trasportati € come siano smaltiti.
Non sorprende, allora, che vi siano molte
inchieste in corso e che periodicamente
vengano scoperte aree totalmente inqui-
nate, la cui bonifica costa alla collettivita
molto denaro (penso a molte aree della
Lombardia e del Veneto, ma anche del
meridione).

Vengo all'ultimo punto che intendo
evidenziare, quello dei controlli. In mate-
ria di rifiuti le autorita preposte sono
troppe, scoordinate ed inefficaci. Ai sensi
dell’articolo 20, comma 1, lettera c¢), del
decreto legislativo n. 22 del 1997, le pro-
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vince «sono preposte al controllo perio-
dico su tutte le attivita di gestione (...), ivi
compreso l'accertamento delle violazioni ».
Vi sono poi autorita preposte al controllo
del traffico e del movimento delle merci,
le quali controllano i documenti di tra-
sporto dei rifiuti tossici e nocivi. Sono
previsti controlli sui registri di carico e
scarico delle imprese produttrici, di stoc-
caggio e di trasporto dei rifiuti tossici e
nocivi. Poteri di controllo sono attribuiti
anche alle regioni. Esistono, insomma,
molte autorita, per ottenere in fin dei
conti risultati di scarso rilievo, se non
altro in talune grandi regioni.

Una maggiore efficienza nei controlli
consentirebbe di arginare i fenomeni ille-
citi: per questo la Commissione auspica
una rapida messa a regime dell'intero
sistema ANPA-ARPA, con la costituzione
delle agenzie nelle regioni dove queste
ancora non esistono; e con la loro entrata
in funzione, laddove le agenzie sono state
istituite, ma non sono ancora operanti
(Applausi).

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione.

Avverto che & stata presentata la riso-
luzione Scalia ed altri n. 6-00120 (vedi
lallegato A — Doc. XXIII, n. 35 sezione 1).

Il seguito del dibattito ¢ rinviato ad
altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Proroga
di termini per l'adempimento delle
obbligazioni aventi scadenza al 31 di-
cembre 1999 (6329) (ore 16).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Pro-
roga di termini per l'adempimento delle

obbligazioni aventi scadenza al 31 dicem-
bre 1999.

(Contingentamento tempi discussione
generale - A.C. 6329)

PRESIDENTE. Comunico che il tempo

riservato alla discussione generale & cosi
ripartito:

relatore: 15 minuti;
Governo: 15 minuti;
richiami al regolamento: 5 minuti;

interventi a titolo personale: 50 minuti
(15 minuti per ciascun deputato).

Il tempo a disposizione dei gruppi, pari

a 4 ore e 35 minuti, & ripartito nel modo
seguente:

Democratici di sinistra-I'Ulivo: 33 mi-
nuti;

Forza Italia: 56 minuti:
Alleanza nazionale: 52 minuti;

Popolari e democratici-I'Ulivo: 31 mi-
nuti;

Lega forza nord per lindipendenza
della Padania: 43 minuti;

1 Democratici-I'Ulivo: 30 minuti;

Comunista: 30 minuti.

II tempo a disposizione del gruppo
misto, pari a 40 minuti, & ripartito tra le
componenti politiche costituite al suo in-

terno nel modo seguente:

UDEUR: 7 minuti; Verdi: 6 minuti;
Rinnovamento italiano: 6 minuti; CCD: 5
minuti; Rifondazione comunista-progres-
sisti: 5 minuti; Socialisti democratici ita-
liani: 3 minuti; Federalisti liberaldemocra-
tici repubblicani: 2 minuti; CDU: 2 minuti;
Minoranze linguistiche: 2 minuti; Patto
Segni-riformatori liberaldemocratici: 2
minuti.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 6329)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Ha facolta di parlare il relatore, ono-
revole Vannoni.

MAURO VANNONI, Relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, il disegno di
legge oggi in discussione trae origine dalla
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decisione, adottata dalla Banca centrale
europea, di sospendere lattivita del si-
stema TARGET nella giornata del 31
dicembre 1999, al fine di evitare che, in
corrispondenza con il passaggio all’anno
2000, si determinino inconvenienti che ne
pregiudichino l'operativita. La chiusura
del sistema implica la necessita di posti-
cipare le scadenze relative ai pagamenti
da effettuare nella giornata indicata.

A questo scopo, il provvedimento fissa
nel primo lunedi successivo utile — 3
gennaio 2000 — la data a cui verrebbero
prorogati di diritto i termini scadenti il 31
dicembre 1999. 1l testo, peraltro, non si
limita a posticipare i termini di scadenza
di pagamenti, ma prevede altresi che il
differimento valga anche per qualunque
adempimento o operazione da effettuarsi
per il tramite della Banca d’Italia, in
quanto banca centrale di un paese mem-
bro dell’'Unione europea. Tra questi sog-
getti si annoverano le banche, le Poste
italiane Spa, le imprese assicurative e le
societa di gestione del risparmio.

L’estensione della proroga anche ad
adempimenti diversi dai pagamenti viene
ricondotta, nella relazione illustrativa del
disegno di legge, all’orientamento emerso
nell’ambito del consiglio Ecofin svoltosi a
Dresda lo scorso aprile.

Nel definire le tipologie di soggetti
mediante i quali possono essere effettuate
le operazioni richiamate, il testo del prov-
vedimento si richiama agli articoli 69 ¢ 70
del decreto legislativo n. 58 del 1998,
recante il testo unico delle norme in
materia di intermediazione mobiliare,
nonché all’articolo 80 del medesimo testo
unico. Le prime due disposizioni si rife-
riscono, rispettivamente, alla compensa-
zione e alla liquidazione delle operazioni
su strumenti finanziari non derivati ed a
quelle su strumenti derivati, mentre l'ar-
ticolo 80 concerne il servizio di gestione
accentrata degli strumenti finanziari.

Il testo richiama, inoltre, le disposi-
zioni della Consob e della Banca d’Ttalia
concernenti listituzione, l'organizzazione
ed il funzionamento della cassa di com-
pensazione e garanzia, alla quale spetta
assicurare la compensazione, la liquida-

zione ed il buon fine dei contratti finan-
ziari. Il disegno di legge rimette altresi al
ministro del tesoro la possibilita di indi-
viduare, con proprio decreto, ulteriori
soggetti, oltre a quelli esplicitamente ri-
chiamati.

La relazione illustrativa del disegno di
legge precisa che non si é ritenuto op-
portuno includere i mercati finanziari tra
i soggetti ai quali si applicherebbe la
proroga, rimettendo ai mercati stessi la
scelta se sospendere o meno l'attivita,
fermo restando che, comunque, si tratte-
rebbe di un funzionamento limitato, es-
sendo esclusa 'effettuazione di pagamenti.

I sistemi di pagamento interessati dal-
Iintervento legislativo sono costituiti da
un insieme organizzato di procedure e
strutture attraverso il quale si procede
alla regolarizzazione di posizioni credito-
rie e debitorie, sulla base di una specifica
regolamentazione. Nel sistema economico
internazionale, in considerazione della
crescita costante del volume degli scambi
e delle attivita finanziarie, la quota com-
plessiva dei pagamenti effettuati con mo-
neta bancaria o comunque su base mo-
netaria tende costantemente a ridursi.

Cio ha comportato un’evoluzione dei
sistemi di pagamento, favorendo il pro-
gressivo sviluppo di quelli che operano
mediante regolamento lordo, ovvero me-
diante compensazione.

Per quanto riguarda il nostro paese,
ricordo che, a partire dal luglio 1997, ¢
entrato in funzione un nuovo sistema di
pagamenti, il cosiddetto BI-REL, suben-
trato al precedente, assai pitt macchinoso
e segmentato.

Il nuovo sistema ¢& gestito dalla Banca
d’'Ttalia e si articola in un sistema BI-REL
di regolamento lordo, e in uno di rego-
lamento netto. A partire dal 1° gennaio
1999, vengono effettuate compensazioni di
importi espressi tanto in lire che in euro.

Il sistema TARGET trae origine dalle
esigenze connesse alla progressiva realiz-
zazione di una politica monetaria co-
mune. Allo scopo specifico di realizzare
un sistema di pagamenti unificato a livello
europeo, l'articolo 105 del Trattato di
Maastricht prevede che il sistema europeo
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delle banche centrali debba costituire un
sistema di pagamenti in grado di effet-
tuare operazioni monetarie stabilizzanti,
alla luce delle esigenze connesse all’attua-
zione della politica monetaria.

A questo scopo, lIstituto monetario
europeo ha definito nel 1995 le caratte-
ristiche del sistema TARGET. Esso appar-
tiene alla categoria dei sistemi di regola-
mento lordo in tempo reale, nei quali il
regolamento avviene in continuo durante
la giornata. Secondo le specifiche di fun-
zionamento, la banca centrale di ciascun
paese aderente, una volta ricevuto 'ordine
di pagamento, verifica la wvalidita del
pagamento stesso, vale a dire la confor-
mita agli standard predefiniti; successiva-
mente, viene dato l'ordine irrevocabile di
pagamento. A sua volta, la banca centrale
che riceve il pagamento controlla i codici
di sicurezza e accredita I'importo all’ope-
ratore destinatario ultimo. La liquidita ¢
offerta direttamente dalle banche centrali,
entro i limiti costituiti da apposita garan-
zia, costituita in genere da titoli di Stato.
L’accesso al sistema €& peraltro consentito
anche ai paesi dell’'Unione europea che
non partecipano all'unione monetaria, a
condizione che effettuino, mediante le
rispettive banche centrali, il deposito di
un determinato ammontare di euro.

Il sistema ¢ operativo dalle ore 7 alle
ore 18, tuttavia, a partire dalle ore 17,
sono ammessi soltanto pagamenti inter-
bancari.

Una delle principali preoccupazioni
emerse in ordine alla funzionalita del
sistema TARGET concerne il numero di
pagamenti processabili ogni giorno; assai
diffusi, in effetti, erano i timori che il
sistema non avrebbe potuto sopportare
carichi di lavoro eccessivi. Tali preoccu-
pazioni sono state parzialmente confutate
dai riscontri pratici offerti dai test che
sono stati eseguiti. Nei primi mesi del
1999 sono transitati attraverso TARGET
un numero di pagamenti giornalieri me-
diamente superiore a 150 mila.

Come ricordato in precedenza, il ri-
schio di inconvenienti di natura informa-
tica legati al passaggio all’anno 2000 (il
cosiddetto millennium bug), che potreb-

bero determinare il cattivo funzionamento
del sistema, consiglia, laddove non si
ritenga di disporre la concomitante chiu-
sura dei mercati finanziari, di prorogare
gli adempimenti e le operazioni scadenti il
31 dicembre 1999; trattandosi di un dif-
ferimento che coinvolge anche i termini di
decadenza e di prescrizione, € necessario
che esso venga disposto mediante un
provvedimento normativo di rango prima-
rio.

Peraltro, listruttoria legislativa svolta
dalla Commissione finanze, pur nella bre-
vita dei tempi di esame, ha consentito di
evidenziare come tutti i paesi europei nei
quali i sistemi di regolamento rimangono
operativi anche nella giornata del 31
dicembre 1999, stiano disponendo il dif-
ferimento dei termini di pagamento sca-
denti quel giorno.

Il disegno di legge risulta evidente-
mente conforme alla normativa costitu-
zionale ed alla disciplina comunitaria,
realizzando anzi un’indicazione della
Banca centrale europea; al tempo stesso,
il provvedimento non comporta alcun
onere né per la pubblica amministrazione,
né per i soggetti privati: esso introduce, al
contrario, un elemento di certezza per
questi ultimi, salvaguardando gli operatori
dagli eventuali inconvenienti che potreb-
bero verificarsi nei sistemi di pagamento a
causa del passaggio al nuovo millennio.

Concludendo, nel corso dell’esame la
Commissione ha apportato una modifica
al testo originario, al fine di eliminare
ogni dubbio sulla portata della norma che
attribuisce al ministro del tesoro la pos-
sibilita di estendere lI'ambito di applica-
zione del provvedimento. In particolare, si
& specificato che il differimento puo es-
sere esteso esclusivamente alle operazioni
ed agli adempimenti effettuati mediante
altri soggetti, diversi da quelli esplicita-
mente individuati dal provvedimento, abi-
litati al regolamento di operazioni finan-
ziarie nel sistema TARGET.

Le finalita del provvedimento rendono
necessario che esso entri in vigore prima
del 31 dicembre 1999: auspico, pertanto,
che esso venga rapidamente approvato da
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questa Camera, al fine di consentire al
Senato di concluderne l'esame in tempo
utile.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

BRUNO SOLAROLI, Sottosegretario di
Stato per il tesoro, il bilancio e la pro-
grammazione economica. Signor Presi-
dente, il Governo si riserva di intervenire
nel prosieguo del dibattito.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a
parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

Il seguito del dibattito & rinviato ad
altra seduta.

Discussione del disegno di legge: S. 3897 —
Adesione della Repubblica italiana al
Protocollo del 1993 relativo alla Con-
venzione internazionale di Torremoli-
nos del 1977 sulla sicurezza delle navi
da pesca, fatto a Torremolinos il 2
aprile 1993 (approvato dal Senato)
(6227) (ore 16,18).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gia
approvato dal Senato: Adesione della Re-
pubblica italiana al protocollo del 1993
relativo alla Convenzione internazionale
di Torremolinos del 1977 sulla sicurezza
delle navi da pesca, fatto a Torremolinos
il 2 aprile 1993.

(Contingentamento tempi discussione
generale - A.C. 6227)

PRESIDENTE. Comunico che il tempo
riservato alla discussione generale & cosi
ripartito:

relatore: 20 minuti;
Governo: 20 minuti;
richiami al regolamento: 5 minuti;

interventi a titolo personale: 1 ora (15
minuti per ciascun deputato).

Il tempo a disposizione dei gruppi, pari

a 4 ore e 35 minuti, & ripartito nel modo
seguente:

Democratici di sinistra-I'Ulivo: 33 mi-
nuti;

Forza Italia: 56 minuti:
Alleanza nazionale: 53 minuti;

Popolari e democratici-I'Ulivo: 31 mi-
nuti;

Lega forza nord per lindipendenza
della Padania: 42 minuti;

i Democratici-1'Ulivo: 30 minuti;

Comunista: 30 minuti.

Il tempo a disposizione del gruppo
misto, pari a 50 minuti, & ripartito tra le
componenti politiche costituite al suo in-

terno nel modo seguente:

UDEUR: 9 minuti; Verdi: 8 minuti;
Rinnovamento italiano: 7 minuti; CCD: 7
minuti; Rifondazione comunista-progres-
sisti: 7 minuti; Socialisti democratici ita-
liani: 4 minuti; Federalisti liberaldemocra-
tici repubblicani: 3 minuti; CDU: 3 minuti;
Minoranze linguistiche: 2 minuti; Patto
Segni-riformatori liberaldemocratici: 2
minuti.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 6227)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Avverto che la III Commissione (Affari
esteri) si intende autorizzata a riferire
oralmente.

L’onorevole Niccolini ha facolta di
svolgere la relazione, in sostituzione del
relatore.

GUALBERTO NICCOLINI, Relatore f.f.
Presidente, credo che l’adesione al proto-
collo del 1993 sulla convenzione interna-
zionale per la sicurezza delle navi da
pesca sia un atto dovuto del Parlamento.
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Il protocollo si ricollega a direttive euro-
pee e un voto sollecito sarebbe partico-
larmente importante.

Mi richiamo alla relazione svolta in
Commissione dal relatore Amoruso ricor-
dando che in quella sede ¢& stata appro-
vata all'unanimita I’adesione al protocollo.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

RINO SERRI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Presidente, intervengo
brevemente per dire che mi associo alle
conclusioni della relazione svolta in Com-
missione dal relatore Amoruso. Relativa-
mente alle sue osservazioni, proprio per
insistere a mia volta su una rapida ap-
provazione del disegno di legge, vorrei
ricordare che la materia, per quanto ci
riguarda, € gia ampiamente regolata da
una convenzione internazionale del 1977.

Tuttavia, se vogliamo affermare questi
principi a livello internazionale, stante
anche il fatto che il protocollo di Torre-
molinos si riferisce alla convenzione pre-
cedente, che non ¢ stata ancora firmata
da un numero sufficiente di paesi che
abbiano una flotta da pesca rilevante, la
nostra adesione €& assolutamente utile e
necessaria per dare un contributo ed una
spinta in questa direzione.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a
parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

Il seguito del dibattito ¢ rinviato ad
altra seduta.

Organizzazione dei tempi di discussione
dei disegni di legge di ratifica all’ordine
del giorno.

PRESIDENTE. Avverto che, ai sensi
dell’articolo 24, comma 3, del regola-
mento, il tempo complessivo disponibile
per I'esame dei disegni di legge di ratifica
all’ordine del giorno risulta cosi ripartito:

Relatori: 20 minuti;

Governo: 20 minuti;

richiami al regolamento: 5 minuti;
tempi tecnici: 10 minuti;

interventi a titolo personale: 20 minuti
(con il limite massimo di 4 minuti per il
complesso degli interventi di ciascun de-
putato).

Il tempo a disposizione dei gruppi, pari

a 1 ora e 30 minuti, & ripartito nel modo
seguente:

Democratici di sinistra-1'Ulivo: 17 mi-
nuti;

Forza Italia: 19 minuti:
Alleanza nazionale: 18 minuti;

Popolari e democratici-I'Ulivo: 10 mi-
nuti;

Lega forza nord per lindipendenza
della Padania: 13 minuti;

i1 Democratici-I'Ulivo: 7 minuti;
Comunista: 7 minuti.

II tempo a disposizione del gruppo
misto, pari a 30 minuti, & ripartito tra le
componenti politiche costituite al suo in-

terno nel modo seguente:

UDEUR: 5 minuti; Verdi: 4 minuti;
Rinnovamento italiano: 4 minuti; CCD: 4
minuti; Rifondazione comunista-progres-
sisti: 4 minuti; Socialisti democratici ita-
liani: 2 minuti; Federalisti liberaldemocra-
tici repubblicani: 2 minuti; CDU: 2 minuti;
Minoranze linguistiche: 2 minuti; Patto
Segni-riformatori liberaldemocratici: 2
minuti.

Discussione del disegno di legge: Ratifica ed
esecuzione dell’Accordo tra il Ministero
della difesa della Repubblica italiana ed
il Ministero della difesa nazionale della
Repubblica di Polonia sulla collabora-
zione militare, fatto a Varsavia il 6
dicembre 1996 (4183) (ore 16,20).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Rati-
fica ed esecuzione dell’accordo tra il
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Ministero della difesa della Repubblica
italiana ed il Ministero della difesa na-
zionale della Repubblica di Polonia sulla
collaborazione militare, fatto a Varsavia il
6 dicembre 1996.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 4183)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Avverto che la III Commissione (Esteri)
s'intende autorizzata a riferire oralmente.

L’onorevole Niccolini ha facolta di
svolgere la relazione in sostituzione del
relatore.

GUALBERTO NICCOLINI, Relatore f.f.
Siamo in presenza di un accordo, siglato
ancora tre anni fa tra i Ministeri della
difesa del nostro paese e della Polonia,
che ¢ particolarmente interessante proprio
sotto il profilo della difesa e della colla-
borazione militare. Quello in esame rien-
tra peraltro nel quadro degli accordi che
da qualche anno le nazioni dell’Europa
occidentale hanno cominciato a stringere
con i paesi ex oltrecortina, in un’apertura
globale di rapporti economici, culturali ed
anche militari.

Il disegno di legge di ratifica in esame
& stato approvato all'unanimita dalla
Commissione affari esteri e pertanto sono
stato invitato a sollecitare il Parlamento
ad approvarlo quanto prima.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

RINO SERRI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Il Governo si riconosce
nella relazione dell’onorevole Niccolini.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a
parlare e pertanto dichiaro chiusa Ila
discussione sulle linee generali.

Il seguito del dibattito é rinviato ad
altra seduta.

Discussione del disegno di legge: S. 3834 —
Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di
collaborazione nel campo della cultura
e dell'istruzione tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo della
Federazione russa, fatto a Roma il 10
febbraio 1998 (approvato dal Senato)
(articolo 79, comma 15, del regola-
mento) (6102) (ore 16,22).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gia
approvato dal Senato: Ratifica ed esecu-
zione dell’accordo di collaborazione nel
campo della cultura e dell’istruzione tra il
Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Federazione russa, fatto a
Roma il 10 febbraio 1998, che la III
Commissione (Esteri) ha approvato ai
sensi del comma 15 dell’articolo 79 del
regolamento.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 6102)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Ha facolta di parlare in sostituzione
del relatore, 'onorevole Niccolini.

GUALBERTO NICCOLINI, Relatore f.f.
Quello al nostro esame é un interessan-
tissimo accordo di collaborazione, firmato
nel febbraio 1998, in tutti i settori della
cultura e dell’istruzione fra I'Italia e la
Federazione russa, che apre ampi spazi
per portare in quel paese la cultura
italiana ed ampliarne la presenza.

L’accordo comprende 17 articoli e ri-
guarda, per cosi dire, un po’ tutto lo
scibile, tutti i rapporti che possono rife-
rirsi a fatti culturali e meramente d’istru-
zione ed introduce una serie di regole che
concernono la prevenzione e la repres-
sione dei traffici illegali di beni culturali
e di beni protetti dalle rispettive legisla-
zioni.

E inoltre interessante la parte che
riguarda gli scambi giovanili ed anche i
settori dello sport e del turismo. Si tratta
di un accordo che la Commissione esteri
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della Camera ha approvato all'unanimita,
pertanto invitiamo il Parlamento ad ap-
provarlo quanto prima.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

RINO SERRI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Signor Presidente, mi
associo alle considerazioni svolte dall’ono-
revole Niccolini.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a
parlare e pertanto dichiaro chiusa Ila
discussione sulle linee generali.

Il seguito del dibattito é rinviato ad
altra seduta.

Discussione del disegno di legge: S. 3869 —
Ratifica ed esecuzione delle Risoluzioni
A/724 e A/735 concernenti gli Emen-
damenti alla Convenzione istitutiva
dell’Organizzazione marittima interna-
zionale — IMO -, adottate a Londra,
rispettivamente, il 7 novembre 1991 ed
il 4 novembre 1993 (approvato dal
Senato) (articolo 79, comma 15, del
regolamento) (6105) (ore 16,23).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gia
approvato dal Senato: Ratifica ed esecu-
zione delle Risoluzioni A/724 e A/735
concernenti gli Emendamenti alla Conven-
zione istitutiva dell’Organizzazione marit-
tima internazionale — IMO -, adottate a
Londra, rispettivamente, il 7 novembre
1991 ed il 4 novembre 1993, che la III
Commissione (Esteri) ha approvato ai
sensi dell’articolo 79, comma 15, del
regolamento.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 6105)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Ha facolta di parlare, in sostituzione
del relatore, I'onorevole Niccolini.

GUALBERTO NICCOLINI, Relatore f.f..
Signor Presidente, sul provvedimento in
esame mi rifaro alla relazione predisposta
dall’onorevole Leccese, ricordando che si
tratta di ratificare alcune risoluzioni con-
cernenti emendamenti alla convenzione
istitutiva dell’Organizzazione marittima
internazionale (IMO), adottate a Londra
addirittura nel 1991 e nel 1993. Gl
emendamenti indicati riguardano, in par-
ticolare, listituzionalizzazione del comi-
tato sulle facilitazioni marittime e 'am-
pliamento dei componenti il consiglio. Si
tratta di un aggiornamento del citato
trattato internazionale e, anche in questo
caso, la Commissione esteri ha valutato
molto favorevolmente il provvedimento,
chiedendone la rapida approvazione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

RINO SERRI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Signor Presidente, mi
associo alle dichiarazioni dell’onorevole
Niccolini.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a
parlare e pertanto dichiaro chiusa Ila
discussione sulle linee generali.

Il seguito del dibattito & rinviato ad

altra seduta.

Discussione del disegno di legge: S. 2927 —
Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
il Governo della Repubblica italiana e
il Governo della Repubblica di Capo
Verde in materia di promozione e
protezione degli investimenti, con Pro-
tocollo, fatto a Roma il 12 giugno 1997
(approvato dal Senato) (articolo 79,
comma 15, del regolamento) (4773)
(ore 16,25).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gia
approvato dal Senato: Ratifica ed esecu-
zione dell’Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica di Capo Verde in materia di
promozione e protezione degli investi-
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menti, con Protocollo, fatto a Roma il 12
giugno 1997, che la III Commissione
(Esteri) ha approvato ai sensi dell’articolo
79, comma 15, del regolamento.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 4773)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Ha facolta di parlare, in sostituzione
del relatore, I'onorevole Niccolini.

GUALBERTO NICCOLINI, Relatore {.f-.
Signor Presidente, siamo giunti all'ultimo
provvedimento di ratifica della seduta
odierna, riguardante l'accordo tra la Re-
pubblica italiana e quella di Capo Verde in
materia di promozione e protezione degli
investimenti, firmato a Roma due anni fa.

Ultimamente, il Governo di Capo Verde
ha adottato una serie di misure economi-
che per liberalizzare e diversificare I'eco-
nomia, aprendo agli investimenti dei pri-
vati, soprattutto stranieri; indubbiamente,
si tratta di un accordo che avvantaggia gli
operatori italiani e che tutela i loro
investimenti in quel paese.

Nel corso della discussione in Commis-
sione & stata sollevata qualche perplessita
in ordine al Governo dell’isola di Capo
Verde; in sostanza, i dubbi riguardavano
l'opportunita di liberalizzare gli investi-
menti e di tutelare gli operatori in situa-
zioni forse ancora non del tutto demo-
craticamente stabilizzate. Comunque, pro-
prio in difesa e a tutela degli operatori
italiani, anche il provvedimento in esame
¢ stato licenziato all’'unanimita dalla Com-
missione esteri, che ne chiede I'approva-
zione in tempi rapidi.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

RINO SERRI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Signor Presidente, sul
provvedimento in esame svolgero alcune
brevi considerazioni, anche perché ho
seguito personalmente la fase di prepara-
zione dell’accordo e mi sono recato a

Capo Verde per discutere con il Governo
di quel paese.

Due importanti ragioni ci spingono a
provvedere alla ratifica in questione, la
prima delle quali & rappresentata dalla
presenza in Italia di una comunita capo-
verdiana di circa 10 mila persone, che ha
rapporti anche economici con la madre-
patria. La seconda ragione risiede nel
fatto che vi sono gia stati investimenti
italiani in quest’isola, soprattutto nel set-
tore turistico.

Per quanto riguarda la condizione po-
litica del paese, certamente si pud discu-
tere su alcune scelte di politica econo-
mica, ma l'’evoluzione democratica & or-
mai abbastanza consolidata, tant’é che ho
incontrato sia una rappresentanza del
Governo, sia il capo dell’opposizione,
espressione del partito protagonista del-
l'indipendenza di Capo Verde. Quindi, ¢
importante il cambiamento che si & de-
terminato anche rispetto a chi aveva
conquistato l'indipendenza. Cio starebbe a
dimostrare una certa solidita di questo
paese, che — pur territorialmente angusto,
trattandosi di un complesso di isole con
poche centinaia di migliaia di abitanti —
riveste una certa importanza, sia per
quanto riguarda la vita dell’Africa nel suo
complesso sia per quanto concerne i
rapporti con [I'Italia, che meritano di
essere seguiti con attenzione. Pertanto, mi
associo all'invito del relatore a ratificare
questo accordo, che, pur essendo di con-
tenuto apparentemente limitato, ritengo
utile per il nostro paese.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a
parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

Il seguito del dibattito & rinviato ad
altra seduta.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Martedi 23 novembre 1999, alle 10:

1. — Interrogazioni.
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(Ore 15)

2. — Deliberazione per la costituzione
in giudizio della Camera dei deputati in
relazione ad un conflitto di attribuzione
sollevato innanzi alla Corte costituzionale
dal Tribunale di Torino.

3. — Discussione del documento in ma-
teria di insindacabilita ai sensi dell’articolo
68, primo comma, della Costituzione:

Applicabilita dell’articolo 68, primo
comma, della Costituzione, nell’ambito di
due procedimenti penali nei confronti del
deputato Maiolo (Doc. IV-quater, n. 90).

— Relatore: Berselli.

4. — Seguito della discussione del testo
unificato delle proposte di legge costituzio-
nale:

BOATO e CORLEONE; CAVERI;
ZELLER ed altri; SORO; BONO ed altri;
ZELLER ed altri; CARMELO CARRARA
ed altri; DI BISCEGLIE ed altri; RUFFINO

Stabilimenti

ed altri; SCHMID; D’INIZIATIVA DEL
CONSIGLIO REGIONALE DELLA SAR-
DEGNA; SCHMID e OLIVIERI; SODA;
SODA; SODA; SODA; SODA; FONTANINI
ed altri; GARRA ed altri; D’'INIZIATIVA
DELL’ASSEMBLEA REGIONALE SICI-
LTIANA; PRESTAMBURGO ed altri: Dispo-
sizioni concernenti l’elezione diretta dei
Presidenti delle Regioni a Statuto speciale
e delle Province autonome di Trento e
di Bolzano (168-226-1359-1605-2003-2951-
3057-3327-3644-3932-4601-5406-5468-5469-
5470-5471-5472-5561-5615-5710-5892).

— Relatore: Di Bisceglie.

La seduta termina alle 16,30.
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