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sembra un modo per evitare di rispondere
alla domanda principale che ho posto
nella mia interpellanza. Rispetto a questo
quadro agevolativo in divenire, proprio
perché non esisteva ancora il decreto
attuativo, ma solo il decreto legislativo,
come €& possibile che a tutti coloro che
hanno presentato la domanda si fornisca
la stessa risposta ? Si dice, cio¢, che non
¢ possibile proseguire perché non esistono
i fondi. Lei ci dice, invece, che, a pre-
scindere dalle disponibilita finanziarie
concrete, listruttoria continuera, ingene-
rando cosi il sospetto in chi volesse essere
malizioso che, probabilmente, vi sara un
alleggerimento rispetto alla pletora dei
pretendenti il finanziamento, proprio at-
traverso un’istruttoria che potrebbe diven-
tare piu rigorosa. Non vorremmo avallare
questo tipo di interpretazione e ci augu-
riamo, quindi, che essa sia priva di
fondamento, anche se mi sono permesso
di prenderla in considerazione, perché chi
fa politica ha comunque l'obbligo di va-
lutare le varie sfaccettature di ogni pro-
blematica.

Prendo atto che vi & stata un’integra-
zione di 6 miliardi del fondo, ma lei si
rendera conto meglio di me, proprio
perché quotidianamente si trova al co-
spetto di tali problematiche, che si tratta
di un adeguamento veramente irrisorio.

Probabilmente bisognera cercare di
comprendere quali siano le priorita da
portare avanti: quella indicata nell'inter-
pellanza e che lei ha citato secondo me &
una priorita, perché tiene conto dell’in-
dotto che ruota intorno all’attivita cine-
matografica e che vede nelle sale il pas-
saggio finale, ma non per questo insigni-
ficante, di tutto un percorso che ha una
sua valenza anche artistica.

Vi & poi la necessita per un Governo
che si rispetti e per uno Stato che sia
realmente civile di offrire sicurezza di
percorsi e di fornire, attraverso la fattis-
pecie normativa delineata, una risposta
adeguata e concreta ai problemi aperti,
nella logica di garantire certezza. Tutto
cid0 ha anche una valenza economica,
perché tutti comprendiamo benissimo che
stiamo parlando di imprenditori che ope-

rano in un settore che probabilmente ha
avuto qualche problema di affluenza e di
ritorno economico. Vi & inoltre la neces-
sitda di adeguare le sale cinematografiche
alle norme vigenti. Bisogna continuare ad
operare in tal senso perché non € molto
distante negli anni il ricordo di incidenti
drammatici che si sono verificati in sale
cinematografiche che forse non erano in
regola con la normativa di sicurezza.

Da tutte le cose che ha detto e dalla
passione che ha messo nella risposta
desumo che il Governo stia cercando una
soluzione che, al di la del dato normativo,
cioé del decreto attuativo, offra una ri-
sposta a coloro i quali, credendo in un
principio di base riprodotto nella norma-
tiva, hanno adempiuto ad un obbligo di
legge, quello dell’adeguamento alla nor-
mativa di sicurezza e a quella riguardante
i portatori di handicap e l'ammoderna-
mento tecnologico, contando su un per-
corso che avesse una conclusione corretta.

In questa logica, proprio perché si
tratta di un settore delicato che mette
insieme arte, cultura ed imprenditoria,
ritengo vi debba essere da parte del
Governo un interesse ancora maggiore —
non mi permetto di dire che non vi sia
interesse, ma vorrei che esso fosse ancora
maggiore — a cui corrisponda un impegno
affinché, quando il Governo o un ministro
considerano prioritaria una certa solu-
zione, riescano anche a fare in modo che
i fondi vengano reperiti e siano sufficienti:
conto su cid e quindi mi dichiaro par-
zialmente soddisfatto.

(Misure contro la criminalita organizzata
nell’area a nord di Napoli)

PRESIDENTE. Passiamo all'interpel-
lanza Gambale n. 2-01843 (vedi l'allegato
A — Interpellanze urgenti sezione 5).

L’onorevole Gambale ha facolta di il-
lustrarla.

GIUSEPPE GAMBALE. Signor Presi-
dente, esprimo innanzitutto rammarico
perché non é presente il ministro dell’in-
terno. Ho gia espresso tale rammarico al
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sottosegretario La Volpe al quale mi lega
un rapporto personale di stima ed anche
di amicizia; tuttavia, credo che su temi
cosi delicati come le vicende dei consigli
comunali e la pervasivita della criminalita
organizzata vi siano ministri e sottosegre-
tari pit competenti e con maggiore atten-
zione rispetto a tali problemi.
L’'interpellanza che abbiamo presentato
riguarda la zona a nord di Napoli. Nel
corso di questa legislatura, nei mesi pas-
sati, sono stati presentati vari atti ispettivi
che riguardano i comuni di Marano,
Sant’Antimo, Casandrino — in particolare
—, nonché quello di Mugnano di Napoli.
In tutta quest’area permane una presenza
della criminalita organizzata molto forte e
vi sono condizioni di inquinamento della
vita amministrativa: il consiglio comunale
di Casandrino & stato sciolto anche a
seguito dell’interrogazione presentata da
me, dall’onorevole Albanese e da altri
deputati del centro-sinistra. Anche in que-
st’'ultima campagna elettorale purtroppo
abbiamo dovuto verificare casi di inqui-
namento del voto, con compravendita di
voti e altre condizioni, purtroppo legate a
nomi e cognomi gia denunciati in prece-
denti interrogazioni. Cid0 a dimostrazione
che poi, nei fatti, l'intervento del mini-
stero, delle forze dell’ordine e della ma-
gistratura ¢ purtroppo molto limitato.
Nello specifico, il comune di Qualiano
& stato interessato precedentemente da
una mia interrogazione, nella quale si
chiedeva la nomina di una commissione
d’accesso. Tale commissione & stata no-
minata, ma non abbiamo saputo nulla
riguardo gli esiti della vicenda. E stata
eletta una nuova amministrazione, ma i
personaggi sono sempre gli stessi e per-
mangono operazioni poco trasparenti.
Nel comune di Sant’Antimo sono state
presentate numerose denunce — anche da
parte di rappresentanti istituzionali — alla
direzione distrettuale antimafia; tuttavia,
dal punto di vista giudiziario, le inchieste
non procedono. Dal punto di vista ammi-
nistrativo, invece, personaggi che erano
citati nel decreto del 1991 di scioglimento
per infiltrazioni camorristiche dello stesso

consiglio comunale siedono oggi, diretta-
mente o indirettamente, alla guida della
nuova amministrazione.

Recentemente, uno dei principali so-
stenitori del sindaco in carica — Lorenzo
Russo, soprannominato Sindona, per la
sua nota attivita di usuraio — €& stato fatto
oggetto di un provvedimento giudiziario di
sequestro di un panfilo del valore di oltre
un miliardo. Tra l'altro, la stessa abita-
zione del primo cittadino & stata perqui-
sita ed & in corso una pesante inchiesta in
materia di usura, che costituisce una delle
attivita principali dei clan locali e di
alcune famiglie che rappresentano i diretti
sostenitori dell’amministrazione in carica.

Nella recente campagna elettorale che
ha interessato la provincia di Napoli ed i
collegi nominati, si sono ripetuti gli stessi
fenomeni verificati per la competizione
amministrativa, denunciati all’autorita
giudiziaria e nelle interrogazioni parla-
mentari: compravendita di voti per 50,
100 mila lire, presenza nelle case, ecce-
tera. Chiediamo, pertanto, un intervento
da parte del ministero perché si nomini
una commissione d’accesso e si agisca, se
possibile, prima dell’intervento giudiziario
in senso stretto.

Nella zona del maranese la situazione
¢ molto grave: essa non riguarda diretta-
mente 'amministrazione, ma le attivita sul
territorio. Il clan Nuvoletta-Polverino
sembra scomparso: non si hanno, infatti,
pitl notizie di cronaca su tale clan, ma
abbiamo la netta sensazione che esso sia
in uno stato cosiddetto di immersione, in
quanto le attivitd economiche e produttive
della zona sono fortemente condizionate
dal clan stesso. Angelo Nuvoletta & stato
talmente bravo — come latitante — da
riuscire persino a scomparire per un
periodo dalla lista dei latitanti ricercati;
ovvero, non lo ricercano neanche piu, il
che mi sembra abbastanza sintomatico
della situazione.

Stando a quel che risulta all’interpel-
lante, anche sulla base di notizie fornite
da alcuni organi di informazione, stareb-
bero per scadere i termini di custodia
cautelare per Giuseppe Polverino; sono
stato costretto a ripetere tale domanda
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perché il Vicepresidente del Consiglio dei
ministri non ha risposto a tale quesito gia
contenuto in un precedente strumento del
sindacato ispettivo; pertanto, sono co-
stretto a chiedere se sia vero quanto ho
detto e che cosa si stia facendo per evitare
cio.

Ad Eduardo Nuvoletta — seppure af-
fetto da una grave patologia — sono stati
concessi gli arresti domiciliari quando era
ancora latitante: egli, cio€, si € presentato
alla caserma dei carabinieri avendo gia gli
arresti domiciliari. Credo che anche que-
sto sia un fatto sconcertante, in quanto
indica che alcuni agganci di tale clan a
livello istituzionale sono ancora presenti
ed operanti.

Vi é nella zona un calo di attenzione,
sia da parte dell’autorita giudiziaria, sia
da parte degli organismi competenti della
polizia e dei carabinieri. Basti dire che
nell’organizzazione dei commissariati di
polizia, incredibilmente, il territorio di
Marano ¢ stato lasciato senza commissa-
riato; ve ne sono, infatti, due — uno a
Chiaiano, nella zona a nord di Napoli, e
I'altro a Giuliano — ma proprio il terri-
torio di Marano, che & patria dei Nuvo-
letta, non ha commissariato di polizia.

Tutto questo ci induce a chiedere
un’attenzione maggiore al Governo, alle
autorita di polizia e ai carabinieri, nonché
all’autorita giudiziaria; abbiamo, infatti, la
sensazione che la zona a nord di Napoli
sia abbandonata a se stessa e, soprattutto,
che alcuni legami concreti con i clan e
con le famiglie, che condizionano di fatto
la vita economica ed amministrativa, non
siano mai stati spezzati del tutto.

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per linterno ha facolta di rispon-
dere.

ALBERTO LA VOLPE, Sottosegretario
di Stato per linterno. Signor Presidente,
rispondo all'interpellanza urgente in me-
rito alla quale gli onorevoli interpellanti
auspicano piu incisive misure per com-
battere i tentativi di infiltrazione della
malavita nei comuni di Sant’Antimo, Qua-
liano, Marano e Casandrino, affinché si

contrasti con tutti gli strumenti disponibili
la diffusione dell’illegalita nelle zone in-
teressate e, piul in generale, per garantire
maggiori livelli di sicurezza nell’area a
nord di Napoli.

Andiamo per ordine. Per quanto ri-
guarda il comune di Sant’Antimo, allo
stato non risultano acquisiti dal prefetto
di Napoli significativi elementi a suffragio
dei supposti condizionamenti della crimi-
nalita organizzata, tali da giustificare
eventuali accertamenti ispettivi. Il 2 feb-
braio scorso il prefetto di Napoli ha
interessato il sindaco di Sant’Antimo per
promuovere la dichiarazione di decadenza
di Salvatore Grappa da consigliere comu-
nale, in quanto lo stesso era stato con-
dannato per fallimento e la sentenza non
era pervenuta, alla data di scadenza del
termine per la presentazione delle candi-
dature, all’'ufficio elettorale del comune. 1l
successivo giorno 15 'amministrazione co-
munale provvedeva, al riguardo, comuni-
cando all’interessato la perdita della ca-
rica e disponendo il ritiro del certificato
elettorale. Le vicende del comune, comun-
que, vengono attentamente seguite dalle
autorita di Governo.

Per quanto riguarda, invece, il comune
di Qualiano, con provvedimento del 12
marzo 1997 veniva nominata una com-
missione d’accesso per accertare eventuali
tentativi di infiltrazione camorristica.
L’esito degli accertamenti fu riferito alla
direzione generale dell’amministrazione
civile del Ministero dell’interno, tuttavia,
nell'imminenza del rinnovo degli organi
elettivi, si ritenne opportuno non proce-
dere allo scioglimento dell’amministra-
zione comunale, al fine di non privare i
cittadini del diritto di eleggere nuovi
amministratori. Si ¢ continuato comunque
a seguire con attenzione il lavoro dell’am-
ministrazione di Qualiano, al fine di ac-
certarsi che le suddette attivita si svolges-
sero nel pieno rispetto della legalita.
Infatti, con le elezioni del 27 aprile 1997
si era determinata una significativa pre-
senza nell’ente rinnovato di amministra-
tori che avevano gia ricoperto cariche
elettive: tale circostanza poteva rendere
attendibile l'ipotesi che non fossero stati
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recisi quei legami con la criminalita or-
ganizzata in conseguenza dei quali era
stata prospettata 'applicazione della mi-
sura di rigore di cui all’articolo 15-bis
della legge n. 55 del 1990. L’esito degli
accertamenti allo stato riferiti dalle forze
di polizia ha permesso di acquisire ulte-
riori elementi sui procedimenti penali a
carico del sindaco e di alcuni consiglieri
ed ¢ tuttora in corso un attento monito-
raggio delle vicende amministrative del
comune in argomento, al fine di accertare
in modo pitl pregnante la sussistenza o
meno degli elementi necessari per l'even-
tuale adozione di provvedimenti di rigore.

I comuni cui viene fatto riferimento
dagli interpellanti costituiscono un’area
estremamente sensibile sia sotto il profilo
economico — per il persistente disagio
legato a diffusi fenomeni di disoccupa-
zione — sia per lavvertita esigenza di
affermazione della legalita, nella piu am-
pia accezione del termine, per i vari
fenomeni di delinquenza che sono pre-
senti nella zona. In questa direzione,
soprattutto contro il gruppo delinquen-
ziale Polverino-Nuvoletta, presente a Ma-
rano, sono stati compiuti significativi passi
avanti per contenere l'espansione delle
attivita criminali. Di fatto, si & avuta una
riduzione sensibile degli episodi criminosi
gravi (tre rapine avvenute nei comuni di
Sant’Antimo, Casandrino e Qualiano e, in
quest’ultimo, anche un tentato omicidio
non riconducibile ad un contesto di cri-
minalitd organizzata).

Gia nel 1996 le accurate indagini della
DIA — cosiddetta operazione Giardino —
avevano consentito di individuare i tenta-
tivi di infiltrazione del gruppo Polverino-
Nuvoletta nei lavori di realizzazione del
parco urbano Camaldoli, le cui risultanze
consentirono all’autorita giudiziaria di
emettere cinque ordinanze di custodia
cautelare nei confronti di altrettante per-
sone per abuso d’ufficio, truffa ed altri
reati connessi all’espletamento delle gare
d’appalto.

Piu recentemente, 'azione di contrasto
all’organizzazione dei Polverino-Nuvoletta
ha consentito di conseguire positivi risul-
tati sul versante dell’aggressione ai patri-

moni di illecita provenienza. Nel corso del
1998, su proposta della questura di Na-
poli, l'autorita giudiziaria ha disposto il
sequestro di una scuderia di cavalli da
corsa, di rilevante valore economico.

Nello stesso anno ¢ stata inoltre ese-
guita la confisca di ventotto immobili e di
diciassette terreni del gruppo delinquen-
ziale e sono state gia avanzate, dal que-
store di Napoli, ulteriori proposte per il
sequestro di altri beni del predetto soda-
lizio, tuttora al vaglio dell’autorita giudi-
ziaria.

Analogo impegno viene profuso nell’at-
tivita tesa alla cattura dei latitanti parti-
colarmente pericolosi, che rappresenta
una delle piu efficaci direttrici di inter-
vento nella lotta alla criminalita. Nel
corso del 1998 sono stati catturati sessan-
tanove affiliati a clan camorristici e, dal-
I'inizio dell’anno, sono stati assicurati alla
giustizia altri diciassette latitanti. Tra le
catture piu recenti sono da ricordare
quelle di Giuseppe Autorino, noto per
I'evasione dall’aula-bunker di Salerno e
deceduto a seguito del conflitto a fuoco
ingaggiato, per la sua cattura, con il
personale della DIA e del NOCS della
Polizia di Stato, e di Vincezo D’Apice,
elemento di spicco del clan dei Cesarano.

Il procedimento a carico di Giuseppe
Polverino si trova attualmente nella fase
dibattimentale dinnanzi alla VI sezione
penale del tribunale di Napoli, che ha
fissato la prossima udienza per il 25 di
questo mese. Il processo riguarda com-
plessivamente ventisei imputati per gravi
reati. In particolare, Giuseppe Polverino &
imputato, in concorso con altri, del reato
previsto dall’articolo 416-bis, primo, terzo,
quarto, quinto e sesto comma, del codice
penale (associazione per delinquere ar-
mata di tipo camorristico da lui promossa
e diretta), di condizionamento del libero
esercizio del voto, di delitti contro il
patrimonio, di tentata estorsione ed altro.

Giuseppe Polverino ¢ stato arrestato il
20 maggio 1997, dopo un lungo periodo di
latitanza, in esecuzione di varie misure
cautelari in carcere emesse dall’autorita
giudiziaria di Napoli. Lo stesso, su
espressa richiesta della direzione distret-
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tuale antimafia di Napoli, in data 9
settembre 1997, ¢& stato sottoposto al
regime speciale di cui all’articolo 41-bis,
secondo comma, dell’ordinamento peni-
tenziario, in considerazione della sua ele-
vata pericolosita sociale e del ruolo rive-
stito in seno alla criminalitd organizzata
campana.

Il Polverino ¢ attualmente ristretto
nella sezione 41-bis della casa circonda-
riale di Cuneo in esecuzione di diverse
ordinanze di custodia cautelare (tra l’altro
risulta appellante avverso sentenza di con-
danna a diciassette anni e sei mesi per i
reati di associazione a delinquere di
stampo camorristico ed altro). Per i fatti
per i quali & pendente procedimento
penale dinnanzi alla sesta sezione del
tribunale di Napoli sono effettivamente
scaduti i termini di custodia cautelare. Il
Polverino rimane comunque in carcere in
esecuzione di altri titoli di reato.

Il Governo ¢ impegnato in importanti
riforme per dare un’efficace risposta al
problema della rapidita della giustizia
(questo & un altro elemento sottolineato
dall’onorevole Gambale).

Per quanto riguarda il settore penale,
la riforma del giudice unico, quando
entrera pienamente in vigore, consentira
la celebrazione di un numero maggiore di
processi e, quindi, una loro pit rapida
definizione. In sede di attuazione defini-
tiva di tale riforma si procedera anche ad
una rideterminazione degli organici dei
magistrati nell’ambito dei vari distretti di
corte d’appello in vista della nuova orga-
nizzazione complessiva dell’attivita giudi-
ziaria.

Un contributo significativo alla solu-
zione del problema si avra con la rapida
approvazione di alcuni provvedimenti le-
gislativi attualmente all’esame del Parla-
mento. Mi riferisco, in particolare, al
disegno di legge n. 1873-B relativo alla
delega al Governo in materia di compe-
tenza penale del giudice di pace e modi-
fica dell’articolo 593 del codice di proce-
dura penale. Importante sara anche l'ap-
provazione della delega al Governo per la
depenalizzazione dei reati minori, per
I'incidenza sul carico di lavoro degli uffici.

A tal fine, la legge 5 maggio 1999, n. 155,
ha delegato il Governo ad emanare, entro
sei mesi, uno o piu decreti legislativi
finalizzati a decongestionare i tribunali di
Torino, Milano, Roma, Napoli e Palermo.

Con specifico riferimento all’'ultimo
quesito, particolare importanza assume
I'azione di controllo del territorio.

Nell’area a nord di Napoli, il disposi-
tivo delle forze di polizia si articola, per
quanto riguarda la Polizia di Stato, nel
commissariato di pubblica sicurezza di
Afragola (76 uomini), in quello di Fratta-
maggiore (92 uomini) e nel posto fisso a
Sant’Antimo, mentre I’Arma dei carabi-
nieri & presente con le stazioni di Afragola
(16 uomini), Frattamaggiore (17 uomini),
Marano (27 uomini), Sant’Antimo (24 uo-
mini) e Qualiano (10 uomini).

La consapevolezza che un’efficace lotta
alla criminalitd non pud prescindere dal
ricercare il coinvolgimento di tutte le
forze della societa civile ha indotto le
autorita provinciali di pubblica sicurezza
ad instaurare fattive intese collaborative
con le amministrazioni locali. In tale
contesto assume particolare rilievo il pro-
tocollo di legalita stipulato presso la pre-
fettura di Napoli il 15 gennaio 1998
nell’ambito del «patto territoriale del
nord-est » riguardante nove comuni della
provincia di Napoli tra cui Acerra, Afra-
gola, Crusciano, Cardito, Caivano e Casal-
nuovo.

Da tempo, inoltre, il prefetto di Napoli
ha assunto liniziativa di effettuare riu-
nioni del comitato provinciale per I'ordine
e la sicurezza pubblica presso le sedi
municipali dei comuni della provincia, con
la partecipazione dei sindaci interessati.

Si sono gia svolti incontri presso i
comuni di Giugliano e Villaricca, a cui
hanno partecipato anche i sindaci di
Calvizzano e Mugnano, nel corso dei quali
¢ stato convenuto che presso il commis-
sariato di pubblica sicurezza di Giugliano
verranno svolti incontri periodici con la
presenza, oltre che dei rappresentanti
locali delle forze dell’ordine, anche dei
sindaci, per la predisposizione dei neces-
sari interventi — integrati anche con il
coinvolgimento dei vigili wurbani per
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quanto di competenza — e per lo scambio
di informazioni e notizie, mirate e fun-
zionali alla risoluzione di specifiche pro-
blematiche d’intesa con le forze territo-
riali provinciali.

Tutta I'area nord &, comunque, oggetto
di particolare attenzione da parte delle
forze dell’ordine anche per le intercon-
nessioni tra le diverse organizzazioni cri-
minali della limitrofa provincia casertana,
quali ad esempio le cointeressenze del
clan Mallardo di Giugliano con l'organiz-
zazione casertana dei casalesi ed anche in
ragione di cid0 vengono con frequenza
svolti servizi straordinari da parte delle
tre forze di polizia.

Peraltro, per una migliore razionaliz-
zazione dell’attivita di coordinamento di
servizi di contrasto ed una piu efficace
integrazione degli interventi sui territori,
in una apposita riunione del comitato
provinciale per l'ordine e la sicurezza
pubblica, alla quale ha partecipato anche
il prefetto di Caserta, ¢ stata concordata
la predisposizione di un programma di
servizi straordinari di controllo, con in-
gente disponibilita di forze, nella fascia
territoriale a confine con le due province.

Non si é trascurato, inoltre, di tenere
in debita considerazione Ilesigenza di
creare in questa zona i presupposti ne-
cessari per linsediamento di nuove atti-
vita produttive al fine di riavviare un
processo di espansione economica ed oc-
cupazionale. A tal fine ricordo che, nel-
I'ambito del «progetto sicurezza per lo
sviluppo del Mezzogiorno », sono previsti
specifici interventi per le zone dei comuni
di Frattamaggiore con gli attigui e con-
nessi territori di Acerra, Afragola, Casoria
e Caivano.

In conclusione, nel ringraziare I'onore-
vole Gambale per le cortesi espressioni
che mi ha rivolto, vorrei dirgli che l'as-
senza odierna del ministro competente e il
fatto che questi mi abbia delegato a
rispondere non possono essere assoluta-
mente intesi come una sottovalutazione
dei problemi che sono stati posti con
grande rigore dall’onorevole Gambale.

Avendo anche la delega in materia di
legalita, vorrei precisare che l’argomento

della estensione dell’attivita dei comitati
provinciali per l'ordine e la sicurezza
pubblica sul territorio costituisce uno
degli impegni prevalenti e a mio avviso
piu significativi del Ministero dell’interno,
soprattutto in zone dove & rilevantissima
la realta criminale di cui parliamo, e che
confinano con un’altra provincia il cui
territorio & infestato da una analoga
presenza criminale di queste bande che
vanno parallelamente combattute.

Infatti, in un’analoga interpellanza al
Senato riguardante la citta di Caserta, il
Ministero ha espresso e dimostrato il
proprio impegno per contrastare in ter-
mini concreti, e credo con significativi
risultati, le bande che imperversano nella
zona.

PRESIDENTE. L’onorevole Gambale ha
facolta di replicare.

GIUSEPPE GAMBALE. Signor Presi-
dente, ringrazio il sottosegretario La Volpe
per la puntuale mole di notizie riportate
con dettaglio. Certamente non ¢ in discus-
sione da parte mia l'attenzione del Mini-
stero dell’interno su questi problemi e la
stima e la fiducia nei confronti del mini-
stro Jervolino. Ma questa zona a nord di
Napoli merita, ad avviso del mio gruppo e
dei parlamentari eletti in quel territorio,
un’attenzione maggiore.

Vorrei puntualizzare alcune questioni
sulle quali, signor sottosegretario, la prego
di prendere nota e, in caso, di riferire al
ministro perché vi sono alcuni dati che
non sono esattamente cosi o, per lo meno,
meritano una maggiore riflessione.

Lei ha fatto presente che, dopo lin-
terrogazione che porto alla nomina di una
commissione di accesso nel marzo del
1997, in prossimita della scadenza eletto-
rale, non si ritenne opportuno sciogliere il
comune di Qualiano per consentire ai
cittadini di votare. Lei ha dovuto ammet-
tere che molti degli eletti sono ancora oggi
gli stessi che erano in carica prima e cio
a dimostrazione che le competizioni elet-
torali, fino a quando non si recidono
alcuni legami, non sono elezioni libere.
Cosi, invece che consentire ai cittadini di
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eleggere liberamente un’amministrazione,
si rischia di costringere i cittadini a
sottostare alle imposizioni e ai condizio-
namenti degli stessi personaggi. Comun-
que, ¢ andata cosi e sono passati due
anni. Credo che la prefettura di Napoli
potrebbe essere in condizioni di fornire al
Ministero gli elementi per una decisione,
perché altrimenti, tra altri due anni, in
prossimita di nuove elezioni, ci troveremo
a fare lo stesso ragionamento: siamo alla
vigilia di nuove elezioni ed ¢, dunque,
inutile sciogliere questo comune. Sono
passati due anni e credo non sia possibile
consentire, a maggior ragione con dati che
confermano alcune preoccupazioni, che
un’amministrazione sia ancora li in attesa
che la prefettura decida di volgere mag-
giori attenzioni su questo comune.

Presenter0 una nuova interrogazione,
specificamente sul comune di Qualiano,
chiedendo cosa stia facendo la prefettura
di Napoli.

Riguardo al comune di Sant’Antimo le
cose non stanno cosi come lei ha detto
quando ha affermato che il prefetto di
Napoli & intervenuto. Siamo in una situa-
zione paradossale: il signor Salvatore
Grappa ¢ stato eletto, nonostante gli fosse
stato negato il diritto di voto, perché il
prefetto non é intervenuto in tempo du-
rante la campagna elettorale. E stata
necessaria 'opposizione del centro sinistra
per denunciare in consiglio comunale l'as-
surdita di aver eletto un consigliere privo
di diritto di voto. C’¢ voluta una barricata
in consiglio comunale per costringere il
sindaco e il prefetto a prendere provve-
dimenti perché l'elezione & stata anche
confermata e solo in un secondo momento
si & arrivati alla sospensione e alla surroga
di questo consigliere. Non ¢ possibile che
noi dobbiamo sempre arrivare dopo. In
questo momento della campagna elettora-
le...

ALBERTO LA VOLPE, Sottosegretario
di Stato per linterno. Chiedo scusa per
I'interruzione, lei a chi si riferisce ?

GIUSEPPE GAMBALE. A Salvatore
Grappa.

ALBERTO LA VOLPE, Sottosegretario
di Stato per Ulinterno. Ho spiegato il
motivo.

GIUSEPPE GAMBALE. Ripeto, o il
prefetto garantisce libere elezioni o, altri-
menti, non ¢ possibile consentire che un
consigliere comunale sia eletto se gli ¢
stato ritirato il certificato elettorale e
negato il diritto di voto. In questo mec-
canismo vi & qualcosa che non funziona.
E stato necessario che le opposizioni
facessero le barricate in consiglio comu-
nale per costringere questo signore ad
uscirne.

Il prefetto ha rimproverato il sindaco
che aveva convalidato l'elezione di questo
signore. Nel momento in cui, in una
campagna elettorale, viene ritirato il cer-
tificato elettorale e negato il diritto di voto
ad un candidato, o si invalidano le ele-
zioni o si blocca in qualche maniera la
vicenda. Non ¢ possibile intervenire dopo,
perché i voti cui questo signore non aveva
diritto sono confluiti per eleggere un’am-
ministrazione e cid mi rammarica forte-
mente. Se & stata perquisita la casa del
sindaco e sono stati sequestrati i beni di
una famiglia di usurai diretti sostenitori di
questa amministrazione (che sono poi le
stesse persone citate in un decreto di
scioglimento del 1991) chi ha fornito gli
elementi per la sua risposta come puo
sostenere che non vi siano situazioni tali
da consentire almeno la nomina di una
commissione di accesso ?

Mi chiedo allora che cosa si debba
verificare. Si deve verificare, come ¢ ac-
caduto nel corso di questa campagna
elettorale, che i noti usurai vadano in giro
a sostenere i candidati alle elezioni pro-
vinciali con lo stesso meccanismo? C’¢
stata I’ennesima compravendita dei voti. A
Qualiano — le dico nomi e cognomi — vi
¢ stata una campagna spietata da parte
della criminalita organizzata nei confronti
del candidato alle elezioni provinciali
Onofaro; a Marano €& successa la stessa
cosa: la famiglia Nuvoletta, i Simeoli e gli
altri sostenitori hanno svolto una campa-
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gna elettorale in favore del candidato Di
Guida. In tali comuni questi fatti li
conoscono anche le pietre.

Mi chiedo, allora, che cosa dobbiamo
aspettare affinché le forze di polizia, la
prefettura e l'autorita giudiziaria consen-
tano libere elezioni.

Nella competizione elettorale che ha
portato all’elezione dell’amministrazione
di Sant’Antimo il candidato sindaco ando
finanche in questura a denunciare che in
quella casa i certificati elettorali venivano
consegnati insieme con i soldi; non si &
riusciti ad ottenere neanche una perqui-
sizione. Noi chiediamo che si possano
svolgere le elezioni in condizioni di li-
berta, ¢ questo il punto.

Non ¢& in discussione l'impegno del
Governo ma, secondo me, manca un’at-
tenzione sufficiente da parte della prefet-
tura prima, durante e dopo il periodo
elettorale, cioé¢ durante la gestione ammi-
nistrativa. Fin quando continueranno a
svolgersi le elezioni in tali condizioni, &
inutile lamentarsi, dopo che il fatto é
avvenuto, nel prendere atto che a Qua-
liano sono state rielette le stesse persone;
non potrebbe avvenire diversamente, non
ci sono le condizioni perché cid accada.

Ripeto, su Qualiano e Sant’Antimo
chiediamo una maggiore attenzione
perché credo vi siano elementi sufficienti
per arrivare, a Qualiano, almeno alla
nuova nomina di una commissione d’ac-
cesso per laccertamento, ad oggi, dello
stato dell’arte e, a Sant’Antimo, alla no-
mina di una commissione d’accesso che
accerti quel che sta accadendo. Non si
puod giungere in prossimita di nuove ele-
zioni e dire che ormai si & vicini a ridare
la parola ai cittadini; dovremmo essere
sicuri, infatti, che i cittadini abbiano la
parola per poterla esprimere liberamente,
¢ questa la mia preoccupazione.

Per quanto riguarda la vicenda del clan
Nuvoletta, prendo atto delle azioni di
competenza del Governo e delle forze di
polizia; per il resto, credo che il compito
spetti all’autorita giudiziaria e, quindi, cio
non ci compete.

Concludo osservando che, sicuramente,
la convocazione nei territori dei comitati

per l'ordine e la sicurezza pubblica ¢ un
segnale importante, ma le assicuro che
spesso tali riunioni si riducono ad una
pura lagnanza dei sindaci che, a ragione,
esprimono una serie di preoccupazioni; il
tutto, pero, finisce li perché, di fatto, i
segni concreti di attenzione verso il ter-
ritorio non sono poi cosi evidenti.

PRESIDENTE. Avverto che, per accordi
intercorsi tra i presentatori e il Governo,
lo svolgimento dell'interpellanza Paissan
n. 2-01844 ¢ rinviata ad altra seduta.

E cosi esaurito lo svolgimento delle
interpellanze urgenti all’ordine del giorno.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Mercoledi 16 giugno 1999, alle 9:

(ore 9 e ore 16)

1. — Assegnazione a Commissione in
sede legislativa del disegno di legge 5262.
(Vedi allegato).

2. — Discussione del documento in
materia di insindacabilita ai sensi dell’ar-
ticolo 68, primo comma, della Costitu-
zione:

Applicabilita dell’articolo 68, primo
comma, della Costituzione, nell’ambito di
due procedimenti civili nei confronti del
deputato Gambale (Doc. IV-quater, n. 70).

— Relatore: Pecorella.
3. — Seguito della discussione della
proposta di legge:

BONITO ed altri: Delega del Governo
per la depenalizzazione dei reati minori e
modifiche al sistema penale e tributario
(Approvata dalla Camera e modificata dal
Senato) (1850-B).

— Relatore: Carotti.
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4. — Seguito della discussione del di-
segno di legge:

S. 3978 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 21 aprile
1999, n. 110, recante autorizzazione al-
linvio in Albania ed in Macedonia di
contingenti italiani nell’ambito della mis-
sione NATO per compiti umanitari e di
protezione militare, nonché rifinanzia-
mento del programma italiano di aiuti
all’Albania e di assistenza ai profughi
(Approvato dal Senato) (6079).

— Relatore: Gatto.

5. — Seguito della discussione della
proposta di legge costituzionale:

TREMAGLIA ed altri: Modifica al-
I'articolo 48 della Costituzione concer-
nente listituzione della circoscrizione
Estero per l'esercizio del diritto di voto
dei cittadini italiani residenti all’estero
(Approvato dalla Camera e dal Senato -
seconda deliberazione) (5186-B).

— Relatore: Cerulli Irelli.

6. — Seguito della discussione del testo
unificato dei progetti di legge:

SBARBATI; D’INIZIATIVA DEL GO-
VERNO; BONITO ed altri; MIGLIORI;
DELMASTRO DELLE VEDOVE ed altri e
MOLINARI ed altri: Modifiche alla legge
21 novembre 1991, n. 374, recante istitu-
zione del giudice di pace. Delega al
Governo in materia di competenza penale
del giudice di pace e modifica dell’articolo
593 del codice di procedura penale (Ap-
provato dalla Camera e wmodificato dal
Senato) (675-1873-2507-2891-3014-3081-
B).

— Relatore: Bonito.
7. — Seguito della discussione del di-
segno di legge:

Disposizioni in materia finanziaria e
contabile (Approvato dalla Camera e mo-
dificato dal Senato) (4354-quinquies-B).

— Relatore: Solaroli.

8. — Seguito della discussione del di-
segno di legge:

S. 1388 — Disposizioni in materia di
autonomia e ordinamento degli enti locali,
nonché modifiche alla legge 8 giugno
1990, n. 142 (Approvato dal Senato)
(4493).

e delle abbinate proposte di legge: SCA -
LIA; BALOCCHI ed altri; NOCERA; TUR-
RONI; SODA; VITO e NOVELLI; CONTE;
DELMASTRO DELLE VEDOVE ed altri;
TABORELLI; MASSA ed altri; PROCACCI
ed altri; BIELLI ed altri; DEBIASIO CALI-
MANI ed altri; VOLONTE ed altri;
SCAJOLA; NEGRI ed altri; CIAPUSCI ed
altri; SAVARESE ed altri; CARMELO CAR-
RARA (325-382-406-522-589-901-1089-
1842-2036-2087-2341-2460-2550-2680-2818-
3262-4466-5008-5173).

— Relatore: Sabattini.

9. — Seguito della discussione del testo
unificato dei progetti di legge:

POZZA TASCA ed altri; CORDONI
ed altri; MARTINAT ed altri; TRANTINO;
NARDINI ed altri; DI CAPUA ed altri;
GAMBALE; MUSSI ed altri; CORDONI ed
altri; CORDONI ed altri; SCHMID ed altri;
BARRAL e¢ BALOCCHI; SAONARA; BER-
GAMO; PRESTIGIACOMO ed altri; D’INI-
ZIATIVA DEL GOVERNO; NARDINI ed
altri: Disposizioni per il sostegno della
maternita e della paternita, per il diritto
alla cura e alla formazione e per il
coordinamento dei tempi delle citta (259-
599-734-833-896-1170-1363-1938/ter-2207/
bis-2208-2696-2838-3385-3685-3871-4624-
5287).

— Relatore: Cordoni.
10. — Seguito della discussione del di-
segno di legge:

Disposizioni urgenti il settore

lattiero-caseario (5687).

per

e delle abbinate proposte di legge:
FERRARI; SCARPA BONAZZA BUORA
ed altri; CARUSO ed altri; PECORARO
SCANIO ed altri; DELL’UTRI ed altri;
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ALBERTO GIORGETTI e PEZZOLI; CON-
SIGLIO REGIONALE DELL’ABRUZZO;
DOZZO ed altri; DE GHISLANZONI CAR-
DOLI ed altri; TATTARINI ed altri (431-
1270-1686-2943-3187-3736-3887-4502-4982-
5002).

— Relatore: Di Stasi.

11. — Seguito della discussione della
mozione Comino n. 1-00350 in materia di
ordigni nucleari presenti sul territorio
nazionale.

12. — Seguito della discussione del te-
sto unificato delle proposte di legge:

CALDEROLI; BERTINOTTI ed altri;
MALAVENDA ed altri; PISCITELLO ed
altri; GARDIOL; STANISCI ed altri; SCH-
MID ed altri; SCRIVANI ed altri; SCALIA;
PANETTA; MANZIONE; COLUCCI ed al-
tri; COLUCCI; GAETANO VENETO:
Norme sulle rappresentanze sindacali uni-
tarie nei luoghi di lavoro, sulla rappre-
sentativitd sindacale e sull’efficacia dei

contratti collettivi di lavoro (136-2052-
3147-3707-3831-3849-3850-3866-3896-4032-
4064-4065-4066-4451).

— Relatori: Gasperoni, per la maggio-
ranza; Alemanno e Taradash, di mino-
ranza.

(ore 15)

13. — Svolgimento di interrogazioni a
risposta immediata.

DISEGNO DI LEGGE DI CUI SI PRO-
PONE L’ASSEGNAZIONE A COMMIS-
SIONE IN SEDE LEGISLATIVA

Concessione dell'uso della bandiera
nazionale al Corpo speciale volontario
ausiliario dell’Esercito dell’Associazione
dei cavalieri italiani del Sovrano militare
ordine di Malta (Approvato dalla IV Com-
missione permanente del Senato) (La Com-
missione ha elaborato un nuovo testo).

La seduta termina alle 17,20.
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ELENCO CITATO DAL SOTTOSEGRETARIO VIGNERI NELLA RISPOSTA
ALL'INTERPELLANZA VITO N. 2-01848

COMUNI SCIOLTI IN CONSEGUENZA DI FENOMENI DI INFILTRAZIONE E
CONDIZIONAMENTO DI TIPO MAFIOSO DAL 21 APRILE 1996.

Provincia Comune Popolaz. | Sospens. D.PR. | Data G.U. | Num.

Caserta Casal di Principe 18499 | 25/10/96 | 23/12/96 | 18/01/97 14 | Sind. Cen.
Des. (Cons.
metd e meta)

Caserta Castel Volturno 15140 | 01/08/98 | 14/09/98 |29/09/98 227 | Cen. destra

Caserta Grazzanise 6938 | 04/12/97 | 26/01/98 | 10/02/98 33 | Cen. destra

Caserta Santa Maria La Fossa 2629 /o 02/10/96 | 18/10/96 245 | Cen. destra

Caserta Villa di Briano 5564 | 04/12/97 |26/01/98 |10/02/98 33 | Cen. destra

Napoli Afragola 60065 /I 20/04/99 |03/05/99 101 | Cen. destra

Napoli Boscoreale 27310 /1 / 15/12/98 | 07/01/99 4 | Cen. destra

Napoli Casandrino 11116 /] 16/02/99 | 06/03/98 54 | Cen. destra

Napoli Liveri 1870 | / / 19/05/97 | 10/06/97 133 | Centro

Napoli Nola (12 mesi) 32613 | 02/03/96 |26/04/96 | 14/05/96 111 | Cen. destra

Napoli Ottaviano 21973 | 09/07/97 | 08/09/97 |29/09/97 227 | Indip. centro

Napoli Poggiomarino 17409 o/ 09/02/99 |23/02/99 44 | Cen. destra

Napoli Terzigno 13653 | 17/06/97 | 28/07/97 | 20/08/97 193 | Indipendenti

Palermo | Altavilla Milicia (12 mesi) 4789 !/ 11/07/96 | 13/08/96 189 | Lista civica

Palermo | Bagheria 47085 /o 20/04/99 |03/05/99 101 | Cen. destra

Palermo | Caccamo 8636 I 10/03/99 | 25/03/99 70 | Centro

Palermo | Ficarazzi 8005 I/ 20/04/99 | 03/05/99 101 | Cen. sinistra
(L’Ulivo)

Palermo Lascari (12 mesi) 3030 /] 31/10/97 | 18/11/97 269 | Centro

Palermo | Pollina (12 mesi) 3157 /o 31/10/97 |20/11/97 271 | Lista Civica

Palermo | Villabate 12659 /] 20/04/99 | 03/05/99 101 | Cen. destra

Reggio C. | Cosoleto 1154 | 19/07/97 | 08/09/97 | 24/09/97 223 | Lista Civica

Reggio C. |S. Stefano in Aspromonte 1472 | 12/03/98 | 30/03/98 | 16/04/98 88 | Lista Civica

Reggio C. | Sinopoli 2535 |26/07/97 | 08/09/97 |24/09/97 223 | Cen. destra

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO STENOGRAFIA

Dotr. VINCENZO ARISTA

L’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dort. PiIERO CARONI

Licenziato per la stampa alle 19,15.



