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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LUCIANO VIOLANTE

La seduta comincia alle 9.

La Camera approva il processo verbale
della seduta di ieri.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i depu-
tati complessivamente in missione sono
trentatre.

Discussione di un documento
in materia di insindacabilita.

PRESIDENTE passa ad esaminare il
doc. IV-quater, n. 57, relativo al deputato
Parenti.

Comunica l'organizzazione dei tempi
per il dibattito (vedi resoconto stenografico
pag. 1).

La Giunta propone di dichiarare che i
fatti per i quali & in corso il procedimento
concernono opinioni espresse dal deputato
Parenti nell’esercizio delle sue funzioni.

Dichiara aperta la discussione.

ROLANDO FONTAN, Relatore, ricorda
che la Camera ¢ chiamata a pronunciarsi
con riferimento ad un procedimento pe-
nale nei confronti del deputato Parenti; la
Giunta propone di dichiarare I'insindaca-
bilita delle opinioni espresse dal parla-
mentare.

PRESIDENTE
scussione.

dichiara chiusa la di-

La Cawmera approva la proposta della
Giunta per le autorizzazioni a procedere in
giudizio.

Preavviso di votazioni elettroniche.

PRESIDENTE avverte che decorrono
da questo momento i termini regolamen-
tari di preavviso per le votazioni elettro-
niche.

Sospende pertanto la seduta.

La seduta, sospesa alle 9,10, ¢ ripresa
alle 9,30.

Votazione finale del disegno di legge S.
3216: Partecipazione alla XI ricostitu-
zione delle risorse dell'IDA (approvato
dal Senato) (5031).

PRESIDENTE ricorda che nella seduta
di ieri si & concluso l'esame dell'unico
ordine del giorno presentato.

La Presidenza é autorizzata al coordi-
namento formale del testo approvato.

La Camera, con votazione finale elet-
tronica, approva il disegno di legge n. 5031.

Seguito della discussione del disegno di
legge di conversione del decreto-legge
n. 5 del 1999: Comparto scuola (5592).

PRESIDENTE ricorda che nella seduta
di ieri si ¢ svolta la discussione sulle linee
generali ed ha, da ultimo, replicato il
rappresentante del Governo.

Passa quindi all’esame dell’articolo
unico del disegno di legge di conversione,
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avvertendo che gli emendamenti presen-
tati si intendono riferiti all’articolo 1 del
decreto-legge.

Comunica altresi il parere espresso
dalla Commissione bilancio (vedi resoconto
stenografico pag. 3).

Dichiara infine inammissibile 1’emen-
damento Alemanno 1. 15 (vedi resoconto
stenografico pag. 3).

ALBERTO ACIERNO, Relatore, invita
al ritiro degli emendamenti Gardiol 1. 16
e 1. 7, nonché dell’articolo aggiuntivo
Tarditi 1. 01, sui quali altrimenti il parere

¢ contrario; esprime altresi parere con-
trario sui restanti emendamenti.

TERESIO DELFINO, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione, si associa.

ELIO VITO chiede la votazione nomi-
nale.

La Camera, con votazioni nominali
elettroniche, respinge gli identici emenda-
menti Gardiol 1. 1 e Paolo Colombo 1. 8§,
nonché gli emendamenti Paolo Colombo 1.
12 e 1. 9

GIORGIO GARDIOL insiste per la vo-
tazione del suo emendamento 1. 16, del
quale raccomanda l'approvazione.

ALFREDO STRAMBI rileva che
I'emendamento Gardiol 1. 16, del quale &
cofirmatario, rappresenta una risposta « di
buon senso»: ne raccomanda pertanto
I’approvazione.

PAOLO COLOMBO sottolinea che, se il
decreto-legge verra convertito senza mo-
difiche, i lavoratori del settore non po-
tranno esercitare il loro diritto di essere
rappresentati.

RENZO INNOCENTI, Presidente della
XI Commissione, propone una riformula-
zione dell’emendamento Gardiol 1. 16.

GIORGIO GARDIOL accetta la rifor-
mulazione del suo emendamento 1. 16.

LUCA CANGEMI dichiara il voto favo-
revole dei deputati di rifondazione comu-
nista sull’lemendamento in esame, che
consentirebbe di sanare parzialmente la
ferita inferta al principio della rappresen-
tanza democratica nel comparto scuola.

VITTORIO TARDITI dichiara il voto
favorevole del gruppo di forza Italia sul-
’emendamento Gardiol 1. 16, nel testo
riformulato.

TERESIO DELFINO, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione, ribadito
che il provvedimento non viola i principi
della rappresentanza democratica nel
comparto scolastico, raccomanda la reie-
zione dell’emendamento Gardiol 1. 16, nel
testo riformulato.

ALBERTO ACIERNO, Relatore, ritiene
che il decreto-legge in esame sia la na-
turale conseguenza di una richiesta avan-
zata da organizzazioni sindacali larga-
mente rappresentative.

FRANCESCO GIORDANO dichiara di
sottoscrivere I'emendamento Gardiol
1. 16, nel testo riformulato.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Gar-
diol 1. 16, nel testo riformulato.

PAOLO COLOMBO, nel considerare un
fatto grave la reiezione dell’emendamento
Gardiol 1. 16, si interroga sulle ragioni
che hanno indotto il gruppo di alleanza
nazionale a mutare la propria posizione.

VITTORIO TARDITI raccomanda l'ap-
provazione del suo emendamento 1. 4,
volto ad estendere l'ambito della rappre-
sentanza sindacale.

GIOVANNI ALEMANNO, nel prean-
nunziare l'astensione del gruppo di al-
leanza nazionale sul provvedimento, pre-
cisa che la sua parte politica ha informato
il proprio comportamento alla disponibi-
lita manifestata dal Governo ad anticipare
le consultazioni elettorali.
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ALBERTO ACIERNO, Relatore, conte-
sta le dichiarazioni rese dal deputato
Tarditi in sede di dichiarazione di voto sul
suo emendamento 1. 4.

La Cawmera, con wvotazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Tarditi
1. 4

PAOLO COLOMBO, nel ribadire il giu-
dizio negativo sul provvedimento, dichiara
che il gruppo della lega nord non ¢
disposto ad avallare una normativa che di
fatto impedisce l'esercizio dei diritti sin-
dacali.

ANGELA NAPOLI precisa che la posi-
zione del gruppo di alleanza nazionale si
¢ andata definendo non gia sulla base di
«accordi sottobanco », bensi a seguito
della dichiarata disponibilita del Governo
a valutare l'opportunita di anticipare la
data di svolgimento delle elezioni per le
rappresentanze sindacali nella scuola.

La Cawmera, con wvotazione mnominale
elettronica, respinge l'emendamento Paolo
Colombo 1. 10.

PAOLO COLOMBO denunzia il fatto
che il Parlamento sia chiamato solo a
« ratificare » un accordo, che giudica an-
tidemocratico, sottoscritto altrove.

VITTORIO TARDITI, giudicata un
« imbroglio » la dichiarata disponibilita del
Governo a favorire un’anticipazione della
data di svolgimento delle elezioni, racco-
manda l'approvazione del suo emenda-
mento 1. 5.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Tarditi
1. 5

PAOLO COLOMBO, giudicato «vergo-
gnoso » il sostegno che il gruppo di al-
leanza nazionale da al provvedimento in
esame (Scambio di apostrofi tra i deputati
dei gruppi della lega nord, Guido Dussin e
Calzavara, e di alleanza nazionale, Zaccheo
e Alemanno — Il Presidente richiama

allordine per la prima wvolta il deputato
Alemanno), sottolinea che si stanno limi-
tando 1 diritti sindacali dei lavoratori della
scuola.

GIORGIO GARDIOL raccomanda l'ap-
provazione del suo emendamento 1. 6.

FORTUNATO ALOI rileva che l'atteg-
giamento del gruppo di alleanza nazionale
sul provvedimento si ispira ad una linea
di «coerente socialita », sempre seguita
dalla sua parte politica.

FRANCESCO GIORDANO giudica inac-
cettabile la discriminazione che si sta
operando nei confronti dei lavoratori della
scuola.

La Camera, con wvotazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Gar-
diol 1. 6.

GIORGIO GARDIOL insiste per la vo-
tazione del suo emendamento 1. 7.

PAOLO COLOMBO ribadisce che con-
sidera infondate le motivazioni sin qui
addotte dal gruppo di alleanza nazionale,
il quale, coerentemente con quanto di-
chiarato, dovrebbe votare a favore del-
I’emendamento Gardiol 1. 7.

LUCA CANGEMI sottolinea che la di-
scussione in corso dimostra come il con-
sociativismo sociale induca anche al con-
sociativismo politico.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Gar-
diol 1. 7.

PAOLO COLOMBO, illustrate le finalita
del suo emendamento 1. 14, rileva che
ciascuna forza politica rispondera ai ri-
spettivi elettori in merito al comporta-
mento di voto assunto sul provvedimento
in esame.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge l'emendamento Paolo
Colombo 1. 14.
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PAOLO COLOMBO ribadisce che il
tentativo in atto di « bloccare » la rappre-
sentativitd nel comparto della scuola de-
terminera conseguenze molto gravi.

VALENTINA APREA, nell'invitare I’As-
semblea ad approvare l'articolo aggiuntivo
Tarditi 1. 01, denunzia il comportamento
«da regime » assunto dal Governo.

La Cawmera, con wvotazione mnominale
elettronica, respinge [larticolo aggiuntivo
Tarditi 1. 01.

PRESIDENTE passa all’esame del-
I'unico ordine del giorno presentato, del
quale suggerisce una diversa formula-
zione.

TERESIO DELFINO, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione, accetta
l'ordine del giorno Manzione n. 1, nel
testo riformulato.

ALBERTO ACIERNO accetta la rifor-
mulazione suggerita dal Presidente.

PRESIDENTE passa alle dichiarazioni
di voto sul provvedimento nel suo com-
plesso.

GIOVANNI ALEMANNO, ribadite le
perplessita sul decreto-legge e sottolineata
la necessita di puntare al pluralismo
sindacale, evitando la conflittualita, di-
chiara l'astensione del gruppo di alleanza
nazionale sul provvedimento.

VITTORIO TARDITI dichiara il voto
contrario del gruppo di forza Italia su un
provvedimento discriminatorio che conso-
lida la logica di potere dei sindacati e
svilisce il ruolo del Parlamento.

PAOLO COLOMBO, premesso che il
problema reale ¢ quello di governare la
conflittualita e non di eliminarla, giudica
incomprensibile e «folle » stravolgere le
regole della rappresentativitaA per una
categoria importante del pubblico im-

piego.

PIER PAOLO CENTO, denunziata I'in-
disponibilita della maggioranza dell’As-
semblea a recepire gli opportuni emenda-
menti proposti dal deputato Gardiol, di-
chiara il voto contrario dei deputati verdi.

PRESIDENTE richiama all’ordine per
la prima volta il deputato Storace.

LUCA CANGEMI dichiara il voto con-
trario dei deputati di rifondazione comu-
nista su un provvedimento che giudica
« sciagurato ».

RINO PISCITELLO dichiara il voto
contrario dei deputati de «L’Italia dei
valori ».

La Camera, con votazione finale elet-
tronica, approva il disegno di legge di
conversione n. 5592.

Inversione dell’ordine del giorno
e sull’ordine dei lavori.

ELIO VITO chiede di passare imme-
diatamente alla trattazione del punto 7
dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE, se non vi sono obie-
zioni, riterrebbe opportuno passare preli-
minarmente all’esame dei disegni di legge
di ratifica di cui al punto 4 dell’ordine del
giorno; successivamente I’Assemblea po-
trebbe discutere le eventuali questioni
pregiudiziali presentate ai provvedimenti
iscritti al punto 7.

(Cosi rimane stabilito).

Avverte che alle 12,40 il Governo ren-
dera alla Camera un’informativa urgente
sugli incidenti verificatisi ieri sera in
rapporto alla questione delle quote-latte.

FRANCESCO GIORDANO lamenta che
la vicenda del leader kurdo Ocalan venga
trattata solo nel pomeriggio di oggi: chiede
pertanto che, in concomitanza con lo
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svolgimento delle interpellanze su tale
argomento, vengano sconvocate le Com-
missioni.

PRESIDENTE si riserva di valutare la
richiesta del deputato Giordano.

Seguito dell’'esame di disegni
di legge di ratifica.

PRESIDENTE ricorda che nella seduta
del 12 febbraio scorso si & svolta la
discussione sulle linee generali.

Passa all’esame degli articoli del dise-
gno di legge n. 4700: Servizi aerei Mace-
donia.

Comunica il parere espresso dalla
Commissione bilancio (vedi resoconto ste-
nografico pag. 29).

La Camera approva gli articoli 1, 2 e 3,
ai quali non sono riferiti emendamenti;
approva altresi, con votazione finale elet-
tronica, il disegno di legge di ratifica n.
4700.

PRESIDENTE passa all’esame degli ar-
ticoli del disegno di legge n. 4771: Forza
multinazionale protezione Albania.

Comunica il parere espresso dalla
Commissione bilancio (vedi resoconto ste-
nografico pag. 30).

La Camera approva gli articoli 1, 2 e 3,
ai quali non sono riferiti emendamenti.

PRESIDENTE passa alle dichiarazioni
di voto sul provvedimento nel suo com-
plesso.

FABIO CALZAVARA dichiara il voto
contrario del gruppo della lega nord.

La Camera, con votazione finale elet-
tronica, approva il disegno di legge di
ratifica n. 4771.

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE avverte che, non essendo
state presentate, salvo che per la proposta
di legge costituzionale n. 5186, le que-
stioni pregiudiziali preannunziate in Con-
ferenza dei presidenti di gruppo sui prov-
vedimenti di cui al punto 7 dell’ordine del
giorno, le relative discussioni sulle linee
generali avranno luogo in altra seduta,
secondo quanto previsto dal calendario
dei lavori dell’Assemblea.

Discussione di questioni pregiudiziali sulla
proposta di legge costituzionale: Voto
degli italiani all’estero (5186 ed abbi-
nate).

PRESIDENTE comunica l'organizza-
zione dei tempi per il dibattito (vedi
resoconto stenografico pag. 31).

Avverte che sono state presentate le
questioni pregiudiziali Boato n. 1, Moroni
n. 2 (Nuova formulazione) e Luciano Dus-
sin n. 3, sulle quali avra luogo un’unica
discussione e I’Assemblea si esprimera con
unica votazione.

MARCO BOATO illustra la sua que-
stione pregiudiziale n. 1.

MARIO BRUNETTI illustra la que-
stione pregiudiziale Moroni n. 2 (Nuova
formulazione).

LUCIANO DUSSIN illustra la sua que-
stione pregiudiziale n. 3.

PAOLO ARMAROLI rileva la singola-
rita della questione pregiudiziale Boato
n. 1, riferita ad una proposta di legge
costituzionale volta non a limitare ma ad
estendere 'ambito di applicazione dell’ar-
ticolo 48 della Costituzione.

FEDERICO ORLANDO si dichiara con-
trario alle questioni pregiudiziali presen-
tate, preannunziando voto favorevole solo
sugli emendamenti accettati dal relatore
per la maggioranza, attesa l'urgenza di
consentire l'esercizio del diritto di voto
agli italiani all’estero.
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PRESIDENTE avverte di aver impartito
disposizioni affinché le Commissioni so-
spendano i loro lavori dalle 15 alle 17 di
questo pomeriggio, in concomitanza con
lo svolgimento in aula del dibattito sul
caso Ocalan.

VINCENZO CERULLI IRELLI, Relatore
per la maggioranza, rilevato che la nor-
mativa & correttamente riferita all’articolo
48 della Costituzione, ricorda le ragioni di
merito che hanno portato a prevedere la
circoscrizione « Estero», invitando 1’As-
semblea a respingere le questioni pregiu-
diziali presentate.

MARIA CELESTE NARDINI, nel di-
chiarare il voto favorevole dei deputati di
rifondazione comunista sulle questioni
pregiudiziali, sottolinea che la proposta di
legge incide anche sulla seconda parte
della Costituzione.

PRESIDENTE avverte che il gruppo
della lega nord ha chiesto la votazione
nominale.

La Camera, con votazione nominale
elettronica, respinge le questioni pregiudi-
ziali.

Inversione dell’ordine del giorno.

LUCA VOLONTE propone un’inver-
sione dell’ordine del giorno, nel senso di
passare al punto 6, recante il seguito della
discussione di mozioni.

PRESIDENTE, non essendovi obiezioni,
ritiene possa cosi rimanere stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione di mozioni: Prin-
cipio di sussidiarieta e « terzo settore ».

PRESIDENTE ricorda che nella seduta
del 15 febbraio scorso si ¢ svolta la

discussione sulle linee generali delle mo-
zioni ed €& intervenuto il rappresentante
del Governo.

Avverte che sono state presentate le
risoluzioni Volonté n. 73 e Giordano
n. 74 e che sono state ritirate le mozioni
all’ordine del giorno.

LUIGI VIVIANI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale,
accetta la risoluzione Volontée n. 73,
purché riformulata; non accetta la riso-
luzione Giordano n. 74.

LUCA VOLONTE propone un’ulteriore
formulazione della sua risoluzione n. 73,
relativamente alla seconda parte del di-
spositivo; accetta peraltro le proposte di
riformulazione gia formulate dal Governo.

LUIGI VIVIANI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale,
accetta le riformulazioni.

PRESIDENTE passa alle dichiarazioni
di voto.

VASCO GIANNOTTI, sottolineata la
portata innovativa della risoluzione Vo-
lonté n. 73, sulla quale dichiara il voto
favorevole del gruppo dei democratici di
sinistra-1'Ulivo, plaude al riconoscimento
del ruolo svolto dal privato sociale.

GIOVANNI ALEMANNO dichiara il
voto favorevole del gruppo di alleanza
nazionale sulla risoluzione Volonté n. 73,
che contiene elementi innovativi, auspi-
cando peraltro che si realizzi tempestiva-
mente la riforma dello Stato sociale.

LUCA VOLONTE chiede che la Presi-
denza autorizzi la pubblicazione del testo
della sua dichiarazione di voto in calce al
resoconto della seduta odierna.

PRESIDENTE lo consente.

PIERGIORGIO MASSIDDA dichiara di
sottoscrivere la risoluzione Volonté n. 73,
nel testo riformulato, raccomandandone
l'approvazione.
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EMILIO DELBONO dichiara il voto
favorevole del gruppo dei popolari e de-
mocratici-I'Ulivo sulla risoluzione Volonté
n. 73, nel testo riformulato.

MARIA BURANI PROCACCINI invita
I’Assemblea ad approvare la risoluzione
Volonté n. 73, come riformulata, che re-
cepisce i contenuti emersi nel dibattito
sulle mozioni, con particolare riferimento
alla disciplina del principio di sussidia-
rieta.

MAURA COSSUTTA, premesso che la
realta del «terzo settore» & molto diffe-
renziata e complessa e considerata neces-
saria la riforma dello Stato sociale, di-
chiara l'astensione del gruppo comunista.

TIZIANA VALPIANA, sottolineata 'esi-
genza di conferire al «terzo settore» un
ambito di operativitd integrativo — non
sostitutivo — del ruolo dello Stato, racco-
manda l'approvazione della risoluzione
Giordano n. 74.

PRESIDENTE avverte che la risolu-
zione Volonteé n. 73 & stata sottoscritta dai
deputati Carli e Penna.

GIOVANNI SAONARA dichiara di sot-
toscrivere la risoluzione Volonté n. 73,
invitando il Governo ad assuumere un
ruolo propositivo, in sede europea, sul
tema dell’associazionismo sociale.

GIUSEPPE DEL BARONE dichiara di
sottoscrivere la risoluzione Volonté n. 73,
condividendone il contenuto.

ALESSANDRO CE ravvisa aspetti po-
sitivi e negativi nelle risoluzioni presen-
tate: dichiara per questo l'astensione del
gruppo della lega nord su entrambi i
documenti.

La Camera approva la risoluzione Vo-
lonte n. 73, nel testo riformulato, e re-
spinge la risoluzione Giordano n. 74.

Informativa urgente del Governo sugli
incidenti avvenuti lungo l'autostrada A4.

GIANNICOLA SINISI, Sottosegretario di
Stato per linterno, informa che, nella
serata di ieri, gli allevatori provenienti da
un « presidio » costituito in provincia di
Brescia hanno bloccato il traffico sull’au-
tostrada A4 fino a quando é stata diffusa
la notizia di un grave incidente stradale
occorso nella parte finale della lunga

colonna di auto formatasi in conseguenza
del blocco.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PIERLUIGI PETRINI

GIANNICOLA SINISI, Sottosegretario di
Stato per linterno, comunica, inoltre, che
venticinque manifestanti sono stati tratti
in arresto. Osserva, infine, che i fatti
descritti non necessitano di commenti.

PAOLO SCARPA BONAZZA BUORA,
premesso che il diritto di rappresentare le
proprie ragioni non puo prevalere sull’esi-
genza di tutelare la sicurezza stradale dei
cittadini, sottolinea le responsabilitad del
Governo, che ha contribuito ad esasperare
la protesta degli allevatori (Reiterate pro-
teste del deputato Palma, che il Presidente
richiama all’ordine per la prima volta).

CARLO LEONI nel dare atto al Go-
verno dell'impegno profuso per ricercare
una soluzione del problema delle quote-
latte, condanna le forme di protesta che
provocano violazioni del diritto alla mo-
bilita e mettono a repentaglio la sicurezza
dei cittadini.

ETTORE PERETTI, pur riconoscendo
il pieno diritto degli allevatori di rappre-
sentare le loro ragioni, ritiene che le
forme di protesta non debbano travalicare
i limiti della legittimita.

LUIGINO VASCON chiede per quali
ragioni, constatata '« animosita » degli al-
levatori riuniti nel « presidio » costituito in
provincia di Brescia, le forze dell’ordine
non si siano attivate tempestivamente per
prevenire possibili degenerazioni della
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manifestazione: la responsabilita degli in-
cidenti ¢ del Governo e degli operatori di
pubblica sicurezza.

LUCA VOLONTE, nell’esprimere preoc-
cupazione per le forme esasperate che ha
raggiunto la protesta degli allevatori, ri-
tiene che i problemi del settore lattiero-
caseario debbano essere affrontati al piu
presto, anche a fronte degli impegni as-
sunti dal Governo; paventa tuttavia il
rischio che alcuni, per interessi elettora-
listici, non consentano di pervenire ad una
soluzione dei problemi (Proteste del depu-
tato Dozzo, che il Presidente richiama
all’'ordine per la prima volta).

STEFANO LOSURDO, espressa solida-
rietd ai feriti, manifesta la convinzione
che gli incidenti siano stati « drammatiz-
zati » solo per depotenziare la legittima
protesta degli esasperati allevatori italiani.

FRANCESCO FERRARI, nel sollecitare
il Governo a fare chiarezza e ad accertare
le vere responsabilita che si celano dietro
la protesta degli allevatori, auspica che al
piu presto si possano garantire certezze ai
produttori.

GIORGIO MALENTACCHI, espressa
solidarieta ai feriti, osserva che in uno
Stato di diritto non pud venire meno la
possibilita di esercitare la protesta sociale;
in merito alle questioni aperte in tema di
quote-latte, auspica il superamento di un
sistema ingiusto che penalizza i produt-
tori.

NANDO DALLA CHIESA, rilevato che
il malessere di un importante settore
produttivo del Paese deve essere affron-
tato senza generalizzazioni, ritiene che la
pur legittima protesta sociale debba essere
esercitata senza mettere a repentaglio
I'incolumita dei cittadini.

PRESIDENTE sospende la seduta fino
alle 15.

La seduta, sospesa alle 13,45, & ripresa
alle 15.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LUCIANO VIOLANTE

Svolgimento di interpellanze
sull’arresto del leader del PKK Ocalan.

PRESIDENTE avverte che, come con-
venuto, dopo lintervento del Vicepresi-
dente del Consiglio dei ministri, avranno
luogo le repliche, per le quali & previsto
un tempo complessivo di 15 minuti per

gruppo e di 30 minuti per il gruppo misto.

SERGIO MATTARELLA, Vicepresidente
del Consiglio dei ministri, ribadisce la cor-
rettezza e la trasparenza che hanno con-
traddistinto I'azione del Governo, il quale
non ha nulla da nascondere in merito alla
libera scelta del leader kurdo di lasciare
I'Italia; ricorda altresi che & in corso, presso
il tribunale di Roma, l'esame della do-
manda di asilo politico presentata dai legali
di Ocalan, al quale il Governo ha chiesto sia
assicurato un equo processo € non venga
comminata la pena di morte; in merito alla
richiesta di riconoscere lo stato di guerra
nel Kurdistan, si richiama all’etica della
responsabilitd, assicurando inoltre I'impe-
gno del Governo in direzione del rispetto
dei diritti umani in Turchia (Proteste del
deputato Mantovani, che il Presidente ri-
chiama all’'ordine per due volte).

RAMON MANTOVANI, replicando per
I'interpellanza Bertinotti n. 2-01626, rileva
che il Vicepresidente Mattarella si & limi-
tato ad una « mezza verita » a proposito
degli «argomenti » utilizzati dal Governo
per indurre Ocalan a lasciare [Ttalia;
esorta quindi I'Esecutivo a «riconoscere »
il conflitto in corso nel Kurdistan e ad
interrompere il commercio di armi con la
Turchia, per evitare che [I'Italia diventi
complice del genocidio in atto.

MARIO BRUNETTI, replicando per
Iinterpellanza  Grimaldi n. 2-01627,
esprime rammarico per il mancato acco-
glimento della richiesta dei deputati co-
munisti di concedere ad Ocalan lasilo
politico e ritiene che gli evidenti obiettivi
di sterminio del popolo kurdo perseguiti
dalla Turchia siano incompatibili con
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I'ambizione di tale Paese ad entrare a far
parte dell'Unione europea.

ENZO TRANTINO, replicando per la
sua interpellanza n. 2-01639, giudicata
reticente l'esposizione del Vicepresidente
del Consiglio, stigmatizza le omissioni e le
ambiguita che hanno contraddistinto il
comportamento del Governo ed invita a
non confondere la vicenda di Ocalan con
la causa del popolo kurdo; ritiene, infine,
che I'Esecutivo debba assumersi la re-
sponsabilita di un intervento che restitui-
sca credibilita al Paese.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PIERLUIGI PETRINI

LUCIANA SBARBATI, replicando per
la sua interpellanza n. 2-01630, osserva
che la vicenda Ocalan ha evidenziato la
debolezza delle istituzioni europee e ri-
tiene che tutti debbano sentirsi investiti
della questione kurda, giacché riguarda la
liberta di un popolo.

MARCO FOLLINI, replicando per l'in-
terpellanza Casini n. 2-01631, premesso
che considera prioritario garantire ad
Ocalan un equo processo, ribadisce la
condanna dei deputati del CCD nei con-
fronti della pena di morte; formulati,
infine, rilievi critici sul comportamento
del Governo, invita I’Esecutivo ad una
effettiva trasparenza.

GIOVANNI BIANCHI, replicando per
la sua interpellanza n. 2-01632, giudica
dignitoso l'atteggiamento del Governo ri-
spetto alla drammatica vicenda Ocalan,
emblematica per tutto il popolo kurdo;
esprime quindi apprezzamento per le di-
chiarazioni rese dal Vicepresidente del
Consiglio in merito ad un processo « giu-
sto », nonché amarezza per la solitudine
in cui il Governo italiano & stato lasciato
dai suoi alleati.

GABRIELE CIMADORO, replicando
per la sua interpellanza n. 2-01633, riba-
disce che gli interessi internazionali non

devono cancellare i diritti umani; chiede
pertanto che siano poste precise condi-
zioni all'ingresso della Turchia nell’'Unione
europea.

ENRICO CAVALIERE, replicando per
I'interpellanza Comino n. 2-01634, osserva
che gli organismi internazionali preposti
alla tutela delle realta piu deboli si sono
resi strumenti nelle mani di una ristretta
oligarchia di potere le cui mire di con-
trollo globale dovevano essere contenute;
si chiede, tra l'altro, come si possa rima-
nere indifferenti di fronte alle ripetute
incursioni turche nei villaggi kurdi.

FRANCO DANIELI replicando per la
sua interpellanza n. 2-01635, osserva che
in Turchia si registra un preoccupante
regresso sotto il profilo della garanzia dei
diritti democratici: sara necessario te-
nerne conto per l'eventuale ingresso di
quel Paese nell’'Unione europea.

GIAN FRANCO SCHIETROMA, repli-
cando per linterpellanza Crema n.
2-01636, esprime apprezzamento per I'im-
pegno profuso dal Governo italiano in
relazione alla vicenda Ocalan, nella cer-
tezza che I'Esecutivo continuera ad atti-
varsi perché cessi la violazione delle
norme di diritto internazionale e sia
garantita I'incolumita del leader kurdo.

KARL ZELLER, replicando per l'inter-
pellanza Brugger n. 2-01637, apprezza
I'impegno profuso dall'ltalia nel manife-
stare solidarieta al popolo kurdo ed au-
spica che quest’ultimo possa esercitare il
diritto all’autodeterminazione.

PIER PAOLO CENTO, replicando per
I'interpellanza Paissan n. 2-01638, si di-
chiara insoddisfatto della risposta, che
giudica inadeguata ed insufficiente; au-
spica inoltre che il Governo possa ren-
dersi promotore della convocazione del
Consiglio di sicurezza del’lONU, affinché
sia affrontato il drammatico problema
della popolazione kurda.
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MARCO PEZZONI, replicando per l'in-
terpellanza Mussi n. 2-01629, sottolinea
I'esigenza di promuovere un’iniziativa po-
litica volta a garantire la tutela personale
del leader kurdo ed un equo svolgimento
del processo al quale sara sottoposto in
Turchia; chiede inoltre al Governo di
porre ufficialmente, in occasione del pros-
simo Consiglio europeo, la questione del
diritto del popolo kurdo alla propria
autonomia, valutando contestualmente la
possibilita di investire della problematica
altri organi internazionali.

GUALBERTO NICCOLINI, replicando
per l'interpellanza Pisanu n. 2-01640, de-
nunzia la scarsa trasparenza che circonda
la vicenda Ocalan ed invita il Governo a
dire agli italiani una parola chiara e
veritiera.

MARCO TARADASH, replicando an-
ch’egli per Ulinterpellanza Pisanu n.
2-01640, denunzia gli episodi di ipocrisia
e di «pressappochismo » che hanno con-
traddistinto la condotta del Governo, il
quale si ¢ dimostrato incapace di gestire
la vicenda Ocalan nell’ambito delle regole
del diritto internazionale.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i depu-
tati complessivamente in missione alla
ripresa pomeridiana della seduta sono
trentaquattro.

Svolgimento di interpellanze urgenti.

MAURIZIO GASPARRI rinunzia ad il-
lustrare l'interpellanza Selva n. 2-01596,
sull'impiego delle forza armate per il
controllo del territorio.

MARCO MINNITI, Sottosegretario di
Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri, premesso che sono in vigore
disposizioni che assicurano un concorso
« indiretto » delle forze armate al presidio
del territorio, sottolinea che il Governo ha

manifestato la propria disponibilita all’uti-
lizzo delle forze armate nelle aree in cui
la presenza della criminalita organizzata &
pit minacciosa ed aggressiva; precisa che
¢ allo studio l'ipotesi di una sperimenta-
zione volta al superamento delle difficolta
emerse nel corso dell’operazione « Vespri
siciliani ».

MAURIZIO GASPARRI osserva che
l'utilizzo di reparti militari sul territorio
ha avuto un andamento « schizzofrenico »:
auspica una politica di intervento costante
delle forze armate a fini preventivi e di
controllo del territorio.

MARIO PEPE rinunzia ad illustrare
I'interpellanza Soro n. 2-01609, sull’inse-
rimento di tutti i comuni della provincia
di Benevento tra gli ammessi al bonus
fiscale per i nuovi assunti.

NATALE D’AMICO, Sottosegretario di
Stato per il tesoro, il bilancio e la pro-
grammazione economica, fa presente che
la normativa in materia prevede, ai fini
dell’ammissione al bonus, una serie di
condizioni, non riscontrabili con riferi-
mento a tutti i comuni della provincia di
Benevento; informa infine che ¢ all’esame
del Senato un provvedimento del Governo
volto ad estendere ed a rendere meno
incerto I'ambito di applicazione della nor-
mativa.

MARIO PEPE, paventato il rischio che
dal bonus fiscale possano trarre vantaggio
prevalentemente le aree metropolitane, au-
spica una modifica della legislazione che
privilegi una nuova filosofia di intervento.

ROBERTO MENIA illustra la sua in-
terpellanza n. 2-01625, sul processo rela-
tivo alle foibe.

UMBERTO RANIERI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri, rievocato il
quadro storico in cui vanno collocati gli
episodi relativi alle foibe, dichiara che non
sussiste, né potrebbe sussistere, alcuna
posizione ostile del Governo italiano nei
confronti del processo in corso, che au-
spica possa riprendere al pitt presto e
concludersi con l'accertamento delle re-
sponsabilitd dei crimini commessi.



Atti Parlamentari —

XV —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — SOMMARIO — SEDUTA DEL 18 FEBBRAIO 1999 — N. 488

ROBERTO MENIA non pud6 dichiararsi
soddisfatto della risposta, che giudica elu-
siva, denunziando l'atteggiamento « pilate-
sco» e « doppiopesista » del Governo ita-
liano.

LUIGI OLIVIERI rinunzia ad illustrare
I'interpellanza Mussi n. 2-01622, sulla ne-
gazione dello stato di idoneita all’adozione
ad un portatore di handicap.

FRANCO CORLEONE, Sottosegretario
di Stato per la giustizia, fa presente che il
provvedimento adottato dal tribunale dei
minori di Trento risulta del tutto privo di
motivazione, configurando una grave vio-
lazione deontologica che desta preoccupa-
zione; precisa, altresi, che 'handicap non
puo costituire motivo per discriminare le
coppie che intendano adottare un minore.

LUIGI OLIVIERI si dichiara soddisfatto
della risposta, che ha tenuto conto degli
aspetti tecnico-giuridici ed etici della vi-
cenda; si augura che il Governo ponga in
essere un’azione di stimolo per modificare
la normativa sulle adozioni.

DOMENICO BOVA illustra la sua in-
terpellanza n. 2-01582, sulla riduzione dei
servizi ferroviari nella fascia ionica cala-
brese.

GIORDANO ANGELINI, Sottosegretario
di Stato per i trasporti e la navigazione,
premesso che la gestione dei treni utilizzati
per il servizio notturno fa registrare un
consistente deficit, assicura che il piano di
razionalizzazione delle tratte ferroviarie
che interessano la regione Calabria, pur
tendente ad una riduzione dei costi, con-
sentira di mantenere inalterati gli attuali
livelli di servizio ed anzi, per alcuni aspetti,
di elevarli.

DOMENICO BOVA ribadisce l'esigenza
di elevare il livello qualitativo della linea
ferroviaria ionica, anche stimolando I'ope-
rato della regione Calabria.

GAETANO VENETO illustra la sua
interpellanza n. 2-01618, sulla modifica-
zione del regolamento del Superenalotto.

VINCENZO VISCO, Ministro delle fi-
nanze, nel dare conto delle modificazioni
intervenute nel settore del gioco, in rife-
rimento al quale si & attuata un’ampia
delegificazione, osserva che lattuale si-
stema, oltre ad aver migliorato i rendi-
menti per l'erario, ha contribuito a con-
trastare il fenomeno del gioco clandestino;
invita infine gli interpellanti a fornire al
Ministero elementi concreti, giacché ai
competenti uffici non risultano i dati
allarmanti riferiti nel documento ispettivo.

GAETANO VENETO, espresso apprez-
zamento per la prima parte della risposta,
si riserva di approfondire ulteriormente la
questione, sollecitando tuttavia il Mini-
stero ad effettuare pin puntuali verifiche.

CESIDIO CASINELLI rinunzia ad illu-
strare la sua interpellanza n. 2-01623,
sugli sgravi contributivi per aziende della
provincia di Frosinone.

BIANCA MARIA FIORILLO, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la previ-
denza sociale, ricorda che ¢ stato predi-
sposto un emendamento ad un provvedi-
mento collegato alla manovra finanziaria,
al fine di porre rimedio alla situazione
denunziata, consentendo alle aziende in-
teressate una rateazione prolungata dei
contributi non versati.

CESIDIO CASINELLI non puo dichia-
rarsi soddisfatto, pur apprezzando la
buona volonta del Governo in merito
allemendamento  presentato;  rinnova
quindi l'invito ad agire tempestivamente
presso gli uffici del'INPS di Frosinone per
far sospendere le procedure di rivalsa.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Venerdi 19 febbraio 1999, alle 9.
(Vedi resoconto stenografico pag. 117).

La seduta termina alle 19,20.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LUCIANO VIOLANTE

La seduta comincia alle 9.

NICOLA BONO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta di ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati De Franciscis, Li Calzi,
Masi e Melandri sono in missione a
decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono trentatre, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Discussione di un documento in materia
di insindacabilita ai sensi dell’articolo
68, primo comma, della Costituzione
(ore 9,03).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del seguente documento:

Relazione della Giunta per le autoriz-
zazioni a procedere in giudizio sull’appli-
cabilita dell’articolo 68, primo comma,
della Costituzione, nell’ambito di un pro-
cedimento penale nei confronti del depu-
tato Parenti pendente presso il tribunale
di Torino per concorso — ai sensi dell’ar-
ticolo 110 del codice penale — nel reato di

cui agli articoli 595, primo, secondo e
terzo comma dello stesso codice e 13 della
legge 8 febbraio 1948, n.47 (diffamazione
col mezzo della stampa, aggravata) (Doc.
IV-quater, n. 57).

Ricordo che nella riunione del 9 giugno
1998 della Conferenza dei presidenti di
gruppo si & provveduto ad assegnare a
ciascun gruppo, per l'esame di ogni do-
cumento, un tempo di 5 minuti (10 minuti
per il gruppo di appartenenza del depu-
tato Parenti). A questo tempo si aggiun-
gono 5 minuti per il relatore, 5 minuti per
richiami al regolamento e 10 minuti per
interventi a titolo personale.

La Giunta propone di dichiarare che i
fatti per i quali & in corso il procedimento
concernono opinioni espresse dal deputato
Parenti nell’esercizio delle sue funzioni, ai
sensi del primo comma dell’articolo 68
della Costituzione.

(Discussione — Doc. IV-quater, n. 57)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione.

Ha facolta di parlare il relatore, ono-
revole Fontan.

ROLANDO FONTAN, Relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, il caso in
questione riguarda una denuncia nei con-
fronti dell’onorevole Parenti pendente
presso il tribunale di Torino: i fatti
contestati vengono ricondotti all'ipotesi di
reato di cui agli articoli 110 e 595, primo,
secondo e terzo comma, del codice penale
(diffamazione col mezzo della stampa,
aggravata). La condotta sarebbe consistita
nell’avere, asseritamente, con dichiara-
zioni riportate su dispaccio ANSA dell’8
giugno 1997 e pubblicate sul quotidiano
La Stampa del 9 giugno 1997, offeso la
reputazione del dottor Davigo, sostituto
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procuratore della Repubblica presso il
tribunale di Milano, sostenendo che « Da-
vigo afferma che la classe dirigente non
vuole essere sottoposta alla legge come le
BR. Viene il sospetto che parli per sé,
perché ¢ lui il primo a non accettare di
essere sottoposto alla legge (...). To penso
che si stiano dando i numeri. Il paragone
proposto denuncia lignoranza veramente
preoccupante di Davigo e fa venire qual-
che dubbio sul suo equilibrio mentale,
tanto che ¢& difficile persino replicare a
una tale affermazione (...). Credo che
occorra che qualcuno dia una regolata a
qualcuno. La legge permette certi stru-
menti e, quindi, ¢ giusto che quello che ¢
permesso sia messo in atto. Noto tuttavia
una costante escalation per fare impres-
sione sulla gente, come quando si equi-
parano i tangentisti alle BR ».

La Giunta ha esaminato la questione
ed ha ascoltato l'onorevole Parenti. Nel
corso del dibattito, I'opinione prevalente ¢
stata nel senso che le frasi proferite dal
deputato in questione costituiscono, con
chiara evidenza, un giudizio ed una critica
di natura sostanzialmente politica su fatti
e circostanze che all’epoca erano al centro
dell’attenzione  dell’'opinione  pubblica
nonché del dibattito politico-parlamen-
tare. Cid sia pure in assenza di un
collegamento specifico con atti o docu-
menti parlamentari, che comunque deve
ritenersi implicito, attesa l'ampiezza e la
diffusione che ebbe a suo tempo la di-
scussione tanto sugli organi di stampa
quanto, in generale, nel dibattito politico.

Cio premesso, la Giunta, a maggio-
ranza, ha deliberato di riferire all’Assem-
blea nel senso che i fatti per i quali & in
corso il procedimento concernono opi-
nioni espresse da un membro del Parla-
mento nell’esercizio delle sue funzioni.

PRESIDENTE. Non vi sono iscritti a
parlare e pertanto dichiaro chiusa Ila
discussione.

(Votazione — Doc. IV, quater, n. 57)

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Pongo in votazione la proposta della
Giunta di dichiarare che i fatti per i quali
¢ in corso il procedimento di cui al
documento IV-quater, n. 57, concernono
opinioni espresse dal deputato Parenti
nell’esercizio delle sue funzioni, ai sensi
dell’articolo 68, primo comma, della Co-
stituzione.

(E approvata).

Preavviso di votazioni elettroniche
(ore 9,10).

PRESIDENTE. Poiché nel corso della
seduta avranno luogo votazioni mediante
il procedimento elettronico, decorrono da
questo momento i termini di preavviso di
cinque e venti minuti previsti dall’articolo
49, comma 5, del regolamento.

Per consentire il decorso del termine
regolamentare di preavviso, sospendo la
seduta.

La seduta sospesa alle 9,10, & ripresa
alle 9,30.

Votazione finale del disegno di legge: S.
3216 — Partecipazione italiana alla XI
ricostituzione delle risorse dell’'IDA (In-
ternational Developement Association)
(approvato dalla III Commissione per-
manente del Senato) (5031) (ore 9,30).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la votazione finale del disegno di legge, gia
approvato dalla III Commissione perma-
nente del Senato: Partecipazione italiana
alla XI ricostituzione delle risorse del'IDA
(International Developement Assosocia-
tion).

Ricordo che nella seduta di ieri sono
stati approvati gli articoli e un ordine del
giorno.

(Coordinamento — A.C. 5031)

PRESIDENTE. Prima di passare alla
votazione finale, chiedo che la Presidenza
sia autorizzata a procedere al coordina-
mento formale del testo approvato.
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Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

(Votazione finale e approvazione -
A.C. 5031)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul
disegno di legge n. 5031, ieri esaminato.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione

Comunico il risultato della votazione:

S. 3216. — « Partecipazione italiana alla
X1 ricostituzione delle risorse dell'IDA
(International Developement Assosocia-
tion) » (approvato dalla III Commissione
permanente del Senato) (5031):

Presenti .......cooevvniiininnnns 289
Votanti  ...c.cceeeevveneeinnnnnnn. 288
Astenuti .....occoeeiiiniininnn.n. 1
Maggioranza .................. 145
Hanno votato si 251
Hanno votato no ... 37

Sono in missione 32 deputati.

(La Camera approva — Vedi votazioni).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Conversione in legge del decreto-
legge 22 gennaio 1999, n. 5, recante
disposizioni urgenti in materia di ele-
zioni delle rappresentanze unitarie del
personale e di valutazione della rap-
presentativita delle organizzazioni e
confederazioni sindacali del comparto
«scuola » (5592) (ore 9,35).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Conversione in legge del decreto-
legge 22 gennaio 1999, n. 5, recante di-
sposizioni urgenti in materia di elezioni
delle rappresentanze unitarie del perso-

nale e di valutazione della rappresentati-
vita delle organizzazioni e confederazioni
sindacali del comparto «scuola ».
Ricordo che nella seduta di ieri si sono
svolte la discussione sulle linee generali e
la replica del rappresentante del Governo,
avendo il relatore rinunciato alla replica.

(Esame degli articoli — A.C. 5592)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo unico del disegno di legge di
conversione nel testo della Commissione,
identico a quello del Governo, del decreto-
legge 22 gennaio 1999, n. 5 (vedi lallegato
A — AC. 5592 sezione 1).

Avverto che gli emendamenti e l'arti-
colo aggiuntivo presentati sono riferiti agli
articoli del decreto-legge, nel testo della
Commissione, identico a quello del Go-
verno (vedi lallegato A — A.C. 5592 sezione
2).

Avverto altresi che non sono stati
presentati emendamenti riferiti all’articolo
unico del disegno di legge di conversione.

Comunico che la Commissione bilan-
cio, in data odierna, ha espresso il se-
guente parere:

PARERE FAVOREVOLE
sul testo della disegno di legge;
NULLA OSTA

sugli emendamenti contenuti nel fasci-
colo 1.

Avverto, inoltre, che la Presidenza non
ritiene ammissibile, ai sensi dell’articolo
96-bis, comma 7, del regolamento, 'emen-
damento Alemanno 1.15, volto a soppri-
mere talune espressioni contenute nel
testo dell’articolo 1, lettera b); cio al fine
di non limitare al solo comparto della
scuola l'accertamento, in via transitoria,
della rappresentativita delle organizza-
zioni sindacali in base al criterio del solo
dato associativo.

L’emendamento infatti, seppure diver-
samente formulato, persegue le medesime
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finalita di altri emendamenti del mede-
simo deputato gia dichiarati inammissibili
durante lI'esame in sede referente presso
la Commissione lavoro.

L’articolo 8 del decreto legislativo
n. 396 del 1997, che richiama l’articolo
47-bis del decreto legislativo n. 29 del
1993, dispone in via generale la verifica
della rappresentativita delle confedera-
zioni sindacali, sulla base del dato costi-
tuito dalla percentuale delle deleghe per il
versamento dei contributi sindacali ri-
spetto al totale delle deleghe e i voti
conseguiti nell’elezione per le rappresen-
tanze unitarie del personale.

A seguito del protocollo del 19 gennaio
1999, sottoscritto presso I'ARAN dalle
organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative, si &€ convenuto di rinviare
le elezioni nel comparto «scuola»; di
conseguenza, il decreto-legge in oggetto ha
derogato a tale disciplina generale, am-
mettendo, in via transitoria, la rappresen-
tativita nel comparto scuola in base al
solo dato associativo. L’emendamento Ale-
manno 1.15, essendo volto ad espungere
tali limitazioni dal comparto scuola, pro-
duce leffetto di trasformare la lettera b)
dell’articolo 1 in norma volta indistinta-
mente a tutti i comparti del pubblico
impiego, modificando cosi le finalita del
decreto e risultando pertanto non stret-
tamente connesso all’'oggetto del mede-
simo.

Credo che la questione sia chiara: ¢
difficile, con questo testo, estendere la
disciplina a tutti i comparti del pubblico
impiego. Ecco il motivo per cui l'emen-
damento é stato dichiarato inammissibile.

Nessuno chiedendo di parlare sul com-
plesso degli emendamenti riferiti agli ar-
ticoli del decreto-legge e all’articolo unico
del disegno di legge di conversione, invito
il relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

ALBERTO ACIERNO, Relatore. La
Commissione esprime parere contrario
sugli identici emendamenti Gardiol 1.1 e
Paolo Colombo 1.8, nonché sugli emenda-
menti Paolo Colombo 1.12, 1.9 e 1.13. Per
quanto riguarda l’emendamento Gardiol

1.16, invito i colleghi a ritirarlo perché in
sostanza riguarda piu il protocollo d’in-
tesa sottoscritto tra le confederazioni e
ARAN che non il testo del decreto.
Diversamente il parere € contrario.

La Commissione esprime altresi parere
contrario sugli emendamenti Tarditi 1.4,
Paolo Colombo 1.10, Tarditi 1.5 e Gardiol
1.6. Anche per I'emendamento Gardiol 1.7
la Commissione invita al ritiro per le
stesse motivazioni espresse in precedenza.
Il parere ¢ altresi contrario sull’emenda-
mento Paolo Colombo 1.14.

PRESIDENTE. Vuole anticipare gia il
parere sull’articolo aggiuntivo Tarditi
1.01?

ALBERTO ACIERNO, Relatore. Si; la
Commissione invita al ritiro, altrimenti il
parere ¢ contrario.

PRESIDENTE. E il Governo ?

TERESIO DELFINO, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. 11 Governo
concorda con il parere espresso dalla
Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

ELIO VITO. Signor Presidente, chie-
diamo la votazione nominale.

PRESIDENTE. Sta bene.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sugli identici
emendamenti Gardiol 1.1 e Paolo Co-
lombo 1.8, non accettati dalla Commis-
sione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Preseniti eecneeeeeereeeenne. 291
Votanti .....eeeeveeeeeeecenneen, 290
ASTENULT  eoveeeeeeeeeeereeeeeenns 1
Maggioranza ..................... 146
Hanno votato si ...... 91
Hanno votato no .... 199

Sono in missione 32 deputati).
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Paolo Colombo 1.12, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeeeeeeereeenennne. 301
Votanti .....eeeeeeeeveeeennenn, 290
Astenuti ........... 11
Maggioranza 146
Hawnno votato si ...... 80
Hanno votato no ... 210

Sono in missione 32 deputati).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Paolo Colombo 1.9, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PreSenti woueeeeeeeeeeeeeeeeenne. 300
Votanti ...eeeeeeeeeeeecrveneenn, 259
ASIENUTT veeeereeeeveeeereeennen. 41
Maggioranza ................... 130
Hawnno votato si ...... 47
Hanno votato no ... 212

Sono in missione 32 deputati).

L’emendamento Paolo Colombo 1.13 ¢
cosi precluso.

Onorevole Gardiol, accetta l'invito al
ritiro del suo emendamento 1.16?

GIORGIO GARDIOL. Mantengo
I'emendamento e chiedo di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIORGIO GARDIOL. Invito i colleghi a
votare a favore del mio emendamento che,
nella sua stesura attuale, garantisce un
diritto fondamentale dei lavoratori della

scuola, quello di eleggere la propria rap-
presentanza, come avviene per tutti i
lavoratori del pubblico impiego. Si tratta
di riconoscere ad un milione e 200 mila
persone il diritto di eleggere i propri
rappresentanti affinché i sindacati pos-
sano misurare la propria rappresentativita
come avviene — l'ho gia detto — per tutti
i dipendenti del pubblico impiego.

Ricordo ai colleghi che per ben quattro
volte sono state rinviate le elezioni nel
settore della scuola e dopo la pronuncia
del tribunale, che ha dichiarato illegittimo
il rinvio perché adottato attraverso decreti
ministeriali ovvero semplici comunicati, si
¢ reso necessario ricorrere al decreto-
legge. Il rinvio delle elezioni & a nostro
parere, una lesione del diritto di tutti i
lavoratori ad essere rappresentati a livello
sindacale secondo regole comuni a tutti i
lavoratori del pubblico impiego. Occorre
specificare che le elezioni possano avve-
nire entro il 15 giugno prossimo, cioé¢ nel
corso dell’anno scolastico 1998-99.

I poteri delle RSU sono quelli previsti
dai contratti collettivi nazionali. La solu-
zione che abbiamo trovato per garantire
la realizzazione dell’autonomia scolastica
¢ la seguente: le RSU elette a livello di
singolo istituto e a livello provinciale
rimangono in carica ed espletano le loro
funzioni fin quando non entra in funzione
l'autonomia scolastica. Cid per garantire
ai lavoratori della scuola — 1 milione 200
mila persone — gli stessi diritti dei lavo-
ratori di altri comparti.

Si oppone a tale soluzione il fatto che
vi & stato un accordo sindacale di grande
maggioranza: ebbene, io non credo che un
accordo sindacale di grande maggioranza
debba essere recepito contro i diritti
elettivi dei lavoratori.

Invito, pertanto, ’Assemblea a votare a
favore del mio emendamento 1.16.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole
Strambi. Ne ha facolta.

ALFREDO STRAMBI. Signor Presi-
dente, come ho gia affermato in sede di
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discussione sulle linee generali, riteniamo
che il disegno di legge presentato dal
Governo rappresenti una risposta sba-
gliata ad un problema reale.

L’emendamento Gardiol 1.16, da me
sottoscritto, rappresenta un tentativo,
forse discutibile, ma di grande buon
senso, di rispondere alla doppia esigenza
che il provvedimento al nostro esame non
risolve. La prima esigenza & quella di non
separare il mondo della scuola dal resto
del mondo del lavoro. Questo ¢ un dato
politico per noi assolutamente ineludibile.
La seconda esigenza, cui vogliamo corri-
spondere, € quella di attribuire alle rap-
presentanze sindacali una legittimazione
da parte dei lavoratori: rimandando al
dicembre del 2000 I'elezione delle RSU, si
elimina ogni possibilita di verifica del
consenso, nonché di legittimazione delle
rappresentanze stesse.

Mi rendo perfettamente conto che il
decreto-legge adottato dal Governo rece-
pisce un accordo con le parti sociali e,
soprattutto, con le organizzazioni sinda-
cali che rappresentano piu del 90 per
cento degli iscritti: si tratta di un dato di
cui tener conto, ma non & assolutamente
un dato vincolante.

Se il Governo ¢ tenuto a rispettare gli
accordi sottoscritti, non & compito, questo,
che attiene alla libera espressione del
Parlamento: se gli accordi sono sbagliati —
come in questo caso — riteniamo doveroso
votare contro e presentare emendamenti
che consentano di superare le difficolta di
fatto che la conversione del decreto-legge
comporterebbe.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto Ionorevole
Paolo Colombo. Ne ha facolta.

PAOLO COLOMBO. Signor Presidente,
innanzitutto, vorrei farle notare che il mio
emendamento 1.13, precedente a quello in
discussione, non era precluso; comunque
sia, non importa perché possiamo dibat-
tere sull’emendamento in discussione ed
io intervengo una volta per tutte.

PRESIDENTE. Mi scusi, onorevole Co-
lombo, se lei ritiene che il suo emenda-
mento 1.13 non fosse precluso...

PAOLO COLOMBO. Non importa. Di-
ciamo che lo ritiro.

Ritengo di poter intervenire in questa
occasione, perché la questione mi sembra
sia abbastanza chiara.

E assurdo sospendere i diritti sindacali
di 1 milione 200 mila dipendenti della
scuola, che costituiscono un terzo del
complesso dei dipendenti pubblici. Ancora
pitt preoccupante ¢& il fatto che questa
azione sia compiuta dalla sinistra; se una
qualsiasi altra forza politica avesse fatto
una operazione del genere, ci sarebbe
stata la rivoluzione !

Riconoscere che ¢ necessario sospen-
dere i diritti sindacali del comparto della
scuola significa, sostanzialmente, che i
lavoratori non hanno titolarita ad eserci-
tare i propri diritti sindacali sul territorio,
che non hanno diritto ad eleggere rap-
presentanti territoriali e che la trattativa
sindacale viene fatta, esclusivamente, dal
Governo con il suo braccio armato ro-
mano, quello delle organizzazioni sinda-
cali istituzionalizzate con sede a Roma.

Cio significa, sostanzialmente, dire
che...

PRESIDENTE. Colleghi, per -cortesia.
Colleghi, prendete posto, per favore!
Prosegua pure, onorevole Colombo.

PAOLO COLOMBO. Presidente, non si
disturbi a calmare i colleghi: probabil-
mente non sono interessati alla questione.

Convertire il decreto senza modifiche
sarebbe come affermare che i dipendenti
pubblici non hanno diritti sindacali, per-
ché, sostanzialmente, con le elezioni po-
litiche esauriscono anche il loro compito
di nominare la rappresentanza sindacale.
E questa la situazione che oggi di fatto
esiste nel nostro paese: il Governo ed il
sindacato sono rappresentati dalla stessa
organizzazione, quindi & inutile esercitare
i diritti, quando listituzione politica e
quella sindacale sono la stessa cosa. La
questione che stiamo affrontando mi sem-
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bra molto grave — mi rivolgo al Governo
—, si tratta di una vera e propria lesione
di elementari principi democratici: per noi
¢ intollerabile che venga sospeso il diritto
dei lavoratori di eleggere i propri rappre-
sentanti territoriali e quindi, in sostanza,
di procedere alla contrattazione.

Per tali ragioni il nostro gruppo votera
senz’altro a favore dell’emendamento Gar-
diol 1.16 ¢, se questo non verra approvato,
tenteremo di ostacolare in tutti i modi
possibili  l'approvazione del provvedi-
mento.

Presidente della
di parlare.

RENZO INNOCENTI,
XI Commissione. Chiedo

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RENZO INNOCENTI, Presidente della
XI Commissione. Signor Presidente, prima
che si proceda alla votazione di questo
emendamento, vorrei chiedere ai presen-
tatori se ne accettino una riformulazione,
volta ad eliminare una specificazione che
potrebbe creare dei problemi, qualora
I’emendamento venisse approvato.
L’espressione «i poteri di informazione ed
esame attribuiti dal contratto collettivo
nazionale » &, sinceramente, un po’ diffi-
cile da comprendere. Suggerirei quindi ai
presentatori di eliminare le parole «di
informazione ed esame» in modo che
I'espressione risulti del seguente tenore:
«per esercitare i poteri attribuiti dal
contratto collettivo nazionale ».

Una simile riformulazione non modi-
ficherebbe il parere negativo espresso dal
relatore, tuttavia, ripeto, qualora l'emen-
damento venisse approvato, ne migliore-
rebbe il testo.

PRESIDENTE. Onorevole Gardiol ?

GIORGIO GARDIOL. Accetto la rifor-
mulazione, signor Presidente.

PRESIDENTE. Sta bene,
Gardiol.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Cangemi. Ne ha fa-
colta.

onorevole

LUCA CANGEMI. Signor Presidente, i
deputati di rifondazione comunista vote-
ranno a favore dell’emendamento Gardiol
1.16, perché intravedono in esso la pos-
sibilita di sanare, sia pure parzialmente,
la grave ferita aperta con il rinvio delle
elezioni delle RSU nella scuola.

Vorrei ricordare molto rapidamente ai
colleghi cosa & avvenuto, perché non
credo che vi sia una consapevolezza ade-
guata della gravita della situazione di cui
stiamo discutendo. Migliaia di persone
sono state impegnate, in qualitd di sotto-
scrittori e di candidati, in un grande
esercizio democratico; avevano preparato
liste e programmi, avevano avviato un
dibattito con una platea di centinaia di
migliaia di lavoratori. Ebbene, queste per-
sone, questi cittadini, pochi giorni prima
della scadenza elettorale hanno visto va-
nificato il loro sforzo di partecipazione
democratica.

Un fatto, questo, che deve essere sot-
tolineato con grande forza per la sua
negativita.

Fare questa discussione il giorno prima
della seduta in cui si discutera della
rappresentanza generale nei luoghi di
lavoro, rappresenta indubbiamente un
pessimo viatico a tale dibattito.

Per questo motivo pensiamo che il
decreto adottato dal Governo, frutto an-
che di un accordo con le organizzazioni
sindacali (cid6 non ne diminuisce la gra-
vita), sia stato un fatto gravissimo, per
questo ci siamo opposti prima in Com-
missione, e adesso qui in aula.

Cio detto valutiamo I'’emendamento
1.16 di cui ora ci stiamo occupando come
uno strumento utile almeno a recuperare
parzialmente questa grave lacerazione
della democrazia nel nostro paese.

Prima di concludere, desidero offrire
alla riflessione dei colleghi un ultimo
elemento. Stiamo parlando del comparto
della scuola, ossia di un tema decisivo per
il futuro del nostro paese, un tema su cui
sappiamo che esiste un grande dibattito
politico e culturale.

La possibilitd per centinaia di migliaia
di lavoratori di eleggere democratica-
mente, con il loro voto, dei delegati
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avrebbe rappresentato un grande contri-
buto al dibattito nel paese. E cid che il
Governo non ha voluto !

Si & cercato e si continua a cercare di
spegnere questa voce che avrebbe rappre-
sentato un grande contributo in questo
dibattito decisivo per la democrazia nel
nostro paese. Anche per tale aspetto, che
definirei di valore politico generale, chie-
diamo che si ponga rimedio all’atto com-
piuto dal Governo e si approvi I'’emenda-
mento Gardiol 1.16 (Applausi dei deputati
del gruppo misto-rifondazione comunista-
progressisti).

PRESIDENTE. Onorevole
onorevole Mammola, vi prego !

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto, 'onorevole Tarditi. Ne ha facolta.

Matranga,

VITTORIO TARDITI. Anche da parte
di forza Italia c¢’¢ un forte appoggio
alllemendamento 1.16 presentato dagli
onorevoli Gardiol e Strambi. Colgo l'oc-
casione per ricordare che anch’io avevo
presentato un emendamento aggiuntivo
all’articolo 1, di cui si discutera piu
avanti, tendente a indire le elezioni delle
rappresentanze unitarie del personale en-
tro quest’anno.

In aggiunta a quanto hanno detto
molto bene i colleghi che sono intervenuti
prima di me, dico che noi, come Parla-
mento, non possiamo limitarci a ratificare
degli accordi intervenuti tra I'ARAN e
alcune confederazioni, che, seppur larga-
mente rappresentative, non sappiamo, allo
stato attuale, se rappresentano realmente
il 90 per cento degli iscritti al sindacato.
Né possiamo assolutamente tollerare che
vi siano delle persone che vengano private
totalmente del loro diritto di partecipare
e di avere permessi sindacali, e soprat-
tutto che non sia loro consentito di
esercitare quel diritto-dovere di rappre-
sentanza.

Pensiamo dunque che sia stato un atto
di grande correttezza da parte di queste
rappresentanze sindacali minori non aver
posto drammaticamente il problema al-
I'attenzione del paese con mobilitazioni o
manifestazioni di piazza. Non dobbiamo

pero farci colpire dal fatto che cié non sia
avvenuto come se significasse una sorta di
adesione volontaria ad un provvedimento
preso, diciamo cosi, sopra le loro teste e
contro la loro volonta. E stato un vero
atto di esercizio democratico e, a mio
avviso, un importante segnale nei con-
fronti del paese quello di fare « agitare » le
loro forze e la loro voce all'interno del

Parlamento.
Se ci limitiamo infatti — e ribadisco
ancora questo concetto — soltanto a ra-

tificare accordi che vengono presi fuori da
quest’aula, allora noi continuiamo, sba-
gliando, a non esercitare la funzione che
ci spetta, quella di legislatori (Applausi dei
deputati del gruppo di forza Italia).

TERESIO DELFINO, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERESIO DELFINO, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, il Governo
ha gia espresso, in sede di dibattito
generale, le ragioni che hanno portato
all’adozione di questo provvedimento.

In questa sede, intendo ribadire che
non vi € alcuna violazione rivolta ad
apportare gravi ferite alle espressioni di
una democratica rappresentanza nell’am-
bito della scuola. Vi ¢, anzi, il riconosci-
mento di una specificita del comparto
scuola dove il processo di riorganizza-
zione delle istituzioni scolastiche & pro-
fondo e dove la definizione stessa delle
RSU, che sono una rappresentanza a
livello aziendale, non puo trovare reale e
concreta attualizzazione prima del com-
pimento dell’autonomia.

Per questo il Governo ha ritenuto di
farsi carico di un accordo, quindi di una
definizione  pattizia intervenuta tra
’ARAN e le organizzazioni sindacali, sa-
pendo che i soggetti titolati alla contrat-
tazione aziendale a livello di RSU non
avevano praticamente la possibilita di
essere rappresentati con una valenza ope-
rativa ed efficace.
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Sono queste, quindi, le ragioni che
sottolineano la richiesta del Governo di un
voto contrario a questo emendamento e di
una approvazione del provvedimento.

ALBERTO ACIERNO, Relatore. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTO ACIERNO, Relatore. Credo
sia opportuno ricordare, rispetto ad alcuni
interventi che ho ascoltato con grande
interesse, un passaggio fondamentale: il
decreto-legge € la naturale conseguenza
della richiesta che CGIL, CISL, UIL, CON-
FSAL, CISAL e UGL, in sede di contrat-
tazione con I’ARAN, hanno firmato nel
protocollo d’intesa del 19 gennaio 1999.
Leggo testualmente: «... hanno richiesto
che il Governo in via eccezionale realizzi
la contestuale coerente proroga per il
comparto scuola nel periodo transitorio di
cui all’articolo 44 del decreto legislativo
n. 80 del 1998, anche per l'accertamento
della rappresentativita delle organizza-
zioni sindacali da ammettere alle tratta-
tive nazionali, da disporsi con idoneo atto
normativo ».

Non credo che questo decreto-legge sia,
come qualcuno ha detto, un atto di
sinistra. Esso & richiesto da tutte le sigle
sindacali che — credo di poterlo dire con
serenita — rappresentano tutto l'arco co-
stituzionale.

FRANCESCO GIORDANO. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FRANCESCO GIORDANO. Il mio ra-
dicale dissenso su quanto finora ha
espresso il Governo mi induce a sottoscri-
vere I'emendamento Gardiol 1.16 nel testo
riformulato.

PRESIDENTE. Sta bene.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-

mento Gardiol 1.16 nel testo riformulato,
non accettato dalla Commissione né dal
Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......ccccoovvvnvvnnnnnn. 359
Votanti  ....cocceeeeeveeinncinnenn. 355
Astenuti .....coeeeeiiniiinnnnn. 4
Maggioranza .................. 178
Hanno votato si 156
Hanno votato no 199

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Tarditi 1.4.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Paolo Colombo. Ne ha
facolta.

PAOLO COLOMBO. Ritengo necessario
chiedere conto ad una parte dell’opposi-
zione che si & espressa in modo contrario
all’approvazione del precedente emenda-
mento 1.16, riguardo alla posizione che la
stessa parte ha manifestato ieri durante la
discussione.

Ieri, nel corso della discussione sulle
linee generali, sono intervenuti colleghi
del gruppo di alleanza nazionale dichia-
randosi favorevoli ad un indirizzo che era
quello proposto dall’emendamento 1.16
che abbiamo votato poc’anzi, mentre oggi
in quest’aula alleanza nazionale segue,
copre e salva il Governo su una questione
che riguarda un milione e 200 mila
dipendenti pubblici. Questo mi sembra un
fatto scandaloso che é necessario stigma-
tizzare. Peraltro, vorremmo capire — visto
che questa mattina non ¢ intervenuto
nessuno del gruppo di alleanza nazionale
— quali accordi siano intercorsi sotto-
banco nella nottata per permettere di
salvare il Governo su questa questione.

GIOVANNI PACE. Non te lo possiamo
dire !
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PAOLO COLOMBO. E vergognoso che
si sospendano i diritti sindacali di un
milione e 200 mila dipendenti pubblici,
cioé un terzo di tutti i dipendenti pubblici,
per impedire loro di effettuare una trat-
tativa decentrata territoriale e mantenere
la contrattazione nelle mani di pochi
sindacati, che rappresentano una parte
minima dei dipendenti pubblici in que-
stione, in quanto il personale scolastico
sindacalizzato ¢ una minoranza rispetto al
totale.

Alleanza nazionale con questo atto
impedisce di misurare la vera rappresen-
tanza sindacale, quella che sarebbe stata
espressione di elezioni libere, in cui ogni
elettore avrebbe potuto indicare con il
voto la propria simpatia per un sindacato
rispetto ad un altro. Invece, il controllo
totale della trattativa sindacale viene man-
tenuto nelle mani di pochi soggetti istitu-
zionalizzati a Roma, rappresentati dalle
confederazioni sindacali storiche, quelle
che ha citato prima il collega Acierno
(CGIL, CISL, UIL e UGL). Questa €& una
vergogna che politicamente merita un’as-
sunzione di responsabilita. Tale atteggia-
mento necessita di una spiegazione, so-
prattutto perché da ieri sera alle 18,30 a
questa mattina & cambiata la posizione
del gruppo di alleanza nazionale. Vorrei
sapere cosa sia successo questa notte per
determinare questo cambiamento (Applau-
si dei deputati del gruppo della lega nord
per lindipendenza della Padania).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Tar-
diti. Ne ha facolta.

VITTORIO TARDITI. Le parole del
relatore, il quale ha dichiarato che i
sindacati che ha elencato sono rappresen-
tativi della totalita degli operanti nel
comparto scuola, mi trovano in totale
disaccordo, perché, ad esempio, da quelle
rappresentanze sindacali non sono ap-
punto rappresentati gli addetti di labora-
torio, coloro che svolgono nella scuola
funzioni tecniche. Questo sindacato viene
totalmente ignorato e non ha potuto
partecipare ad alcuna delle trattative che

hanno portato alla firma di questo ac-
cordo vergognoso.

PRESIDENTE. Onorevole Migliori, la
prego, sta parlando il collega dietro di lei.

VITTORIO TARDITI. Quanto al tetto di
almeno il 2 per cento degli iscritti alle
organizzazioni sindacali di categoria per
poter partecipare, debbo rilevare che nel-
Iarticolo 47-bis del decreto legislativo
n. 29 del 1993 si parla di un limite
nettamente superiore ed io reputo (credo
che i colleghi non possano che essere
d’accordo con la mia tesi) che la rappre-
sentanza sindacale non possa essere limi-
tata, non possa avere una soglia di sbar-
ramento alta come quella indicata dall’ar-
ticolo 47-bis e che sia indispensabile
abbassare questa soglia per poter dare
voce a coloro che operano in settori
specifici, ma collaborano anch’essi al buon
funzionamento della scuola e quindi
hanno il merito ed anche il diritto-dovere
di essere rappresentati e di poter dire la
loro nella stipula degli accordi e nelle
contrattazioni collettive.

Invito dunque i colleghi di tutti i
gruppi a votare a favore del mio emen-
damento 1.4, quantomeno per ridurre gli
effetti negativi di cio che stiamo andando
ad approvare.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ale-
manno. Ne ha facolta.

GIOVANNI ALEMANNO. Penso esista
una serie di contraddizioni evidenti che,
tra l'altro, costituiscono purtroppo un
pessimo viatico in ordine a quella che
sard la legge sulla rappresentanza sinda-
cale nel privato. Sostanzialmente, da una
parte in questa Camera vi € linsegui-
mento della massima frammentazione
della rappresentanza sindacale, quindi la
tendenza ad una legittimazione generale,
sotto qualsiasi soglia di rappresentativita;
dall’altra, sul versante della contrattazione
sindacale, vi ¢ l'esigenza di disporre di
interlocutori affidabili, anche per giungere
ad una contrattazione lineare. Tale atteg-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 18 FEBBRAIO 1999 — N. 488

giamento creera problemi nel pubblico
impiego e sara ancora piul grave nel
settore privato.

In particolare, che questi ragionamenti,
questo grido d’allarme e questa vergogna
siano infondati lo dimostrano i risultati
degli altri comparti del pubblico impiego,
dove le rappresentanze sindacali, che non
sono rappresentate solo dalla « Trimurti »
ma anche dal sindacalismo autonomo e
dall'UGL, hanno confermato la loro rap-
presentativita. Pertanto, 'arrampicarsi su-
gli specchi di questa continua retorica
antisindacale produce effetti distorti ri-
spetto alle intenzioni.

La modernizzazione delle relazioni sin-
dacali non passa attraverso l'inseguimento
di tutte le frammentazioni esistenti all’in-
terno della rappresentanza sindacale, ma
attraverso leffettiva competitivita fra le
diverse organizzazioni ed un atteggia-
mento di razionalita. L’accordo concluso
con tutte le organizzazioni sindacali piu
rappresentative del mondo della scuola
rappresenta soltanto un atto di raziona-
lita; rispetto all’atteggiamento tenuto dal
collega Napoli nel corso della discussione
sulle linee generali, abbiamo registrato la
disponibilita del Governo verso un anti-
cipo della consultazione elettorale. E que-
sta la ragione per la quale abbiamo
assunto un atteggiamento che portera alla
astensione sul provvedimento in esame.

Ripeto, l'accordo indicato risponde ad
una logica di razionalita rispetto all’evo-
luzione che vi é stata in questo comparto.
Esistono altri problemi dei quali parlero
in sede di dichiarazione di voto, ma
questa accesa retorica antisindacale va
contro la razionalizzazione e la moder-
nizzazione della contrattazione sindacale.

ALBERTO ACIERNO, Relatore. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
Colleghi, vi prego di prendere posto.
Prego, onorevole Acierno.

ALBERTO ACIERNO, Relatore. Signor
Presidente, intervengo anzitutto per un
chiarimento, perché il collega di forza

Italia mi addebita frasi che non ho mai
pronunciato in quest’aula, ove ho sempli-
cemente affermato che le rappresentanze
sindacali che hanno sottoscritto il proto-
collo sono largamente rappresentative,
non che rappresentano la totalita dei
lavoratori.

Aggiungo che mi auguro che la difesa
della quota del 2 per cento, fatta giusta-
mente dall’onorevole Tarditi, possa esservi
in quest’aula anche al momento della
discussione della nuova legge elettorale.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Tarditi 1.4, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PresSenti ..eeeeeeveeeeeeeeeneenne, 360

Votanti

ASIENULT  eoceeveeeeveeeereeecrveens 3

Maggioranza ..................... 179
Hanno votato si ..... 137
Hanno votato no 220).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Paolo Colombo 1.10.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Paolo Colombo. Ne ha
facolta.

PAOLO COLOMBO. Signor Presidente,
cercherd di intervenire sul complesso dei
restanti emendamenti, perché non & pos-
sibile tollerare la conversione di questo
decreto-legge senza prendere la parola.

Sono curioso di vedere la faccia con la
quale i deputati di alleanza nazionale si
presenteranno alle assemblee dei lavora-
tori del mondo della scuola e di sentire
cosa diranno, visto che non sono stati in
grado di giustificare il loro comporta-
mento se non dicendo che, tra ieri sera e
questa mattina, vi & stato un accordo con
il Governo, di cui nessuno sa niente,
secondo il quale quest’ultimo forse si
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impegnera ad anticipare le consultazioni.
II problema ¢ che il decreto-legge in
esame contiene una data molto precisa e
che, quindi, le elezioni delle rappresen-
tanze sindacali unitarie nel mondo della
scuola non vi saranno prima di due anni.

Chi contrattera le diverse questioni
sindacali del comparto della scuola non
saranno i rappresentanti dei lavoratori,
ma i rappresentanti di voi stessi e dei
vostri sindacati, che nulla hanno a che
vedere con gli interessi, i diritti e la vera
rappresentanza dei lavoratori del mondo
della scuola. La paura piu grande che
hanno la maggioranza e alleanza nazio-
nale & quella di far esprimere i lavoratori,
di farli votare e di vedere a chi vogliono
dare il voto, cioé se vogliono ancora
sostenere la CGIL, la CISL, la UIL o 'UGL
oppure se, visto che questi sindacati non
li tutelano, vogliono votare per qualcun
altro, magari per un sindacato autonomo
che rompe di piu le scatole, ma che
sicuramente difende gli interessi dei lavo-
ratori.

Non vi & quindi contraddizione, mentre
¢ una contraddizione il tentativo di tor-
nare agli anni trenta quando nella Ca-
mera non vi erano rappresentanti del
popolo, ma rappresentanti di corporazioni
e 1 sindacati erano sindacati di Stato, che
é pitt o meno la situazione attuale (Ap-
plausi dei deputati del gruppo della lega
nord per lindipendenza della Padania). Si
vogliono impedire i piu elementari diritti
democratici come quello di far votare la
gente. Questo € un colpo di Stato in
termini politici! E la sospensione dei
diritti democratici dei lavoratori! Non so
come sia possibile che un Governo a
maggioranza di sinistra possa giustificare
una cosa di questo genere a livello politico
anche al proprio interno. Capisco invece
perché questa politica sia sostenuta da
alleanza nazionale, da un partito post-
fascista, per il quale costituisce logica
elementare il fatto che le decisioni non
vengano prese democraticamente ma dal
vertice, dal centro, da Roma e tutti i
lavoratori siano costretti a subire le de-

cisioni di questi (Applausi dei deputati del
gruppo della lega nord per lindipendenza
della Padania).

La lega nord questa logica non I'accet-
tera mai! Noi riteniamo necessario che la
democrazia sia sempre rispettata (Applau-
si dei deputati del gruppo della lega nord
per lindipendenza della Padania), che le
realtd democratiche nascano dal basso,
che il consenso nasca per espressione
della volonta dei lavoratori e che non ci
siano imposizioni da parte di nessuno, né
dei post-fascisti, né dei post-comunisti che
vogliono solo salvare uno Stato che gli si
sta rompendo in mano (Applausi dei de-
putati del gruppo della lega nord per
l'indipendenza della Padania).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Na-
poli. Ne ha facolta.

ANGELA NAPOLI. Signor presidente,
io ritengo necessario un intervento chia-
rificatore di fronte alla grande demagogia
e alla grande speculazione che ¢é& stata
fatta. Alcuni colleghi e alcune forze poli-
tiche di quest’Assemblea non ricordano
che cosa stiamo esaminando. E al nostro
esame un accordo tra le parti sociali sotto
forma di decreto-legge. Praticamente, noi
come Parlamento siamo stati posti di
fronte ad una presa d’atto. Questo ¢ il
discorso! E una presa d’atto di un ac-
cordo intercorso con tutte le parti confe-
derali e con tutte le organizzazioni sin-
dacali maggiormente rappresentative.

Noi abbiamo preso atto nella fase di
discussione generale che il Governo ha
dato la disponibilita di valutare, sempre
con le stesse organizzazioni sindacali che
hanno sottoscritto 1'accordo, 'opportunita
di anticipare le elezioni rispetto alla data
prevista nel decreto che stiamo esami-
nando. Alla luce di questa disponibilita
noi non possiamo che prendere atto — lo
abbiamo gia detto ieri sera e lo ribadiamo
in questa sede — e preghiamo il Governo
di non mettere pitu il Parlamento in
queste condizioni. Non possiamo piu es-
sere chiamati, signor sottosegretario Del-
fino, semplicemente a ratificare altrui
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decisioni. Di fronte alla disponibilita ma-
nifestata accettiamo anche la volonta delle
organizzazioni sindacali.

Questo ci pare che sia un nostro
corretto e trasparente comportamento,
senza accordi sottobanco, caro collega
della lega, perché alleanza nazionale non
¢ abituata...

PAOLO COLOMBO. Dovete giustificarlo
ai lavoratori della scuola e ai dipendenti
pubblici !

ANGELA NAPOLI. Alleanza nazionale
non & abituata a nessun accordo sotto-
banco. Questo sia chiaro!

PAOLO COLOMBO. Vergogna ! Venduti
(Commenti dei deputati del gruppo della
lega nord per l'indipendenza della Padania)!

ANGELA NAPOLI. Questi accordi com-
petono proprio a voi e ad altri partiti che
siedono in quest’aula (Applausi dei depu-
tati del gruppo di alleanza nazionale)!

Noi agiamo con grande correttezza e
con grande trasparenza!

Non ci potete piu venire a dire che
volete a tutti i costi, sempre, in ogni
provvedimento, garantire le organizzazioni
sindacali, mentre poi, guarda caso, finite
per garantire sempre le organizzazioni
sindacali confederali, e, una situazione
come questa, in cui si ritrovano un po’ piu
d’accordo anche le altre organizzazioni
sindacali, dovremmo chiudere gli occhi di
fronte a questa volonta. Noi prendiamo
atto di questa volonta e agiamo con
grande correttezza e trasparenza.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Paolo Colombo 1.10, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeueeeeeeeeeeeeneenne, 362
Votanti .....eeeeeeeeeevveeennnn, 357
ASTENULT  eoveeeeeeeeeeereeeeeenns 5
Maggioranza ..................... 179
Hanno votato si ..... 129
Hanno votato no 228).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Tarditi 1.5.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Paolo Colombo. Ne ha
facolta.

PAOLO COLOMBO. Parto da una os-
servazione giusta che ha fatto I'onorevole
Napoli all'inizio del suo intervento, per
poi giungere pero a conclusioni sbagliate.
L’approvazione sic et simpliciter di questo
decreto non ¢ altro che la presa d’atto che
il Parlamento non conta niente. Se dob-
biamo subordinare la nostra volonta a un
accordo fra pochi sindacati rappresenta-
tivi di pochissimi lavoratori e il Governo,
che non ha consultato minimamente il
Parlamento, dobbiamo prendere atto che
siamo qui a fare numero, a ratificare
decisioni assunte altrove, decisioni illogi-
che, profondamente antidemocratiche e
non ci preoccupiamo neanche del nostro
ruolo o di farci un esame di coscienza.

Mi sembra, signor Presidente, che an-
che dal punto di vista della dignita par-
lamentare, oltre che del merito, del con-
tenuto politico di questo decreto-legge, si
debba fare una riflessione. Abbiamo fatto
questa riflessione sulla predisposizione del
patto sociale, figuriamoci se non dob-
biamo farla per un decreto-legge, che ha
un’importanza molto, molto inferiore. Mi
sembra che il Governo — che ha mostrato
una certa sensibilita, quando ha trattato
la materia del patto sociale, cioé di un
accordo ratificato dal Parlamento e sot-
toscritto altrove prima, evidenziando i
rischi e i problemi che si pongono al
riguardo — riproponga dopo un mese la
stessa posizione, lo stesso indirizzo, cioé
un accordo concluso fuori del Parlamento,
rispetto al quale il Parlamento non pud
dire nulla e puo solo ratificarlo o boc-
ciarlo.

Se questa ¢ la scelta, sono dell’idea che
questo decreto debba essere respinto e
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quindi continuerd ad intervenire sugli
emendamenti da me presentati che ten-
dono a togliere efficacia al contenuto
dell’accordo, sottoscritto, ripeto, fra sin-
dacati che non sono assolutamente rap-
presentativi del mondo del lavoro nel
comparto scuola, ma che tendono unica-
mente a difendere i propri interessi e ad
evitare che si vada ad una libera espres-
sione di voto, nella quale ogni dipendente
pubblico possa decidere da chi vuole
essere rappresentato nelle trattative sin-
dacali (Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord per lindipendenza della
Padania).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Tar-
diti. Ne ha facolta.

VITTORIO TARDITI. Cari colleghi,
prendiamo atto che il Governo ha dichia-
rato una sua disponibilita ad applicare in
modo diverso il provvedimento che do-
vremmo approvare. Ma allora una qua-
lunque persona dotata di un minimo di
intelligenza potrebbe chiedersi: ma perché
allora non abbiamo accolto o non acco-
gliamo gli emendamenti che abbreviano il
termine della competizione elettorale ? Sa-
rebbe sufficiente far questo e il Governo
avrebbe dato concreta dimostrazione di
una volonta nel senso dichiarato.

Invece, cari colleghi, io credo che sia
I'ennesimo imbroglio e che le dichiara-
zioni non saranno poi seguite da fatti
concreti. Cari colleghi della sinistra, voi
che siete sempre, come noi d’altronde,
pronti a combattere sul fronte delle rap-
presentanze sindacali, non credo possiate
con serenita approvare un provvedimento
di questo tipo, perché questo provvedi-
mento & contro le rappresentanze sinda-
cali. Non si puo dire che le rappresen-
tanze sindacali che hanno sottoscritto
l'accordo... (limitatamente o totalmente;
vedremo poi dal resoconto stenografico,
collega relatore, se siano state pronunciate
da me quelle parole in quei termini).

Io credo che sia assurdo approvare un
provvedimento di questo genere e dunque,
quanto meno, invito i colleghi ad espri-

mere un voto favorevole sul mio emen-
damento 1.5, con il quale chiedo che siano
ammesse le trattative contrattuali di ca-
tegoria e che, in proporzione alla rappre-
sentativita, possano fruire dei diritti e
delle prerogative sindacali tutti quei rap-
presentanti dei comparti della scuola che
non trovano collocazione nella cosiddetta
triplice.

Allora, colleghi, vi invito ad una rifles-
sione approfondita. Comprendo perfetta-
mente che il Governo si trova in difficolta
di fronte a queste prese di posizione, ma
d’altra parte ognuno raccoglie i frutti di
cio che semina.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Tarditi 1.5, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti eueeeeeeeeneennne. 344
Votanti ....eeeeeeeeeeeecneneann, 338
ASTENULL  eoveeeveeeeeeereeeeeens 6
Maggioranza .................... 170
Hanno votato si ..... 117
Hanno votato no 221).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Gardiol 1.6.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Paolo Colombo. Ne ha
facolta.

PAOLO COLOMBO. Presidente, inter-
vengo ancora perché vedere il gruppo di
alleanza nazionale che sostiene il Governo
su questo decreto-legge mi provoca un
senso di fastidio che non posso non
esternare.

Le giustificazioni che porta il gruppo di
alleanza nazionale per motivare la sua
posizione mi sembrano assolutamente
fuori luogo. L’atteggiamento di quel
gruppo ¢ esclusivamente...
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GIOVANNI ALEMANNO. Piantala di
dire stupidaggini !

FABIO CALZAVARA. Lascialo parlare !

PRESIDENTE. Onorevole Alemanno, la
prego !
Onorevole Calzavara, si accomodi!

GUIDO DUSSIN. Presidente, dica ad
Alemanno di stare zitto!

PRESIDENTE. Onorevole Paolo Co-
lombo, la invito a moderare i toni: la
critica si puo fare in modo rispettoso !

PAOLO COLOMBO. Presidente, lei ha
visto come si sono svolti i fatti e di sicuro
non pud riconoscermi alcun torto.

SERGIO COLA. Lo stavi provocando
fin dall’inizio !

PAOLO COLOMBO. Io sto solo par-
lando e se mi si vuole negare anche il
diritto di parola...

PRESIDENTE. Non ¢ questo: usi toni
piu rispettosi.

PAOLO COLOMBO. Io sto usando toni
rispettosi e civili, ma non posso evitare di
segnalare questa che io giudico una ver-
gogna sul piano politico...

SERGIO COLA. Basta!

GIOVANNI ALEMANNO. Non puoi
permetterti: questi sono insulti! Non ¢
ammissibile !

PAOLO COLOMBO. E un atteggia-
mento mercenario, che non & giustificato...

GIOVANNI ALEMANNO. Mercenario
lo vai a dire a qualcun’altro!

PRESIDENTE. Onorevole Alemanno !
Onorevole Alemanno, lei interverra...
(Scambio di apostrofi tra i deputati Paolo
Colombo ed Alemanno, tra i quali si

frappongono i commessi — I deputati
Guido Dussin e Calzavara scendono al
banco della Commissione).

Onorevole Alemanno, la richiamo al-
l'ordine per la prima volta (I deputati del
gruppo della lega nord per lindipendenza
della Padania scandiscono: «Paolo! Pao-
lo!» — Vive proteste del deputato Zaccheo).

Onorevole Zaccheo, prenda posto.

Onorevole Paolo Colombo, continui.

PAOLO COLOMBO. Presidente, io non
voglio raccogliere provocazioni: voglio solo
svolgere il mio intervento...

SERGIO COLA. E basta!

PAOLO COLOMBO. ... e non accetto gli
inviti a smettere di parlare.

PRESIDENTE. Colleghi, vi prego di
considerare anche lo spettacolo che state
dando !

PAOLO COLOMBO. Bisogna soprat-
tutto considerare quello che stiamo vo-
tando: gli aspetti formali sono forse im-
portanti, ma ¢ sicuramente piu impor-
tante la sostanza. Stiamo negando i diritti
di un milione e 200 mila dipendenti
pubblici e cid comporta la negazione dei
diritti sindacali dei lavoratori del pubblico
impiego.

Lo ripeto: se dobbiamo parlare di
questo, facciamolo pure, ma bisogna tener
presente l'importanza della questione. Ri-
badisco ancora una volta, prima di con-
cludere, che vedere una forza di opposi-
zione che sostiene il Governo in questo
scippo di diritti democratici mi fa star
male (Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord per lindipendenza della
Padania) !

ROLANDO FONTAN. Bravo!

PAOLO COLOMBO. Voglio stigmatiz-
zare questo fatto e voglio che l'opinione
pubblica ne sia al corrente, perché
quando il mondo della scuola verra a
chiedere conto ai responsabili di questo
decreto delle loro posizioni e delle loro
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azioni non si inventino scuse o balle e non
vengano a dire cose non vere. In que-
st’aula, dalle posizioni e dai voti espressi
emerge come probabilmente nella notte vi
sia stato un accordo su qualche altro
tema, forse sul voto degli italiani al-
I'estero, a cui il gruppo di alleanza na-
zionale & molto sensibile, per cui & dispo-
sto a sostenere il Governo in questo
momento (Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord per lindipendenza della
Padania).

Mi sembra quindi necessario chiarire e
rendere pubblico, a chi ascolta e a chi &
interessato alla vita politica dello Stato
italiano, cosa € successo oggi in quest’aula
(Applausi dei deputati del gruppo della lega
nord per lindipendenza della Padania) !

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Gar-
diol. Ne ha facolta.

GIORGIO GARDIOL. Signor Presi-
dente, 'emendamento in esame propone
di sopprimere le parole «in base al solo
dato associativo riferito al 1998 » quanto
alla verifica della rappresentativita delle
organizzazioni e delle confederazioni:
tende quindi a riportare a quanto ¢&
previsto per la generalitda dei dipendenti
pubblici per la misura della rappresenta-
tivitd. Vi & un dato associativo e un dato
elettivo: si tratta di ribadire in questa sede
un principio che ¢é stato affermato nel
1993, con riferimento ad una rappresen-
tativita sindacale che mette insieme il dato
elettivo e il dato associativo, facendone
una media. E un aspetto molto impor-
tante, perché permette a chi non ¢ iscritto
a nessun sindacato di eleggere i proprio
rappresentanti sulla base delle liste che
sono state presentate: ¢ un dato di de-
mocrazia notevolissimo, che ¢ stato alla
base del successo del voto nelle elezioni
degli altri comparti del pubblico impiego.

A me sembra che tornare indietro ad
un modo corporativo di misurare la rap-
presentanza sindacale sia uno sbaglio cla-
moroso in termini di democrazia: non mi
stupisco, peraltro, che oggi la battaglia per
far tornare indietro i livelli di democrazia

nella rappresentanza sindacale sia con-
dotta da un gruppo come quello di al-
leanza nazionale, che considera quello
delle corporazioni un sistema per gover-
nare il nostro paese. E un passo indietro
che credo tutti i democratici in quest’aula
debbano rifiutare votando a favore del-
I'emendamento in esame (Applausi dei
deputati del gruppo wmisto-verdi-I'Ulivo e
misto-rifondazione comunista-progressisti)

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Aloi.
Ne ha facolta.

FORTUNATO ALOI. Signor Presidente,
signor rappresentante del Governo, mi
riferiro a questo emendamento non senza
svolgere qualche considerazione un po’
pit ampia: il gruppo di alleanza nazio-
nale, proprio per la sua linea di coerente
socialita — il concetto va ribadito —, ha
sempre sostenuto il valore ed il significato
della rappresentativita, come momento
distintivo e caratterizzante della presenza
del sindacato nell’ambito dei vari settori e
dei vari comparti.

Voglio ricordare, non fosse altro che
per valutazioni legate alla mia esperienza
personale di vecchio sindacalista, che il
comparto della scuola ha una sua atipicita
e specificita: non si puo fare un discorso
sul comparto della scuola, sia pure inse-
rito nel contesto del pubblico impiego, che
non abbia una sua caratterizzazione par-
ticolare. Abbiamo infatti sempre sostenuto
che il personale docente e anche quello
non docente vivono in una particolare
realta, per cui chiaramente le rivendica-
zioni che si portano avanti devono tenere
presente questo dato di fatto. Dobbiamo
quindi considerare il ruolo e la funzione
del docente, dal punto di vista pedagogico,
culturale, del rapporto con la societa e
con i risultati che un certo tipo di
impegno del docente viene a determinare,
sia pure in un arco di tempo pit 0 meno
lungo, nella realta sociale.

Mi rivolgo, allora, agli amici che hanno
usato nei confronti di alleanza nazionale
qualche espressione, che credo sia il frutto
di una non conoscenza del ruolo sociale
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di alleanza nazionale, per chiarire la
situazione.

Signor Presidente, onorevole sottose-
gretario, a nostro avviso, mentre in questa
sede rivendichiamo il diritto proprio di
una rappresentativita che riguardi tutte le
realta presenti nell’ambito della scuola,
non facciamo un discorso di accordi
sottobanco, ma sosteniamo la nostra an-
tica linea. Noi siamo coloro i quali so-
stengono da anni e anni che l'articolo 39
della Costituzione debba trovare una sua
attuazione, siamo coloro i quali ritengono
che la Costituzione, soprattutto laddove
pone in evidenza la parte sociale, non sia
stata ancora applicata. Non possiamo,
quindi, non sostenere questo provvedi-
mento legislativo perché esso nasce non
da accordi fatti da alleanza nazionale, ma
da punti di incontro tra le varie realta
sindacali. Sappiamo che nell’ambito della
scuola — bisogna dirlo con molta fran-
chezza — il sindacato autonomo ha un
ruolo pressante e determinante, cosi come
le altre forze.

Riteniamo che la nostra posizione fa-
vorevole nei confronti del provvedimento
in esame nasca proprio da una valuta-
zione oggettiva; certamente, avremmo VO-
luto un provvedimento diverso, ma ci
troviamo di fronte a qualcosa che soste-
niamo — come osservavano poc’anzi gli
onorevole Napoli e Alemanno — perché
ubbidisce alla logica di una rappresen-
tanza sindacale, 'unica che in un settore
cosi specifico ed anche atipico pud dare
una risposta a coloro i quali attendono
una definizione del proprio ruolo, cosi
importante ai fini dello sviluppo e della
difesa dei valori culturali, ma anche so-
ciali.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Gior-
dano. Ne ha facolta.

FRANCESCO GIORDANO. Signor Pre-
sidente, vorrei invitare i colleghi ad una
riflessione serena su quanto stiamo fa-
cendo in questo momento. In virtu della
concertazione si decide di bloccare solo
per la scuola, ripeto solo per la scuola, le

elezioni e di rinviarle a dopo il 2000.
Desidero semplicemente far notare che
esse sono molto attese da tutti i docenti e
da tutti i lavoratori del settore.

Vorrei capire per quale ragione e in
virti di quale disegno i lavoratori del
pubblico impiego debbano essere cosi
clamorosamente discriminati. Cosa dice
I'emendamento Gardiol 1.6? In sostanza
di usare entro il 1999 gli stessi criteri di
rappresentanza usati per tutto il comparto
del pubblico impiego. Non vi rendete
conto che, se decidete di differire e
discriminare per questa via solo i lavora-
tori della scuola, avviate un meccanismo
per cui si produrra oggettivamente una
sofferenza, in quel mondo, nella dignita di
tutti i lavoratori che & insostenibile.

Apprendiamo ora che alleanza nazio-
nale sul terreno della concertazione € in
totale sintonia con un meccanismo del
tutto consociativo con il Governo. Vi
chiedo di dare dignita al mondo del lavoro
senza fare discriminazioni inopportune
(Applausi dei deputati del gruppo misto-
rifondazione comunista-progressisti).

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Gardiol 1.6, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Preseniti eceeeeeeeneeeeanne. 344

Votanti

Astenuti

Maggioranza ..................... 168
Hanno votato si ... 133
Hanno votato no 202).

Onorevole Gardiol, accetta l'invito al
ritiro formulato dalla Commissione sul-
'emendamento 1.7?

GIORGIO GARDIOL. Insisto per la
votazione, signor Presidente.
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PRESIDENTE. Sta bene.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Paolo Colombo. Ne ha
facolta.

PAOLO COLOMBO. L’intervento del
collega Aloi ha suscitato in me tenerezza
perché ¢ stata una difesa d’ufficio di una
posizione politicamente insostenibile, so-
prattutto da parte di uno come lui. Il
movimento sociale, per non far passare
questo decreto, avrebbe alzato le barrica-
te ! Questo significa che nella vostra linea
politica c¢’¢ qualcosa che & cambiato
troppo in fretta e che si € perso qualche
valore per strada. Sono state addotte
giustificazioni insostenibili per appoggiare
il Governo in questo passaggio, che giu-
dico molto pericoloso. Infatti, la sospen-
sione dei diritti sindacali di 1 milione e
200 mila lavoratori ¢ il primo passo per
sospendere anche i diritti sindacali di
tutto il pubblico impiego e probabilmente
per negare qualche altra liberta di cui si
avverte la necessitd nello Stato italiano.

L’emendamento Gardiol 1.7 mette alla
prova e scopre la posizione vera di al-
leanza nazionale i cui rappresentanti
hanno detto di aver assunto una posizione
favorevole al Governo in previsione di
un’accettazione da parte di questo del-
I'eventualitd di tenere le elezioni prima
del 2000. L’emendamento in questione
prevede che le elezioni si tengano entro il
1999 e non nel 2000: la posizione che
terra il gruppo di alleanza nazionale su
questo emendamento sara la dimostra-
zione di quanto ho detto prima e noi
verificheremo se i colleghi hanno detto la
veritda o hanno preso in giro la gente.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Can-
gemi. Ne ha facolta.

LUCA CANGEMI. Signor Presidente,
invito i colleghi ad una riflessione sul
significato profondo...

PRESIDENTE. Colleghi, per cortesia !

LUCA CANGEMI. ... di questa discus-
sione, ponendo ai colleghi un tema non

solo politico ma anche istituzionale. La
discussione che si sta svolgendo questa
mattina dimostra inequivocabilmente che
il consociativismo sociale porta anche al
consociativismo politico. Il comporta-
mento di alleanza nazionale ¢ il seguente:
la concertazione si & estesa anche ad una
forza sindacale, quale I'UGL, il che ha
comportato inevitabilmente, su un tema
specifico, l'avvicinamento alla maggio-
ranza di una forza politica come alleanza
nazionale.

La discussione di oggi & la verifica dei
guasti politici e sociali, istituzionali, dei

processi concertativi che abbiamo piu
volte denunciato.
Vorrei fare un’altra considerazione.

N

Nel corso del dibattito & affiorato piu
volte un dato: il 90 per cento dei lavora-
tori sindacalizzati della scuola si riconosce
nelle sigle che hanno firmato questo
sciagurato accordo che ha portato a que-
sto altrettanto e piu sciagurato decreto. E
questo un argomento che puo valere
oppure non tradisce profondamente una
riflessione di ampi settori di quest’aula
sulla rappresentanza sindacale? Credo di
parlare non solo a nome di rifondazione
comunista ma anche di altri settori del-
I’Assemblea, non abbiamo piu volte riflet-
tuto sulla necessita di una verifica demo-
cratica della rappresentanza sindacale ?
Non abbiamo piu volte detto che il voto
per le rappresentanze sindacali unitarie
(non a caso ci stiamo avviando alla
discussione di una legge generale sulla
rappresentanza) fosse anche un elemento
di rinnovamento delle organizzazioni sin-
dacali? Come rientrano tutte queste ri-
flessioni all'interno del dibattito di questa
mattina ?

Esse sono derubricate,
discussione.

Credo che stiamo facendo un grave
danno anche alle organizzazioni sindacali,
impedendo una possibilita di rinnova-
mento e di verifica del consenso. Stiamo
facendo questo danno in un settore quale
quello della scuola, particolarmente deli-
cato anche sul versante della rappresen-
tanza e dell'insediamento sindacale.

sottratte alla
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Conosciamo bene le vicende degli
scorsi anni e la frammentazione che si &
prodotta, che non puod, tuttavia, essere
risolta in via autoritativa, a colpi di
decreto. La frammentazione ¢ frutto di
una crisi della rappresentanza e puod
essere risolta solo politicamente, co-
struendo meccanismi trasparenti di veri-
fica del consenso e della rappresentativita
delle organizzazioni sindacali.

Di fronte a tutto cio, di fronte ad un
ragionamento che ¢ il frutto di un lavoro
di molti colleghi e di ampi settori di
questo ramo del Parlamento, il decreto al
nostro esame rappresenta un duro colpo
(Applausi dei deputati del gruppo wmisto-
rifondazione comunista-progressisti).

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Gardiol 1.7, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(PresSenti .eeeeceeeeeeeeeennnn. 333
Votanti ...ceeeeeeeeeeecneeneenn, 328
ASTENULT  vveeeeeeveeeeeereeeeenn, 5
Maggioranza ..................... 165
Hanno votato si ... 128
Hanno votato no 200).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Paolo Colombo 1.14.

Ha chiesto di parlare per dichiarazioni
di voto l'onorevole Paolo Colombo.

PAOLO COLOMBO. Signor Presidente,
il mio emendamento 1.14 & teso a svuo-
tare di significato il comma 1 a cui si
riferisce e, quindi, a non rendere effettivo
il valore del decreto-legge.

Mi fa piacere che, nella precedente
votazione, buona parte del gruppo di
alleanza nazionale si sia dissociata dalle
indicazioni di voto del proprio rappresen-
tante.

Tuttavia, poiché il contenuto dell’emen-
damento Gardiol 1.7 precedentemente vo-
tato prevedeva di anticipare lelezione
fissata per il 2001 al 1999, viene a cadere
la giustificazione precedentemente
espressa sulla benevolenza con la quale il
gruppo di alleanza nazionale ha permesso
al Governo di «portare a casa» questo
scandaloso decreto !

Mi sembra che cio sia sufficiente a far
comprendere all’elettorato ed ai lavoratori
del mondo della scuola — non solo a
quelli sindacalizzati — quale atteggiamento
dovranno avere prossimamente nei con-
fronti del partito di alleanza nazionale.
Non & possibile dire una cosa e poi farne
un’altra, perché cio vuol dire prendere in
giro la gente e portare, in sedi diverse da
questa, le decisioni su materie delicate
quali i diritti democratici ed, in partico-
lare, il diritto di eleggere i propri rappre-
sentanti in tutte le organizzazioni e a tutti
i livelli.

La negazione dei diritti politici e sin-
dacali, di associarsi e di eleggere demo-
craticamente i propri rappresentanti, rap-
presenta un grave attacco alla democrazia
ed ai valori fondamentali che dovrebbero
regolare la vita nel nostro Stato.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Paolo Colombo 1.14, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti

Votanti

Astenuti

Maggioranza ..................... 157
Hanno votato si ..... 105
Hanno votato no 208).

Passiamo alla votazione dell’articolo
aggiuntivo Tarditi 1.01.

Ha chiesto di parlare per dichiarazioni
di voto l'onorevole Paolo Colombo.
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PAOLO COLOMBO. Signor Presidente,
siamo arrivati ormai alla fine: il Governo
¢ riuscito a farla franca e a «portare a
casa» la conversione di questo decreto-
legge grazie, ripeto, all’appoggio del
gruppo di alleanza nazionale.

Domani si comincera a discutere sulla
legge di riforma della rappresentanza sin-
dacale, che riguardera il mondo sia del
lavoro privato sia del lavoro pubblico;
dovremo definire regole precise per tutte,
che costituiscano la « carta costituzionale »
dei diritti sindacali.

Voglio sperare che, in quella sede, si
riesca a porre riparo a quanto abbiamo
fatto stamattina e a mettere una pezza
sulla vergogna della conversione di questo
decreto-legge.

Non sarebbe concepibile, ripeto, stabi-
lire per un enorme numero di dipendenti
dello Stato la sospensione dei diritti sin-
dacali, della possibilita di procedere a
trattative decentrate sul territorio, bloc-
cando la rappresentativita affinché i la-
voratori non possano esprimere libera-
mente le loro posizioni.

Come ha gia ricordato l'onorevole Can-
gemi, questo atteggiamento non serve a
impedire la frammentazione; al contrario,
il tentativo di bloccare la rappresentanza
dara luogo a conseguenze ben piu gravi,
ossia all'impossibilita di regolare in modo
democratico e civile la convivenza all’in-
terno delle istituzioni e del mondo del
lavoro, in questo caso del comparto
scuola. Teniamo presente che quando non
vi & la possibilita di difendere democra-
ticamente i propri diritti si trovano sem-
pre altre forme di espressione.

Il fatto che non vi sia da parte delle
istituzioni la sensibilita e la coscienza di
riconoscere il diritto dell'individuo di es-
sere rappresentato anche a livello territo-
riale ¢ un segno di mancanza di demo-
crazia ed un fattore che fara nascere
probabilmente problemi molto gravi, che
fino ad ora fortunatamente non si sono
verificati.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole
Aprea. Ne ha facolta.

VALENTINA APREA. Signor Presi-
dente, signor sottosegretario, colleghi, que-
sta € I'ultima possibilita di ridurre i tempi
del rinvio delle elezioni previsto da questo
decreto-legge.

Vorrei ricordare all’Assemblea che oggi
stiamo ratificando un mancato accordo
tra le associazioni sindacali ed il Governo.
Quindi, non solo si ricorre al Parlamento
per ratificare gli accordi, ma oggi si crea
anche un altro precedente, ossia quello di
ricorrere al Parlamento, con un decreto-
legge, anche quando le parti sociali non
raggiungono l'accordo con il Governo.
Stiamo raggiungendo veramente i limiti di
una democrazia normale, ditemi voi se
questo non ¢ regime! Praticamente, le
parti sociali ed il Governo utilizzano il
Parlamento semplicemente per ratificare
tanto gli accordi quanto i mancati accor-
di! E qualcosa di intollerabile.

Anche se nel provvedimento figura la
maggior parte delle sigle sindacali, quelle
che si vantano di avere la maggioranza
degli iscritti, bisogna considerare che que-
sti, rispetto alla totalita dei lavoratori
della scuola, rappresentano una quota
non certo considerevole. Noi non pos-
siamo accettare che questo Parlamento
prima approvi leggi che valgono per la
totalita dei lavoratori e poi decida, di volta
in volta, di appoggiare tanto gli accordi
quanto i mancati accordi che avvengono
al di fuori del Parlamento stesso.

Credo, Presidente, che questo sia un
precedente veramente pericoloso. Con il
presente decreto-legge il Governo aggiunge
un ulteriore fattore di regime, quindi noi
confermiamo la nostra contrarieta al testo
e chiediamo all’Assemblea di ridurre al-
meno di un anno le sue conseguenze.
Oltre tutto, i sindacati hanno ammesso,
fuori di quest’aula, che se troveranno un
accordo le elezioni si svolgeranno anche
prima: ma possibile che non abbiamo piu
neppure quel minimo di dignita necessa-
ria per imporre noi dei limiti? Allora,
cosa ci stiamo a fare? Varrebbe vera-
mente la pena di chiudere e di lasciare
nelle mani del Governo e delle parti
sociali tutta la gestione non solo delle
questioni sindacali, ma dell’intera vita dei



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 18 FEBBRAIO 1999 — N. 488

cittadini e dei lavoratori del nostro paese.
Ma noi non ci stiamo, forza Italia dice
«no» a questo regime (Applausi dei de-
putati del gruppo di forza Italia)!

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo ag-
giuntivo Tarditi 1.01, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti .eeeeeeeeeeeenennne, 351
Votanti .....eeeeeeeeceeeennenn, 345
ASTCHULT v, 6
Maggioranza .................. 173
Hawnno votato si ... 138
Hanno votato no . 207).

(Esame di un ordine del giorno -
A.C. 5592)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'unico ordine del giorno presentato (vedi
Pallegato A — A.C. 5592 sezione 3).

Desidero far notare ai presentatori
dell’ordine del giorno Manzione n. 9/
5592/1 che esso, cosi come ¢ formulato,
non & ammissibile, in quanto riproduce
un emendamento dichiarato inammissibile
in Commissione.

Quindi, piuttosto che riprodurre diret-
tamente ’emendamento, il che renderebbe
il testo dell’'ordine del giorno inammissi-
bile, proporrei (dicendo cid mi rivolgo
anche al relatore ed al presidente della
Commissione) che esso nel dispositivo sia
riformulato nel modo seguente: «(...) a
valutare la possibilita di adottare misure
opportune volte (...)» a fare quanto era
gia previsto nell’emendamento. In questo
modo, quanto in esso si dice non é
vincolante per il Governo.

Il Governo ¢ d’accordo sulla modifica
proposta ?

TERESIO DELFINO, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Si, il
Governo ¢ d’accordo e dichiara di acco-
gliere 'ordine del giorno nel testo rifor-
mulato.

PRESIDENTE. I presentatori accettano
la riformulazione da me proposta ?

ALBERTO ACIERNO. Sj, signor Presi-
dente, e non insistiamo per la votazione.

PRESIDENTE. Sta bene.
E cosi esaurita la trattazione dell’or-
dine del giorno presentato.

(Dichiarazioni di voto finale — A.C. 5592)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul complesso del provvedi-
mento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Alemanno. Ne ha
facolta.

GIOVANNI ALEMANNO. Presidente,
ho gia avuto modo di sottolineare le
profonde perplessita che nutro dinanzi
alle difficolta e al modo con cui si sta
affrontando la conversione di questo de-
creto. Al riguardo, anche nel gruppo di
alleanza nazionale vi &, diciamo cosi, un
grosso malessere.

Penso che il centro-destra debba fare
una riflessione profonda...

PRESIDENTE. Scusate, colleghi! Ono-
revole Storace, la prego. Per piacere,
andate fuori a discutere!

GIOVANNI ALEMANNQO. ...soprattutto
in vista dell’esame di una materia diciamo
pit corposa, quella attinente alla rappre-
sentanza sindacale unitaria nel settore
privato e valutare quale atteggiamento
assumere all’interno del mondo sindacale.

Se & vero che alleanza nazionale puo
essere accusata di aver salvato, diciamo
cosi, il Governo su questo decreto, ¢é
altrettanto vero pero che occorre valutare
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una sorta di paradosso: chi ha votato a
favore degli emendamenti, infatti, si &
trovato a votare nella stessa maniera in
cui hanno votato rifondazione comunista
e le frange piu estreme della sinistra.

Questo tipo di atteggiamento che si sta
assumendo nei confronti dell’accordo di
cui si parla e, piu in generale, dei processi
di tipo concertativo, si incrocia con altri
atteggiamenti completamente diversi. Ri-
fondazione, infatti, ha votato contro gli
emendamenti ed ha adottato un certo
atteggiamento non perché si sia posta un
problema di sensibilita, diciamo, liberale
ma perché punta alla conflittualita diffusa
ai vari livelli.

In altre parole, dobbiamo decidere
quale dovra essere la nostra politica dal
punto di vista sindacale. Vogliamo cioé
una politica sindacale che mostri una
capacita di coerenza complessiva, oppure
vogliamo avere una conflittualita diffusa a
tutti i livelli? Quando poi parleremo del
settore privato, terremo lo stesso tipo di
atteggiamento, e in nome della democra-
zia economica frantumeremo la capacita
di rappresentanza del sindacato, a tutti i
livelli ? Cosa rappresenteremo poi, in ter-
mini di controparte sociale nei confronti
dei datori di lavoro, su questi problemi ?

Tutto cid non significa evidentemente
accettare la concertazione cosi come oggi
& concepita. Attualmente, infatti, essa mo-
stra sicuramente dei tratti oligarchici. Ma
quando vedo un accordo sul quale si
registra non soltanto la firma della « tri-
murti », ma anche quella di altri sindacati
che faticosamente stanno cercando di
creare un pluralismo sindacale in questo
paese, e quando vedo la firma non solo
dell’UGL, ma anche della CISAL e della
CONFSAL, non posso non chiedermi: vo-
gliamo legittimare tutte le sigle sindacali ?
Vogliamo cancellare completamente il
mondo sindacale ? E questa la logica e la
politica sindacale che il centro destra
propone al Parlamento ed al paese?

Credo che noi dobbiamo puntare al
pluralismo sindacale, ad una vera compe-
titivita sindacale, tenendo perd presente
che la strada da percorrere non é& né
quella del sindacato di mestiere né quella

del sindacalismo dei Cobas. Questo tipo di
logica infatti non fa altro che distruggere,
con una conflittualitd permanente, la con-
trattazione sindacale o delegittimare com-
pletamente ogni logica dal punto di vista
sindacale.

Qui si « sposa » colui che appena sente
parlare di sindacato vota contro perché
vede il sindacato come un demonio con
chi invece gioca al pansindacalismo, per
cui ogni gruppetto che si mette insieme ha
pieno diritto a contrattare. Questo tipo di
incontro non ¢ sostenibile dal punto di
vista politico.

Quella che ¢ stata fatta fino adesso
dalla lega & pura retorica. Se andiamo
infatti a guardare anche gli altri comparti
del pubblico impiego (mi pare che siano
sei), ci accorgiamo allora che queste «si-
gle » hanno dimostrato la loro rappresen-
tativita votando e smentendo tutta la
retorica fatta intorno alla loro non rap-
presentativita. Se votassimo domani dimo-
streremmo che queste sigle otterrebbero
la stragrande maggioranza all'interno di
questo comparto.

Quale retorica stiamo inseguendo? Il
pansindacalismo di rifondazione comuni-
sta o la volonta di cancellare il mondo
sindacale ? Vorrei capire l'atteggiamento
del centro-destra sulla questione sinda-
cale.

Credo che dobbiamo lavorare per dare
legittimita e credibilita politica a quelle
sigle che faticosamente stanno cercando di
rompere il monopolio della triplice sin-
dacale.

Dichiaro che il gruppo di alleanza
nazionale si asterra dal votare questo
provvedimento perché non pud smentire
la posizione delle sigle che rappresentano
I'alternativa rispetto alla triplice: se smen-
tisse tale posizione confermerebbe invece
la sua egemonia.

Dietro la retorica antisindacale si con-
ferma il fatto che questo paese ha rela-
zioni sindacali sbilanciate, perché l'insen-
sibilita sindacale dimostrata dal centro-
destra non fa che confermare l’egemonia
della triplice.

Vi prego quindi di riflettere sulle scelte
relative al patto sociale perché esse fini-
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scono sostanzialmente per avvalorare un
monopolio sindacale (Applausi dei deputati
del gruppo di alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Tar-
diti. Ne ha facolta.

VITTORIO TARDITI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, come gia prean-
nunciato dalla collega Aprea in sede di
discussione generale, il voto del gruppo di
forza TItalia sara un convinto, ragionato
«no » ad un provvedimento sbagliato, inu-
tile in questa forma, umiliante per i
lavoratori della scuola e per noi parla-
mentari.

Abbiamo gia avuto molte occasioni per
condannare una prassi sempre pit diffusa
che riduce il ruolo del Parlamento a
quello di una ratifica formale delle deci-
sioni assunte in altra sede dal Governo in
accordo con i sindacati. E un vulnus
ricorrente che viene inferto alla logica
stessa della sovranitd popolare messa in
disparte attribuendo, di fatto, il potere
legislativo in materia di lavoro a centrali
sindacali che dovrebbero svolgere tutt’al-
tra funzione e sulla cui rappresentativita
non esiste alcun vero controllo democra-
tico.

In questo caso le stesse centrali sinda-
cali rinviano a lunga scadenza le elezioni
delle RSU nel comparto scolastico. In tal
modo si sottraggono ad una verifica de-
mocratica di rappresentativita.

Sara forse casuale il fatto che tale
richiesta emerga proprio in un momento
come questo, quando il disagio e il ma-
lessere crescente nel corpo insegnante
potrebbero favorire il successo di sinda-
cati politicamente non contigui all’attuale
maggioranza di Governo ? Il Parlamento si
rende fedele e acritico organo di ratifica
di queste situazioni ? Conosciamo le obie-
zioni. Il fatto che la contrattazione inte-
grativa oggi avvenga soltanto a livello
provinciale renderebbe le RSU d’istituto
prive di funzioni e di poteri. Solo quando,
ci si dice, entreranno in funzione le
norme sull’autonomia scolastica e, quindi,
quando ogni istituto avra una propria

personalita giuridica, sara possibile avere
una contrattazione a livello d’istituto. Solo
allora sara possibile eleggere le RSU.

Se cio fosse vero si sarebbe potuta
prevedere una norma transitoria che con-
senta l'elezione di organismi temporanei
di livello provinciale, in grado di svolgere
le funzioni delle RSU fino al completa-
mento del processo di autonomia scola-
stica. Ma non lo si & pensato perché cio
avrebbe costretto i sindacati a confron-
tarsi, a verificare attraverso un processo
elettorale la loro effettiva rappresentati-
vita. Invece, con questo provvedimento, si
rinvia tutto alla fine del 2000. E questa
non sarebbe una discriminazione ai danni
dei lavoratori della scuola? Eppure, ci
viene ancora replicato, I'accordo coinvolge
tutte le principali organizzazioni sindacali
che rappresentano oltre il 90 per cento
dei lavoratori del comparto scuola. E vero
questo dato? E vero certamente se con il
90 per cento ci si intenda riferire ai
lavoratori con una tessera sindacale in
tasca. Ma i lavoratori sindacalizzati sono
la totalita di coloro che lavorano nella
scuola ? Sono proprio i sindacati a stabi-
lire che fino al 2001 la situazione resta
congelata. La loro rappresentativita sara
misurata esclusivamente sul tesseramento
del 1998. Si perpetua insomma la logica di
potere dei sindacati sulla testa dei lavo-
ratori. Che senso aveva, d’altronde, pro-
cedere sulla strada del decreto legge se
non quello di far entrare subito in vigore
norme concordate tra sindacati? L’esi-
stenza del problema era nota da sempre.
Non & avvenuto nulla che giustifichi ora le
condizioni di necessita e di urgenza pre-
viste per un decreto. E un sintomo triste
che il Parlamento si presti a tutto questo,
ma anche un sintomo inquietante. Far
passare il principio di rinviare le elezioni
per venire incontro alle esigenze di una
delle parti interessate alla competizione
elettorale ¢ un metodo che alla lunga non
fa neppure bene alla democrazia. Per
queste ragioni e prima di tutto nell’inte-
resse dei lavoratori il nostro voto contra-
rio alla conversione in legge del decreto
sard chiaro e deciso.
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Voglio fare un’ulteriore considerazione,
rispondendo con molta delicatezza al col-
lega Alemanno, che spero comprenda le
ragioni che esporro. Il voto di forza Italia,
che sara uguale a quello che esprimera
sul provvedimento una parte della sini-
stra, sta unicamente a significare che
quella parte della sinistra, che si accinge
a votare contro il decreto, ¢ a nostro
avviso sulla strada giusta. Noi esprime-
remo, pertanto, il nostro voto e non
abbiamo timore di farlo. Riteniamo infatti
che cosi agendo facciamo gli interessi non
di una parte politica, ma dei lavoratori e
su questo tema non vogliamo assoluta-
mente lezioni da nessuno (Applausi dei
deputati del gruppo di forza Italia).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole
Paolo Colombo. Ne ha facolta.

PAOLO COLOMBO. Signor Presidente,
I'intervento dell’onorevole Alemanno é
stato per certi aspetti preoccupante,
perché denunciare come un rischio quello
della conflittualita mi sembra sia l'inizio
della negazione delle liberta e della pos-
sibilita di esercitare democraticamente i
propri diritti. Non ¢& infatti concepibile
una societd in cui non esista conflittualita,
in quanto si tratterebbe di una societa
governata in modo dittatoriale dall’alto, in
cui le persone non possono esprimersi
liberamente. Ognuno, avendo la propria
testa e le proprie posizioni, ¢ in conflitto
rispetto ad altri, cosi come gruppi di
persone sono in conflitto rispetto ad altri
gruppi, e questo ¢ naturale. Il problema
vero & dare delle regole, governare la
conflittualita, affinché si possano perse-
guire obiettivi di crescita comune e di
convivenza civile, nonché di migliora-
mento del proprio benessere. Questo mi
sembra un concetto elementare che non
dobbiamo stare qui a ribadire.

Sappiamo che quello di avere regole
comuni che valgano per tutti € ancora
oggi un problema, lo affronteremo da
domani; nel campo della rappresentanza
sindacale si tratta di avere regole semplici
che valgono per tutti, affinché nel mondo

del lavoro, sia pubblico sia privato, i
lavoratori possano godere degli stessi di-
ritti. Negare invece questi diritti e quindi
le regole, stravolgerle per una categoria
importante e significativa del pubblico
impiego mi sembra assolutamente folle. E
quindi incomprensibile politicamente e
logicamente sulla base solo di quello che
abbiamo visto oggi in quest’aula come il
gruppo di alleanza nazionale possa ap-
poggiare il Governo in questo atto.

Non & vero che in tal modo si difen-
dono gli interessi del proprio sindacato,
ma anzi si svilisce ancora di piu il potere
di un sindacato collegato al proprio par-
tito, perché si impedisce di andare ad un
voto libero, che ¢ cio che dimostra il peso
che quel sindacato riveste. Si subisce, ci si
mette d’accordo su piccoli tavoli a quattro
mani sull’assetto da dare alla rappresen-
tanza sindacale di un milione e 200 mila
persone. Peraltro, i sindacati rappresen-
tano pochissimi lavoratori, non la mag-
gioranza di essi; CGIL, CISL, UIL e UGL
non rappresentano la maggioranza dei
lavoratori del mondo della scuola e cio ¢
impossibile, se non avverra un passaggio
elettorale chiaro con il quale tutti i
lavoratori, non soltanto quelli sindacaliz-
zati che pagano la tessera, decideranno
liberamente da chi vogliono farsi rappre-
sentare. E come se in questa aula, anziché
rappresentanti eletti dal popolo, ci fossero
gli esponenti di organizzazioni in parte
rappresentative della societa che, pero,
non siano espressione della societa nella
sua totalita, sicché a fare le leggi (come
succede normalmente al di fuori di que-
st’aula) sono 1 sindacati ed il Governo
insieme, mentre il Parlamento deve rati-
ficarle: né pitt né meno quello che accade
adesso.

E questo un rischio gravissimo. Non si
tratta della eliminazione della conflittua-
lita, ma del fatto di vedere emergere tale
conflittualitd in modi non democratici, di
non canalizzare la dialettica politica na-
turale all’interno delle istituzioni, ma
fuori di esse, per difendere interessi di
parte e rendite di potere che nulla hanno
a che vedere con i diritti dei lavoratori.
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Per quanto riguarda la concertazione,
essa nasce nel 1993 perché non vi sono
piu le contrapposizioni ideologiche fra i
blocchi e quindi nella societa possono
sorgere e crescere, in modo pill sponta-
neo, libero e meno pericoloso per la
tenuta degli assetti politici internazionali,
forme di rappresentanza ad ogni livello,
politico, sociale, eccetera.

La concertazione non pud rappresen-
tare, pero, la morte dei diritti fondamen-
tali democratici; non possiamo ignorare
che la concertazione ¢ un metodo discu-
tibile, sul quale non siamo tutti d’accordo
perché, cosi intesa, essa limita troppo il
potere reale dei cittadini. Infatti, essa vede
protagoniste persone non legittimate da
un voto popolare, mentre dobbiamo cosi
legittimare chi concerta gli accordi sociali:
i rappresentanti dei lavoratori, quelli dei
datori di lavoro, il Governo (quale istitu-
zione politica). Non €& possibile che sog-
getti che non abbiano misurato la propria
effettiva rappresentativita trattino a nome
di tutti; non pud valere il principio che
chi decide per gli altri non sia stato
delegato a farlo.

Si tratta di un problema che non si
pud disconoscere. E stata condotta dal
Governo un’operazione — chiaramente an-
tidemocratica — grazie ai problemi del
centro-destra che, anziché esserlo fuori,
vengono trattati in quest’aula; in partico-
lare, mi sembra vergognoso e svilente che
il gruppo di alleanza nazionale non abbia
una posizione definita su questi temi,
soprattutto in considerazione del fatto che
si tratta di un partito che vuole proporsi
come forza di Governo per dare un futuro
al paese.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole
Cento. Ne ha facolta.

PIER PAOLO CENTO. Signor Presi-
dente, i deputati verdi voteranno contro la
conversione del decreto-legge, in coerenza
con la battaglia condotta dal collega Gar-
diol, sia in Commissione sia in Assemblea,
attraverso la presentazione di emenda-
menti che, purtroppo, non hanno trovato

alcun terreno di possibile mediazione e
confronto aperto con il Governo.

Si tratta di una vicenda grave dal
punto di vista dei diritti sindacali e dei
diritti individuali dei lavoratori alla par-
tecipazione democratica alla vita sindacale
ed alla elezione dei propri rappresentanti,
perché crea una preoccupante discrimi-
nazione tra i lavoratori della scuola e
quelli degli altri comparti del pubblico
impiego e perché indebolisce le ragioni del
sindacato che, invece, era uscito positiva-
mente rafforzato dal modo democratico e
trasparente con il quale si sono svolte le
elezioni delle rappresentanze unitarie nel
settore del pubblico impiego.

Francamente, se da una parte non ci
sorprende l'atteggiamento di alleanza na-
zionale — ancora una volta si dimostra
quanto quella destra sociale, ben rappre-
sentata dal collega Alemanno, sia in realta
la destra corporativa pronta al compro-
messo per salvaguardare qualche piccolo
interesse del proprio sindacato di riferi-
mento —, ci preoccupa molto di piu il
fatto che all'interno della maggioranza
parlamentare, nel rapporto con il Go-
verno, una posizione politica credibile e
responsabile come quella che i verdi — e
non solo loro — hanno sostenuto, non sia
stata neppure oggetto di una riflessione.
Essa invece poteva consentire di indivi-
duare un meccanismo che avrebbe potuto
portare in tempi rapidi e certi alla ele-
zione democratica delle rappresentanze
sindacali unitarie nella scuola e anche ad
una necessaria selezione delle forze sin-
dacali che consentisse una frammenta-
zione non sempre giustificata. Essa
avrebbe consentito la scelta libera e con-
sapevole dei lavoratori della scuola cosi
come ¢ accaduto con i lavoratori del
pubblico impiego dove, oltre alla straor-
dinaria partecipazione dei lavoratori, si &
potuta dare la giusta dimensione ai diversi
sindacati.

Chissa che proprio la UGL, uscita
sconfitta da quelle elezioni nel pubblico
impiego, non voglia effettuare un recupero
attraverso il rinvio e lo slittamento delle
elezioni nella scuola fino al 2000 ed anche
mantenere quel minimo potere contrat-
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tuale e quei benefici che l'attivita sinda-
cale da e che nel pubblico impiego,
attraverso le elezioni democratiche, ha
perso.

I verdi, anche alla luce del dibattito
che si aprira a partire dai prossimi giorni
in aula sulla legge per la rappresentanza
sindacale nel settore privato, che & stata
migliorata nel corso dell’esame in Com-
missione in controtendenza rispetto a
quanto siamo chiamati oggi a votare,
dicono alle altre forze di maggioranza e al
Governo che sul terreno dei diritti sinda-
cali ed individuali non sono disponibili a
nessuna forzatura che neghi quella rap-
presentanza sindacale pluralista di cui noi
siamo stati portatori sia durante la di-
scussione della legge sulla rappresentanza
sindacale sia su questa battaglia impor-
tante e non secondaria che abbiamo
condotto in Commissione e in Assemblea
rispetto alla conversione di questo de-
creto.

Noi esprimiamo una forte preoccupa-
zione ma sappiamo che all'interno della
maggioranza queste posizioni in realta
sono piu diffuse di quello che il dibattito
di oggi ha mostrato.

Non ci é sfuggito — lo apprezziamo —
il silenzio forse consapevole e imbarazzato
di tanti colleghi, anche tra i democratici
di sinistra, che sono consci del fatto che
questo decreto-legge & una forzatura dif-
ficilmente difendibile all’interno  del
mondo della scuola con gli stessi iscritti ai
sindacati che hanno la maggioranza rap-
presentativa e che, a livello di vertice,
hanno preparato questo accordo, perché il
tema delle liberta sindacali e della demo-
crazia sindacale riguarda la capacita di
rinnovare in maniera democratica le rap-
presentanze dei lavoratori, dandogli anche
piu forza. Per i motivi suesposti i deputati
verdi voteranno contro la conversione di
questo decreto.

Infine, i verdi ritengono che sia neces-
saria su questo tema un’utile riflessione
all'interno della maggioranza e del Go-
verno (Applausi dei deputati del gruppo
misto-verdi-I'Ulivo e misto-rifondazione
comunista-progressisti).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Can-
gemi. Ne ha facolta.

LUCA CANGEMI. Signor presidente,
quella che é stata scritta stamattina & una
pagina nera per il Parlamento per una
questione elementare di democrazia e per
il mondo del lavoro che in Italia ha gia
subito molti colpi.

Era stato attivato un percorso demo-
cratico e partecipativo nei mesi scorsi...

PRESIDENTE. Onorevole Storace, la
richiamo all’ordine per la prima volta!

LUCA CANGEMI. Questo percorso ¢
stato interrotto di autoriti. Questo canale
di partecipazione & stato ostruito! Questa
possibilita per centinaia odi migliaia di
lavoratori € stata negata!

Certo, si tratta di un meccanismo
democratico che andava verificato con
riguardo alle grandi trasformazioni del
mondo della scuola, ma & un meccanismo
di straordinaria potenzialitd innanzitutto
per la rappresentanza sindacale.

Io non chiamo — come il collega
Alemanno - il sindacalismo confederale
« Trimurti », anche se sono cosciente dei
limiti e dei gravi errori strategici, e
ritengo che ci debba essere un’iniziativa
e una lotta per cambiarlo radicalmente
e per mantenere nel nostro paese un
grande sindacato confederale. Questo
sindacato e le altre organizzazioni sin-
dacali, che pure hanno firmato questo
sciagurato accordo che ha dato vita a
questo ancor piu sciagurato decreto,
avrebbero potuto trovare in quella sca-
denza elettorale e nella elezione delle
rappresentanze sindacali unitarie una
occasione di conferma di un ruolo, di
una presenza e un’occasione di verifica
democratica  del consenso. Vedete
quanto vale di pidt — vorrei dirlo a
tanti colleghi della maggioranza che so-
stiene il Governo e anche alle altre
forze della sinistra — lo stesso rappre-
sentante, ad esempio, della CGIL se
rappresenta i suoi colleghi in una
scuola attraverso il voto e non attra-
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verso altri meccanismi meno democra-
tici. Ebbene, cido ¢& stato impedito. Una

grande occasione & stata perduta e non

¢ stato successivamente consentito in
questa discussione, da parte del Go-
verno, di recuperare almeno parzial-

mente la situazione e di sanare almeno
parzialmente questa ferita, di riattivare
un percorso, sia pure ritardato, di de-
mocrazia e di partecipazione.

Dunque, una straordinaria potenzialita
per il mondo dei lavoratori della scuola
che viene dispersa, ma anche una straor-
dinaria occasione che viene perduta per il
paese. Gia l'abbiamo detto in questa
discussione: la scuola, il rapporto fra
scuola, la formazione e il paese, fra la
formazione e il mondo del lavoro sono
grandi temi che stanno all’attenzione di
questo Parlamento e di tutto il paese. 1l
voto di centinaia di migliaia di lavoratori
della scuola sarebbe stato un potente
fattore di discussione e di contributo a
questo dibattito generale del paese. Io
credo che non si sia voluto questo voto
anche perché esso avrebbe ostacolato i
disegni che questa maggioranza ha sulla
scuola.

Non ¢é un elemento separato da questa
discussione il dibattito sulla parita, perché
migliaia di rappresentanti dei lavoratori
eletti democraticamente dai loro colleghi
sarebbero stati, appunto, un fattore po-
tente di opposizione a qualunque progetto
di svendita della scuola pubblica. 11 27
febbraio, a Bologna, si terrd una manife-
stazione, che speriamo grande, per la
difesa della scuola pubblica: & una mani-
festazione e, al contempo, una grande
iniziativa per la democrazia. Una scuola
pubblica, democratica, qualificata, di
massa rappresenta uno spartiacque fra le
forze della conservazione e quelle del
progresso.

Anche per queste ragioni generali, i
deputati di rifondazione comunista vote-
ranno contro questo decreto-legge e ri-
lanciano una battaglia nel paese su questi
obiettivi, su queste idee, su questi temi,
che abbiamo portato in questa discus-
sione. Questo sciagurato decreto e questa
discussione c¢i insegnano che solo una

ripresa forte del conflitto sociale puo
riaprire una dialettica democratica in
questo paese. A questo obiettivo noi de-
dicheremo tutte le nostre forze sin dai
prossimi giorni (Applausi dei deputati del
gruppo misto-rifondazione comunista-pro-
gressisti).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Pi-
scitello. Ne ha facolta.

RINO PISCITELLO. Annuncio il voto
contrario dei parlamentari dell’« Italia dei
valori » a questo provvedimento, perché
crediamo che vadano profondamente mo-
dificati i meccanismi di rappresentanza
sindacale nel nostro paese e quindi anche
nella scuola. Riteniamo che questo de-
creto non vada in tale direzione e con il
nostro voto contrario vogliamo mandare
un segnale, augurandoci che si vada verso
un meccanismo di reale democrazia della
rappresentativitd sindacale nel paese.

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le
dichiarazioni di voto sul complesso del
provvedimento.

(Votazione finale e approvazione -
A.C. 5592)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul
disegno di legge di conversione n. 5592, di
cui si ¢ testé concluso I'esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione
Comunico il risultato della votazione:

« Conversione in legge del decreto-
legge 22 gennaio 1999, n. 5, recante di-
sposizioni urgenti in materia di elezioni
delle rappresentanze unitarie del perso-
nale e di valutazione della rappresentati-
vita delle organizzazioni e confederazioni
sindacali del comparto ’scuola’ » (5592):
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Presenti .......ccooeviiiiinnni. 379
Votanti ......cccevevvinvinninnnn. 316
Astenuti .....ccovevvviineiinnnnnn. 63
Maggioranza .................. 159
Hanno votato si 188
Hanno votato no 128

(La Camera approva — Vedi votazioni).

Inversione dell’ordine del giorno
e sull’ordine dei lavori (ore 12,18).

ELIO VITO. Chiedo di parlare per
proporre un’inversione dell’ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ELIO VITO. Abbiamo all’'ordine del
giorno la votazione di eventuali questioni
pregiudiziali presentate dai gruppi sui
provvedimenti sui quali si dovra svolgere
la discussione sulle linee generali nelle
sedute di venerdi e di lunedi. A me
risultano presentate due questioni pregiu-
diziali sulla proposta di legge n. 5186
concernente il voto degli italiani all’estero,
provvedimento che ¢ in discussione nella
seduta di lunedi. Credo sia opportuno
esaminarle e votarle subito, signor Presi-
dente, in modo che la discussione sulle
linee generali di questo importante prov-
vedimento possa svolgersi lunedi.

Le chiederei, pertanto, un’inversione
dell’ordine del giorno nel senso che ho
indicato.

PRESIDENTE. Se i colleghi sono d’ac-
cordo, ritengo che si potrebbe procedere
subito all’esame del punto 4 dell’ordine
del giorno, che reca il seguito della di-
scussione di due disegni di legge di rati-
fica, che sono abbastanza urgenti e ai
quali non sono stati presentati emenda-
menti, per poi procedere nel senso indi-
cato dall’onorevole Vito.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito)

Segnalo che alle due pregiudiziali alle
quali faceva riferimento l'onorevole Vito
se ne ¢ aggiunta una terza.

Vorrei altresi informare 1’onorevole Pi-
stelli, che aveva chiesto un’informativa del
Governo sui disordini che si sono verifi-
cati in relazione alla vicenda delle quote
latte, che il sottosegretario di Stato per
I'interno, onorevole Sinisi, verra a ren-
derla alle 12,40. Dopo le sue dichiarazioni,
daro la parola ad un deputato per gruppo
per cinque minuti ciascuno. Lo dico in
anticipo perché vi possiate regolare sul-
I'andamento della seduta.

FRANCO GIORDANO. Chiedo di par-
lare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FRANCESCO GIORDANO. Presidente,
come si sa, oggi pomeriggio vi sara lo
svolgimento di interpellanze sull’arresto di
Ocalan. Il fatto stesso che non sia prevista
la presenza del Presidente del Consiglio &
per noi grave ed il fatto che il dibattito sia
stato inserito alle 15 di giovedi ci sembra
significativo di come si voglia affrontare
una questione che suscita, invece, una
tensione che sta attraversando tutta 1'Eu-
ropa.

Presidente, le chiedo, almeno, di scon-
vocare le Commissioni che si dovrebbero
riunire nel pomeriggio. Lei comprende
bene, infatti, che una discussione di que-
sto tipo avrebbe un significato politico di
gran lunga ridotto, se le Commissioni
continuassero a lavorare.

PRESIDENTE. Onorevole Giordano,
non entro nel merito di quanto lei ha
detto. Certamente la questione €& molto
grave, ma vorrei precisarle che la seduta
di oggi pomeriggio rappresentava la prima
occasione utile per inserire il dibattito
sulla vicenda alla quale lei fa riferimento,
un dibattito che, altrimenti, si sarebbe
dovuto svolgere, come lei comprende, la
prossima settimana. Questa &, dunque, la
ragione per cui lo svolgimento delle in-
terpellanze ¢& stato fissato alle 15 di oggi.
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Per quanto riguarda la sua richiesta di
sconvocazione delle Commissioni, devo
segnalarle che sarebbe la prima volta che
vengono sconvocate in concomitanza dello
svolgimento di interpellanze, pur essendo
quelle previste per oggi relative ad una
vicenda molto grave. Mi consenta, per-
tanto, di riflettere sulla questione.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Ratifica ed esecuzione dell’Ac-
cordo tra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo macedone sui
servizi aerei, con annessa tabella delle
rotte, fatto a Skopje il 3 febbraio 1997
(articolo 79, comma 15, del regola-
mento) (4700) (ore 11,20).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
tra il Governo della Repubblica italiana ed
il Governo macedone sui servizi aerei, con
annessa tabella delle rotte, fatto a Skopje
il 3 febbraio 1997, che la III Commissione
(Esteri) ha approvato ai sensi del comma
15 dell’articolo 79 del regolamento.

Ricordo che nella seduta del 12 feb-
braio scorso si € svolta la discussione delle
linee generali.

(Esame degli articoli - A.C. 4700)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli del disegno di legge di ratifica,
nel testo della Commissione, identico a
quello del Governo.

Comunico che la V Commissione (Bi-
lancio) ha espresso, in data 26 gennaio
1999, parere favorevole sul provvedi-
mento.

Passiamo all’esame dell’articolo 1 (vedi
Pallegato A — A.C. 4700 sezione 1).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, lo
pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’esame dell’articolo 2 (vedi
lallegato A — A.C. 4700 sezione 2).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, lo
pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’esame dell’articolo 3 (vedi
lallegato A — A.C. 4700 sezione 3).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, lo
pongo in votazione.

(E approvato).

(Votazione finale e approvazione -
A.C. 4700)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul
disegno di legge di ratifica n. 4700, di cui
si & testé concluso l'esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
tra il Governo della Repubblica italiana ed
il Governo macedone sui servizi aerei, con
annessa tabella delle rotte, fatto a Skopje
il 3 febbraio 1997 (4700): la Camera
approva (Vedi votazioni).

(Presenti e votanti ......... 341
Maggioranza ..................... 171
Hanno votato si ..... 340
Hanno votato no .. 1).

Seguito della discussione del disegno di
legge: S. 2902 — Ratifica ed esecuzione
dell’Accordo tra il Governo della Re-
pubblica di Albania ed i Governi delle
Nazioni facenti parte della Forza mul-
tinazionale di protezione relativo allo
status di detta Forza, fatto a Roma il
21 aprile 1997 (approvato dal Senato)
(4771) (ove 11,21).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
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legge, gia approvato dal Senato: Ratifica
ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo
della Repubblica di Albania ed i Governi
delle Nazioni facenti parte della Forza
multinazionale di protezione relativo allo
status di detta Forza, fatto a Roma il 21
aprile 1997.

Ricordo che nella seduta del 12 feb-

braio si ¢ svolta la discussione sulle linee
generali con lintervento del relatore.

(Esame degli articoli - A.C. 4771)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli del disegno di legge di ratifica,
nel testo della Commissione, identico a
quello approvato dal Senato.

Comunico che la V Commissione (Bi-
lancio) ha espresso, in data 14 gennaio
1999, parere favorevole sul provvedi-
mento.

Passiamo all’esame dell’articolo 1 (vedi
Pallegato A — A.C. 4771 sezione 1).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, lo
pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’esame dell’articolo 2 (vedi
lallegato A — A.C. 4771 sezione 2).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, lo
pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’esame dell’articolo 3 (vedi
lallegato A — A.C. 4771 sezione 3).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, lo
pongo in votazione.

(E approvato).

(Dichiarazioni di voto finale — A.C. 4771)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul complesso del provvedi-
mento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Calzavara. Ne ha fa-
colta.

FABIO CALZAVARA. Signor Presi-
dente, in realta, sarei voluto intervenire
prima per evitare equivoci sulle votazioni
dell’articolato.

Facendo un bilancio della situazione
albanese, a fronte dei notevoli mezzi
impiegati e costi sostenuti devono consta-
tarsi risultati insufficienti e riscontri ne-
gativi, soprattutto ai fini della legalita e
della stabilitad sociale e politica in quel

paese.
La Forza multinazionale di protezione
in Albania — peraltro ben comandata e

che ha ben operato — ha avuto soltanto
una funzione deterrente e solo per breve
tempo e per poche persone.

Infatti, abbiamo visto con i nostri occhi
malavitosi albanesi trafficare merci rubate
a pochi passi dal comando generale della
suddetta forza di protezione. Inoltre, nel
porto di Durazzo nottetempo avvenivano,
e forse avvengono tuttora, sbarchi di armi,
di droga e di altra merce illecita, proprio
accanto alle navi italiane cola ancorate.
Anche la situazione della coltivazione
dello spaccio di droga é peggiorata, con
gravi riflessi in Italia, per non parlare del
continuo, insopportabile flusso di clande-
stini verso il nostro paese, agevolato dalla
mafia ed anche dalle autorita locali. Con
questi risultati e senza prospettive di
miglioramento, crediamo sia necessario
cambiare decisamente strategia: si do-
vrebbe disporre, ovviamente con l'appro-
vazione del Parlamento albanese ed il
consenso dell’Europa nonché dell’Organiz-
zazione delle Nazioni unite, un intervento
pit deciso e forte, volto almeno a stron-
care la criminalitad dilagante e quindi a
favorire il ritorno ad una certa normalita,
indispensabili per la ripresa dello sviluppo
democratico dell’Albania.

La lega nord per l'indipendenza della
Padania aveva gia espresso queste consi-
derazioni e la sua contrarieta due anni fa:
i fatti, purtroppo, ci stanno dando ra-
gione. Confermo pertanto il voto negativo
del nostro gruppo sul provvedimento.
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PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le
dichiarazioni di voto sul complesso del
provvedimento.

(Votazione finale e approvazione -
A.C. 4771)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul
disegno di legge n. 4771, di cui si & testé
concluso l'esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione
Comunico il risultato della votazione:

S.2902. — «Ratifica ed esecuzione
dell’Accordo tra il Governo della Repub-
blica di Albania ed i Governi delle nazioni
facenti parte della Forza multinazionale
di protezione relativo allo status di detta
forza, fatto a Roma il 21 aprile 1997 »
(approvato dal Senato) (4771):

Presenti .......ccoeeviiiiinnnns 362
Votanti  ...c.cceeeevveneiennnnnnn. 358
Astenuti ......coeeiiiniininnnnn. 4
Maggioranza .................. 180
Hanno votato si 315
Hanno votato no ... 43

(La Camera approva — Vedi votazioni).

Sull’ordine dei lavori (ore 11,27).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione di questioni pregiudiziali
sui progetti di legge n. 136, n. 111, n.
5186, n. 5389, n. 4160 e n. 5516.

Non essendo state presentate, salvo che
per la proposta di legge costituzionale n.
5186, le questioni pregiudiziali preannun-
ciate nella Conferenza dei presidenti di
gruppo, a norma dell’articolo 40, comma
2, del regolamento, ricordo che le relative
discussioni generali avranno luogo se-
condo quanto previsto dal calendario.

Discussione e votazione di questioni pre-
giudiziali sulla proposta di legge: Tre-
maglia ed altri: Modifica all’articolo 48
della Costituzione concernente listitu-
zione della circoscrizione Estero per
I'esercizio del diritto di voto dei citta-
dini italiani residenti all’estero (5186);
e delle abbinate proposte di legge
Tremaglia (4979), Pisanu ed altri
(5187) (ore 11,28).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione e la votazione di questioni
pregiudiziali sulla proposta di legge d’ini-
ziativa dei deputati Tremaglia ed altri:
Modifica dell’articolo 48 della Costituzione
concernente listituzione della circoscri-
zione Estero per l'esercizio del diritto di
voto dei cittadini italiani residenti al-
I'estero e delle abbinate proposte di legge
Tremaglia e Pisanu ed altri.

Avverto che sono state presentate le
questioni pregiudiziali Boato ed altri n. 1,
Moroni e Brunetti n. 2 (Nuova formula-
zione) e Luciano Dussin n. 3 (vedi lalle-
gato A — A.C. 5186 sezione 1).

A norma del comma 4 dell’articolo 40
del regolamento, sulle pregiudiziali avra
luogo un’unica discussione nella quale
potra intervenire, oltre ai proponenti di
ciascuno degli strumenti presentati per
dieci minuti, un deputato per ciascuno
degli altri gruppi che ne faccia richiesta
per non piut di cinque minuti. Chiusa la
discussione, 1’Assemblea decidera con
un’unica votazione.

(Contingentamento tempi discussione
generale — A.C. 5186)

PRESIDENTE. Avverto che, a seguito
della riunione del 27 gennaio 1999 della
Conferenza dei presidenti di gruppo, si &
provveduto, ai sensi dell’articolo 24,
commi 7 e 9, del regolamento, all’orga-
nizzazione dei tempi per l'esame della
proposta di legge costituzionale. Il tempo

riservato alla discussione generale & cosi
ripartito:

relatore per la maggioranza: 30 mi-
nuti;
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relatore di minoranza: 20 minuti;
Governo: 30 minuti;
richiami al regolamento: 10 minuti;

interventi a titolo personale: 2 ore e
37 minuti (con il limite massimo di 24
minuti per il complesso degli interventi di
ciascun deputato);

Il tempo a disposizione dei gruppi, pari

a 6 ore e 13 minuti, & ripartito nel modo
seguente:

democratici di sinistra-1’Ulivo: 1 ora
e 3 minuti;

forza Italia: 56 minuti;
alleanza nazionale: 54 minuti;

popolari e democratici-1'Ulivo: 53 mi-
nuti;

lega nord per l'indipendenza della
Padania: 51 minuti;

UDR: 48 minuti;

comunista: 48 minuti.

Il tempo a disposizione del gruppo
misto, pari a 1 ora e 10 minuti, ¢ ripartito
tra le componenti politiche costituite al
suo interno nel modo seguente:

verdi: 15 minuti; rifondazione comu-
nista: 13 minuti; CCD: 12 minuti; Italia dei
valori: 9 minuti; socialisti democratici
italiani: 8 minuti; federalisti liberaldemo-
cratici repubblicani: 7 minuti; minoranze
linguistiche: 6 minuti.

(Esame di questioni pregiudiziali -
A.C. 5186)

PRESIDENTE. L’onorevole Boato ha
facolta di illustrare la sua questione pre-
giudiziale n. 1.

Colleghi, per cortesia! Onorevole Bo-
nito, decida se stare dentro o fuori l'aula!
Onorevoli Carazzi, Cossutta, Saia, Biasco,
Mussolini... ! Colleghi, non posso richia-
mare tutti!

Prego, onorevole Boato.

MARCO BOATO. Signor Presidente,
colleghi, insieme ai colleghi Paissan, Cento
e Gardiol abbiamo presentato una pregiu-
diziale di costituzionalita per non passare
all’esame di questa proposta di legge
costituzionale.

Da tre legislature, il Parlamento del-
I'’XI, della XII e della XIIT legislatura ha
respinto in seconda lettura la proposta di
istituire, per di piu nella prima parte della
Costituzione, una circoscrizione dei citta-
dini residenti all’estero per l'elezione del
Parlamento. Si ¢ piu volte detto che si &
trattato di circostanze occasionali, per la
mancanza di colleghi della maggioranza e
dell’opposizione, o per errori politici. Eb-
bene, vi preghiamo tutti, sia quelli che
hanno votato a favore sia quelli che
hanno votato contro, sia quelli che, anche
intenzionalmente, non erano presenti, di
valutare che, se per tre legislature il
Parlamento si & rifiutato di approvare in
seconda lettura, con la maggioranza qua-
lificata prevista dall’articolo 138 della
Costituzione, una cosi importante revi-
sione costituzionale, cid non puod essere
dovuto solo a occasionalita o ad errori.

Vi & una refrattarieta, a nostro parere
profondamente motivata, del Parlamento
ad introdurre un’ipotesi di revisione co-
stituzionale che consideriamo inaccetta-
bile, per ragioni politiche, ma prima di
tutto per ragioni costituzionali.

Chiarisco che non riteniamo inaccet-

tabile il diritto di voto dei cittadini
residenti all’estero e, a tale proposito,
faccio notare <che non ho wusato

I'espressione «cittadini italiani residenti
all’estero » perché, contrariamente a
quanto si proponeva di scrivere, ritengo
superfluo l'aggettivo «italiani» — come
se gli altri cittadini citati nella Costitu-
zione non lo fossero — ma per fortuna
questo errore ¢ stato corretto in Com-
missione. Siamo favorevoli, dicevo, a
tale diritto; la prima parte della Costi-
tuzione riguarda i diritti e i doveri dei
cittadini e non contiene alcuna norma
di carattere ordinamentale, pertanto ri-
teniamo inaccettabile, dal punto di vista
costituzionale, introdurre all’articolo 48
un nuovo istituto ordinamentale che ri-
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guarda il Parlamento, denominato « cir-
coscrizione estero». Siamo contrari a
tale ipotesi, ma qualora si volesse con-
cretizzarla — e non possiamo impedirlo
se tale fosse la volonta del Parlamento
— Dbisognerebbe introdurla, eventual-
mente, nella seconda parte della Costi-
tuzione. Tant’é¢ vero che il collega Tre-
maglia con la proposta di legge costi-
tuzionale n. 4979 aveva introdotto la
« circoscrizione estero» negli articoli 56
e 57 della Costituzione. Tale proposta ¢
stampata, ma non €& all’esame dell’As-
semblea, tant’é¢ vero che il collega Pi-
sanu e lintero direttivo del gruppo di
forza Italia avevano correttamente pre-
sentato la proposta di legge n. 5187
dopo la bocciatura del 29 luglio scorso,
introducendo il principio nell’articolo 48
della Costituzione e poi incidendo con
la «circoscrizione estero» sulla seconda
parte della Costituzione; nella suddetta
proposta l'articolo 2 e larticolo 3 ri-
guardano rispettivamente gli articoli 56
e 57 della Costituzione. E del tutto
evidente, quindi, anche a Tremaglia e
al gruppo di forza Italia, nonché alla
totalita dei colleghi presenti in que-
st’aula, che, se si vuole percorrere que-
sta strada in modo che non sia paten-
temente incostituzionale

PRESIDENTE. Scusi, onorevole Boato.
Colleghi, per favore sedetevi. Onorevole
Fei, onorevole Matacena, prendete posto
per favore.

MARCO BOATO. dicevo che se si
vuole seguire tale strada in modo che non
sia patentemente incostituzionale — e per
tre volte questo Parlamento si ¢ rifiutato
di farlo —; se si vuole scegliere una strada
che abbia una possibilita di esito positivo,
per evitare che Tremaglia si metta di
nuovo a bestemmiare fra otto mesi perché
la Camera si rifiutera per la quarta volta
di adottare quellipotesi; se si vuole se-
guire una strada che faccia andare in
porto la proposta avanzata, bisogna af-
frontare complessivamente la questione
dell’articolo 48, inserendovi solo il prin-
cipio. Per quanto riguarda gli articoli 56

e 57 occorre, invece, adottare le misure
ritenute idonee per ottenere lo scopo che
ci si prefigge.

Esiste, quindi, un contrasto evidente
tra la proposta della Commissione e la
seconda parte della Costituzione; non esi-
ste pit neppure l'alibi della bicamerale
perché quella strada venne scelta due
anni fa proprio in quanto la bicamerale
stava esaminando la seconda parte della
Costituzione. Oggi il Parlamento € sovrano
se vuole deliberare sulla materia; ma la
proposta che avete al vostro esame, che
abbiamo al nostro esame, non ha scelto
questa strada maestra, ma, di nuovo,
quella di introdurre una « circoscrizione
estero » nella prima parte della Costitu-
zione che portera — lo dico con dolore,
collega Tremaglia — all'inevitabile scon-
fitta in seconda lettura, non in prima, per
la quarta volta in tre legislature e per la
seconda volta nell’attuale legislatura, della
proposta di legge costituzionale.

Vi, ¢ per di pit, una violazione del-
I'articolo 3 della Costituzione perché i
cittadini elettori, se sono tali, sono tutti
uguali in forza appunto dell’articolo 3;
invece avremmo elettori di seria A e
elettori di serie B. Vi & inoltre la viola-
zione dell’articolo 67 della Costituzione
perché ciascun parlamentare rappresenta
la nazione senza vincolo di mandato. Non
puo esservi una sorta di riserva indiana
dove c¢’¢ qualcuno che rappresenta non la
nazione senza vincolo di mandato, ma gli
italiani residenti all’estero. Cid infatti con-
fligge con i principi costituzionali e con la
rappresentativita di questo Parlamento
che non potra avere un settore composto
da tutti noi che rappresentiamo la na-
zione ed un altro settore con altri che
rappresenteranno una sorta di riserva
indiana. E un modo incostituzionale di
procedere rispetto ad un problema che
assumiamo come nostro e che condivi-
diamo, ma rispetto al quale ammoniamo
la Camera dei deputati — perché la resa
dei conti finale vi sara alla seconda lettura
— a non intraprendere di nuovo una
strada che portera — scusate 'espressione
poco giuridica — a sbattere la testa contro
il muro, per poi lamentarsi.
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Il testo in esame introduce una « cir-
coscrizione estero» nella prima parte
della Costituzione anziché nella seconda e
per renderla effettiva rimanda ad un’ul-
teriore norma costituzionale e ad un’ul-
teriore legge di attuazione. E ovvio che &
necessaria la legge ordinaria ma cambiare
la Costituzione dicendo, nel momento in
cui la si cambia, che bisognera modifi-
carla nuovamente per rendere effettiva
quella norma ¢ ridicolo! Se approveremo
questa norma, e poi il Parlamento verra
sciolto ovvero non intendera procedere ad
un’altra modifica costituzionale, avremo
una «norma manifesto» ridicola nella
prima parte della Costituzione, non
avendo pil ulteriori modifiche costituzio-
nali che la rendano effettiva, e quindi
avremmo sventolato questa bandierina de-
magogica e propagandistica rispetto agli
italiani residenti all’estero! Sara pura
propaganda ! Oggi, 18 febbraio, dobbiamo
dire agli italiani residenti all’estero che se
questo Parlamento seguira questa strada,
anche se la legge venisse approvata, sia
pure in seconda lettura, il giorno dopo
non cambierebbe assolutamente nulla
perché si renderebbe necessaria l'appro-
vazione di un’ulteriore norma costituzio-
nale oltre che di una legge di attuazione.

Si segua dunque la strada maestra, si
torni in Commissione, si ricominci ad
esaminare la questione nei termini in cui
I'avevano concepita i colleghi Tremaglia e
Pisanu nelle loro proposte di legge! Si
segua una strada che possa portare ad un
risultato positivo perché questa che
stiamo seguendo, oltre che palesemente
incostituzionale, portera per la quarta
volta nel corso di tre legislature a regi-
strare la mancanza del quorum costitu-
zionale per I'approvazione di questa legge.

Invitiamo i colleghi ad approvare le
pregiudiziali di costituzionalita in modo
da non proseguire l'iter. Siamo solo al-
I'inizio e possiamo fermarci in tempo per
ripensarci, ritornare in Commissione ed
individuare una strada maestra per arri-
vare alla risoluzione del problema (Ap-
plausi dei deputati del gruppo misto-verdi-
I’Ulivo).

PRESIDENTE. L’onorevole Brunetti ha
facolta di illustrare la questione pregiu-
diziale Moroni n. 2 (Nuova formulazione),

di cui & cofirmatario.

MARIO BRUNETTI. Signor Presidente,
vorrei precisare che la nostra posizione di
non procedere alla discussione di questo
provvedimento non € un puntiglio precon-
cetto, ma la sottolineatura dell'incongruita
del percorso scelto per agevolare il voto
degli italiani residenti all’estero. Ho usato
a proposito il verbo «agevolare » perché,
com’é noto, il voto & gia garantito costi-
tuzionalmente. Siamo di fronte, dunque,
ancora una volta, ad un percorso tortuoso
che obbedisce piu a ragioni di propaganda
che non a ragioni concrete di merito. A
mio parere, proprio la propaganda rischia
di palesare una volonta di non accelerare
la soluzione del problema.

I nostri connazionali all’estero hanno
potuto verificare, sinora, quanto fossero
vere le nostre preoccupazioni su questo
tortuoso percorso espresse pilu volte su
questo tema, di cui parliamo ormai da
anni e da diverse legislature.

Ancora oggi vogliamo sottolineare con
forza e con coerenza che la proposta di
legge di iniziativa dell’onorevole Tremaglia
si colloca al di fuori della logica ed
allunga i tempi della soluzione del pro-
blema: essa tenta, infatti, di introdurre
una riforma dell’articolo 48 della Costi-
tuzione che, qualora fosse approvata, ver-
rebbe a trovarsi in nettissimo contrasto
con altri articoli costituzionali: I'articolo 3
e l'articolo 67 della Costituzione.

Come tentiamo di argomentare con la
nostra pregiudiziale, il provvedimento al
nostro esame tende ad inserire nella
Costituzione italiana — con la modifica
dell’articolo 48 — wuna «circoscrizione
estero » per l'elezione della Camera dei
deputati finalizzata ad una specifica rap-
presentanza dei cittadini italiani residenti
all’estero. I proponenti tentano di recu-
perare una prima contraddizione con la
seconda parte dell’articolo 1, dato che la
norma entrerebbe in rotta di collisione
con altre norme costituzionali e con l'at-
tuale metodo di assegnazione dei seggi,
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disciplinato in un’altra parte della Costi-
tuzione.

Non si capisce davvero a cosa debba
servire la modifica che si propone, se una
parte della proposta di legge al nostro
esame demanda ad altre normative e ad
un altro provvedimento di modifica la
possibilita di concretizzare gli obiettivi di
una normativa che — si sa gid oggi — il
Parlamento, per rendere operativa, dovra
ridiscutere e deliberare ulteriormente.

E questa una osservazione puramente
politica ed oggettiva, che voglio sottoli-
neare, soprattutto per chiarire i termini
della posizione dei comunisti nei confronti
dei connazionali residenti all’estero.

In ogni caso, la proposta di legge al
nostro esame, operando soltanto sull’arti-
colo 48 della Costituzione — ovvero, nel-
I’ambito della prima parte della medesima
— non tiene conto che le previsioni che si
vogliono introdurre attengono, invece, alla
seconda parte della Costituzione, e cio¢
all’articolo 56, che definisce i seggi da
ripartire tra le circoscrizioni per 'elezione
della Camera dei deputati, e all’articolo 57
che sancisce l'elezione dei senatori su base

regionale.
Siamo, quindi, di fronte ad un atto
inutile — lo voglio sottolineare con forza

—, che pone in contrasto parti specifiche
della nostra Costituzione e fa perdere
tempo: quand’anche fosse approvato, il
provvedimento non servirebbe a risolvere
il problema del voto degli italiani al-
I'estero.

Per i motivi detti, chiediamo all’Assem-
blea di non passare all’esame degli articoli
e, quindi, di accantonare la proposta di
legge, per un atto di serieta che dobbiamo
al Parlamento e a noi stessi ma, soprat-
tutto, ai nostri connazionali residenti al-
I'estero.

PRESIDENTE. L’onorevole Luciano
Dussin ha facolta di illustrare la sua
questione pregiudiziale n. 3.

LUCIANO DUSSIN. Signor Presidente,
condivido appieno le tesi degli onorevoli
Boato e Brunetti in favore delle pregiu-
diziali da loro presentate.

Anche il gruppo della lega nord per
I'indipendenza della Padania presenta una
pregiudiziale di costituzionalita.

Secondo noi questa proposta di legge ¢
una presa in giro senza pudore. La presa
in giro ¢ rivolta soprattutto ai cittadini
residenti all’estero, perché, come verifi-
cheremo — ed ¢é giusto che lo sappiano
anche loro —, con questa proposta di legge
non cambiera assolutamente nulla. Come
diceva giustamente 'onorevole Boato, se i
cittadini italiani all’estero non votano ora,
non voteranno neanche dopo.

Che si tratti di una presa in giro
colossale & dimostrato dal fatto che si
propone una modifica costituzionale per
affermare principi che l'attuale Costitu-
zione gia garantisce, senza tra laltro
toccare la seconda parte della Costitu-
zione, relativa all'ordinamento dello Stato.
Non si mette mano, quindi, alle questioni
dei collegi elettorali, del numero dei par-
lamentari e cosi via, e la conseguenza ¢
chiara, la capirebbe chiunque: si vanifica
in partenza l'applicabilita di questo prov-
vedimento.

Sicuramente ci saranno sotto ragioni di
propaganda, pero, ripeto, stiamo legife-
rando a scapito delle legittime aspettative
dei cittadini italiani all’estero. Tutto di-
mostra che da cinquant’anni a questa
parte non si €& voluta approvare una
semplice legge ordinaria per far votare gli
italiani all’estero ed ora l'imbroglio con-
tinua: non si ricorre ad una legge ordi-
naria, ma ad una legge costituzionale, per
ribadire principi gia affermati; poi si
rinvia ad un’altra legge costituzionale, per
cui tra otto o dieci anni saremo di nuovo
qui a parlare di questi problemi; infine, ci
si inventa una circoscrizione estero che
non ha senso ed applicabilita. Tra I'altro,
se & vero che i cittadini italiani sono tutti
uguali, bisogna tener conto che in questo
modo si andrebbero a definire due realta
diverse, creando cittadini di differenti
categorie.

Al di la di queste sottigliezze, comun-
que, poiché ormai abbiamo capito che
sotto c¢’¢ un imbroglio, possiamo anche
procedere nel trattare ’argomento. Se era
proprio necessario dare un contentino a
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chi ha presentato questa proposta di legge
e questi si accontenta di niente, va bene,
approviamo pure questa legge, ma sia
chiaro che gli italiani all’estero continue-
ranno a non votare mai.

Per capire che le cose stanno cosi, &
sufficiente vedere che questa proposta di
legge « deve » essere portata avanti nono-
stante in questo periodo si parli di ri-
forme istituzionali e nonostante si parli di
modificare a breve la legge elettorale, il
che quindi consentirebbe di dare risposte
vere a questo problema: ma a nessuno
importa, bisogna dare il contentino a chi
se lo aspetta, perché non cambi nulla.

Affermo allora che questa & un’inutile
concessione ad alleanza nazionale, che
provochera come risultato — I'ho gia detto
altre volte — l'appoggio del Polo all’'Ulivo
per concedere il voto agli immigrati ex-
tracomunitari. Il risultato finale sara sem-
plicissimo: voteranno di sicuro gli immi-
grati extracomunitari, mentre gli italiani
all’estero continueranno a non votare,
quindi avremo circa un milione di extra-
comunitari che voteranno per 1'Ulivo,
mentre se il Polo prevedeva di portare a
casa qualche consenso dai cittadini ita-
liani all’estero rimarra deluso. Bisogna
farsi furbi in queste faccende, ma se non
volete capire dove andate a parare €
giusto che qualcuno ve lo ricordi. Risulta
agli atti della I Commissione: gli onorevoli
Serra e Giovanardi, parlando del voto agli
immigrati extracomunitari, dissero che il
Polo non aveva niente in contrario ad
attribuire loro tale possibilita, purché
fossero residenti in Italia da almeno qual-
che anno. Quindi, si capiva gia da allora
quale fosse la merce di scambio. Alla fine,
perd, qualcuno vincera e qualcun altro
perdera. Chi di sicuro perdera tutto sono
i nostri concittadini all’estero, i quali
attendono risposte che assolutamente non
riceveranno, con questo provvedimento.

Bisogna essere chiari, perché stiamo
giocando sulla testa della gente: & chia-
rissimo che non cambiera assolutamente
niente. Se poi vi ¢ qualcuno che non vuol
leggere tra le righe i risultati certi di
questa operazione scandalosa, si metta
pure la classica «fetta di salame » dinanzi

agli occhi, ma almeno abbia il pudore di
non far dire ai giornali e ad emittenti
televisive che il Parlamento italiano ha
dato risposte alle giuste aspettative dei
cittadini italiani residenti all’estero! Sa-
ranno proprio quest’ultimi, infatti, i primi
a capire che trascorreranno invano an-
cora molti anni prima di poter vedere
soddisfatte le loro richieste.

Vorrei poi accennare ad un altro
punto, su cui torneremo nel corso del-
l'esame di merito del provvedimento.
L’impedimento, anche soltanto di una
legge ordinaria capace di dare delle ri-
sposte su questa materia, & dato anche da
un incredibile gioco di numeri: I'AIRE si
batte per il riconoscimento del diritto di
voto di due milioni e mezzo di cittadini
italiani all’estero, che sarebbero tre mi-
lioni e mezzo secondo 'anagrafe consolare
(i dati sono recenti perché risalgono al
febbraio dell’anno scorso) ma secondo gli
uffici consolari, che tendono ad innalzare
questa cifra, quattro milioni e mezzo. Vi
¢ quindi una differenza di due milioni:
un’oscillazione incredibile! Eppure sono
dati ufficiali che sono stati pubblicati
anche da parte di associazioni di italiani
residenti all’estero.

Alle attese di questi cittadini si po-
trebbe rispondere con una legge ordinaria
che preveda semplicemente i requisiti di
appartenenza e di legame di questi citta-
dini con il nostro territorio. Se questi
legami esistono, in termini di affari, in-
teressi, convivenza, e via dicendo, e i loro
rapporti con la nostra benedetta penisola
sono continui, che votino pure nei loro
collegi di appartenenza! E semplicissimo,
non serve inventarsi favole come quella di
un circoscrizione estero. Questi cittadini,
lo ripeto, debbono perd dimostrare — cosi
come ¢ richiesto in Germania — che
hanno rapporti, diciamo, continui ed un
certo collegamento con il proprio territo-
rio d’origine. Se cido lo si potra «dimo-
strare » con una legge ordinaria, nulla
vieta che tali cittadini possano votare
subito, alla prima occasione, magari per
posta.

Per tutte le ragioni che ho illustrato,
ribadisco che la questione pregiudiziale
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che abbiamo presentato, ha come obiet-
tivo quello di negare la costituzionalita del
provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Armaroli, al quale ricordo che
ha cinque minuti di tempo. Ne ha facolta.

PAOLO ARMAROLI. Presidente, par-
lero sicuramente meno del tempo che ho
a disposizione.

Ai cultori del diritto costituzionale, in
quest’aula, e — grazie a « mamma » RAI e
a radio radicale — ai cultori del diritto
costituzionale fuori da quest’aula...

PRESIDENTE. I cultori domiciliari!

PAOLO ARMAROLL ... mi permetto di
segnalare una « perla »: la « perla » Boato !
Una questione pregiudiziale di costituzio-
nalitd su una proposta di legge costitu-
zionale!

Certo, esistono taluni casi in cui la
pregiudiziale di costituzionalita su una
proposta di legge di modifica della Costi-
tuzione € ammissibile: ad esempio quando
una proposta di legge costituzionale si
proponga di togliere di mezzo, diciamo, la
Corte costituzionale o l'articolo 21 della
Costituzione concernente la liberta di ma-
nifestazione del pensiero.

Ma la proposta di legge Tremaglia
vuole ampliare gli spazi di liberta, vuole
cioé consentire l'esercizio del diritto di
voto anche a chi ha difficolta ad eserci-
tarlo.

Signor Presidente, concludo dicendo
che nei futuri manuali di diritto costitu-
zionale ci sara la «perla Boato » !

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Orlando. Ne ha facolta.

FEDERICO ORLANDO. Signor Presi-
dente, come componente del Comitato dei
nove e del gruppo misto-Italia dei valori,
mi dichiaro contrario alle questioni pre-
giudiziali di costituzionalita illustrate dagli
onorevoli Boato, Brunetti e Luciano Dus-
sin.

Respingeremo tutti gli emendamenti
presentati, ad eccezione di quelli accolti
dal relatore; e cid non per mancanza di
riguardo verso i colleghi né per una
sottovalutazione dei problemi posti con le
pregiudiziali e alcuni emendamenti.

E infatti ora di dire «basta» alle
dilazioni e di dare ai nostri concittadini
all’estero la possibilita di esercitare il loro
diritto costituzionale di votare per il
Parlamento italiano.

Questo era l'intento del legislatore co-
stituente che, altrimenti, avrebbe posto tra
i requisiti per l'esercizio del voto non
soltanto la cittadinanza e la maggiore eta,
ma anche la presenza nel territorio na-
zionale. Questo era, altresi, l'intento del
Parlamento italiano quando risolse il pro-
blema della doppia cittadinanza per i
nostri emigranti che ’hanno conquistata.
Essi non perdono il diritto di voto per
I'elezione del Parlamento italiano poiché
la cittadinanza italiana che conservano é
piena e non dimezzata.

Se vi & una refrattarieta del Parla-
mento, come ha detto Boato, ad una
normativa costituzionale che renda possi-
bile 'esercizio del voto, si sarebbe dovuto
avere il dovere morale e politico, da parte
di tutti noi, di dichiararla e non di
manifestarla surrettiziamente.

La circoscrizione estero ¢ strumento
preferibile al voto per corrispondenza o
presso le sedi consolari perché gli italiani
votanti all’estero non sono poche migliaia,
come gli americani in Italia, ma molte
centinaia di migliaia — sottolineo centinaia
di migliaia — di quei 2 milioni 700 mila
che sono iscritti all’archivio degli italiani
residenti all’estero. E giusto permettere
loro di avere propri rappresentanti in
questo Parlamento. Ma & bene — e con-
cludo, signor Presidente — ricordare che
in tanti anni di dibattiti non & emersa
alcuna proposta convincente in alternativa
alla circoscrizione Estero: agli italiani
all’estero sono rimasti i nostri dibattiti, le
nostre dilazioni, la nostra refrattarieta
vera o presunta. Respingiamo percio le
pregiudiziali per questa ragione politica e
morale, rimettendoci per ragioni costitu-
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zionali a quelle, da noi condivise, che il
relatore ha gia esposto in Commissione e
che riproporra in quest’aula.

PRESIDENTE. Colleghi, avverto che, in
relazione alla richiesta avanzata dai de-
putati di rifondazione comunista, le Com-
missioni sospenderanno oggi i loro lavori,
dalle ore 15 alle ore 17, per consentire a
tutti di partecipare al dibattito sull’arresto
del leader del PKK Ocalan.

Ha chiesto di parlare l'onorevole Ce-
rulli Irelli. Ne ha facolta.

VINCENZO CERULLI IRELLI. Signor
Presidente, come relatore vorrei aggiun-
gere solo poche parole sulla questione. Le
obiezioni che si pongono sono due. La
prima, ¢ di ordine formale sistematico:
secondo gli onorevoli Boato, Brunetti ed
altri colleghi, I'articolo 48 non rappresen-
terebbe la giusta collocazione per questa
norma. Si deve ricordare che l'articolo 48
si occupa dell’esercizio del diritto di voto
e, con questa norma, vogliamo garantire
tale esercizio agli italiani residenti al-
I'estero. La sua collocazione ¢ quindi
sicuramente propria.

Invece, la proposta che prevede la
« circoscrizione estero », avrebbe trovato
effettivamente migliore collocazione all’in-
terno degli articoli 56 e 57, non vi ¢
dubbio su questo. Ma si tratta di un
argomento molto debole. Il legislatore
disloca le norme dove meglio crede, cer-
tamente una dislocazione sistematica-
mente migliore sarebbe stata preferibile.
Ma ora ci stiamo occupando dell’articolo
48 e, in esso, questa proposta trova
certamente una sua collocazione. Vi puod
essere un problema di estetica, ma non vi
¢ alcun problema né di costituzionalita né
di carattere formale.

La seconda obiezione, viceversa, ¢ di
merito, discuteremo quindi nel merito. Si
tratta di stabilire se gli italiani residenti
all’estero debbano votare attraverso il voto
per corrispondenza sui collegi nazionali o
se debbano avere una propria circoscri-
zione elettorale. Di questo si & discusso
molto in precedenti occasioni in Commis-
sione ed anche in aula e la direzione

N

seguita & stata quella di assicurare agli
italiani all’estero una propria circoscri-
zione, che consenta loro una migliore e
piu diretta rappresentanza dei propri in-
teressi. Si tratta di un problema di merito.
Anche l'altra soluzione poteva essere ac-
cettabile. Si é preferita quella indicata per
una serie di ragioni che sono esclusiva-
mente di merito. Abbiamo paesi che
seguono la prima via, altri la seconda: il
Portogallo ha la circoscrizione estero, cosi
come la Francia, attraverso una rappre-
sentanza di secondo grado; altre nazioni,
viceversa, come dicevo, consentono il voto
presso i collegi nazionali. Si tratta di un
problema di merito sul quale la Commis-
sione e I’Assemblea nella sua maggioranza
si & espressa favorevolmente.

Chiediamo quindi che vengano respinte
le questioni pregiudiziali per poi passare
rapidamente all’esame nel merito del
provvedimento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Nardini. Ne ha facolta.

Colleghi, si tratta dell’'ultimo inter-
vento; vi prego di prendere posto.
MARIA CELESTE NARDINI. Signor

Presidente, i deputati di rifondazione co-
munista voteranno a favore delle pregiu-
diziali. Non sono sorpresa del fatto che
dall’onorevole Tremaglia con grande per-
severanza e dalla gran parte della destra
si sia portata avanti questa battaglia; ne
capiamo profondamente le ragioni. Se
potesse, la destra distruggerebbe pezzo
per pezzo la Costituzione (Commenti dei
deputati del gruppo di alleanza nazionale).
Cio che non possiamo accettare & il fatto
che vi sia (di cid0 siamo sorpresi) una
condivisione netta di questo progetto di
legge da parte delle forze di governo.

Siamo favorevoli alle pregiudiziali per-
ché, come hanno osservato gli altri colle-
ghi, nella prima parte vengono introdotti
elementi che appartengono squisitamente
alla seconda parte della Costituzione e cio
fino a questo momento non era mai
avvenuto. Credo allora che stiamo osando
veramente molto.

Sapete perché si procede, come suol
dirsi, a spizzichi e bocconi? Perché -
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questo & stato in qualche modo gia di-
chiarato — non & vero che si vuole
modificare soltanto I'articolo 48 della Co-
stituzione; & vero il contrario, ossia che,
passo dopo passo, si mettera mano agli
articoli 55, 56 e 57 della Costituzione. Cio
con l'aggravante, signor Presidente, che ci
troveremo di fronte ad un diritto dise-
guale. Sento infatti sempre pit sostenere
dall’onorevole Cerulli Irelli, relatore sul
provvedimento, che gli italiani all’estero
potranno votare per corrispondenza. Mi
chiedo allora se per tutti quei cittadini
italiani, presenti sul nostro territorio, i
quali sono impossibilitati ad andare a
votare nel giorno delle consultazioni, ad
esempio per una malattia o quant’altro,
non introdurremo effettivamente ragioni
di diritto diseguale. Si tratta di questioni
fortemente rilevanti. Debbo pero osservare
che in tutto questo dibattito non ho
sentito una sola parola realmente in
difesa delle ragioni profonde e dei bisogni
degli italiani all’estero, innanzitutto sul
perché si recano all’estero né, in secondo
luogo, su tutte quelle vicende per le quali
molto spesso gli italiani all’estero chia-
mano noi deputati per risolvere loro
questioni amministrative. Non ¢ stata
detta una parola né sollevata una que-
stione affinché gli italiani all’estero pos-
sano vivere davvero in maniera tranquilla
e serena la loro lontananza.

Anche noi vogliamo che siano trovate
ed esercitate tutte quelle modalita attra-
verso le quali davvero possa aversi I'eser-
cizio reale del voto degli italiani all’estero.
Non condividiamo perd questo «scasso »
della Costituzione. Per questi motivi, vo-
teremo a favore delle pregiudiziali pre-
sentate.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, passiamo ai voti.

TULLIO GRIMALDI. Presidente, chiedo
la votazione nominale.

PRESIDENTE. Sta bene. Comunque la
richiesta di votazione nominale era gia
stata avanzata dal gruppo della lega nord
per l'indipendenza della Padania.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulle questioni
pregiudiziali Boato ed altri n. 1, Moroni e
Brunetti n. 2 (Nuova formulazione) e
Luciano Dussin n. 3.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera respinge (Vedi votazioni).

(Presenti ..eeveeeeeueeeneenne. 338
Votanti ....ceeeeeeeeeeecnnnnenn, 332
ASTENULT oo, 6
Maggioranza ..................... 167
Hanno votato si ...... 16
Hanno votato no 316).
GUALBERTO NICCOLINI. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUALBERTO NICCOLINI. Desidero se-
gnalare che non ¢ stato registrato il mio
voto contrario.

Inversione dell’ordine del giorno (72,05)

LUCA VOLONTE. Chiedo di parlare
per proporre un’inversione dell’ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUCA VOLONTE. Signor Presidente,
chiedo di passare subito all’esame del
punto 6 dell'ordine del giorno, recante il
seguito dell’esame della mia mozione e di
quelle degli onorevoli Burani Procaccini
ed altri e Giannotti ed altri in materia di
promozione e disciplina del principio di
sussidiarieta e del terzo settore.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).
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Seguito della discussione delle mozioni
Volonté¢ ed altri n. 1-00275, Burani
Procaccini ed altri n. 1-00317 e Gian-
notti ed altri n. 1-00348, in materia di
promozione e disciplina del principio
di sussidiarieta e del «terzo settore »
(ore 12,06).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle mozioni
Volonté ed altri n. 1-00275, Burani Pro-
caccini ed altri n. 1-00317 e Giannotti ed
altri n. 1-00348, in materia di promozione
e disciplina del principio di sussidiarieta e
del «terzo settore» (vedi lallegato A —
Mozioni sezione 1).

Ricordo che nella seduta del 15 feb-
braio 1999 si & svolta la discussione sulle
linee generali ed & intervenuto il rappre-
sentante del Governo.

Avverto che sono state presentate le
risoluzioni Volonté ed altri n. 6-00073 e
Giordano ed altri n. 6-00074 (vedi lalle-
gato A — Risoluzioni sezione 2).

Avverto altresi che le mozioni Volonté
ed altri n. 1-00275, Burani Procaccini ed
altri n. 1-00317 e Giannotti ed altri n. 1-
00348 sono state ritirate.

(Parere del Governo)

PRESIDENTE. Invito il sottosegretario
di Stato per il lavoro e la previdenza
sociale ad esprimere il parere del Governo
sulle risoluzioni Volonté ed altri n. 6-
00073 e Giordano ed altri n. 6-00074.

Colleghi, vi prego di non uscire perché
si procedera subito a delle votazioni.

LUIGI VIVIANI, Sottosegretario di stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Signor
Presidente, il Governo esprime parere
favorevole sulla risoluzione Volonte ed
altri n. 6-00073, in quanto essa si colloca
in una prospettiva di valorizzazione delle
attivitd del terzo settore, sia come stru-
mento per creare nuova occupazione — da
questo punto di vista il nostro paese &
nettamente in ritardo rispetto alla media
dei paesi europei — sia come strumento
per arricchire i servizi dello Stato sociale
e l'accesso ai diritti di cittadinanza da
parte dei cittadini.

Rispetto al testo presentato, tuttavia, il
Governo propone alcune modifiche.

PRESIDENTE. Colleghi! Onorevole
Selva, pud aiutarmi a mettere un po’
d’ordine in quella parte dell’aula?

Colleghi, potete uscire da questa parte
o da quell’altra, ovvero sedere al vostro
posto. Le alternative sono tre, sceglietene
rapidamente una.

Prego, onorevole sottosegretario.

LUIGI VIVIANI, Sottosegretario di stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Signor
Presidente, il Governo propone le seguenti
modifiche. Al secondo capoverso delle
premesse, che inizia con le parole «la
valorizzazione del principio », il Governo
propone di eliminare le parole da: «sia
verticale » fino alle parole: «formazioni
sociali »; pertanto, il secondo capoverso
cosi reciterebbe: «La valorizzazione del
principio di sussidiarieta deve essere pie-
namente acquisita in ogni legge dello
Stato anche nel quadro di una auspicabile
riforma della Costituzione ».

Nella parte dispositiva, con riferimento
al primo capoverso che contiene I'impegno
per il Governo a: « presentare entro ses-
santa giorni al Parlamento una relazione
sulla materia », il Governo ritiene che tale
termine sia troppo breve e comunque
incongruo rispetto alla piena realizzazione
delle politiche in questo campo, tenuto
conto che il protocollo integrativo del
patto sociale sul terzo settore & stato
appena stipulato; credo, infatti, che entro
sessanta giorni non potremmo rispettare
gli impegni contenuti in tale documento. Il
Governo propone di presentare detta re-
lazione in occasione della presentazione
del disegno di legge finanziaria, o comun-
que entro non meno di quattro mesi (cioé
centoventi giorni).

II Governo propone poi,...

PRESIDENTE. Onorevole Mussolini,
spero per lo meno che stia facendo
qualcosa di utile.

Prego, onorevole sottosegretario.

LUIGI VIVIANI, Sottosegretario di stato
per il lavoro e la previdenza sociale. ...pur
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condividendo gli obiettivi di fondo, di
eliminare il secondo capoverso del dispo-
sitivo che impegnerebbe il Governo: «a
presentare, nel quadro dell’annunciato di-
segno di rilancio del federalismo, soluzioni
per il riconoscimento del principio di
sussidiarieta »>. La questione di una ri-
forma generale della Costituzione, infatti,
va oltre il merito di una risoluzione sul
terzo settore.
Per il resto, va tutto bene.

PRESIDENTE. Signor sottosegretario,
invece dei sessanta giorni, lei chiedeva
centoventi giorni ?

LUIGI VIVIANI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale.
Centoventi giorni o, meglio ancora, in
occasione della presentazione della legge
finanziaria.

PRESIDENTE. E sull’altra risoluzione ?

LUIGI VIVIANI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 11
Governo non condivide la preoccupazione
e la contrapposizione che viene posta tra
lo sviluppo del terzo settore e l'attuale
compito dello Stato nella programmazione
e nella gestione dei servizi dello Stato
sociale. II Governo ¢é& impegnato a far
rispettare i contratti di lavoro e le norme
di protezione sociale dei lavoratori di tutti
i settori, e quindi anche di questo, non
condivide la formulazione generale della
risoluzione Giordano ed altri n. 6-00074.

PRESIDENTE. Onorevole Volonté ac-
coglie la riformulazione suggerita dal Go-
verno ?

LUCA VOLONTE. Signor Presidente,
sono favorevole alla proposta dei cento-
venti giorni. Vorrei chiedere al Governo...

PRESIDENTE. Onorevole Volonte, vi &
anche un’altra proposta; nella premessa, il
Governo propone di eliminare la riparti-
zione verticale ed orizzontale in modo che
il testo risulti cosi modificato: «La valo-

rizzazione del principio di sussidiarieta
deve essere pienamente acquisito...». E
d’accordo ?

LUCA VOLONTE. Si, signor Presidente.
Vorrei poi chiedere al Governo se, invece
di abolire il secondo capoverso del dispo-
sitivo (credo che non ci siano problemi da
parte del Governo, vista anche 'intenzione
del Presidente del Consiglio e del sotto-
segretario Viviani), si potesse sostituire la
parola « presentare », che & vincolante per
il Governo, con la parola «favorire ». La
frase cosi modificata diverrebbe la se-
guente: « favorire, nel quadro dell’annun-
ciato rilancio del federalismo, una solu-
zione... ».

PRESIDENTE. Il Governo ?

LUIGI VIVIANI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Sta
bene, signor Presidente.

(Dichiarazioni di voto).

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Giannotti. Ne ha fa-
colta.

VASCO GIANNOTTI. Signor Presi-
dente, credo che sia molto importante che
la Camera dei deputati si pronunci su un
atto cosi impegnativo su una materia — lo
sviluppo del terzo settore — che ¢é sicu-
ramente una delle esperienze pitt dinami-
che e significative del paese in questi anni.
Con la valorizzazione del terzo settore si
valorizza la cultura e la storia del nostro
paese, cid che & stato e cido che e il
volontariato, 1’associazionismo, e le forme
di mutualita, ma c¢’¢ anche il sostegno a
questi soggetti che si sono sviluppati verso
I'impresa non profit. Tale impresa ¢ de-
notata dal non distribuire utili e da una
grande missione da compiere nel solco
della solidarieta e dei diritti dei cittadini.
E la missione di intervenire nei servizi
alla persona, alla cultura e all’ambiente.
Cio ¢ importantissimo — mi preme dirlo —
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anche per la cultura della sinistra se ¢ vero
come ¢ vero che, nel dibattito sul rinnova-
mento del welfare State, si & usciti dalla
dicotomia di conferire tutto allo Stato o
tutto ai privati in virtu anche all’ingresso in
forze del terzo settore. Cosi, oggi si puo dire
che accanto allo Stato e al privato vi & un
privato sociale, il terzo settore, che non
chiede allo Stato di ritirarsi ma di riqualifi-
care meglio il proprio intervento e di
assumersi ancora di piu delle responsabi-
lita nella programmazione e nel controllo
di qualita per non restringere ma espan-
dere la sfera dei diritti dei cittadini e la rete
di protezione sociale.

Questo va nella direzione che tanta
parte della societa italiana sta chiedendo
ormai da tempo. E importante che nella
risoluzione si faccia cenno, tra le altre
cose, anche al patto sottoscritto recente-
mente tra Governo e forum del terzo
settore, perché questo ¢ un atto di straor-
dinario significato. E la prima volta che in
un grande atto, il patto sociale per lo
sviluppo, non solo ¢& stato dato ascolto, ma
si & tenuto anche conto della piattaforma
avanzata dal forum del terzo settore, che,
non dimentichiamolo, rappresenta una
grandissima maggioranza di associazioni e
di soggetti appartenenti a tutte le storie
politiche e sociali di questo paese.

Ed ¢ anche importante che nel punto
del dispositivo in cui si parla della dedu-
cibilita fiscale — voglio sottolinearlo, si-
gnor Presidente — ci siano due riferimenti.
Per quanto riguarda la deducibilita fiscale
delle spese di assistenza per gli anziani e
per i non autosufficienti, dobbiamo ricor-
dare che la finanziaria, con un preciso
stanziamento, ha introdotto questo impor-
tante principio, cioé¢ che si possono de-
durre anche le spese per l'assistenza ai
non autosufficienti. Quando giungera in
aula l'importante ed attesa legge-quadro
di riforma dell’assistenza, avremo l'occa-
sione per inverare quanto gia proposto,
appunto, nella legge finanziaria: sara
quello lo strumento per dare concreta
applicazione a questo importante princi-
pio. Laddove invece si parla della dedu-
cibilitd per la formazione permanente per
i lavoratori chiamati a sempre piu fre-

quenti periodi di aggiornamento, ¢ bene
che si precisi che ci si riferisce a forma-
zione professionale, riqualificazione, edu-
cazione e formazione permanente per
coloro che sono espulsi dalla produzione
o che rischiano di esserlo ed hanno
bisogno di aggiornamento professionale. E
altra cosa rispetto al dibattito tra scuola
pubblica e scuola privata, perché non &
questa la materia che vogliamo affrontare,
essendo oggetto di un altro provvedimento
in discussione in Parlamento.

Per tutte queste considerazioni, il
gruppo dei democratici di sinistra dara
voto favorevole alla risoluzione Volonté ed
altri n. 6-00073, sottolineandone l'impor-
tanza.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ale-
manno. Ne ha facolta.

GIOVANNI ALEMANNO. Signor Presi-
dente, annuncio il voto favorevole di
alleanza nazionale sulla risoluzione Vo-
lonte ed altri n. 6-00073, sottolineando
che essa contiene elementi decisamente
innovativi e, oserei quasi dire, di svolta
per la nostra legislazione sociale.

Il riferimento esplicito alla welfare
community contenuto in questa risolu-
zione da il segno della linea di evoluzione
e di riforma dello Stato sociale in Italia.
Noi abbiamo piu volte sottolineato che le
nuove frontiere della tutela sociale, del-
I'assistenza e della solidarietd non pos-
sono non coinvolgere profondamente il
terzo settore. Cid0 non deve avvenire solo
in un’ottica che spesso ¢ stata definita in
termini ambigui come welfare mix, in cui
il terzo settore viene subordinato al diri-
gismo statale, viene in qualche modo
coordinato, guidato o addirittura strumen-
talizzato rispetto ai tagli che oggi sono in
atto nei confronti dello Stato sociale, ma
anche nel segno della autonomia, da un
lato, e del protagonismo del terzo settore,
dall’altro. E proprio questo che si intende
con il termine welfare community, in cui
progressivamente le solidarieta spontanee
presenti dentro la societa civile organiz-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 18 FEBBRAIO 1999 — N. 488

zata diventano il soggetto primario, pro-
prio in conformita al principio di sussi-
diarieta, di tutta la presenza di assistenza,
di coesione sociale, di legame sociale
dentro il nostro paese.

Di conseguenza da questa scelta, dalla
forte svolta impressa con questa risolu-
zione, discende una serie di indicazioni e
di impegni per il Governo, che possono
portare a muovere la legislazione italiana
nei diversi campi, dando lo spazio ade-
guato al terzo settore.

Oggi ci troviamo, da questo punto di
vista, su un crinale: possiamo tesaurizzare
I'ampio dibattito che ha attraversato il
paese ed ha coinvolto tutte le forze
politiche, traducendolo in fatti concreti,
oppure possiamo fare, come spesso av-
viene nel nostro paese, un passo indietro:
il grande dibattito passa di moda e si
torna indietro, trascurando le indicazioni
effettive.

Gli impegni ai quali viene richiamato il
Governo dalla risoluzione rappresentano
un tentativo di tradurre in cifra la spinta
culturale che si avverte oggi nel paese.

Per far capire che queste non sono
semplici osservazioni astratte, voglio ri-
cordare che la legislazione istituzionale
sul non profit attende ancora, per un
semplice errore relativo al finanziamento,
di essere approvata: abbiamo perso due
anni per il riconoscimento delle associa-
zioni sociali dal punto di vista istituzio-
nale. Questo & avvenuto perché manca-
vano in bilancio 10 miliardi.

Si tratta della dimostrazione pit chiara
che, al di la del luogo comune della
deferenza nei confronti del terzo settore,
quando si vanno ad operare le scelte pin
sostanziali — per l'occupazione, per la
riforma dello Stato sociale —, ci si ferma
e si finisce per tornare indietro.

Credo che di fronte a noi non abbiamo
un tempo infinito e che, anzi, sia relati-
vamente breve quello di cui disponiamo
per fare in modo che la riforma dello
Stato sociale in Italia si muova nel segno
di rinnovate frontiere di socialita e soli-
daristiche. Tale riforma, infatti, non puo
che essere ispirata da una cultura comu-
nitaria e quello attuale & il momento per

imprimere la svolta. Se il Governo e le
istituzioni non riusciranno a passare ai
fatti, rischieremo di assistere al decadi-
mento e allo smantellamento del nostro
Stato sociale di fronte alla realta, ai fatti,
alle contingenze storiche, alle compatibi-
litd economiche, senza che si sia elaborato
un sistema alternativo per supplire al
tramonto storico della vecchia concezione
statalista dello Stato sociale.

La necessita di far presto non & legata
solo ad impegni generali nei confronti
delle associazioni e di questa realta, ma
rappresenta anche un problema della no-
stra societda a cui bisogna dare risposte
urgenti, per evitare che nel paese si
realizzi una rottura sociale che sarebbe
poi difficile sanare (Applausi dei deputati
del gruppo di alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Vo-
lontée. Ne ha facolta.

LUCA VOLONTE. Signor Presidente, le
chiedo di autorizzare la pubblicazione in
calce al resoconto della seduta odierna del
testo della mia dichiarazione di voto,
rifacendomi a quanto ho detto nella di-
scussione sulle linee generali, per favorire
una rapida approvazione della risoluzione.

PRESIDENTE. La Presidenza l'auto-
rizza senz’altro, onorevole Volonté.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Massidda. Ne ha fa-
colta.

PIERGIORGIO MASSIDDA. Signor
Presidente, se possibile, vorrei aggiungere
la mia firma alle mozioni Burani Procac-
cini ed altri n. 1-00317 e Giannotti ed
altri n. 1-00348, di cui condivido piena-
mente lo spirito.

PRESIDENTE. Onorevole Massidda, le
mozioni sono state ritirate. Forse lei
intende aggiungere la sua firma alla riso-
luzione Volonté ed altri n. 6-00073.

PIERGIORGIO MASSIDDA. Si, signor
Presidente.
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Infatti condivido tutto quanto & stato
affermato, anche alla luce delle esperienze
che stiamo maturando in questi giorni
nella elaborazione di alcuni provvedi-
menti. Dobbiamo riconoscere, infatti, 'al-
tissimo ruolo che stanno svolgendo le
associazioni di volontariato e del terzo
settore in genere.

Sollecito pertanto 1I’Assemblea ad ap-
provare questa risoluzione nel pit breve
tempo possibile.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Del-
bono. Ne ha facolta.

EMILIO DELBONO. Signor Presidente,
preannuncio il voto favorevole dei depu-
tati del gruppo dei popolari e democratici
sulla risoluzione Volonté ed altri n. 6-
00073 e ritengo opportuno fare alcune
considerazioni.

La risoluzione intende sollecitare non
solo il Governo, ma anche il Parlamento
— lo dico all’onorevole Alemanno —, a
sostenere il cammino felicemente avviato
con il riordino della disciplina tributaria
delle ONLUS e degli enti non commerciali
al fine di predisporre un quadro norma-
tivo favorevole allo sviluppo del terzo
settore. Siamo convinti, come popolari,
che da questo segmento rilevante della
societa possano svilupparsi occasioni non
solo di lavoro — e sarebbe gia cosa assai
rilevante — ma anche di integrazione
sociale, cosi da delineare una rete di
protezione sociale offerta non solo dallo
Stato ma anche da cittadini che si orga-
nizzano, delineando un modello che noi
amiamo chiamare di societa solidale.

Sottolineiamo quindi I'esigenza, innan-
zitutto, di concludere il sistema di leggi
quadro avviato con la legge n. 266 sul
volontariato e la legge n. 381 sulle coo-
perative sociali, con l'approvazione della
legge sull’associazionismo e sulla promo-
zione sociale, superando quindi i problemi
di copertura finanziaria; in secondo luogo,
occorre predisporre, soprattutto dopo l'in-
dagine conoscitiva della Commissione af-
fari sociali, una legge quadro civilistica sui
soggetti che agiscono non a scopo di lucro,

N

dopo che si ¢ tentato in modo positivo di
razionalizzare dal punto di vista tributario
con la legge sulle ONLUS e gli enti non
commerciali. E inoltre opportuno accele-
rare I'approvazione di tutti quegli impor-
tanti provvedimenti che riconoscono alle
formazioni sociali ed ai corpi intermedi la
promozione e la gestione di servizi alla
persona, come prospettato dalla stessa
legge quadro sull’assistenza.

Vorrei anche richiamare — cosa che
non fa la risoluzione, ma che ritengo
altrettanto importante — l'esigenza di raf-
forzare gli strumenti di sostegno finanzia-
rio ai soggetti del terzo settore, anche
perché, come sappiamo, tutti questi sog-
getti incontrano delle difficolta ed hanno
delle caratteristiche di sottocapitalizza-
zione. Guardiamo quindi con favore al-
I'applicazione della delega per la riforma
delle fondazioni bancarie ed alla esten-
sione degli incentivi del Ministero dell’in-
dustria alle imprese sociali, prevista dalla
legge finanziaria per il 1999.

Infine, anche se la risoluzione non vi fa
riferimento, ritengo importantissimo con-
cludere l'iter di alcuni provvedimenti che
riguardano I'ambito giuslavoristico, che ha
molto a che vedere con il buon funzio-
namento dei soggetti non aventi scopo di
lucro e la creazione di una rete di
protezione sociale che abbia personale
qualificato, ma non meno regolarizzato e
tutelato; mi riferisco, quindi, ai provvedi-
menti che riguardano il socio lavoratore
ed i lavori atipici. Tutti questi provvedi-
menti fanno parte di un corpo organico,
che secondo il parere dei popolari va nella
direzione giusta: non ritengo, quindi, che
non vi sia un disegno da parte della
maggioranza del Parlamento e dello stesso
Governo sul tema di un corpo organico di
norme su uno Stato sociale al quale si
affianchi un meccanismo di rete di pro-
tezione di societa solidali o di welfare
community.

Per tali ragioni, riteniamo che l'impe-
gno del Governo, sollecitato nella risolu-
zione, di predisporre una relazione per il
Parlamento in cui si forniscono indica-
zioni e dati sugli effetti delle leggi che
abbiamo gia approvato, e che stanno
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sortendo favorevoli effetti, sia assoluta-
mente importante. E di secondaria impor-
tanza, invece, se il tempo di cui ha
necessita il Governo non ¢é di sessanta ma
di centoventi giorni in vista della predi-
sposizione della legge finanziaria. Tale
ipotesi non trova, per quanto riguarda il
mio gruppo, alcun impedimento.

Riteniamo inoltre importantissimo che
venga inserito nel prossimo documento di
programmazione economico-finanziaria
un richiamo esplicito della destinazione di
risorse da indirizzare al terzo settore, cosi
come un’applicazione efficace del proto-
collo aggiuntivo al patto sociale stipulato
con i soggetti del terzo settore, che devono
diventare parte organica della concerta-
zione sociale: sono una parte significativa
della realta occupazionale, sociale e civile
del paese, per cui non possono in alcun
modo essere considerati soggetti di se-
condo piano, o di nessuna rilevanza da
parte del Governo.

Guardiamo con favore anche all’attua-
zione del principio di sussidiarieta, senza
forzature demagogiche o strumentali, ma
nel senso di una efficace applicazione di
alcuni principi gia previsti dalla Costitu-
zione, sia dal punto di vista del ricono-
scimento dell'importanza delle formazioni
sociali, sia da quello del lavoro faticoso
che il Parlamento ed il Governo stanno
portando avanti; mi riferisco all’attua-
zione della legge Bassanini ed alla legge-
quadro sull’assistenza.

La risoluzione riconosce, da una parte,
Iimportanza del lavoro gia svolto dal
Parlamento e dal Governo e la bonta del
disegno offerto al paese sul fronte del-
l'applicazione di un nuovo modello di
Stato sociale, dall’altra invita a procedere
sulla traccia legislativa e di attuazione di
provvedimenti di governo, alla quale i
popolari guardano con grande favore. Essi
la sosterranno pienamente, sia attraverso
i propri rappresentanti nel Governo, sia
attraverso il dibattito parlamentare (Ap-
plausi dei deputati del gruppo dei popolari
e democratici-l'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Bu-
rani Procaccini. Ne ha facolta.

MARIA BURANI PROCACCINI. Signor
Presidente, le tre mozioni sono state
ritirate proprio perché si voleva arrivare
ad un punto comune, dopo aver consta-
tato che esse, in fondo, erano simili per
molti aspetti poiché ripercorrevano la
strada della petizione popolare, presentata
con un milione e mezzo di firme proprio
a sostegno del principio di sussidiarieta
che lei, Presidente, ha fatto propria. Come
prima firmataria di una delle suddette
mozioni, invito a votare a favore della
risoluzione Volonté che accoglie anche
alcuni principi emersi nel corso della
discussione generale. Mi riferisco, ad
esempio, all’invito da lei stesso rivolto alle
principali Commissioni della Camera dei
deputati nel senso di legiferare tenendo
conto del principio di sussidiarieta.

Ritengo che sia una svolta importante
in quanto, se la nostra legislazione partira
finalmente dal considerare il principio di
sussidiarieta come asse portante di uno
Stato che vuole davvero aprirsi verso il
nuovo millennio, potra compiere un passo
notevole anche nei confronti di quel terzo
settore emergente come linea di accordo
fra lo Stato e il mercato. Esso, infatti,
coinvolge direttamente i cittadini e spegne
tutta una serie di motivazioni, anche
emotive, che spesso hanno creato discre-
panze fra Stato e mercato.

Inoltre, la risoluzione contiene un altro
aspetto importante, cioé lintroduzione
dell’accordo concluso con il forum del
terzo settore sulla deducibilita fiscale delle
spese sostenute dai singoli e, soprattutto,
dalle famiglie per l'assistenza agli anziani,
ai bambini, ai soggetti svantaggiati e alle
persone non autosufficienti. Si tratta di
un modo nuovo di impostare l'aiuto alla
famiglia, che lo Stato non pud relegare
nello 0,8 per cento del PIL. Ricordo che,
addirittura, alla maternita viene destinato
solo lo 0,1 per cento del PIL.

Finalmente mi sembra vi sia una in-
versione di tendenza, e proprio per questo
motivo invito tutti i colleghi a votare a
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favore perché si tratta di una decisione
importante e, soprattutto, unitaria del
Parlamento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole
Maura Cossutta. Ne ha facolta.

MAURA COSSUTTA. Signor Presi-
dente, la discussione sul terzo settore ¢&
stata ampia perché — concordo con i
colleghi che sono intervenuti prima di me
— al suo interno esiste una realtd molto
differenziata. Devo dire con chiarezza che
essa contiene aspetti molto positivi, ma
anche ombre. Sono convinta che occorre-
ranno un monitoraggio ed un osservatorio
attento su quanto sta accadendo in tale
ambito. Ricordo che all'interno del terzo
settore, infatti, vi sono posizioni differen-
ziate; penso al volontariato, che auspica il
non inglobamento nella definizione del-
I'impresa sociale. Il dibattito, pertanto,
esiste ed ¢ un dibattito vero perché tale
realta non & solo differenziata perché
composta da pin aspetti, ma complessa
perché su di essa si stanno giocando
tendenze che sono all'interno delle tra-
sformazioni in atto sulla riforma dello
Stato sociale. Credo che si renda neces-
sario un dibattito politico e culturale per
capire cosa sia davvero la riforma dello
Stato sociale e comprendere il ruolo del
non profit.

Noi comunisti italiani vogliamo solle-
citare la riflessione su alcuni punti che
suscitano preoccupazione. Sosteniamo la
necessitd di una riforma dello Stato so-
ciale: ¢ cambiato il mondo del lavoro, é in
atto un processo di globalizzazione, sono
mutate le condizioni che hanno costruito
il sistema di tutela e di protezione sociale,
il cui cardine era quello dell’organizza-
zione del lavoro; ¢ cambiato lo status di
lavoratore dipendente (maschio e occupa-
to), per cui si sente il bisogno di una
riforma dello Stato sociale. Tale necessita
si avverte anche perché il sistema pub-
blico universalistico & diventato un si-
stema troppo autoreferenziale con derive
burocratiche. Occorre capire pero in
quale direzione debba muoversi la ri-
forma.

Da troppo tempo si parla di riforma
allinterno della logica finanziaria, di tagli,
di restrizioni. I vincoli fissati dagli accordi
di Maastricht parlano chiaro, ma ieri
leggevo su Il Sole 24 Ore un articolo che
ha suscitato in me molta preoccupazione
in quanto, con grande tranquillita, si
affermava che alla riforma dello Stato
sociale mancavano 20 mila miliardi e si
proponeva, per finanziare il reddito mi-
nimo di inserimento, di procedere all’abo-
lizione delle pensioni di anzianita e — si
suggeriva anche — degli assegni familiari e
delle indennita di accompagnamento per
le invalidita.

E una materia vastissima e i comu-
nisti italiani esprimono una seria preoc-
cupazione e chiedono che anche Ia
questione del terzo settore venga collo-
cata nell’ambito di una cultura politica
che veda la riforma del welfare come
una riforma a basso costo del lavoro e
con tagli alla spesa sociale. Ho parlato
di welfare come una riforma a basso
costo del lavoro perché sappiamo bene
(sono convinta che questo sia uno degli
aspetti positivi della risoluzione) che oc-
corra mettere dei paletti, cioé una tu-
tela contrattuale per gli operatori. Fino
ad oggi vi ¢& stata la tendenza ad
utilizzare il terzo settore come un si-
stema di servizi a basso costo del la-
voro. Si tratta di un problema di cui
ci si deve assumere la responsabilita
politica — lo dico alla maggioranza di
cui faccio parte ed al Governo -
perché ¢é& vero che il terzo settore,
come avviene negli Stati Uniti d’Ame-
rica o in altri paesi d’Europa, assorbe
tantissima occupazione, ma bisogna an-
che specificare quale tipo di occupa-
zione, con quali tutele e diritti sinda-
cali, con quali tipi di contratto.

Come ho gia detto, si tratta di una
questione molto complessa. Ho molto ap-
prezzato che il Governo abbia precisato
che la definizione stessa di sussidiarieta
sia ancora un problema aperto. Non
servono mozioni o risoluzioni che tentano
di essere risolutive di una situazione che
¢ complessa; non credo che esistano scor-
ciatoie. Non dimentichiamo che in Com-
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missione bicamerale il dibattito si & are-
nato proprio su questo punto politico, sul
tipo di riforma istituzionale, sul concetto
di sussidiarieta. Sono convinta che sia
necessaria una sussidiarieta verticale, che
il grande problema della riforma della
pubblica amministrazione e del decentra-
mento sia lo specchio di una democrazia
monca. Noi abbiamo stabilito le funzioni
ed i poteri ma non abbiamo fissato il
sistema dei controlli dei poteri stessi,
avendo alla base la risorsa inesauribile
della partecipazione, dell’autorganizza-
zione dei cittadini. Dall’altra parte vi &
una concezione della sussidiarieta — co-
siddetta orizzontale — che pone al centro
i cittadini, i quali sono lo Stato. Ha fatto
bene il Governo a mantenere aperta la
discussione, che dovra essere affrontata
nelle sedi opportune, sulla base dei prov-
vedimenti opportuni e nei tempi oppor-
tuni.

I comunisti italiani intendono espri-
mere la propria posizione, che & di
preoccupazione. Credo che vi sia una
retorica antistatalista che non fa i conti
con i compiti assolutamente moderni a cui
¢ chiamata oggi la responsabilita pubblica
di fronte alle grandi questioni derivanti
dal processo di globalizzazione, dall’au-
mento delle esclusioni e delle poverta, cioé
di fronte all’obiettivo di creare un nuovo
sistema di protezioni sociali. E sempre piu
moderno, oggi, il ruolo dello Stato, unico
terzo soggetto tra il mercato e gli interessi
di benessere sociale.

La definizione stessa del terzo settore
— mi riferisco proprio alla parola «terzo »
— ha in sé una grande ambiguita, perché
individua una possibile terza via: non c’é
possibile terza via perché, oggi, la realta
del terzo settore — che noi vogliamo
potenziare e valorizzare ed al quale affi-
diamo un ruolo di contributo alla costru-
zione della rete di protezione sociale — ¢,
invece, tutta all’interno dei rapporti di
produzione del mercato e alle sue logiche,
nonostante i paletti e le regole che vo-
gliamo dare.

Attenzione: mettere al centro i cittadini
— dire cioé che i cittadini sono lo Stato —
ci fa andare verso certe concezioni, molto

chiare e molto logiche, della destra, se-
condo cui i cittadini sono liberi di sce-
gliere ed i diritti costituzionali — che sono
diritti sociali — diventano diritti indivi-
duali; sempre secondo tali concezioni,
I'individuo ¢ l'individuo proprietario, la-
sciato solo di fronte alla contrattazione
dei propri bisogni rispetto ad una offerta
che proviene, indifferentemente, dal pub-
blico e dal privato.

Si tratta, colleghi, di grandi questioni,
di problemi complessi, di scelte politiche e
di cultura politica.

Condivido la necessita di potenziare e
valorizzare il terzo settore con una nor-
mativa apposita; sono, pero, ancora per-
plessa — e per questo ho espresso le mie
preoccupazioni — sulla cultura di riferi-
mento che ¢ dietro il non profit.

In conclusione, pur apprezzando le
precisazioni del Governo sul federalismo e
sul concetto di sussidiarieta, il gruppo dei
comunisti italiani si asterra dalla vota-
zione.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Val-
piana. Ne ha facolta.

TIZIANA VALPIANA. Signor Presi-
dente, esprimo forti preoccupazioni sulla
discussione che stiamo svolgendo oggi, su
quella che abbiamo svolto nei giorni
passati e sul voto che I’Assemblea dovra
esprimere.

Esprimo tali preoccupazioni come rap-
presentante di rifondazione comunista e
come rappresentante del Comitato per il
terzo settore della Commissione affari
sociali; ma, anche, come persona che da
oltre vent’anni lavora nel — e per il —
terzo settore.

Mi sembra che la discussione, per
come si sta svolgendo e per gli obiettivi
che si sta prefigurando, costituisca in
realtd un tentativo di omologazione e di
normalizzazione del terzo settore, all’in-
terno di un disegno molto diverso: un
disegno che — lo dice chiaramente Ia
mozione presentata dalla maggioranza
dell’Assemblea — va nella direzione di
piegare il non profit ed i servizi da esso
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offerti ai bisogni dello Stato; al bisogno,
soprattutto, di abbassare i costi ed il
livello di spesa per i servizi sociali.

II mio gruppo ha presentato, quindi,
una risoluzione autonoma e diversa, che
parte dal riconoscimento del ruolo del
terzo settore e delle opportunita offerte da
molti cittadini nel nostro paese, i quali
hanno messo a disposizione le proprie
competenze e le proprie capacita profes-
sionali, nonché la propria solidarieta, per
aiutare le categorie emarginate contro
I'esclusione.

In questo momento rischiamo, invece,
di utilizzare questa forza solamente per
distruggere: quando parliamo di riforma,
quasi sempre parliamo di tagli allo Stato
sociale. Ricordiamo il dibattito sulla sus-
sidiarieta svolto all’interno della Commis-
sione bicamerale e quali fossero, in quel
momento, le posizioni emerse nell’Assem-
blea.

Credo che la risoluzione Volonte, che si
basa, soprattutto, sul riconoscimento del
principio di sussidiarieta, sia un grimal-
dello estremamente pericoloso sulla strada
della legge quadro di riforma dell’assi-
stenza sociale, attualmente in discussione
in Parlamento.

La nostra risoluzione, pur partendo dal
riconoscimento del ruolo importante e
fondamentale del terzo settore negli anni
passati, arriva a conclusioni completa-
mente diverse.

Il dibattito che oggi & in corso sulla
sussidiarieta orizzontale viene visto come
rimedio al progressivo ritiro dello Stato e
delle amministrazioni locali dalla gestione
della cosa pubblica. Si pensa impropria-
mente di trasferire funzioni e prestazioni
di competenza dello Stato — perché de-
vono essere offerte a tutti i cittadini — alle
realta del terzo settore. Noi riteniamo che
quest’ultimo non possa sostituirsi al ruolo
dello Stato, ma debba aggiungersi ad esso,
come ¢ avvenuto finora, organizzando i
settori pitt deboli della societa, senza
rinunciare per questo alla propria forza,
che in questi anni ¢ consistita nella sua
capacita innovativa e di sperimentazione
di nuove modalita nell’offerta dei servizi.
Oggi noi tutti, credo, vediamo nelle nostre

realta locali una serie di cooperative, di
associazioni che vengono costituite ad hoc
per lattribuzione di appalti al massimo
ribasso. Cido non significa valorizzare il
terzo settore, ma usarlo come tappabuchi
che si occupa di tutto cio che l’ente locale
non vuole piu fare. Noi dobbiamo opporci
a questo, perché crediamo nella necessita
di uno Stato che offra servizi rivolti
universalmente a tutti i cittadini, ma
anche perché crediamo fortemente nella
capacita dei cittadini di organizzarsi in
forme di autotutela.

Per tali motivi vogliamo affermare for-
temente la nostra contrarietd a quanto
oggi si sta per votare in quest’aula, in
quanto ci sembra che, dietro a tutto
l'interesse che negli ultimi anni si ¢&
sviluppato intorno al terzo settore, vi sia
soltanto la volonta di ridurre la spesa
statale per le politiche sociali e noi rifiu-
tiamo totalmente questa logica.

Un altro aspetto sul quale desidero
soffermarmi brevemente riguarda la ne-
cessita di tutelare i diritti dei lavoratori
del terzo settore. Io stessa ho portato in
Commissione affari sociali un contratto di
lavoro che prevedeva una paga oraria di
10 mila lire, comprensive di festivita e
malattie e senza che vi fosse alcuna
possibilita per il socio lavoratore...

PRESIDENTE. Dovrebbe concludere,
onorevole Valpiana, perché ha gia supe-
rato il tempo a sua disposizione.

TIZIANA VALPIANA. Concludo rapi-
damente, Presidente.

Credo insomma che tutta una serie di
questioni (mi riferisco anche ad una
proposta di legge presentata da rifonda-
zione comunista sulla tutela del socio
lavoratore) vadano affrontate al piu pre-
sto, non tanto per estendere ulteriormente
una legislazione che gia comincia ad
essere farraginosa per le realta del terzo
settore, quanto invece per semplificarla, in
una prospettiva di rilancio e di qualifica-
zione dello Stato sociale (Applausi dei
deputati del gruppo misto-rifondazione co-
munista-progressisti).
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PRESIDENTE. Prendo atto che gli ono-
revoli Carli e Penna sottoscrivono la ri-
soluzione Volonté n. 6-00073 e rinunciano
ad intervenire, per agevolare lo svolgi-
mento dei nostri lavori.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto 'onorevole Saonara. Ne ha facolta.

GIOVANNI SAONARA. Signor Presi-
dente, intervengo per annunciare che sot-
toscrivo a mia volta la risoluzione pre-
sentata dal collega Volonte, ritrovandomi
pienamente in quanto affermato dal col-
lega Del Bono.

Vorrei soltanto chiedere trenta secondi
dell’attenzione del sottosegretario Viviani
per fargli notare che nella risoluzione vi &
un inciso: «coerentemente con le azioni
poste in opera nell’ambito dell’'Unione
europea ». La invito, signor sottosegreta-
rio, dando voce, credo, al pensiero di tanti
colleghi della XIV Commissione, a far si
che il Governo riapra, insieme con gli altri
governi comunitari, tutta la questione
dell’associazionismo sociale. E una que-
stione che a Bruxelles ha incontrato,
incontra ed incontrera tante difficolta, per
cui mi auguro che il Governo italiano sia
particolarmente propositivo.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Del
Barone. Ne ha facolta.

GIUSEPPE DEL BARONE. Signor Pre-
sidente, tranquillizzo lei e I'uditorio circa
I'assoluta brevita del mio intervento.

Desidero a mia volta sottoscrivere il
documento, come hanno gia fatto molti
colleghi, nella certezza che affermare i
concetti di solidarieta e di sussidiarieta sia
qualcosa di assolutamente positivo, tanto
che non comprendo come mai in que-
st’aula tale questione presenti dei chiaro-
scuri e come mai i lati «oscuri» si
ritrovino maggiormente in quelle parti del
nostro Parlamento che normalmente sulle
questioni sociali seguono il principio del-
I'« iperpreparazione ». La firma che chiedo
di poter aggiungere significa semplice-
mente questo: oltre al «si» al terzo
settore, che pronuncio in maniera piutto-

sto convinta, desidero dire che talvolta
queste risoluzioni che sanno pot-pourri

riferendosi ad altri tre provvedimenti
fanno dimenticare il lavoro svolto in
Commissione.

Per la parte che mi competete, riven-
dico il lavoro fatto in Commissione perché
dimenticarlo mi sembra forse cosa forse
necessaria ma senz’altro non buona (Ap-
plausi dei deputati del gruppo misto-CCD).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ce.
Ne ha facolta.

ALESSANDRO CE. Presidente, a me
dispiace che questo dibattito sia condizio-
nato da tempi cosi brevi, tuttavia sono
d’accordo che il sottosegretario Sinisi in-
tervenga subito vista la gravita dei fatti
verificatisi.

Per tale motivi mi limitero ad alcune
brevi considerazioni. Anzitutto dico che il
dibattito che & stato fatto sul termine di
sussidiarieta & assolutamente fuori luogo;
la conferma di questo ci viene addirittura
dal sottosegretario che ha chiesto di stral-
ciare quella che forse costituiva la parte
pitt importante della premessa, ossia
quella che ribadiva I'importanza di andare
nella direzione della sussidiarieta verticale
ed orizzontale.

Nella premessa della mozione presen-
tata dall’onorevole Volonté si sottolinea
effettivamente che il terzo settore non
deve andare a sostituire lo Stato. Condi-
vidiamo poi taluni aspetti della risoluzione
presentata dall’onorevole Giordano in
quanto si sta in effetti profilando in parte
il rischio che lo Stato non destini risorse
o non lasci alla societa risorse aggiuntive
ma di fatto scarichi sulla societd i costi.

Si fa poi molta confusione quando si
parla di terzo settore. Appartengono a
quest’ultimo categorie molto diversificate
tra di loro: l'associazionismo, il volonta-
riato, le cooperative sociali, 'impresa so-
ciale. Sono cose assolutamente diverse fra
di loro e che sottintendono interessi e
anche questioni relative all’entita dei fi-
nanziamenti ben diversificate. Su questi
argomenti dovremo fare una riflessione
approfondita.
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Dei rischi di questo settore non si ¢
parlato. Essi sono pero chiari. Vi & infatti
il rischio che tale settore diventi una fonte
ulteriore di clientelismo e un canale di
finanziamento illecito dei partiti. Siamo
pienamente d’accordo sul fatto che il
terzo settore vada potenziato, ma non
bisogna assolutamente sottovalutare rischi
del genere.

Inoltre, il fatto che il terzo settore
debba essere confinato a quelle attivita
che hanno una rilevanza di tipo sociale,
sanitario, culturale ed eventualmente as-
sistenziale, non pud valere per tutti i
campi possibili della produzione perché
cio creerebbe una concorrenza sleale oltre
che illecita verso i piccoli commercianti,
gli artigiani e via dicendo.

Ricordiamoci poi che questo terzo set-
tore, di fatto, non porta nelle casse dello
Stato alcun introito, ragion per cui que-
st'ultimo dovra essere addebitato alle pic-
cole e medie aziende.

Ma il tema piu importante & quello del
finanziamento. Si discute infatti del terzo
settore ma si dimentica o non si vuole
tener presente che quest’ultimo puo essere
finanziato dallo Stato. In un articolo
dell’'ultima legge finanziaria & stato pre-
visto anche il finanziamento delle imprese
del terzo settore, alla stessa stregua delle
piccole e medie industrie (su questo pero
la lega non é assolutamente d’accordo),
oppure il finanziamento da parte, diciamo
cosi, della «periferia » lasciando cioe ai
cittadini i soldi per sovvenzionare in piena
liberta tale settore.

Sono due metodi di finanziamento
completamente diversi; noi siamo assolu-
tamente favorevoli al fatto che il terzo
settore venga finanziato direttamente dai
cittadini.

Poiché nelle risoluzioni presentate dai
colleghi Volonté e Giordano vi sono
aspetti positivi e negativi (maggiormente
positivi in quella dell’onorevole Volonte),
ci asterremmo su entrambe.

PRESIDENTE. Sono cosi
dichiarazioni di voto.
Passiamo ai voti.

esaurite le

(Votazione di risoluzioni)

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Pongo in votazione la risoluzione Vo-
lonté ed altri, n. 6-00073, nel testo rifor-
mulato, accettata dal Governo.

(E approvata).

Pongo in votazione la risoluzione Gior-
dano ed altri, n. 6-00074, non accettata
dal Governo.

(E respinta).

Informativa urgente del Governo sugli
incidenti avvenuti lungo Ilautostra-
da A4 (ore 12,55).

PRESIDENTE. Procediamo allo svolgi-
mento di un’informativa urgente del Go-
verno sugli incidenti avvenuti lungo l'au-
tostrada A4.

In base alla prassi seguita in tali
circostanze, sull'informativa potra interve-
nire un deputato per gruppo, per non piu
di cinque minuti. Prego i colleghi che non
sono interessati di allontanarsi dall’aula.

Ha facolta di parlare il sottosegretario
di Stato per linterno.

GIANNICOLA SINISI, Sottosegretario di
Stato per l'interno. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, in ossequio ad un impegno
assunto dal Governo rispetto ad una
richiesta formulata dal Parlamento, mi
accingo a dare le comunicazioni del Go-
verno in ordine agli accadimenti di questa
notte, verificatisi in particolare nella pro-
vincia di Brescia su un tratto autostradale
della Serenissima Venezia-Milano.

Debbo riferire, in proposito, un bre-
vissimo antefatto all’Assemblea: in rela-
zione alla vertenza relativa ai comitati
spontanei di produttori del latte, il 26
gennaio scorso, in provincia di Mantova,
I'ex senatore Robusti, nel corso di una
riunione, ribadiva, la decisione di riatti-
vare i presidi dei mezzi agricoli in alcune
localita del nord Italia, con modalita che
si sarebbero successivamente pianificate
nelle assemblee provinciali.
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Nei giorni successivi vi furono, in
effetti, riunioni a Crema e a Montichiari,
in provincia di Brescia, e quei comitati
concordarono di riproporre i quesiti, in
localita posizionate in prossimita della
statale 415, a cominciare dal 2 febbraio
per un periodo di 10 o 15 giorni.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PIERLUIGI PETRINI (ore 12,57)

GIANNICOLA SINISI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Nel corso della riu-
nione emerse anche la volonta di alcuni
responsabili dei comitati di presidiare
altre localita, nonché di programmare una
manifestazione che si sarebbe tenuta suc-
cessivamente a Bruxelles dal 20 al 25
febbraio con allevatori provenienti da
Verona, Vicenza, Padova, Mantova, Mo-
dena, Brescia e dal Lazio, con partenza
prevista da Verona il 15 febbraio.

Nei giorni successivi, questi comitati
hanno programmato e ripreso lo stato di
agitazione, in segno di protesta, con rife-
rimento alle previsioni governative sulla
nota questione delle quote latte, preve-
dendo l'insediamento dei cosiddetti presidi
in alcune province.

In particolare, nella provincia di Bre-
scia, interessata da questa vertenza, fu
realizzato un presidio nei pressi di Cal-
cinato a ridotto del tratto autostradale
della Serenissima Venezia-Milano, in di-
rezione Milano, all’altezza del chilometro
15,400. Tale presidio fu realizzato su una
proprieta privata e, a sua volta, ceduto in
locazione ad altre persone ancora.

Verso le ore 22 di ieri sera, gli agri-
coltori (circa 200 persone) presenti in
questo presidio in localita Calcinato, al
termine di una riunione serale che hanno
abitudine di convocare all'interno di una
struttura appositamente realizzata, hanno
cominciato a manifestare con una certa
animosita.

Si sono poi riversati a ridosso della
recinzione che delimita il podere dal
tratto autostradale. Nel contempo, hanno
avviato i motori dei trattori utilizzando
anche il lampeggiante giallo in dotazione

ad alcuni di essi. Era presente il personale
della polizia della questura di Brescia, che
ha immediatamente constatato che alcuni
di questi trattori avevano divelto e abbat-
tuto la recinzione che separa il podere
dall’autostrada e che un centinaio di
persone si trovava a ridosso della corsia di
emergenza dell’autostrada stessa. Si ¢
tentata un’opera di persuasione per evi-
tare che vi fosse effettivamente il blocco
dell’autostrada e sono state anche pro-
spettate (stando agli elementi riferiti) le
conseguenze che si sarebbero potute ve-
rificare in seguito ad una iniziativa di quel
genere, anche perché a quell’'ora e con le
condizioni meteorologiche esistenti la vi-
sibilita era particolarmente ridotta e la
velocita di transito dei veicoli in quel
punto elevata. Ciononostante, un centinaio
di persone insistevano nella loro determi-
nazione e bloccavano completamente 1'au-
tostrada utilizzando alcuni trattori ai
quali avevano tolto le targhe. I mezzi
venivano posti di traverso sulla carreg-
giata. A seguito di questa iniziativa si
produceva un blocco della corsia dell’au-
tostrada che generava una lunga coda di
veicoli e mezzi pesanti che si protraeva
per una ventina di minuti, fino all’incirca
alle 22,50 quando i manifestanti abban-
donavano la carreggiata di loro iniziativa
perché avevano saputo che nella coda, di
circa un chilometro, si era verificato un
grave incidente, un tamponamento a ca-
tena con numerosi feriti, alcuni dei quali
anche gravi.

Secondo la prima ricostruzione fornita
dalla polizia stradale, intervenuta in coda
alla colonna che si era formata, all’altezza
del chilometro 16,300 (quindi a circa 900
metri di distanza dal luogo in cui era
stato effettuato il blocco, tanto era lunga
la coda in quel punto) si & verificato un
incidente in cui un furgone, condotto da
Ruggero Rosante, se non vado errato di
Este, tamponava violentemente un pull-
man francese che trasportava cinquanta
turisti i quali rientravano in patria. A
seguito dell’impatto il Rosante riportava
gravissime lesioni. Egli ¢ stato ricoverato
presso l'ospedale civile di Brescia con
prognosi riservata e dalle informazioni
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che ho assunto prima di venire in aula ho
saputo che si & reso necessario un inter-
vento chirurgico, credo anche abbastanza
delicato, tutt’ora in corso. Nove turisti del
pullman venivano medicati per lesioni
giudicate guaribili entro quindici giorni.
Sulla scorta di quanto ¢ emerso e di
quello che ho detto, venticinque manife-
stanti, riconosciuti senza ombra di dubbio
quali autori materiali del blocco stradale,
sono stati tratti in arresto in flagranza di
reato perché responsabili del reato di
attentato alla sicurezza dei trasporti e per

blocco stradale — peraltro con l'aggra-
vante di aver commesso il fatto in piu di
dieci persone tra loro riunite -, per le

lesioni subite dalle persone coinvolte nel-
lincidente e per danneggiamento.

Quattro dei venticinque arrestati sono
stati rintracciati solo successivamente
presso le loro abitazioni, avendo lasciato il
luogo in cui si trovavano. Sono in corso
ulteriori attivita di polizia per lidentifi-
cazione di quanti altri abbiano parteci-
pato a questa iniziativa che ha prodotto
conseguenze cosi gravi, attraverso i filmati
delle numerose emittenti televisive pre-
senti sul posto, sia locali che nazionali,
che hanno ripreso molte delle fasi della
manifestazione. Sono stati anche seque-
strati sessanta trattori che si trovavano in
quel presidio.

Poiché quella che ho reso & una
comunicazione urgente del Governo mi
astengo da qualsiasi giudizio e valuta-
zione, ma credo di poter dire all’Assem-
blea che i fatti si commentano molto bene
da soli (Applausi dei deputati del gruppo
dei democratici di sinistra-I'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Scarpa Bonazza Buora. Ne ha
facolta.

Onorevole, ha cinque minuti di tempo.

PAOLO SCARPA BONAZZA BUORA.
Prendo atto della comunicazione resa dal
Governo attraverso il sottosegretario per
I'interno, con il quale sono d’accordo
quando afferma che i fatti si commentano
da soli. I fatti sono esattamente i seguenti:
gli allevatori, nella fattispecie quelli di

Brescia, si sono trovati ad essere esaspe-
rati dopo un’azione, o meglio un’inazione
od una confusa azione dei Governi della
sinistra che si sono succeduti (Commenti
del deputato Delbono) negli ultimi anni e
che hanno prodotto un caos normativo
insostenibile ed un disservizio della pub-
blica amministrazione che ha determinato
disagi enormi.

EMILIO DELBONO. Ma non ti vergo-
gni (Commenti del deputato Dozzo)?

PAOLO SCARPA
No.

Signor Presidente, la prego di voler
tutelare la mia liberta di esprimermi.

BONAZZA BUORA.

PRESIDENTE. Prego, onorevole Scarpa
Bonazza Buora.

PAOLO SCARPA BONAZZA BUORA.
Cio non toglie che quanto avvenuto questa
notte sia un fatto estremamente grave e
che la liberta di manifestare, di tentare di
far valere le proprie ragioni, non puo
certamente prevalere sulla liberta e sul
diritto di tutti i cittadini di vedersi ga-
rantita la sicurezza, in questo caso stra-
dale. Su questo non vi & il minimo dubbio,
ma ¢& altrettanto vero che esiste una
responsabilitda da parte di chi non & stato
in grado di gestire il settore lattiero-
caseario in questi anni e una responsabi-
lita gravissima da parte di chi ha voluto
forzare...

PRIMO GALDELLI. Non rispettano le
leggi !

PRESIDENTE. Colleghi, per cortesia!
Onorevole Galdelli, potra rispondere in
seguito.

Prego,
Buora.

onorevole Scarpa Bonazza

PAOLO SCARPA BONAZZA BUORA.
...una situazione di per se stessa grave e
insostenibile, annunciando l’adozione di
un decreto-legge che recepisce il conte-
nuto dell’articolo 1 del disegno di legge
presentato dal Governo lo scorso venerdi.
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Cio rappresenta, sicuramente, una forza-
tura ed un atto di arroganza da parte del
Governo, che certamente non ¢& servito a
rasserenare gli animi e a placare le
tensioni che dovevano essere governate e
trattate in ben altra maniera.

Ieri ho avuto occasione di parlare con
alcuni rappresentanti del Governo esor-
tandoli a rivedere la decisione di presen-
tare — e di intervenire manu militari — un
decreto-legge in una materia cosi delicata,
considerato anche che il gruppo di forza
Italia si era dichiarato favorevole ad un
esame il pit rapido possibile del disegno
di legge. Ricordo, peraltro, che non con-
dividiamo il contenuto di tale provvedi-
mento per una serie di motivi, il primo
dei quali ¢ che viene proposta una ra-
teizzazione della multa, del super-pre-
lievo, in sei rate, con un tasso di interesse
del 5 per cento. Noi avevamo chiesto la
par condicio; infatti, & stata data la pos-
sibilitA a quanti non hanno pagato i
contributi agricoli unificati, specie nel sud
Italia, di effettuare i pagamenti in venti
rate con un tasso di interesse dell’'l per
cento. Per un elementare principio di par
condicio, la stessa cosa doveva essere
garantita a quanti sono chiamati a pagare
la multa. Devono pagarla quelli che hanno
splafonato sapendo di farlo, non chi ha
splafonato per un errore della pubblica
amministrazione, del legislatore o dei go-
verni, che hanno creato un caos norma-
tivo assolutamente insostenibile.

Signor Presidente, & questa la posizione
di forza Italia (Commenti dell’'onorevole
Palma) !

PRESIDENTE. Onorevole Palma! Ono-
revole Palma, la richiamo all’ordine.

N

PAOLO SCARPA BONAZZA BUORA. E
questa la tolleranza che i nostri colleghi
pit volte annunciano, ma che non prati-
cano.

Ribadiamo la nostra solidarieta anzi-
tutto al camionista in gravissima difficolta
che, come ha riferito il sottosegretario, si
trova ora in una sala operatoria; siamo
solidali con coloro i quali si trovano a
fronteggiare situazioni di difficolta nelle

strade; siamo solidali con le forze dell’or-
dine; vivaddio, siamo solidali anche con gli
allevatori, che hanno diritto ad una si-
tuazione normativa chiara e ad una pub-
blica amministrazione che funzioni,
nonché a non assistere pitt a colpi di
mano come quello che il Governo intende
continuare a fare attraverso la presenta-
zione di un decreto-legge che assoluta-
mente non deve essere approvato (Applau-
si dei deputati dei gruppi di forza Italia e
di alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Leoni. Ne ha facolta.

CARLO LEONI. Il rappresentante del
Governo ha compiuto una descrizione
accurata dell’accaduto di cui stiamo di-
scutendo, e l'abbiamo apprezzata.

Il tema di questa comunicazione e
dellintervento dei rappresentanti dei
gruppi non & rappresentato dal merito
della vicenda delle quote latte ma dai fatti
che attengono all’ordine pubblico accaduti
la notte scorsa.

E indubitabile, & sotto gli occhi di tutti
e delle cronache, e quindi non si tratta di
una semplice opinione, il fatto che il
Governo Prodi e, ora, il Governo D’Alema
siano stati chiamati ad intervenire in una
situazione che ¢ stata lasciata a se stessa
per anni e decenni in una situazione di
confusione e di irregolarita tollerata dalle
autorita politiche nel corso degli anni
passati. Essi sono stati chiamati ad inter-
venire in questa vicenda per individuare
criteri chiari nei confronti del nostro
paese, dell’'Unione europea e degli alleva-
tori.

Come tutti sanno, anche in questi
giorni il Governo ¢ impegnato a dare una
risposta compiuta attraverso un disegno di
legge e un decreto-legge che ha l'obiettivo
di chiudere la partita pregressa. Il mini-
stro & impegnato in sede europea in una
trattativa per cercare di ottenere ragione-
voli vantaggi.

Di fronte a questa situazione non c’é
dubbio che la protesta, come ogni protesta
sociale, & legittima. In particolare, a certe
condizioni, la protesta degli allevatori puo
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anche aiutare il nostro paese in sede di
Unione europea. Tuttavia, non possiamo
non condannare certe forme di protesta
che arrivano a mettere in discussione non
solo il diritto alla mobilita ma anche
quello alla sicurezza dei cittadini. Infatti,
quanto €& avvenuto ha dimostrato che
quelle forme di lotta colpiscono la sicu-
rezza dei cittadini: una persona versa in
gravissime condizioni, come ha ricordato
il sottosegretario Sinisi.

Di fronte a tutto questo non possiamo
cavarcela con dichiarazioni propagandisti-
che perché una classe politica seria si
assume le proprie responsabilita di fronte
al paese anche quando possono apparire
scomode. Avrei voluto dire al collega di
forza Italia, ma non & pill presente in aula
e quindi lo dico al suo gruppo e agli altri
colleghi dell’opposizione, che occorre coe-
renza ! Il nostro paese & inquieto sul tema
della sicurezza e della criminalita e non
ha bisogno di una demagogia che serve
solo a raggranellare qualche voto in piu.

Non si puo invocare la tolleranza zero
a Milano e poi comportarsi in quest’aula
in una maniera completamente diversa
(Applausi dei deputati dei gruppi dei de-
mocratici di sinistra-l'Ulivo e dei popolari
e democratici-l’Ulivo)!

Occorre ergersi a garanti di uno Stato
democratico che come tale tutela la li-
berta di manifestazione e riconosce un
valore al conflitto sociale e occorre preoc-
cuparsi di assicurare la sicurezza dei
cittadini. Le forze dell’ordine hanno fatto
bene ad intervenire e ad assicurare alla
giustizia i responsabili di un fatto crimi-
noso e grave.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Peretti. Ne ha facolta.

ETTORE PERETTI. Signor Presidente,
noi prendiamo atto delle informazioni
fornite dal sottosegretario sui gravi fatti
avvenuti a Brescia e ci dispiace che a
seguito di questi fatti ci sia una persona
che si trova in pericolo di vita. Percio
esprimiamo solidarieta alla sua famiglia e
ci auguriamo che egli possa vedere risolta
in modo positivo la sua vicenda.

Noi consideriamo la protesta un fatto
legittimo e un diritto, pero crediamo che
ci sia un limite alla protesta dato dalla
incolumita pubblica.

La vicenda delle quote latte & ben nota.
Essa non & stata ancora risolta e vi sono
state colpe omissioni e responsabilita an-
che del Governo.

La nostra posizione sulla vicenda ¢
stata sempre responsabile perché sap-
piamo che tra chi protesta vi & chi &
legittimato a farlo, seppure vi siano anche
coloro che, invece, hanno delle responsa-
bilita personali da coprire.

Noi abbiamo sempre considerato con
attenzione la protesta molto vivace del-
'anno scorso e che sta per ripetersi
quest’anno. Consideriamo pero che vi & un
limite che non pud essere superato e
credo che il modo di protestare posto in
essere questa notte sia del tutto illegit-
timo. Quindi, non vogliamo estendere la
solidarieta che esprimiamo su un pro-
blema, ad un gruppo di allevatori che
stanno cercando di far capire le proprie
ragioni, anche a queste forme di protesta,
che vanno al di la del limite consentito.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Vascon. Ne ha facolta.

LUIGINO VASCON. Contrariamente
agli altri colleghi che mi hanno preceduto,
cerchero di parlare precisamente sui fatti,
cercando di non scivolare nella demagogia
e nella falsita, che purtroppo abbonda
sulla bocca di qualcuno mandato qui a
rappresentare il popolo.

Ho seguito attentamente la relazione
del sottosegretario Sinisi, il quale preci-
sava che l'autorita di pubblica sicurezza,
la locale questura, aveva rilevato 'animo-
sita degli occupanti di questo presidio.
Essendo, come ben sa il sottosegretario,
abbastanza frequentemente presente nei
presidi, chiedo in questo caso al Governo
per quale motivo le forze di polizia
presenti non abbiano adottato subito —
dico subito, immediatamente! — quelle
forme di tutela per la circolazione stra-
dale che vengono utilizzate, ad esempio,
quando si rovescia un camion. Oppure,
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cercavate il motivo, il pretesto, ancora una
volta, per reprimere, prima attraverso le
manganellate e poi con gli arresti, cor-
rendo anche a casa degli ultimi quattro
che non siete riusciti a prendere sul
posto ? Se ci sono responsabilita, sono del
Governo e degli operatori di pubblica
sicurezza (Applausi dei deputati dei gruppi
della lega nord per lindipendenza della
Padania e di forza Italia). Sottosegretario,
lei sa benissimo, perché di queste cose
abbiamo parlato assieme piu volte, qual ¢
la mia posizione. Di fatto, cosa succede,
sottosegretario ? Non contenti, anche se
sono fuori strada, si portano via anche gli
altri sessanta trattori e sapete benissimo il
motivo per cui l'avete fatto.

Lei sa anche benissimo, sottosegretario,
che si ¢ arrivati a questa misura, pur-
troppo, non tanto per la volonta aggres-
siva, di ribellione degli agricoltori — sap-
piamo tutti di che pasta sono fatti gli
agricoltori —, ma perché siamo all’esaspe-
razione. Sono tre anni che si allunga la
minestra. Sono tre anni che si usano
argomenti strumentali e demagogici, che
si mandano emissari a raccogliere chissa
che cosa. A fronte del totale fallimento
delle loro aziende, che si vedono depre-
date ingiustamente attraverso l'imposi-
zione dall’alto di decreti — neanche di
altri atti legislativi, discussi, se vogliamo,
oggetto di una trattativa, ma solo imposti
—, cosa vuole che rimanga a questa gente,
che si vede portar via il lavoro di gene-
razioni e generazioni? E evidente
(Commenti del deputato Palma) tu stai
zitto, che é stato il tuo partito a mante-
nere una situazione sindacale vergognosa
(Applausi dei deputati del gruppo della lega
nord per lindipendenza della Padania)
Vergogna, vergogna (Commenti del depu-
tato Delbono) !

MAURO MICHIELON. Ti
Roscia !

mandiamo
PRESIDENTE. Onorevole Vascon, si
rivolga al Presidente.

LUIGINO VASCON. Come vede, la de-
magogia e la strumentalizzazione emer-

gono (Commenti dei deputati del gruppo
dei popolari e democratici-I’Ulivo).

Comunque, di fatto succede che alcune
persone, purtroppo, stanno male, sono
finite in ospedale e questo mi dispiace. Il
mio gruppo ha sviluppato una lunga
riflessione su questa vicenda. Non ¢& at-
traverso queste forme di protesta che si
risolvono i problemi, ma purtroppo queste
sono le conseguenze di un malgoverno che
continua a perdurare nel tempo: cambia il
colore, ma la sostanza ¢& la stessa. Ab-
biamo centinaia e centinaia di aziende ...
(Commenti) stai zitto che fino a quando
prendi lo stipendio da parlamentare non
hai quei problemi e sappi che le mucche,
i campi si lavorano anche di domenica e
questa & gente che ha sacrificato tutto, &
arrivata all’esasperazione! Lo sai questo ?

Mi scusi, Presidente, se mi sono rivolto
altrove. Di fatto, cosa succede? Che que-
ste sono le conseguenze di una escalation
di tensione. Spero che, a fronte di questo
tipo di spiacevoli conseguenze, il Governo
rifletta prima di recarsi, il prossimo 23,
allincontro con gli altri ministri dell’agri-
coltura europei e faccia il punto della
situazione. Forse si pud ancora recupe-
rare qualcosa. Con il manganello, con gli
arresti, si esasperano, si accentuano le
tensioni. Probabilmente questo Governo,
come qualche altro che lo ha preceduto,
utilizza solo il bastone e non conosce altri
strumenti.

Cari signori, a voi le responsabilita !
Sappiate che queste persone non hanno
pit nulla di cui disporre e quindi non
possono che rimetterci.

PAOLO PALMA. Anche i poliziotti!

LUIGINO VASCON. I poliziotti sono
pagati per fare il loro dovere e, se sono
ben gestiti, sanno farlo! Andiamo pero a
vedere da chi prende ordini il capo della
polizia, il questore o chi per lui nel
momento in cui deve operare! Andiamo
un po’ a vedere cosa €& accaduto in altre
circostanze, quando vi sono stati altri
blocchi, come quello verificatosi in occa-
sione dello sciopero dei casellanti: sono
forse stati arrestati i casellanti per i
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tamponamenti che ne sono derivati ? Ri-
spondetemi !

Questa & la verita. A che serve repri-
mere con la forza la protesta legittima di
chi da tre anni si vede preso per i fondelli
ed aspetta di avere chiarezza sul futuro
della propria azienda che, lo ripeto per
I'ennesima volta, ha costruito con il su-
dore ed il lavoro di generazioni?

PRESIDENTE. Onorevole Vascon, deve
concludere.

LUIGINO VASCON. Concludo, signor
Presidente, sollecitando ancora una volta
il Governo a trovare, per quanto possibile,
qualsiasi forma pacifica e democratica per
risolvere questo problema nel rispetto del
lavoro di queste persone (Applausi dei
deputati del gruppo della lega nord per
U'indipendenza della Padania).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Volonté. Ne ha facolta.

LUCA VOLONTE. Ringrazio il Governo
per essere intervenuto tempestivamente in
aula per riferire sui gravi incidenti avve-
nuti stamani in conseguenza della prote-
sta degli allevatori.

Non vi ¢ dubbio che la protesta abbia
raggiunto forme esasperate e le conse-
guenze sono state purtroppo gravissime
sulla A4 nella zona di Brescia.

Riteniamo che non si dovrebbe giun-
gere ad un tale livello di scontro o di
conflitto, anche se ci sono stati ritardi
nell’affrontare la situazione, sia rispetto
all’accertamento della responsabilita, sia
rispetto al negoziato in sede europea, sia
rispetto alla necessita di trovare una
soluzione che difendesse le produzioni
italiane in relazione alle esigenze del
mercato interno attraverso una rimodula-
zione delle quote latte tesa a tutelare le
imprese agricole italiane.

Mi sembra, oggettivamente, che il Go-
verno si sia impegnato, nella persona del
ministro, a condurre questa battaglia e
che abbia cominciato a farlo proprio con
I'agenda 2000. Non conosciamo l’esito
dell'impegno, ma sappiamo che esso vi &

stato ed & stato reso pubblico, non trat-
tandosi di una notizia riservata alla mag-
gioranza o al Governo.

Sappiamo anche che sia tra chi pro-
testa, sia tra chi non protesta vi sono i
molti che hanno « splafonato » nelle quote
latte. Di questo non mi scandalizzo € non
penso che siano santi né gli uni né gli
altri.

Come tutti hanno detto in quest’aula,
riteniamo opportuno che le multe vengano
pagate e mi pare che sia ispirata a senso
di responsabilita la decisione del Governo
di dilazionarne in tre anni il pagamento.

Alcuni colleghi di forza Italia dicevano
che l'attuale appare come il Governo che
ha pit colpe dei precedenti. Francamente,
rimanendo legato alla realta dell’attivita
parlamentare degli ultimi mesi, credo di
poter dire assolutamente il contrario.
Questo Governo — lo sappiamo tutti — sta
dando attuazione a diversi ordini del
giorno presentati alla finanziaria, nonché
a risoluzioni e mozioni sulla valorizza-
zione e la ripresa della politica agricola
nel nostro paese, presentate con la colla-
borazione di tutti. Lo stesso non pud dirsi
di altri Governi (non mi riferisco ai due
precedenti, ma a quelli degli ultimi dieci-
quindici anni).

Inviterei quindi tutti a partire dai dati
della realta della vita parlamentare e
dell’attivita di questo Governo, al di la
della facile demagogia, che in queste
circostanze mi pare inutile fare sia sul
tema della politica agricola delle quote
latte sia sugli avvenimenti drammatici che
si sono verificati nel corso delle ultime 24
ore.

Certo, occorre fermezza nei confronti
degli eccessi, che non possono essere
tollerati, ma occorre anche — e in questo
senso mi sembra che il sottosegretario
Sinisi abbia dato la sua disponibilita —
avere consapevolezza dello stato d’animo
di quegli allevatori e della situazione che
si & incancrenita e che richiede soluzioni
pronte e decise.

Ci auguriamo che in sede di esame del
provvedimento possano essere adottate
soluzioni soddisfacenti per tutti, se sara
possibile. Se, invece, alcuni — non mi
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riferisco a quelli che oggi hanno occupato
la sede stradale — non vorranno trovare
nessuna soluzione, perché il loro leader
(diciamocelo chiaramente) vuole essere
candidato in qualche lista per le elezioni
europee...

GIANPAOLO DOZZO. Ma che stai di-
cendo ?

LUCA VOLONTE. Non sto parlando di
te, sto facendo una semplice deduzione,
come ¢ stata fatta da altri...

GIANPAOLO DOZZO. Stai dicendo

delle cazzate!

LUCA VOLONTE. Sto facendo una
deduzione e non uso i termini che usi tu!

GIANPAOLO DOZZO. Se non sai nem-
meno qual & la produzione !

PRESIDENTE. Onorevole Dozzo, per
favore ! Onorevole Volonte, si rivolga alla
Presidenza.

Onorevole Dozzo, la richiamo all’ordi-
ne!

LUCA VOLONTE. Se invece non si
vuole trovare una soluzione, allora il
Governo non pud immaginare soluzioni
che alcuni dei soggetti protagonisti non
vogliono trovare. Dobbiamo evitare, co-
munque (questa mi sembra la consapevo-
lezza di tutti, di quelli che mi hanno
preceduto ed anche del Governo), che
questa protesta si allarghi a macchia
d’olio. Quindi, in base alle notizie di cui
tutti siamo in possesso, dai manifestanti,
al Parlamento, alle categorie del settore, si
sa che il Governo si impegnera per evitare
ulteriori possibili incidenti: per quanto ci
riguarda offriremo il nostro contributo
nella discussione sul provvedimento in
materia (Applausi dei deputati del gruppo
dell'UDR).

GIANPAOLO DOZZO. Sai qual ¢ la
produzione ?

LUCA VOLONTE. Sai quanti sono

quelli che hanno «splafonato » ?

GIANPAOLO DOZZO. E lo sai tu?
Meno male, allora ti mettiamo in Com-
missione; abbiamo trovato uno che sa'!

PRESIDENTE. Onorevole Dozzo, ono-
revole Volonte, per cortesia, potete conti-
nuare a discutere fuori dall’aula.

Ha chiesto di parlare l'onorevole Lo-
surdo. Ne ha facolta.

STEFANO LOSURDO. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, innanzitutto ma-
nifesto una solidarieta piena, totale ed
assoluta a chi & rimasto ferito, purtroppo
anche gravemente, negli incidenti di que-
sta notte: lo ritengo doveroso perché, di
fronte a persone gravemente ferite, i
discorsi che stiamo facendo dovrebbero
avere un carattere pin meditato, anche se
non per questo meno fermo.

Perché gli allevatori sono in agitazione
e stanno marciando verso Bruxelles?
Perché una mattina hanno deciso di fare
una gita, o di rivendicare privilegi ? Pur-
troppo non & cosi: gli allevatori sono in
agitazione e stanno andando verso Bru-
xelles perché sono esasperati da una
sequela, che ¢ durata anni, di provvedi-
menti a loro sfavore, che di fatto porte-
ranno inevitabilmente, se si concludera in
un certo modo, alla chiusura di uno dei
comparti pitl prestigiosi della produzione
agroalimentare italiana, quello dell’alleva-
mento nel nord d’Italia. Gli allevatori sono
esasperati sin dall'inizio del problema
delle quote latte, quando il Governo ita-
liano, ben quindici anni fa, accetto l'in-
giusta quantificazione a sfavore dell’alle-
vamento italiano, autorizzato ad avere
quote per appena il 60 per cento della
capacita produttiva e del consumo in-
terno. Questo €& stato il primo grave atto
di ingiustizia, mentre la Germania e la
Francia spuntavano una produzione pari
al doppio del loro consumo interno.

Né si puo sostenere che il prodotto
dell’allevamento italiano sia inferiore per
qualita, perché anzi & notoriamente supe-
riore rispetto a quello delle altre nazioni.
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Tutto nasce, quindi, da questo primo atto
di ingiustizia, che risale all’azione dell’al-
lora ministro dell’agricoltura Pandolfi. Ma
non ¢ finita qui: gli allevatori sono esa-
sperati perché non hanno mai saputo
raccapezzarsi in questo bailamme di de-
creti, ordini, circolare e, per esempio,
soltanto alla fine dell’anno hanno appreso
qual era la quota di produzione loro
assegnata, per cui molte volte lo sfora-
mento & stato inevitabile. Gli agricoltori
italiani hanno poi agito in un clima nel
quale di fatto venivano autorizzati (con
un’azione permissiva da parte di tutti,
anche degli esponenti governativi del-
I'epoca) a produrre latte perché le sana-
torie erano inevitabili, in base ad un
costume italico ormai inveterato.

Gli allevatori sono esasperati anche
perché stanno andando verso Bruxelles
con alle spalle migliaia di sentenze a loro
favorevoli, pronunciate in nome del po-
polo italiano dai tribunali italiani, ammi-
nistrativi ed ordinari, sentenze nelle quali
non vengono riconosciute responsabilita a
carico degli allevatori per il problema
delle quote latte. Stanno andando a Bru-
xelles e manifestano anche nel posto dove
si sono verificati gli incidenti, quindi,
muniti di buone e storiche ragioni. Ho
pero il sospetto, anzi la certezza (lo vedo
dalla virulenza degli avversari) che questi
incidenti, che purtroppo hanno causato
un ferito grave, vengano volutamente
drammatizzati perché si vuole depoten-
ziare la lotta degli allevatori.

Gli incidenti — e dicendo questo mi
scuso per chi & rimasto ferito — saranno
ancor pit drammatizzati perché si vuole
porre una categoria pacifica per natura,
quale quella dei lavoratori dei campi, in
cattiva luce agli occhi dell’opinione pub-
blica. Si vuol far credere che gli allevatori
italiani sono persone che turbano l'ordine
pubblico e si scandalizzato tutte le mam-
molette che hanno gioito quando migliaia
di straccioni, magari drogati dei centri
sociali, senza alcun motivo plausibile e
socialmente apprezzabile, hanno turbato
l'ordine pubblico in tutte le citta d’Italia.
Questa ¢ la realta! La manovra governa-
tiva & di drammatizzare ancor di piu la

gia brutta e drammatica vicenda di ieri
sera, cercando di mettere i cattiva luce la
mobilitazione degli allevatori italiani che
sono esasperati. E vero, nemmeno noi
possiamo giustificarli se abbattono una
rete, ma di fronte a tutto il permissivismo
dimostrato in Italia di fronte alle mani-
festazioni sociali — che sono sempre degne
di rispetto, per non parlare di quelle dei
disadattati che sono sempre state tutelate
e capite, con discorsi sociologici d’accatto
—, di fronte alla relazione del sottosegre-
tario, ho la certezza, e con me tanti altri,
che si voglia drammatizzare la situazione
per depotenziare l'impegno degli alleva-
tori. Essi sono muniti, invece, di buone
ragioni per rivendicare i loro diritti e per
questo motivo sono giustamente esaspe-
rati.

La vicenda di questa notte, quindi,
deve essere guardata con un occhio pil
sereno e, soprattutto, piu realistico; non si
creda che l'opinione pubblica si mettera
contro gli allevatori e gli agricoltori
perché in TItalia il 70 per cento della
popolazione discende dal mondo agricolo
che non ha mai dato fastidio a nessuno,
un mondo pacifico per natura ...

PRESIDENTE. Deve concludere, ono-
revole Losurdo.

STEFANO LOSURDO. E un mondo che
deve giustamente rivendicare i propri di-
ritti e sono convinto che questa sporca
manovra governativa non avra successo e
gli italiani capiranno cid che realmente &
accaduto: un incidente grave, un blocco
stradale. Cid0 va sicuramente condannato,
ma in realtda si vuole andare oltre. Noi
non lo consentiremo, gli allevatori conti-
nueranno nella loro lotta ed avranno la
solidarieta di tutto il popolo italiano
(Applausi dei deputati del gruppo di al-
leanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Ferrari. Ne ha facolta.

FRANCESCO FERRARI. Signor Presi-
dente, innanzitutto desidero ringraziare il
sottosegretario per la sua presenza in
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questa sede, anche perché ha dichiarato
tempestivamente come si sono svolti i
fatti. Confermo tale versione, ma ritengo
di dover sottolineare un altro aspetto
molto significativo.

Innanzitutto, desidero esprimere la so-
lidarieta dei popolari specialmente al fe-
rito grave, ma anche agli altri meno gravi.
Personalmente questa mattina ho consta-
tato che c’¢ chi realmente difende le
istituzioni democratiche e chi, invece, non
lo fa, chi vuole il manganello e chi la
democrazia. In situazioni nelle quali si
assiste a disordini nelle citta, come quelle
di questi giorni, in alcuni casi si pretende
l'ordine e vi ¢ l'assoluta assenza di tolle-
ranza, mentre in altri si consente di fare
tutto. Ritengo che uno Stato democratico
debba garantire l'ordine per tutti i citta-
dini; in Italia esiste la democrazia, ognuno
¢ libero di fare cid che vuole, ma occorre
sempre rispettare le leggi che il paese si ¢
dato.

Signor sottosegretario, credo anche che
si debba far luce su due aspetti impor-
tanti.

Innanzitutto, lei ha fatto un’analisi
corretta di cio che ¢ accaduto in questi
giorni, ma ritengo si debbano individuare
i responsabili, che non sono quei poveri
coltivatori in mezzo alla strada, ma chi li
ha mandati.

In secondo luogo, desidero dirlo ad alta
voce, bisogna individuare i responsabili
anche perché ¢ stata istituita una Com-
missione d’inchiesta sulle quote latte.

Questa Commissione d’'inchiesta ha
pubblicato tre volumi — nei quali sono
riportati, senza rispetto per la legge sulla
privacy, nomi e cognomi, senza peraltro
che vi sia alcuna prova — nei quali tutti
erano ladri, delinquenti e farabutti. Signor
sottosegretario, penso che questi volumi
debbano essere sequestrati perché vi sono
responsabilita politiche di chi li ha redatti.
Non ¢é ammissibile che un generale della
finanza faccia queste cose! Parlo per
esperienza perché vengo proprio da quella
zona e a volte le «ho prese» anche da
questi comitati spontanei perché ho sem-
pre voluto dire la verita, non come fa
qualcuno qui che sembra voler fare del

boicottaggio (Applausi dei deputati del
gruppo dei popolari e democratici-1'Ulivo)

Chiedo che si faccia luce fino in fondo,
dichiarando nomi e cognomi di chi ha
rubato, di chi ha sbagliato; non si puo
solo generalizzare. Ecco il significato della
democrazia: scoprire la verita, individuare
le responsabilita di chi ha organizzato
tutto.

Per quanto riguarda i mandanti, il
sottosegretario ne ha gia indicati alcuni.
Non basta pero perché, a mio parere, c’¢
qualcosa dietro, ¢’¢ la politica. Puo essere
che la responsabilita faccia capo a qual-
che piccolo ufficio ministeriale o sottomi-
nisteriale che ha offerto garanzie a questa
gente. Vi sono responsabilita politiche che
forse fanno capo al sottogoverno. Non ho
paura di fare queste dichiarazioni; mi
assumo la responsabilita di quello che
dico.

Chiedo che il Governo metta sotto
sequestro le due registrazioni dell’inaugu-
razione e della conferenza stampa di
Arona fatte dal ministro dell’agricoltura.
Non si pud auspicare la presenza a
Bruxelles dei Cobas per sostenere la po-
sizione del ministro perché questo ¢& il
risultato, per non parlare poi delle forze
dell’ordine che sono sotto pressione.
Chiedo quindi al sottosegretario che ven-
gano impartite disposizioni serie alle forze
dell’ordine che debbono affrontare da due
anni e mezzo questa situazione, pur non
avendone la responsabilita.

Il Governo ha presentato un disegno di
legge e in Commissione c¢’¢ 1'accordo
affinché esso possa essere approvato entro
un mese. Tutti i gruppi hanno la possi-
bilita di modificarlo.

Per offrire un quadro di certezza alla
stragrande maggioranza dei produttori
che si sentono presi in ostaggio da pochi
scalmanati che hanno causato grave
danno, anche in termini economici, al
settore zootecnico, vorrei precisare che la
vicenda del prezzo del latte, che si ¢
ridotto di pia di 200 lire durante le
manifestazioni, ci dovrebbe insegnare
qualcosa rispetto agli interessi che sono in
gioco.
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PRESIDENTE. Deve concludere.

FRANCESCO FERRARI. Si tratta di
aspetti non secondari e quindi ritengo che
la democrazia debba prevalere sul gioco
poco chiaro che qualcuno sta portando
avanti (Applausi dei deputati del gruppo dei
popolari e democratici-I’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Malentacchi. Ne ha facolta.

GIORGIO MALENTACCHI. Signor Pre-
sidente, signor sottosegretario, non ¢ la
prima volta che in quest’aula approdano
informative urgenti del Governo su fatti di
questo genere. L'impressione che se ne
ricava a caldo — almeno, la mia impres-
sione — ¢ che spesso, adducendo motivi di
ordine pubblico o di presunta instabilita,
seppur motivati, vengono meno certe ga-
ranzie (mi riferisco alla sicurezza stra-
dale) per giustificare lintervento delle
forze dell’ordine. Dobbiamo essere solidali
con i feriti e con coloro i quali hanno
ricevuto danni a seguito degli incidenti
sull’autostrada.

Resta il fatto che, sebbene sia noto il
problema delle quote latte, le vicende ad
esso connesse negli ultimi anni e i con-
fronti che ne sono susseguiti in quest’aula,
permangono ancora molte questioni
aperte.

Non pud venir meno, in uno stato di
diritto, la possibilita della protesta sociale
e la tutela del diritto ad esercitarla.

La posizione di rifondazione comunista
¢ stata, nel merito del problema, chiara e
propositiva nell'indicare gli aspetti politici
e legislativi da approfondire, per sanare la
situazione: non solo per quanto ha riguar-
dato il pregresso delle produzioni negli
anni dal 1995 al 1998 ed i relativi
superamenti dei plafond, ma anche ri-
guardo alla necessita di dare garanzie a
chi opera nel settore.

Non possiamo dimenticare le ingiusti-
zie commesse nel settore lattiero-caseario,
risalenti al 1984; le responsabilita politi-
che dei governi che si sono susseguiti nel
passato hanno coinciso con una gestione,
sia privatistica — quella dell’'Unalat — sia

pubblica — quella dellAIMA — che é
avvenuta in situazioni confuse e che ra-
senta — come dimostrano le inchieste che
vi sono state — ipotesi di comportamenti
che sono essere estranei all’lambiente del
lavoro e che dovrebbero essere estranei
anche alla vita pubblica italiana.

Dobbiamo essere, quindi, molto attenti
a queste problematiche. Il gruppo di
rifondazione comunista, per quanto ri-
guarda il sistema delle quote latte, ha
esercitato la sua attivita in tutte le sedi —
compresa questa — affinché fosse superato
un sistema ingiusto e penalizzante per i
produttori; siamo, in ogni caso, attenti alle
vicende e alle conseguenze che si possono
trarre da fatti del genere.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Dalla Chiesa. Ne ha facolta.

NANDO DALLA CHIESA. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, intervenendo a
nome del gruppo misto-verdi-1'Ulivo, vo-
glio sottolineare che non vi ¢ stato, al-
meno a mio avviso, un tentativo di dram-
matizzare la situazione da parte del sot-
tosegretario.

Il sottosegretario di Stato per linterno
avrebbe dovuto riferire sui fatti accaduti
ieri notte e non avrebbe dovuto farci il
racconto della vicenda delle quote latte e
del disagio degli allevatori. Un tale com-
pito sarebbe spettato ad altri membri del
Governo; noi dovevamo avere semplice-
mente notizie su quanto € accaduto.

Certamente, non possiamo disgiungere
le notizie ascoltate dalla consapevolezza
che si & andato accumulando negli anni
un malessere in un preciso settore del-
I'agricoltura del nostro paese; un males-
sere che va affrontato senza gettare
un’ombra di colpa sull'intera categoria e
senza coprire furberie individuali. Devono
essere poste in essere regole certe per
tutti, che tanto piu diventano cogenti,
quanto piu il panorama dell’integrazione
europea non consente — neanche al Go-
verno — di assumere atteggiamenti ed
operare scelte utilitaristiche ed opportu-
nistiche.

E necessario salvaguardare un patri-
monio importante, attraverso la capacita
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di contrattazione e l'assunzione di scelte

sul piano internazionale che tengano
conto delle esigenze agro-alimentari del
paese.

Tuttavia, se vi sono fondati motivi di
esasperazione e di malessere, questi non
sono stati espressi la notte scorsa in uno
scontro di piazza con la polizia o con i
carabinieri.

Non vi sono state quelle tipiche mani-
festazioni di malessere che poi producono
conflitti con le forze dell’ordine, bensi una
manifestazione che fuoriesce da quelle
tipiche del conflitto sociale, la quale ha
messo a repentaglio l'incolumita di altri
cittadini, totalmente estranei al rapporto
tra allevatori e Stato. L’interesse dei cit-
tadini non ¢ stato neppure messo a
repentaglio nelle forme dello sciopero
improvviso, che pure & una manifesta-
zione che ci si € preoccupati di regola-
mentare, proprio per evitare che il con-
flitto sociale si scarichi su interessi legit-
timi dei terzi: in questo caso vi sono stati
incidenti, di fatto si ¢& attentato alla
sicurezza di cittadini che nulla sapevano,
operando un blocco autostradale negli
orari notturni, i pit pericolosi.

Credo allora che la manifestazione che
si & verificata abbia, al di 1a dell’esaspe-
razione, al di la del malessere, una sua
tipicita, sulla quale occorre ragionare.
Anche se sara giusto da parte del Governo
non esasperare il conflitto, credo che
quanto ¢ avvenuto richiami delle respon-
sabilita. Non si puo dire che le forze
dell’ordine non hanno prevenuto i fatti,
perché l'unico modo per impedire a cento
trattori di scendere sull’autostrada ¢ or-
ganizzare in modo permanente uno stato
d’assedio nei confronti dei manifestanti,
cosa che sicuramente nessuno di noi
desidera. Cento trattori si fermano con
trecento o quattrocento poliziotti € nes-
suno di noi desidera che dei manifestanti
siano circondati da un cordone sanitario
di poliziotti e carabinieri, proprio perché
riconosciamo loro il diritto di manifestare.
Non si tratta di una forma di terrorismo,
ma dell’espressione del diritto di manife-
stare. Se non vogliamo che tali manife-
stazioni siano trattate in modo diverso,

organizzando appunto un cordone sanita-
rio, con provvedimenti offensivi per gli
stessi manifestanti, & necessario che questi
ultimi comprendano che il conflitto so-
ciale si esprime attraverso determinati
strumenti, che non mettano a repentaglio
I'incolumita altrui. Il fatto che abbiano
tolto — cosi ci ¢ stato riferito, ma vedremo
se i filmati lo confermeranno — durante
questa manifestazione le targhe ai trattori
in modo da renderli non identificabili fa
supporre che i conducenti degli stessi
fossero coscienti della gravita del reato
commesso.

Cio puo accadere una volta, ragion per
cui non bisogna drammatizzare, pero sa-
rebbe bello che in questo Parlamento, al
di la delle esasperazioni, si dicesse che
questo tipo di manifestazioni non & con-
cepibile e che gli stessi leader di questa
protesta dovrebbero intervenire affinché
manifestazioni simili non si ripetano piu.
Ma questo purtroppo non l'abbiamo sen-
tito dire!

PRESIDENTE. Agli onorevoli Prestam-
burgo e Trabattoni, che hanno chiesto di
parlare, ripeto quanto ho gia avuto modo
di dire all’onorevole Dozzo, ossia che dopo
I'informativa del Governo, come era stato
stabilito dalla Presidenza e comunicato in
aula, sarebbe potuto intervenire un depu-
tato per ciascun gruppo. Poiché in effetti
sono intervenuti i rappresentanti di tutti
gruppi, compreso quello misto nelle sue
diverse componenti, non & possibile an-
dare oltre nel dibattito, che pertanto
dichiaro concluso.

Sospendo la seduta fino alle 15.

La seduta, sospesa alle 13,45, & ripresa

alle ore 15.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LUCIANO VIOLANTE

Svolgimento di interpellanze sull’arresto
del leader del PKK Ocalan.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento delle interpellanze Berti-
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notti n. 2-01626, Grimaldi n. 2-01627,
Mussi n. 2-01629, Sbarbati n. 2-01630,
Casini n. 2-01631, Giovanni Bianchi n.
2-01632, Cimadoro n. 2-01633, Comino n.
2-01634, Danieli n. 2-01635, Crema n.
2-01636, Brugger n. 2-01637, Paissan n.
2-01638, Trantino n. 2-01639 e Pisanu n.
2-01640 (vedi l'allegato A — Interpellanze
sezione 1), sull’arresto del leader del PKK
Ocalan.

Avverto che, come convenuto, lo svol-
gimento delle interpellanze all’ordine del
giorno iniziera con lintervento del Vice-
presidente del Consiglio dei ministri, ono-
revole Mattarella.

Successivamente avranno luogo gli in-
terventi in replica, per i quali & previsto
un tempo complessivo di 15 minuti per
gruppo e di 30 minuti per il gruppo misto.

Ha facolta di parlare il Vicepresidente
del Consiglio dei ministri.

SERGIO MATTARELLA, Vicepresidente
del Consiglio dei ministri. Signor Presi-
dente, una prima questione posta dagli
interpellanti riguarda la gestione del caso
Ocalan sul piano interno.

Mi riferisco, in particolare, all’interpel-
lanza dell’onorevole Casini sulle modalita
di partenza di Ocalan dall’Italia.

Come ho gia avuto modo di affermare
dinanzi a questa Camera nella seduta
dello scorso 21 gennaio, sulla materia il
Governo non ha nulla da nascondere e, al
contrario, rivendica la trasparenza e la
correttezza della sua azione.

Ribadisco che Ocalan ha lasciato I'Ita-
lia in seguito ad una sua libera scelta. Egli
aveva assunto la decisione di lasciare
I'Ttalia, presumibilmente anche in riferi-
mento alla possibile evoluzione della ri-
chiesta di estradizione in Turchia, al-
I'eventualita di celebrazione di un pro-
cesso in Italia e alla conseguente possibi-
lita che lautorita giudiziaria assumesse
provvedimenti di modifica dello stato di
liberta da lui mantenuto nel nostro paese.

Il Governo era disponibile a concorrere
alla ricerca di un paese che lo ospitasse,
ma la scelta del paese in cui recarsi é
stata fatta personalmente dallo stesso
Ocalan che ha ottenuto direttamente, per

il tramite dei suoi canali, la disponibilita
ad accoglierlo.

Non ¢ un mistero, né costituisce og-
getto di segreto — anche perché rivelato
da un noto esponente politico russo come
Zirinovskij, nonché da numerosi organi di
stampa con dovizia di particolari — che,
partendo dall’Italia, Ocalan si sia recato in
Russia, cioé nel paese dal quale era
partito per giungere in Italia.

Vi si € recato con un aereo di proprieta
privata noleggiato. Quanto al nome del
titolare dell’aereo, ripeto quanto in que-
st’aula ho dichiarato il 21 gennaio leg-
gendo dal resoconto: «Mi chiedo con
quale diritto il Governo dovrebbe infor-
mare sull’attivita legittima di un privato,
incorrendo oltretutto nel rischio di
esporlo, dato il carattere delicato della
vicenda ».

MARCO TARADASH. Ora si sa'!

SERGIO MATTARELLA, Vicepresidente
del Consiglio dei wministri. Carattere, e
aspetti di rischio, decisamente confermati
dalle vicende di questi giorni.

Gli sviluppi e gli spostamenti successivi
di Ocalan sono stati non soltanto al di
fuori della conoscenza, e tanto pitu della
responsabilita del nostro paese, ma anche
— va detto con chiarezza — senza alcuna
partecipazione diretta o indiretta del no-
stro paese o di suoi organi. Non vi ¢ stato
alcun patto segreto che abbia avuto come
parte il nostro paese, né alcun negoziato
con paesi terzi, non vi era motivo di farne
e il Governo non ne avrebbe mai fatti con
alcun paese.

Non vi & stato alcun tentativo concreto
di Ocalan di rientrare nel nostro paese,
non vi € stato nel nostro territorio alcuno
scalo di aerei che lo trasportavano, né nel
noto viaggio, non riuscito, verso 1'Olanda,
né nel viaggio che lo ha portato in Kenya,
cosi come non €& vero che in questi viaggi
utilizzasse un aereo di proprieta italiana.

E apparsa, del resto, su organi di
stampa lipotesi che il mezzo su cui ha
tentato di recarsi in Olanda fosse di
nazionalita estone, cosi come & noto, per
affermazione dello stesso Governo greco,
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che lo spostamento in Kenya ¢ stato
effettuato ad opera di quel paese.

Va tenuto piuttosto in debito conto
quanto avvenuto dopo la cattura di Oca-
lan in Kenya e il suo trasferimento in
Turchia. Proteste ampie e diffuse, episodi
di violenza, contraccolpi politici pesanti in
alcuni paesi: in Grecia si sono dimessi
alcuni ministri, in Kenya sono stati ri-
mossi alcuni ministri e alcuni funzionari,
sono stati — come ¢ noto — occupate o
presidiate decine di sedi diplomatiche in
Europa, molte sono state chiuse.

Al di 1a degli aspetti di maggior rilievo,
su cui mi soffermero di piu, che attengono
alle relazioni tra gli Stati e alla tutela dei
diritti umani, quanto & avvenuto e sta
avvenendo in conseguenza alla cattura di
Ocalan da parte della Turchia dimostra —
credo di poterlo dire — la misura e la
dignita con cui il Governo italiano,
quando ¢ stato investito da questa vi-
cenda, si & comportato. E semmai ancora
una volta motivo di rammarico il grave
deficit d’iniziativa e di ruolo registrato,
quando si era in tempo, dall’Unione eu-
ropea.

Sulle modalita della cattura di Ocalan
non si dispone ancora di informazioni che
siano certe ed incontrovertibili. Sembra
comunque che non vi sia stata alcuna
azione nell’ambasciata greca, ma che la
cattura sia avvenuta al di fuori dell’area
di quell’ambasciata mentre Ocalan si re-
cava in aeroporto.

Da quanto fin qui detto emerge con
chiarezza come l'azione del Governo ita-
liano non abbia in alcun modo influito, né
direttamente né indirettamente — d’al-
tronde, come avrebbe potuto? —, sull’epi-
logo della vicenda e, in particolare, sulla
cattura di Ocalan. La tesi contenuta nel-
Iinterpellanza dell’onorevole Pisanu, se-
condo la quale Ocalan si troverebbe pri-
gioniero dei turchi in conseguenza di
comportamenti poco chiari del nostro
Governo per il tramite dei servizi segreti,
appare pertanto grave e priva di ogni
fondamento. Vi ¢ inoltre (lo dico con
misura, ma va sottolineato) una singolare
contraddizione tra quanto oggi viene af-
fermato in quella interpellanza e l'atteg-

giamento assunto, peraltro legittimamente,
da quella parte politica, anche in que-
st’aula, di procedere senza indugi da parte
del Governo all’allontanamento, all’espul-
sione di Ocalan, senza che cio, ovvia-
mente, comportasse alcuna preoccupa-
zione né della sua destinazione, né della
sua incolumita.

Per quanto concerne la domanda di
asilo politico presentata dai legali di Oca-
lan (di cui a pit di una interpellanza),
dove si fa leva sull’articolo 10 della
Costituzione, articolo che prevede come ¢é
noto la concessione di asilo agli stranieri
cui & negato nel loro paese 'esercizio delle
liberta democratiche, ricordo che l’esame
della domanda di asilo presentata da
Ocalan ¢ in corso, con udienza fissata per
il prossimo 24 febbraio presso il tribunale
di Roma. Ricordo, per completezza, che la
commissione centrale per il riconosci-
mento dello status di rifugiato, presso la
quale Ocalan aveva presentato analoga
domanda di riconoscimento di status,
equivalente all’asilo politico, ha ritenuto
che la partenza dall'ltalia avesse determi-
nato l'improcedibilitd della domanda in
questione.

A parte queste precisazioni di ordine
procedurale che, come dicevo, faccio per
mera completezza, va osservato come, nel
merito, la richiesta di asilo avanzata da
Ocalan risulti di complessa valutazione.
Non vi & dubbio infatti che Ocalan sia il
leader di un movimento politico, ma
anche che abbia svolto attivita di stampo
terroristico, tra l'altro compiendo — o
venendogli imputati — delitti per i quali &
perseguito dalla magistratura di un paese
dell’'Unione europea, la Germania, anche
se, come ¢ noto, la richiesta di cattura di
quel paese non ¢& stata coltivata, pur
nell’ambito del Trattato di Schengen.

Non privo di ambiguita risulta anche lo
stesso ruolo del PKK, formazione politica
certo, ma anche protagonista di azioni di
guerriglia ed accusato di atti terroristici
(rivolti talvolta, secondo le accuse, anche
contro gli stessi curdi) e di altri traffici.
Cio ovviamente non toglie nulla alla con-
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statazione che i diritti della popolazione
curda risultino in Turchia ingiustificata-
mente e pesantemente compressi.

Devo sottolineare come oggetto, co-
munque, di valutazione in quelle sedi
giudiziarie o amministrative fosse e debba
essere la vicenda di Ocalan sul piano
personale, non identificata con la realta,
peraltro assai diversificata, della mino-
ranza curda in Turchia. Spettera comun-
que, tuttora, al tribunale civile di Roma
decidere nel merito, o sul piano dell’am-
missibilita, ed il Governo non ha titolarita,
se non sul piano politico, come diro piu
avanti, per esprimere valutazione di ca-
rattere definitivo.

In molte interpellanze traspare la giu-
sta preoccupazione — che il Governo
condivide — che venga assicurato ad Oca-
lan un processo equo, che ne venga
tutelata l'incolumita fisica e che venga
evitata, in particolare, la sua condanna
alla pena capitale. Il Governo condivide
queste preoccupazioni e ricorda di aver
tempestivamente osservato, in riferimento
alla richiesta di estradizione avanzata a
suo tempo dalla Turchia, che la nostra
Costituzione vieta di accedere ad una
simile istanza quando l'estradando & per-
seguito per atti sanzionati con la pena di
morte.

Il Governo, nel ribadire questa posi-
zione, che gia lo aveva condotto ad espri-
mere — come ho ricordato — un orienta-
mento politico contrario all’estradizione,
non pud pertanto che esprimere forte
preoccupazione per l'odierna dichiara-
zione attribuita al premier turco che non
esclude a priori la pena di morte per
Ocalan. Il nostro Governo ritiene che l'in-
tera comunita internazionale debba chie-
dere alla Turchia un processo giusto,
equo, contraddistinto dalle garanzie ne-
cessarie per l'imputato e che non venga
applicata la pena di morte.

Il Governo italiano ha gia chiesto, con
un comunicato ufficiale del nostro Mini-
stero degli affari esteri, che il processo si
svolga con tutte le garanzie di uno Stato
di diritto, nel rispetto in particolare degli
standard europei in materia di diritti
fondamentali, sanciti dalle convenzioni del

Consiglio d’Europa, di cui la Turchia — e
non puo essere dimenticato da quel paese
— fa parte.

Il Governo italiano ha dichiarato, inol-
tre, di attendersi che, quali che siano le
conclusioni del giudizio, esse non contem-
plino la pena capitale. Allo stesso tempo,
anche alla luce degli episodi di violenza
che si stanno verificando in diverse citta
europee, si & ribadita — ed & necessario —
la ferma condanna dei metodi di lotta che
si avvalgono del terrorismo, invitando i
responsabili curdi a prendere le distanze
da metodi violenti che non giovano in
alcun modo alle aspirazioni di quella
minoranza, di quella comunita; allo stesso
modo, il Governo chiede con forza che ci
si astenga rigorosamente da iniziative re-
pressive ingiustificatamente dure nei con-
fronti di manifestazioni, anche se censu-
rabili.

L’Unione europea, su forte sollecita-
zione del nostro paese, ha emesso una
dichiarazione di tenore analogo a quello
della dichiarazione resa dal nostro paese
e il Governo intende continuare ad insi-
stere sul rispetto di tali principi fonda-
mentali, sia a livello bilaterale con la
Turchia, sia in sede europea.

La comunita internazionale non potra
che guardare con grande attenzione alle
modalita con le quali sara svolto il pro-
cesso a Ocalan; parlavo di pubblicita del
giudizio e dell’accoglienza che avranno in
Turchia gli osservatori e i giuristi che
vorranno seguire la vicenda dell’esponente
curdo. Il Governo italiano non puo che
condividere integralmente il forte ed au-
torevole richiamo al rispetto delle garan-
zie processuali che & venuto oggi dal
Parlamento europeo attraverso l'approva-
zione di una risoluzione da parte della
Commissione esteri di tale Parlamento.
Detta Commissione ricorda che la Turchia
¢ membro del Consiglio d’Europa e che ha
sottoscritto la convenzione europea sui
diritti umani e la convenzione delle Na-
zioni Unite contro la tortura, sottoli-
neando come tra gli obblighi che derivano
— anche alla Turchia — dall’appartenenza
al Consiglio d’Europa vi sia la non appli-
cazione della pena di morte.
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Inoltre, la Commissione esteri del Par-
lamento europeo richiama l'autorita giu-
diziaria turca — il nostro Governo condi-
vide tale esortazione — al dovere di
assicurare a Ocalan un trattamento con-
traddistinto da garanzie di carattere uma-
nitario e di svolgere un processo traspa-
rente e pubblico, che comprenda il diritto
di scegliere in modo libero e autonomo i
propri difensori, in sintonia con gli ob-
blighi che derivano alla Turchia dalla
normativa europea ed internazionale.
Nella risoluzione, inoltre, & contenuto
Iinvito alla Turchia a coinvolgere avvocati
europei in qualita di osservatori — l'ho
ricordato prima come nostra sollecita-
zione — che possano assistere al processo,
e a consentire a parlamentari di incon-
trare Ocalan. II documento contiene, in-
fine, l'invito rivolto alla Turchia e agli
altri Governi coinvolti a fare piena luce in
merito alle circostanze nelle quali Ocalan
¢ stato condotto ad Ankara e a chiarire se
cid sia avvenuto in conformita con il
diritto internazionale.

Per quanto riguarda, sul piano piu
generale, le modalitd e le iniziative pin
idonee per affrontare la questione delle
popolazioni curde, il Governo, come si ¢
gia avuto occasione di ricordare rispon-
dendo, in piu di un’occasione, a numerose
interrogazioni parlamentari, tiene natural-
mente in debita considerazione, nella de-
finizione della politica del Governo in
materia, le risoluzioni approvate dalla
Commissione affari esteri della Camera il
10 gennaio 1997.

Come peraltro ribadito direttamente
dal ministro degli affari esteri, onorevole
Dini, in sede di Commissione affari esteri
della Camera il 9 dicembre scorso, il
Governo continua a ritenere che, rispetto
alla sollecitazione di una conferenza in-
ternazionale sulla questione curda, ancora
non sia dato registrare il consenso neces-
sario in sede internazionale. Questo dato
di fatto, evidentemente, renderebbe diffi-
cilmente praticabile anche l'ipotesi di un
esame della materia da parte del Consiglio
di sicurezza dell’ONU, ove mancherebbe il
consenso di piu di un membro perma-
nente.

Un approccio produttivo e praticabile
alla questione, comunque, pud basarsi su
due principi: da una parte il rispetto della
sovranita e dell'integrita territoriale degli
Stati che ospitano le comunita curde,
dall’altra I'obbligo per tali Stati di rispet-
tare le norme del diritto delle genti
relative all’autogoverno e alla identita
culturale. E sulla base di questi criteri che
il ministro Dini ha posto gia il 7 dicembre
scorso, insieme al collega tedesco, la que-
stione all’attenzione del consiglio affari
generali. In ambito europeo, come & noto,
il Governo italiano & stato tra quelli che
hanno piu incoraggiato il Governo di
Ankara ad avvicinarsi all’Europa avan-
zando proposte innovative per lo sviluppo
dell'unione doganale, per lo sblocco di
misure finanziarie, per il dialogo in ma-
teria di politica estera, di giustizia, di
affari interni, quindi anche, naturalmente,
in materia di diritti umani. In questi
termini di ricerca di una democrazia
compiuta, da parte italiana si & sempre
ricordato e si continua a ricordare al
Governo di Ankara, senza ingerenza nei
suoi affari interni ma in base alle norme
che regolano la nostra Unione europea,
che entrare a far parte dell'Unione signi-
fica anche condividerne una serie di
regole, di principi e di valori tra cui
assumono rilevanza primaria il rispetto
dei diritti umani e delle identita culturali.

Il Governo italiano ¢ convinto che i
problemi di cui stiamo trattando possono
trovare un aiuto per una soluzione con un
rafforzamento, e non con un indeboli-
mento, della cooperazione tra Turchia ed
Unione europea. Sara possibile attraverso
questa strada indurre la Turchia ad ade-
guare i propri ordinamenti e comporta-
menti in materia di diritti umani, ivi
incluse misure di rispetto delle identita
storiche e culturali delle popolazioni del
sud-est anatolico. Non per nulla ¢ stata
colta questa occasione per ribadire, con il
comunicato che ho citato, che un atteg-
giamento di Ankara conforme agli stan-
dard europei sullo specifico caso di Oca-
lan favorirebbe l'avvicinamento di quel
paese all’'Unione europea.
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E intenzione del nostro Governo ricon-
durre a normalita in questa chiave e in
questa luce il livello delle relazioni bila-
terali, oggetto anche questo delle interpel-
lanze presentate, tra Italia e Turchia, che
risponde agli interessi comuni dei due
paesi e alla tradizione di amicizia tra i
due popoli.

Va ricordato che anche nei momenti
piu difficili della vicenda Ocalan il Go-
verno ha mantenuto attivo un canale di
dialogo con le autorita turche, che non si
& attenuato. Tale dialogo mira ora, da un
lato, a segnalare alla Turchia lintendi-
mento dell’ltalia di mantenere i capisaldi
della propria strategia politica per avvici-
nare quel paese all'Unione europea, in-
clusi ovviamente, e anzitutto, gli adegua-
menti necessari del Governo di Ankara in
tema di diritti umani e, dall’altro, ad
esaminare i possibili sviluppi di collabo-
razione bilaterale sui quali concordare la
propria azione. Ricordo a questo riguardo
la cooperazione e la consultazione nello
scacchiere balcanico, dagli sforzi comuni
per una soluzione nel Kosovo a quelli per
gestire il processo di pace in Bosnia.
Anche il sostegno dato in passato dalla
Turchia al processo di riforma del Con-
siglio di sicurezza dell’lONU e alle candi-
dature italiane testimonia di questo rap-
porto bilaterale; che peraltro prevede il
tema dei diritti umani come questione
preliminare e fondamentale.

Quanto infine all’accordo sottoscritto
fra Italia e Turchia il 22 settembre 1998,
ricordato nella sua interpellanza dall’ono-
revole Comino, posso confermare che si
tratta di un testo di ampio contenuto per
il rafforzamento di strategie e di coope-
razione nella lotta al crimine organizzato,
al terrorismo e alla droga. L’accordo é
stato firmato al Viminale tra il ministro
Napolitano ed il suo collega turco, in
occasione della visita di questo a Roma.
L’accordo, che nel preambolo fa riferi-
mento a strumenti numerosi adottati dai
due paesi in sede di Nazioni Unite e del
Consiglio d’Europa, fra cui la Convenzione
europea sulla prevenzione del terrorismo,
definisce una collaborazione bilaterale,
attiva gia dal 1986 tra i due Ministeri

dellinterno di Italia e Turchia. Questa
collaborazione riguarda in particolare lo
scambio di informazioni e l'avvio di in-
dagini a richiesta delle parti nella lotta
anche al trasporto, produzione e commer-
cio di droga, reati finanziari, traffico di
armi e munizioni, traffico di migranti,
falsificazione di documenti. In particolare,
la collaborazione nella lotta alla crimina-
lita prevede, oltre allo scambio di infor-
mazioni e di valutazione sui reati, anche
quella pit generale sulle tecniche e le
minacce provenienti dai gruppi criminali
organizzati nonché quelle orientate a in-
dividuare, e se necessario fermare, le
transazioni finanziarie sospette di favorire
il riciclaggio di valuta. Dettagliati sono —
lo sottolineo per il presentatore dell’inter-
pellanza — gli impegni sulla collabora-
zione al fine di combattere il narcotraffico
ed individuare ed arrestare i gruppi e le
organizzazioni dedite al trasporto illegale
di emigranti. A quest'ultimo proposito
I'Ttalia e la Turchia sono impegnate a
promuovere indagini anche congiunte sui
mezzi di trasporto utilizzati per l'immi-
grazione clandestina nonché sulle persone
e sui gruppi sospettati di questo traffico.

L’onorevole Bertinotti chiede al Go-
verno se non intenda dichiarare Iesi-
stenza di uno stato di guerra nel Kurdi-
stan, con cid riconoscendo implicitamente
che vi sono due popoli in lotta, ognuno
con un’aspirazione di identitd nazionale
legittima.

Vorrei in proposito richiamarmi al-
I'etica della responsabilita, intesa come
rapporto tra i mezzi (dichiarazione, o
piuttosto presa d’atto, dello stato di
guerra) e il fine (una politica di pace, che
I'onorevole Bertinotti sostiene — ed io ne
sono convinto — nella sua interpellanza,
vada perseguita). Non vi & dubbio, infatti,
che in questo caso i mezzi prescelti
rischierebbero di avere un effetto dirom-
pente rispetto al fine. La questione curda
si configurerebbe in termini di una mi-
naccia alla sovranita e alla integrita ter-
ritoriale della Turchia, determinando una
reazione fortemente negativa ...
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FRANCESCO GIORDANO. Il Kosovo ¢
la stessa cosa!

SERGIO MATTARELLA, Vicepresidente
del Consiglio dei ministri. ... non solo delle
autoritd, ma anche della pubblica opi-
nione turca. Se questa ipotesi fosse, come
dire, fatta propria a livello internazionale,
trascurando l'equilibrio fra le varie con-
siderazioni, rischieremmo di spingere la
Turchia ad un atteggiamento ulterior-
mente autoritario, isolazionista, ri-
schiando ulteriori, maggiori difficolta per
le popolazioni curde (Commenti del depu-
tato Giordano). Onorevole Mantovani ...

FRANCESCO GIORDANO. E
Sono stato io!

zitto !

SERGIO MATTARELLA, Vicepresidente
del Consiglio dei ministri. Questo dimostra
come I'impegno che il nostro Governo ha,
con forza, affermato in quest’aula e in
quella del Senato, che ha ribadito in ogni
sede, e che ribadisce quest’oggi, per la
causa delle popolazioni curde e la consi-
derazione in cui tiene la risoluzione, che
la Commissione affari esteri di questa
Camera ha approvato, sono convintamente
volti a contribuire a creare condizioni che
possano risolvere in concreto la causa
dell’autonomia, del rispetto delle mino-
ranze, della specificita culturale dei curdi.

RAMON MANTOVANI. Come gli eli-
cotteri Agusta! Come le armi che lei
vende ai turchi!

PRESIDENTE. Onorevole Mantovani,
la richiamo all’ordine per la prima volta !
Cerchi di non dire sciocchezze, mi scusi
(Commenti del deputato Mantovani).

RAMON MANTOVANI. E vero!

PRESIDENTE. La richiamo all’ordine
per la seconda volta.

FRANCESCO GIORDANO. Lei
commenti !

non

PRESIDENTE. Io commento quando
sento dire che il Vicepresidente del Con-
siglio dei ministri vende armi in giro! Ma
la smetta, su! Al massimo, vende arance
siciliane ...!

GIACOMO GARRA. Neanche quelle
vendiamo !

PRESIDENTE. Si, so che anche i c¢’¢
un problema. Prego, onorevole Mattarella.

SERGIO MATTARELLA, Vicepresidente
del Consiglio dei ministri. A questo fine &
anche rivolta la convinzione, che ho ri-
cordato, dell’atteggiamento nei confronti
della Turchia rispetto all'Unione europea.
Ferma restando, naturalmente, ’ho detto
e lo ribadisco, la preventiva, fondamentale
verifica dell’effettivo rispetto dei diritti
umani, come del resto prevedono le stesse
regole che presiedono all’allargamento
dell’'Unione europea e che il nostro paese
intende contribuire a far rispettare con
rigore.

In questo quadro, vi e l'esigenza di
relazioni che sviluppino un processo di
« contaminazione democratica ». E in que-
sto spirito, con questa convinzione di
sostegno della causa delle popolazioni
curde, di rispetto dei rapporti internazio-
nali, di richiesta rigorosa del rispetto dei
diritti umani (in questo caso, come in ogni
altro), il Governo ¢ estremamente attento
alle considerazioni proposte con le varie
interpellanze e seguira con attenzione, in
riferimento a quelle indicazioni, 'evolversi
delle vicende (Applausi dei deputati dei
gruppi dei democratici di sinistra-1'Ulivo e
dei popolari e democratici-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Mantovani.

RAMON MANTOVANI. Signor Presi-
dente, signor Vicepresidente del Consiglio,
io conosco, onorevole Mattarella, la sua
dirittura morale e conosco anche quella di
altri ministri di questo Governo, che si
ispirano pitt ai listini di borsa che a
principi etici e morali per indirizzare il
loro operato politico. Ma devo dire di
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essere profondamente deluso per le parole
che lei ha pronunciato in quest’aula oggi.

Sull’'uscita dal nostro paese del presi-
dente Ocalan, lei ha detto solo una mezza
verita. Il presidente Ocalan ha scelto di
lasciare il nostro paese, ma lei ha omesso
di dire che cosa il Governo italiano ha
detto a lui per indurlo a lasciare il nostro
paese. Non sta a me, che conosco gli
argomenti che sono stati usati nei suoi
confronti, parlarne qui.

GUSTAVO SELVA. Perché non li dici?

VITTORIO TARDITI. E qui che devi
dirlo!

GUALBERTO NICCOLINI. E qui che si
parla !

RAMON MANTOVANI. Spetta al Go-
verno e spetta ai curdi che hanno con-
dotto, insieme al presidente Ocalan, la
trattativa con il Governo italiano.

Tuttavia posso dire che il presidente
Ocalan ha lasciato il nostro paese solo
dopo che autorevoli ministri avevano di-
chiarato alla stampa che non gli sarebbe
mai stato concesso l'asilo politico e solo
dopo che sono state esercitate le pressioni
che poco fa ho ricordato.

Piu che le buone intenzioni contano i
fatti ed i fatti sono inconfutabilmente i
seguenti. Quando il presidente Ocalan ha
raggiunto il nostro paese...

GENNARO MALGIERI. Lo hai inguaia-
to!

RAMON MANTOVANI. ... per proporre
una soluzione pacifica del conflitto che
insanguina il Kurdistan turco gli Stati
Uniti d’America hanno chiesto che il
nostro paese lo estradasse verso la Tur-
chia. Il nostro Governo ha risposto che
non poteva farlo a causa delle leggi
italiane; non & lo stesso che dire: non
vogliamo farlo perché in Turchia sarebbe
sottoposto al trattamento al quale pur-
troppo oggi & sottoposto. Cido che gli Stati
Uniti volevano € stato ottenuto per un’al-
tra via: il presidente Ocalan ¢ stato

indotto a lasciare il nostro per un altro
paese, dove & stato raggiunto dalla ven-
detta turca. Voi portate una responsabi-
lita...

GENNARO MALGIERI. Tu porti la
responsabilita di averlo condotto qui! Hai
sbagliato !

RAMON MANTOVANI. ... che non vi
toglierete mai dalle vostre coscienze, per
lo meno quelli di voi che conservano un
barlume di coscienza.

Non parlo solo del presidente Ocalan:
parlo delle migliaia di donne e di uomini
che subiranno torture e morte a causa
dell’arresto del presidente Ocalan.

GUSTAVO SELVA. Le hanno gia subi-
te!

RAMON MANTOVANI. Del resto la
Turchia sta gia sviluppando un’offensiva
militare nel Kurdistan turco e noi sap-
piamo, come voi sapete, che quando cio
avviene perdono la vita tanti civili, ven-
gono distrutti i villaggi e le stesse popo-
lazioni che scappano dai territori della
Repubblica turca vengono inseguite anche
oltre quei confini dall’esercito, in viola-
zione di tutti i diritti internazionali.

Parlare oggi dell'incolumita del presi-
dente Ocalan ¢ una cosa buona. Sarebbe
bastato garantirgli l'asilo politico e si
sarebbe tutelata effettivamente la sua in-
columita. Ma c¢’é un atto che si deve — lo
ripeto: si deve — compiere per dare un
effettivo contributo ad una soluzione pa-
cifica del conflitto che insanguina il Kur-
distan ed ¢ il riconoscimento dell’esistenza
di quel conflitto, cosi come & avvenuto per
il Kosovo. Riconoscere quel conflitto si-
gnifica, Vicepresidente del Consiglio, che il
nostro paese non potra vendere le armi
che attualmente sta vendendo all’esercito
turco (Applausi dei deputati del gruppo
misto-rifondazione  comunista-progressi-
sti)! Vorrei farle notare che negli ultimi
mesi la vendita di armi italiane all’esercito
turco ¢ aumentata. Oggi pomeriggio, si-
gnor Presidente della Camera, presento
un’apposita interrogazione per parlare di
questo argomento, che non ho ora il
tempo di approfondire.
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Riconoscere il conflitto nel Kurdistan
significa chiedere alla Turchia di entrare
nell’'Unione europea con le carte in regola.
Far finta che quel conflitto oppone ter-
roristi ad uno Stato democratico significa
dire al Governo turco che puo fare cio che
vuole del presidente Ocalan. Se c¢’¢ un
modo per tutelare la sua incolumita, la
sua vita, € quello di restituirgli lo status
che gli spetta, cioé quello di leader poli-
tico di un popolo che, anche in armi,
combatte contro un’oppressione che sfido
chiunque qui dentro a dimostrare che non
esista.

La Turchia non ha bisogno di «con-
taminazione democratica »: da quando &
stata applicata questa dottrina della « con-
taminazione democratica », secondo tutte
le organizzazioni che si occupano dei
diritti umani, le violazioni di questi ultimi
sono aumentate; da quando I'Italia & il
principale sponsor dell’ingresso della Tur-
chia nell’Unione europea le offensive mi-
litari nel Kurdistan turco sono aumentate.
Bisognera, ad un certo punto, fare un
bilancio di questa politica della « conta-
minazione democratica », perché ho I'im-
pressione che il ministro Dini sia lui
contaminato dal Governo turco (Applausi
dei deputati del gruppo misto-rifondazione
comunista-progressisti) e non il Governo
turco dal Governo italiano e dalla demo-
crazia dell’'Unione europea.

Noi vi chiediamo disperatamente di
riconoscere che esiste il conflitto, perché
I'esistenza di questo riconoscimento per-
mettera di salvare migliaia e migliaia di
vite umane, la nel Kurdistan turco e qui
in Europa, dato che ieri abbiamo visto
persone disarmate che protestavano con-
tro un’ambasciata, seppure in modo scal-
manato, le quali sono state massacrate.
Ora voi dovete assumervi una responsa-
bilita ed io vi dico con grande sincerita: se
non riconoscerete l'esistenza del conflitto,
come avete fatto per il Kosovo, sarete
complici nella maniera pia totale del
genocidio dei curdi e della sorte triste che
aspetta il presidente Ocalan (Applausi dei
deputati del gruppo misto-rifondazione co-
munista-progressisti) |

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Brunetti.

MARIO BRUNETTI. Signor Presidente,
per chi come noi da anni sostiene la lotta
del popolo curdo, come del resto di ogni
popolo, per vedersi garantiti terra, diritti
e identita, la notizia che Ocalan, simbolo
di quella lotta, & finito nelle mani dei
carcerieri (le agghiaccianti immagini del
leader del PKK narcotizzato, imbavagliato,
ammanettato sull’aereo evocano davvero
immagini naziste) genera uno stato
d’animo di profonda inquietudine, una
sensazione di sospensione tra l'essere e il
nulla. L’essere, cio¢, portatori di una lotta
di liberazione di popoli e di masse evocata
dal nostro stesso chiamarci comunisti ed
il nulla del sentirsi impotenti, nel non
aver potuto impedire, da una parte, un
blitz operato dai servizi segreti americani,
israeliani e turchi, in un vero e proprio
intrigo internazionale, e dall’altra parte la
fellonia ed il cinismo del Governo greco,
che ha contrabbandato i suoi interessi con
la vita di un uomo e i diritti di un popolo,
portando Ocalan al macello.

E un’angoscia moltiplicata dal pensiero
che qui in Italia, Stato democratico a culla
del diritto, egli aveva visto la possibilita,
operando anche una svolta rispetto alla
teoria della lotta armata, di rilanciare la
difesa dei diritti del suo popolo sul ter-
reno politico e di chiedere all’Europa di
aprire una possibile via di pace. L’Europa
non I'ha capito, o meglio non I'ha voluto
capire, ed oggi rimangono nelle nostre
menti e nelle nostre coscienze interroga-
tivi pesanti: abbiamo fatto tutto il possi-
bile perché venisse colto questo messag-
gio ? Abbiamo speso tutte le nostre energie
perché il simbolo di una lotta di popolo
non finisse nelle camere degli orrori delle
carceri turche, tra I'esultanza spavalda dei
boia ? Questa prepotente spavalderia si &
materializzata nella mia mente quando,
durante un intervento al Consiglio d’Eu-
ropa (considerato spesso a torto, una delle
cattedrali della difesa dei diritti umani) in
cui cercavo di sottolineare le ragioni della
democrazia e della civilta giuridica del
nostro paese, che avevano indotto il Go-
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verno italiano a non concedere l'estradi-
zione ad Ocalan verso un paese dove vige
la pena di morte, mi sentivo investito dal
vomito antigovernativo italiano del rap-
presentante della Turchia, signora Ayta-
man, che per di pill ostentava certezza,
evidentemente conoscendo le complicita
internazionali, di una rapida cattura del
leader curdo e ripetendo la litania, che
siamo andati ascoltando da tempo, che i
curdi — anzi, “i turchi di montagna” per
non pronunziare quella parola — sono
soltanto dei terroristi e dei delinquenti.
Noi crediamo davvero che il Governo
italiano abbia gestito con dignita il pro-
blema e lo vogliamo sottolineare franca-
mente. Non ci sentiamo di avallare i rilievi
senza senso di chi, a nostro parere, ha
affrontato con spirito giovanilistico un
problema cosi complesso e difficile (Com-
menti del deputato Lenti). Siamo meno
convinti, invece, del fatto che non si sia
affrontato risolutamente in tempo il pro-
blema di fondo posto dal nostro partito,
sia in un primo tempo dal presidente del
nostro gruppo, sia successivamente da
altri interventi in quest’aula: la conces-
sione dell’asilo politico, scegliendo, invece,
la strada di lasciar andar via Ocalan
dall'Ttalia senza certezze. Cid comportava
in sé il rischio dell’arresto, poi materia-
lizzatosi proprio attraverso gli sconvol-
genti avvenimenti che hanno avuto luogo,
sotto una campagna ricattatoria e mafiosa
della Turchia e con la complicita della
Grecia, l'entrata in campo della CIA, dei
servizi israeliani, dalla destra di ogni
risma. Di fronte a questo evento cosi
drammatico, ¢’¢ qualcuno che pud dav-
vero gioire, dai banchi di destra, sulla
situazione che abbiamo di fronte? Credo
che sarebbe un’oscenita: un cinico far
prevalere i sentimenti di parte rispetto ad
un atto di onesta politica. La verita ¢ che
Ocalan ¢& soprattutto un fatto politico; &
un guardar dentro noi stessi e dentro la
nostra coscienza per riuscire ad ammet-
tere cid che la Turchia continua a negare
e, ciog, che il problema in campo sono i
curdi come popolo negato e soprattutto la
Turchia, considerata un punto strategico
del sistema politico-militare a comando

americano, che intende controllare la base
turca per tenere le mani su quella enorme
sacca di petrolio in Medio Oriente.

La Turchia sa che ¢ cosi e ricatta,
minaccia e, soprattutto, continua a mas-
sacrare i curdi, a violare ogni diritto
umano e a disattendere le risoluzioni del
Consiglio d’Europa; a reagire insomma
con violenza e a vivere come impaccio la
liberta dei curdi. Parlarne, infatti, significa
infilzare il coltello nel corpo delle condi-
zioni di oppressione di quelle masse che
evocano cid che una volta chiamavamo
terzo mondo.

Parlare, dunque, dei curdi, oggi, signi-
fica anche decidere come atteggiarci verso
interi pezzi del pianeta che non stanno
dentro una logica atlantica e ai quali sono
imposti, invece, comandi, saperi, cattedrali
della civilta occidentale inducendoli a
reagire con tutti i mezzi per impedire un
dominio unipolare del mondo.

In questo contesto I'Ttalia ha dato, con
la venuta di Ocalan, un nuovo segnale nel
tentativo di uscire dalla subalternita, per
riaffermare che la nostra non é né una
nazione a sovranita limitata, né un terri-
torio protetto, anche se — lo ripeto —
sarebbe stato pin giusto impedire che
Ocalan andasse via dal nostro paese
(Commenti del deputato Lenti). Ma il
problema, ora, non ¢ piu la disquisizione
su cio che ¢ stato: se vogliamo uscire
dall’ipocrisia e dalla propaganda, che non
avrebbe una ragione morale, proprio
perché fatta sulla vita degli uomini, biso-
gna andare al nocciolo della questione e il
nocciolo ¢ la Turchia come punto emble-
matico della violazione dei diritti umani
in Europa, alla cui porta bussa insisten-
temente per entrare.

E spaventoso, proprio in quel contesto,
lo strapotere delle milizie paramilitari e
degli squadroni della morte, la sistematica
distruzione dei villaggi curdi per deserti-
ficare le zone curde. Del resto lo stesso
Ecevit aveva ammesso che oltre 3 mila
villaggi sono stati evacuati dalle forze di
sicurezza, senza parlare della situazione
interna gestita da un feroce controllo del
regime autoritario, davvero ignobile, oltre
che incompatibile per chi pretende di
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entrare in Europa. Nella suddetta opera-
zione, poi, sono tristemente noti i processi
finalizzati alla messa fuori legge dell’as-
sociazionismo democratico: IHD, HADEP,
MKM (Centro di cultura della Mesopota-
mia), di sindacati come il KESK e il DISK
con gran parte dei loro leader in prigione.
Si arriva alla chiusura dei giornali, all’ar-
resto di giornalisti e all'incarcerazione di
poeti prestigiosi.

Questa furia paranoica & esplosa con
maggiore violenza dopo l'arrivo di Ocalan
in Ttalia. Pochi dati: in questo periodo i
curdi hanno subito 191 spedizioni militari;
hanno visto distruggere 36 villaggi; sono
state rastrellate tremila persone, molte
delle quali hanno fatto lo sciopero della
fame ed altre che sono andate incontro
alla morte.

Fa tristemente ridere l'argomento che
da un po’ di tempo non vi siano esecu-
zioni capitali, se gli assassini avvengono
giornalmente nelle carceri!

Il fatto pit inquietante, che voglio
sottolineare e che dimostra la scientificita
del programma di sterminio, ¢ l’elabora-
zione di un piano riservato del Ministero
degli interni di Ankara intitolato « Prov-
vedimenti da prendere in relazione all’ar-
resto di Abdullah Ocalan in Italia », pub-
blicato dalla rivista turca Hevi la cui
lettura lascia interdetti. Per ogni iniziativa
sono specificati i « corpi incaricati ad
agire », il «bersaglio», le «modalita », i
«tempi ». Questo & avvenuto prima del-
I'arresto ed & quindi facilmente immagi-
nabile cosa stia avvenendo nelle carceri
turche ora e la sorte che sta subendo il
leader curdo arrestato col bliz di Nairobi.

Per questo, il tentativo operato dall’lta-
lia di conciliare, all’interno della coscienza
civile del nostro popolo, la necessita di
fare del problema curdo un problema
politico e la difesa dell’autonomia del
nostro paese, retto da proprie leggi e da
una sua costituzione democratica, ha, per
lo meno — ecco la positivita del fatto —
aperto sul problema curdo una riflessione
a livello europeo ed internazionale.

L’Europa pero, ancora una volta, non
ha risposto all’appello, o non ha voluto
capire, mostrando una cecita politica che
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lascia sconcertati: non € riuscita a vedere
neppure le ricadute negative del suo non
voler cogliere quel segnale di pace che
Ocalan lanciava. Per cui oggi, non solo si
allarga presso le nostre coste la ressa dei
profughi che scappano da quei territori
infernali, ma soprattutto perché — come
stiamo vivendo in queste ore — quel
popolo curdo, che per la Turchia non
esiste, sta mettendo a soqquadro le capi-
tali europee e di altre parti del mondo, e
I'Europa rischia di trasformarsi in una
immensa intifada.

All'interno di questo scenario dagli
sbocchi preoccupanti & necessario sentirsi
vicini alla mobilitazione per la causa del
popolo curdo e la democrazia in Europa,
causa che va estendendosi nel nostro
paese. Il Governo italiano deve rilanciare
una sua forte presenza con iniziative
proprie ed incidendo nelle scelte europee,
innanzitutto per tutelare la vita di Abdul-
lah Ocalan anche attraverso rigorosi con-
trolli internazionali e per rendere agibile
la presenza del collegio di difesa di
Ocalan ad Ankara, oltre ad operare af-
finché si realizzi tempestivamente l'invio
di una delegazione del comitato per i
diritti umani della Commissioni esteri, che
abbiamo gia chiesto al Presidente della
Camera. Certo, rimangono in piedi tre
problemi: la necessita di aprire un tavolo
sulla questione curda; la necessita di
«mettere i piedi nel piatto» — lo dico
perché affiora continuamente — nella que-
stione del commercio delle armi tra Italia
e Turchia; far si che 'Europa non accetti
al suo interno una Turchia che non abbia
normalizzato la sua situazione interna e
rimanga una sorta di caserma gestita dai
militari. E questo perché non & possibile
immaginare la costruzione di un’Europa
segnata da questa grave caduta di civilta;
un’Europa che precipiti nel buco nero
delle barbarie di un mondo retto dalla
legge della giungla e dominata dai mostri.

E con questo spirito che esprimiamo
I'apprezzamento del gruppo comunista
alle informazioni fornite dal Vicepresi-
dente del Consiglio (Applausi dei deputati
del gruppo comunista).
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PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Trantino.

ENZO TRANTINO. Signor Presidente,
onorevole Vicepresidente del Consiglio,
colleghi, debbo subito dire — per un atto
che non ¢ solo formale — che l'interpel-
lanza che mi accingo a trattare reca, per
errore, soltanto la mia firma ma, in realta,
trae origine da wun’iniziativa di tutti i
componenti la Commissione esteri.

Avverto una condizione di labirintite —
se mi & consentita l'espressione — dopo
I'intervento del collega Brunetti; sindrome
di straniamento, direbbe Brecht: mi
chiedo dove mi trovo e se siamo in due
aule diverse, perché ho sentito persino
elogiare la relazione svolta dall’onorevole
Mattarella.

Onorevole Vicepresidente del Consiglio,
¢ con difficolta che mi accingo a dire
alcune cose; ma i sentimenti umani fanno
velo fino a un certo punto e si deve essere
leali sino in fondo: se un siciliano (parlo
di Leonardo Sciascia) — sicuramente pil
illustre di me e, credo, di lei — avesse
giudicato il suo discorso, I'avrebbe definito
irredimibile. E un discorso che non si
salva in nulla. Credo che si sia trattato di
un infortunio o di un pessimo scherzo
degli uffici.

Abbiamo sentito 'onorevole Mattarella
parlare di tutto, persino del precetto
pasquale, ma non del caso Ocalan. Vole-
vamo un Governo che si assumesse, fino
in fondo, le proprie responsabilitd e che
venisse a dirci in questa sede quali siano
stati i comportamenti adottati ieri, quelli
adottati oggi e quelli che saranno adottati
domani.

Voi, rappresentanti del Governo, avete
conseguito un successo solo: per la prima
volta possiamo dire che siete entrati in
Europa, perché la figuraccia che ha fatto
I'Europa €& pari alla vostra: stiamo gio-
cando allo spareggio !

Il popolo curdo fu oggetto di un certo
contesto internazionale — e soprattutto
europeo — con il trattato di Sévres, in cui
si disse che vi sarebbe stato un ricono-
scimento; I’Europa, poi, ha dormito su
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queste questioni e si € girata dall’altra

parte, visto che i curdi non vendono
petrolio.

Avete giocato a confondere — e nes-
suno ve lo perdona — due momenti: la

storia del popolo curdo, che & alta e
nobile, e la storia del signor Ocalan, che
& cosa diversa; avete peccato in una serie
di complicita, omissioni ed ambiguita.
Siamo al momento della verita e dob-
biamo dire che questo misto di reticenze
e di errori ha bisogno di fare i conti con
la genesi di un errore, prima, e di un
delitto, dopo: tutto nasce a Fiumicino.
Avevamo la fortuna di poter trattare il
caso sulla base degli accordi di Schengen;
sappiamo che le famiglie che non hanno
la possibilita di accoglienza nel nostro
paese, in quanto non ne hanno i titoli
vengono rispedite indietro, dopo essere
state sbarcate sulle nostre coste dai gom-
moni; e si tratta di donne e bambini.
Invece, per il caso Ocalan, vi & stato un
giro vorticoso di ammiccamenti che
avrebbe potuto essere risolto nell'imme-
diato, restituendolo, come si suol dire, al
mittente. Egli entrava in Italia e vi entrava
in modo illecito: bastava questo perché
Ocalan non potesse essere accolto, in via
di diritto e di ortodossia regolamentare.
Si dice che fosse accompagnato da un
deputato italiano, che in questo momento
definirei un portatore insano (Applausi dei
deputati del gruppo di alleanza nazionale),
visto il gesto e viste le conseguenze cui
andava incontro la sua iniziativa. Ebbene,
tutto cio allargava le complicita: nessuno
poteva dare guarantigie al signor Ocalan
diverse da quelle che il diritto internazio-
nale ed il diritto di frontiera riconoscono.
E, dunque, il signor Ocalan veniva
introdotto nel nostro paese e dalla sua
bocca, onorevole Mattarella, apprendiamo
che egli ¢ perseguito da vari mandati di
cattura e che ha commesso reati di
terrorismo; il che, certamente, non lo puo
collegare alla sua causa, ferma restando la
nobilta della causa. In quell’occasione vi
erano tutti gli estremi perché Abdullah
Ocalan venisse rispedito indietro, cosi
come avviene a chi non ¢ titolare di un
passaporto e solo per una banale omis-
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sione formale non pud avere ingresso nel
territorio nazionale. Cosi non ¢ stato.

Il Vicepresidente del Consiglio deve
essere apprezzato per il coraggio che ha
avuto, in quanto & responsabile dei servizi
segreti; ed egli sa che, nel caso di specie,
sono possibili due sole risposte (tertium
non datur): o sapevate, e se sapevate siete
complici, perché avete fatto entrare nel
territorio nazionale un soggetto che non
avrebbe potuto esservi ammesso; oppure,
non sapevate e, allora, sarebbe meglio
sciogliere i servizi perché sono un corpo
inutile e costoso e, nel momento in cui ne
abbiamo bisogno, non riusciamo ad otte-
nere da loro nulla se non un atto di
discredito ulteriore: ci siamo dovuti na-
scondere dietro il paravento del rossore
per evitare il ridicolo !

Ebbene, se tutto questo & come appare,
abbiamo avuto un Presidente del Consiglio
che ha rappresentato, da solo, le tre
scimmie: non sa, non vede, non sente. Nel
momento in cui veniva incalzato abbiamo
poi appreso — con una divaricazione che
certamente non fa onore alla compattezza
del Governo — che il ministro degli esteri
ha dichiarato alla stampa, il 17 gennaio
scorso, che si trattava di un problema
spettante, esclusivamente, alla Presidenza
del Consiglio.

Il Ministero degli esteri in questa storia
non c’entra affatto. Siccome qui il caso &
importante ed il groviglio diventa inestri-
cabile, oggi vi trovate inevitabilmente da-
vanti ad una operazione di «incarto» e
siete smascherati — quel che piu conta —
innanzitutto dal giudizio che si da sul
vostro confluire nell'inesistenza dei temi
europei in ordine alla difesa del territorio
nazionale.

Un uomo che sicuramente non puod
essere schierato a destra o a sinistra, per
I'alto incarico che ha ricoperto sino a
qualche tempo fa, I'ex segretario generale
della Farnesina, l'ex ambasciatore a
Washington, Boris Biancheri, ha detto che
la realta & che i curdi sono una nazione,
che il PKK €& un partito e che 1'Unione
europea non ¢ né una cosa né l'altra:
I'’Europa non ha il coraggio né di affron-
tarlo né di negarne l'esistenza e, come si

usa fare in questi casi, copre la sua
debolezza con il silenzio. Aggiungo io cio
che Biancheri non poteva dire, per ra-
gione dell’alto ufficio ricoperto fino a poco
tempo fa: voi siete stati perfettamente in
linea con I'Europa, la debolezza dell’Eu-
ropa ¢ stata per voi un incantamento,
perché essere deboli per voi & facile, anzi,
siete fortissimi nell’essere deboli, e questo
vi ha portato a confluire nel « non fare »
che I'Europa ha attuato in questa vicenda.

Ma c’¢ di pii: quando volete essere
coperti da quelli che sino a ieri erano i
vostri alleati e scoprite che l'onorevole
Mantovani dice che la vicenda non si &
svolta esattamente come la racconto io, mi
fate ricordare che D’Alema all’inizio pa-
ragono il Kurdistan al Kosovo. Allora, se
la pensa cosi, perché nel secondo caso &
favorevole all’intervento e nel primo no?
Perché il nostro paese continua a man-
dare le armi ai turchi che sterminano il
popolo curdo ?

Non parliamo poi di Veltroni! Noi
avremmo invece voluto sentir parlare di
Veltroni, ma qui si affidano tutti ai
puntini di reticenza, c’¢ una specie di
intesa sull’ambiguita e questo offende due
volte e squalifica chi lo fa. Si dice,
parlando di Veltroni: quello ha una bella
faccia tosta, dice che la Turchia non puo
entrare in Europa se ammazza Ocalan e
invece se non lo uccide, ma massacra un
intero popolo, allora puo fare bellamente
il suo ingresso in Europa! Qui non si
scappa: forse l'onorevole Veltroni, segre-
tario del maggior partito di riferimento di
questa coalizione, si sente escluso da
questa vicenda e sente il dovere di inter-
venire per dire che anch’egli non sapeva e
non vedeva, in un paese in cui viene
sostenuto, perfino dall’autorita giudiziaria,
che non si pud non sapere; ma questo €
rito ambrosiano, e nel momento in cui
deve diventare rito governativo voi dovete
sapere, perché ¢ vostra responsabilita.
Saltano Governi per non potersi difendere
dal «non poteva non sapere » !

Si va anche oltre. Bertinotti parla
dell’« ignavia del Governo italiano » e della
« colpevole latitanza », e va ancora avanti.
Io dico che latitanza ¢ sottrarsi alle leggi,
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la cosa piu grave é che il Governo italiano
si ¢ sottratto alle sue leggi, ossia al suo
programma di politica estera ed al suo
impegno di lealta nei confronti del popolo
italiano.

C’¢ di piu. Ci sono notizie inquietanti,
caro Vicepresidente Mattarella, e lei do-
vrebbe sicuramente saperne — come sa —
pit di me: sarebbe grave se non fosse
cosi ! Pare che ci sia un aereo della SNAM
che ha volteggiato avendo a bordo Ocalan
con tre soggetti che si dice appartengano
ai servizi segreti. Queste cose possiamo
considerarle a livello di chiacchiericcio, di
notizia da cortile? Si ha il dovere di
intervenire e di chiarire. Se qualcuno ha
sbagliato, paghi: ma ¢ possibile che in
questo paese non paghi nessuno, tranne i
contribuenti (Applausi dei deputati del
gruppo di alleanza nazionale)?

Credo, signor Vicepresidente del Con-
siglio, che nel caso di specie avevamo la
possibilita di riscattarci, anche perché si ¢
verificata da poco una vicenda in cui il
Presidente del pitt importante paese del
mondo, il Presidente Clinton, per ripetute
prove, chiamiamole «orali», si & trovato,
per mancanza di lealta verso il suo
popolo, a scommettere la sua testa e la
sua credibilita. Voi, invece, al popolo
italiano non avete presentato neppure le
scuse, e dovevate farlo, perché si puo
sbagliare, ¢ umano. Nel caso di specie
c’era una sola via d'uscita: bisognava
riconoscere di fronte al popolo italiano,
sia pure senza cospargersi il capo di
cenere, che c’¢ stata un’improvvisazione,
una fretta colpevole. Insomma, bisognava
manifestare un atteggiamento diverso
dalla sicumera che oggi é stata dimostrata
nel modo peggiore, non con il coraggio
dell’arroganza — a volte, infatti, anche
questa pud essere una dimostrazione di
coraggio —, bensi presentandovi qui sfug-
gendo il problema, mettendolo ai margini,
parlando d’altro. Ci avete ricordato qual-
cuno che una volta scriveva « parlavano
spesso di nulla, I'unico argomento di cui
sapevano tutto ». Voi sapete davvero tutto
di nulla, ma a noi non basta, perché
vogliamo conoscere tutto di tutto, in
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quanto questo ¢ il compito delle opposi-

zioni che vigilano e controllano. Ora, certo
che c’¢ lo scempio! Le ingiustizie disu-
mane non pagano: dall’eccesso dell'lraq
alla prigione di Imrali, gli eccessi sono
sempre a favore dei perseguitati e fanno
dimenticare anche l'origine della cause
giuste.

Nel caso in specie si deve intervenire !
Mi rifiuto, mi ripugna pensare che non lo
si faccia. To sono un uomo che non mette
la coscienza al servizio delle contingenze.
Veniva un empito di sdegno a vedere ieri
Ocalan, in quel filmato osceno, che quasi
quasi sembrava dire al popolo curdo:
grazie per avermi imprigionato, sono fe-
lice di questa condizione! E troppo, ed
allora si intervenga !

Una volta che avete fatto la « frittata »,
non cercate di rivoltarla, ma assumetevi le
responsabilita. Si intervenga, certamente,
per avere delle garanzie che non venga
eseguita una sentenza capitale; ma non
basta: si evidenzi con un comitato, che
non sia un comitato «platonico», del
solito « bla bla bla », ma un comitato che
controlli, che il processo sia giusto (e
questa & la meta del problema) e che il
trattamento sia umano; cid concerne per-
sino la convenzione di Ginevra, quando si
tratta delle leggi di guerra che non vanno
per il sottile, nel momento in cui queste
cose avvengano. A tale riguardo credo che
il rappresentante della difesa dovrebbe
saperne pit di me.

Onorevole Vicepresidente del Consiglio,
penso che sia veramente triste cid a cui
stiamo assistendo. Persino coloro i quali si
intendono, come Franco Venturini, di cose
internazionali debbono convenire che una
vicenda fatta di furbizie, meandri oscuri e
diplomazie occulte, come quella che si &
svolta e che si sta svolgendo — contro cui
interviene persino con autorevolezza il
presidente della Commissione affari esteri,
onorevole Occhetto — ha bisogno di fare i
conti con un’altra certezza, questa si di
quell’etica che ha richiamato lei!

Ma se vogliamo davvero essere Stato di
diritto, al Governo D’Alema — cosi scrive
Venturini sul Corriere della Sera — si
impone anche un dovere di trasparenza
sin qui eluso. Il rispetto dei patti segreti
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non ha senso adesso che Ocalan ¢ in
trappola. Non ha piu senso nascondere
aerei e piani di volo, rifornimenti a mano
armata, se vi sono stati, o negoziati con
paesi terzi, tentativi di rientro veri o
presunti. Questo ¢ il momento della ve-
rita: non perdetela questa occasione !

Lei puo intervenire quando vuole,
perché rappresenta il Governo. Inter-
rompa il mio intervento e dica: chiediamo
scusa al popolo italiano.

Veda, noi proveniamo da un’esperienza
di Governo. In quella esperienza voi ci
avete bollato, con un supponenza degna di
miglior causa, come dilettanti allo sbara-
glio. Finalmente sono arrivati i « profes-
sori »; stranamente sono arrivati questi
« scienziati » della politica che hanno fatto
persino venire la nostalgia di quei dilet-
tanti allo sbaraglio. Il destino dei dilet-
tanti, infatti, & quello di poter diventare
dei professionisti, ma quello di quest’ul-
timi & di diventare dei dilettanti, perché &
in tal modo che vi siete comportati.
Questa & una regressione assolutamente
pericolosa (Applausi dei deputati del
gruppo di alleanza nazionale).

Se ¢ cosi, credo allora che abbiamo
bisogno di fare i conti con una certezza:
oggi o noi diamo prova di credibilita
anche internazionale poiché il discredito ¢
totale, oppure dobbiamo ammettere che
tutto quello che avviene in questo paese
accade soltanto per ubbidire alla logica e
alla norma, oltre che alla prassi, di un
paese senza verita.

Veda, onorevole Mattarella, lei ¢ un
uomo di buone letture, il resto non puod
essere, come vuole Shakespeare, silenzio.
Ma il resto e chiacchiericcio, cortile, di-
scredito, ambiguita e, quel pit conta,
coinvolge il buon nome del popolo ita-
liano, che non ha bisogno di voi (Applausi
dei deputati dei gruppi di alleanza nazio-
nale e di forza Italia — Molte congratula-
zioni) !

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Sbarbati.

LUCIANA SBARBATI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, a nome della

componente del gruppo misto dei federa-
listi liberaldemocratici repubblicani, ho
gia avuto modo di intervenire nella vi-
cenda, con toni naturalmente piu pacati e
certamente responsabili.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PIERLUIGI PETRINI

LUCIANA SBARBATI. Abbiamo avuto
modo di dire nel dibattito precedente
come tale questione avesse evidenziato le
difficolta del Governo italiano nel trattare
una materia cosi complessa e importante
riguardando la storia di popoli che ap-
partengono all’Oriente e quindi con una
cultura e diversita profonde nell'intendere
i rapporti internazionali e le loro que-
stioni interne. Abbiamo avuto anche modo
di dire come questa vicenda abbia messo
a fuoco e a nudo una veritd inquietante.
Dissi allora che quest’Europa, alla quale
guardiamo con convinzione profonda in
termini politici, & certamente un gigante
economico ma un nano politico.

Le diversita d’'impostazione della poli-
tica estera e la mancanza di una comune
politica estera della difesa della nostra
realta europea sono un dato di fatto
sconcertante che abbiamo sotto gli occhi e
sul quale il nostro Governo e il nostro
paese devono interrogarsi. Devono farlo
anche gli altri paesi europei, se non altro
per il fatto che siamo alla vigilia di un
appuntamento elettorale importantissimo
che dovra considerare questa fase come
costituente. Dovremmo eleggere un Parla-
mento europeo che apra la fase costi-
tuente per dare al’Europa un comune
sentire, una comune cultura e, conseguen-
temente, una politica comune nei settori
pitt importanti, nella dimensione politica
di una realta sovranazionale come quella
europea: politica estera, politica dell’occu-
pazione, politica della tutela dei diritti
umani, politica della tutela dei diritti di
liberta.

Credo che questa vicenda abbia messo
a fuoco la debolezza interna del nostro
paese sotto il profilo, appunto, della ca-
pacita d’intervenire nelle questioni sovra-
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nazionali, nonché la debolezza del nostro
continente europeo nelle sue dimensioni
nazionali, cosi eterogenee che hanno dato
spettacolo di una profonda e inquietante
debolezza per la mancanza di lucidita
nell'intravedere una politica comune di
difesa del nostro territorio, di tutela del
diritto fondamentale all’autodetermina-
zione dei popoli.

La questione curda non ¢ finita. An-
corché si trovera la soluzione per il
problema di Ocalan — e si trovera la
soluzione — il problema dei curdi é sotto
gli occhi di tutti. Di esso tutti dovremmo
farci carico perché ¢ il problema della
liberta di un popolo.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Follini.

Le ricordo che dispone di cinque mi-
nuti e mezzo.

MARCO FOLLINI. Signor Presidente, il
nostro gruppo ¢ stato tra quanti si sono
espressi perché non venisse concesso ad
Ocalan un diritto di asilo — che sentivamo
ingiusto — nel nostro paese.

Siamo lontani dalla sua battaglia po-
litica e dai metodi violenti e terroristici
con i quali essa viene condotta. Ma siamo
oggi tra quanti chiedono con forza che
Ocalan sia oggetto di un processo equo e
civile che non sia il camuffamento di una
vendetta e non sia il preannuncio di una
pena di morte che giudichiamo disumana
in questo come in tanti altri casi, molti
dei quali non vengono citati. Tra questi
casi vorrei ricordare quelli delle vittime
del terrorismo.

L’argomento che oggi & alla nostra
attenzione perd & collaterale, ¢& altro.
Parliamo di come I'Italia ha fronteggiato
questa vicenda, di quanto il Governo ha
fatto e di quanto ha omesso di fare, di
quanto ha detto e di quanto ha omesso di
dire e di quali siano le conseguenze che
possono derivare al nostro paese dalle
decisioni che il Governo ha preso oppure
non ha preso.

Muoviamo tre obiezioni che nell’inter-
pellanza presentata assieme agli onorevoli
Casini e Giovanardi sono evidenziate. La

prima riguarda il fatto che il Governo ha
impiegato alcuni giorni prima di realiz-
zare cosa stesse accadendo, prima di
riconoscere che il leader del PKK era —
uso le parole del Presidente del Consiglio
— un terrorista e, in quanto tale -
aggiungo le nostre — doveva essere con-
siderato un ospite non cercato, non invi-
tato, non desiderato e, possibilmente, riac-
compagnato il pit presto possibile alla
frontiera dalla quale era venuto.

Pensiamo che se questo gesto fosse
stato fatto prima, se questa consapevo-
lezza fosse stata assunta per tempo, non
avremmo avuto l’equivoco di tanta prov-
visoria liberalita che, a nostro giudizio, ha
nuociuto al prestigio del nostro paese e
alle sue relazioni internazionali.

Naturalmente, sappiamo che questa
vicenda risente della divisione profonda
anche nell’area della maggioranza tra chi
guarda il PKK nell’ottica severa delle
grandi cancellerie internazionali e chi,
all’opposto, lo vede indossando gli occhiali
un po’ romantici della propria giovinezza
ideologica. Non mi riferisco solo alle
parole dell’'onorevole Mantovani, ma ad
altre voci che ben dentro la maggioranza
abbiamo sentito dire cose assai diverse da
quelle che dovrebbero costituire la linea,
almeno ufficiale, del nostro Governo.

La seconda obiezione riguarda il fatto
che l'esecutivo ha gestito la procedura di
espatrio del leader del PKK con un
eccesso di realpolitik, con un metodo da
cancelleria segreta; cosi segreta da far dire
al ministro degli esteri, in una dichiara-
zione mai smentita, che per capire dav-
vero come €& andata era necessario rivol-
gersi a palazzo Chigi; a palazzo Chigi, non
alla Farnesina, sede deputata alla gestione
di questa vicenda diplomatica.

Infine — ed & la terza obiezione che
rivolgiamo al Governo — si € lasciato che
il cono d’ombra di questa riservatezza
oscurasse il Parlamento e I'opinione pub-
blica anche quando le sue eventuali ra-
gioni erano venute meno. Voglio citare
l'opinione di un giornalista informato ed
imparziale come Franco Venturini — lo ha
fatto prima di me l'onorevole Trantino —
che proprio ieri, pur riconoscendo al
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Governo di avere alcuni meriti accanto ad
altre responsabilita ed altre colpe, faceva
appello al Governo D’Alema sostenendo
che «Si impone un dovere di trasparenza
sin qui eluso. Non ha pit senso nascon-
dere aerei e piani di volo, rifornimenti a
mano armata se ci sono stati, negoziati
con paesi terzi, tentativi di rientro veri o
presunti. Il Presidente del Consiglio» —
suggeriva Franco Venturini — «vada in
Parlamento e dica quello che gli italiani
hanno diritto di conoscere ». Il Presidente
del Consiglio ha preferito andare alla
trasmissione di Gianni Morandi e quella
lampadina che speravamo venisse accesa
su questa vicenda, nonostante le parole
del Vicepresidente Mattarella, mi pare sia
rimasta spenta (Applausi dei deputati dei
gruppi misto-CCD, di forza Italia e di
alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Giovanni Bianchi.

GIOVANNI BIANCHI. Signor Presi-
dente, signor Vicepresidente del Consiglio,
vicenda triste con conclusione drammatica
— Dio non voglia tragica — quella di Apo
Ocalan, rispetto alla quale mi pare si
possa perd dire che il nostro paese, su un
terreno spinoso, ¢ riuscito a mantenere un
atteggiamento dignitoso, soprattutto se
confrontato con l'esigenza di salvaguar-
dare in questa circostanza i diritti umani
e per rapporto ai partner. In questo
separo la mia valutazione da quella fa-
condissima del collega Trantino e per il
giudizio sulla cosa, ed anche — se con-
cesso — per lo stile letterario, essendo per
me — che, purtroppo, non sono siciliano —
il riferimento non Sciascia, ma Emilio
Gadda, che peraltro si troverebbe a suo
agio nel descrivere questo autentico, in-
ternazionale « pasticciaccio ».

Non & un’osservazione enfatica né alata
la mia. Quando, scorrendo le statistiche,
diciamo che i friulani sono piu alti ri-
spetto al resto della popolazione italiana,
osserviamo che emergono rispetto alla
media generale. Ebbene non & chi non
veda come rispetto ad una Europa che
sovente ci ha guardati con superciliosa

attenzione, il profilo del nostro paese
emerga nella vicenda Ocalan in maniera
assai piul netta e credibile. Ed infatti il
tempo e il pur convulso scorrere degli
avvenimenti hanno finito per evidenziare
le nostre ragioni ed il senso di un atteg-
giamento che deve e merita di essere
distinto da tutte quelle dietrologie che ne
appiattiscono il profilo sull’atteggiamento
di paesi amici che, nella circostanza,
hanno mostrato assai meno moderazione
e — mi sia consentito di sottolinearlo —
decisione del nostro esecutivo.

Vicenda comunque triste perché pro-
prio nel nostro paese Ocalan aveva di-
chiarato 'abbandono della lotta armata e
dei suoi metodi. Per questo motivo, l'in-
credibile e quanto mai complesso affaire
Ocalan presenta due livelli essenziali di
approccio, il primo dei quali riguarda la
vicenda personale — se cosi puo dirsi di
un capopopolo — del leader del PKK; si
tratta di una vicenda giocata drammati-
camente lungo il difficile confine che
separa, e piu volte unisce, non solo nel
vicino oriente, patriottismo e terrorismo.
In proposito, si pensi alla parabola irri-
solta dei palestinesi dellOLP di Arafat;
infatti, vi sono ombre che solo la vittoria
si incarica di legittimare con postuma
dignita, e financo di cancellare. Non & una
novita neppure per la storia europea, e la
circostanza sta li a dirci quanto poco la
politica e la diplomazia risultino rispet-
tose del galateo e delle buone maniere.

In tal senso, laffaire Ocalan appare
addirittura un «classico» e costituisce
certamente un caso di studio. Quel che ¢
avvenuto nella capitale keniota Nairobi
assomiglia di pia ad una spy story, con
contorno di 007 e teste di cuoio, avven-
turieri forti e diplomatici deboli e comun-
que scarsamente affidabili, che a un pas-
saggio di politica internazionale. Cosi Oca-
lan é passato dagli alti e bassi di una fuga
rocambolesca alla stabilita del carcere
duro dell’isola turca di Imrali, lo stesso
carcere e la stessa isola — c¢i hanno
ricordato le cronache — nel mar di Mar-
mara dove nel 1960 fu detenuto e poi
impiccato, dopo un colpo di Stato, il
Primo ministro Adnan Menderes.
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In proposito, vi ¢ anche chi si ¢ spinto
a suggerire una analogia con quanto
accadde a Budapest occupata dai tanks
sovietici nel novembre 1956: allora ad
essere ingannato e catturato fu il leader
Imre Nagy, venduto al Cremlino dai di-
plomatici jugoslavi. Come si sa, nono-
stante le assicurazioni fornitegli da piu
parti, Imre Nagy venne passato per le
armi in Romania dai soldati dell’Armata
rossa.

A questo punto sarebbe arduo voler
dare spiegazioni sicure ad una vicenda
fatta — ripeto anch’io la frase del presi-
dente della Commissione affari esteri Oc-
chetto — di «furbizie, meandri oscuri e
diplomazie occulte ». Mi chiedo: ¢ legit-
timo e sensato parlare di vergogna senza
frontiere ? Certo, le immagini mandate in
onda dalla televisione risultano agghiac-
cianti e la mobilitazione dei curdi nelle
diverse capitali europee, le torce umane e
i morti di Berlino dicono comunque come
la vicenda di Ocalan, parte rispetto a un
tutto, sia emblematicamente simbolica per
tutto il popolo curdo.

Anche per questo esprimo apprezza-
mento per le parole del Vicepresidente del
Consiglio che ha chiesto per Ocalan un
processo giusto, in sintonia con quanto
oggi deliberato dal Parlamento europeo. E
del resto noto l'impegno del nostro Par-
lamento e di tutta la Commissione affari
esteri per la causa curda e in favore del
Parlamento curdo in esilio.

Veniamo ora al secondo livello — per
cosi dire — della questione. Il caso curdo
non ¢ in fondo molto dissimile da quello
di altre minoranze oppresse, come gli
ebrei o gli armeni, che nel corso dei secoli
hanno avuto in sorte di non potersi mai
dire padroni della loro patria, perché
costantemente alla mercé di invasori e
padroni stranieri che si ritenevano talvolta
in diritto di trattare i loro sudditi come
carne da macello, oppure come moneta di
scambio; si pensi alla Turchia degli anni
venti ed alle «mattanze» di armeni e
curdi.

In particolare, fu questa la sorte del
popolo curdo, in quanto uno dei numerosi
trattati che sovrintendeva al riassetto del-

I'Europa e dei territori coloniali dopo la
grande guerra, piu esattamente il trattato
di Seévres del 1920, stabili apertamente la
costituzione di un Kurdistan autonomo
nei territori allora sottoposti al dominio
del dissolto impero ottomano. L’anno suc-
cessivo, le potenze coloniali superstiti si
rimangiarono la promessa, da un lato per
non scontentare il regime kemalista turco,
che aveva precise pretese sull’area, dal-
I'altro per poter mantenere il controllo di
territori ricchi sotto il profilo delle risorse
naturali, a partire dal petrolio.

Le porzioni rimanenti del Kurdistan
vennero allora divise fra la Siria (colonia
francese), I'Iraq (protettorato britannico) e
I'Iran (alleato della Turchia).

Da allora la questione curda non ha
cessato di costituire un problema, sebbene
nessuno abbia pill apertamente avanzato
lidea di uno Stato autonomo. Cid che si
puo dire con assoluta certezza é che tutti
gli Stati in cui i vari tronconi del popolo
curdo sono stati divisi hanno praticato in
forma pitt o meno sistematica la repres-
sione di ogni sia pur minimo moto auto-
nomista, vedendo in cid una minaccia alla
propria integrita territoriale ed ai propri
interessi economici.

Per quel che concerne la situazione
attuale, si puo ben dire che la condizione
meno peggiore sia quella dei curdi che
abitano nelle regioni settentrionali del-
I'Iraq, sotto la guida non sempre concorde
(¢ un eufemismo, evidentemente) di Mas-
sud Barzani e Jalal Talabani, i quali
possono godere, contro il regime di Sad-
dam Hussein, dell’« ombrello protettivo »
della no fly zone. Cid consente al Kurdi-
stan iracheno, se non l'indipendenza al-
meno una certa autonomia e sicurezza,
sia pure in un contesto generale di po-
verta e di latente violenza.

Ma la condizione peggiore la dobbiamo
riscontrare fra i curdi di Turchia, sotto-
posti ad una dura e sistematica repres-
sione fin dal regime di Ataturk, ossessio-
nato dalla necessitd di eliminare ogni
elemento centrifugo dallo Stato laico e
militarista che andava erigendo sulle ma-
cerie del califfato (laico evidentemente
detto in positivo, militarista detto eviden-
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temente in negativo), e per questo privati
di ogni forma che fosse specificamente
riconducibile alla loro identita etnica e
culturale.

E cosa risaputa: i curdi di Turchia non
hanno nemmeno un nome, giacché uffi-
cialmente essi si chiamano «turchi delle
montagne »; la lingua curda & proibita, ed
il solo utilizzarla pud portare all’arresto
ed all'irrogazione di pesanti pene deten-
tive; persino i colori tradizionali curdi
sono banditi, ed una deputata di quell’et-
nia, regolarmente eletta al Parlamento di
Ankara, per il solo fatto di essere entrata
nell’aula parlamentare indossando quei
colori, & stata immediatamente arrestata e
condannata a quindici anni di carcere, in
spregio a qualunque forma di garanzia
per i rappresentanti del popolo. Di fatto,
il Kurdistan turco vive da quasi set-
tant’anni sottoposto ad un perenne regime
di occupazione militare, con gli abusi e le
violenze che si possono immaginare.

E in questo contesto che si colloca la
vicenda di Abdullah Ocalan e del PKK,
che ¢ il pin importante partito dei curdi
di Turchia, messo fuori legge dalle auto-
rita di Ankara come organizzazione ter-
roristica. Premetto subito che mi sem-
brano impropri i paragoni di alcuni col-
leghi fra le vicende di Ocalan e quella dei
nostri eroi risorgimentali.

RAMON MANTOVANI. E la « contami-
nazione democratica » !

GIOVANNI BIANCHI. Nello stesso
tempo mi pare improprio leggere la pa-
rabola del capo curdo unicamente come
quella di un terrorista, come dicono le
autorita turche.

Prescindendo da ogni considerazione
sul modo rocambolesco in cui Ocalan ¢é
arrivato in Italia, credo che vi siano alcuni
punti incontrovertibili.

Il Governo italiano, ritrovandosi Oca-
lan in casa senza alcuna sua responsabi-
lita, si & comportato nell'unico modo
possibile sotto il profilo costituzionale,
rifiutando di estradarlo verso uno Stato
che pratica ancora la pena di morte e che,
a volerla dire tutta, non si presenta certo

come una patria del diritto e dell’equa-
nimita.

Di fronte al discutibile atteggiamento
delle autorita tedesche che hanno rifiutato
di accogliere Ocalan per giudicarlo (e si
badi bene: Apo era stato arrestato in Italia
in base ad un mandato di cattura inter-
nazionale emesso dalle autorita di Bonn),
l'unica cosa da fare, in pendenza di una
richiesta di asilo politico, era quella di
espellere l'indesiderabile verso un paese
che fosse disposto ad accoglierlo.

Una condanna a morte di Ocalan
sarebbe una sfida nei confronti non solo
dell'Ttalia ma di tutta 1'Unione europea,
che sta attualmente vagliando la domanda
d’ammissione della Turchia.

A prescindere dalla sorte di Ocalan ¢
inammissibile che I'Italia ed i partner
possano accogliere nel loro consesso uno
Stato che pratica la sistematica e sangui-
nosa repressione delle proprie minoranze
etniche: ci si potrebbe chiedere, infatti,
come potremmo allora pensare di inter-
venire militarmente contro i serbi che nel
Kosovo praticano la stessa politica nei
confronti degli albanesi.

L'Ttalia e [I’'Unione europea devono
mettersi nell’ottica di discutere e valutare
attentamente ogni forma di partnership
politica ed economica con la Turchia
finché non verra avviato a soluzione il
problema curdo.

Resta in ogni modo l'amarezza per la
solitudine in cui una volta di piu il
Governo italiano & stato lasciato dai suoi
alleati per fronteggiare una crisi che,
come ieri i tedeschi hanno avuto modo di
constatare direttamente, non coinvolge
soltanto noi. E chiaro che la moneta unica
non basta, se non ¢’é¢ una volonta politica
convergente ed autorevole (Applausi dei
deputati dei gruppi dei popolari e demo-
cratici-l'Ulivo e dei democratici di sinistra-
I'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Cimadoro.

GABRIELE CIMADORO. Ha concluso
bene il collega Giovanni Bianchi, dicendo

che l'unita monetaria non ¢& servita a
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niente. Purtroppo, quello che conta ¢
l'unita politica e I'Europa qui ha dera-
gliato su una vicenda gravissima. Capisco
anche la sincera amarezza dell’amico
Mantovani su questa vicenda. Credo pero
che, esaminati tutti i fatti e alla luce di
tutte le circostanze che abbiamo verificato
e che stiamo seguendo, le responsabilita
del Governo italiano siano limitatissime o
addirittura non ci siano. Noi ereditiamo
questa vicenda ed anzi credo che le
responsabilita vadano ricercate altrove,
purtroppo.

Stamattina ho ascoltato dichiarazioni
registrate del Premier turco, il quale non
escludeva la possibilita che Ocalan nel suo
paese venisse condannato a morte: pur-
troppo, questa & la realta. Alla luce di
questi fatti, mi chiedo se sia stato giusto
non concedere l'asilo politico a Ocalan. Mi
vengono dei dubbi; io sono uno di coloro
che era indeciso, non si sapeva compor-
tare, non sapeva fare dichiarazioni precise
sul caso, anche perché eravamo tenuti —
naturalmente o per condizioni di disturbo
— all’'oscuro di alcune vicende.

Mi stupisco pero oggi di alcune dichia-
razioni di amici dei banchi della destra,
non tanto del presidente Trantino, del
quale conosco benissimo la sincerita e
l'onesta intellettuale, avendo avuto modo
di conoscerlo in Commissione esteri. Pero,
alcuni amici e colleghi, quando Ocalan
venne in Italia, evidentemente non voluto
da noi, avrebbero preteso che egli fosse
portato o consegnato al Governo turco.

SANDRA FEI. Non ¢é mai stato detto!

GUALBERTO NICCOLINI.
biamo detto questo!

Non ab-

GABRIELE CIMADORO. Alcuni vostri
colleghi lo hanno detto, scusate: I'ho
sentito personalmente. Oggi assistiamo
alle immagini terrificanti che ci manda la
televisione del leader di un popolo, che, ¢
vero, non rappresenta tutto il popolo
curdo, ma rappresenta pur sempre la
maggior parte del popolo curdo e noi non
vorremmo sacrificare la causa di questo
popolo per interessi internazionali, che

non devono prevalere sui diritti umani. E
stata chiarissima e precisa ’analisi storica
del collega Giovanni Bianchi, che ha
circostanziato le vicende di questo popolo,
che purtroppo continua ad essere massa-
crato.

Allora, chiedo se la Turchia abbia i
titoli, le basi elementari per fare richiesta
di entrare nell’Unione europea. Io penso
che il nostro Governo debba essere su
questa vicenda durissimo, debba interve-
nire duramente. Mettiamo noi delle con-
dizioni. Noi diciamo: «O cosi o niente,
non puoi venire a far parte di un’Europa
che ¢ sicuramente piu civile di te ».

Questa ¢ la nostra posizione. Questo ¢
quello che il gruppo dell’'UDR chiede al
Governo e spero che il Vicepresidente del
Consiglio se ne faccia carico con forza.
Non ho altro da dire e spero che si dia
seguito con i fatti alle parole, come siamo
abituati a dire qui dentro (Applausi dei
deputati del gruppo dellUDR).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Cavaliere.

ENRICO CAVALIERE. Ancora una
volta, per precise responsabilita di questo
Governo, I'Italia ha perso una duplice
occasione storica: quella di dimostrare di
non essere uno Stato a sovranita limitata,
specialmente in politica estera, e quella di
potersi porre come garante e protagonista,
con un ruolo di mediazione internazio-

nale, per la soluzione della questione
curda.
Che di fatto la sovranita italiana si

imponga solo e unicamente nei confronti
dei suoi cittadini, espropriati dell'unico e
legittimo titolo di sovranita, e normal-
mente contro 1 loro interessi, & cosa che
si evince dall’assoluta mancanza di ri-
spetto che le istituzioni italiane hanno piu
volte dimostrato nei confronti di scelte
democraticamente espresse € poi disattese.
Per contro, i governanti italiani non per-
dono occasione per dimostrarsi servil-
mente prostrati al grande padrone ame-
ricano, evitando accuratamente di pren-
dere qualsiasi decisione che in qualche
modo possa infastidire i piani di quel
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paese, che, con nostra somma preoccupa-
zione, sempre piu punta a legittimarsi
come la «sentinella » del mondo.

E in atto, colleghi, un perverso pro-
getto di una élite relativamente ristretta —
composta da finanza internazionale, mul-
tinazionali, club privati di « maneggioni »
internazionali — che ha come unico inte-
resse quello di spingere verso una globa-
lizzazione dell’economia, per ridurre il
mondo globalizzato ad un enorme super-
market, nel quale i cittadini trovino solo
i prodotti che il mercato globale mette a
loro disposizione.

Questo progetto perverso e criminale
passa anche attraverso l'accettazione di
determinate regole che allontanano sem-
pre di piu dai cittadini e, conseguente-
mente, dai popoli i processi decisionali.

Gli organismi internazionali teorica-
mente preposti a garanzia e tutela delle
realta piu deboli si sono ormai dimostrati,
di fatto, strumenti nelle mani di quei
soggetti le cui mire di controllo globale
dovevano essere limitate.

Il processo di globalizzazione necessita
di alcune condizioni fondamentali per
poter essere attuato: una di queste ¢
I'annientamento delle identita dei popoli.
Un insieme di soggetti individuali, privi
della copertura data dall’essere prima
entita familiare, poi comunita ed infine
popolo cosciente della propria identita, ¢
assolutamente permeabile a tutti i mec-
canismi di strumentalizzazione economica
e politica. 11 metodo pit rapido e sicuro
per cancellare le identita dei popoli &
certamente quello di trasformare in modo
forzoso la nostra societa in una di tipo
multirazziale. Non ¢, quindi, un caso che
determinate leggi siano state approvate da
questo Parlamento con la feroce opposi-
zione dei deputati del gruppo della lega
nord per lindipendenza della Padania;
non ¢ un caso che problemi eclatanti di
ordine pubblico vengano minimizzati e
che, guarda caso, i grandi poteri — tra i
quali, in prima fila, la Confindustria — si
affannino a dire che l'industria italiana ha
bisogno di nuova forza lavoro, che le casse
dell’INPS hanno bisogno di nuove risorse,
sapendo benissimo che i lavoratori extra-

comunitari possono in qualsiasi momento
ottenere la restituzione dei contributi ver-
sati per tornare nei paesi di origine.

Allora, magari, va bene anche che un
intero popolo, come quello curdo, venga
perseguitato, dando origine a migrazioni
bibliche di disperati che fuggono, prima
ancora che dalla miseria, dal rischio di
essere massacrati.

Come mai il mondo occidentale, che ha
consentito l'istituzione della no flying zone
in territorio iracheno, ufficialmente per
tutelare i curdi presenti nel nord Iraq,
rimane pressoché indifferente alle ripetute
incursioni turche nei villaggi curdi, che
hanno sinora causato il massacro di mi-
gliaia di innocenti, comprese donne e
bambini ? Se questa politica conviene agli
Stati Uniti, signor ministro « ombra » degli
affari esteri, perché dovrebbe convenire
anche ai cittadini italiani che lei dovrebbe
rappresentare ? Per quale motivo i geno-
cidi devono essere divisi in diverse cate-
gorie: quelli che giustamente si condan-
nano e si commemorano e quelli che
vergognosamente vengono nascosti (come
quello curdo) o dimenticati (come quello
armeno) ?

Si continua a tollerare e a giustificare
una serie di violazioni di trattati, accordi
e convenzioni, che vedono la Turchia
protagonista; si continua a parlare della
stessa Turchia come di un futuro nuovo
partner dell’Unione europea. Tutto questo,
signor Vicepresidente del Consiglio, sem-
pre nell’interesse dei cittadini o piuttosto
di quel padrone americano e di quei club
ristretti di potere internazionale per far
parte dei quali vi state cosi intensamente
prodigando ? Siglate accordi e trattati che
poi per primi non rispettate; vi amman-
tate di un falso alone solidaristico che
copre, in realta, interessi di bottega.

Signori del Governo, sapete, per esem-
pio, che nel florido nord-est, cosi come lo
definite, stanno nascendo nuove forme di
vergognoso caporalato ? Certo, lo sanno gli
uomini della sinistra che, per esempio, a
Porto Marghera ogni mattina centinaia di
extracomunitari vengono prelevati e con-
dotti a lavorare senza nessun controllo,
senza nessuna copertura previdenziale,
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senza nessuna garanzia sul piano della
sicurezza all’interno della Fincantieri, per
realizzare quelle lussuose navi da crociera
che portano a spasso i turisti americani
nel mar dei Caraibi.

E questo il prezzo che dobbiamo pa-
gare alla globalizzazione per essere com-
petitivi ? E questa nuova vergognosa forma
di schiavismo la manodopera indispensa-
bile di cui parla la Confindustria ? Quanti
curdi disperati servono per garantire la
competitivita delle industrie della Padania,
affinché siano in grado di sostenere l’as-
sistenzialismo del sud?

E ora e tempo che la finiate di fare i
vostri affari sudamericani e americani e
che pensiate agli interessi dei cittadini. I
nostri popoli non sono piu disposti a
cedere la loro sovranita ad uno Stato che
la svende al miglior offerente e si trova a
dover convivere, poi, con le bombe ato-
miche, come quelle presenti nelle basi di
Aviano e Ghedi, e a sopportare i top gun
che, forse per vincere la noia, si divertono
a sorvolare i nostri paesi con evoluzioni
pericolose che provocano, come nel caso
del Cermis, vittime innocenti.

Dovevate concedere l'asilo politico al
leader curdo Ocalan, perché sarebbe stata
una decisione legittima per uno Stato
sovrano che ha, tra i suoi principi, quello
di aborrire la pena di morte e, conse-
guentemente, di impedire che un perse-
guitato politico venga torturato e giusti-
ziato, come ha gia preannunciato il Primo
ministro turco Ecevit.

Invece avete perseguito la politica della
coda tra le gambe, anche di fronte alle
sparate arroganti della Turchia, forte della
protezione americana.

I ministri greci si sono dimessi, ci
aspetteremmo altrettanto dai rappresen-
tanti di questo Governo. Il Presidente del
Consiglio D’Alema, poi, ha compiuto un
miracolo: quello di farci rimpiangere, in
tema di politica estera — ribadisco, in
tema di politica estera — un suo prede-
cessore, tal Bettino Craxi, che a Sigonella
ebbe il coraggio di schierare i carabinieri
contro 1 militari americani per dimo-

strare, almeno una volta, di non essere la
succursale della Casa Bianca. Compli-
menti al Premier D’Alema !

SANDRA FEI. Firmato: « RAI di tutto,
di pit »!

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Danieli: le ricordo che ha tre
minuti e mezzo.

FRANCO DANIELI. Signor Presidente,
come notava il collega Bianchi, questa ¢é
una vicenda triste perché riguarda la vita
di Apo Ocalan e, senza entrare nel merito
della figura e delle personali opinioni del
leader curdo, egli & comunque sicura-
mente il rappresentante di un popolo
oppresso, minacciato, senza alcun...

PRESIDENTE. Colleghi, per favore:
onorevole Fei, onorevole Cavaliere !
Prego, onorevole Danieli.

FRANCO DANIELI. Signor Presidente,
parlavo del popolo curdo che non ha
assolutamente alcuna possibilita di espri-
mersi nella propria lingua, di indossare i
propri colori tradizionali, di educare le
giovani generazioni nelle scuole alle sue
nobili tradizioni storiche e culturali; ¢ un
popolo a cui & negata l'identita ed anche
i pitt elementari diritti riconosciuti dagli
ordinamenti internazionali.

Al di la di queste vicende tristi, che
perd hanno gia prodotto un risultato,
quello di affermare sulla scena interna-
zionale la centralita della questione curda,
dobbiamo constatare che il realismo po-
litico, i tatticismi, gli opportunismi, una
serie di atteggiamenti di tutti i Governi
dell’'Unione europea si sono tradotti, in
ultima analisi, in un grande monumento
di imbecillita politica. I tedeschi del so-
cialdemocratico Schroeder emettono un
mandato di cattura internazionale e si
guardano bene dall’eseguirlo; i greci non
si sa ancora bene che tipo di comporta-
mento abbiano avuto; in Italia abbiamo
avuto si, € vero, un atteggiamento rigoroso
per quanto riguarda l'estradizione verso
un paese in cui vige la pena di morte, ma
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abbiamo avuto oscillazioni preoccupanti,
che inizialmente hanno fatto passare Apo
da leader del popolo curdo a terrorista.
Abbiamo inoltre assistito ad una serie di
dichiarazioni, compresa quella del mini-
stro Dini che ha delegato la gestione della
vicenda a palazzo Chigi, di cui ancora non
abbiamo pienamente compreso i fonda-
menti. Cosa ¢? Uno scontro istituzionale,
un lavarsene le mani, un volersi tener
fuori da una questione che sovrasta le
possibilita e le competenze della Farnesi-
na ? Noi abbiamo condiviso pienamente il
comunicato di ieri del presidente Occhetto
a nome dell'ufficio di presidenza della
Commissione affari esteri della Camera
dei deputati.

Voglio concludere rapidamente ricor-
dando che oggi il Primo ministro turco ha
escluso avvocati ed osservatori internazio-
nali dal processo che riguardera Apo
Ocalan: vi &€ quindi una regressione ri-
spetto a quanto, pur in un sistema giu-
diziario drammaticamente non garantista
come quello della Turchia, si & verificato
qualche anno fa. Sono stato infatti per-
sonalmente, come osservatore internazio-
nale, a seguire nel 1994 il processo alla
deputata Leyla Zana, incarcerata e poi
condannata a quindici anni: vi ¢ dunque
una regressione preoccupante, mentre
oggi rappresentanti dell'Unione europea
sono ad Ankara a discutere sul processo
di integrazione della Turchia nell’'Unione
europea.

Credo che una riflessione rispetto ai
meccanismi di integrazione e contamina-
zione democratica della Turchia debba
essere oggi compiuta, anche da parte del
nostro Governo.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Schietroma, al quale ricordo
che ha tre minuti e mezzo.

GIAN FRANCO SCHIETROMA. Signor
Presidente, signor Vicepresidente del Con-
siglio, colleghi, i socialisti democratici
italiani ritengono che in questa delicatis-
sima vicenda si debba insistere soprattutto
su tre aspetti.

Innanzitutto, occorre che I'Italia e I'Eu-
ropa continuino a chiedere con determi-

nazione e fermezza alla Turchia, paese
membro del Consiglio d’Europa, di garan-
tire un processo corretto e non applicare
la pena di morte.

La seconda questione riguarda i curdi,
ai quali va la nostra solidarieta e com-
prensione, ma ¢& necessario adoperarsi
perché interrompano subito la protesta
violenta.

Il terzo aspetto riguarda l'opportunita,
davvero auspicabile, che il Governo turco
compia finalmente un gesto di riconosci-
mento della minoranza curda. In Europa
abbiamo gia molte esperienze di ricono-
scimento dei diritti delle minoranze e la
Turchia deve dimostrare di essere in
grado di rispettare i diritti fondamentali
della minoranza curda, che rappresentano
non solo un problema umanitario, ma
anche politico. La Turchia non pud con-
tinuare ad ignorarli, sia per questioni
interne, perché vivere in una situazione di
guerriglia perenne a lungo andare diventa
insostenibile, sia per ragioni di carattere
internazionale, in quanto la Turchia non
puo dimenticare di essere un paese con il
quale 1'Unione europea ha anche una
unione doganale.

Ci auguriamo che la Turchia dia se-
guito ai progressi che vi sono stati con
I’adozione della nuova Costituzione, anche
se in essa e soprattutto nella legislazione
di emergenza vi sono aspetti non conformi
ai criteri internazionali in materia di
rispetto dei diritti fondamentali e, per di
pit, contraddittori rispetto agli impegni
assunti dalla stessa Turchia come paese
membro del Consiglio d’Europa.

Molto dipendera anche dall’incisivita
dell’azione politica delle istituzioni euro-
pee; finora purtroppo ¢ mancata da parte
dei Governi europei la capacita di coor-
dinarsi per elaborare un’efficace azione
comune. L'unica giustificazione politica di
questa incapacita & che il trattato di
Amsterdam non & ancora in vigore.

In questa difficile situazione il Governo
italiano ha fatto quello che ha potuto;
nell’esprimere l'apprezzamento dei socia-
listi democratici italiani per I'impegno
dell’esecutivo, siamo convinti che il Go-
verno continuera ad adoperarsi alacre-
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mente, soprattutto perché cessi la viola-
zione delle norme di diritto internazionale
comunemente riconosciute e, in partico-
lare, affinché sia assicurata l'incolumita
personale del leader curdo.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Zeller, al quale ricordo che ha
due minuti e mezzo.

KARL ZELLER. Signor Presidente, si-
gnor Vicepresidente del Consiglio, onore-
voli colleghi, bisogna dare atto che I'Italia
ha dimostrato sensibilitd e solidarieta al
popolo curdo e, in questo senso, si €
indubbiamente comportata meglio degli
altri Stati europei che si sono girati
dall’altra parte quando Ocalan ha bussato
alla loro porta. Tuttavia, forse, I'Italia
avrebbe potuto fare di pitt concedendo
I'asilo politico o, quanto meno, lo status di
rifugiato politico. Il comportamento di
gran parte della comunita internazionale,
e purtroppo anche della Germania, é
deplorevole e, comunque, ipocrita. Non si
pud abbandonare un popolo in nome di
malcelati interessi strategici e convenienze
economiche, utilizzando due pesi e due
misure. Non bisogna andare troppo lon-
tano per ricordare che i vari Mandela,
Begin, Arafat non molto tempo fa erano
considerati terroristi ed & troppo sempli-
cistico bollare Ocalan, che si batte per i
legittimi diritti del popolo curdo, come
terrorista. L’Europa, forse, si sara liberta
da Ocalan, ma non della questione curda,
che ora turbera piu che in precedenza.

Terrorista o no, per noi Ocalan ¢
sempre un uomo, una persona e come tale
va rispettato ed ha comunque diritto ad
un giusto ed equo processo secondo gli
standard europei, cosa, a dire il vero, poco
probabile visti i precedenti atteggiamenti
della magistratura turca, che ha condan-
nato a lunghe pene detentive persino i
legittimi rappresentanti del popolo curdo
democraticamente eletti.

Anche alla luce del fatto che ora
interrogano Ocalan senza permettere l'as-
sistenza dei suoi avvocati, respinti subito
alla frontiera, temo che in Turchia non
sussistano sufficienti garanzie di tutela dei
diritti fondamentali.

L'Ttalia, a nostro parere, deve promuo-
vere un’azione affinché I'Europa faccia
qualcosa per trovare una soluzione paci-
fica del problema curdo. Non basta infatti
salvare la vita ad Ocalan, bisogna affer-
mare con forza i diritti sacrosanti dei
curdi ad un serio autogoverno, alla pro-
pria lingua e cultura. Il problema non ¢&
solo la vita di un uomo, ma la vita di un
popolo intero che rischia di essere ster-
minato dalla Turchia (Applausi dei depu-
tati del gruppo misto minoranze linguisti-

che).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Cento, che dispone di sei
minuti.

PIER PAOLO CENTO. Signor Presi-
dente, voglio dichiarare la mia insoddisfa-
zione, oltre che quella dei deputati verdi,
per quanto il Vicepresidente del Consiglio
ha riferito in aula in maniera inadeguata
ed insufficiente rispetto alla gravita della
situazione, a cid0 che [I'Italia doveva e
poteva fare, a cio che I'Ttalia puo ancora
fare per dare un contributo positivo alla
vicenda di Ocalan e di tutto il popolo
curdo.

L’epilogo di questa vicenda rappresenta
infatti una grave sconfitta del diritto
internazionale, del ruolo dell’'Europa e
dell'Ttalia ed indebolisce — mi auguro
momentaneamente — coloro i quali in
questi anni si sono battuti per il rispetto
dei diritti umani e civili del popolo curdo.

Le modalita dell’arresto, ma in realta
di un vero e proprio sequestro militare, da
parte degli agenti della Turchia, cosi come
il vergognoso filmato trasmesso dalle te-
levisioni ieri sera sulle prime ore passate
da Ocalan in mano turca durante il
trasferimento aereo, sono una gravissima
violazione del diritto internazionale, della
dignita umana di Ocalan e ci avvertono —
se ancora avessimo avuto bisogno di una
conferma del grave pericolo per la sua
incolumita fisica e psichica — del rischio
di torture che incombe sul leader curdo e
su centinaia di altri prigionieri curdi nelle
carceri della Turchia.

Tra i molti che in queste ore si
preoccupano del processo giusto ed equo
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a cui Ocalan ha diritto e chiedono il
rispetto dei diritti umani ci sono troppi
ipocriti. Come non ricordare che in questo
Parlamento, per meschini calcoli di poli-
tica interna, & stato presentato dagli espo-
nenti del centro-destra — altro che Polo
delle liberta! — una mozione che chiedeva
I'espulsione di Ocalan dall’Italia, come se
non fosse stato prevedibile che fuori dal
nostro paese la sua liberta e la sua vita
sarebbero state in serio pericolo? E che
dire del presidente del Comitato parla-
mentare per i servizi di informazione e
sicurezza, onorevole Frattini, il quale ha
interpretato il suo ruolo di garanzia isti-
tuzionale per essere parte di una campa-
gna politica contro Ocalan e quei parla-
mentari da sempre schierati, anche in
questo Parlamento, a sostegno della causa
curda (Applausi dei deputati del gruppo
misto-rifondazione  comunista-progressi-
sti)?

I fatti purtroppo ci hanno confermato
quanto fosse fondata la richiesta di asilo
politico di Ocalan al nostro paese e
quanto sbagliata sia stata la decisione del
Governo italiano di non assumere un
atteggiamento convinto e positivo in que-
sta direzione, come 1 verdi hanno richiesto
piu volte. L’Italia ha perso un’occasione
storica perché ha sommato la propria
debolezza e la propria sovranita limitata a
quella di un’Europa inesistente ed ipo-
crita, pin attenta agli equilibri commer-
ciali, compreso quello della vendita delle
armi, che a dare il proprio positivo
contributo per il riconoscimento dei diritti
civili ed umani del popolo curdo.

Questo popolo, in gran parte esiliato e
profugo in Europa, sta vivendo una tra-
gedia. Quanto ¢ accaduto ieri nell’amba-
sciata di Israele a Berlino ¢ un fatto
gravissimo e non pud esservi un silenzio
accettabile da parte del nostro Governo
perché & assolutamente spropositata la
reazione degli agenti israeliani di fronte
ad un gruppo di uomini curdi dichiara-
tamente e manifestamente senza armi
nella propria azione di protesta.

Ce¢ il rischio, fortissimo, che nelle
prossime ore i curdi in Europa, che si
sentono soli e abbandonati nella loro

battaglia di dignita, si facciano prendere
dalla disperazione e che alla tragedia si
aggiunga tragedia.

Ora le parole servono a poco. I Go-
verni europei, su iniziativa di quello ita-
liano, chiedano la convocazione del Con-
siglio di sicurezza dell’ONU, affinché esso
ponga finalmente all’ordine del giorno il
problema drammatico della popolazione
curda.

Non solo. Da subito, I'Italia ed i paesi
dell’'Unione europea convochino congiun-
tamente gli ambasciatori della Turchia di
stanza nei rispettivi paesi — la Turchia,
per molto meno, lo ha fatto con il nostro
ambasciatore — per manifestare la con-
danna delle modalita in cui & avvenuto
I'arresto-sequestro di Ocalan, per chiedere
garanzie verificabili anche attraverso l'in-
vio immediato di missioni diplomatiche
europee sull'incolumita fisica di Ocalan e
sul suo diritto ad un processo equo; sia
garantita, altresi, la possibilita — € questo
I'unico, tra gli impegni che venivano
preannunciati dal Vicepresidente del Con-
siglio, che apprezziamo — ai legali euro-
pei, € non solo locali, di poter assistere al
processo.

Signor Vicepresidente del Consiglio, nel
mio collegio un gruppo di ragazze e
ragazzi, amareggiati e delusi per questa
vicenda, mi chiedevano ieri il senso di un
impegno politico, del perché bisogna par-
tecipare ai momenti elettorali, del perché
sostenere lo schieramento di centro-sini-
stra, se neanche su questioni rilevantis-
sime — come la dignita di un popolo e dei
suoi diritti umani — la politica & stata
capace di dire parole chiare, assumere
impegni precisi, non subordinati a qual-
che commessa commerciale, nonché a
dire con chiarezza da quale parte si sta
quando vi & un conflitto quale quello
riguardante la dignita del popolo curdo.

Non sono stato in grado di rispondere
in maniera convincente, né a loro, né a
me stesso. Mi auguro — e voglio credere —
che questo Governo di centro-sinistra sia
in grado, per le cose che sapra fare da
oggi in merito alla vicenda curda, di
ridare a quei ragazzi le motivazioni e le
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ragioni di un impegno nella politica (Ap-
plausi dei deputati del gruppo misto-verdi-
I’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Pezzoni.

MARCO PEZZONI. Signor Presidente,
signor Vicepresidente del Consiglio, colle-
ghi, come democratici di sinistra noi
crediamo importante, opportuno e giusto
sostenere, difendere, promuovere per Oca-
lan, innanzitutto, il diritto ad un processo
equo; in secondo luogo, il diritto alla vita;
infine, intendiamo sostenere il diritto del
popolo curdo alla propria identita ed
autonomia, in una Turchia sempre pil
democratica e capace di riconoscere i
diritti umani, il pluralismo, nonché — in
una Turchia federale — le diverse auto-
nomie ed identita dei popoli.

Crediamo che tali diritti debbano es-
sere promossi, oggi, da una forte iniziativa
politica.

Del resto, come ha detto il Vicepresi-
dente del Consiglio, il diritto ad un
processo equo ¢ tutt’altro che scontato.
Anzi, proprio quello che sta sostenendo il
Governo turco — e cioé il rifiuto di
accogliere osservatori internazionali e giu-
risti europei — dice come l'obiettivo del
diritto internazionale e della difesa e
promozione degli elementari diritti umani
sia tutt’altro che scontato.

Proprio per questo, pensiamo che sia
importante — come hanno affermato di-
versi leader europei, a cominciare da
Schroeder — che I’Europa si faccia carico
di una forte iniziativa politica comune
perché vi sia una presenza attiva di
giuristi europei e di osservatori interna-
zionali in quel paese.

E evidente che un processo a porte
chiuse non puod essere ritenuto legittimo
dalla comunita internazionale. Allo stesso
modo, quanto afferma oggi Bulen Ecevit,
il nuovo Premier turco, non pud non
allarmarci: sappiamo bene che I'aboli-
zione della pena di morte ¢ compito,
dovere, diritto, del Parlamento turco.

E anche vero, perd, che ¢ stato detto
dal Premier della Turchia che probabil-

mente il processo si terra in tempi ri-
strettissimi: pertanto, poiché il Parlamento
turco non ha modificato la condanna a
morte in altre pene, & evidente che dob-
biamo dare per scontato che questo & un
processo politico e non un processo che
garantisce Ocalan e che ¢ gia scontata,
come affermano anche giuristi internazio-
nali, la condanna finale, ossia la pena di
morte per alto tradimento, per aver co-
stituito un partito illegittimo, per atti di
terrorismo e cosi via. E altrettanto evi-
dente che il Governo turco si prepara ad
utilizzare politicamente la possibilita di
non eseguire quella sentenza, per giocare
la pedina Ocalan in una partita com-
plessa, spregiudicata, che ha come posta
sia l'ingresso in Europa sia la possibilita
di mantenere sul piano esclusivamente
nazionale la trattativa con il PKK. Siamo
allora di fronte ad una vicenda che non ¢é
solo giuridica, che non si svolge soltanto
sul terreno dei diritti umani in senso
tradizionale, ma anche su quello dei
diritti civili e politici e viene trasformata
in questione pill propriamente politica.
Credo quindi che sia necessaria la con-
sapevolezza, da parte del Parlamento e del
Governo italiani, della necessita di pren-
dere atto di questa situazione e quindi di
trasformarla in una grande iniziativa po-
litica.

Mi sono sentito molto triste guardando
il video della cattura di Ocalan, perd mi
sono anche sentito corresponsabile, non
ho fatto come altri, qui dentro, che si
chiamano sempre fuori e parlano, di volta
in volta, dall’alto di una purezza o fari-
saica, o rivoluzionaria o ideologica, op-
pure di un doppio gioco politico, per cui
va sempre male quello che fa il Governo.
Dal punto di vista della civilta giuridica
europea, dal punto di vista del diritto
internazionale, come persona, prima an-
cora che come appartenente ad un gruppo
politico, ho avvertito una sconfitta nel
vedere quell'uomo che non ha trovato da
nessuna parte una possibilita di acco-
glienza, la tutela di una comunita inter-
nazionale, la quale ha fatto valere, questa
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volta come tante altre, soltanto il primato
— ma io dico la dittatura — della ragion
di Stato.

Diceva Edgar Morin che siamo ancora
nell’eta del ferro della civilta umana
mondiale. Quando arrivera una civilta
giuridica internazionale che metta al
primo posto la questione della tutela,
della dignita di tutti gli uomini — siano
terroristi oppure no — in questo pianeta ?
Una simile tutela & rappresentata da un
processo giusto, dalla trasparenza, da una
difesa effettiva. Nel caso di Ocalan non c’é
stato, da parte della comunita europea,
quel salto di qualita che la facesse sentire
come una civilta giuridica comune. Non
c’e stata la volonta di dargli, se non l'asilo
politico (se questo rappresenta in qualche

modo ancora un fatto sconvolgente),
quanto meno una protezione, in attesa di
garanzie.

Sento affermare con certezza, da certi
banchi di questo Parlamento, che «era
meglio espellerlo prima», «era meglio
espellerlo dopo », «I'Italia ha fatto una
cattiva figura in questo periodo », e cosi
via, senza preoccuparsi della questione
centrale, ossia del diritto di questa per-
sona ad un processo equo, del suo diritto
alla vita. Vedo la comunita internazionale
dimostrarsi impotente e dividersi in bloc-
chi ideologici e politici, senza capire che vi
¢ una comune matrice universale ed
umana, la religione laica dei diritti umani
uguali per tutti. Oggi assistiamo ad una
pagina triste della civilta giuridica euro-
pea. Ci si chiede: se lo avessimo cacciato
subito, cosa sarebbe cambiato? Cosa sa-
rebbe successo se lo avessimo mandato in
un altro Stato? C’¢ sempre la tentazione
di lavarsi le mani, come Pilato, figura
eterna che torna sempre. C'¢ sempre il
Getsémani di qualche persona che puo
essere terrorista, come era terrorista —
cosi ha scritto Igor Mann — Begin, che &
diventato poi Capo dello Stato d’Israele, o
come era terrorista Arafat e come sono
terroristi nei paesi baschi gruppi armati o
in Irlanda I'IRA, ma la civilta politica e
giuridica europea, in Gran Bretagna come

in Spagna, cerca linclusione e la solu-
zione dei diritti umani e dei diritti politici
dei popoli.

Ed allora, signor Presidente, noi come
gruppo dei democratici di sinistra avan-
ziamo tre proposte. Lei ha detto una cosa
molto importante, ha detto che Ocalan
certo non esaurisce la questione del po-
polo curdo, non rappresenta tutto il po-
polo curdo ma certo un intreccio c¢’¢! E
questo intreccio noi lo vediamo sempre
evidente in cido che sta accadendo in tutte
le capitali europee. Mi riferisco al
dramma di una parte almeno di curdi che
si immolano disperati nelle piazze.

E evidente che c’¢ una questione po-
litica che riguarda I'Ttalia, che riguarda
I'Europa. Io non mi pento, noi democra-
tici di sinistra non ci smentiamo in ordine
al tentativo nobile, anche se poi ¢ fallito,
che il Governo di D’Alema, che questo
Governo ha portato avanti allorquando ha
cercato di europeizzare una assunzione di
responsabilita da parte dell’Europa per
fare — noi europei, noi italiani — un
processo equo !

MARCO TARADASH. Avete italianiz-
zato I’Europa !

MARCO PEZZONI. Quanto poco siamo
stati aiutati nel cercare di compiere un
passo in avanti della civilta giuridica
europea, quando poi tutto € riprecipitato
nel nazionalismo, nello spingere Ocalan
oltre i confini italiani, ed europei, in una
terra di nessuno!

Ogni cittadino al mondo deve avere
una tutela giuridica internazionale. Non
esiste una terra di nessuno. E per questo
noi chiediamo — & una proposta politica,
signor Vicepresidente del Consiglio — che
a marzo, nel prossimo Consiglio europeo,
al primo vertice importante dei Capi di
Stato e di Governo a Bruxelles, dove ¢ in
agenda la questione europea (I’Agenda
2000), il Governo italiano ponga la que-
stione del diritto del popolo curdo alla
propria autonomia nell’agenda politica
dell’'Europa. Questo lo possiamo fare a
testa alta nel momento in cui proponiamo
non la punizione della Turchia ma una
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strategia europea di inclusione della Tur-
chia. Tale paese deve, pud e deve entrare
in Europa, ma se affronta due questioni
chiave.

La prima & quella dei diritti umani,
delle firme raccolte dalla convenzione
contro la tortura, dalla convenzione eu-
ropea sui diritti umani (da cui discende la
necessita di un pluralismo politico, civile
e culturale: standard minimo di diritti

umani e civili). La seconda questione
chiave, non identificabile soltanto con
quella dei diritti umani e civili, ¢ il

riconoscimento di un popolo, riconosci-

mento che ¢ gia all'interno del diritto
internazionale. Il popolo curdo non é
infatti un’invenzione, lo dico ai colleghi
della lega nord. Esso ¢ riconosciuto come
popolo nel diritto internazionale.

Come ha detto giustamente l'onorevole
Giovanni Bianchi, sin da Seévres, fin dalla
Societa delle nazioni, ¢ riconosciuto come
popolo etnico-linguistico e con una pro-
pria identita. Il diritto internazionale
parla di popolo curdo anche nelle risolu-
zioni dell’lONU, in cui, per esempio, si
stabilisce la no fly zone o quando si dice
all'Traq che non deve superare il 38°
parallelo perché oltre c’¢ il popolo curdo !
L’'ONU parla di popolo curdo, in Iraq
come in altri paesi.

C’¢ dunque un diritto internazionale
che riconosce il popolo curdo e c’¢ allora
una nostra strategia di inclusione della
Turchia sia sul piano dei diritti umani sia
sulla questione dell’autonomia del popolo
curdo, in una Turchia unitaria, non spez-
zata in una confederazione ma in una
federazione: dunque molto meno di quello
che oggi la NATO, la Comunita europea e
il gruppo di contatto propongono a Ram-
bouillet per la soluzione del problema del
Kosovo, dove si sta prefigurando, giusta-
mente, quasi una soluzione confederale,
un’autonomia fortissima, non federale, al-
I'interno della Serbia (il Kosovo fino ad
oggi era una provincia serba), ma una
sorta di confederazione. Si deve proporre
alla Turchia molto meno che la confede-
razione, ma uno Stato unitario che, al

proprio interno, riconosca l'autonomia, la
lingua, I'identita, la cultura e la dignita del
popolo curdo.

Questa ¢ la prima proposta politica che
intendiamo proporre nell’agenda dell’'Eu-
ropa nel mese di marzo al Consiglio
europeo di Bruxelles.

La seconda questione ¢ che non vi
sono ancora le condizioni per una confe-
renza internazionale, come abbiamo con-
venuto sia con il Vicepresidente Matta-
rella, sia con il ministro degli affari esteri
Dini. Le condizioni per una tale confe-
renza vanno pero costruite perché ad essa
devono partecipare la Turchia, tutto il
popolo curdo, il Parlamento curdo in
esilio e gli altri Stati confinanti. Il popolo
curdo & spezzato, infatti, in altre realta.
Devono quindi partecipare, oltre alla Tur-
chia, anche I'Iran e I'Iraq. Capite bene che
non esistono tali condizioni. E se non
esistono le condizioni — ed & questa la
seconda osservazione che faccio a nome
del gruppo dei democratici di sinistra —
non possiamo, come diceva giustamente il
collega Cento, stabilire nulla sulla que-
stione internazionale.

Ho detto che la via maestra & quella
dell’Europa e dell'integrazione della Tur-
chia. Le due questioni chiave da porre alla
Turchia sono quelle dei diritti umani e del
diritto all’autonomia del popolo curdo.

Vi ¢ perd la comunita internazionale.
Quando c¢i siamo recati al’lONU, come
delegazione italiana, alcuni mesi fa, il
sottoscritto ha posto la questione dei
curdi a Kofi Annan e la sua risposta &
stata che nel 1981, poiché 'ONU & ancora
I’ONU degli Stati e non quella dei popoli,
un solo paese pose la questione dei curdi
e che da allora essa non € pil entrata
nella sua agenda politica. Gliene ho chie-
sto il motivo e la sua risposta & stata che
la situazione & complicatissima. Gli ho
chiesto allora perché si dia giustamente al
popolo sarawi l'autodeterminazione: da
nove anni I'ONU & presente nel Sahara
occidentale per 150 mila uomini giusti
che, se voteranno il referendum, divente-
ranno cittadini di uno Stato indipendente
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dal Marocco. La sua risposta ¢ stata che
in quei luoghi la situazione ¢ pit sem-
plice.

Certo che la situazione & complicata,
ma non possiamo avere due pesi e due
misure ! La questione dei curdi richiede a
noi italiani e all’'Unione europea di aprire
anche una prospettiva politica. Dobbiamo
porre come italiani — certamente non da
soli, ma cercando alleati nel Consiglio di
sicurezza, come lei sottolineava giusta-
mente, onorevole Mattarella — la que-
stione dei curdi nell’agenda dell’Assem-
blea. Cio & possibile. La questione ONU
per il gruppo dei democratici di sinistra
non & piu eludibile (Applausi dei deputati
del gruppo dei democratici di sinistra).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Niccolini.

GUALBERTO NICCOLINI. Signor Pre-
sidente, la prego di segnalarmi quando
sono giunto a meta del tempo disponibile
per il mio gruppo.

PRESIDENTE. Ha deciso di condivi-
dere il suo tempo?

GUALBERTO NICCOLINI. Si, divido il
mio tempo con l'onorevole Taradash.

Da qualche tempo vi ¢ un’azione di-
plomatica internazionale per spingere la
Turchia e i curdi ad una trattativa, ad un
punto d’incontro, alla ricerca di un punto
di vivibilita.

Vi ¢ una diplomazia coperta, europea
ed americana, perché il teatro in cui si
svolgono queste situazioni ¢ importantis-
simo nel delicato equilibrio del Medio
Oriente e nel rapporto tra Islam e Medi-
terraneo. E chiaro, quindi, che in quel
territorio bisognera trovare un punto d’in-
contro.

Era evidente che dovesse essere in
qualche modo sminato il partito armato
che rendeva impossibile uno svolgimento
di trattative e un compromesso.

Il nostro signor Ocalan, evidentemente,
¢ stato meno abile di Arafat, il quale &
stato un terrorista per tutto il mondo, ma
ad un certo momento ha saputo mettere

via il mitra ed andare ai tavoli di tratta-
tiva, venendo accettato prima a malin-
cuore e adesso come un eroe. Il buon Apo
Ocalan, invece, & arrivato troppo tardi e
quando ha detto «parliamo di pace»
ormai era fuori tempo massimo.

Tutto il gioco internazionale che voleva
« sminare » il PKK aveva nel mondo vari
riferimenti, strategie ben studiate e veni-
vano coinvolti vari paesi: all’ltalia, suo
malgrado, forse & toccata la parte piu
ambigua di tutto questo. Cid perché,
probabilmente, gli altri governanti sape-
vano quanto debole fosse questo Governo
e quanto condizionato da quel buonismo
che mi permetterei ancora di chiamare
cattocomunista, quel buonismo che non ti
permette di prendere decisioni e, soprat-
tutto, non ti consente di chiarirle, di
spiegarle alla gente.

Abbiamo corrisposto alle aspettative
degli altri paesi esattamente come essi si
attendevano; abbiamo risposto in maniera
pasticciata e soprattutto ipocrita. Non
diciamo neanche poi quanto sia potuto
costare tutto questo al paese. Poiché, pero,
il fine giustifica i mezzi, oggi possiamo
dirci di aver favorito I'arresto di Ocalan
dopo aver gridato a tutto il mondo che
l'unica cosa che non volevamo era quel-
I'arresto.

C’¢ stata una gestione confusa: i servizi
sapevano che doveva arrivare, non si sa se
il Governo fosse stato avvertito o meno. I
servizi sostengono che non si sapeva,
eppure due automobili erano sotto I'aereo
quando atterrd a Fiumicino, dove poi
abbiamo fatto «saltare » un po’ di teste di
servizi. Siamo passati quindi dall’ospedale
all'Infernetto, dove vi sono state visite
straniere interessanti: giudici francesi, in-
quisitori o inquirenti americani, tutti pas-
savano di la. La gestione di Ocalan ¢ stata
tutta privata, dice il nostro Vicepresidente
del Consiglio; puo darsi, ma qualcuno &
andato a Mosca a preparare l'arrivo di
Ocalan quando lo abbiamo rimandato
laggiu, anche perché le autorita moscovite
non gradivano questo ritorno; abbiamo
dovuto quindi favorire in qualche maniera
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un ingresso per poi metterle davanti al
fatto compiuto, tant’eé vero che poco dopo
I'hanno rimandato via.

L’aereo ¢ stato noleggiato da privati, ha
affermato il Vicepresidente del Consiglio.
Non so perd se la SNAM possa essere
considerata un soggetto privato, né con
quali capitali privati funzioni. Quell’aereo,
poi, non € piu tornato o, probabilmente, ¢
tornato solo in questi giorni, perché ormai
non serve piu. Esso ha viaggiato nei cieli
d’Europa e non possiamo credere che non
abbia attraversato il cielo italiano. Ci sono
testimonianze di aerei Falcon 800 miste-
riosi, all’angolo di una pista piuttosto che
di un’altra; quattro ore l'aereo sarebbe
rimasto a Malpensa prima di prendere la
rotta per Nairobi. Possibile che tutto
questo non si possa sapere, né che si
possa sapere come all'interno degli stessi
servizi segreti ci siano state divisioni,
contrasti, momenti di tensione, con qual-
cuno che ha dovuto pagare prima degli
altri ?

Abbiamo dato una brutta immagine del
nostro paese, mi creda signor Vicepresi-
dente. Forse oggi che Ocalan ¢ in quel
terribile carcere turco sarebbe il caso di
dire agli italiani la verita e perché ci
siamo comportati in questa maniera. Non
abbiamo avuto la forza ed il coraggio di
respingerlo subito all’ingresso, come qual-
siasi altro clandestino? Allora dovevamo
avere il coraggio di proseguire un’azione
chiara, di grande visibilita di quest'uomo.
Sappiamo infatti — & una regola — che
quando qualcuno ¢ in pericolo di vita pil
appare, piu ¢ visibile, piu fa notizia e piu
forse la sua vita viene risparmiata. Se
volevamo far questo dovevamo compor-
tarci conseguentemente.

Chi ha affittato la villa all'Infernetto ?
Chi I'ha pagata? Chi ha pagato i viaggi?
Chi ha pagato telefono, luce, acqua e gas?
Chi ha pagato l'aereo ed il visto per
entrare a Mosca? Sono tutte spese a
carico del contribuente italiano, senza
considerare i soldi persi dalle aziende
italiane.

Tutte queste cose dovrebbero saperle
gli italiani, che si sono trovati coinvolti in
una situazione storicamente difficile e

drammatica, che non & diventata tale in
questi mesi; tale situazione & divenuta
altamente drammatica per il signor Oca-
lan nel momento in cui egli non si é
accorto che i tempi erano cambiati e che
il mitra andava deposto dieci minuti
prima, non dopo. Probabilmente poteva
aspirare a diventare un nuovo Arafat,
mentre € rimasto un terrorista ricercato e,
in questo momento, incarcerato (Applausi
dei deputati del gruppo di alleanza nazio-
nale).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Taradash.

MARCO TARADASH. Signor Presi-
dente, l'intera vicenda Ocalan ¢& stata
costellata da wuna serie di episodi di

furbizia, ipocrisia e pressappochismo, e il
dibattito di oggi ne € una rappresenta-
zione sintetica, per le parole che sono
state espresse da tutti i gruppi della
maggioranza.

Si ¢é detto che vi ¢ stato il tentativo di
« europeizzare » la vicenda, ora la volete
«onuizzare », collega Pezzoni; in realta,
avete tentato di «italianizzare » I'Europa
nel momento in cui avete avviato l'ope-
razione Ocalan. Voi avete identificato
Ocalan con i curdi, avete considerato il
rappresentante del partito comunista
curdo quale rappresentante della que-
stione curda; avete presentato Ocalan in
Italia quale leader curdo, dimenticando
che il Parlamento europeo aveva ripetu-
tamente ben fatto differenza fra i diversi
movimenti curdi e, nella sua ultima riso-
luzione, aveva distinto, appunto, tra i due
movimenti PUK e PDK, che invitavano a
dirimere il conflitto con mezzi pacifici e a
trovare un’intesa con il Governo turco, e
il PKK. Il Parlamento europeo aveva
riconosciuto, poi, il diritto e il dovere del
Governo turco di proteggere i propri
cittadini dalle azioni di organizzazioni che
ricorrevano a metodi terroristici, come il
PKK.

Vi & una bella differenza! Voi avete
imbrogliato il nostro paese per qualche
ora, per qualche settimana, e volevate
imbrogliare I'Europa dicendo che Ocalan
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rappresenta la questione curda; non era
cosi, cari colleghi. Inoltre, avete imbro-
gliato Ocalan; infatti, nel momento in cui
¢ arrivato in Italia — oggi non voglio
discutere come — gli avete promesso asilo
politico. D’Alema ¢& venuto in Parlamento
e ha rimproverato Berlusconi, che aveva
parlato di un bel guaio, dicendo che se di
guaio si trattava esso non era frutto
dell’avventurismo del Governo, ma il ri-
sultato di un radicato spirito di solidarieta
che anima non solo il Governo e la
sinistra ma un ampio arco di forze
politiche e parlamentari del paese, cosi
riscuotendo gli applausi dell’intera mag-
gioranza.

A proposito dell’asilo politico, il Presi-
dente del Consiglio ha ricordato che la
Francia dette asilo politico a cittadini
italiani accusati di atti di terrorismo,
dicendo che questa ¢ la grande tradizione
europea e che, dunque, le decisioni che
sarebbero state adottate non avrebbero
rappresentato un atto di ostilita verso la
Turchia; il collega Soro ha affermato poi
che era ineludibile offrire asilo politico a
Ocalan.

Questa ¢ la vostra maggioranza ! Poi vi
rendete conto che Ocalan non ¢ il leader
curdo, che il PKK non rappresenta la
questione curda, che la Turchia viola i
diritti umani, ma che non & certamente a
partire dalla vicenda Ocalan che si possa
avviare un’azione europea nei confronti di
tale paese per richiamarlo — com’¢ dove-
roso — al rispetto delle norme interna-
zionali e delle convenzioni dei diritti
umani, ed allora Ocalan diventa qualcosa
da «gettare nel cestino», e voi fate di
tutto per gettarcelo.

Avete rimproverato la destra di essere
ipocrita; no, noi abbiamo avversato Ocalan,
ma non lo abbiamo tradito! Voi l'avete
tradito! Noi chiedevamo per Ocalan
I'espulsione, il che significava una proce-
dura internazionale per trovare un paese
che lo accettasse, non che lo consegnasse o
se lo facesse scappare sotto il naso.

Noi chiedevamo il rispetto delle con-
venzioni internazionali, in particolare
della convenzione europea sul terrorismo,
che impone al Governo italiano di inten-

tare processo nei confronti di Ocalan. E-
spelletelo o processatelo in Italia! E in-
vece no, al solito, come fu all’epoca del
sequestro Moro, il diritto non conta
niente, mentre la politica dei partiti conta
tutto. Come per Moro, cosi per Ocalan, voi
avete tradito ogni diritto, ogni impegno e
lo avete affidato ad un aereo della SNAM.

Il Vicepresidente del Consiglio ci ha
ripetuto oggi quello che ci disse qualche
tempo fa e cioé che non si puo dire a chi
appartiene l'aereo per evitare ritorsioni
nei confronti del proprietario dell’aereo
stesso.

La SNAM ¢é perd una compagnia che
appartiene all’ENI. I servizi segreti italiani
hanno una propria compagnia aerea ma,
in certi casi delicati, visto che trasportano
ministri o generali, ricorrono al noleggio.

La SNAM ha fatto volentieri e spon-
taneamente questo ? E vero oppure no che
a bordo dell’aereo della SNAM vi erano
due membri del SISMI, dei servizi segreti,
cioé vi erano tre uomini, tra cui un tale
Grignolo ed un altro di nome Fantozzi e
che dunque I'Italia bene sapeva e bene
aveva organizzato il viaggio di Ocalan
verso la Russia?

GUSTAVO SELVA. E vero? Si o no?

MARCO TARADASH. E vero o non &
vero che il tribunale dei ministri avrebbe
gia proceduto all'interrogatorio di Gri-
gnolo, sollevando percio le ire della pro-
cura di Roma che aveva gia chiuso la
partita ? To ve lo chiedo! Pud non essere
vero, ed allora diteci che non & vero!
Invece non ci potete dire che non potete
parlare perché si tratta di un aereo di un
privato. L’aereo ¢ dell’ENI. I servizi segreti
hanno costretto I'ENI a mettere a dispo-
sizione questo aereo e tutta l'operazione &
stata coordinata dai servizi segreti del
nostro paese. Del resto il ministro Sco-
gnamiglio ha ringraziato i servizi segreti, il
SISMI, per come si era conclusa la vi-
cenda, mentre il Comitato parlamentare
per i servizi di informazione e sicurezza
all’'unanimita — destra, sinistra e centro —
aveva detto che era stata inadeguata e che
doveva essere criticato il comportamento
dei servizi segreti.
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Il ministro Scognamiglio invece li elo-
gia, non si sa perché!

L’onorevole Mattarella ci dice che non
si tratta di un aereo di Stato, né militare,
ma di un privato. Egli ci prende in giro!

Se andiamo a prendere le sue parole,
egli non ha detto nessuna menzogna, ma
ha preso in giro il Parlamento. Ci prende
per cretini !

Voi volete «italianizzare » la politica
europea e mondiale fingendo di costruire
una solidarieta verso cid che non puod
richiamare da nessuna parte solidarieta —
come non I’ha richiamata nelle risoluzioni
degli organismi internazionali — e poi
gestite una vicenda come questa in tal
modo !

Da ultimo, vi fate venire le lacrime da
coccodrillo e denunciate i « cattivoni »
della destra che volevano tanto male ad
Ocalan. Noi lo abbiamo avversato, come
vi avversiamo per le vostre incapacita, ma
certamente non lo avremmo mai tradito
come voi lavete tradito per la vostra
incapacita (Applausi dei deputati dei gruppi
di forza Italia di alleanza nazionale —
Congratulazioni)

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interpellanze sull’arresto del
leader del PKK Ocalan.

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Calzavara, Leccese e
Pezzoni sono in missione a decorrere
dalla ripresa pomeridiana della seduta
odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono trentaquattro, come ri-
sulta dall’elenco depositato presso la Pre-
sidenza e che sara pubblicato nell’allegato
A al resoconto della seduta odierna.

Svolgimento di interpellanze urgenti
(ore 17,20).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di interpellanze urgenti.

(Impiego delle Forze armate per il con-
trollo del territorio)

PRESIDENTE. Cominciamo con l'inter-
pellanza Selva n.2-01596 (vedi [l'allegato A
— Interpellanze urgenti sezione 1).

L’onorevole Gasparri, cofirmatario del-
I'interpellanza, ha facolta di illustrarla.

MAURIZIO GASPARRI. Rinuncio all’il-
lustrazione e mi riservo di intervenire in
sede di replica.

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri ha facolta di rispondere.

MARCO MINNITI, Sottosegretario di
Stato alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri. Signor Presidente, onorevoli deputati,
al Presidente del Consiglio dei ministri, nel
corso di una sua recente visita in Sicilia e
anche precedentemente, sono state avan-
zate molteplici istanze volte a ripristinare la
presenza delle Forze armate nell’attivita di
controllo del territorio, come era avvenuto
nella positiva operazione denominata « Ve-
spri siciliani ». A fronte di tali richieste, il
Presidente del Consiglio non ha escluso il
ricorso all’esercito per la tutela di obiettivi
di grande significato. In proposito, voglio
sottolineare che sono tuttora in vigore
specifiche disposizioni della difesa, che as-
sicurano un concorso, che possiamo defi-
nire indiretto, delle Forze armate al presi-
dio del territorio. Esse prevedono la pre-
senza pressoché permanente di uniti a
livello di reggimento in localita della Sicilia
e a livello di compagnie di addestramento
itineranti, in Puglia e Calabria, in aggiunta
alle altre attivita addestrative programmate
per ciascun reparto dell’esercito e alle
periodiche esercitazioni « forza Paris » con-
dotte in Sardegna con le stesse finalita, nel
periodo estivo, dal 1992. Questa forma di
intervento indiretto genera positive conse-
guenze e apprezzabili risultati, sia sotto il
profilo della visibilita della presenza dei
militari impegnati in tali attivita addestra-
tive, sia sotto il profilo della disincentiva-
zione di attivita criminali.
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Entrando poi nel merito dei quesiti
contenuti nell'interpellanza, vale a dire
I'intervento diretto, I'impiego cioé di forze
militari per definiti compiti operativi, il
Governo, come gia accennato, ha manife-
stato la propria disponibilita all’utilizzo
delle Forze armate a presidio del territo-
rio, al fine di liberare le forze di polizia,
impegnate nei compiti di sicurezza delle
postazioni fisse, per la lotta contro la
criminalita organizzata nelle aree in cui
questa presenza ¢ piu minacciosa e ag-
gressiva. Occorre in proposito ricordare la
volonta parlamentare, che si € espressa in
leggi che hanno disposto la cessazione dei
servizi effettuati dalle Forze armate e la
loro sostituzione con servizi espletati da
personale delle forze di polizia.

Cio premesso, € allo studio l'ipotesi di
una sperimentazione, che tuttavia non
ripeta in modo identico l'esperienza del-
l'operazione « Vespri siciliani », ma se ne
discosti in modo significativo, superando
alcune difficolta e alcuni limiti che allora
si sono manifestati. In particolare, & allo
studio la possibilita di utilizzare, a presi-
dio di postazioni fisse vicine a enti mili-
tari, forze armate gia di stanza in quella
localita. 1l risultato che si intende perse-
guire & di duplice ordine. Il primo ri-
guarda l’estensione dell’istituzionale atti-
vita di vigilanza dagli obiettivi militari
strictu sensu ad altri obiettivi di interesse
pubblico. In questa situazione, possono
migliorare ed accentuarsi i contenuti ad-
destrativi dei militari impegnati. Il se-
condo positivo risultato riguarda la dra-
stica riduzione degli oneri finanziari re-
lativi al dispiegamento delle forze, che
hanno rappresentato invece in passato un
elemento di criticita nella valutazione
complessiva dell’operazione.

Per quanto riguarda poi la richiesta di
precisazione relativa alle province nelle
quali prevedere l'intervento delle Forze
armate, l'utilizzo dell’esercito riguarde-
rebbe la Sicilia ed in particolare le pro-
vince nelle quali sono gia di stanza reparti
operativi. Ove tale sperimentazione do-
vesse dare i risultati attesi, essa potrebbe
essere estesa, cosi come rilevato dagli
interpellanti, ad altre circoscritte e defi-

nite aree del paese, nelle quali le carat-
teristiche della criminalita presentano
connotati di particolare acutezza e peri-
colosita.

E poi acquisito che, come ¢é
nelle operazioni precedenti, le condizioni
di impiego del personale militare devono
prevedere uno status analogo a quello
delle forze di polizia, sulla base di spe-
cifiche disposizioni legislative.

Per quanto riguarda poi il quesito
relativo all’articolo 41-bis, il ministro di
grazia e giustizia, fin dal momento del suo
insediamento, sia in sedi istituzionali sia
in occasione di dichiarazioni pubbliche,
ha sempre ribadito fermamente che la
lotta alla criminalitd organizzata continua
a costituire un obiettivo primario dell’at-
tivita del Governo. Nelle stesse sedi, ha
confermato ripetutamente che il manteni-
mento, anche oltre il 31 dicembre 1999,
del regime carcerario costituisce uno stru-
mento irrinunciabile nel perseguimento di
tale obiettivo. L’indispensabilita e I’effica-
cia di tale strumento sono state ancora
una volta sottolineate in occasione del-
I'inaugurazione dell’anno giudiziario. Si &,
tra l'altro, richiamata l'importanza della
legge n. 11 del 1998, sulla partecipazione
al procedimento penale a distanza, che
non solo ha avviato a soluzione uno dei
problemi piu avvertiti nella celebrazione
dei processi di mafia, ma ha introdotto
uno strumento essenziale per conferire
effettivita ed efficacia al regime carcerario
in questione.

Il mantenimento di tale regime carce-
rario non & quindi in discussione. In sede
legislativa verra comunque individuata la
via piu opportuna da seguire per raggiun-
gere l'indefettibile obiettivo del manteni-
mento del regime carcerario speciale.

In piu occasioni, anche presso la Com-
missione parlamentare antimafia, & stato
infatti posto il problema se prorogare
semplicemente ’attuale normativa ovvero
trovare soluzioni per una regolamenta-
zione definitiva. A tale proposito, come
risultera noto anche agli interpellanti, vi
sono peraltro opinioni diverse. Alcuni,
infatti, ritengono sia preferibile una rego-
lamentazione di tipo procedimentale, che

avvenuto
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stabilisca il regime che deve essere appli-
cato nei confronti di determinati soggetti
appartenenti alla criminalita organizzata
normativamente individuati, mentre da
parte di altri si ritiene preferibile una
scelta di natura giurisdizionale.

Le articolazioni ministeriali ed anche
la commissione per il contrasto della
criminalita organizzata, costituita presso il
Ministero di grazia e giustizia, sono state
invitate dal ministro a valutare, con ur-
genza, le possibili soluzioni, anche sotto i
profili di costituzionalita pit volte eviden-
ziati dalla Corte costituzionale nelle sen-
tenze emesse sulla materia.

In seguito all’esito degli approfondi-
menti, il ministro individuera la proposta
normativa piu adeguata perché, anche
dopo l'accennata scadenza, i soggetti ap-
partenenti alla criminalitd organizzata
continuino, in presenza di determinati
presupposti, ad essere sottoposti ad un
particolare regime carcerario che assicuri
il perseguimento di quelle finalita di
ordine pubblica e di sicurezza pubblica
per le quali & stato a suo tempo introdotto
I'articolo 41-bis dell’ordinamento peniten-
ziario.

PRESIDENTE. L’'onorevole Gasparri ha
facolta di replicare.

MAURIZIO GASPARRI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, signor rappre-
sentante del Governo, prendo atto dei
chiarimenti forniti, pero, con linterpel-
lanza presentata insieme con il collega
Selva volevo sottolineare come, sul pro-
blema della presenza delle Forze armate
nelle zone a rischio, in Sicilia e non solo,
vi sia un andamento schizofrenico da
parte di una maggioranza di centro-
sinistra che da tempo ¢ alle prese con
questo problema che si ¢ posto con il
Governo Dini, che si & riproposto succes-
sivamente con il ritiro delle Forze armate
e che adesso si ripresenta con questa
forma di sperimentazione che consiste,
secondo quanto ci ha detto il sottosegre-
tario Minniti, nell’'utilizzo di reparti mili-
tari su quel territorio per verificare se
I'esperienza sia ripetibile in altre zone.

Come gruppo parlamentare abbiamo
contrastato la decisione di ritirare le
Forze armate dalla Sicilia nell’operazione
« Vespri siciliani », perché ritenevamo che
quella presenza di militari avesse un
effetto benefico di deterrenza. La pre-
senza sul territorio di gente in divisa, di
gente che rappresentava lo Stato, costi-
tuiva una garanzia di sicurezza e di
controllo del territorio. Certo, non si pud
combattere la mafia con dei militari, con
dei soldati che non hanno una prepara-
zione specifica, pero la presenza di per-
sone in divisa costitui un momento posi-
tivo. In piu vi era il problema di alleg-
gerire le forze dell’ordine da compiti di
routine, spesso anche ingiustificati. Io
sono convinto che in molti casi obiettivi a
rischio, personalitda e magistrati debbano
essere sottoposti ad una particolare tutela,
ma non vi & dubbio che negli anni passati,
sullonda dell’emergenza reale e forse an-
che sullonda a volte di presunzioni di
emergenza, vi € stato un po’ un abuso di
scorte e di presenze di forze dell’ordine
presso le abitazioni. In tanti casi abbiamo
visto, in Sicilia, sotto gli appartamenti,
militari che svolgevano mansioni di tutela
al riparo di vetri blindati, che non erano
delle vere e proprie garitte. Probabilmente
vi & stata una moltiplicazione forse ecces-
siva di mansioni del genere.

Tuttavia, nel momento in cui l'opera-
zione « Vespri siciliani » ¢ stata casual-
mente ma anche inesorabilmente con-
clusa, con il ritiro dei militari dapprima
dalle province meno pericolose e poi da
quelle pin a rischio come Catania e
Palermo, quei compiti non sono venuti
meno. Quindi, le istituzioni hanno dovuto
sopperire a cio, avvalendosi di poliziotti,
carabinieri e agenti della Guardia di
finanza anche per le vigilanze fisse ai
tribunali e a sedi analoghe. Anche Ila
procura, il tribunale, il palazzo di giustizia
di Palermo erano presidiati all’esterno da
soldati. Le operazioni di scorta ed altri
compiti di protezione sono stati affidati,
anche nel corso dell’'operazione « Vespri
siciliani », a personale delle forze di po-
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lizia, che ovviamente hanno una prepara-
zione, un’attitudine ed una competenza
maggiori.

Il problema si & ripresentato a fronte
della situazione di emergenza che si ¢
determinata a seguito della strage di
Vittoria, che ha rappresentato un episodio
preoccupante ed allarmante. Prendiamo
atto positivamente del fatto che si rifletta
e che si svolga anche una sperimenta-
zione, vorremmo perd che su tali que-
stioni vi fosse un andamento pill ordinato.
Il sottosegretario Minniti potrebbe rispon-
dere che l'attuale Governo & in carica da
poche settimane, da cento giorni, che
saranno celebrati da Gianni Morandi.
Quindi, tra una canzone e l'altra, ci si
occupa anche di questi problemi.

ROBERTO MENIA. Cera un ragazzo...

MAURIZIO GASPARRI. Dovremmo
perd avere una politica ordinaria e un
andamento costante rispetto a tali pro-
blemi, al di 1a dell’alternanza dei Governi.
In questo caso vi € stata comunque una
maggioranza omogenea che ha gestito la
cessazione dell’operazione « Vespri sicilia-
ni », che noi contestammo. Mi ricordo che
in Commissione difesa abbiamo discusso a
lungo di cio, chiedendoci se si trattasse di
un uso proprio od improprio delle Forze
armate.

Pensiamo, anzi, che le Forze armate
abbiano tratto un beneficio da questa
esperienza, perché i cittadini hanno visto
un loro impiego positivo ed utile sul
territorio. Quindi, anche rispetto al dibat-
tito sull’utilitd dell’esercito, visto che, gra-
zie a Dio, non siamo coinvolti in guerre di
trincea, si & potuto constatare che l'eser-
cito serve per operazioni di pace, che
spesso non sono solo di pace, all’estero e
puo servire anche per concorrere ad una
funzione di controllo del territorio. Si puo
osservare che €& una funzione impropria,
ma anche le operazioni di peace keeping
all’estero vedono impegnati i militari ita-
liani in una funzione di polizia interna-
zionale, se vogliamo, per cui non vedo
cosa vi sia di strano nell'impiegarli per il
presidio del territorio in regioni a rischio.

Li abbiamo mandati in Libano, in Albania
e in tante parti del mondo dove, di fatto,
i nostri soldati hanno svolto una funzione
simile a quella di una polizia di preven-
zione e di controllo e spesso addirittura
una funzione di sussistenza. Discutendo di
questi problemi, l'allora ministro della
difesa Corcione disse che l'esercito ita-
liano aveva agito pill con i mestoli che con
le armi in tante parti del mondo, il che
puo anche essere un dato positivo, se si
pensa ad una funzione umanitaria e di
SOCCOTSO.

Riteniamo quindi che su questi aspetti
si debba riflettere: valuteremo come andra
questa sperimentazione e se sia opportuno
estenderla ad altre regioni. Colgo quindi
degli aspetti positivi e, pitt che dichiararmi
soddisfatto o insoddisfatto, mi dichiaro
attento su questo tipo di problematica e
prendo atto di questa volonta. Non vor-
remmo, pero, che cessato il clamore della
strage di Vittoria — che peraltro mi
auguro cessi, per il non ripetersi di fatti
analoghi — si attenui l'attenzione, in base
ad un andamento «altimetrico» per il
quale, quando vi & una strage, si pensa a
mandare l'esercito, i bersaglieri e i pa-
lombari, mentre poi, quando, grazie a Dio,
la situazione torna ad un livello normale
(che perdo & sempre e comunque allar-
mante, perché la normalita italiana &
purtroppo allarmante) ci si dimentica dei
problemi. Vedremo quindi cosa accadra.

Auspichiamo, in conclusione, quanto a
tale questione, che vi sia una politica di
intervento delle Forze armate costante:
quella di utilizzare i reparti stanziati sul
territorio puo essere una via. Penso sia
utile ai cittadini e alle forze dell’ordine,
per le quali si parla tanto di problemi di
organico, di insufficienze, di cattivi trat-
tamenti (anche i recenti rinnovi contrat-
tuali delle forze dell’ordine sono stati
largamente deludenti e mortificanti).
Credo, comunque, che non si faccia mai
abbastanza nei confronti della sicurezza.

Quando invochiamo la tolleranza zero,
parliamo soprattutto di un atteggiamento
psicologico: non ¢ tanto una forma di
« cattivismo » istituzionalizzato, ma & con-
siderare il controllo del territorio e la
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mitica sostituzione del vetro rotto del
palazzo, di cui parla sempre il sindaco
Giuliani per dare decoro alla citta: se il
vetro rotto viene sostituito, il cittadino
capisce che non ne potra rompere un
secondo e se non si romperanno i vetri
forse non si faranno anche altre cose e vi
sara un maggiore controllo del territorio.
E chiaro che la mafia non si sconfigge
cambiando i vetri rotti dei palazzi, ma da
tutto puo nascere una cultura della lega-
lita e del controllo.

Per quanto riguarda la questione del-
I’articolo 41-bis, so benissimo che la di-
scussione in atto riguarda anche il sog-
getto che deve stabilire questo tipo di
regime carcerario: attualmente ¢ il Go-
verno, ed in questa fase il ministro Dili-
berto si ¢ fatto vanto di avere assunto in
prima persona la delega per l'applicazione
dell’articolo 41-bis, che precedentemente
era di un sottosegretario (si tratta effet-
tivamente di un atto coraggioso di assun-
zione di responsabilita diretta). Tuttavia
molti magistrati — a livello di opinione
personale lo condivido — hanno sostenuto
che questa decisione dovrebbe essere af-
fidata alla magistratura: sarebbe forse piu
semplice e spedita. Lo sostiene anche il
procuratore nazionale antimafia, Vigna, e,
ripeto, penso che abbia ragione. Tuttavia,
nell’attesa che il Governo sciolga questo
dilemma sulla sua posizione, sicuramente
pit rilevante rispetto a quella di un
singolo parlamentare, penso che dob-
biamo agire, perché non sfuggira ai mem-
bri del Governo — ¢& presente anche un
sottosegretario per la giustizia — che alla
fine di quest’anno scade il regime carce-
rario previsto dall’articolo 41-bis: per-
tanto, tra un ingorgo e l’altro, una crisi,
un ribaltino e un ribaltone, non vor-
remmo che alla fine le emergenze quoti-
diane portassero a sottovalutare la que-
stione, anche se & vero che si fa in tempo
anche con un decreto dell’'ultimo giorno,
che pero sarebbe spiacevole. Abbiamo
allora attivato, come ¢ scritto nell’inter-
pellanza, il processo legislativo, presen-
tando una proposta di semplice proroga
dell’esistente, anche perché si lascia cosi

aperta la discussione, in quanto una pro-
posta di legge pud essere emendata e
corretta.

Visto che il Governo non esce allo
scoperto, quindi, ho voluto incardinare il
procedimento e devo sottolineare che si ¢
convenuto di concedere la procedura di
urgenza alla mia semplicissima proposta
di legge, che prevede di prorogare 'attuale
regime carcerario al 31 dicembre 2005;
un’agenzia di stampa ha scritto che la
proroga sarebbe fino al 2500, ma non
sono stato cosi previdente ! Chissa, da qui
al 2500 spero che la mafia sia debellata e
non vi sia bisogno dell’articolo 41-bis e
nemmeno delle carceri, onorevole Cor-
leone; spero che tutta I'umanita sia buona
fra 500 anni e quindi che non vi sia
necessita di pene di alcun tipo, ma per
buonismo diffuso e non per indulgenza
immotivata; comunque, il 2005 mi sembra
un termine adeguato.

Questa procedura di urgenza & stata
deliberata, e non spetta al Governo far-
sene garante; anzi colgo l'occasione per
rivolgermi alla Presidenza perché, delibe-
rata l'urgenza giorni fa, verifichi che la
Commissione giustizia della Camera attivi
la procedura legislativa. Potra poi essere
anche l'occasione per indurre il Governo
a chiarire la sua posizione; io stesso saro
il primo ad emendare la mia proposta di
legge, proprio perché la questione dei
poteri del magistrato nell’applicazione del
41-bis ¢ fondata, ma siccome & ancora
aperta mi sono limitato solo a stimolare
una riflessione. Cid0 anche al fine di
dimostrare che da parte dell’opposizione,
del centro-destra non vi ¢ alcuna inerzia,
anzi la proroga del 41-bis, che oggi
consente ancora quel tipo di regime car-
cerario, risale al Governo Berlusconi, al
ministro Biondi — al quale rivolgo il mio
riconoscimento, anche perché molte volte
¢ stato ingiustamente ed erroneamente
evocato per interpretazioni distorte di
provvedimenti poco letti e meditati — che,
insieme con la maggioranza di Governo,
se ne assunse l'onere.

A questo punto, il Governo faccia la
sua parte, noi, memori del nostro impegno
contro la mafia e della nostra iniziativa,
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abbiamo offerto con questa proposta di
legge un’occasione a tutti perché — mi
rivolgo anche ai colleghi che fanno parte
della Commissione antimafia qui presenti
— accanto ad un piu razionale e diversi-
ficato uso delle Forze armate, non solo in
Sicilia ma anche in Puglia, nel canale
d’Otranto, vi siano altri tipi di intervento.

L’emergenza che l'articolo 41-bis ha
fronteggiato richiede ancora, a nostro
avviso, strumenti di tale natura; mi au-
guro, onorevole sottosegretario, che la
riflessione del Governo si concluda presto
e che la Camera — sollecito una discus-
sione — proceda comunque in base ai
poteri che ha, in modo che anche un’even-
tuale inerzia da parte del Governo non ci
espropri del nostro potere legislativo e
della nostra responsabilita. Tra I'altro,
dobbiamo agire rapidamente perché, a
parte tutte le letture e le discussioni che
poi vi potranno essere, i giorni scorrono
in fretta e non ci resta molto tempo.
Sarebbe opportuno che il Parlamento
desse una risposta senza ricorrere ad un
decreto all’'ultimo momento, dando quasi
la sensazione che l'emergenza ¢ stata
dimenticata. Noi non la dimentichiamo,
né per quanto riguarda la fine dell’ope-
razione « Vespri siciliani», che fu un
errore perché oggi, di fatto, si torna sui
propri passi, né quando diciamo di pro-
rogare subito queste norme.

Non vogliamo dare lezioni a nessuno,
ma non le vogliamo neanche prendere;
I'impegno contro la criminalita & di tutti,
ma non si pud solo parlare e fare analisi
sociologiche, bisogna agire. L’intervento
delle Forze armate e la proroga dell’ar-
ticolo 41-bis sono dei fatti, sui quali vi
possono essere ampia convergenza, ope-
rativitd e risposte ai cittadini che ce le
chiedono ogni giorno (Applausi dei depu-
tati del gruppo di alleanza nazionale).

(Inserimento di tutti i comuni della pro-
vincia di Benevento tra gli ammessi al
bonus fiscale per i nuovi assunti)

PRESIDENTE. Passiamo all'interpel-
lanza Soro n. 2-01609 (vedi lallegato A —
Interpellanze urgenti sezione 2).

L’onorevole Mario Pepe, cofirmatario
dell'interpellanza, ha facolta di illustrarla.

MARIO PEPE. Rinuncio ad illustrarla e
mi riservo di intervenire in sede di re-
plica.

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per il tesoro, il bilancio e la pro-
grammazione economica ha facolta di
rispondere.

NATALE D’AMICO, Sottosegretario di
Stato per il tesoro, il bilancio e la pro-
grammazione economica. Signor Presi-
dente, gli onorevoli interpellanti, nel far
presente che la circolare del Ministero
delle finanze n. 219/E del 18 settembre
1998 ha individuato soltanto alcuni co-
muni della provincia di Benevento, ai fini
dell’applicazione dell’agevolazione conte-
nuta nell’articolo 4 della legge n. 449 del
27 dicembre 1997, fanno presente che
tutti i comuni della predetta provincia
debbano fruire della predetta agevola-
zione, atteso che tale provincia & inserita
dalla Commissione europea nell’obiettivo
1-fascia a). Al riguardo si fa presente
quanto segue.

L’articolo 4 della legge n. 449 del 27
dicembre 1997 prevede un credito di
imposta come forma di incentivazione per
le piccole e medie imprese situate nei
territori di cui all’obiettivo 1 e nei terri-
tori per i quali la Commissione ha rico-
nosciuto la necessita di intervento solo se
ricorrano anche altre condizioni: i comuni
nei quali operano tali imprese debbono
essere in aree interessate da patti terri-
toriali; ricadere in aree urbane svantag-
giate dei comuni con popolazione supe-
riore a 120 mila abitanti; debbono ope-
rare in comuni che partecipano alle aree
di sviluppo industriale, ai nuclei indu-
striali e in comuni montani; debbono
essere nelle isole, con esclusione della
Sicilia e della Sardegna, salvo che ricor-
rano le altre condizioni. Ricordo che, in
applicazione delle disposizioni di legge, il
CIPE, con le deliberazioni 9 luglio e 5
agosto 1998, ha individuato le aree urbane
svantaggiate dei comuni con popolazione
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superiore ai 120 mila abitanti (individua-
zione effettuata per il solo comune di
Napoli ricadendo le altre 11 cittd meri-
dionali nelle aree di sviluppo industriale)
e la misura della maggiorazione del cre-
dito d’imposta da riservare alle isole
minori.

Per rendere pitl agevolmente identifi-
cabile ai contribuenti le aree in questione,
si & proceduto alla raccolta dei dati delle
categorie indicate dalla legge facendo ri-
ferimento, relativamente agli elenchi dei
comuni richiamati nell'interpellanza, per
quanto concerne le «aree interessate da
patti territoriali» ai comuni in cui si

localizzano le iniziative ricomprese — in
quanto agevolabili — nei dodici patti
territoriali approvati dal CIPE con le

deliberazioni del 18 dicembre 1996 e del
23 aprile e 26 giugno 1997. Per quanto
concerne i « comuni che partecipano alle
aree di sviluppo industriali e ai nuclei
industriali istituiti ai sensi del testo unico
di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 6 marzo 1978, n. 18, e della
legge 14 maggio 1981, n. 219», si fa
riferimento al censimento effettuato dal-
I'Istituto per la promozione industriale.
Per quanto riguarda i « comuni montani »,
a quelli esclusivamente montani (con eli-
minazione di quelli definiti « parzialmente
montani »), si fa riferimento al censimento
effettuato dall'UNCEM; mentre per quanto
concerne le «isole minori», si fa riferi-
mento al censimento effettuato dall’ANCI.

I dati raccolti, sia pure a mero titolo
ricognitivo, visto che le caratteristiche dei
comuni sono indicate esplicitamente nella
legge, sono stati allegati alla circolare
n. 219 del 1998 del Ministero delle fi-
nanze.

Non vi ¢ dubbio che, stante quanto
precede e al di la dei problemi posti dalla
non perfetta chiarezza normativa, la
mappa dei territori interessati alle agevo-
lazioni si € rivelata alquanto discontinua
ed ¢& stata percepita come penalizzante da
parte di molti soggetti locali. Ricordo che
su questa stessa materia sono stati pre-
sentati numerosi atti di sindacato ispet-
tivo.

N

Al di la delle soluzioni progettate, si &
potuto a posteriori riscontrare una situa-
zione di particolare ambiguita per i co-
muni che partecipano alle aree di sviluppo
industriale e ai nuclei industriali. I con-
cetto espresso dal legislatore si € rivelato
lacunoso: le ASI e i nuclei sono infatti
gestiti da consorzi a cui partecipano i
soggetti piu diversi, tra i quali i comuni.
Non tutti i comuni consorziati sono ri-
compresi negli agglomerati industriali.

Il censimento effettuato ai fini della
compilazione di quell’elenco e a cui fanno
riferimento gli interpellanti, riguarda i
comuni sul cui territorio si trovano aree
sulle quali possono essere localizzati in-
vestimenti. La norma sembra, invece, ri-
ferirsi ad uno status giuridico che pero
non sembra significare il prendere parte
ad un consorzio, indipendentemente dalla
concreta disponibilita di aree destinabili
ad uso industriale nel proprio territorio.
Lo scarto se il criterio sia esser parte di
un consorzio ovvero esser parte di un
nucleo industriale, nel senso che nel ter-
ritorio comunale ricadano aree utilizzabili
ai fini di un insediamento industriale &
addirittura pari al 50 per cento. Analoga
situazione, che pero & gia prevista dalla
circolare n. 219 del 1998, si riscontra per
i comuni montani, anche se il decreto al
quale fanno riferimento gli interpellanti
contiene un’apertura poiché, nell’elenco
dei comuni ai quali possono essere appli-
cate le agevolazioni, sono inseriti tutti i
comuni ricompresi nella categoria di
quelli « montani », ai sensi di leggi regio-
nali.

Per superare i vari problemi posti da
piu parti, & stato predisposto dal Governo
un emendamento, presentato in sede di
esame del disegno di legge recante misure
in materia di investimenti e delega al
Governo per il riordino degli incentivi
all’occupazione, approvato dalle Commis-
sioni di merito, bilancio e lavoro, attual-
mente all’esame dell’aula del Senato, come
articolo 18 dell’atto Senato n. 3593.

L’articolo 18, prevedendo la soppres-
sione delle lettere a), b), ¢) e d) del
secondo comma del predetto articolo 4,
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permettera di estendere il beneficio a
tutte le imprese che operano nelle zone
dell’obiettivo 1 e dell’Abruzzo.

In pratica, la proposta che il Governo
ha presentato al Senato — dove ¢, attual-
mente, in discussione in aula -, ove
accolta farebbe cadere le limitazioni pre-
viste dall’attuale formulazione dell’articolo
4 e risolverebbe i problemi posti in sede
di applicazione di una disciplina che,
forse, voleva intervenire in misura ecces-
siva nella microregolazione territoriale.

Da ultimo, occorre ricordare che l'ar-
ticolo 3 del disegno di legge collegato alla
legge finanziaria per il 1999 ha introdotto
un complesso sistema di incentivi allo
sviluppo ed al lavoro, come lo sgravio
totale dei contributi INPS per i neoas-
sunti, che si pone come una valida alter-
nativa al beneficio del credito di imposta,
di cui si tratta nell’atto di sindacato
ispettivo alla nostra attenzione.

PRESIDENTE. L’onorevole Mario Pepe,
cofirmatario dell'interpellanza, ha facolta
di replicare.

MARIO PEPE. Signor Presidente,
prendo atto delle dichiarazioni rese testé
dal sottosegretario D’Amico.

Indubbiamente, siamo di fronte ad una
politica territoriale non sempre equa; ri-
spetto alle discrasie che una lettura im-
mediata ed empirica del territorio porta
alla nostra attenzione, la legislazione do-
vrebbe essere — come dire — violentata
nella normativita ed applicata in maniera
estensiva: di conseguenza, la stessa circo-
lare citata nell’interpellanza avrebbe po-
tuto recuperare difficolta territoriali, se-
condo quei criteri e quei parametri indi-
cati anche dall’onorevole D’Amico, cui si
sarebbero dovuto richiamare gli organi
preposti all’autorizzazione alla erogazione
del bonus fiscale.

Il sottosegretario D’Amico ha accen-
nato alla redazione dei patti territoriali e
all’attuazione di nuclei industriali facenti
riferimento ad aree ASI e ad ulteriori
scelte da parte dei territori interessati.
Voglio osservare che, anche tenendo conto
della legislazione cui il sottosegretario

faceva riferimento, tutti i comuni della
provincia di Benevento avrebbero potuto
essere ricompresi tra i territori ammissi-
bili al bonus fiscale.

E vero che con il collegato alla legge
finanziaria & stato dato un input in senso
migliorativo alle aziende che vogliano in-
tervenire sul territorio per far nascere
occasioni e processi di sviluppo autopro-
pulsivi, poiché l'obiettivo non ¢ soltanto
quello di conferire risorse, quanto quello
di avviare un modello di sviluppo capace
di camminare con le proprie gambe.
Tuttavia, le imprese che debbono operare
nell’hinterland beneventano rischiano di
essere mortificate per il fatto che & stato
scelto il criterio demografico; si tratta del
criterio che c¢i soddisfa di pif, tuttavia,
applicando in maniera rigorosa e stricto
iure la circolare citata nell’interpellanza,
si rischia di conferire risorse prevalente-
mente alle aree metropolitane: quindi —
per quanto riguarda la Campania — al-
I'area napoletana o alle aree conurbate
all’area metropolitana, depauperando, an-
cor di piu, le aree dell’entroterra.

Quali sarebbero i risultati, se mante-
nessimo tale ancoraggio valutativo? Da
una parte, I'abbandono del territorio e la
desertificazione; dall’altra, un modello di
iposviluppo che condannerebbe alla defi-
nitiva emarginazione quelle comunita.

A questo punto, dobbiamo elaborare
una linea strategica di intervento sul
territorio: consentire in tutti i territori di
approntare aree pilota, all'interno delle
quali sia possibile mirare i finanziamenti.
Diversamente, rischieremmo di dare un
grappolo di risorse senza determinare
cambiamenti sostanziali nel territorio. Chi
ha avuto di pin, infatti, avra sempre di
pit, chi ha avuto di meno avra sempre di
meno. Ebbene, dobbiamo correggere que-
sta logica e piuttosto che esaltare, come
modello favolistico, il pauperismo, dob-
biamo sollecitare l'intervento del Governo
ed in particolare del Ministero del tesoro,
del bilancio e della programmazione eco-
nomica, che ha una competenza specifica
in materia.

Indubbiamente lei, signor sottosegreta-
rio, ha dato in conclusione un input che,
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per cosi dire, salva tutti, anche l'interpel-
lante, ma soprattutto salva, in una dimen-
sione di sacerta operativa, il Governo. Il
suggerimento € quello di arrivare alla
modifica in sede di approvazione al Se-
nato ed alla Camera del documento
n. 3593, che possiamo considerare un
provvedimento collegato ordinamentale
sulla materia previdenziale, il quale indi-
vidua una filosofia nuova, quella del
distretto socio-economico, che dovrebbe
ben raccordarsi con le aree piu deboli del
Mezzogiorno d’Italia. Ebbene, signor sot-
tosegretario, dobbiamo fare in modo che
la materia sottoposta alla sua attenzione
con questa interpellanza sia inserita in
quel provvedimento, per dare giustizia ad
una provincia che ha soltanto il limite di
non presentare un forte contenzioso po-
litico o sindacale, oppure quello di essere
ligia alla vita politica ed istituzionale del
nostro paese. Non dobbiamo consentire
che si protragga una situazione di svan-
taggio per quelle comunita che hanno
conservato nella storia del nostro paese
una forte dose di rispetto e di fedelta alle
istituzioni democratiche.

(Processo relativo alle foibe)

PRESIDENTE. Passiamo all'interpel-
lanza Menia n. 2-01625 (vedi l'allegato A —
Interpellanze urgenti sezione 3).

L’onorevole Menia ha facolta di illu-
strarla.

ROBERTO MENIA. Signor Presidente,
signori rappresentanti del Governo, la mia
interpellanza, di alcuni giorni fa, non
tiene conto di quanto € accaduto ieri, per
cui ritengo opportuno aggiungere qualcosa
a quanto gia & scritto, dopo aver inqua-
drato la questione.

Alcuni anni fa, a seguito di una de-
nuncia presentata alla procura di Roma
sulla base di un articolo comparso su I/
Secolo d’Italia, organo di alleanza nazio-
nale, intitolato « Ma non dimentichiamo
gli infoibati », venivano raccontati i fatti
avvenuti cinquant’anni fa, nei giorni crudi

della fine della seconda guerra mondiale

ed anche successivi alla fine della guerra.
Si tratta di quel grande genocidio della
comunita italiana che avvenne tra Trieste,
Gorizia, 'Istria, Fiume e Zara: fatti ter-
ribili, perché si ritiene siano stati 20 mila
gli infoibati, includendo tra questi anche
quelli fucilati, impiccati ai ganci da ma-
celleria o annegati nel mare di Zara. Le
foibe furono il triste prodromo del grande
esodo di 350 mila italiani da quelle terre.
Monsignor Santin, di Rovigno d’Istria e
grande vescovo di Trieste, defini le foibe
« calvari con il vertice sprofondato nelle
viscere della terra ».

Di queste vicende la magistratura non
si era mai occupata, la storiografia uffi-
ciale aveva ben pensato di nasconderle ed
esigenze politiche di vario stampo avevano
fatto si che per cinquant’anni su questo
capitolo si stendesse un colpevole velo di
silenzio. Ora, come dicevo, & stata avviata
un’indagine giudiziaria. In particolare,
sono state indicate tre persone, tra i tanti,
troppi assassini di italiani. Si tratta prima
di tutto di Ivan Motika, chiamato «il boia
di Pisino »: Pisino d’Istria, che diede i
natali a Fabio Filzi, impiccato nel castello
del Buonconsiglio insieme a Cesare Bat-
tisti; Pisino d’Istria, con il grande castello
di Montecuccoli, che era diventato sede
del tribunale del popolo in cui operava,
per l'appunto, il Motika. A Pisino d’Istria
c’é la grande foiba, quella che ispiro
Verne nel Viaggio al centro della terra:
luoghi di memorie di cose che stanno
passando, il che fa tristezza. L’Italia non
ricorda pit, e la coscienza e la memoria
italiana non conoscono pill queste cose.

Ivan Motika ¢ morto nel corso degli
ultimi mesi per cui si & sottratto a questo
tipo di giurisdizione, ce ne € un’altra ben
piu alta!

Lo stesso accadde ad Avianka Marge-
tich, moglie del famigerato Zuti, «il gial-
lo», il capo dellOZNA la polizia segreta
titina di Fiume, il quale & ancora vivo.

Oscar Piskulic, detto Zuti, € responsa-
bile dell’'uccisione di centinaia di italiani,
a Fiume. In un’intervista di qualche anno
fa si vantava delle sue azioni dicendo:
« Rifarei assolutamente le stesse cose. Non
ho infoibato nessuno perché le foibe a
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Fiume non c’erano, stanno in Istria. Ne ho
fucilati, ma fucilati ce ne sono in tutte le
guerre e da tutte le parti»! Ma come
successe tutto questo e perché ci compor-
tammo cosi? Bisogna sapere che proprio
alcuni italiani, a Fiume, — e ne conosco
almeno cinque — pur essendo iscritti al
partito fascista erano dei nostri informa-
tori. Sulla base delle loro informazioni
sapevamo chi e in quale modo apparte-
nesse alle organizzazioni fasciste e dunque
era giusto eliminarli.

Diceva poi: «Ce n’era uno, un poli-
ziotto ben informato che ancora oggi vive
in Italia ma non posso farne il nome ».

Ho fatto questa citazione perché par-
liamo di poliziotti, di Fiume, ed allora
bisogna sapere che il dottor Amato, capo
della questura di Fiume, venne fucilato il
16 giungo 1945, a guerra finita, nel campo
di Grobnico, insieme ai seguenti agenti di
pubblica sicurezza: Atzori Francesco,
Avallone Raffaele, Azzaro Salvatore, Bar-
tolomeo Salvatore, Blanchet Gennaro, Bo-
lognini Dino, Bruno Luigi, Bufalini Augu-
sto, Castriota Cosimo, Chiavelli Amelio,
Cipolla Salvatore, Cirillo Guglielmo, Coni-
glio Filippo, Conti Giovannino, Corbo Giu-
seppe, Cozzella Luigi, De Benedetto Er-
nesto, Delle Fontane Giuseppe, Di Gia-
como Salvatore, Ferrara Giovanni, Fioren-
tini Antonio, Frongia Giuseppe, Ganzardi
Ettore, Grillo Edoardo, Grossetti Dome-
nico, Innocenti Ettore, Laruccia Vito Ma-
rio, Lazzarini Angelo, Lenzi Ezechiele,
Manno Barnaba, Marsala Gaetano, Melosu
Ignazio, Minerva Matteo, Murgolo Giu-
seppe, Nesti Giovanni, Nicoletti Tullio,
Nicotra Mario, Olivieri Antonino, Panat-
toni Secondo, Pirrello Antonio, Piussi
Edoardo, Puglisi Antonino, Ranni Antonio,
Riccio Aquino, Romagnuolo Fernando,
Rosati Fllippo, Rutigliano Tommaso, Sal-
vatore Antonio, Santamaria Nicola, Sar-
cina Luigi, Scafetta Luigi, Sforza Giovan-
battista, Sperduti Francesco, Tamantini
Fabio, Valente Guido, Vendegna Mario,
Verducci Vincenzo, Zamo Umberto, Zanini
Bruno e Zito Mario. Sono questi gli agenti
che in quanto italiani subirono le « belle »
imprese del partigiano. Quest'ultimo di-
ceva che in fin dei conti aveva provveduto

soltanto a far fucilare dei fascisti. Peccato
che fece anche rapire (e poi fatto sparire)
da casa Angelo Adam, sopravvissuto a
Dachau, oppure Adolfo Landriani, il guar-
diano dei giardinetti di Fiume (gli spac-
carono la testa contro il soffitto della
caserma perché volevano gridasse: «viva
Fiume in Jugoslavia », egli invece grido:
«viva I'Italia » e allora gli spaccarono la
testa), oppure ancora Giuseppe Librio, un
ragazzino che si arrampico sul pennone di
Piazza Dante per rimettere la bandiera
italiana (fu finito con un colpo alla nuca
da questo stesso personaggio e buttato nel
molo Stocco).

Vorrei capire quale differenza ci sia
tra questo ed altri boia. Ricordo che un
ministro della Repubblica prese personal-
mente delle decisioni che magari sotto il
profilo giuridico potevano essere contesta-
bili. Mi chiedo in coscienza se esista o
meno un doppiopesismo per vicende che,
in fin dei conti, hanno evidentemente lo
stesso disvalore morale.

Come & andato questo processo ? Dap-
prima di fronte alla richiesta di rinvio a
giudizio del PM Pititto, il giudice, il GIP
Macchia, che si disse simpatizzasse per
« Soccorso rosso », sostenne che non vi era
giurisdizione italiana perché trattavasi di
fatti accaduti fuori dal territorio italiano.
Questo giudice o non conosce la storia o
non conosce la geografia perché, fino a
prova contraria, Fiume rimase a far parte
del territorio italiano fino alla conclusione
del trattato di pace del 1947.

La Cassazione gli ha dato torto e siamo
poi giunti allo stop improvviso di ieri su
un fatto formale, e cioé su una firma non
apposta dal GIP ma dalla sua cancelleria.

Cio & avvenuto nel quadro che ricor-
davo nella mia interpellanza. Il portavoce
del ministro degli esteri croato ha soste-
nuto che Piskulic non puo essere proces-
sato, tanto meno in Italia, ed ha affer-
mato: «Siamo dell’avviso che simili vi-
cende non contribuiscano a migliorare i
rapporti bilaterali tra Italia e Croazia ». Io
mi chiedo perché cid accada: non ab-
biamo di fronte la Iugoslavia comunista
ma, almeno in teoria, uno Stato demo-
cratico uscito da quell’esperienza.
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Prosegue poi il portavoce croato: « Vor-
rei, inoltre, ribadire che la Costituzione
del nostro paese non permette ad un
tribunale straniero l'estradizione di un
cittadino croato. E dunque inutile insi-
stere con questo processo che richiama
alla mente fatti di cinquanta e piu anni fa
che andrebbero consegnati esclusivamente
alla storia. Abbiamo, comunque, le assi-
curazioni di Roma che il Governo italiano
non € promotore, né appoggia simili pro-
cessi e, d’altro canto, sappiamo che il
magistrato Pititto ¢ membro dell’opposi-
zione di destra ».

Ho ritenuto di interpellare il Governo
per capire se tutto cio sia vero. Purtroppo,
ho il sospetto che lo sia per il fatto che
questo processo non ha avuto i clamori di
altri e che, in fin dei conti, ci si ¢ fatto
capire che non fosse politicamente cor-
retto e opportuno svolgerlo perché i buoni
rapporti con l'altra sponda dell’Adriatico
valgono pure qualcosa.

Ma vi ¢ un organo ufficiale dello Stato
croato che afferma queste cose e il Go-
verno italiano non mi risulta — ora sentiro
la risposta del sottosegretario — lo abbia
smentito. Le cose sono andate cosi: ieri
questo processo, di fatto, si & chiuso su
una squallida questione da Azzeccagarbu-
gli che a me fa sorgere il sospetto sia stata
preparata ad arte e che, comunque, lascia
legittimamente aperti tutti i dubbi che ho
sollevato.

Attendo di sapere dal Governo cosa
pensi, se abbia — come ho evidenziato
nella mia interpellanza — chiesto ragioni
alla controparte croata al riguardo e se
veramente cio che é stato affermato cor-
risponda alle intenzioni del Governo.

Mi affido dunque alla vostra respon-
sabilita politica, ma vorrei dire prima di
tutto morale, ed attendo la risposta del
Governo.

Ho voluto illustrare il senso della mia
interpellanza diversamente da quanto di
solito accade; mi riservo di intervenire in
sede di replica.

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per gli affari esteri ha facolta di
rispondere.

UMBERTO RANIERI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, i quesiti degli onorevoli interpel-
lanti riguardano una pagina tragica della
nostra storia recente. La vicenda delle
foibe ci riporta all'incrocio tra la fine
della seconda guerra mondiale e l'inizio
della guerra fredda, quando si sovrappo-
sero diversi tipi di conflitto: la guerra tra
Stati, il conflitto civile, il conflitto politico
e il conflitto etnico. Fu in questo quadro
che si verificarono gli episodi di tortura e
di assassinio testimoniati dalle foibe. Si
trattd di gravissimi atti di ferocia che
colpirono civili che non si erano macchiati
di alcuna colpa, se non quella di appar-
tenere ad una certa comuniti nazionale:
erano italiani.

La storia ha gia emesso, su questo
tormentato passaggio, il suo giudizio circa
le responsabilita. E utile che su questa
pagina barbara della nostra storia del
novecento proceda, in ogni caso, il lavoro
degli storici. Del resto, sono ormai molti
anni che é in corso una ricerca con la
quale ci si propone di ricostruire questo
tragico passaggio della storia italiana nel
contesto in cui si svolse e in tutti i suoi
aspetti.

GUSTAVO SELVA. Anche dei magi-
strati !

PRESIDENTE. Ascoltiamo la risposta,
successivamente si replichera.

UMBERTO RANIERI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Fard cenno
anche ai magistrati.

Tale ricerca deve essere agevolata e
procedere in tutti i modi, garantendo
pieno e libero accesso alle fonti, alla
documentazione relativa alla vicenda.
Questa & la nostra valutazione di fondo.

Per quanto attiene all’interpellanza in
oggetto, si fa riferimento al processo
attualmente in corso dinanzi alla prima
corte d’assise di Roma per le imputazioni
di omicidio pluriaggravato contro il citta-
dino croato Oskar Piskulic. Gli onorevoli
interpellanti citano dichiarazioni che sa-
rebbero attribuite al portavoce del Mini-
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stero degli affari esteri croato Trkanjec da
alcuni quotidiani, tra i quali in particolare
Il Piccolo. Secondo tali dichiarazioni il
Governo italiano avrebbe dato assicura-
zioni al Governo croato circa la propria
opposizione al processo in corso. Su
questa base gli onorevoli interroganti
chiedono se quelle affermazioni risultino
confermate, se effettivamente vi sia una
posizione ostile del Governo italiano in
merito al processo in corso, se e quali
provvedimenti siano stati adottati dal Go-
verno per smentire le dichiarazioni del
portavoce del Ministero degli esteri croato.

Nel rispondere ai quesiti degli inter-
pellanti & necessaria una premessa, anche
se scontata. L'Ttalia ¢ uno Stato di diritto
nel quale vige la separazione tra il potere
esecutivo e quello giudiziario. Per dettato
costituzionale il Governo non interviene in
sfere che sono di esclusiva competenza
della magistratura, come liniziativa giu-
diziaria contro singoli imputati. E quindi
ovvio che non c¢’¢ affatto, né ci potrebbe
essere in alcun modo una posizione ostile
del Governo italiano in merito al processo
in corso presso la prima corte d’assise di
Roma. Tutto cid & perfettamente noto, tra
laltro, al Governo della Croazia.

Il nostro auspicio quindi & che il
processo riprenda, vada avanti e si appu-
rino le responsabilita di tutti coloro che si
sono macchiati di crimini. In ogni caso il
Governo ha ritenuto utile verificare le
notizie apparse su Il Piccolo.

L’ultima occasione in cui il portavoce
del Ministero degli affari esteri croato
Zeliko Trkanjec ha fatto pubblicamente
riferimento al processo in corso a Roma
¢ stata alla meta dello scorso gennaio in
una intervista rilasciata al quotidiano
croato Novyj List, che si stampa a Fiume
e che tradizionalmente ¢ molto vicino alla
comunita italiana che vive in quella citta.
Nell'intervista egli ha affermato che la
questione del processo a Oskar Piskulic
riguarda esclusivamente gli organi giudi-
ziari italiani e croati, senza alcun coin-
volgimento dei nostri rispettivi Governi.
Questo ¢ il quadro.

Il Governo italiano si muove nel solco
della tradizione democratica del nostro

paese, una tradizione in cui credo si
riconosca l'intero Parlamento italiano e i
democratici non sono usi a distinguere tra
chi si & macchiato di crimini contro
l'umanita di una parte o di un’altra: chi
si € macchiato di quei crimini ¢ da
condannare come nemico del genere
umano e della liberta. Questa é lispira-
zione di fondo con cui il Governo guarda
alla vicenda oggetto dell’interpellanza.

PRESIDENTE. L’onorevole Menia ha
facolta di replicare.

ROBERTO MENIA. Non posso dichia-
rarmi soddisfatto della risposta perché se,
da un lato, il sottosegretario ha fatto
dichiarazioni di principio che non pos-
sono che essere parte del patrimonio di
ognuno di noi, dall’altro ha ritenuto di
glissare su questioni precise che venivano
poste.

La premessa nella risposta del Governo
¢ che il giudizio & gia emerso dalla storia
e che sara utile il lavoro degli storici. Il
Governo, poi, non si oppone, dato il
principio della separazione dei poteri.
Tutto questo suscita l'impressione di un
atteggiamento tipicamente pilatesco, quasi
a dire: proceda pure la giustizia, ma
restiamone fuori quanto piu possibile,
come se la questione non ci riguardasse.
Ricordavo prima che un ministro di gra-
zia e giustizia agli in maniera molto
pesante per sottolineare l'atteggiamento
del Governo su un fatto esecrabile e
condannabile quanto quello oggi ricor-
dato.

Il Governo non risponde su questioni
precise. Mi dovete spiegare perché & cre-
dibile lintervista al Novyj List e non
quella a Il Piccolo di Trieste. Voi non
rispondete quando vi domando se avete
chiesto conto a questo signore e al Go-
verno croato dell’affermazione che vi sa-
rebbero le assicurazioni di Roma che il
processo finira presto. E questo quel che
¢ accaduto ? E possibile che vi sia I'inge-
renza intollerabile di un Governo stra-
niero che giudica, a proposito di separa-
zione, l'operato di un magistrato, soste-
nendo che & « membro dell’opposizione di
destra » ?
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A tutto cid non avete risposto; una
volta di pit avete tenuto l'atteggiamento di
chi si lava le mani. Penso, quindi, che con
tale doppiopesismo, con tale ignavia di
fondo, il Governo italiano in qualche
modo abbia contribuito a far si che ieri
accadesse ci0 che é accaduto, e cioé che
ancora una volta la giustizia sia stata,
come quegli sventurati, infoibata.

In questo senso, esprimo tutta la mia
rabbia, il mio profondo disgusto, da figlio
di generazioni di quelle terre, perché
questa Italia, a cui vogliamo tanto bene, ci
fa troppo penare e troppo piangere,
perché quest’Italia & davvero troppo lon-
tana da chi, forse, le vuole troppo bene
(Applausi dei deputati del gruppo di al-
leanza nazionale).

(Negazione dello stato di idoneita all’ado-
zione ad un portatore di handicap)

PRESIDENTE. Passiamo all’interpel-
lanza Mussi n. 2-01622 (Vedi l'allegato A —
Interpellanze urgenti sezione 4).

L’onorevole Olivieri, cofirmatario del-
I'interpellanza, ha facolta di illustrarla.

LUIGI OLIVIERI. Signor Presidente,
rinuncio ad illustrarla e mi riservo di
intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per la giustizia ha facolta di rispon-
dere.

FRANCO CORLEONE, Sottosegretario
di stato per la giustizia. Signor Presidente,
la vicenda oggetto dell'interpellanza pre-
sentata dall’onorevole Mussi e da altri
autorevoli deputati — gli onorevoli Vel-
troni, Campatelli, Guerra, Luca, Mancina,
Vozza, Zani e Olivieri, quindi lintero
gruppo dirigente dei democratici di sini-
stra-I'Ulivo (so che in materia & stata
presentata dall’onorevole Boato un’altra
interpellanza di cui oggi non & previsto lo
svolgimento) — ha suscitato nei giorni
scorsi scandalo, scalpore e polemiche; non

¢ forse l'unico caso in cui vicende giudi-

ziarie hanno provocato nell’opinione pub-
blica e in Parlamento particolare clamore.

Secondo quanto riportato dai giornali,
il tribunale di Trento avrebbe dichiarato
la non idoneita dei coniugi Giuliano Bel-
trami e Maria Teresa Pollini all’adozione
di un minore straniero in ragione della
cecita del Beltrami ovvero, piu sottil-
mente, del non completo superamento, da
parte del Beltrami stesso, sul piano psi-
cologico, del proprio problema personale,
ossia in ragione di una presunta fragilita
emotiva dell’aspirante padre adottivo; cio
sulla base di quanto rilevato dal consu-
lente psicologo nominato dal tribunale.

Purtroppo, la lettura del decreto del
tribunale dei minori del 28 ottobre 1998
non aiuta a far luce sulla vicenda in
quanto il provvedimento risulta del tutto
privo di motivazione. Esso si compone
soltanto di due generiche premesse, nem-
meno del tutto condivisibili in merito alla
consapevolezza necessaria per la scelta
adottiva e, in particolare, per 'adozione di
un minore straniero e, leggendo questa
premessa, si pone una sostanziale diver-
sitd tra maternitd naturale, caratterizzata
da istintivitd e naturalezza, rispetto alla
scelta adottiva che sarebbe contraddistinta
da riflessione e razionalita.

Dopo queste due generiche premesse,
neppure del tutto condivisibili, si conclude
apoditticamente che, cito testualmente:
« La coppia non sembra essere in possesso
della piena consapevolezza delle difficolta
di adozione di un minore straniero». La
totale mancanza di motivazione del prov-
vedimento, in palese contrasto con quanto
previsto dall’articolo 30 della legge 4
maggio 1983, n.184, rappresenta una grave
violazione deontologica della quale ritengo
di informare doverosamente il ministro
per quanto di sua competenza.

L’'indipendenza della magistratura e la
soggezione dei giudici soltanto alla legge
sono principi fondamentali del nostro
ordinamento democratico. A questi prin-
cipi, spesso soggetti a tensioni e a ricor-
renti tentazioni di riduzione, il Governo,
anche in questa occasione, intende por-
gere un omaggio non formale. Il doveroso
rispetto delle decisioni giudiziarie non
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esclude il diritto di esprimere valutazioni,
approfondimenti. Una cosa ¢ la denigra-
zione dei giudici, altra cosa & l'esercizio
del giudizio e l'uso del potere, anche di
quello giudiziario, e l'esercizio del legit-
timo diritto di critica. Per questo si puod
dire che la totale mancanza di motiva-
zione nell’adozione di un provvedimento
in un campo cosi delicato e anche cosi
opinabile qual ¢ quello dell'idoneita ad
adottare desta estrema preoccupazione.
Ma ulteriori preoccupazioni suscita la
lettura dei reali motivi della decisione
contenuti nella relazione della psicologa al
tribunale e fatta propria dal tribunale
stesso. Il giudizio di inidoneita all’ado-
zione formulato dalla psicologa, e acriti-
camente recepito dal tribunale, si fonda
sostanzialmente su una presunta difficolta
del Beltrami, trasferita poi alla moglie, e
cito testualmente: «di accettare il suo
mondo emotivo e cid in quanto, cercando
in ogni modo con lattivita politica, cul-
turale, professionale di superare le diffi-
colta derivanti dalla cecita, in realta Bel-
trami avrebbe » — cito sempre testual-
mente — «negato la realta, costruendosi
barriere considerevoli in modo che il suo
mondo emotivo non potesse avere voce ».

Ora, la psicologia, senza voler riandare
a Benedetto Croce, si puo dire che, come
e forse piu del diritto, sia una scienza
umana. Non escludo da parte mia che le
valutazioni espresse che ho citato possano
avere una plausibilita sul piano scientifico.
Quello che risulta difficile da accettare &
che si possa, sulla base di tali valutazioni,
discutibili e opinabili, decidere della ca-
pacitda di essere genitori e del destino
famigliare delle persone.

Prima di rispondere alle domande spe-
cifiche, voglio ricordare che avverso il
provvedimento & stato proposto reclamo
dai coniugi Beltrami alla sezione per i
minorenni della corte di appello di
Trento. Il giudizio ¢ in corso e in esito
all’'urgenza in camera di consiglio dal 28
gennaio scorso la corte, su conforme
richiesta del procuratore generale con
ordinanza in pari data, ha disposto d'uf-
ficio consulenza psicologica per l'accerta-
mento della sussistenza nei coniugi dei

requisiti di idoneita di cui all’articolo 6
della legge 4 maggio 1983, n.184, con
riferimento alla adottabilita del minore
straniero.

Con la stessa ordinanza & stato nomi-
nato il consulente e fissata l'udienza del
25 febbraio per la sua comparizione.

Rispetto ad un’altra richiesta avanzata,
quella di conoscere quanti e quali siano
fino ad oggi i casi di negazione dello stato
di idoneita all’adozione italiana e stra-
niera per coppie con presenza di porta-
tore di handicap, devo dire che al ri-
guardo non si pud dare alcuna risposta, in
qualche modo per fortuna, e spieghero
perché. Infatti, 'handicap, di per sé, non
puo costituire motivo per discriminare le
coppie che intendono adottare un minore
e quindi non ¢ possibile un monitoraggio
sotto questo specifico profilo.

Di recente, il Parlamento ha approvato
la legge di ratifica della convenzione
dell’Aia in materia di adozioni internazio-
nali. In quell’occasione, si decise di rin-
viare ad un successivo approfondimento la
necessaria riforma della legge italiana in
materia di adozioni. Il Senato — se non
vado errato, nella Commissione infanzia —
sta discutendo la riforma di quella legge.
Io credo che questa vicenda rappresenti
uno stimolo forte per avviare una rifles-
sione seria su una materia che ha subito
evoluzioni forse poco controllabili in que-
sti anni, ma che necessitano sicuramente
di iniziative opportune per risolvere anche
possibili dubbi interpretativi.

In conclusione, l'interesse del minore
rischia a volte di diventare una formula di
stile, dietro la quale si celano tendenze
conformative, se non autoritarie, che fi-
niscono per determinare inaccettabili
compressioni della liberta e dell’egua-
glianza dei cittadini (Applausi del deputato
Boato).

PRESIDENTE. L’onorevole Olivieri ha
facolta di replicare.

LUIGI OLIVIERI. La ringrazio, signor
sottosegretario, onorevole Corleone. Mi
unisco all’applauso che il collega Boato le
ha rivolto, perché non dichiararsi soddi-
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sfatti, a nome mio e anche di tutti gli
autorevoli colleghi che lei ha citato e che
hanno sottoscritto questa interpellanza
urgente, sarebbe veramente irriguardoso.

Allora, qual ¢é il motivo di questa mia
replica? Tecnicamente viene chiamata
cosi, ma non sarebbe e non ¢ necessaria
alcuna replica alla sua chiarissima rispo-
sta all’interpellanza urgente, con un pun-
tuale recepimento non solo delle esigenze
di carattere tecnico-giuridico, ma anche
delle motivazioni di carattere morale ed
etico che la sostanziavano. Il motivo di
questa replica consiste in un altro episo-
dio, che va ulteriormente a corroborare
quanto esposto nell'interpellanza e che si
inquadra in modo perfetto nel giudizio,
sicuramente non positivo, che ¢ stato dato
dal sottosegretario nella risposta ai quesiti
posti nell'interpellanza. Tale episodio &
stato riportato in modo integrale e com-
piuto nella interrogazione n. 3-03427, che
reca la mia firma, nonché quelle del
collega Boato, che ha contribuito in modo
rilevante alla sua stesura, e di altri col-

leghi.
Qual ¢é l'elemento di ulteriore negati-
vita in tutta questa disgraziata — ed &

forse poco definirla tale — situazione, in
cui si ¢ andati ad incidere su una grande
richiesta di amore e di genitorialita avan-
zata dai coniugi Beltrami? Il presidente
del tribunale dei minori di Trento — non
contento di aver contribuito al procedi-
mento giudiziario sul quale chi parla
condivide pienamente il severo giudizio
anche sotto il profilo tecnico appena
espresso dall’onorevole sottosegretario —
ha voluto sostenere la decisione presa con
una intervista resa ad un quotidiano del
Trentino, nella quale si spiegavano le
ragioni della deliberazione stessa. Egli ha
addotto argomentazioni che non risultano
riportate nella motivazione della sentenza,
giustamente definita apodittica e di stile,
che nulla dice e che, anzi, si contraddice.
Soprattutto, al termine dell’intervista egli
sconsigliava — caso wunico, almeno a
quanto io ricordo, anche in ragione della
mia attivita di avvocato — Giuliano Bel-

trami e la moglie Maria Teresa Pollini dal
ricorrere avverso quel provvedimento ne-
gativo.

Quindi, non solo il provvedimento non
¢ stato motivato, ma alcune delle motiva-
zioni dello stesso sono state comunicate
alla stampa ed inoltre si sono sconsigliate
le parti, sempre a mezzo stampa, dal
ricorrere avverso questo provvedimento.
Credo di interpretare il pensiero anche
degli altri firmatari dicendo che il mini-
stro di grazia e giustizia deve compiere
tutti gli atti che gli competono per veri-
ficare la correttezza anche di questo
comportamento sotto il profilo deontolo-
gico.

Siamo convinti che in appello le giuste
ragioni di questa coppia, che desidera
fortemente adottare un minore, verranno
fatte valere. Per Giuliano Beltrami 1’han-
dicap, la cecita ha rappresentato uno
stimolo, un elemento di rivincita che lo ha
portato a far fronte a tutte le difficolta
che la cecita comporta. Egli & cieco dalla
nascita e la sua capacita di inserirsi nel
mondo sociale ed economico, la sua vo-
lonta di non piangersi addosso sono state
definite forme di iperattivita che non gli
avrebbero consentito di metabolizzare —
questi sono i termini adoperati dal pre-
sidente del tribunale in questione nell’in-
tervista resa alla stampa — compiuta-
mente il suo stato di handicap. E una
situazione paradossale: un uomo cieco
dalla nascita & divenuto professore, inse-
gna, & presidente di una cooperativa so-
ciale, & presidente del consorzio delle
cooperative sociali del Trentino, & stato
presidente della sezione di Trento di Italia
Nostra, ¢ impegnato politicamente e nel
sociale per far si che altri meno fortunati
di lui sotto il profilo della capacita di
reagire all’handicap vengano aiutati, ma
questa capacita di superare i propri han-
dicap viene giudicata in modo negativo.

La mia non vuole essere una replica,
bensi una ulteriore denuncia di una si-
tuazione che lascio a voi il compito di
qualificare e definire. Penso non si possa
non condividere quanto ¢ stato detto
anche dal sottosegretario di Stato per la
giustizia, onorevole Corleone, circa l'inse-
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gnamento, che noi legislatori dobbiamo
ricavare da questa situazione che & sim-
bolica nella sua negativita: quanti episodi
del genere ci sono rimasti sconosciuti ? Il
provvedimento di reiezione & del mese di
ottobre scorso e non sono stati i coniugi
Beltrami a renderlo pubblico, perché lo é
divenuto per altre ragioni. Probabilmente,
qualcuno si é reso conto dell’assurdita,
dell'immoralita, del totale contrasto con
un minimo di etica di questo provvedi-
mento. Ma quanti di questi episodi ri-
mangono a noi sconosciuti? E per tale
motivo che, mediante un’interpellanza ur-
gente, abbiamo voluto rendere l'episodio
di pubblico dominio nella sede parlamen-
tare, affinché nella nostra consapevolezza
di legislatori ci facciamo carico della
situazione ed interveniamo sul piano nor-
mativo dove si puo e si deve per impedire
che avvengano fatti di questo genere.

L’episodio citato deve quindi rappresen-
tare uno stimolo. Quando approvammo la
legge n. 476 del dicembre 1998, di ratifica
della convenzione de L’Aja, si affermo in
quest’aula che non si poteva in quel conte-
sto (anche perché come Italia eravamo in
ritardo nel recepimento) incidere profon-
damente sulla normativa che disciplina le
adozioni nazionali e internazionali: sono
perd sicuramente normative datate, che
un’etica diversa, quella della fine del se-
condo millennio non pud che indurci a
modificare profondamente. Altrimenti, non
vi sarebbe spazio per un dibattito com-
piuto, nel momento in cui il Parlamento si
fa carico di disciplinare sistemi artificiali di
fecondazione, se non siamo in grado di
apportare modifiche necessarie per rispon-
dere alla necessita di dare un figlio non
tanto ad una coppia, che & di per sé gia un
fatto importante, quanto a una famiglia.
Basta fare riferimento al sentire comune,
quanto al problema se sia meglio che un
bambino viva in istituto o in mezzo alla
strada (pensiamo soprattutto alle condi-
zioni dell'infanzia nel terzo mondo), op-
pure all'interno di una famiglia: ebbene,
bisogna dare sanzione legislativa a questo
comune sentire.

Condividiamo fino in fondo, quindi, la
risposta alla nostra interpellanza urgente

da parte del Governo, che siamo convinti
fara la sua parte, sia al Senato sia alla
Camera, perché vi sia uno stimolo all’iter
legislativo per modificare la normativa
sulle adozioni. Riteniamo, soprattutto, che
il Governo si fara carico in modo com-
piuto del problema, tenendo presente che
sono fondamentali — chi parla sicura-
mente non puod essere accusato di pen-
sarla in modo diverso — l'indipendenza e
l'autonomia della magistratura, ma che,
quando vi sono pronunciamenti di questo
genere, vi ¢ il dovere morale di effettuare
le critiche del caso nelle istituzioni com-
petenti e di intervenire qualora vi siano
violazioni emblematiche ed evidenti della
deontologia e dell’etica, cui pure la ma-
gistratura deve attenersi (Applausi del de-
putato Boato).

(Riduzione dei servizi ferroviari nella
fascia ionica calabrese)

PRESIDENTE. Passiamo all'interpel-
lanza Bova n. 2-01582 (vedi l'allegato A —
Interpellanze urgenti sezione 5).

L’onorevole Bova ha facolta di illu-
strarla.

DOMENICO BOVA. Signor Presidente,
signor sottosegretario, partendo da una
recente, a mio avviso immotivata e dan-
nosa, decisione dell’ASA-passeggeri delle
Ferrovie dello Stato di Reggio Calabria, ho
voluto porre (insieme ad altri 113 colleghi
deputati, di tutte le parti d'Ttalia, che
voglio qui formalmente ringraziare per la
sensibilita dimostrata) una questione che
¢ stata gia piu volte posta in quest’aula
parlamentare. Essa riguarda la politica dei
trasporti e piu specificamente la politica
delle FS in Calabria.

Le Ferrovie dello Stato stanno ponendo
in atto provvedimenti volti a ridurre
drasticamente i servizi in questa area
territoriale ed abbandonando a se stesse
vaste zone del territorio nazionale, gia
fortemente penalizzate dall’insufficienza
di moderne infrastrutture di trasporto.
Una prima questione che voglio porre al
Parlamento e al Governo ¢ che questa
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impostazione non viene sostenuta da seri
studi o da indagini sui flussi della mobilita
in Calabria, ma si basa solo su discrimi-
natorie e discrezionali valutazioni di op-
portunita, a volte definite economiche. Per
questa via lintero territorio calabrese,
secondo l'impostazione del progetto, su-
bira pesanti contraccolpi e sara quasi
totalmente cancellato il servizio di tra-
sporto ferroviario per lintera fascia io-
nica. I provvedimenti preannunciati
hanno come fine l'accorpamento in
un’'unica traccia oraria dei treni 814
(Reggio Calabria-Torino) e 838 (Reggio
Calabria-Milano via Roccella Jonica) e dei
corrispondenti treni 815 (Crotone-Torino)
e 841 (Crotone-Milano) provenienti da
Crotone.

Insisto sulla valutazione negativa che
ho sviluppato nell’interpellanza, insieme ai
colleghi, perché analoga sorte subirebbero
i treni provenienti da Milano e Torino per
Reggio Calabria (via Roccella Jonica) e per
Crotone. Mi risulta che ¢ allo studio delle
Ferrovie dello Stato una ipotesi di altri
tagli, quali la soppressione del treno 934
che arriva a Milano da Crotone (via
Taranto-Bari) nonostante questo sia uno
dei treni piu frequentati dall’'utenza delle
Ferrovie dello Stato. Mi risulta la volonta
proprio delle Ferrovie dello Stato di sop-
primere tutti i treni a lunga percorrenza
nell'intera fascia ionica calabrese, la-
sciando il collegamento con il nodo fer-
roviario di Lametia Terme centrale ai soli
treni locali.

Onorevole sottosegretario, la fusione di
questi treni espresso in un’unica traccia
oraria comporta quattro grossi problemi
per l'intero territorio calabrese.

Innanzitutto, la soppressione di tre
fasce orarie e, di conseguenza, la ridu-
zione del 50 per cento dell’offerta com-
plessiva riferita sia ai posti a sedere
ordinari, sia alle cuccette soprattutto sulla
fascia ionica.

In secondo luogo, i tempi di percor-
renza aumenteranno notevolmente per ef-
fetto delle manovre che il treno subisce
nelle stazioni di Catanzaro Lido, Lametia
e Genova, con un ritardo di complessive
tre ore e mezzo.

La terza questione concerne il bacino
di utenza che verra penalizzato del ser-
vizio diretto verso le citta di Firenze e
Bologna perché il treno percorrera la
linea tirrenica fino a Genova.

Il quarto problema riguarda lofferta
che, cosi concepita, sara sicuramente in-
sufficiente nei periodi di alto e medio
traffico, soprattutto estivo. Le sezioni del
treno, infatti, saranno insufficienti rispetto
alla domanda. Basti pensare che in giorni
di intenso traffico i due treni subivano
rinforzi di vettura e, in qualche occasione,
venivano previsti i treni-bis.

Vorrei aggiungere che l'impostazione
aziendale delle FS, del’ASA-passeggeri
sulla produzione del prodotto treni-notte
¢ esclusivamente riferita al contenimento
indiscriminato dei costi, senza alcuna ana-
lisi per singoli bacini di traffico, oppure
per la diversificazione dell’offerta rispetto
alla domanda periodica. Tant’e¢ vero i
treni straordinari sono inseriti in fasce
orarie inutilizzabili totalmente. Cosi fa-
cendo si passa alla soppressione di tali
treni a future soppressioni poiché l'utenza
non utilizzera mai fasce orarie disagiate,
ad esempio quelle con la partenza a tarda
notte e con arrivi nel tardo pomeriggio.

A mio avviso, l'offerta potrebbe essere
diversificata tra orario estivo del 1999,
consistentemente  utilizzato  dall’intera
utenza turistica, mantenendo le due tracce
orarie, mentre l'‘orario invernale 1999-
2000 potrebbe essere utilizzato dall’'utenza
ordinaria, accorpando le due tracce ora-
rie, salvo i periodi di intenso traffico,
quali Natale, Capodanno e Pasqua. Voglio
chiedere a lei, di cui conosco la sensibilita,
se non ritenga che questa impostazione
delle Ferrovie dello Stato contrasti con gli
impegni assunti dal Governo in Parla-
mento nonché di recente in un convegno
svoltosi a Catania dove il Governo stesso
ha manifestato la volonta di colmare il
deficit infrastrutturale delle regioni meri-
dionali al fine di recuperare il ritardo di
quest’area; il che evidentemente rappre-
senta la condizione decisiva per il suo
sviluppo e per il suo decollo economico.

Onorevole sottosegretario, non € piu
accettabile che si continui a utilizzare su
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quella tratta materiale rotabile che do-
vrebbe essere dismesso per l'usura accu-
mulata e per l'accertata insussistenza
delle necessarie condizioni igienico-sani-
tarie. Si tratta di questione che in Parla-
mento abbiamo gia posto piu volte e che
vogliamo oggi risollevare con la dovuta
forza. In quell’area, dopo il danno di una
ristrutturazione pagata a caro prezzo in
termini occupazionali e di un ridimensio-
namento quantitativo del servizio di tra-
sporto, si subisce la beffa di un servizio
reso a livelli inqualificabili, peraltro pa-
gato alla stessa tariffa di quello offerto
sulla rete nazionale.

A mo’ d’esempio osservo che, nel pe-
riodo estivo, a causa delle elevate tempe-
rature ¢ impensabile poter viaggiare su
quella linea senza che sulle vetture venga
disposto un minimo impianto di condizio-
namento, su treni sudici, con finestrini
fuori uso, privi di qualsiasi comfort e
sorveglianza tanto da destare forti rea-
zioni nei pochi turisti che si avventurano
a viaggiarvi e nei molti emigrati che
rientrano per trascorrere le ferie in fa-
miglia.

Le chiedo se non ritenga doveroso che
il Ministero dei trasporti nomini una
commissione di indagine per accertare la
precarieta e lindecenza del servizio of-
ferto dalle ferrovie dello Stato SpA nella
zona ionica calabrese. Le chiedo, insieme
ai 113 deputati che hanno sottoscritto
linterpellanza, se non ravvisi, a causa
della mancanza dei servizi indispensabili
per un trasporto sicuro ed efficiente,
negligenze e responsabilita nelle ferrovie e
soprattutto se non ritenga di dover inter-
venire con urgenza per avere assicurazioni
circa interventi positivi e immediati volti a
risolvere i problemi drammatici piu volte
sottolineati in quest’aula in ordine alle
gravi disfunzioni del sistema ferroviario
nella linea ionica calabrese. Le voglio
chiedere quali provvedimenti intenda
adottare per far si che le Ferrovie dello
Stato e il management della istituenda
divisione passeggeri rivedano provvedi-
menti adottati e soprattutto quelli ancora

allo studio tendenti a ridurre drastica-
mente i servizi nella fascia ionica cala-
brese.

Vorrei ricordarle poi che, dopo la
risoluzione votata il 30 settembre in Par-
lamento sugli indirizzi del piano d’im-
presa delle Ferrovie dello Stato, quest’ul-
timo era stato sospeso in attesa delle
decisioni del Governo. Ed allora, come si
spiega che I’ASA-passeggeri, anche se il
Governo tra qualche giorno emanera una
nuova direttiva, si assuma la responsabi-
lita di determinare indirizzi nel senso da
me indicato ?

Da ultimo, onorevole sottosegretario, le
voglio chiedere con forza un intervento.
La sensibilita dei colleghi che hanno
voluto con me, cofirmare linterpellanza,
dimostra che il Parlamento italiano ¢
attento a questo tema; credo che altret-
tanta sensibilita debba dimostrare il Go-
verno e sono sicuro che ella, con la
sensibilita che la contraddistingue, non
deludera le attese e le aspettative di quella
importante area territoriale del nostro
paese.

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per i trasporti e la navigazione ha
facolta di rispondere.

GIORDANO ANGELINI, Sottosegretario
di Stato per i trasporti e la navigazione.
Signor Presidente, la gestione economica
dei treni notte delle Ferrovie dello Stato,
fa registrare costanti e crescenti perdite
che, nel 1998 sono assommate a lire 420
miliardi.

L’ASA-passeggeri delle ferrovie — che
deve programmare gli orari anche mentre
il Parlamento e il Governo discutono —
sulla base dei dati di frequentazione di
tali treni e del coefficiente di riempimento
registrato nelle diverse fasi stagionali, ha
programmato una serie di interventi di
razionalizzazione dell’offerta.

Dalla esposizione che seguira, risultera
chiaro come l'ultima soluzione progettata
nella regione Calabria, mentre risponde
all’esigenza di riduzione dei costi attra-
verso la razionalizzazione del prodotto
offerto, mantiene altresi inalterati gli at-



Atti Parlamentari —

110 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 18 FEBBRAIO 1999 — N. 488

tuali livelli di servizio e, anzi, per alcuni
aspetti li migliora.

Attualmente Reggio Calabria ¢ colle-
gata con Torino Porta Nuova e con Milano
centrale con due treni, uno lungo Ila
direttrice tirrenica e l'altro lungo la di-
rettrice appenninica, entrambi via Roc-
cella Jonica, con un’«antenna» da Cro-
tone a Catanzaro Lido. Analogamente vale
per i collegamenti inversi da Torino Porta
Nuova e Milano centrale con Reggio Ca-
labria.

Questi due treni verranno accorpati in
un unico treno lungo la direttrice tirre-
nica, sempre via Roccella Jonica e sempre
con l'« antenna » da Crotone a Catanzaro
Lido; tale treno a Genova si divide in due
sezioni per Torino e Milano, rispettiva-
mente.

La sezione in partenza da Crotone per
Torino sara composta da due carrozze
(una carrozza cuccette, una mista di
prima e seconda classe), quella per Milano
da tre carrozze (una carrozza cuccette,
una mista, una di seconda classe).

Analogamente, sulla direttrice nord-
sud le due sezioni in partenza da Torino
a Milano si ricongiungono a Genova e
lungo la via tirrenica raggiungono Lametia
Terme e di qui Reggio Calabria, via
Roccella Jonica con un’antenna per Cro-
tone.

Pertanto, la paventata soppressione
lungo la fascia jonica dei treni 814/815 e
803/802 non si verifichera.

Intanto, questa soluzione comportera
per le Ferrovie dello Stato un recupero
di costi pari a lire 16,8 miliardi. Inol-
tre, a compensazione dell’accorpamento
del treno lungo la direttrice appenni-
nica a quello lungo la direttrice tirre-
nica, l'attuale treno periodico 843/854
Reggio Calabria-Roma-Firenze-Bologna-
Milano verra trasformato in treno gior-
naliero 831/830.

Non vi sard alcuna soppressione del
treno 934 Crotone-Milano, via Taranto,
che verra invece mantenuto e migliorato
in quanto il nuovo treno notte 901/902 a
Piacenza si dividera con una sezione per
Milano e una per Torino. Analogamente
per la direttrice nord-sud.

Alla fine, l'utenza della fascia jonica
acquistera, rispetto alla situazione attuale,
un nuovo collegamento con Torino, per la
via adriatica, oltre a mantenere il colle-
gamento diretto, sempre per via adriatica
con Bologna e con tutte le destinazioni
lungo la fascia adriatica.

Inoltre, l'utenza della fascia jonica
potra raggiungere Firenze o direttamente,
collegandosi a Lametia Terme con il
nuovo treno 831/830 lungo la direttrice
appenninica, oppure utilizzando il treno
che, via Roccella Jonica e con «antenna »
da Crotone, percorre la direttrice tirrenica
con interscambio a Pisa (arrivo alle ore
5.39; partenza con treno interregionale
alle ore 6.17 e arrivo a Firenze alle ore
7.33) o, ancora, con interscambio a Bo-
logna (arrivo alle ore 6.40) utilizzando il
collegamento diretto lungo la direttrice
adriatica.

Sempre per gli utenti della fascia
jonica non vi sara alcuna soppressione dei
treni 744 e 745, ovvero sia dell'Intercity
Reggio Calabria-Roma e viceversa, sia
I'Intercity « Velia », che manterra I'attuale
percorso via Roccella Jonica.

Inoltre, gli utenti della Calabria regi-
streranno un miglioramento della qualita
del servizio e dei tempi di percorrenza nei
collegamenti diurni, dal momento che il
treno Intercity 747 Roma-Reggio Calabria
verra sostituito da un treno Eurostar sulla
stessa tratta, con un guadagno di trenta
minuti sui tempi di percorrenza.

Mi sembra di poter concludere che,
pur nell’esigenza di realizzare una ridu-
zione dei costi, sia stata riservata la
massima attenzione agli abitanti della
Calabria ed a quelli della fascia ionica in
particolare, con un miglioramento com-
plessivo dell’offerta.

Piuttosto va rilevato come in tutti i
paesi europei i treni notturni abbiano
registrato una riduzione del traffico (le
ferrovie francesi, che offrono un servizio
migliore di quello italiano, hanno perso
negli ultimi sei anni il 36 per cento dei
clienti del servizio notte), per cui tale
servizio va profondamente ripensato e
l'offerta va rimodulata in relazione alla
domanda, anche nell’ottica di destinare
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piu tracce ad altro tipo di traffico, an-
ch’esso di grande interesse nell’ambito dei
piani di sviluppo territoriale, quale il
traffico merci. Cid € tanto pill necessario
in un paese lungo come I'Italia e sara nel
piano d’'impresa delle ferrovie e nel nuovo
piano generale dei trasporti, che il Go-
verno sta predisponendo, che tale que-
stione dovra essere affrontata e risolta, in
un quadro di integrazione e di utilizza-
zione piena delle varie modalita di tra-
sporto. Cio dovra essere fatto con molta
attenzione, tenuto conto che tra i pro-
blemi che il nostro paese deve risolvere
c¢’é anche quello del miglioramento e non
del peggioramento dei conti delle ferrovie,
tanto pit sui percorsi a lunga distanza,
che tra qualche anno, in base alle ten-
denze europee, dovranno avere il bilancio
in pareggio.

PRESIDENTE. L’onorevole Bova ha fa-
colta di replicare.

DOMENICO BOVA. Signor sottosegre-
tario, tra me e lei ¢’@ una vecchia discus-
sione sulle questioni in oggetto.

Prendo atto del fatto che il trasporto,
per quanto riguarda la linea tirrenica,
viene migliorato, come si afferma nella
sua risposta. Io pero le avevo posto il
problema dell’altra linea, quella ionica.
Ho preso le mosse dalla scelta operata
dall’ASA-passeggeri per porre la questione
di quel binario unico che provoca tanti
disagi, come lei sa benissimo. Prendo atto
che da parte del Ministero ¢’é una volonta
di intervento in direzione del sistema
ferroviario calabrese e di questo sono
soddisfatto, pero insisto nell’affermare che
il Ministero deve intervenire con il piano
generale dei trasporti per migliorare la
qualita del servizio lungo la linea ionica
calabrese, possibilmente impedendo lo
smantellamento dei treni a lunga percor-
renza.

Concordo con lei sul fatto che dovremo
ripensare il servizio di trasporto e sul
fatto che bisogna modificare alcune
tracce, tenendo conto della situazione e
delle modalita dei trasporti. Ritengo si
tratti di un processo graduale che deve

essere affrontato d’intesa con la regione
Calabria, che deve organizzare il servizio
ferroviario calabrese. Per quanto mi ri-
guarda, tornero sulla questione nel mo-
mento in cui affronteremo la discussione
sul piano nazionale dei trasporti.

(Modificazione del regolamento
del Superenalotto)

PRESIDENTE. Passiamo all'interpel-
lanza Gaetano Veneto n. 2-01618 (vedi l'al-
legato A — Interpellanze urgenti sezione 6).

L’onorevole Gaetano Veneto ha facolta
di illustrarla.

GAETANO VENETO. Ringrazio il mi-
nistro Visco per la sua presenza (anche se
mi dispiace che abbia dovuto attendere) e
per quanto potra dirci.

Intendo precisare molto brevemente il
senso e il contenuto dell'interpellanza
urgente che ho presentato. Essa & stata
solamente lo strumento per poter inter-
venire in una situazione (per la verita
quella di alcuni giorni or sono) diventata
insostenibile per la tensione, avendo il
montepremi del Superenalotto raggiunto
gli 87 miliardi.

L’uso di uno strumento, cosi apparente-
mente « pesante » 0 « aggressivo », ¢ dovuto
dunque ad un fatto polemico relativamente
ad un gioco che pure ha una sua funzione,
interessando milioni di persone, ed & ormai
caratterizzato da fenomeni patologici di cui
si parla nella interpellanza.

La stampa, i mass media hanno susci-
tato un inutile clamore con dichiarazioni
a volte avventate (si ¢ parlato addirittura
di Stato etico) da parte di psicologi e
sociologi non molto avvezzi agli studi
filosofici. Si & parlato anche di un gioco
che servirebbe a distrarre dai grandi
drammi del paese. Vi ¢ stata cioé¢ una
serie di dichiarazioni che lasciano il
tempo che trovano di fronte ad un pro-
blema che pure esiste.

Insieme agli altri 39 firmatari di questa
interpellanza urgente, abbiamo segnalato
anche che la televisione non ha certo
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svolto, per quanto le compete, un compito
di alto valore sul piano formativo e
informativo.

Nel testo della interpellanza urgente non
¢ indicato un tetto massimo ma vi & un
rinvio, una segnalazione urgente al mini-
stro delle finanze perché prenda in consi-
derazione casi (¢ accaduto due volte e
purtroppo nella stessa regione) in cui si
sono avute vincite di un forte peso (63
miliardi in un caso e 87 miliardi in un
altro). Vincite che hanno creato tensioni,
valutazioni, giudizi, distorsioni a cui peral-
tro si fa cenno nella stessa interpellanza.

Il senso di tale interpellanza ¢ dunque
quello di un invito pressante rivolto al
ministro delle finanze perché con i suoi
poteri regolamentari intervenga al fine di
riportare in equilibrio un gioco che sti-
mola e fa sognare certamente tante per-
sone, comunita intere, ma che non puo
squilibrare una societa e che rischia di
non essere pitl un gioco ma di trasformare
lo Stato in un qualcosa di diverso almeno
rispetto a quanto previsto all’articolo 1
della Costituzione: una Repubblica fon-
data sul lavoro, con un sistema di tassa-
zione diretto o indiretto equo e non
applicato alla cieca.

PRESIDENTE. Il ministro delle finanze
ha facolta di rispondere.

VINCENZO VISCO, Ministro delle fi-
nanze. Signor Presidente, gli onorevoli
colleghi che mi hanno rivolto linterpel-
lanza in realta non si limitano a chiedere
se il Governo ritenga o meno opportuno
modificare il regolamento del gioco Supe-
renalotto, direi anzi che tale richiesta
risulta come elemento meno significativo
del loro intervento perché cido che mag-
giormente colpisce 'attenzione ¢ il quadro
drammatico che essi dipingono per giun-
gere ad una domanda che a quel punto ha
una risposta pressoché obbligata. Come si
potrebbe infatti negare l'urgenza, anzi
I'estrema urgenza, di correggere un mec-
canismo di gioco portatore di disastri
tanto gravi quali appaiono essere quelli
dipinti nellinterpellanza ?

Come penso sia noto, il settore dei
giochi ha subito negli ultimi tempi pro-

fonde modificazioni che ne hanno cam-
biato l'organizzazione, migliorato la tra-
sparenza, ripristinato attenti controlli, eli-
minato distorsioni anche gravi, efficace-
mente contrastato i fenomeni di illegalita
e clandestinita, e — cosa non trascurabile
— moltiplicato di parecchio il gettito per
I'erario.

Tali modificazioni, intervenute negli
anni anche con l'opera del Parlamento,
hanno di fatto riformato il settore e
determinato una sua complessiva delegi-
ficazione, sicché mal si comprende il
riferimento contenuto nell’interpellanza
ad una futura riforma organica, a livello
legislativo, dei giochi.

Stiamo parlando del settore del lotto e
delle lotterie, delle lotterie istantanee, dei
concorsi pronostici e delle scommesse al
totalizzatore a quota fissa, che oggi interes-
sano un giro di denaro di oltre 26 mila
miliardi I'anno. Tale cifra si riferisce, peral-
tro, esclusivamente all’'ammontare del gioco
e non tiene conto dei dati concernenti il
funzionamento del comparto e i vari tipi di
indotti coinvolti: industriale, pubblicitario,
commerciale, eccetera.

In tale quadro il Governo, in partico-
lare, il Ministero delle finanze responsa-
bile del settore, ha prioritariamente com-
piuto una scelta che ha lobiettivo di
riservare allo Stato le sole funzioni di
indirizzo delle strategie generali e di
controllo, attribuendo ai privati la ge-
stione dei singoli giochi.

Si tratta di una scelta non solo atti-
nente all’opportunita di concentrare l'at-
tivita del Ministero sui compiti istituzio-
nali, recedendo da quelli pit propria-
mente imprenditoriali (come nel -caso
della produzione di tabacchi lavorati), ma
anche alla maggiore efficienza produttiva
e, quindi, al migliore rendimento per
I'erario che una gestione privata € in
grado di assicurare rispetto alla pubblica
amministrazione.

Cio implica naturalmente che l'attivita
di indirizzo e controllo sia totalmente
concentrata nei poteri dello Stato e venga
esercitata in presenza di criteri rigorosi,
disponendo di strumenti efficaci e adot-
tando regole di assoluta trasparenza. Di
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conseguenza, un ampio arco di misure ha
riguardato i criteri di aggiudicazione me-
diante gara a concessionari privati del-
I'esercizio delle scommesse, dei giochi, dei
concorsi pronostici e delle lotterie. Con-
temporaneamente, si & operato affinché
I'intero comparto fosse sottoposto a disci-
pline pit rigorose e trasparenti a tutela
del cittadino, dell’erario e dei settori
destinatari dei proventi.

L’'introduzione di nuovi concorsi pro-
nostici e scommesse ha cosi consentito di
sottrarre spazio al gioco clandestino. E il
caso dell'introduzione delle scommesse al
totalizzatore e a quota fissa sulle compe-
tizioni sportive, il cosiddetto Totoscom-
messe, ma ¢ anche il caso del nuovo
Enalotto chiamato oggi Superenalotto, che
ha efficacemente contrastato il lotto nero.

E inoltre importante rilevare che in
questo campo il Governo ¢ stato attento a
collegare in modo assai piu diretto che in
passato le relative entrate erariali al fi-
nanziamento del restauro del patrimonio
artistico, della cultura in genere, dello
sport e dell’allevamento ippico.

In sintesi, le principali iniziative rea-
lizzate sono le seguenti: perfezionamento
delle disposizioni normative e regolamen-
tari concernenti la gestione del gioco del
lotto, con il risultato di sbloccare I'attua-
zione del previsto incremento della rete
delle ricevitorie; introduzione di una se-
conda estrazione settimanale del lotto
collegata al finanziamento del restauro del
patrimonio artistico; attuazione delle di-
sposizioni in materia di pubblicita del
lotto; modifica del regolamento del Toto-
calcio e modifica del regolamento del
Totogol; introduzione del Totosei; rilancio
dell’Enalotto; nuova disciplina delle scom-

messe ippiche; divieto dell'utilizzo del
sistema di riferimento alle quote del
totalizzatore; introduzione delle scom-

messe sportive, il cosiddetto Totoscom-
messe; introduzione di nuove e pill inci-
sive sanzioni amministrative, non solo a
carico degli allibratori clandestini, ma
anche di coloro che scommettono presso
di essi; realizzazione del totalizzatore na-
zionale delle scommesse ippiche presso il
Ministero delle finanze attraverso l'ana-

grafe tributaria, con emissione in tempo
reale di ciascuna ricevuta di scommesse;
ripartizione e controllo di vincite, proventi
ed imposte; realizzazione del totalizzatore
nazionale delle scommesse sportive; infor-
matizzazione delle scommesse a quota
fissa con controllo di emissione centraliz-
zata delle ricevute; costituzione della com-
missione di controllo sulla regolarita delle
gare e delle scommesse ippiche; riforma
dell'imposta unica applicata su concorsi e
pronostici e scommesse; bando di gara, ai
sensi della disciplina comunitaria, di con-
certo con il ministro per le politiche
agricole, per l'attribuzione di 671 nuove
concessioni per la raccolta delle scom-
messe ippiche; bando di gara, ai sensi
della disciplina comunitaria, di concerto
con il ministro per le politiche agricole,
per [lattribuzione dell’esercizio della
scommessa Tris e delle altre ad essa
assimilabili; base normativa regolamen-
tare necessaria all’introduzione del gioco
telefonico; possibilita di effettuare per
telefono, mediante scheda prepagata o con
altro sistema, la giocata del lotto, della
schedina dei concorsi pronostici e della
scommessa ippica o sportiva.

All'introduzione di questo complesso di
misure si aggiungono altre iniziative, tra
cui quelle che proprio oggi ho presentato
al Senato come emendamenti al collegato
fiscale e alle leggi finanziarie.

Si tratta delle misure che prevedono la
possibilita di assegnare al CONI ed al-
I'UNIRE una parte dei proventi derivanti
da alcuni giochi, nonché di destinare a
finalita sociali o culturali di interesse
generale un’altra parte degli stessi pro-
venti. AII'UNIRE viene inoltre riconosciuto
per I'anno in corso un contributo straor-
dinario di 50 miliardi, in attesa che
I'estensione della rete per l'acquisizione
delle scommesse possa assicurare il ne-
cessario incremento di risorse. Tutto cio
risponde all’esigenza di ristrutturare e
modernizzare secondo un disegno d’in-
sieme l'intero settore dei giochi. Esso era
infatti particolarmente esposto alla con-
correnza del gioco clandestino e del gioco
verso l'estero, favorito dalle possibilita
oggi offerte dalla telematica a causa della
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incompletezza ed inadeguatezza della di-
sciplina normativa e regolamentare, del-
I'esistenza di alcune formule di gioco non
pit attuali, dell’assenza sul nostro mer-
cato di prodotti gia presenti e di grande
richiamo in altri paesi, dell’obsolescenza
delle reti di ricevitoria di una parte
cospicua dei concorsi-pronostici.

Come dimostrano i dati, il Governo ha
conseguito in questo campo dall’inizio
della legislatura ad oggi rilevanti risultati
che sono stati ottenuti attuando le norme
varate in materia dal Parlamento ed
introducendo misure regolamentari con-
sentite dall’ampia delegificazione che le
stesse norme prevedono.

La filosofia complessiva delle misure di
riforma adottate & stata quella di puntare
ad un’evoluzione e modernizzazione di
quei giochi, gia radicati nella tradizione
popolare italiana, che consentono al cit-
tadino di concorrere con la spesa di una
piccola somma di denaro. Si rileva, a tale
riguardo, che anche l'entita della puntata
media, pari a 19.246 lire, registrata nel
corso della sperimentazione avviata per il
toto-scommesse, fa presumere che attra-
verso la scommessa l'interesse nel seguire
gli eventi sportivi tragga ulteriore stimolo.

Occorre altresi annoverare tra i risul-
tati conseguiti quello non secondario della
creazione di alcune migliaia di posti di
lavoro necessari al funzionamento dei
centri di servizio informatico, dei termi-
nali e delle altre attivita proprie delle
imprese, delle agenzie e delle ricevitorie
impegnate nel settore. Cid senza contare
la presenza di un indotto assai vasto
creatosi nel campo dei fornitori di attrez-
zature, della manutenzione, della comu-
nicazione e della promozione.

E infine necessario rilevare che il con-
trasto del gioco clandestino richiede anche
il parallelo rafforzamento dell'impegno
delle forze dell’ordine. In tal senso il mini-
stro delle finanze ha richiesto iniziative di
coordinamento ed intervento al Ministero
dellinterno, proponendo la creazione di un
gruppo di lavoro interforze. Il ministro
delle finanze ha altresi impartito alla Guar-
dia di finanza, che ha recentemente conse-
guito in questa attivitd importanti risultati,

direttive per una intensificazione del-
I'azione gia sviluppata in questo campo. Si
tratta di contrastare un fenomeno che &
anche fonte di gravi delitti, quale il riciclag-
gio di denaro, l'esercizio di bische clande-
stine, lo sfruttamento degli animali in orri-
bili forme di combattimento o in competi-
zioni destinate a comprometterne irrepara-
bilmente la salute, ’'omicidio ed altre forme
di violenza usate dalle organizzazioni cri-
minali per il controllo del territorio e del
mercato illecito.

Ho voluto soffermarmi su questa illu-
strazione, della quale i colleghi interessati
possono trovare un piu ricco e circostan-
ziato approfondimento nella relazione sul-
I'argomento consegnata nei giorni scorsi
alla Commissione finanze, come testimo-
nianza dell’attenzione e della volonta di
intervento che il Governo dimostra in ma-
teria di giochi, materia sulla quale I'oppor-
tunita di ulteriori aggiustamenti e migliora-
menti &€ sempre da tenere in conto. Infatti,
piu volte abbiamo riflettuto anche sul mec-
canismo del Superenalotto per valutare
I'eventualita di miglioramenti e correzioni.
La ragione per la quale ho tuttavia sempre
finito per accantonare l'idea & soprattutto
una e molto elementare: il successo ecce-
zionale di questo gioco e la continua cre-
scita del numero dei giocatori, che ormai
abbraccia una quota rilevante della popola-
zione nazionale, i quali seguitano a giocare
pur sapendo perfettamente (& stato ripetuto
infinite volte) che le probabilita di vincita
sono remotissime, nell'ordine di una su
parecchie centinaia di milioni. Cionono-
stante, i cittadini corrono ai botteghini e nei
servizi televisivi che continuamente ricor-
rono nei telegiornali sembra che lo facciano
con un certo divertimento e con la consape-
volezza di partecipare a quello che é diven-
tato un immenso gioco collettivo, nel quale
vincere in fin dei conti € si una speranza ma
che non suscita alcuna delusione se, come &
la norma, non si avvera.

Se questo gioco ha tanto successo e
suscita un consenso cosi vasto, al quale
probabilmente non & estraneo neppure il
gusto di sapersi in tanti a partecipare in
tutta Italia, senza distinzione tra nord e
sud, tra poveri e ricchi, tra cittad e campa-
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gna, penso che si debba riflettere bene
prima di cambiarlo. Tuttavia, le afferma-
zioni degli onorevoli interpellanti sono tali
da suscitare inquietudine. Si parla di dispe-
rata ricerca «di fonti anche anomale di
finanziamento »; si rileva un legame tra la
schedina del Superenalotto e i tentacoli
dell’usura; peggio, si ipotizza che il Supere-
nalotto sia veicolo di « riciclaggio di denaro
sporco »; infine, si parla di «sindrome da
Enalotto », che sarebbe causa di prolife-
ranti alterazioni psichiche che stanno in-
crementando il lavoro degli psichiatri.

Si tratta di un quadro di insieme di
grande drammaticitd che né il Governo né
il ministro delle finanze possono sottova-
lutare. Sollecito, quindi, con grande con-
vinzione i presentatori dell’interpellanza a
fornire al Governo eventuali dati in loro
possesso, da cui hanno potuto trarre tanto
energico allarme, perché dei devastanti
fenomeni da loro descritti non abbiamo
attualmente riscontri né altri segnali, se
non quelli, peraltro sporadici e assai poco
documentati, desumibili da qualche reso-
conto di colore comparso su alcuni gior-
nali. Viceversa, come & ovvio, & sul pos-
sesso di dati circostanziati che deve fon-
darsi qualsiasi giudizio sensato, né sa-
rebbe responsabile e serio se decisioni
politiche, o anche soltanto amministrative,
venissero prese senza un preciso supporto
di conoscenza dei fatti.

Aspetto, pertanto, di disporre di ulte-
riori riscontri delle affermazioni conte-
nute nell’interpellanza per poter proce-
dere a valutazioni fondate su elementi
non derivanti da giudizi esclusivamente
soggettivi perché, allo stato attuale, non
risultano elementi cogenti che possano
giustificare un intervento su un gioco di
recente istituzione, non ancora stabilizza-
tosi nei comportamenti del pubblico, sul
quale, comunque, era ed ¢ in corso un
attento monitoraggio che non esclude fu-
turi interventi correttivi, ove se ne pre-
sentasse la necessita.

PRESIDENTE. L’onorevole
Veneto ha facolta di replicare.

Gaetano

GAETANO VENETO. Signor Presi-
dente, signor ministro, ho molto apprez-

zato la prima parte della risposta sugli
impegni e sulle attivita svolta dal Mini-
stero, e per esso dal ministro Visco, per
mettere ordine e modernizzare il sistema
del gioco e delle scommesse.

Per quanto riguarda la parte finale,
invece, sara mio compito — e chiedero agli
altri colleghi interpellanti di fare altret-
tanto — approfondire ulteriormente le noti-
zie che non qualche, ma molti organi di
stampa e, non ultima, la televisione pub-
blica (in un programma in seconda serata
di ieri sera) hanno fornito per quanto
concerne le situazioni patologiche e di
alterazione psichica sulle quali qualcuno ha
scherzato con cattivo gusto sulla stampa
stessa.

Credo che tale impegno debba essere
fatto proprio dallo stesso Ministero e da
tutti gli organi pubblici, per verificare se
corrisponda a veritd quanto accaduto in
comunita istituzionali e in interi consigli
comunali, che si sarebbero tassati per
giocare e, sperando di vincere, cosi finan-
ziare il bilancio del comune stesso; cio
risulta da dichiarazioni rese sulla stampa
e — insisto — su canali radiotelevisivi
pubblici di informazione.

Credo che nell'interpellanza non sia
stata utilizzata la parola «devastante »,
ma forse si & parlato in termini di
drammaticita; per quanto mi riguarda,
posso segnalare un caso, che ho diretta-
mente «toccato con mano», avvenuto
presso il comune di Noicattaro, in pro-
vincia di Bari, di persone che per giocare
in gruppo hanno rinunziato al consumo di
beni primari. Potrei anche fare dei nomi;
certamente si tratta di un caso singolo,
ma credo che qualche altro vi sia.

Sono parzialmente d’accordo con
quanto sostenuto dal ministro, ossia che
passare al gioco pubblico del Superenalotto
significhi sottrarre capitale al gioco clande-
stino e che, quindi, cid possa rappresentare
una grande opera; desidero segnalare, pero,
che quando la « febbre ¢ febbre » e si parla
di jackpot di 60-90 miliardi, l'effetto ¢&
diffusivo e non limitativo.

Per tali ragioni, con linterpellanza
presentata invitiamo il Governo a colla-
borare affinché il nostro paese torni ad
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essere una Repubblica fondata sul lavoro
e non soltanto, se possibile, uno Stato
biscazziere.

contributivi per aziende della

provincia di Frosinone)

(Sgravi

PRESIDENTE. Passiamo all'interpel-
lanza Casinelli 2-01623 (vedi I’Allegato A —
Interpellanze sezione 7).

L’onorevole Casinelli
illustrarla.

ha facolta di

CESIDIO CASINELLI. Signor Presi-
dente, rinuncio all’illustrazione e mi ri-
servo di intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. 1l sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale
ha facolta di rispondere.

BIANCA MARIA FIORILLO, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la previ-
denza sociale. Signor Presidente, la que-
stione rappresentata nell'interpellanza sta
per essere definita in sede legislativa.
Infatti, come ricordato dall’onorevole in-
terrogante, grazie all'impegno preso dal
mio collega sottosegretario Caron, la di-
rezione generale della previdenza di que-
sto Ministero aveva precedentemente in-
teressato 'INPS al fine di far sospendere
Iattivitd di riscossione coattiva presso le
aziende della provincia di Frosinone che
non avevano versato i contributi ai sensi
del decreto ministeriale del 5 agosto 1994
in materia di sgravi contributivi.

A seguito dell’annullamento del citato
decreto ministeriale operato dal TAR del
Lazio, € stato predisposto un emendamento
da inserire nell’atto del Senato n. 3593-A,
provvedimento collegato alla finanziaria
per il 1999, il quale prevede che il recupero
dei contributi previdenziali e assistenziali
non versati dalle aziende della provincia di
Frosinone dal 1° dicembre 1994 al 30
novembre 1996 venga effettuato in qua-
ranta rate trimestrali di pari importo e con
la sola applicazione degli interessi di dila-
zione, in misura pari al tasso di interesse
legale, decorrenti dalla scadenza del se-

condo trimestre solare successivo alla data
di entrata in vigore della presente legge.
Detto emendamento ¢ stato presentato
nelle sedi competenti e dovrebbe definitiva-
mente risolvere la situazione, consentendo
alle aziende interessate una rateizzazione
prolungata dei contributi non versati.

PRESIDENTE. L’onorevole Casinelli ha
facolta di replicare.

CESIDIO CASINELLI. Signor Presi-
dente, ringrazio I'onorevole sottosegretario
ed apprezzo la circostanza che il Governo,
cosi come annunciato nella nota del sot-
tosegretario Caron che aveva risposto alla
precedente interpellanza, ha formalizzato
I'emendamento e lo ha presentato al
Senato al collegato ordinamentale.

Il problema sollevato nell’interpellanza,
pero, rappresentava una ulteriore que-
stione rispetto al provvedimento legislativo.

Quello che io rappresentavo nell’inter-
pellanza é che, nonostante che in data 2
dicembre 1998 fossero stati interessati gli
uffici delllINPS e l'ufficio legislativo del
Ministero per la presentazione dell’emen-
damento che adesso l'onorevole sottose-
gretario ha citato, e quindi successiva-
mente alla data del 2 dicembre, sono state
adottate alcune iniziative dall'INPS di
Frosinone in spregio alle indicazioni mi-
nisteriali (se queste indicazioni vi sono
state e sono state chiare). Infatti sono stati
messi in atto diversi pignoramenti a par-
tire dal 15 gennaio 1999 fino all’inizio di
febbraio. Si é trattato di una serie di
decreti ingiuntivi e di pignoramenti, e per
alcune ditte si € previsto il pignoramento
dei macchinari e delle attrezzature neces-
sarie allo svolgimento della loro attivita.

Questo era il punto nodale dell’inter-
pellanza ed era su questo punto che
chiedevo al rappresentante del Governo se
non ritenesse urgente e necessario assicu-
rare da oggi che agli uffici delllINPS
venissero date chiare disposizioni per so-
spendere ogni iniziativa nelle more del-
I'approvazione di questo emendamento e
quindi del collegato nel quale l'emenda-
mento stesso ¢ inserito. Noto che su
questo punto l'onorevole sottosegretario
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non mi ha dato alcuna risposta. Non
posso certamente ritenermi soddisfatto
dalla sua risposta.

Apprezzando la buona volonta del Go-
verno per 'emendamento presentato, in-
vito ancora il Governo ad agire gia da
domani, se non ¢ stato fatto nei giorni
scorsi, presso gli uffici dell'INPS di Fro-
sinone, per far sospendere i pignoramenti
e i decreti ingiuntivi, altrimenti I’emenda-
mento che il Governo ha presentato non
avrebbe pit alcuna ragione di esistere.
Infatti, queste aziende, nelle more dell’ap-
provazione del collegato ordinamentale,
sarebbero tutte fallite e le maestranze
sarebbero tutte licenziate.

Quindi, io non posso ritenermi soddi-
sfatto, a meno che il Governo non sia
intervenuto in questo senso presso gli
uffici del’INPS di Frosinone. Mi riservo di
controllare nei prossimi giorni se questo
sia avvenuto, altrimenti — poiché siamo
alla quarta o quinta puntata di una
« telenovela », che ormai somiglia a una
soap opera americana — interpellerd nuo-
vamente il Governo tra quindici giorni,
per sapere se, oltre all’emendamento, avra
effettuato questo intervento presso gli
uffici del'INPS di Frosinone.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interpellanze urgenti all’or-
dine del giorno.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Venerdi 19 febbraio 1999, alle 9:

1. — Discussione del disegno di legge:

S. 3724 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 28 dicem-
bre 1998, n. 450, recante disposizioni per
assicurare interventi urgenti di attuazione
del Piano sanitario nazionale 1998-2000
(Approvato dal Senato) (5677).

— Relatore: Di Capua.

2. — Discussione del testo wunificato

delle proposte di legge:

CALDEROLI; BERTINOTTI ed altri;
MALAVENDA ed altri; PISCITELLO ed
altri; GARDIOL; STANISCI ed altri; SCH-
MID ed altri; SCRIVANI ed altri; SCALIA;
PANETTA; MANZIONE; COLUCCI ed al-
tri; COLUCCI; GAETANO VENETO:
Norme sulle rappresentanze sindacali uni-
tarie nei luoghi di lavoro, sulla rappre-
sentativita sindacale e sull’efficacia dei
contratti collettivi di lavoro (136-2052-
3147-3707-3831-3849-3850-3866-3896-
4032-4064-4065-4066-4451).

— Relatori: Gasperoni per la maggio-
ranza; Alemanno e Taradash di mino-
ranza.

3. — Discussione del testo unificato dei
progetti di legge:

SARACENI ed altri; SODA; NERI;
D’INIZIATIVA DEL GOVERNO; PISANU
ed altri: Modifiche al codice di procedura
penale in materia di intercettazioni tele-
foniche e al codice penale in materia di
segreto e di pubblicazioni di atti del
procedimento penale (111-595-2313-2773-
3461).

— Relatore: Saraceni.

La seduta termina alle 19,20.

DICHIARAZIONE DI VOTO DEL DEPU-
TATO LUCA VOLONTE SULLE RISOLU-
ZIONI IN MATERIA DI PROMOZIONE E
DISCIPLINA DEL PRINCIPIO DI SUSSI-
DIARIETA E DEL TERZO SETTORE.

LUCA VOLONTE. Onorevoli colleghi, a
conclusione del dibattito sulle risoluzioni
relative al principio di sussidiarieta e del
terzo settore (not for profit), il gruppo
UDR esprime soddisfazione nel vedere
registrato un cosi largo consenso sulla
risoluzione che esprime un ampio soste-
gno parlamentare alle nuove linee di
indirizzo per rimodellare il welfare State.

Abbiamo voluto questo momento di
valutazione e di riflessione intorno ai
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problemi del welfare State perché attra-
verso lo sviluppo di nuove iniziative per la
prestazione di servizi socio-sanitari, per la
famiglia e i lavoratori & possibile creare
nuova occupazione.

Occorre ripensare, certo, il ruolo delle
istituzioni e anche le modalita di finan-
ziamento dei servizi per lo Stato sociale,
occorre cioé dare piena attuazione alla
sussidiarieta verticale e orizzontale. Non
vi & dubbio che sul piano istituzionale €
necessario riprendere in sede parlamen-
tare l'esame della riforma costituzionale
rispetto all’ordinamento federale.

L’orientamento gia emerso in sede di
Conferenza dei capigruppo ci vede assolu-
tamente d’accordo, ma nella situazione
attuale occorre fare tutto cio che ¢ possibile
fare. E per questo che occorre dare impulso
ad un nuovo sistema che, attraverso lo
sviluppo dell'impresa sociale possa deter-
minare la crescita di una pit vasta attivita
di produzione di beni e servizi di interesse
collettivo. Alle vaste aree di intervento
tradizionale se ne aggiungono di nuove che
incontrano il favore dei cittadini perché
capaci di produrre beni e servizi sburocra-
tizzati, a minori costi, e caratterizzati da
maggiore qualita e soprattutto da una mag-
giore possibilita di controllo. Il non profit si
presenta dunque con i caratteri della rapi-
dita, della flessibilita e della qualita del
servizio.

Non bastano certo buone idee per
determinare il successo di valide inizia-
tive. Occorre che anche lo Stato faccia la
sua parte e che ponga, dunque, a dispo-
sizione di questo comparto risorse capaci
di determinarne una crescita diffusa sul
territorio nazionale.

Abbiamo apprezzato lintervento del
Governo che nei giorni scorsi ha siglato un
importante accordo con il forum del terzo
settore, ponendo le condizioni affinché il
patto sociale per lo sviluppo possa essere
rapidamente riempito di contenuti.

Da parte nostra abbiamo indicato un
percorso che preveda una relazione del
Governo affinché il Parlamento possa avere
nella imminenza della presentazione del
Documento di programmazione economica
e finanziaria elementi conoscitivi tali da
deliberare con adeguate conoscenze. Ab-
biamo altresi previsto che il piano per
l'occupazione di prossima presentazione
alla commissione europea possa prevedere
una parte specifica relativa al terzo settore;
abbiamo, inoltre, recepito la parte dell’ac-
cordo che prevede lo strumento incenti-
vante della deduzione fiscale allo scopo di
promuoverne l'utilizzo da parte di una
sempre pitl ampia platea di famiglie.

E per queste ragioni che con profonda
soddisfazione esprimiamo il consenso del-
I'UDR sulla risoluzione che rappresenta
un significativo avvicinamento del Parla-
mento alle domande della societa civile
per un ammodernamento degli strumenti
legislativi finalizzati alla crescita del bene
comune.

ERRATA CORRIGE

Nel resoconto stenografico della seduta
del 17 febbraio 1999, nell'intervento del
deputato Calzavara, a pagina 40, prima
colonna, prima riga, le parole «e quindi
non sono mai stati spesi» si intendono
sostituite dalle parole « e quindi sono mal
spesi ».

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO STENOGRAFIA

Dotr. VINCENZO ARISTA

L’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dotrt. PiIERO CARONI
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