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RISOLUZIONI IN COMMISSIONE 

L a X I I I C o m m i s s i o n e , 

p r e m e s s o che : 

nel q u a d r o di r i f o r m a de l l a Pol i t ica 
a g r i c o l a c o m u n i t a r i a (Pac ) p r e v i s t a da l d o ­
c u m e n t o de l la C o m m i s s i o n e A g e n d a 2 0 0 0 
a m p i o s p a z i o è d e d i c a t o a l l a n u o v a O c m 
« c a r n e bov ina »; 

l a n u o v a O c m « c a r n e b o v i n a » si 
p r o p o n e a n c h e di f a v o r i r e il r agg iung i ­
m e n t o di nuovi obiett ivi di n a t u r a e x t r a e ­
c o n o m i c a , q u a l i la s a l v a g u a r d i a d e l l ' a m ­
b iente e d il m i g l i o r a m e n t o de l l a q u a l i t à 
de l l a v i ta degli ag r i co l to r i de l l e a r e e in­
t e r n e e svantagg i a te , n o n c h é di i n c e n t i v a r e 
l ' a d o z i o n e dei m e t o d i p r o d u t t i v i m a g g i o r ­
m e n t e vicini ai p r o c e s s i n a t u r a l i ed a quel l i 
e c o c o m p a t i b i l i ; 

i nuovi incentivi c o m u n i t a r i p o t r e b ­
b e r o e s s e r e ut i l izzat i al m e g l i o p e r r i l an­
c i a r e le e c o n o m i e di m o l t e z o n e s v a n t a g ­
g ia te de l l a n o s t r a n a z i o n e ( d o r s a l e a p p e n ­
n in ica e m o l t e z o n e del m e r i d i o n e , c o m e la 
S i l a ) , d o v e la p r i n c i p a l e f o r m a di e c o n o m i a 
è s t a t a l ega t a p e r secol i a l l ' a l l e v a m e n t o del 
b e s t i a m e ed a l l a s i lv ico l tura . U n s i s t e m a 
e c o n o m i c o c o m p a t i b i l e c h e p e r m e t t a u n 
r e d d i t o a c o l o r o che v ivono in tal i a r e e 
p o r t e r e b b e mol t i benef ic i s i a d a l p u n t o di 
v i s ta a m b i e n t a l e , c o n u n a m a g g i o r e s a lva­
g u a r d i a del t e r r i tor io , c h e d a l p u n t o di 
v i s ta soc ia le , c o n la s i c u r a i n v e r s i o n e di 
t e n d e n z a nel g r a v e f e n o m e n o di a b b a n ­
d o n o de l le c a m p a g n e ed in p a r t i c o l a r e 
de l le z o n e s v a n t a g g i a t e c o n re l a t ivo s p o ­
p o l a m e n t o ; 

a i fini prat ic i , s a r e b b e a u s p i c a b i l e 
c h e il G o v e r n o i t a l i ano a s s u m e s s e , r i s p e t t o 
a l le p r o p o s t e de l la C o m m i s s i o n e de t t a t e 
ne l l 'Agenda 2000 , u n a p o s i z i o n e che p r e ­
v e d e s s e le seguent i m o d i f i c h e : 1) e l i m i n a ­
z ione del v inco lo dei 9 0 c a p i p e r il p r e m i o 
s p e c i a l e bovini m a s c h i , m a n t e n e n d o co­
m u n q u e s e m p r e va l ido il l imi te di 2 U B A / 

H a ; 2) a u m e n t o del m a s s i m a l e n a z i o n a l e 
del n u m e r o di v a c c h e nutr i c i avent i d i r i t to 
a l p r e m i o ; p o r t a r e l ' a t tua le te t to ( c i rca 
5 0 0 . 0 0 0 ) a d u n m i l i o n e ( 1 . 0 0 0 . 0 0 0 ) di c ap i . 
Ciò p e r m e t t e r e b b e a l le a z i e n d e de l l a z o n a 
p a d a n a e del t r iveneto , forti i m p o r t a t o r i di 
vitelli d a i n g r a s s o d a p a e s i terz i e F r a n c i a , 
di a p p r o v v i g i o n a r s i in I ta l ia , c o n u n ne t to 
m i g l i o r a m e n t o de l l a b i l a n c i a c o m m e r c i a l e ; 
la m i s u r a p r e v e d e q u i n d i il m a n t e n i m e n t o 
del le q u o t e r eg iona l i v a c c h e nutr ic i ; 3) 
m a n t e n e n d o v a l i d o il p r i n c i p i o d e t t a t o da l ­
l 'Agenda 2 0 0 0 di a s s e g n a r e la g e s t i o n e di 
p a r t e dei fondi d i r e t t a m e n t e agl i s ta t i 
m e m b r i , c o n s e n t e n d o a q u e s t i u n a m p i o 
m a r g i n e di m a n o v r a , la q u o t a a s s e g n a t a 
a l l ' I ta l ia ( c i r ca 5 4 7 m i l i a r d i di l i re) d o v r à 
p r e v e d e r e u n a p a r t e di fondi ( c i r ca il 50 
p e r cento ) d a d e s t i n a r e c o m e p r e m i o a l l a 
m a c e l l a z i o n e r i p a r t e n d o i s u s s i d i in m a ­
n i e r a n o n d i s c r i m i n a t o r i a ; la r e s t a n t e p a r t e 
dei p a g a m e n t i s u p p l e m e n t a r i d o v r e b b e es­
s e r e d e s t i n a t a c o m e s u s s i d i o p e r e t t a r o (66 
E u r o ) di p a s c o l o p e r m a n e n t e ; 

q u a n t o e l e n c a t o è p e r f e t t a m e n t e in 
l inea c o n le p r o p o s t e de l l a C o m m i s s i o n e e 
c o n le p o s i z i o n i di g r a n p a r t e degl i a l t r i 
p a e s i m e m b r i e p e r m e t t e r e b b e a l l a de le ­
g a z i o n e i t a l i a n a di v e d e r e f a c i l m e n t e a p ­
p r o v a t e le p r o p r i e p r o p o s t e l a s c i a n d o m a g ­
gior i m a r g i n i di t r a t t a t i v a in a l t r i se t tor i 
a l t r e t t a n t o s t r a teg ic i p e r l ' e c o n o m i a agr i ­
c o l a n a z i o n a l e (ol io, cerea l i , l a t te , v ino 
e c c e t e r a ) : 

i m p e g n a il G o v e r n o : 

a d a s s u m e r e n e l l ' a m b i t o de l le t r a t t a t ive 
de l l a r i f o r m a d e l l a P a c p e r gli a n n i 2 0 0 0 -
2006 , u n a p o s i z i o n e s u l l a O c m « c a r n e b o ­
vina » c h e p e r m e t t a l ' a t t u a z i o n e de l le m i ­
s u r e e l e n c a t e in p r e m e s s a . 

( 7 - 0 0 6 5 0 ) « P e c o r a r o S c a n i o ». 

L a I C o m m i s s i o n e , 

p r e m e s s o che : 

l ' a r t i co lo 7 de l l a legge 28 m a r z o 
1997, n. 85 h a a u t o r i z z a t o il M i n i s t r o del­
l ' interno a b a n d i r e , e n t r o s e s s a n t a g iorn i 
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a l l a d a t a di e n t r a t a in v igore d e l l a legge, u n 
c o n c o r s o s t r a o r d i n a r i o p e r titoli ed e s a m i 
e n o n p i ù di d u e c o n c o r s i s t r a o r d i n a r i nel 
q u i n q u e n n i o succes s ivo , p e r l ' a c c e s s o a l le 
q u a l i f i c h e inizial i dei ruo l i dei c o m m i s s a r i 
e dei d i re t tor i tecnici de l l a p o l i z i a di S t a t o , 
p e r n o n o l t re il 50 p e r c e n t o dei pos t i 
d i sponib i l i ; 

a i c o n c o r s i r i su l t a a m m e s s o a p a r ­
t e c i p a r e il p e r s o n a l e de l l a p o l i z i a di S t a t o , 
in p o s s e s s o del p r e s c r i t t o d i p l o m a di l au­
r e a e de i requi s i t i a t t i tud ina l i r ichies t i ; 

p e r il p r i m o b a n d o di c o n c o r s o , i 
pos t i d i sponib i l i f a c e v a n o r i f e r i m e n t o a l le 
v a c a n z e reg i s t r a t e a l l a d a t a del 31 a g o s t o 
1996; 

s e n o n c h é a f ronte de i 158 pos t i 
m e s s i a c o n c o r s o con d e c r e t o m i n i s t e r i a l e 
del 16 g i u g n o 1997, s o n o r i su l ta t i idone i 
192 c a n d i d a t i ; 

r i s u l t e r e b b e r o e sc lu s i d a l l a n o m i n a 
34 c o n c o r r e n t i , tutti a p p a r t e n e n t i a l l ' a m -
m i n i s t r a z i o n e de l la p u b b l i c a s i c u r e z z a e 
mol t i dei q u a l i i n q u a d r a t i nel r u o l o degli 
i spet tor i , con lunghi a n n i di e s p e r i e n z a 
o p e r a t i v a nel c o n t r a s t o a l l a c r i m i n a l i t à , u n 
s i c u r o p u n t o di r i f e r i m e n t o dei d i spos i t iv i 
di po l i z i a a n t i c r i m i n e ; 

l ' a m m i n i s t r a z i o n e de l l a p u b b l i c a si­
c u r e z z a r i t iene n o n app l i cab i l i , ne l l a fat­
t i spec ie , le vigenti d i s p o s i z i o n i c o n c e r n e n t i 
la pos s ib i l i t à , in g e n e r a l e a t t r i b u i t a a l le 
a m m i n i s t r a z i o n i s tata l i , di c o n f e r i r e i pos t i 
re s i s i s coper t i , n o n o s t a n t e la v a c a n z a or­
g a n i c a nel r u o l o dei c o m m i s s a r i si aggir i al 
1° g e n n a i o 1999 a 542 u n i t à r i s p e t t o a 
1.562 pos t i previs t i ; 

le recent i v i c e n d e di r e c r u d e s c e n z a 
de l l a c r i m i n a l i t à r e n d o n o indif fer ibi l i 
n u o v e m i s u r e di p o t e n z i a m e n t o de l l 'o rga­
n ico de l l a po l iz ia di S t a t o , s i c ché la n o m i n a 
del p e r s o n a l e g ià v inc i tore di c o n c o r s o si 
a p p a l e s a u n p r o v v e d i m e n t o n e c e s s a r i o e 
conven iente su l l a b a s e dei c r i ter i di b u o n 
a n d a m e n t o ed e c o n o m i c i t à d e l l ' a z i o n e a m ­
m i n i s t r a t i v a s e n z a i n t a c c a r e il f o n d a m e n ­
ta le c a n o n e d e l l ' a c c e s s o p e r c o n c o r s o a l le 
p u b b l i c h e a m m i n i s t r a z i o n i ex a r t i c o l o 97 
de l l a Cos t i tuz ione ; 

p e r a l t r o i p r o v v e d i m e n t i di e sc lu­
s i o n e d a l l a n o m i n a a vice c o m m i s s a r i o dei 
34 c o n c o r r e n t i r i su l ta t i idonei , p o t r e b b e r o 
r i s u l t a r e viziat i d a e c c e s s o di p o t e r e p e r 
d i s p a r i t à di t r a t t a m e n t o , t r a v i s a m e n t o dei 
fatti, ing ius t i z i a m a n i f e s t a , s v i a m e n t o di 
p o t e r e ; 

d u b b i di leg i t t imità c o s t i t u z i o n a l e 
p o t r e b b e r o s o r g e r e su l l ' a r t i co lo 7 de l l a 
legge 28 m a r z o 1997, n. 85 c o n r i f e r i m e n t o 
a l l ' a r t i co lo 3, p r i m o c o m m a , de l l a cos t i tu­
z ione , ove l ' e s c lu s ione d a l l a n o m i n a p o ­
t e s s e e s s e r e fa t ta r i s a l i r e a t a le p r e v i s i o n e 
leg i s la t iva ; 

tu t t av i a il r i c o r s o a l l a tu te l a g iur i ­
s d i z i o n a l e p o t r e b b e a p p a r i r e t r o p p o l ento 
r i s p e t t o a l le a t tua l i e s igenze , o n d e si ri­
c h i e d e u n in te rvento p e r via leg i s la t iva ; 

g iova p r e m e t t e r e che , a n t e r i o r ­
m e n t e a t a l e n o r m a t i v a , l ' a c c e s s o a l l a q u a ­
lifica di vice c o m m i s s a r i o , e r a c o n s e n t i t o 
e s c l u s i v a m e n t e t r a m i t e il s u p e r a m e n t o di 
u n p u b b l i c o c o n c o r s o ovvero m e d i a n t e la 
f r e q u e n z a del c o r s o q u a d r i e n n a l e p r e s s o 
l ' I s t i tuto s u p e r i o r e di po l i z i a ; 

la s i t u a z i o n e è s t a t a i n n o v a t a , a n ­
c o r c h é p e r via t r a n s i t o r i a , c o n l ' a r t i co lo 7 
de l l a legge 28 m a r z o 1997, n. 85 che , c o m e 
a c c e n n a t o , h a i s t i tu i to u n c o n c o r s o i n t e r n o 
p e r l ' a s s e g n a z i o n e del 50 p e r c e n t o dei 
po s t i d i sponib i l i ; 

la n o r m a t i v a n o n p r e v e d e , a b e n 
vedere , c h e i c o n c o r r e n t i d i c h i a r a t i idone i 
n o n p o s s a n o o t t e n e r e la n o m i n a , o l t re i 
po s t i m e s s i a c o n c o r s o , p o i c h é le a t tua l i 
d i s p o n i b i l i t à c o m p l e s s i v e , del 50 p e r c e n t o 
dei pos t i v a c a n t i a m m e t t e r e b b e r o t a l e p o s ­
s ibi l i tà ; 

né c o n q u e s t o v e r r e b b e v io l a ta la 
p e r c e n t u a l e di p o s t i r i s e r v a t a al c o n c o r s o 
p u b b l i c o o ai succes s iv i d u e c o n c o r s i 
s t r a o r d i n a r i ; 

tu t tav ia le d e t e r m i n a z i o n i d e l l ' a m ­
m i n i s t r a z i o n e de l l a p u b b l i c a s i c u r e z z a in 
p r o p o s i t o , r i s u l t a n o c o n t r a r i e a l l ' a s s u n ­
z i o n e e a l l a n o m i n a di tutti gli i done i ; 

d a c iò c o n s e g u e c h e le d e t e r m i n a ­
z ioni s favorevol i a i c o n c o r r e n t i c h e h a n n o 
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s u p e r a t o tut te le p r o v e del c o n c o r s o s t e s so , 
s i c c o m e i m m o t i v a t e e a s s u n t e in v i o l a z i o n e 
dei p r inc ìp i genera l i a p p l i c a b i l i in m a t e r i a , 
r i s u l t a n o i l legi t t ime; 

l ' e sc lus ione d a l l a n o m i n a a l l a q u a ­
lifica in iz ia le dei c o m m i s s a r i , p u ò conf igu­
r a r e a l t re s ì v i o l a z i o n e del p r i n c i p i o di 
e g u a g l i a n z a di cui a l l ' a r t i co lo 3, p r i m o 
c o m m a , de l la Cos t i tuz ione , r a v v i s a b i l e s ia 
r i s p e t t o agli a l tr i c a n d i d a t i a i p u b b l i c i con­
cors i a i qua l i , p e r c o n v e r s o , si a p p l i c a n o 
tali p r inc ìp i genera l i , s i a r i s p e t t o a d altr i 
c o n c o r s i interni g ià b a n d i t i d a l l ' a m m i n i ­
s t r a z i o n e , nei qua l i tutti i c a n d i d a t i idone i 
h a n n o visto r i c o n o s c i u t o il d i r i t to a l l a no­
m i n a in ruo lo ; 

infatti , il d e c r e t o - l e g g e 18 g e n n a i o 
1992, n. 9 r u b r i c a t o al C a p o I: « - A u m e n ­
to degli o rgan ic i del p e r s o n a l e a p p a r t e ­
nente a l la Po l iz ia di S t a t o , a l l ' A r m a dei 
c a r a b i n i e r i e al C o r p o de l l a g u a r d i a di 
f i n a n z a » al f ine di a s s i c u r a r e la c o p e r t u r a 
del le v a c a n z e nel la d o t a z i o n e o r g a n i c a 
de l l a qua l i f i ca di v ice i s p e t t o r e , h a a u t o ­
r i z z a t o l ' A m m i n i s t r a z i o n e de l l a p u b b l i c a 
s i c u r e z z a a d u t i l i z z a r e la g r a d u a t o r i a degli 
idone i a u n p r e c e d e n t e c o n c o r s o in terno , 
inde t to c o n d e c r e t o del M i n i s t r o del l ' in­
t e r n o del 4 s e t t e m b r e 1987; 

n o n si p u ò n o n r i l e v a r e c o m e la 
f a t t i spec ie in a r g o m e n t o , s o t t o m o l t i ed 
e s senz i a l i a spet t i , r i s u l t a o m o g e n e a a 
q u e l l a p r o p r i a del c o n c o r s o i n t e r n o p e r la 
n o m i n a a d i s p e t t o r e di tutt i i c o n c o r r e n t i 
che r i s u l t a r o n o « idone i », p r e v i s i o n e q u e ­
sta , c o n t e m p l a t a d a l l a legge 18 g e n n a i o 
1992, n. 9; 

in ta le c o n t e s t o leg i s la t ivo n o n si 
p u ò n o n cogl iere c h i a r a m e n t e u n ' e s i g e n z a 
e u n a l inea p r o g r e s s i v a e c o s t a n t e t e n d e n t e 
a d a s s i c u r a r e la p a r i t à di t r a t t a m e n t o t r a 
i var i ruol i de l la s t e s s a a m m i n i s t r a z i o n e ; 

c o m e si è visto , l ' i s t i tuz ione de i con­
cor s i s t r a o r d i n a r i è a v v e n u t a n o n s e n z a 
c o n s i d e r a r e u n a f i s i o n o m i a g i u r i d i c a so­
s t a n z i a l m e n t e s i m m e t r i c a t r a i ruol i , s a lvo 
t u t e l a r e a l cun i p a r t i c o l a r i prof i l i c h e tut­
tavia n o n i n t a c c a n o g l o b a l m e n t e la pos i ­
z ione degli a l tr i po tenz i a l i c o n c o r r e n t i ; 

è a p p e n a il c a s o di r i c o r d a r e c h e la 
d e n o m i n a z i o n e del c o n c o r s o c o m e 
« s t r a o r d i n a r i o » s t a s e m p l i c e m e n t e a s igni­
f i care il c a r a t t e r e t r a n s i t o r i o de l c o n c o r s o 
s t e s so , s i c c o m e d e s t i n a t o a d e s s e r e s o p ­
p r e s s o , m a n o n a n c h e a c o n c r e t i z z a r e u n a 
d i s t i n z i o n e t r a i c o n c o r r e n t i r i su l t a t i i d o n e i 
in q u e s t o c o n c o r s o r i s p e t t o agl i a l t r i con­
cor s i nel s e t t o r e de l l ' imp iego s t a t a l e ; 

è d u n q u e c h i a r o che , su l p i a n o 
de l la r a g i o n e v o l e z z a , n o n si g ius t i f i ca 
l ' o m e s s a n o m i n a a l l a q u a l i f i c a di v ice c o m ­
m i s s a r i o del p e r s o n a l e d i c h i a r a t o « ido­
n e o »; 

il d u b b i o di c o s t i t u z i o n a l i t à si p o n e , 
s e m p r e in r e l a z i o n e a l l ' a r t i co lo 3 de l l a 
C o s t i t u z i o n e , s o t t o a l t r o prof i lo , ove si c o n ­
s ider i che , m e n t r e p e r gli i spe t tor i i d o n e i la 
n o m i n a è a v v e n u t a a n c h e o l t re il n u m e r o 
di p o s t i m e s s i a c o n c o r s o , la n o r m a q u i in 
e s a m e , n o n r i s e r v e r e b b e lo s t e s s o t r a t t a ­
m e n t o , 

i m p e g n a il G o v e r n o 

a d a s s i c u r a r e la c o p e r t u r a de l l e va­
c a n z e ne l l a d o t a z i o n e o r g a n i c a de l l a q u a ­
lif ica di v i c e - c o m m i s s a r i o de l p e r s o n a l e 
de l l a p o l i z i a di S t a t o , u t i l i z z a n d o la g r a ­
d u a t o r i a degl i idone i al c o n c o r s o a c e n t o -
c i n q u a n t o t t o p o s t i di vice c o m m i s s a r i o , in­
de t to c o n d e c r e t o del M i n i s t r o d e l l ' i n t e r n o 
del 16 g i u g n o 1997, f a c e n d o d e c o r r e r e la 
n o m i n a , a tutt i gli effetti, d a l l a d a t a di 
in iz io del c o r s o di f o r m a z i o n e p r e v i s t o 
d a l l ' a r t i c o l o 7 de l l a legge 28 m a r z o 1997, 
n. 85 . 

( 7 - 0 0 6 5 1 ) « M e n i a , Asc ie r to , G a s p a r r i ». 

L a I X C o m m i s s i o n e , 

c o n s i d e r a t o che : 

il s i s t e m a di t r a s p o r t i del n o s t r o 
P a e s e è c a r a t t e r i z z a t o d a l l a g i u s t a p p o s i ­
z i o n e de l l e v a r i e m o d a l i t à ed, in p a r t i c o ­
la re , d a l l a p r e v a l e n z a del t r a s p o r t o s u 
g o m m a . T a l e s i t u a z i o n e c o m p o r t a p r o ­
b l e m i a m b i e n t a l i , g r a n d e c o n s u m o e n e r g e ­
tico, a l t a inc identa l i t à ; 
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il s e t to re dei t r a s p o r t i è d i re t t a ­
m e n t e co invol to al r a g g i u n g i m e n t o degli 
obiett ivi contenut i negli a c c o r d i di K y o t o 
p e r la r i d u z i o n e d e l l ' i n q u i n a m e n t o ; 

si r i t iene u r g e n t e e n e c e s s a r i o p r o ­
c e d e r e : a) a l l 'avvio di u n c o n s i s t e n t e r ie­
q u i l i b r i o f ra t r a s p o r t o s u g o m m a e t ra­
s p o r t o f e r rov i a r io e m a r i t t i m o incent i ­
v a n d o P i n t e r m o d a l i t à f ra i va r i se t tor i ; b) 
a l l a d i s c u s s i o n e del p i a n o g e n e r a l e t ra ­
spor t i a f f inché s i a n o ind ica t i c o n att i le­
gis lat ivi e n o r m a t i v i m o d a l i t à , t e m p i , fi­
n a n z i a m e n t i p e r p e r s e g u i r e gli obiett ivi di 
r i e q u i l i b r i o m o d a l e e di i n t e r m o d a l i t à ; 

il t r a s p o r t o f e r r o v i a r i o è lo s t ru­
m e n t o c e n t r a l e de l l a t r a s f o r m a z i o n e de l l a 
re te di co l l egament i del P a e s e in u n si­
s t e m a o r g a n i c o e eff ic iente, e del p e r s e ­
g u i m e n t o degl i obiett ivi di r i e q u i l i b r i o m o ­
d a l e e di i n t e r m o d a l i t à ; 

le F e r r o v i e de l lo S t a t o s p a v ivono 
d a t e m p o u n a forte cr i s i i n t e r n a c h e ha 
p o r t a t o a u n a p e r d i t a di c red ib i l i t à a cui 
l 'u l t ima ge s t ione h a s a p u t o f o r n i r e r i s p o s t e 
e l ' a t tua le d i r i g e n z a de l le F e r r o v i e del lo 
S t a t o h a a d d i r i t t u r a p e g g i o r a t o la s i tua­
z ione : la ge s t ione n o n è a p p a r s a t r a s p a ­
rente , il r a p p o r t o c o n i d i p e n d e n t i è peg­
g i o r a t o a c a u s a di a t t e g g i a m e n t i r i c a t t a to r i 
ed a u t o r i t a r i , i s i n d a c a t i d e n u n c i a n o dif­
f icoltà g i a c c h é s o n o ines i s tent i le r e l az ion i 
s indaca l i , le a s s u n z i o n i c l i ente lar i s o n o 
c o n t i n u a t e , i conti e c o n o m i c i n o n s o n o 
mig l iora t i e i p i an i d ' i m p r e s a s o n o falliti; 

è n e c e s s a r i o u n for te r i l a n c i o del le 
F e r r o v i e de l lo S t a t o c h e p r e n d a le m o s s e 
d a l l a de f in iz ione s t e s s a del r u o l o del­
l ' a z i e n d a nel s i s t e m a - t r a s p o r t i del P a e s e ; 

i m p e g n a il G o v e r n o 

a e m a n a r e u n a d i re t t iva p e r il t r a ­
s p o r t o f e r rov ia r io a v e n t e le s eguent i c a r a t ­
ter i s t i che : a) la m i s s i o n e de l le F e r r o v i e 
de l lo S t a t o è il r i equ i l ib r io m o d a l e a t t r a ­
v e r s o la c o n c o r r e n z a al t r a s p o r t o s u 
g o m m a e P i n t e r m o d a l i t à al f ine di co­
s t r u i r e u n s i s t e m a dei t r a s p o r t i . T a l e con­
c o r r e n z a deve e s s e r e g a r a n t i t a da l lo S t a t o 
a t t r a v e r s o u n p i a n o g e n e r a l e dei t r a s p o r t i 

a d e g u a t o e a t t r a v e r s o intervent i finanziari, 
legis lat ivi e n o r m a t i v i atti a d ev i t a re la 
c o n c o r r e n z a c o n il t r a s p o r t o s u s t r a d a ; b) 
v a n n o i n d i c a t e c o m e p r i o r i t à il t r a s p o r t o 
p e n d o l a r i e m e r c i , a u m e n t a n d o n e la velo­
cità c o m m e r c i a l e , la r ego l a r i t à , gli stan-
dards di q u a l i t à ; t a le sce l ta c o m p o r t a un 
p o t e n z i a m e n t o dei nod i e la t e n d e n z i a l e 
i m p l e m e n t a z i o n e di u n a re te a l t e r n a t i v a 
p e r le m e r c i , n o n c h é p i an i i n d u s t r i a l i dei 
se t tor i i n t e r e s s a t i ; 

a o r g a n i z z a r e le F e r r o v i e de l lo S t a t o 
in d u e soc i e t à : u n a p r o p r i e t a r i a de l le reti , 
c o m p r e s e le i n t e r c o n n e s s i o n i c o n le f e r ro ­
vie di i n t e r e s s e loca le , con il c o m p i t o di 
p o t e n z i a r e le i n f r a s t r u t t u r e s e c o n d o le esi­
g e n z e de l P a e s e s ia ne l l ' in teg raz ione in­
t e r n a n o r d - s u d s i a nei c o l l e g a m e n t i inter­
n a z i o n a l i ; l ' a l t ra che ges t i s ca la r e te s t e s s a 
e le a t t iv i tà c o m m e r c i a l i e di s u p p o r t o , 
p o i c h é s o l o u n ' a z i e n d a dei serviz i u n i c a e 
f o r t e m e n t e i n t e g r a t a p u ò e s s e r e in g r a d o di 
p e r s e g u i r e gli obiett ivi indicat i . Deve e s s e r e 
p e r t a n t o e s c l u s a la s o c i e t a r i z z a z i o n e in 
q u a n t o la p r o l i f e r a z i o n e s o c i e t a r i a , indi­
c a n d o u n a l t r o m o d e l l o , p e r s e g u i r e b b e al­
tri obiett ivi . Il n a n i s m o i n d u s t r i a l e , infatt i , 
s igni f ica : a d e s i o n e a d u n a log ica di m e r ­
c a t o c h e nel s e t to re f e r r o v i a r i o a p p a r e 
i d e o l o g i c a ; c o p e r t u r a di « n icch ie » pr iv i le­
g i a te di t r a s p o r t o ; r i d u z i o n e del r u o l o de l le 
fer rov ie nei t r a s p o r t i ; r i n u n c i a a l l a cost i ­
t u z i o n e di u n s i s t e m a f o r t e m e n t e i n t e g r a t o 
nel P a e s e . S o l o l 'unic i tà d e l l ' i m p r e s a e 
de l l a r e t e c o n s e n t o n o l 'unic i tà c o n t r a t ­
tua le ; 

a d a g g i o r n a r e t e m p e s t i v a m e n t e il 
p r o g r a m m a degl i inves t iment i e a d a r e 
p r i o r i t à a l le o p e r e e f fe t t ivamente c a n t i e r a -
bili c h e h a n n o u n a l to i m p a t t o t r a s p o r t i -
s t ico e s o c i a l e ; 

a p r e v e d e r e u n s i s t e m a t i c o c o n t r o l l o 
su l lo s t a t o di a v a n z a m e n t o de l le o p e r e d a 
p a r t e de l l ' ente p e r la v ig i l anza ; 

a i n s e r i r e nel n u o v o c o n t r a t t o di ser­
vizio gli i n d i c a t o r i degli standards di q u a ­
lità e s i c u r e z z a ; 

a p r e s e n t a r e al P a r l a m e n t o p e r il 
p a r e r e , e n t r o d u e m e s i d a l l a p r e s e n t a z i o n e 
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del p i a n o d ' i m p r e s a gli a g g i o r n a m e n t i del 
c o n t r a t t o di p r o g r a m m a e de l c o n t r a t t o di 
serv iz io ; 

a t e n e r e c o n t o p e r q u a n t o r i g u a r d a la 
s i c u r e z z a del d o c u m e n t o c o n c l u s i v o de l la 
c o m m i s s i o n e su l l ' indag ine c o n o s c i t i v a n o n 
a n c o r a ch iu sa ; 

a a t t u a r e ai s ens i de l l a d i re t t iva 9 1 / 
4 4 0 / C E s e n z a u l ter ior i r invii la s e p a r a z i o n e 
contab i l e : s e n z a c o n t a b i l i t à i n d u s t r i a l e n o n 
è, infatti , po s s ib i l e a t t a c c a r e i cost i interni , 
gli sp rech i , e o t t i m i z z a r e le r i s o r s e ; 

a l i m i t a r e la d i v i s i o n a l i z z a z i o n e a l la 
g e s t i o n e re te e a l la a t t iv i tà c o m m e r c i a l e ; 

a ges t i re le at t iv i tà di s u p p o r t o , o in 
a p p o s i t e divis ioni o in service, in q u a n t o lo 
« s p a c c h e t t a m e n t o » a u m e n t e r e b b e note­
v o l m e n t e i cost i , e si d i m o s t r e r e b b e inut i le 
n o n p r o c e d e n d o a l l a s o c i e t a r i z z a z i o n e e 
a l le e s t e r n a l i z z a z i o n i ; 

a e s c l u d e r e e s t e r n a l i z z a z i o n i di att i­
vità p r o p r i a m e n t e f e r r o v i a r i e o di s u p p o r t o 
a l l 'a t t ivi tà c o m p l e s s i v a d e l l ' i m p r e s a , in 
q u a n t o si d e t e r m i n e r e b b e r o a u m e n t i dei 
cost i opera t iv i , e s u b e r i del p e r s o n a l e , e u n a 
c o n t r a z i o n e del l 'a t t ivi tà e de l l a c a p a c i t à 
d e l l ' a z i e n d a di c o n t r o l l a r e il c ic lo fe r ro­
v iar io ; 

a c e s s a r e la c a m p a g n a sul c o s t o del 
l a v o r o e la pol i t ica degl i e s u b e r i , in q u a n t o 
il c o s t o del l a v o r o p e r u n i t à di p r o d o t t o è 
c o n t e n u t o nel la m e d i a e u r o p e a . D a i da t i 
r i su l t a invece c h e s o n o gli introi t i , l a q u a n ­
t i tà di t r a s p o r t o , gli standards di q u a l i t à a d 
e s s e r e def ic i tar i r i spe t to a l le f e r rov ie eu­
r o p e e ; 

a r i d i s e g n a r e la s c a l a g e r a r c h i c a in­
t e r n a p o n e n d o p a r t i c o l a r e a t t e n z i o n e al 
r a p p o r t o d ir igent i , q u a d r i e f e r rov ia r i , e 
m e t t e n d o u n l imi te a l l ' a s s u n z i o n e di d ir i ­
gent i e s t e r n i a l l ' a z i e n d a ; 

a i m p r o n t a r e le po l i t i che del p e r s o ­
n a l e a l l a v a l o r i z z a z i o n e de l le r i s o r s e 
u m a n e , ob ie t t ivo t a n t o p i ù n e c e s s a r i o in 
u n ' a z i e n d a di s e rv i z io a re te ; 

a i m p o r r e l ' a s s u n z i o n e a t e m p o in­
d e t e r m i n a t o del p e r s o n a l e a d d e t t o ai v a r i 
se t tor i a f f e rent i la c i r c o l a z i o n e , e, p i ù in 
g e n e r a l e , a i m p o s t a r e u n p i a n o di a s s u n ­
z ioni al f ine di c o p r i r e que i t e r r i to r i e q u e i 
se t tor i a t t u a l m e n t e n o n in g r a d o di f o r n i r e 
u n s e r v i z i o s i c u r o e eff iciente; 

a i n t r o d u r r e le i n n o v a z i o n i t e c n o l o ­
g iche in e q u i l i b r i o c o n l ' intervento u m a n o 
al f ine di ev i t a re r i p e r c u s s i o n i nega t ive 
su l l a s i c u r e z z a ; 

a v e r i f i c a r e l 'ef f ic ienza, la f u n z i o n a ­
l ità e gli effetti d e l l ' a p p l i c a z i o n e su l l a r e t e 
n a z i o n a l e del s i s t e m a Atc p r i m a di r e n ­
d e r l o effett ivo; 

a c a m b i a r e il g r u p p o d i r i gente al f ine 
di g a r a n t i r e il r i l a n c i o del le f e r rov ie de l lo 
S t a t o s p a e, p e r q u e s t a via, r e a l i z z a r e u n 
for te r i e q u i l i b r i o m o d a l e c o n la s t r a d a , u n 
s i s t e m a dei t r a s p o r t i f o r t e m e n t e i n t e g r a t o 
c o n le a l t r e m o d a l i t à s i a sul p i a n o n a z i o ­
n a l e s i a su l p i a n o e u r o p e o . 

( 7 - 0 0 6 5 2 ) « B o g h e t t a ». 




