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PRESIDENTE. 11 Vicepresidente del
Consiglio dei ministri ha facolta di rispon-
dere.

SERGIO MATTARELLA, Vicepresidente
del Consiglio dei ministri. Della interroga-
zione della collega Sbarbati colgo soprat-
tutto l'ultimo aspetto che ha sottolineato,
perché ha posto a quest’Assemblea e al
Governo un problema di grande rilievo, in
quanto, da un lato, si chiedono, come ¢&
giusto, misure per combattere la crimina-
lita in tutte le sue varie forme e, dall’altro,
si auspica una politica moderna dell'im-
migrazione, che accolga gli stranieri che
possano trovare nel nostro paese ospitalita
e lavoro, ma sia severa nei confronti dei
clandestini e di coloro che, comunque
siano entrati, delinquano nel nostro paese.

Il problema posto offre al Governo
l'opportunita di chiarire che nello spirito
e nei contenuti della legge sull'immigra-
zione, a differenza di quanto ha detto
quest’oggi qualcuno degli interroganti, non
vi & alcuno spazio per lillegalita o per
favorire immigrazioni tendenti alla delin-
quenza. Questo va detto, Presidente, anche
per impedire, come rileva l'onorevole
Sbarbati, ingiuste criminalizzazioni degli
stranieri che regolarmente nel nostro
paese sono presenti e lavorano, in tanti e
con tanta onesta.

La disposizione della legge n. 40 del
1998, del resto, offre una serie di stru-
menti che il Governo fa ogni giorno
rispettare, dal respingimento all’esplu-
sione, per colpire, appunto, gli irregolari o
coloro che delinquono. Oggi ho fornito un
dato, 1.600 espulsi verso la Slovenia nel
solo anno scorso, e nel question time di
qualche settimana fa ho anche fornito i
dati dell’espulsione di immigrati clande-
stini in diverse regioni del nostro paese,
dati che sono pubblici e riportano cifre
ingenti, nonostante le difficolta che wvi
sono, in una condizione di espulsione che
richiede il consenso del paese che deve
ricevere o riammettere coloro che sono
irregolarmente emigrati. Con questo im-
pegno il Governo opera — come poc’anzi

ho affermato rispondendo al collega La-
macchia — sul piano della integrazione
sociale degli immigrati.

Per quanto riguarda il freno all’immi-
grazione clandestina, peraltro, la strada
maestra non pud che essere quella della
cooperazione internazionale e gli accordi
di riammissione sono in corso di sviluppo.
Come ¢ noto sono gia intercorsi con la
Tunisia, con il Marocco, paesi dai quali
promana una rilevante parte dei clande-
stini. Si tratta di accordi di riammissione,
cio¢ di accettazione da parte di quei paesi
delle espulsioni di immigrati provenienti
da quelle aree, e li stiamo definendo
anche con I’Albania, paese dal quale
provengono alcune delle pin inquietanti
nature di immigrati che delinquono nel
nostro paese, senza confondere ovvia-
mente coloro che lavorano onestamente
con coloro che delinquono.

Se il Presidente mi consente ancora
qualche secondo, vorrei aggiungere che il
tema dell'immigrazione, cosi come viene
affrontato nelle diverse interrogazioni dei
colleghi quest’oggi, va inquadrato secondo
la sua reale natura. In un mondo in cui
¢ aumentata di molto la facilita di viag-
giare, esistono miliardi di persone che
vivono in condizioni depresse e sempre
piu tenderanno ad andare in quei paesi,
pochi, nei quali alcune centinaia di mi-
lioni di persone vivono in condizioni
nettamente migliori. Si tratta di un feno-
meno epocale, che non puo essere fermato
illudendosi di blindare le frontiere, perché
non & possibile. Occorre regolare, e lo si
deve fare, il flusso accogliendo soltanto
coloro che lavorano — secondo numeri
contingentati — e respingendo, espellendo
con rigore coloro che delinquono. Si puo
anche attenuare il fenomeno in un altro
modo — e questo & un interrogativo che
grava sui paesi piu sviluppati del nostro
mondo — cioé aiutando i paesi dai quali
gli immigrati provengono al fine di creare
sul posto condizioni di vita migliori (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi dei demo-
cratici di sinistra-1'Ulivo e dei popolari e
democratici-1'Ulivo).
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PRESIDENTE. L’onorevole Sbarbati ha
facolta di replicare.

LUCIANA SBARBATI. Signor Presi-
dente, mi ritengo soddisfatta della risposta
del Vicepresidente del Consiglio, soprat-
tutto per l'ultima parte. Siamo perfetta-
mente consapevoli che l'immigrazione é
un problema globale dovuto ai grandi
flussi migratori causati da forti esigenze
del diritto alla vita per alcune popola-
zioni. Non possiamo, quindi, chiudere gli
occhi di fronte a tale situazione e ritengo
che non si tratti di un problema solo dello
Stato italiano, ma anche dell’Europa. Per-
tanto € necessaria una politica concertata
a livello europeo, al fine di regolare tali
flussi migratori, contrattarli ed avere an-
che dai paesi dai quali essi partono
garanzie per il rientro quando avvengono
le espulsioni.

Sono perfettamente d’accordo su tutto
cio, ma tornando al motivo centrale della
nostra interrogazione, aggiungo che sag-
giamente il Vicepresidente del Consiglio
ha fornito delle risposte che sono le
uniche possibili, ma ritengo che si possa
fare qualcosa di pin soprattutto riguardo
al fatto che comunque, di fronte a tale
emergenza criminale, le forze dell’ordine,
seppure fanno moltissimo, da sole non ce
la possono fare. Cido & stato dimostrato,
quindi vi & bisogno di un forte aiuto in
termini politici al fine di incidere sul
sociale e prima che sulla repressione, sulla
prevenzione.

Signor Presidente, non abbiamo biso-
gno né di sindaci sceriffi, né di fare
ancora una volta ricorso a leggi speciali. 1l
nostro paese deve respirare effettivamente
la cultura della liberta, nella quale esi-
stono, proprio come DNA, i limiti al-
l'azione individuale, i limiti nei confronti
del rispetto della legge che deve essere
uguale per tutti. Per questo motivo, credo
che con una sana azione di prevenzione
rivolta al sociale e a quelle sacche di
emarginazione che vivono nella depriva-
zione culturale, nella mortalita scolastica
e nella grande disoccupazione delle aree
metropolitane, si potrebbe fare molto,
perché & li che puo crescere e proliferare

il germe della criminalita, e perché ¢ in
tali realta, appunto, che la criminalita
organizzata trova la sua effettiva e forte
manovalanza. Preciso che qui non si
tratta solo di mafia albanese o russa, ma
anche di mafia locale.

Sottolineo poi che il crimine sa bene
come arrivare con i propri tentacoli ad
irretire soprattutto coloro i quali sono delle
facili prede ! Noi dobbiamo agire su questi
ultimi con un’azione di rinforzo strutturale,
in termini culturali, di competenza e di
sussidiarieta, dando alle persone il senso
della loro dimensione civile, umana e poli-
tica. Se queste ultime, infatti, non hanno
questo senso, saranno sempre una facile
preda della delinquenza...

PRESIDENTE. La ringrazio onorevole
Sbarbati.

LUCIANA SBARBATI. ...e soprattutto
saranno abbandonate a se stesse (Applausi
dei deputati del gruppo misto-federalisti
liberaldemocratici repubblicani).

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione Meloni n. 3-03219 (vedi lallegato A
— Interrogazioni a risposta immediata se-
zione 4).

L’onorevole Meloni ha facolta di par-
lare.

GIOVANNI MELONI. Gli episodi di
delinquenza di queste settimane hanno
determinato un altissimo allarme nell’opi-
nione pubblica ed ormai inducono mol-
tissimi cittadini a richiedere con forza
interventi che valgano a garantire un
livello accettabile di sicurezza.

Sono convinto che Milano non sara
come Chicago degli anni trenta, ma ¢
indubbio che la criminalita, anche quando
non & una diretta espressione di organiz-
zazioni malavitose che vivono sul con-
trollo del territorio (come la mafia, la
camorra e via dicendo), subisce un pro-
cesso di «gangsterizzazione » che a me
pare ormai evidente ! Tale processo non &
uguale in tutto il territorio del paese, ma
assume connotati diversi a seconda del
tessuto sociale in cui si manifesta; per cui,
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non sono paragonabili fra loro le bande di
rapinatori ed estortori milanesi, la micro-
criminalita che talvolta accompagna l'im-
migrazione clandestina o i ripetuti delitti
che si susseguono nelle zone interne della
Sardegna e che proprio in questi giorni
hanno dolorosamente occupato la ribalta
della cronaca.

Per queste ragioni, signor Vicepresi-
dente del Consiglio, le chiedo quali misure
il Governo intenda adottare, soprattutto in
tema di coordinamento tra diverse forze
dell’ordine, di una loro sempre maggiore
qualificazione e specializzazione, cosi
come €& richiesto...

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Meloni.

Il Vicepresidente del Consiglio dei mi-
nistri ha facolta di rispondere.

SERGIO MATTARELLA, Vicepresidente
del Consiglio dei wministri. Rispondendo
alle altre interrogazioni in questa materia,
ho gia ricordato alcune iniziative che il
Governo ha assunto e le misure che ha
adottato in via d'urgenza per fronteggiare
l'aumento della criminalita a Milano.

Aggiungo inoltre, rispondendo all’ono-
revole Meloni, che i problemi di questa
citta non sono dissimili — trattandosi,
come ricordato, di una grande metropoli
— da quelli che si registrano in altre aree,
anche di altri paesi, a grande intensita
demografica, che sono caratterizzate da
diffuse, preoccupanti e ben pitl gravi ed
allarmanti forme di criminalita. Questo
non & naturalmente un conforto !

Il nostro obiettivo, stimolato dai gra-
vissimi episodi di questi ultimi giorni a
Milano, deve essere quello di evitare che
si pervenga a quei livelli criminali.

Sono state quindi adottate le misure
che ho ricordato anche perché le misure
li scelte ed individuate nel piano operativo
rivestono, oltre ad una importanza fon-
damentale per Milano, anche un valore
« pilota » per tutto il paese.

Come ha poc’anzi ricordato il collega
Meloni, al primo posto vi & l'esigenza di
dare grande attenzione al tema del coor-
dinamento tra le diverse forze di polizia.

Ho ricordato poco fa che in questa
direzione & stato messo a punto un
progetto di integrazione virtuale per ga-
rantire alle sale operative e a tutte le
forze di polizia la conoscenza, in qualun-
que momento ed in tempo reale, del-
l'esatta posizione delle azioni che tutte
quante vanno svolgendo. Il progetto in-
tende realizzare, appunto, un sistema di
collegamento integrato, di interscambio
informativo in tempo reale e realizzare
cosi condizioni di miglior coordinamento
e di piu efficace intervento.

Le chiamate ai numeri telefonici 112,
113 e 117 (dei carabinieri, della polizia e
della Guardia di finanza) saranno cono-
sciute simultaneamente da tutti gli ope-
ratori e riceveranno una risposta univoca.
Questo nuovo impianto & rimesso, nella
verifica, della sua attuazione al prefetto di
Milano. Questa innovazione rappresenta
un progetto pilota per lintero territorio
nazionale.

Per concludere la tornata di risposte
ad interrogazioni sul tema della crimina-
lita vorrei ricordare, signor Presidente,
onorevoli colleghi, che in realta la gravis-
sima esplosione criminale di questi giorni
a Milano non deve far dimenticare i
successi ottenuti nella lotta alla crimina-
lita. In questi ultimi tempi, grazie al-
I'azione giudiziaria delle forze di polizia vi
sono stati smantellamenti di cosche ma-
fiose e di organizzazioni criminali in
misura notevole e arresti di latitanti in
numero altrettanto notevole. Successi,
questi, che non vanno citati per compia-
cimento ma in quanto rappresentano la
motivazione ulteriore per un’azione ancor
piu incisiva ed efficace rispetto sia alla
grande sia alla cosiddetta piccola crimi-
nalita.

I provvedimenti adottati e quelli an-
nunciati dal Governo vanno in questa
direzione, avendo ben presente quanto sia
necessario, per il Governo stesso, ade-
guare costantemente gli strumenti per far
fronte, in maniera efficace, alla domanda
di sicurezza che proviene dai cittadini.

PRESIDENTE. L’onorevole Meloni ha
facolta di replicare.
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GIOVANNI MELONI. Signor Presidente
intendo fare alcune brevissime osserva-
zioni.

Innanzitutto, sono d’accordo sul fatto
che sia necessario scartare qualsiasi ipo-
tesi, che pure da qualche parte era stata
avanzata, di intervenire sul fenomeno con
leggi straordinarie volte ad appesantire le
pene o a rendere meno efficaci i provve-
dimenti di decarcerazione, recentemente
approvati dal Parlamento. Ritengo che
seguire una strada di questo tipo risulte-
rebbe inefficace e, soprattutto, non batte-
rebbe quella via che ¢ invece necessario
percorrere rappresentata dalla preven-
zione.

A tal proposito, signor Presidente,
vorrei dire che, pur comprendendo nel-
I'immediato che una delle risposte pos-
sibili potrebbe essere rappresentata da
una maggiore concentrazione delle forze
dell’ordine in determinate zone partico-
larmente «calde », ritengo che essa sia
comunque insufficiente e non applica-
bile in tutte le parti del paese in cui si
manifestano tali fenomeni. Credo per-
tanto che l'accento debba essere posto
soprattutto sull’intelligence, sulla profes-
sionalita e sul tipo di indagine che
viene svolta a seconda delle situazioni
sociali in cui i fenomeni criminali si
manifestano.

Credo che non sia possibile dare una
risposta a questo problema in termini
brevi, ma dovrebbe costituire un impegno
per il Governo la definizione di un piano
che vada in questa direzione.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interrogazioni a risposta
immediata.

Sospendo brevemente la seduta, che
riprendera con le comunicazioni del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri in ordine
al patto sociale per lo sviluppo e l'occu-
pazione.

La seduta, sospesa alle 16, & ripresa
alle 16,05.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LUCIANO VIOLANTE

Comunicazioni del Governo in ordine al
patto sociale per lo sviluppo e l'occu-
pazione.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca: Comunicazioni del Governo in or-
dine al patto sociale per lo sviluppo e
l'occupazione.

(Contingentamento tempi)

PRESIDENTE. Secondo quanto conve-
nuto nella riunione della Conferenza dei
presidenti di gruppo dell’ll gennaio 1999,
dopo le comunicazioni del Presidente del
Consiglio dei ministri avra luogo un di-
battito che si svolgera oggi dalle 17 alle 22
e domani a partire dalle ore 9, per
concludersi presumibilmente intorno alle
14. Per il dibattito & stato attribuito ai
gruppi un tempo complessivo di 6 ore, al
gruppo misto 1 ora ed 1 ora per gli
interventi a titolo personale. Per le di-
chiarazioni di voto sono stati attribuiti 10
minuti per gruppo, 20 minuti per il
gruppo misto, 20 minuti per gli interventi
a titolo personale.

Il tempo complessivo di 6 ore asse-
gnato ai gruppi per il dibattito & cosi
ripartito:

democratici di sinistra-I'Ulivo: 1 ora
e 6 minuti;

forza Italia: 53 minuti;
alleanza nazionale: 49 minuti;

popolari e democratici-1'Ulivo: 45 mi-
nuti;

lega nord per lindipendenza della
Padania: 42 minuti;

UDR: 36 minuti;
comunista: 35 minuti;
rinnovamento italiano: 34 minuti.

Il tempo di 1 ora assegnato al gruppo
misto per il dibattito € cosi ripartito tra le
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componenti politiche costituite al suo in-
terno:

verdi: 13 minuti; rifondazione comu-
nista: 12 minuti; CCD: 11 minuti; Italia dei
valori: 8 minuti; socialisti democratici
italiani: 7 minuti; federalisti liberaldemo-
cratici repubblicani: 5 minuti; minoranze
linguistiche: 4 minuti.

(Intervento del Presidente del Consiglio)

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
Presidente del Consiglio dei ministri.

MASSIMO D’ALEMA, Presidente del
Consiglio dei ministri. Signor Presidente
della Camera, colleghi deputati, il proto-
collo sulla politica dei redditi e dell’occu-
pazione, che fu firmato il 23 luglio 1993,
rappresentd un momento fondamentale
nella evoluzione della politica economica e
delle relazioni industriali del paese...

ELIO VITO. II PDS
allora (Commenti) !

era contrario,

PRESIDENTE. Colleghi !

ELIO VITO. Ho detto che D’Alema era
contrario !

PRESIDENTE. Onorevole Vito, credo

che lei avra tempo per parlare.

MASSIMO D’ALEMA, Presidente del
Consiglio dei ministri. Con quel modello di
politica dei redditi e di concertazione
sociale e con quell’assetto della contrat-
tazione collettiva si €& infatti definito un
sistema di vincoli, di procedure e di
comportamenti tale da permettere all'lta-
lia di conseguire obiettivi altrimenti forse
irraggiungibili: il contenimento della dina-
mica inflazionistica, innanzitutto, che ha
permesso di salvaguardare i redditi delle
famiglie; il risanamento della finanza pub-
blica, che ha consentito di rispettare gli
obiettivi di Maastricht; il prevalere di

relazioni industriali cooperative, che ha
aperto la strada ad un rilancio della
competitivitd delle nostre imprese.

La responsabilita dei comportamenti
degli attori sociali, derivata dal protocollo,
si & rivelata dunque essenziale per garan-
tire l'avvio della modernizzazione del
paese e per determinare il passaggio verso
una condizione economica che pone oggi
I'Ttalia in condizioni di maggiore compe-
titivita nella sfida della globalizzazione,
garantendo il mantenimento di condizioni
sociali adeguate.

Credo, cio¢, che grazie alla concerta-
zione ed all’accordo tra le forze sociali
fondamentali del paese sia stato possibile
realizzare l'avvio del risanamento ed il
congiungimento dell'ltalia ai paesi del
primo gruppo della moneta europea, in un
quadro di equita sociale e di collabora-
zione tra le forze fondamentali della
nostra economia.

Il Governo ha preso le mosse dall’esi-
genza di rinnovare quel patto; quel patto,
giunto a scadenza e messo in discussione
da taluno degli interlocutori che ne erano
stati protagonisti e firmatari, doveva es-
sere rinnovato, come fondamento di un
sistema di relazioni sociali in grado di
farci affrontare una nuova fase della vita
del paese. La trattativa che abbiamo
condotto subito, a partire dalla costitu-
zione stessa del Governo, e che ha portato
a siglare, il 22 dicembre scorso, un ac-
cordo tra Governo e parti sociali, ha
rappresentato appunto la risposta all’esi-
genza di dare continuita, nel nuovo qua-
dro, a quel patto sociale che ha consentito
all'Ttalia, lo ripeto, di vincere una sfida
che a molti nostri partner europei sem-
brava impossibile.

Voglio sottolineare innanzitutto due
aspetti che mi sembrano fondamentali
nell’accordo — che d’altro canto voi co-
noscete — che abbiamo presentato accom-
pagnato dai suoi allegati e che costituisce
molto pit di un impegno di comporta-
menti: costituisce un vero e proprio pro-
gramma di politica economica, con sca-
denze ed impegni assai precisi. Non voglio
dunque ripercorrerlo in tutti i suoi punti,
ricordarlo a voi che certamente lo avete
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letto, ma intendo sottolineare gli aspetti
che mi sembrano essenziali, a partire da
due punti che lo caratterizzano politica-
mente in termini anche nuovi rispetto al
1993.

Il primo punto & che l'accordo che
abbiamo firmato non si limita a confer-
mare e riproporre un modello di relazioni
sociali e una struttura della contrattazione
ma, a partire da tale conferma — che
peraltro non era affatto scontata — pro-
pone nuovi e ambiziosi obiettivi comuni al
Governo e alle forze sociali, innanzitutto
in termini di sviluppo, di crescita dell’oc-
cupazione, di giustizia sociale e di mo-
dernizzazione complessiva del nostro si-
stema.

Il secondo aspetto & che a questo
accordo hanno portato il loro sostegno —
non solo la firma ma anche la loro
partecipazione attiva nella fase prepara-
toria — numerose organizzazioni sociali,
molte delle quali non furono tra quelle
firmatarie del patto del 1993, con un arco
di rappresentanza assai vasta e significa-
tiva sia nel campo del sindacalismo dei
lavoratori, coinvolgendo oltre ai sindacati
confederali la quasi totalita del sindaca-
lismo autonomo, sia nel campo delle
organizzazioni imprenditoriali, fra le quali
sono state protagoniste non soltanto la
Confindustria ma, nel corso della com-
plessa ricerca comune della trattativa,
anche le organizzazioni degli imprenditori
minori, dei commercianti, degli artigiani,
del mondo agricolo, cioé dell'insieme delle
grandi forze economiche ed imprendito-
riali del paese. Credo che cid sia un
motivo di riflessione per tutti, o almeno
dovrebbe esserlo; la riflessione & poi
facoltativa.

Nel corso delle prossime settimane mi
auguro che ad esse si aggiungeranno,
attraverso uno specifico protocollo, le
rappresentanze di un mondo forse meno
noto ma sempre pili importante per la
vita quotidiana di tutti noi, quello del
terzo settore e del volontariato.

Considero queste novita — sia la cen-
tralita che assumono i temi del lavoro e
dello sviluppo nel patto sociale, sia il
concorso cosi vasto di organizzazioni rap-

presentative di settori diversi del mondo
del lavoro — molto positive; tali organiz-
zazioni — non credo sia giusto nascon-
derlo — pur avendo ispirazioni politiche
diverse tra loro, non hanno mancato di
concorrere, anche esprimendo aperta-
mente apprezzamento per il metodo se-
guito, alla ricerca di una piattaforma
convergente e all’assunzione di una co-
mune responsabilita, responsabilita vorrei
dire a proposito della cultura del nostro
paese.

E il contesto politico, economico e
sociale nuovo, profondamente diverso ri-
spetto a quello del 1993, che ci ha
consentito di mettere al centro di questo
nuovo patto i temi del lavoro e dello
sviluppo. Cio & oggi possibile perché il
paese ha conseguito obiettivi di storica
rilevanza e si trova in un quadro ma-
croeconomico piu stabile, piu sano nei
suoi elementi fondamentali, in una situa-
zione di stabilita monetaria e in una
condizione di finanza pubblica che certa-
mente € lontana dall’aver risolto i grandi
problemi strutturali, ereditd di un lungo
passato, ma che tuttavia pare avviata
verso un circolo virtuoso e dentro -
saldamente dentro i vincoli — le obbliga-
zioni e i margini di manovra definiti a
seguito del completamento dell’'unione
monetaria e degli impegni che il nostro
paese ha assunto e confermato ancora in
questi giorni.

In questo nuovo quadro, caratterizzato
dalla riduzione del costo del denaro, dal
contenimento del costo del lavoro, dalla
riduzione della spesa per interessi, appare
possibile perseguire I'obiettivo di una cre-
scita non inflazionistica, di uno sviluppo
solido e duraturo.

Questo obiettivo non ¢ soltanto 'obiet-
tivo dell'Ttalia. Il patto per il lavoro che
abbiamo sottoscritto sta dentro il quadro
di un impegno comune dei paesi del-
I'Unione europea, che oggi individuano
insieme, cosi come & apparso chiaro nella
riunione del Consiglio europeo di Vienna,
I'obiettivo della crescita e dell’occupazione
come il grande obiettivo comune dell’Eu-
ropa. Fare dell’area dell’euro un’area di
crescita stabile e affrontare il problema
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della disoccupazione strutturale in Europa
¢ la sfida comune dei Governi europei:
affiancare alla moneta unica un sempre
piu stringente coordinamento delle politi-
che economiche, l'avvio di un coordina-
mento delle politiche fiscali, un pro-
gramma di investimenti e di iniziative
economiche europee in grado di caratte-
rizzare sempre di pit I'Unione come un
soggetto politico e non soltanto come
un’area di libero cambio.

Credo che anche questo avvio del-
I'euro, accompagnato da wun rilevante
successo, abbia dimostrato come la
forza di attrazione di questa moneta
rappresenti una significativa garanzia
per i paesi che fanno parte dell’area ed
una garanzia di stabilita di una moneta
forte, che appare come un argine di
fronte ai rischi (e non soltanto ai ri-
schi) di ricorrenti crisi finanziarie. Pro-
prio in queste ore, a partire dalla crisi
del Brasile, misuriamo tuttavia anche 1
pericoli che esistono nella situazione in-
ternazionale e la necessitd (ne abbiamo
parlato proprio in questi giorni con il
Primo ministro del Giappone, ospite del
nostro paese) di un impegno comune
dei paesi piu forti, degli Stati Uniti, del
Giappone, dell’'Unione europea, per so-
stenere un’azione economica anticon-
giunturale a favore dello sviluppo ed
un impegno comune contro rischi re-
cessivi, nonché, nel dialogo fra questi
paesi, della costruzione di una nuova
architettura delle relazioni economiche
e finanziarie internazionali, in grado di
garantire stabilita e prospettive di svi-
luppo, in grado di aiutare i paesi piu
deboli a prevenire le crisi, dotando an-
che il Fondo monetario e le altre isti-

tuzioni internazionali degli strumenti
necessari per intervenire, per garantire
stabilita finanziaria, per prevenire e

combattere fenomeni speculativi.

Sono grandi problemi, certamente ir-
risolti, ma oggi I'Italia puo dire con
orgoglio di poter partecipare alla discus-
sione ed alla ricerca delle soluzioni come
un paese protagonista, e questo ¢ certa-
mente merito dei Governi che hanno
guidato il risanamento, fino ai risultati

straordinari ottenuti dal Governo Prodi.
Se noi non avessimo avuto la forza dei
sacrifici e degli impegni negli anni tra-
scorsi, oggi saremmo ai margini, in una
condizione, io credo, di dolorosa frustra-
zione per il nostro paese.

E a partire, dunque, da questi risultati
che possiamo proporci obiettivi di svi-
luppo come quelli contenuti nel patto che
oggi & all’esame del Parlamento.

Vorrei anche aggiungere che proprio la
complessita dell’accordo, la sua ricchezza,
la sua articolazione, l'indicazione di obiet-
tivi e di scadenze hanno reso, a mio
giudizio, necessario introdurre nel metodo
della concertazione un elemento di novita,
qual & questo dibattito parlamentare: un
dibattito che assume per noi lo stesso
significato che per le organizzazioni so-
ciali ha la discussione democratica nella
quale esse sono impegnate con la loro
base; la nostra base di consenso & certa-
mente rappresentata, nel nostro ordina-
mento, dal Parlamento e dalla maggio-
ranza che in esso si forma.

E del tutto evidente, come ho precisato
anche di fronte al Senato della Repub-
blica, che il Governo non intende chiedere
al Parlamento un avallo preventivo a tutti
i singoli provvedimenti, alle misure alle
quali il patto fa riferimento e su ciascuno
dei quali il Parlamento, poi, nella sua
sovranita, sara chiamato a pronunciarsi
con assoluta liberta di valutazione, di
giudizio, di emendamento e di voto. Ma ¢&
sul significato complessivo dell’accordo,
sulle sue linee ispiratrici, sui suoi grandi
obiettivi che noi abbiamo ritenuto giusto
interrogare il Parlamento, come momento
di formazione di una volonta comune,
come necessario conforto al Governo al-
lorquando l'esecutivo assume impegni as-
sai rilevanti, non solo nel breve periodo
ma anche in prospettiva.

Mi permetto di sottolineare come que-
sta esperienza italiana della concertazione
si vada arricchendo; anche questo mo-
mento di discussione parlamentare & una
novitd ed ¢ un metodo che ormai ha una
sua storia e che via via si viene precisando
e arricchendo di nuovi elementi.
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A me sembra che questa esperienza
italiana susciti interesse anche in sede
europea, anche in paesi che hanno avuto
esperienze completamente diverse.

E evidente che la concertazione non
vuole costituire un impedimento, non solo,
come €& ovvio, alla libera dialettica politica,
ma anche alla libera dialettica sociale. La
concertazione non ¢& preclusione al con-
flitto sociale, una gabbia per impedire il
conflitto, come si & detto. Al contrario, il
conflitto esiste anche in un sistema in cui
la concertazione vi sia ed abbia un peso,
come avviene nel nostro paese, laddove vi
sono, come vi sono, interessi legittima-
mente contrapposti.

La concertazione determina, pero, il
quadro delle regole entro cui il conflitto
puod svilupparsi senza effetti distruttivi
sull’economia; detta i comportamenti utili
al raggiungimento di quegli obiettivi, che
sono comuni, cosi come fu comune
I'obiettivo del risanamento nell’equita so-
ciale e quello dell’euro, cosi come oggi &
comune alle grandi forze sociali ed al
Governo l'obiettivo dello sviluppo e della
crescita dell’occupazione.

La concertazione aiuta a creare lo
spirito di un impegno convergente delle
grandi forze sociali per raggiungere obiet-
tivi che altrimenti il paese non riuscirebbe
a raggiungere. Ovviamente, essa ¢ rispet-
tosa del ruolo delle istituzioni, in primo
luogo di quello del Parlamento, al quale
ho fatto cenno, ma anche di quello delle
regioni e degli enti locali. Noi non ab-
biamo imposto alle regioni e agli enti
locali la firma del patto sociale, ma esse
e le loro associazioni — la Conferenza dei
presidenti delle regioni, 'ANCI e I'UPI —,
non solo hanno chiesto di partecipare,
come era necessario, alla fase formativa
delle intese, ma hanno poi ritenuto di
doverle sottoscrivere, ovviamente, per
quelle parti che impegnano le istituzioni
locali, anch’esse accettando, in qualche
modo, di collocare la propria azione di

governo entro un quadro di obiettivi
condivisi € comuni.
Con qualche superficialita, alcuni

hanno osservato che proprio le diverse
condizioni oggi prevalenti nel paese, il

fatto cioé¢ che non saremmo pit nell’emer-
genza di un’inflazione a due cifre o di un
deficit pubblico fuori controllo, rendereb-
bero irrilevante la stesura di un patto
sociale, né vi sarebbe — qualcuno ha detto
— un obiettivo di grande valenza concreta
e simbolica, come & stato I’euro, a giusti-
ficare questa sorta di union sacrée delle
grandi forze sociali dell’Italia.

Credo che questa interpretazione sia
sbagliata e che di un nuovo patto sociale
il paese avesse bisogno, anche perché non
ritengo che, pur avendo avviato una fase
nuova e virtuosa, abbiamo risolto i grandi
problemi strutturali e le ragioni di arre-
tratezza strutturale del nostro paese ri-
spetto agli altri paesi europei. Credo,
soprattutto, che fosse giusto concludere
un patto per definire i nuovi obiettivi
verso i quali tendere: certamente, la cre-
scita dell’occupazione, ma in un quadro
che ¢ piu complesso e che riguarda la
qualita dello sviluppo e la modernizza-
zione del paese.

Credo, cioé, che la discussione che ha
preparato il patto sociale, il patto stesso,
la sua successiva attuazione, possano aiu-
tare il paese ed anche l'insieme delle forze
politiche a sviluppare un confronto che
guardi in avanti, che si misuri sugli
obiettivi di crescita e di accumulazione e
che incoraggi I'Italia ad avere fiducia nel
proprio futuro. D’altro canto, una delle
ragioni che hanno spinto le forze sociali a
superare anche contrasti e legittime resi-
stenze, per giungere a siglare I'intesa entro
I'anno 1998, prima di Natale, & stata la
volonta, non solo nostra, ma anche dei
nostri interlocutori, di lanciare un mes-
saggio di fiducia, di ottimismo e di inco-
raggiamento agli operatori economici, agli
imprenditori, agli attori sociali, in grado
di sollecitare una mobilitazione delle
energie migliori del paese in un pro-
gramma di sviluppo.

Il patto, nelle sue grandi e fondamen-
tali linee, mira ad accrescere la competi-
tivita delle imprese e del «sistema Italia »
nel suo complesso, nonché a far crescere
l'occupazione attraverso investimenti pub-
blici, quali quelli previsti dalla cosiddetta
programmazione negoziata dal basso e



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 13 GENNAIO 1999 — N. 462

come quelli che stiamo programmando
nel quadro dell’Agenda 2000 (e, quindi,
nel programma comunitario di sostegno
per gli anni 2000-2006).

Vorrei sottolineare, a questo proposito,
la notizia di oggi, secondo cui il nostro
paese ha centrato l'obiettivo del 55 per
cento dell'uso dei fondi comunitari...

NICOLA BONO. Con i
sponda !

progetti  di

MASSIMO D’ALEMA, Presidente del
Consiglio dei ministri. Poi lei avra modo di
spiegarci.

Al 31 dicembre 1998 I'ltalia ha effet-
tuato pagamenti per il 55,16 per cento
degli interventi previsti per il periodo
1994-99 ed ha impegnato il 79,2 per cento
dei finanziamenti. Si tratta di un risultato
di grande rilievo per un paese che sol-
tanto due anni fa era al 7 per cento di
utilizzazione delle risorse disponibili. Que-
sto risultato ci parla anche di un miglio-
ramento del grado di efficienza della
pubblica amministrazione a livello cen-
trale e periferico.

Si tratta di rilevanti investimenti pub-
blici. Nel periodo fino al 1999 sono stati
resi disponibili per il Mezzogiorno 60 mila
miliardi di lire; nel periodo 2000-2006
saranno disponibili altri 120 mila miliardi.
Per questi rilevanti investimenti pubblici
europei e cofinanziati sul piano nazionale
la programmazione intende coinvolgere,
sin dalla formazione delle scelte, le isti-
tuzioni locali ed in modo particolare le
regioni e gli operatori economici; in pro-
posito prevediamo una semplificazione
delle procedure al fine di assicurare mag-
giore snellezza e certezza (¢ una delle
grandi scelte indicate dal patto, su cui il
Governo €& gia impegnato a lavorare).

Si tratta anche di investimenti pubblici
selettivi nella scelta delle cose da fare, con
una cultura che vuol essere non piu la
vecchia cultura dell’opera pubblica scelta
solo per appaltare i lavori, ma dell’opera
che si collega ad un progetto di sviluppo,
di crescita economica di un’area, di valo-
rizzazione delle sue risorse, di sostegno
alle forze imprenditoriali locali.

Nel campo degli investimenti pubblici
questo aspetto non ha trovato esplicito
riferimento nel patto, ma ne costituisce
parte integrante. Di questa parte sono
elemento costitutivo i programmi di ini-
ziativa nel campo dei lavori pubblici e dei
trasporti, che spaziano dalle risorse idri-
che all’edilizia demaniale, dalla viabilita
stradale ed autostradale alla riqualifica-
zione urbana, alle opere marittime, alla
difesa del suolo. Investimenti pubblici,
dunque, in una logica di nuova program-
mazione, di selezione, di rapidita e snel-
lezza delle procedure.

L’altra grande scelta strategica, direi
quella fondamentale, ¢ il sostegno e l'in-
coraggiamento agli investimenti privati at-
traverso una scelta strutturale di ridu-
zione del costo del lavoro.

Una riduzione degli oneri che gravano
sul lavoro & necessaria per incidere sulla
contraddizione strutturale per cui il no-
stro paese detiene quello che a lungo &
stato un duplice primato (ora non & piu
cosi, perché il costo relativo del lavoro in
Italia & gia sceso in modo significativo
rispetto agli altri paesi europei): il costo
del lavoro relativamente alto ed i salari
certamente bassi. La riduzione del costo
del lavoro, dunque, & una delle grandi
scelte del patto, perché si tratta di inci-
dere sugli oneri impropri, sugli oneri
sociali che gravano sul salario del lavo-
ratore italiano il doppio di quanto gravino
mediamente sui salari degli altri lavoratori
europei.

Il patto prevede incentivi di carattere
fiscale per le imprese, in particolare per
incoraggiare gli investimenti in grado di
rendere le imprese pill competitive e di
creare lavoro. Su questa vasta materia
degli incentivi — che sono veramente molti
— credo che il Governo dovra tornare;
anzi, dovra farlo senza dubbio in modo
pit organico in sede di riordino degli
incentivi, sulla base della delega prevista
nel collegato ordinamentale, all’esame del
Parlamento.

L’altra grande scelta di fondo & quella
di puntare ad una riduzione del peso della
fiscalita. Vorrei sottolineare che gia que-
sttanno I'IRAP ha determinato una ridu-
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zione del peso della fiscalita sulle imprese
italiane; le entrate del’IRAP sono state di
6 mila miliardi inferiori rispetto a quelle
delle imposte che 'IRAP ha sostituito, con
un beneficio per il sistema complessivo
delle imprese, anche se ripartito diversa-
mente, a seconda delle varie condizioni di
indebitamento e di ricorso alla manodo-
pera da parte delle imprese stesse.

Intendiamo proseguire su una linea di
alleggerimento compatibile con gli obiet-
tivi finanziari del paese, non soltanto
attraverso la DIT ed una sua anticipazione
in direzione delle imprese, ma anche in
direzione delle retribuzioni medie e me-
dio-basse, con l'obiettivo esplicitamente
indicato nel patto di una riduzione delle
aliquote, a cominciare da quella del 27
per cento, che tocca il grosso dei salari e
degli stipendi medi e medio-bassi degli
italiani.

L’obiettivo & dunque quello della ridu-
zione del costo del lavoro e del carico
fiscale.

Infine — ma questo é& forse uno dei
temi che si sarebbero dovuti citare per
primi, data la sua rilevanza — il patto per
il lavoro prevede significativi investimenti
sull’istruzione, sulla formazione e sulla
ricerca scientifica, cioé sul capitale umano
e sulla capacita competitiva del nostro
sistema sotto il profilo della qualita.

Pensare alla qualita del futuro del
paese ha significato pensare anche alla
sua capacita di produrre, di diffondere
conoscenze e di accumulare capitale
umano. Larga parte dell’accordo & fondata
sulla convinzione che un ruolo crescente
lo avra la creazione e la diffusione di
conoscenze e, quindi, il sistema di istru-
zione, di formazione, di ricerca e trasfe-
rimento di tecnologie, oggi condizione
essenziale per un modello sociale equili-
brato e per una capacita competitiva
elevata del nostro sistema.

Il governatore della Banca d’Italia,
Fazio, ha giustamente ricordato come uno
dei fattori di competitivita a livello inter-
nazionale sia il livello di istruzione e come
I'Ttalia sia purtroppo sotto la media del
G7 da questo punto di vista.

N

Non é un caso, quindi, che questo sia
uno degli obiettivi principali che ci pro-
poniamo.

Al recupero del ritardo accumulato
dall'Ttalia in questi campi sono finalizzate
le tante, dettagliate ipotesi di intervento e
le risorse destinate in particolare al fi-
nanziamento delle misure di riqualifica-
zione e di estensione dell’attivita forma-
tiva.

Naturalmente questo significa che in
senso piu generale il Governo richiama il
suo impegno sulle questioni della politica
scolastica. La politica scolastica del Go-
verno non € ovviamente oggetto di nego-
ziato tra le parti sociali. Quando parlo di
impegno del Governo sulla politica scola-
stica mi riferisco all’elevamento dell’ob-
bligo, alla riforma dei cicli, alla parita
scolastica, all’autonomia scolastica da im-
plementare anche sulla base di un nuovo
contratto della scuola — per il quale siamo
in dirittura d’arrivo —, che conterra in-
centivi alla professionalita ed anche cor-
rispettivi per i nuovi impegni che l'auto-
nomia scolastica chiede agli insegnanti, ai
direttori didattici, ai presidi.

Ma il patto, come & ovvio, si sofferma
in modo particolare sul rilancio della
formazione professionale, su un impegno
delle imprese in tal senso e sulla possi-
bilita di contratti di formazione e di
ricerca che si svolgano anche all'interno
delle imprese, nel quadro di una politica
del Governo per una riqualificazione, una
riforma ed uno sviluppo dell'intero si-
stema di istruzione e di formazione del
paese.

Pensare alla qualita dello sviluppo del
paese e del suo futuro ha significato,
infine, porre le basi per una crescita
equilibrata e non disgiunta dall’equita.

Sottolineando il ruolo della formazione
ed impegnando le parti ad una discus-
sione fattiva sul tema degli ammortizza-
tori sociali, riaprendo la discussione sulle
questioni del sostegno dei redditi bassi e
dei carichi familiari e riproponendo il
tema della cittadinanza, il patto ha dato
nuova linfa alla questione della riforma
dello Stato sociale, trattandola come una
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riscrittura delle istituzioni sociali del
paese e non solo delle sue leggi di spesa.

Abbiamo oggi la possibilita di dise-
gnare — io credo con un accordo ampio —
un welfare meno passivo e risarcitorio, pit
attento a creare canali di opportunita, ma
anche piu centrato sull’idea di cittadi-
nanza e non gia di appartenenza catego-
riale.

La sola idea dell’estensione di un in-
tervento sulla maternita a tutte le citta-
dine italiane costituisce un cambio di
passo culturale; l'idea cioé che il diritto
alla maternita, all’assistenza nella mater-
nita, non appartenga in modo esclusivo su
base contrattuale a chi ha un rapporto di
lavoro ma a tutte le donne italiane e
debba tendenzialmente diventare un di-
ritto di cittadinanza, credo sia un’idea di
grande valore, anche se certamente oc-
correra tempo per poterla tradurre in
pratica.

Permettetemi qui di sottolineare che,
mentre si sono dedicate pagine agli
aspetti, per esempio, fiscali del patto,
nessuno ha ritenuto di dover sottolineare
il richiamo esplicito che il testo del patto
fa in premessa al tema delle pari oppor-
tunita.

Sono convinto (ed ¢ convinzione del-
I'intero Governo) che la modernizzazione
del paese sia un tema che ha molto a che
vedere con quello delle pari opportunita.
Dico cioé che pur non contenendo (non
poteva che essere cosi) una riforma dello
Stato sociale, questo patto tuttavia si
predispone nella direzione di una riforma
dello Stato sociale, contiene nuovi principi
di socialita e su questa base noi inten-
diamo, nel clima anche positivo che si ¢
creato, nel dialogo con le forze sociali,
andare avanti per una piu ampia e orga-
nica riforma.

Questi sono i titoli di un patto che, lo
ripeto, costituisce molto di piu di un
impegno di comportamento e. rappresenta
un vero e proprio programma di politica
economica. Un programma volto allo svi-
luppo, alla crescita dell’occupazione, che
punta sull’accumulazione di capitale fisico
e sull’accumulazione e riqualificazione di
capitale umano e intellettuale, ed anche

sull’accelerazione e la qualita della pro-
grammazione degli investimenti pubblici.

Non ¢ mancato chi ha osservato come
la novita della situazione del paese
avrebbe richiesto — cosi si ¢ detto — nuovi
e diversi assetti contrattuali.

Come ho detto al Senato (ho visto che
cio ha formato oggetto di un vasto dibat-
tito, anche se nella discussione mi sono
state attribuite affermazioni che non ho
fatto, per cui rileggerdo quanto ho detto al
Senato; sono sicuro che per qualcuno cio
apparira come una ritrattazione, ma que-
sto ¢ il destino delle comunicazioni di
massa nella nostra epoca; rileggo la tra-
scrizione) ritengo che questa osservazione
non sia infondata. Dico sinceramente che
da parte del Governo non ¢ mancata la
disponibilita ad innovazioni nel senso di
un modello contrattuale piu elastico in
grado di valorizzare ancora di piu la
dimensione decentrata della contratta-
zione e di garantire quindi una piu ricca
articolazione.

Su questo punto si ¢ svolta una di-
scussione vera, nella quale sono state
avanzate preoccupazioni serie e seria-
mente motivate da parte delle grandi
organizzazioni sociali circa il rischio che
un eccesso di articolazione della contrat-
tazione avrebbe potuto far perdere loro la
possibilita di esercitare quel governo della
politica dei redditi, che ha rappresentato
una condizione essenziale per vincere la
sfida di questi anni. Si tratta di una
preoccupazione legittima che il Governo
non poteva non considerare con rispetto,
pur nella comune consapevolezza che
questo impianto contrattuale, ancora cosi
fortemente incentrato sulla dimensione
non superabile del contratto nazionale,
tendera nel tempo ad essere corretto dai
fatti.

Di tale circostanza vi € una coscienza
comune: la nostra presenza in un contesto
caratterizzato dalla moneta unica, dall’as-
senza di inflazione, e l'operare all'interno
di un quadro fondamentale di norme e di
diritti che sara europeo e non pill nazio-
nale, fara si che la contrattazione del
salario avverra sempre piu laddove si
produce la ricchezza e cioé nell’azienda,



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 13 GENNAIO 1999 — N. 462

intesa non soltanto in senso stretto ma
anche come distretto produttivo o area
geografica omogenea.

Credo che di cio siano coscienti tutte le
forze che sono state protagoniste della
discussione che ha portato all’accordo.
Tuttavia ha esercitato un peso (e ripeto
che il Governo non poteva non rispettare
questa preoccupazione) il timore che in
questo momento un eccesso di articola-
zione avrebbe fatto perdere alle grandi
forze sociali il controllo delle leve di una
politica dei redditi, di un patto antinfla-
zionistico, di una garanzia per tutti i
lavoratori, leve che restano essenziali per
garantire un quadro di equita e un
impegno comune dei grandi attori sociali.

Noi intendiamo tuttavia sostenere la
transizione verso quel livello di inflazione
europeo che portera progressivamente a
cambiare, nella sostanza, anche gli assetti
contrattuali nel nostro paese allorché la
dimensione della difesa salariale come
tutela dall’inflazione a livello dei contratti
nazionali finira per perdere progressiva-
mente di significato. Sara impegno del
Governo, nel determinare il tasso di in-
flazione programmato, guardare all’Eu-
ropa come obiettivo al quale tendere,
evitando di difendere un’anomalia italiana
dalla quale possiamo e stiamo gia pro-
gressivamente prendendo le distanze.

Le innovazioni piu autentiche che il
patto contiene... (Interruzione del deputato
Giordano)... mi sono espresso a questo
proposito, formulando l'auspicio che si
concluda il contratto dei metalmeccanici.
Ho visto che dopo questo mio intervento
¢ venuto dalle parti sociali, compresa la
Federmeccanica, l'impegno a ricercare
una soluzione positiva. Ho visto che le
parti si sono date appuntamento per
avviare una trattativa — come si dice —
non stop alla quale il Governo guarda con
grande interesse. Ho gia detto che, qua-
lora non si raggiunga un accordo, il
Governo si riserva, com’é avvenuto in altri
momenti, di impegnarsi attivamente af-
finché si raggiunga l'accordo. Non siamo
affatto insensibili a che si concluda posi-
tivamente il contratto dei metalmeccanici.
La ringrazio comunque, onorevole Gior-

dano, per il suo richiamo, ma le rendo
noto che il Governo ha gia preso posizione
(Applausi dei deputati dei gruppi dei de-
mocratici di sinistra-1'Ulivo e dei popolari
e democratici-I’Ulivo). Sono due giorni,
infatti, che si discute anche criticamente
di questa posizione che ha gia preso il
Presidente del Consiglio. E comunque io
formulo qui l'augurio che le parti risol-
vano...

FRANCESCO GIORDANO. Una parte!

MASSIMO D’ALEMA, Presidente del
Consiglio dei ministri. Quando dico le
parti, ovviamente, tra le parti ¢’¢ 'una e
I'altra. E che trovino un’intesa!

FRANCESCO GIORDANO. Una lo ri-
spetta !

MASSIMO D’ALEMA, Presidente del
Consiglio dei ministri. Ma io vorrei, con-
cludendo, sottolineare quelle che a me
sembrano le innovazioni piu autentiche
che il patto contiene. Queste riguardano
non tanto il rapporto tra le parti sociali
quanto il rapporto tra lo Stato, le parti
sociali e i cittadini tutti. Il tema dell’am-
modernamento, della semplificazione, del-
I'innovazione organizzativa della pubblica
amministrazione, diventa oggi centrale
nella struttura del patto, cosi come cen-
trale & l'attenzione che il patto rivolge al
ruolo complessivo delle istituzioni nazio-
nali e localii E un ruolo in cui la
trasparenza delle procedure non ¢ un
optional, in cui la capacita di selezione dei
progetti e il rafforzamento delle attivita di
valutazione e di monitoraggio costitui-
scono finalmente delle priorita, in cui
I'amministrazione deve essere capace di
muoversi in anticipo, di dialogare e di far
dialogare diversi livelli di Governo.

Questa volta, dunque, lo Stato ha
assegnato a se stesso un ruolo piu impe-
gnativo; non piu soltanto « pagatore » degli
oneri di un patto stretto tra le forze
sociali, ma parte in causa, in primo luogo
in quanto dal suo funzionamento come
datore di lavoro, produttore di servizi, di
progetti e di decisioni dipende la riuscita
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del patto stesso e, insieme, perché il
Governo si presenta come garante dell’ef-
ficacia, dei modi in cui saranno impiegate
le risorse pubbliche.

Non a caso, lo Stato ha riservato a se
stesso l'attivita di monitoraggio dei risul-
tati del patto e anche la possibilita di
mutare rotta qualora gli obiettivi non
fossero raggiunti.

Vorrei  sottolineare questo  punto
poiché mi sembra di grande importanza.

I firmatari dell’accordo hanno stabilito
insieme nel documento che vi saranno
almeno due verifiche annuali di politica
economica. Avremo, infatti, una sessione
primaverile che interverra a ridosso della
presentazione del documento di program-
mazione economica e finanziaria e che
quindi proporra al Parlamento non sol-
tanto la determinazione degli obiettivi, ma
anche una verifica dei risultati raggiunti
condotta concordemente tra le forze fir-
matarie. Vorrei dire che si tratta di un
momento nel quale ciascuno rispondera
del proprio operato: il Governo dei prov-
vedimenti per i quali si & impegnato con
scadenze che sono anche molto precise e
le parti sociali della coerenza dei propri
comportamenti. E quando parlo di parti
sociali non mi riferisco solo ai sindacati,
che sono certamente chiamati a rispon-
dere della coerenza di politiche salariali e
rivendicative compatibili con la centralita
dell’obiettivo della crescita dell’occupa-
zione, ma anche al mondo imprendito-
riale, al quale noi vogliamo chiedere, ogni
sei mesi, di verificare insieme quanti di
questi benefici — che vi sono — in termini
di riduzione del costo del lavoro, di
facilitazioni fiscali, di incentivi, si sono
trasformati in nuovi investimenti e nuovi
posti di lavoro.

MARCO TARADASH. E se non lo
fanno ?

MASSIMO D’ALEMA, Presidente del
Consiglio dei ministri. 11 Governo, peraltro,
si riserva di indirizzare diversamente le
risorse collettive qualora non se ne dimo-
strasse un uso efficace (Commenti del
deputato Taradash). No, certamente non la

Siberia, ma se un incentivo serve soltanto
ad accrescere i profitti e a fare investi-
menti all’estero si pudo smettere di ero-
garlo: tutto qui, Taradash. Questo fa parte
delle decisioni politiche di cui il Governo
& responsabile.

MARCO TARADASH. Allora vi salta il
patto !

MASSIMO D’ALEMA, Presidente del
Consiglio dei ministri. Si tratta appunto di
un patto: io do a te risorse della collet-
tivita perché tu ti impegni ad investire e
a far crescere il paese. Un patto, e in un
patto ci sono delle obbligazioni che sono
reciproche.

NICOLA BONO. Un po’ come il ba-
stone e la carota (Comwmenti dei deputati
del gruppo dei democratici di sinistra-
I'Ulivo) !

MASSIMO D’ALEMA, Presidente del
Consiglio dei ministri. Cosi come giusta-
mente il presidente della Confindustria, in
un’intervista che ho apprezzato, dice che
la Confindustria sara vigile nel pretendere
dal Governo l'attuazione degli impegni da
questo sottoscritti (ed ha ragione), allo
stesso il modo il Governo sara vigile nel
verificare 1 risultati di questa politica
(Applausi dei deputati dei gruppi dei de-
mocratici di sinistra-U'Ulivo e dei popolari
e democratici-I'Ulivo), la quale ha come
obiettivo non la crescita dei profitti (che
pure €& un obiettivo nobile), ma quella del
paese e del lavoro. Lo dico — ripeto — con
grande rispetto verso una posizione che
per la Confindustria giustamente non rap-
presenta una cambiale in bianco ma una
verifica attenta e puntuale.

Vorrei cioé sottolineare l’elemento di
una corresponsabilita, il fatto che gli
obiettivi condivisi — secondo me sincera-
mente condivisi — che sono alla base di
questo accordo, sono obiettivi per i quali
ciascuno si impegna e che periodicamente
intendiamo verificare tra le parti sociali e
sottoporre, come & ovvio, alla verifica del
Parlamento.
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NICOLA BONO. Bonta sua!

MASSIMO D’ALEMA, Presidente del
Consiglio dei ministri. Naturalmente que-
sto impegna in modo particolare il Go-
verno a garantire il massimo coordina-
mento e la massima trasparenza. A questo
fine, voglio ricordare che abbiamo istituito
presso la Presidenza del Consiglio una
sede formale di monitoraggio per control-
lare nel tempo con puntualita e regolarita
I'attuazione degli impegni assunti dal Go-
verno stesso. Lo abbiamo fatto con la
collaborazione preziosa del Ministero del
tesoro, che operera affinché la Presidenza
del Consiglio abbia in modo preciso e in
tempi reali dati di grandissima rilevanza,
come quelli relativi alla cassa in relazione
ai principali provvedimenti che sono og-
getto del patto e della politica del Go-
verno.

Cio ci consentira via via di verificare se
quel capitolo, quel particolare incentivo,
quella norma fiscale producano effettiva-
mente risultati, cio¢ delle erogazioni, op-
pure se quel capitolo, quell’incentivo,
quella norma non attirino I'attenzione
degli imprenditori, non li sollecitino a
comportamenti utili per lo sviluppo, il che
significa che devono essere corretti e
migliorati.

Tutto questo pud apparire una bana-
lita, ma ¢é tutt’altro che semplice avviare
un modo di funzionamento della nostra
amministrazione per risultati e una capa-
cita di controllo continuativo sui risultati
raggiunti, cose che non appartengono alla
sua tradizione e al suo modo normale di
funzionare. Non si tratta, come ¢& stato
detto, di neodirigismo né di centralismo
illiberale; si tratta di mantenere la pro-
messa fatta a suo tempo agli italiani,
quella di passare dallo Stato gestore allo
Stato regolatore, valutatore, programma-
tore. Che tutto questo possa essere chia-
mato neodirigismo farebbe inorridire
Luigi Einaudi e rende lecito il sospetto che
i liberisti odierni convivessero in realta
molto confortevolmente con lo Stato ge-
store dei passati decenni (Applausi dei
deputati del gruppo dei democratici di
sinistra-1'Ulivo).

Voglio usare una parola che per lungo
tempo & stata quasi proibita: si tratta
della parola «programmazione », ma non
nel senso del ritorno ad una concezione
dirigistica della programmazione, bensi
nel senso di una politica di programma-
zione che coinvolge le forze sociali e le
istituzioni locali e che cerca di correspon-
sabilizzarle nel conseguire obiettivi co-
muni, che non sono di parte, come la
crescita dell’occupazione e lo sviluppo del
paese. Non so se ci riusciremo, ma l’obiet-
tivo & questo. E un obiettivo certamente
ambizioso, € un obiettivo dal cui raggiun-
gimento dipende largamente il destino del
paese.

Per ottenere questi risultati, oltre alle
risorse che sono gia state impegnate nella
legge finanziaria (la quale in alcune sue
parti ¢ elemento costitutivo del patto
sociale, perché noi abbiamo ritenuto che
fosse giusto anticipare una serie di misure
di sostegno allo sviluppo, anche mentre si
negoziava, per non perdere l'occasione
della legge finanziaria stessa), il Governo
ha impegnato molte altre risorse, ossia
quelle disponibili nel quadro delle com-
patibilita e del patto di stabilita che
abbiamo sottoscritto. Non c’¢ dubbio,
dunque, che in questo quadro il patto
sociale ci impegna a destinare direi ogni
risorsa disponibile allo sviluppo e alla
crescita di nuova occupazione; € un im-
pegno per il paese, & una scelta impor-
tante e vincolante.

Sono convinto — vorrei dire questo
prima di concludere — che nel lavorare a
questo patto, che certamente guarda al
futuro dell’Ttalia nel suo complesso, non
sia mancata un’attenzione particolare,
vorrei dire una preoccupazione premi-
nente, almeno per quanto mi riguarda
personalmente, per ci0o che attiene al
Mezzogiorno e al suo destino e alla
possibilita del Mezzogiorno d’Italia di es-
sere protagonista del processo di unifica-
zione europea. Questo patto guarda al
Mezzogiorno in modo nuovo rispetto al
passato; non si propone di riprendere una
vecchia politica di trasferimenti o di
assistenza, ma vuole creare le condizioni
per valorizzare le risorse umane e im-
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prenditoriali del sud, attraverso investi-
menti nelle infrastrutture, nella forma-
zione e nella sicurezza e attraverso un
sostegno agli imprenditori del sud. Il patto
giunge nel momento in cui noi abbiamo
potuto inserire nella legge finanziaria la
proroga della fiscalizzazione degli oneri
sociali, senza la quale, io credo, il sistema
produttivo del Mezzogiorno — quello esi-
stente, lasciamo stare le cose nuove che
vogliamo — avrebbe subito un colpo dram-
matico.

Il patto non contiene alcuna declama-
zione meridionalistica alla vecchia ma-
niera, ma si riferisce assai concretamente
al Mezzogiorno e ai suoi problemi, perché
& soprattutto il Mezzogiorno che ha da
guadagnare dalla modernizzazione del
paese, perché soprattutto il Mezzogiorno é
rimasto vittima di un modello di sviluppo
prevalente negli ultimi decenni. Per offrire
al Mezzogiorno stesso questa grande op-
portunita, certamente sara decisivo 'im-
pegno delle classi dirigenti meridionali —
amministratori, imprenditori, forze intel-
lettuali — perché dipende innanzitutto da
loro il successo di questo progetto di
sviluppo. La vecchia idea secondo cui i
protagonisti dello sviluppo del Mezzo-
giorno dovevano venire da chissa dove, a
mio giudizio, non ha avuto successo e noi
vogliamo mettere i1 nuovi protagonisti
nelle condizioni di poter agire e di poter
ottenere successo.

Sono risorse considerevoli quelle che il
paese destinera allo sviluppo e all’occu-
pazione e sono risorse che certamente
non possiamo permetterci di spendere
senza controllarne, via via, gli effetti in
modo accurato e serio.

Ma la risorsa pitt grande che il paese
pud impegnare € la sua fiducia nel futuro,
la fiducia degli imprenditori e dei giovani,
la fiducia dei lavoratori, e la sua capacita
di porsi oggi, a distanza di pochi anni dal
momento in cui sembrava dovessimo pre-
cipitare nel baratro della bancarotta,
obiettivi nuovi e ambiziosi di sviluppo, di
crescita dell’occupazione, di competizione
in Europa e sul mercato mondiale.

Vedo gia qualche segno positivo (Com-
menti del deputato Bowno), dati che indi-

cano una crescita dei consumi, un bilancio
dell'interscambio con l’estero che vede il
nostro paese fra i dieci pitl industrializzati
del mondo, con la bilancia piu favorevole
rispetto al PIL, segno della capacita com-
petitiva della nostra impresa, ed anche
una ripresa degli ordini delle imprese, in
particolare per quanto attiene alle mac-
chine utensili.

Ritengo, quindi, che I'Italia possa vin-
cere la sfida dello sviluppo e del lavoro; il
Governo sicuramente mettera al servizio
dell'Ttalia tutte le sue capacita tale sfida
sia vinta (Applausi dei deputati dei gruppi
dei democratici di sinistra-I'Ulivo, dei po-
polari e democratici-I'Ulivo, comunista e di
rinnovamento italiano).

(Discussione)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle comunicazioni del Go-
verno.

Il primo iscritto a parlare ¢ 'onorevole
Marzano. Ne ha facolta.

I colleghi che intendono uscire, sono
pregati di farlo, altrimenti tornino al loro
posto. Onorevole Pinza, decida cosa fare!

ANTONIO MARZANO. Se i colleghi
dell’opposizione me lo consentono, o me-
glio i colleghi della maggioranza...

PRESIDENTE. Dell’'opposizione a lei
(Si ride) !

ANTONIO MARZANO. Oggi il Parla-
mento, cioé il luogo deputato dalla sovra-
nitd popolare alla formazione delle leggi,
si vede presentare un cosiddetto patto
sociale, che ¢ il frutto di un’attivita
extraparlamentare di negoziazione delle
leggi che, infatti, si & svolta tutta al di
fuori del Parlamento fra Governo e parti
sociali. Che senso ha tutto questo? La
domanda ¢ tanto pit giustificata, in
quanto il patto sociale rappresenta una
sorta di programma, sia pure approssi-
mativo, di interventi di politica economica
e la sessione di bilancio — quella deputata
alla formazione della politica economica
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con il DPEF, le leggi finanziaria e di
bilancio — si & appena chiusa. Perché il
Governo & andato ad aprirne un’altra...

PRESIDENTE. Scusi onorevole Mar-
zano, prego i colleghi di prendere posto.

ANTONIO MARZANO. Dicevo che la
sessione di bilancio si € appena chiusa in
Parlamento, quindi perché il Governo ne
ha aperta un’altra, una sessione per cosi
dire «extrauterina » ? In effetti credo che
il Governo D’Alema avverta il gap di
legittimazione politica, presente alla sua
nascita: il ribaltone. L’onorevole D’Alema
aveva detto che solo un giro elettorale puo
giustificare un nuovo Governo; cosi, man-
cando di legittimazione politica, il Go-
verno D’Alema cerca quella che non ha in
Parlamento attraverso la mediazione
esterna tra gli interessi economici delle
categorie sociali.

La negoziazione delle leggi fra Governo
e parti sociali ha sempre suscitato, pero,
dubbi di scorrettezza costituzionale; 'ac-
cordo fra Governo e sindacati assume il
carattere di contratto vero e proprio, che
verra trasfuso nella legge solo per osse-
quio formale al sistema costituzionale
vigente, cioé in una parola per far salva la
legalita formale. E vero, infatti, che il
Governo cerca di superare i dubbi chie-
dendo al Parlamento di esprimersi, ma,
secondo la legge, questa & materia di
sessione di bilancio, alla quale & dedicato,
per legge e per regolamento, un cospicuo
periodo dell’attivita del Parlamento. E una
chiara forzatura delle leggi e delle regole
pretendere che questo patto sociale, una
specie di — per quanto discutibilissimo —
DPEF, venga esaminato dalla Camera in
un paio di giorni e che forza Italia, primo
partito in Italia e primo partito dell’op-
posizione, lo debba trattare nel giro di 50
minuti !

Prosegue, a noi pare, con la sinistra
una politica di destrutturazione del ruolo
del Parlamento che, anche con il numero
esorbitante di deleghe legislative fin qui
ottenute (120), di posizioni di voti di
fiducia che strozzano il dibattito ed ora
con la negoziazione extraparlamentare

N

delle leggi, la sinistra ¢
attuando.

andata via via

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LORENZO ACQUARONE (17,05)

ANTONIO MARZANO. Il rischio &
quello della costituzione di una specie di
terza Camera, il luogo della negoziazione
delle leggi, i cui esponenti non sono
tuttavia legittimati da un mandato popo-
lare. Si tratta di una via di mezzo tra una
Camera dei lord, i cui membri sono
ammessi per diritto di nascita (le grandi
industrie e i grandi sindacati) ed una
Camera delle corporazioni, con membri
ammessi di volta in volta per gentile
concessione del « sovrano ». Restano fuori
cosi le schiere dei non garantiti.

Appartiene all’ordine naturale delle
cose che a denunciare i rischi di illegit-
timitd non siano i rappresentanti delle
categorie coinvolti nel beneficio della con-
certazione. Ma pud l'opposizione non de-
nunciare questi lenti dérapage dell’assetto
costituzionale del paese? La difesa della
democrazia parlamentare, della centralita
del Parlamento (vi dice niente questa
espressione, colleghi della sinistra?) sta
diventando una delle priorita per la no-
stra opposizione. Quando si violano, nella
sostanza anche se non nella forma, gli
spazi del Parlamento, si violano i diritti di
eguaglianza dei cittadini ed in particolare
il diritto di un eguale rappresentanza
politica. Infatti, la negoziazione delle leggi
fuori dal Parlamento trova un limite nella
inadeguata rappresentanza dei cittadini.

Vi ¢, insomma, il problema degli esclusi.
Chi sono? In realta, a restarne escluso ¢é
semplicemente e, niente meno, che il citta-
dino, se lo si considera nel caleidoscopio dei
suoi aspetti, interessi e ruoli. Qui si & al
cuore del problema: l'irrimediabile difetto
di rappresentanza del cittadino da parte dei
protagonisti della negoziazione extraparla-
mentare delle leggi! Un cittadino & contri-
buente o socialmente assistito, ¢ anziano o
giovane, & lavoratore o disoccupato, & di-
pendente o autonomo; € risparmiatore o

N

consumatore, €

N

debitore o creditore, ¢&



