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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LUCIANO VIOLANTE

La seduta comincia alle 19,05.

MARIO TASSONE, Segretario, legge il
processo verbale della seduta del 14 di-
cembre 1998.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, il deputato Montecchi & in mis-
sione a decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono diciannove, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Per un richiamo al regolamento.

NICOLA BONO. Chiedo di parlare per
un richiamo al regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NICOLA BONO. Signor Presidente,
sono reduce da una votazione discutibile
e criticabile in sede di Commissione bi-
lancio, rispetto alla quale desidero fare
una denuncia pubblica in aula: nel mo-
mento in cui dovevamo passare all’esame
degli emendamenti riferiti alla manovra
finanziaria, non abbiamo potuto esami-

narli nel merito perché la maggioranza ha
votato per il rinvio del loro esame in aula,
conferendo un mandato pieno al relatore
di riferire all’Assemblea. Non si & consen-
tito, quindi, di esaminare nessuno degli
emendamenti che erano stati presentati
dai gruppi parlamentari (anche di mag-
gioranza).

La questione é grave perché evidenzia
come sia stato poco opportuno ed immo-
tivato l'ordine dei lavori che ¢é stato deciso
per discutere della manovra finanziaria in
terza lettura, signor Presidente. Mentre il
Senato stava ancora esaminando i docu-
menti della contabilita pubblica, la Ca-
mera era gia convocata per discutere su
provvedimenti che non si sapeva neanche
se fossero pervenuti ai nostri uffici: infatti,
per poter esaminare il collegato nel testo
che ¢ stato approvato dal Senato ieri sera,
abbiamo dovuto attendere le 11,30; dopo-
diché, ci eravamo dati un ordine dei
lavori, che comportava un certo orario
per la scadenza della presentazione degli
emendamenti. Si trattava, peraltro, signor
Presidente, di termini orari estremamente
contenuti ed abbiamo dovuto fare i « salti
mortali » per poter leggere e valutare le
modifiche introdotte dal Senato e presen-
tare poi nei tempi previsti gli emenda-
menti.

Ci eravamo dati, dunque, un ordine
per la trattazione degli emendamenti che
comportava l'inizio della loro discussione
alle 17,30 e la prosecuzione fino a poco
prima del voto in aula (non dell’apertura
della seduta e delle dichiarazioni di voto)
sulle cosiddette norme antiribaltone per i
consigli regionali. Ebbene, alle 17,30, in
Commissione non avevamo i testi degli
emendamenti: per averli, abbiamo dovuto
attendere fino alle 18,50; a quel punto, il
presidente della Commissione ha ritenuto
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di porre in votazione la proposta, cui
accennavo, di dare mandato al relatore di
riferire in aula, sottraendo ai deputati
della Commissione bilancio il diritto di
esaminare gli emendamenti. L'interpreta-
zione che ¢ stata data all’articolo 79,
comma 10, del regolamento &, a nostro
avviso, impropria, restrittiva e, comunque,
rappresenta, nei fatti, un vero e proprio
golpe della maggioranza, che non ha
consentito che almeno alcuni degli emen-
damenti proposti dai gruppi, soprattutto
quelli di minoranza, fossero apprezzati
nel merito dalla Commissione stessa e,
quindi, valutati.

Denuncio questo stato di cose, questa
procedura impropria € — se mi consente,
signor Presidente — arrogante; dichiaro
che il gruppo di alleanza nazionale non ci
sta a subire questa forma di prevarica-
zione, tant’® che in Commissione si &
rifiutato, a quel punto, di votare la norma.
Sto denunciando in aula questo atteggia-
mento, perché non stiamo rendendo un
servizio al paese, Presidente; non si rende
un servizio alla nazione, approvando una
manovra finanziaria che sembra una spe-
cie di parodia di una corsa campestre,
senza la possibilita di leggere i documenti,
di apprezzarne le eventuali modifiche, che
sono necessarie, perché vi sono articoli
veramente improponibili (ma il merito &
un’altra questione).

Oggi le pongo, Presidente, il problema
di come sia stata violata ogni piu elemen-
tare regola deontologica nei rapporti con
l'opposizione e, comunque, relativa alla
funzionalita del nostro Parlamento. Ri-
metto la questione alla sua valutazione,
perché assuma una decisione in merito e
renda giustizia riguardo alla procedura,
che poi ¢ sostanza, adottata in questa
vicenda. Non si pud negare, infatti, che
I'intera Commissione bilancio, nelle sue
articolazioni, non ¢& stata messa in con-
dizione di esprimere un giudizio di merito
su alcuno dei punti della delicata manovra
finanziaria (Applausi dei deputati del
gruppo di alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Onorevole Bono, come
lei sa, la Commissione bilancio ha termi-

nato questa fase, che il Presidente non
puo piu aprire. Non posso entrare nel
merito delle decisioni che ha assunto il
presidente della Commissione bilancio.
Capisco il senso delle sue argomenta-
zioni e credo che, durante l'esame in
Assemblea, vi sara tutta la possibilita di
valutare attentamente le questioni, relative
alle modifiche o alle correzioni, poste
dall’opposizione o dalla maggioranza.

MARA MALAVENDA. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Onorevole Malavenda,
benvenuta, innanzitutto. Ne ha facolta.

MARA MALAVENDA. Signor Presi-
dente, intervengo semplicemente perché
ritengo che sia necessario sospendere, a
questo punto, i lavori dell’Assemblea, dato
che quello che é avvenuto in Commissione
bilancio — mi riferisco ai metodi adottati
per I'esame della manovra finanziaria — &
semplicemente vergognoso.

Partiamo dal fatto che siamo costretti
a lavorare su materiale « monco »: basti
pensare che stamattina non era disponi-
bile il testo stampato del disegno di legge
collegato alla manovra prima delle 12.
Siamo stati costretti, quindi, a lavorare in
tempi brevissimi: la Commissione & stata
convocata alle 15 e, praticamente, ab-
biamo avuto soltanto due ore per esami-
nare il testo, «monco» a quel punto,
degli altri testi, cioé la finanziaria e il
bilancio. Si ¢ dovuto, percio, procedere
alla presentazione degli emendamenti in
tempi brevissimi.

Mi rendo conto che cio & coerente con
la linea che vi siete dati, che & quella di
tempi brevissimi per I'approvazione della
manovra: a questo punto, tutto si riduce
ad una farsa.

Credo che a seguito di questa denuncia
si debba prendere atto di cid e mi auguro
che altri colleghi intervengano nel merito,
perché sia i tempi, sia il metodo sono stati
e continuano ad essere — anche per come
si vanno organizzando i lavori, in Com-
missione e domani in Assemblea — scan-
dalosi.
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Chiedo, quindi, che si sospendano i
lavori, che si dia il tempo necessario alla
Commissione per riprendere l'esame, che
pud benissimo continuare per tutta la
notte — non si capisce perché e chi abbia
stabilito che si debba smettere ad una
certa ora —, e che si proceda all’esame
puntuale di tutti, dico tutti, gli emenda-
menti che sono stati presentati.

PRESIDENTE. Onorevole Malavenda,
la risposta che do a lei ¢ la stessa che ho
gia dato all’onorevole Bono.

Trasferimento in sede legislativa della
proposta di legge n. 5202-B (ore 19,17).

PRESIDENTE. Ricordo di aver comu-
nicato nella seduta del 17 dicembre 1998
che la II Commissione permanente (Giu-
stizia) ha chiesto il trasferimento in sede
legislativa, ai sensi dell’articolo 92, comma
6, del regolamento della seguente proposta
di legge, ad essa attualmente assegnata in
sede referente:

S. 3006-B. — Senatori Valentino ed
altri: « Modifica degli articoli 599 e 602
del codice di procedura penale » (appro-
vata dalla II Commissione permanente del
Senato, modificata dalla Camera e nuova-
mente wmodificata dalla II Commissione
permanente del Senato) (5202-B).

Nessuno chiedendo di parlare, pongo
in votazione la proposta di trasferimento
a Commissione in sede legislativa della
proposta di legge n. 5202-B.

(E approvata).

Seguito della discussione del testo unificato
delle proposte di legge: Bertucci ed altri;
Veltroni ed altri; Frattini ed altri; Palma
ed altri; Paissan; Nuccio Carrara; Nuc-
cio Carrara: Modifica dell’articolo 8
della legge 23 febbraio 1995, n. 43, in
materia di durata in carica dei con-
sigli regionali (5380-5382-5383-5407-
5413-5444-5445) (ore 19,18).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del testo uni-
ficato delle proposte di legge: Bertucci ed
altri; Veltroni ed altri; Frattini ed altri;
Palma ed altri; Paissan; Nuccio Carrara;
Nuccio Carrara: Modifica dell’articolo 8
della legge 23 febbraio 1995, n. 43, in
materia di durata in carica dei consigli
regionali.

Ricordo che nella seduta del 17 dicem-
bre si sono esaurite le votazioni sull’arti-
colo unico del testo unificato e sui relativi
emendamenti ed articoli aggiuntivi.

(Dichiarazioni di voto finale — A.C. 5380)

PRESIDENTE. Non essendo stati pre-
sentati ordini del giorno, passiamo alle
dichiarazioni di voto sul complesso del
provvedimento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Stucchi. Ne ha facolta.

GIACOMO STUCCHI. Signor Presi-
dente, il gruppo della lega nord per
lindipendenza della Padania & contrario
al progetto di legge in discussione. Ab-
biamo gia avuto modo di spiegare in aula
le motivazioni del nostro atteggiamento,
ma voglio qui ripercorrere velocemente
una serie di questioni che ci portano ad
esprimere il nostro voto contrario.

Innanzitutto riteniamo che la proposta
di legge sia anticostituzionale; non siamo
i soli a pensarla cosi, anzi siamo in tanti,
come ha dimostrato la votazione sulle
questioni pregiudiziali presentate. Le ra-
gioni che abbiamo spiegato in occasione
dell’esame delle pregiudiziali sono da noi
ritenute ancora valide.

Inoltre il testo della proposta di legge
¢ assolutamente oscuro nelle sue finalita,
soprattutto per quanto riguarda i profili
applicativi, ossia la paventata retroattivita
della norma: non si € ancora capito se
essa varra per i prossimi consigli regionali
o anche per i consigli regionali in carica.

Mi scusi, Presidente, ma c¢’¢ un po’ di
confusione ed ho difficolta a parlare.

PRESIDENTE. Si, ha ragione.
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Prego i colleghi di prendere posto.
Colleghi, per favore!

Onorevole Armaroli, il suo banco in
genere €& dalla parte opposta dell’aula.
Onorevole Pezzoli, prenda posto per pia-
cere. Onorevole Paissan, per cortesia, ¢
stato chiesto un po’ d’ordine.

Prego, onorevole Stucchi.

GIACOMO STUCCHI. Grazie, Presi-
dente. Con la collaborazione di tutti si
riesce ad andare avanti.

Stavo dicendo che il testo in esame ¢
oscuro nei suoi contenuti, perché non si
sa quale sia il suo grado di applicabilita.
Vale per i consigli regionali in carica?
Varra esclusivamente dopo la sua entrata
in vigore? Varra solo per i consigli re-
gionali eletti nel 2000 ?

La proposta di legge, inoltre, interviene
a partita aperta, cioé quando i giochi sono
iniziati, modificando regole sulla base
delle quali erano stati eletti i consigli
regionali del 1995.

Vi & poi un’altra questione che ritengo
utile sottolineare in aula, anche se vedo
che pochi colleghi sono realmente inte-
ressati (a parte la disciplina di partito che
li portera a votare in un certo modo):
questa proposta di legge ¢ ipercentralista,
¢ una sorta di delirio di onnipotenza
centralista che al posto di garantire alle
regioni la massima autonomia, lasciando
ai consigli regionali la facolta di decidere
il proprio funzionamento e la propria
legge elettorale, fa in modo che il Parla-
mento centrale di Roma detti una serie di
disposizioni che vanno a limitare 1’auto-
nomia delle regioni. Crediamo che non sia
giusto, anche per una questione di rispetto
nei confronti dei nostri colleghi consiglieri
regionali, che vengono cosi considerati
eletti di serie B.

Riteniamo, invece, che sia importante
che il Parlamento romano dimostri che gli
sta a cuore l'autonomia delle regioni;
dimostri di considerare i consiglieri regio-
nali persone adulte, capaci, che sanno
autoregolamentarsi e sanno disciplinare la
vita delle proprie assemblee.

Per questi motivi, il gruppo della lega
nord per lindipendenza della Padania

esprimera un voto convintamente contra-
rio alla proposta di legge ricordando, tra
l'altro, che la legge n. 43 del 1995 non ¢
una legge maggioritaria: € previsto un
premio di maggioranza, ma quattro quinti
sono assegnati con il sistema proporzio-
nale.

Con lintervento legislativo che si sta
per votare, si va, quindi, effettivamente a
modificare la possibilita di formare mag-
gioranze alternative con gli strumenti cui,
invece, si potrebbe ricorrere: mi riferisco
alla mozione di sfiducia costruttiva.

La vera volonta — questo dovrebbe
essere l'unico principio da far passare in
quest’aula — dei consigli regionali da
rispettare € la volonta di autoscioglimento:
l'unico strumento da introdurre, 'unico
indirizzo da seguire, per lo scioglimento
dei consigli regionali dovrebbe essere 'ap-
provazione di una mozione di autoscio-
glimento, solo quello: per il resto, saranno
i singoli consigli regionali a decidere se i
programmi — che furono stesi dalla mag-
gioranza che ha vinto — siano effettiva-
mente da portare a termine o se, qualora
sia stato modificato l'atteggiamento ini-
ziale o non si sia rispettato il programma,
non sia giusto, invece, che una parte della
maggioranza — che ha vinto le elezioni
regionali — possa trovare altri alleati per
realizzare cido che aveva promesso all’elet-
torato.

Concludo, ribadendo il voto contrario
della lega nord per l'indipendenza della
Padania.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole No-
velli. Ne ha facolta.

Ricordo all’onorevole Novelli che il suo
gruppo ha 20 minuti di tempo a disposi-
zione e, poiché vi sono tre iscritti a
parlare, lo invito a regolarsi di conse-
guenza.

DIEGO NOVELLI. Mi avevano detto
che avrei avuto due minuti di tempo a
disposizione; cerchero di non superare i
due-tre minuti.

Signor Presidente, debbo dichiarare di
essere favorevole, e non da oggi, al prin-
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cipio che ispira la legge che ci accingiamo
a votare, in quanto si tratta di salvaguar-
dare la volonta dell’elettorato.

Al momento del voto, il cittadino de-
lega l'esercizio della sua sovranita a per-
sona con la quale stabilisce un rapporto
di fiducia, sulla base del programma e
delle idee che il candidato ha presentato
agli elettori.

L’eletto ¢ libero di mutare opinione,
ma non pud pretendere di continuare a
rappresentare gli elettori con i quali si
viene a trovare, oggettivamente, in con-
flitto.

Il riferimento alla Costituzione, che ¢&
stato sollevato in modo particolare in
Commissione, vale, a mio avviso, soltanto
per il mandato parlamentare, poiché la
nostra Carta costituzionale sancisce il
principio del non vincolo.

Il provvedimento oggetto della legge
che ci accingiamo a votare si riferisce,
invece, alle regioni; di conseguenza, con-
sidero non estendibile la norma costitu-
zionale riferita al Parlamento; questo
tanto pitl se consideriamo che la legge
elettorale regionale prevede, addirittura,
un premio di maggioranza, che non puo
essere trasferito come un patrimonio per-
sonale da uno schieramento all’altro, se-
condo non sempre nobili idealita.

Riaffermando questa mia convinzione,
non posso pero tacere sul clima che ha
determinato la precipitosa presentazione
di numerose proposte unificate in questo
testo unico.

Sull’onda emotiva, suscitata dai cosid-
detti ribaltoni in alcune regioni, si &
cercato — lasciatemelo dire con schiet-
tezza — il salvataggio dell’anima, di fronte
ad un’opinione pubblica sempre pitt scon-
certata. Intanto, pero, le nuove giunte
sono state formate, naturalmente — lo
abbiamo letto stamane — per senso di
responsabilita, per dare un governo regio-
nale alle popolazioni interessate.

Infine, ho una obiezione di fondo da
esprimere sul modo frammentario con cui
si affronta la delicata questione delle leggi
elettorali.

In questi giorni, in seno alla I Com-
missione...

PRESIDENTE. Mi scusi, onorevole No-
velli. Colleghi, debbo richiamarvi ancora
una volta ! Per cortesia ! Onorevole Maura
Cossutta, la prego, anche se non ¢ la sola !

DIEGO NOVELLI. Stavo dicendo che in
seno alla I Commissione ¢ stato «incar-
dinato », in questi giorni, 'esame di una
proposta di legge per l'elezione diretta dei
presidenti delle regioni. Si tratta di una
norma di carattere costituzionale con la
quale si vuole subito affermare il princi-
pio, demandando ad una legge ordinaria
tutto il resto.

L’esperienza ci insegna che non si sa
come andra a finire, anche se pare che
importi poco al frettoloso legislatore.

Nel gran parlare di riforme elettorali,
gli unici due argomenti che mi risultano
diventati un tabui rimangono la riduzione
del numero dei componenti del Parla-
mento e la questione delle incompatibilita.

A mio avviso, stiamo offrendo una
pessima immagine: quella di un ceto
politico autoreferenziale che a parole dice
di voler riformare e razionalizzare, ma
nei fatti si comporta come certi cori del
nostro melodramma, che cantano sempre
a squarciagola: « Partiam, partiam ! », ma
poi rimangono inchiodati per un tempo
interminabile sul palcoscenico.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Frat-
tini. Ne ha facolta.

FRANCO FRATTINI. Presidente, colle-
ghi, il Parlamento decide su una questione
di fondo, malgrado I'apparente margina-
lita di questa proposta di legge.

Prima ed oltre il giudizio morale su chi
e come abbia tradito un mandato eletto-
rale sulla base di programmi comuni,
viene dunque lesigenza di difendere e
presidiare con regole adeguate il rischio
che la governabilitd non venga assicurata
e che i partiti tornino ad infliggere il loro
tempo irresponsabile ad esigenze di go-
verno che hanno bisogno di certezza e di
celerita.

Ricordo lintervento del ministro
Amato e concordando con lui non torno
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affatto sulla costituzionalita di questa
proposta in ordine alla quale questa
Assemblea ha gia deciso in senso favore-
vole.

L’evoluzione dell’ordinamento & nel
senso di un rapporto piu diretto tra
cittadini ed eletti nonché tra corpo elet-
torale e maggioranze che poi diventano
Governi.

L’onorevole De Mita — ’abbiamo ascol-
tato tutti — ha parlato a lungo della
legittimita politica delle cosiddette mag-
gioranze alternative in corso di legislatura.
Certamente, i processi politici sono pil
efficaci a risolvere le esigenze di stabilita,
ma anche i processi politici richiedono
regole volte a far capire ai cittadini che la
loro scelta vale qualcosa, che andare a
votare serve a concorrere a processi de-
mocratici, che la lealta di chi & premiato
per governare va rafforzata con un forte
deterrente al tradimento politico, al salto
della barricata. Il potere non ha legitti-
mazione, se non ¢ fondato sul consenso
popolare diretto.

Questa legge non impedisce di cam-
biare la maggioranza voluta dai cittadini;
impegna perd coloro che vogliono cam-
biare maggioranza ad una responsabilita
politica, quella di chiedere agli elettori
con il voto, entro qualche mese, se la loro
scelta & ancora condivisa oppure no.

Non si puo chiedere troppo, colleghi, a
pena di confermare ai cittadini che i loro
voti sono pedine e merce di scambio. Non
si puo chiedere di saltare su una poltrona
offerta dall’avversario e neppure avere
I'obbligo di chiedere agli elettori una
ratifica con il voto di quella scelta com-
piuta !

Quei principi che convincono la gente
ad andare a votare impongono di rispet-
tare gli elettori, di marciare rapidamente
verso un sistema piu stabile, accompa-
gnandolo con l'elezione diretta del presi-
dente della regione, almeno con una
riforma costituzionale: riforma per Ila
quale il nostro gruppo si & finora impe-
gnato e continuera ad impegnarsi in seno
alla Commissione affari costituzionali.

Colleghi, la sincerita che tutti noi
dovremmo applicare alle nostre posizioni

pur legittimamente contrastanti deve im-
pedire di nascondere in quest’aula una
triste verita sotto alte e nobili parole. Vi
¢ una parte, per fortuna finora maggio-
ritaria del centro sinistra, che sta cer-
cando di resistere al tentativo, che ha una
ben chiara regia, di consumare i ribaltoni
in alcune regioni per occupare dei posti.
Non vestiamo con dotte disquisizioni giu-
ridiche questi propositi !

Il ministro Amato ha giustamente detto
che non vi € retroattivita giuridica di una
norma che preveda la grave violazione di
un comportamento o di un fatto gia
compiuto quando la legge non c’era, ma
non c’¢ dubbio che, se il Parlamento
riuscira ad approvare — come io auspico
— questa legge in tempi rapidissimi, quei
propositi di cambiamento della maggio-
ranza non potranno piul essere consumati.
Infatti, se ¢ fuor di dubbio che, se il fatto
costitutivo del cambiamento di maggio-
ranza si verifichera dopo che questa legge
sara stata approvata, il ribaltone non sara
piu possibile, € comunque rilevante, per le
situazioni aperte e in corso in queste ore,
il segnale che la maggioranza del Parla-
mento non approva sotto il profilo politico
e istituzionale i ribaltoni regionali, nel
caso in cui il sistema elettorale preveda
un premio di maggioranza attribuito per
governare. E il segnale, ancora, che, pur
nella difficile e contrastata fase politica
attuale che induce tanta gente alla disaf-
fezione piu completa per la cosa pubblica,
puo formarsi una maggioranza attorno ad
una regola diretta alla stabilitd dei governi
(nel caso di specie quelli regionali), in
piena sintonia con l’evoluzione di un
ordinamento che sempre pit dovra con-
siderare la volonta dei cittadini e non le
logiche partitocratiche come fonte di le-
gittimazione della rappresentanza e del
diritto-dovere di governare (Applausi dei
deputati dei gruppi di forza Italia e di
alleanza nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare per
dichiarazione di voto l'onorevole Targetti.
Ne ha facolta.
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FERDINANDO TARGETTI. Signor Pre-
sidente, desidero fare una dichiarazione di
voto a titolo personale.

Tralascio di considerare gli argomenti
critici relativi all'indefinitezza di questa
norma secondo la quale il consiglio re-
gionale decade quando il rapporto di
fiducia & posto in crisi, espressione che
darebbe luogo — io credo — a contenziosi
senza fine e mi soffermo, invece, sugli
aspetti costituzionali.

Il discorso del ministro Amato & stato
molto ben costruito ma ad una piu attenta
analisi non mi ha convinto.

Egli & risalito indietro nella nostra
storia e ha rilevato come le due finalita
delle leggi elettorali, rappresentativita e
strumento per formare stabili maggio-
ranze di Governo, nel tempo abbiano visto
i loro pesi relativi mutare importanza.
Egli ha ricordato la vicenda della legge
truffa, il primo esempio di legge maggio-
ritaria che si presentd nel nostro paese
ma che il sentimento di allora vide come
un intollerabile inganno. Ci ha ricordato
che il suo maestro di scienza costituzio-
nale, Carlo Lavagna, sosteneva che qua-
lunque sistema elettorale diverso dal pro-
porzionale fosse incostituzionale.

Mi si permetta un ricordo personale in
questo senso: il mio prozio socialista, da
cui ho preso il nome, nel 1953 era
Vicepresidente di questa Camera e diede
le dimissioni per non essere al vertice di
un organismo legislativo che perpetrava
una tale truffa.

Oggi, i pesi che vengono attribuiti a
queste due finalita sono cambiati ed io,
sedendo sugli stessi banchi di sinistra,
sono invece fortemente convinto della
necessita di dare alle nostre leggi elettorali
un maggior contenuto maggioritario e alle
nostre leggi costituzionali sulla forma di
Governo un maggior contenuto presiden-
zialistico.

Questo mi porta ad auspicare una
riforma costituzionale in senso presiden-
zialistico, ad essere referendario della
prima ora e ad aver raccolto firme per
una legge elettorale di iniziativa popolare
sul doppio turno di collegio.

Se si modificasse la nostra Costituzione
in tal senso, se questo riguardasse anche
I'elezione del presidente della regione e se,
per conseguenza, venissero mutati gli ar-
ticoli 122 e 126 che, come c¢i hanno
ricordato gli onorevoli Rebuffa, Boato,
Grimaldi ed altri, rendono incostituzio-
nale la norma che ci accingiamo a votare,
avremmo conseguito, attraverso un per-
corso trasparente, l'obiettivo condivisibile
di evitare i ribaltoni.

Non concordo, infatti, con 'onorevole
De Mita che, portando l'esempio della
Germania, indica come strada maestra da
seguire quella che vede la maggioranza
elettorale che si forma prima nelle As-
semblee elettive e poi nel paese con il
voto. Tuttavia, mi hanno convinto coloro
che hanno argomentato contro la legge
che ci accingiamo a votare affermandone
I'incostituzionalita sia riguardo agli arti-
coli 122 (elezione non diretta del presi-
dente della regione) e 126 (indicazione
precisa dei casi di scioglimento del con-
siglio), sia per il fatto che — come ha bene
argomentato l'onorevole Petrini — si in-
troduce un mandato imperativo per i
consiglieri regionali che ¢ contraddetto dal
principio, che vale per i deputati in
Parlamento come per i consiglieri regio-
nali, di rappresentanza senza vincoli di
mandato.

Il ministro Amato ci ha detto che tutte
le Costituzioni vanno interpretate...

PRESIDENTE. Mi scusi, onorevole Tar-
getti.

Per cortesia, colleghi, non costringe-
temi a sospendere la seduta: cosi non
possiamo andare avanti. Occorre, per fa-
vore, che tutti stiano tranquilli. Onorevole
Ferrari, si accomodi.

Prego, onorevole Targetti.

FERDINANDO TARGETTI. L’'onorevole
Amato, dicevo, ha affermato che tutte le
Costituzioni vanno interpretate e ci ha
ricordato che oggi la Costituzione ameri-
cana viene letta in modo diverso da come
veniva letta ai tempi di George Wash-
ington. A me sembra tuttavia, pur non
essendo un costituzionalista, che cio sia
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tanto pit vero quanto piu la Costituzione
si articola su principi molto generali.

Quando la Costituzione — ed é il caso
della nostra — ¢ fatta di principi generali
e di norme specifiche, ed inoltre contiene
le indicazioni delle procedure per apporvi
delle modifiche, ¢ in questa modificabilita
che risiede l'elasticita della Carta e non in
leggi che non si conciliano con il suo
dettato.

Oggi questo vale per la legge antiribal-
tone, domani per la riforma del diritto
allo studio e l'offerta di istruzione. Mi ¢&
parso poi di comprendere dalle parole del
ministro Amato che, se questa legge fosse
approvata, essa non varrebbe per il pas-
sato; tuttavia, questo non significa che
debba valere dalle prossime elezioni,
quindi sarebbe uno strumento antiribal-
tone per blindare i ribaltoni avvenuti:
I'opposizione non dovrebbe essere favore-
vole, a meno che tema molti altri ribaltoni
(Applausi del deputato Boato).

Se si vuole — ed io sono tra questi —
che gli elettori con il loro voto non solo
nominino i loro rappresentanti ma deter-
minino anche direttamente il Governo,
penso che questo obiettivo debba riguar-
dare innanzitutto il livello statale e poi
quello regionale. La strada qui tracciata di
raggiungere questo obiettivo partendo da
una legge ordinaria sulla durata dei con-
sigli regionali mi sembra francamente
errata. Penso invece che i tempi siano
maturi per prendere in mano l'articolo
138 ed accingerci a modificare in pin
punti la Costituzione e di conseguenza la
legge elettorale.

Per questo motivo votero contro questo
provvedimento (Applausi dei deputati
Boato ed Olivieri).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Pe-
trini. Ne ha facolta.

PIERLUIGI PETRINI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, ho ascoltato
molte argomentazioni contrarie a questa
legge in wvari schieramenti politici, da
ultimo quello dell’onorevole Targetti.

Condivido gran parte di queste argo-
mentazioni; rilevo perd che le stesse

hanno un limite: esse sono sempre por-
tate, per cosi dire, in punto di diritto,
ordinario o costituzionale. Ebbene, vorrei
andare oltre il problema in linea giuridica
per dire chiaramente che nel mio voto
contrario ed in quello del mio gruppo c’é
una critica al principio stesso sotteso a
questa legge, indipendentemente da quelle
che possono essere le imperfezioni, le
forzature, le stonature di questo disposi-
tivo legislativo.

Noi non approviamo il principio se-
condo il quale i ribaltoni debbano essere
necessariamente interpretati come un tra-
dimento della volonta popolare e, per cio
stesso, effetti di una politica in qualche
modo indegna e vergognosa. Non & asso-
lutamente condivisibile un principio del
genere.

Ritengo che le moderne Costituzioni, le
moderne democrazie liberaldemocratiche,
si siano plasmate intorno ad un principio
fondamentale, quello del divieto di man-
dato imperativo, dietro al quale si tutela
la liberta e l'indipendenza di coscienza e
di azione del singolo deputato.

Noi oggi stiamo ledendo questo prin-
cipio e, nel discutere questa legge, non ci
accorgiamo delle conseguenze gravi che
essa pud provocare nella nostra cultura
democratica.

Affermare che alcuni nostri colleghi
eletti nei consigli regionali con dignita di
legislatori, onorevole Novelli, siano, prima
che persone dotate di libero arbitrio e di
libera coscienza, numeri funzionali di una
maggioranza che deve essere considerata
invariabile, significa sicuramente stabilire
un vincolo al loro mandato e, quindi,
contravvenire al principio del divieto al
mandato imperativo sul quale si sono
costituite le nostre democrazie occidentali.

Vale la pena ricordare ai colleghi del
Polo, che spesso ritengono di interpretare
i principi cosiddetti liberali — cosiddetti
perché attorno a questo termine ci sa-
rebbe molto da discutere e da approfon-
dire —, che il principio del mandato
imperativo & invece universalmente appli-
cato in tutte le democrazie popolari, dove
sono presenti addirittura dispositivi di
revoca del mandato.
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Piacerebbe certo all’onorevole Berlu-
sconi raccogliere le firme nel collegio
dell’onorevole Mastella per indire un re-
ferendum di revoca della sua rappresen-
tanza. Ebbene, cid sarebbe possibile se
I'onorevole Mastella fosse un parlamen-
tare della duma sovietica, ma non ¢&
possibile nel nostro Parlamento.

Ritengo perd che ci sia un’ulteriore
lesione di principio: nel considerare che il
consiglio regionale (e domani potrebbe
essere il Parlamento) sia una diretta
emanazione della volonta popolare, in
realta offendiamo quest’ultima, conferen-
dole una dimensione alquanto limitata.
Pensiamo cioe che lesplicitazione della
volonta popolare debba essere solo ed
esclusivamente nella definizione di colui
che detiene il potere, di una maggiore o
minore legittimita all’esercizio del potere,
indipendentemente dai contenuti e dalle
modalita dello stesso.

Si tratta di un passaggio estremamente
grave che operiamo nel momento in cui
sovrapponiamo indebitamente il concetto
di rappresentanza e quello di rappresen-
tativita che sono profondamente diversi
tra loro.

Noi abbiamo il diritto ed il potere di
rappresentare e abbiamo la speranza di
essere rappresentativi. In ordine alla rap-
presentativitd, nessuna legge e nessun
istituto possono indagare e sindacare. E
un concetto che vorrei dimostrare nume-
ricamente, ricordando ai colleghi del Polo
i tempi in cui esprimevo questi stessi
concetti quale presidente del gruppo della
lega nord per l'indipendenza della Pada-
nia, allora responsabile di quello che era
stato definito un vergognoso ribaltone.
Esso avrebbe dovuto, nelle aspettative
della parte politica in causa, stabilire la
sconfitta, se non addirittura la disfatta
elettorale della lega. La lega, nelle elezioni
del 1994, che la portarono al Governo
insieme al Polo, ottenne 3 milioni e 235
mila voti. Nelle elezioni del 1996, succes-
sive al ribaltone, ottenne 3 milioni e 776
mila voti. Ne consegue che il concetto di
rappresentativitd € solo ed esclusivamente
un pregiudizio fondato sul nulla. Assu-
mendosi la responsabilita di quel passag-

gio politico, quel gruppo parlamentare
fece cio che, in coscienza ed in liberta di
giudizio, ritenne di dover fare, sottopo-
nendosi successivamente, nei tempi fisio-
logici, al giudizio dei propri elettori che
fu, in quel caso, confortante. Questo
dovrebbe accadere sempre e comunque.

Molti colleghi hanno evocato la possibi-
lita che certi passaggi politici siano infor-
mati esclusivamente a interessi personali-
stici o di potere. Questa & una possibilita,
ma non € certo attraverso la legge che noi
saneremo la situazione perché solo attra-
verso una corretta e dinamica interpreta-
zione democratica noi arriveremo a pre-
miare chi, nella propria azione politica,
sapra essere coerente e capace di interpre-
tare e arriveranno a punire invece chi non
lo sapra fare e chi agira in base a calcoli di
parte o di convenienza.

Una decisione politica sara oggetto di
un giudizio politico ma introdurre una
legge, che forza visibilmente principi co-
stituzionali, oltre che principi di demo-
crazia in nome di una pretesa salute
politica, rappresenta un passaggio profon-
damente sbagliato, soprattutto in questo
Parlamento che giorno per giorno riven-
dica, da varie parti e a vario titolo,
un’adesione a principi di liberaldemocra-
zia che vengono invece puntualmente e
quotidianamente disattesi (Applausi dei
deputati dei gruppi di rinnovamento ita-
liano e della lega nord per lindipendenza
della Padania).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Re-
buffa. Ne ha facolta.

GIORGIO REBUFFA. Signor Presi-
dente, la prima considerazione che faro
sard non di carattere costituzionale,
perché qui ne sono state svolte molte, ma
semplicemente di politica del diritto.

Lei sa, come sanno tutti i colleghi, che
nel diritto anglosassone le giurisdizioni
mescolano molto spesso valutazioni di
opportunita politica — di policy — e di
giurisprudenza in senso stretto. Pochi
giorni fa la Camera dei lord, in funzione
di organo giudiziario, ha rigettato — di-
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chiarandola nulla, squashed — la prece-
dente sentenza del comitato giudiziario
che non aveva riconosciuto I'immunita al
generale Pinochet con la motivazione —
non ancora pubblicata ma comunicata
solo verbalmente — che sulla precedente
decisione gravava 'ombra di un sospetto.
Uno dei lord, Hoffmann, il quale aveva
votato per togliere 'immunita al generale
Pinochet, aveva rapporti con un organo di
tutela dei diritti nei paesi oppressi dalle
dittature e cio¢ Ammnesty International.

Aggiungo che la valutazione del mondo
politico inglese, a cominciare dal ministro
dell’interno che aveva riconosciuto la fon-
datezza della richiesta di estradizione del
giudice spagnolo, aveva dal punto di vista
politico valutato I'opportunita del giudizio
di condanna di Pinochet.

Qual ¢ stata l'ispirazione della politica
del diritto, della politica normativa della
Camera dei Lord ? L’ombra di un sospetto
impedisce che si prosegua con una deci-
sione, ancorché essa sia politicamente
fondata.

Noi non siamo lord e proseguiamo
diritti per la nostra strada anche se molti
hanno rilevato pitt delllombra di un so-
spetto di incostituzionalita della norma
che stiamo per approvare. Forse, se ci
fossimo occupati di pit della nostra di-
gnita di parlamentari, non avremmo preso
in considerazione questa proposta.

Non tutti si rendono conto, forse, che
questa norma, detta antiribaltone, in
realta porra i consigli regionali nelle
mani... (Commenti del deputato Colletti).

PRESIDENTE. Per cortesia, onorevoli
colleghi.

GIORGIO REBUFFA. Si tratta, Presi-
dente, di rapporti personali tra me e
I'onorevole Colletti, lo perdoni.

PRESIDENTE. Veramente siamo nel-
I'ambito del rapporto tra I'onorevole Col-
letti e I’Assemblea, i vostri rapporti per-
sonali li dovete curare altrove.

GIORGIO REBUFFA. Dicevo che si
mette il consiglio regionale nelle mani di

un’assoluta minoranza; sara infatti colui,
o meglio, quel gruppetto che non ha
interessi politici a tenere in scacco il
consiglio regionale, provocando sconvolgi-
menti per capriccio o per valutazioni
politiche.

Desidero, poi, svolgere un’altra consi-
derazione e cioé che avremmo anche
potuto astenerci. Riconosco che nel lavoro
di mediazione fatto, sia in Commissione,
sia al di fuori della stessa, molti si sono
comportati in perfetta buona fede. Desi-
dero sottolinearlo perché sono anni che
lavoriamo insieme tra mille difficolta — mi
rivolgo in particolare al collega Soda —
ma a questo punto non riesco a capire
quale interesse abbiano le forze politiche
a votare a favore di tale norma. Non
comprendo quale sia I'interesse dei demo-
cratici di sinistra. Si tratta, forse, di un
errore iniziale per fare un ammiccamento
ad una parte dell’'opposizione, nemmeno
tutta, facendo capire che vi erano buone
intenzioni. Nessuno si puo illudere: il
processo di revisione costituzionale, di
ripresa delle riforme non passa da qui.
Ci0o non costituisce un vantaggio per il
partito popolare che ¢ diviso sulla que-
stione e non lo & per forza Italia, desidero
affermarlo con grande chiarezza (forse gli
amici di forza Italia non ne hanno piena
consapevolezza).

I simboli politici sono importanti, ma
quando i processi politici vogliono essere
costretti con norme, vuol dire che non si
intende curare la malattia; si possono
fare, infatti, norme generali contro le
malattie, si puo stabilire una sanzione per
le malattie, ma esse restano. I problemi
della secessione del Polo e di forza Italia
non si risolvono con le norme giuridiche,
ma con la consapevolezza politica. Pur-
troppo ci troviamo in un periodo politico
difficile. Se dovessi fare una similitudine,
definire quella attuale una politica di
reggenza, dove il principio di legittimita &
assolutamente provvisorio.

L’episodio della norma in esame, pe-
raltro triste e malinconico, & soprattutto
piccolo, solo un sintomo di un malessere
delle forze politiche che non riescono a
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riprendere lo scettro nella conduzione
della vita parlamentare di questo paese.

Ritengo sia un errore votare a favore
di un simbolo o in base alla propaganda
e al manifesti, anziché studiare e votare
una riforma del sistema parlamentare e
costituzionale del nostro paese.

Anche al fine di evitare tale lacera-
zione dell'uso della legislazione, il mio
gruppo ed io personalmente voteremo
contro tale provvedimento (Applausi dei
deputati del gruppo dell’UDR).

PRESIDENTE. La prego, onorevole
Colletti, la invito a continuare la sua
conversazione in una sede piu consona.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Domenici. Ne ha fa-
colta.

LEONARDO DOMENICI. Nel corso
della discussione abbiamo ascoltato inter-
venti molto qualificati e approfonditi, an-
che se talvolta forse un po’ inutilmente
esasperati; tuttavia, ritengo che il nostro
dibattito non possa svolgersi esclusiva-
mente in modo astratto sulla dottrina in
una sorta di vuoto politico.

La norma in esame nasce, infatti, da
questioni concrete, dalle vicende che ri-
guardano la vita politica e istituzionale di
alcune regioni ed ha una esigenza di
principio: dare un segnale chiaro che vada
nella direzione di confermare il processo
riformatore contraddistinto dalla costru-
zione di un sistema bipolare, dalla logica
della democrazia dell’alternanza, dalla
conquista della stabilita dei governi.

E questo il senso...

PRESIDENTE. Onorevole Lorenzetti, la
prego di prendere posto.

LEONARDO DOMENICI. E questo il
senso che ispira ed informa questa pro-
posta di legge, che si pone nella necessaria
prospettiva di una riforma costituzionale
che preveda l'elezione diretta del presi-
dente della giunta regionale, proposta che
noi democratici di sinistra abbiamo pre-
sentato e che gia risulta incardinata nei
lavori parlamentari. Naturalmente, sap-

piamo bene che come tutte le norme-
ponte, transitorie ed emergenziali, anche
questa presenta aspetti che possono sol-
levare dubbi e riserve ma lo stesso, piu
volte paventato, rischio di incostituziona-
lita, su cui peraltro la Camera si & gia
espressa con un voto, si attenua di molto,
se inscriviamo questa norma nella conti-
nuitd e nella prospettiva della pitt ampia
e sostanziale riforma costituzionale, come
ha ricordato nel suo intervento dell’altro
ieri il ministro Amato.

Certo, sarebbe preferibile procedere
con maggiore organicita, anziché un po’ a
salti, ma faccio presente che uno stru-
mento a disposizione lo avevamo, la Com-
missione bicamerale, e qualcuno — non
certo noi — lo ha voluto affossare, creando
quindi oggettivamente una situazione di
difficolta e di disagio per chiunque voglia
le riforme istituzionali nel nostro paese.

L’approvazione di questa legge ¢ dun-
que un atto parziale, ma si rende neces-
sario per rispondere ai problemi attuali
ed alle sollecitazioni che ci vengono dalle
stesse regioni: cito, ad esempio, una di-
chiarazione del presidente della confe-
renza delle regioni e delle province auto-
nome, che ritiene molto positivo ed utile
che il Parlamento voti subito la legge
antiribaltone. Del resto, anche nel merito,
ripensando ad alcune obiezioni sollevate,
va detto che stiamo discutendo e spero
approveremo una norma che non rappre-
senta una assoluta novitd — non €& una
norma ex novo — in corso di legislatura
regionale, bensi un’estensione temporale
di essa, essendo gia presente nella legge
n. 43, anche se prevista soltanto per i
primi due anni di vita del consiglio
regionale.

Vorrei perd tornare a richiamare l'at-
tenzione sull’aspetto politico, poiché que-
sta legge rappresenta un segnale da parte
del Parlamento a quelle istituzioni regio-
nali in cui si sia verificata una crisi nel
rapporto di fiducia tra giunta e consiglio.
Al di 1a dei suoi effetti automatici, essa &
cioé una forte ed impegnativa sollecita-
zione alle forze politiche regionali a sot-
toporsi in tempi brevi alla verifica eletto-
rale. Cio vale particolarmente — lo vorrei
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sottolineare — per le stesse nuove mag-
gioranze che risultino gia formate o in
fase di formazione; mi sembra che su
questo sia gia intervenuto — sono d’ac-
cordo con lui — anche l'onorevole De
Mita.

Debbono dunque incontrarsi due vo-
lonta politiche, l'una che proviene dal
Parlamento e l'altra dalle realta regionali,
rivolte entrambe all’obiettivo di sciogliere
anticipatamente i consigli regionali oggetto
di questa norma. Si tratta di capire da
parte di tutti che, se questo avverra,
risultera anche pitl agevole dare una
soluzione lineare e trasparente alle stesse
crisi  politiche regionali attualmente
aperte, in modo da salvaguardare il prin-
cipio maggioritario bipolare e l'orienta-
mento espresso dai cittadini al momento
del voto.

Credo pero anche giusto osservare con-
clusivamente che non verseremmo in que-
sta situazione di emergenza se non ci
trovassimo a dover fare i conti con la crisi
profonda ed irreversibile delle esperienze
di governo del Polo in alcune regioni,
particolarmente in quelle meridionali. Qui
c¢’¢ un fatto politico che non puo essere
sbrigativamente imputato alla sete di pol-
trone di qualche forza politica, soprattutto
I'UDR, che peraltro al Governo di queste
regioni gia c’era, non ci arriva ora per via
eventualmente di ribaltone. Sono le innu-
merevoli crisi che hanno caratterizzato la
vita di queste regioni meridionali, 'inca-
pacita di spendere i fondi europei, la
mancata applicazione delle leggi Bassa-
nini: € tutto questo che ha determinato le
crisi e ha finito per provocare rotture
politiche con aree e forze moderate. Que-
sta & la realta politica da cui partiamo
oggi.

Pertanto, approvando questo provvedi-
mento diamo una prima risposta; diamo,
come Parlamento, un indirizzo a cui
attenersi per il presente e per il futuro,
anche con la riforma costituzionale. Si &
detto che questo ¢ un provvedimento
inefficace per i ribaltoni gia avvenuti:
voglio pero essere ottimista e credere che
questo segnale sara accolto ovunque, an-
che in Molise, per esempio, unica regione

ove finora si & verificato un vero e proprio
ribaltone, passando da una giunta di
centro-sinistra ad una di centro-destra.
Sono sicuro, ottimisticamente, che il pre-
sidente di quella regione — attualmente
ancora membro dell’'UDR - ed il vicepre-
sidente — appartenente ad alleanza na-
zionale — raccoglieranno il messaggio di
questa legge, consentendo ai cittadini del
Molise di tornare alle urne in tempi
ragionevolmente brevi.

Come si vede, la situazione é complessa
per tutti (Applausi del deputato Di Stasi) e
consiglierebbe, credo a tutti, di affrontare
il voto finale in modo piu sobrio, tran-
quillo e pacato, vedendo in questa norma
una prima risposta ad una crisi che ¢ di
sistema e che, proprio in quanto tale,
dovremmo cercare di superare, svilup-
pando e consolidando il processo rifor-
matore.

Questo provvedimento da solo non
risolve il problema, ma si colloca certa-
mente nello spirito e nella linea della
innovazione istituzionale. E per questo
motivo che noi democratici di sinistra
siamo ad esso favorevoli (Applausi dei
deputati del gruppo dei democratici di
sinistra-1"Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ca-
nanzi. Ne ha facolta.

RAFFAELE CANANZI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, i fenomeni regi-
strati nel corso degli anni novanta nella
politica e quindi nei confronti dei suoi
esponenti, delle sue iniziative e dei suoi
risultati, sono fondamentalmente due: una
disaffezione, intesa non solo come disin-
teresse, ma quasi come rifiuto, ed una
crescente astensione dal voto, il quale
rappresenta il peculiare segno della so-
vranita popolare.

Non vi & dubbio che molti fattori
abbiano contribuito a questa fenomenolo-
gia che in democrazia — e soprattutto per
una democrazia avanzata — € particolar-
mente inquietante. La cessazione della
guerra fredda; lo stemperarsi della lotta
politica per la caduta delle pregiudiziali
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ideologiche; la confusione delle proposte;
I'esplodere della questione morale e giu-
diziaria: il graduale assorbimento di que-
ste cause ¢& iniziato, ma ha avuto una
battuta di arresto almeno per tre ragioni
principali.

Innanzitutto per il blocco delle riforme
costituzionali, che individua una comples-
siva incapacita della classe politica ad
assumere le fondamentali istanze del
paese; poi per la confusione bipolare
rispetto ad un bipolarismo omogeneo; e,
infine, per la riemersione della volonta dei
partiti non ad esistere ed operare —
pretesa legittima —, ma ad essere l'esclu-
siva espressione della volonta popolare,
misurata non pitl riguardo all’espressione
elettorale ma nella manipolazione che i
partiti, opportune et importune, ne fanno
secondo calcoli pitt o meno utilitaristici.

Lo sdegno del popolo aumenta e si
manifesta mano a mano che si assume
coscienza che lottica con la quale i
problemi vengono affrontati all'interno
delle istituzioni politiche non & quella del
riferimento al cittadino-arbitro, ma quella
del riferimento ai giochi interni, alle
soluzioni talvolta intelligenti, ma non ri-
spettose, ad una concezione della liberta
del mandato che rasenta l'anarchia.

La novita di questa fase repubblicana
nasce da una crisi di sviluppo e non si
incentra tanto in una novita del sistema
politico (il bipolarismo) o della modalita
elettorale o della capacita riformistica: &
una novita piu profonda, & un mutamento
di mentalita che si vorrebbe dalla classe
politica, & un’ottica nuova, € un respiro
diverso, & una trasparenza scenica che
non lascia sullo sfondo, con estemporanee
emersioni, I'espressione della volonta po-
polare, ma ne fa il costante punto di
riferimento richiamandola ad emersione
quando €& appena possibile percepire che
la rappresentanza non ¢ piu tale perché
non veicola una volonta alta, ma ne
manipola una propria. Se la politica non
si riappropria di questa dimensione, che
attiene alla sfera morale e civile della
rappresentanza; se la politica non riscopre
che la ricchezza del mandato sta in una
liberta che ¢ responsabilita della rappre-

sentanza; se la politica non si rende
interprete di una novita che rende effet-
tivamente non i partiti, ma i cittadini
arbitri, avremo una democrazia zoppa,
astrattamente rappresentativa, ma concre-
tamente chiusa nei palazzi e lontana dal
cuore umano del paese.

Il collega Palma ha assunto questa
chiara istanza di etica politica, che percio
riapre spazi alla democrazia partecipativa
e moderna, con riguardo al processo
elettorale regionale. Lo ha fatto con una
proposta di legge, in epoca non sospetta e
senza fini contingenti, quali oggi possono
apparire — ma in realtd non sono — quelli
della proposta che ¢ in approvazione. Noi
popolari e democratici crediamo che nel-
I'immediato vada detta ai cittadini una
parola chiara sul rispetto della volonta
popolare nelle nostre istituzioni regionali,
sempre piu onerate ed onorate di incisive
attribuzioni; una parola chiara che parli
della trasparenza della politica, dell’'uscita
da una dimensione di piccoli interessi di
bottega, dell’attingere a modalita che con-
sentano di tornare al popolo in modo
confacente ed ordinato: nessun assemblea-
rismo, ma una corretta rappresentanza
frutto di un esercizio responsabile del
mandato, che ritorna al mandante quando
il buio comincia a sovrastare la luce.
L’'urgenza esiste anche nella perplessita
costituzionale: ma la nostra Costituzione
pone forse a base della rappresentanza
politica un’etica diversa da quella che ho
tentato di richiamare ? Non credo proprio
— noi popolari e democratici non cre-
diamo proprio — che la Costituzione
repubblicana abbia a fondamento un’etica
diversa e percid voteremo a favore di
questa legge non tanto per i meccanismi
che esprime, quanto per la natura della
proposta etico-politica che incarna (Ap-
plausi).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ga-
lati. Ne ha facolta.

GIUSEPPE GALATI. Signor Presidente,
il centro cristiano democratico votera in
maniera convinta e coerente a favore di
questa proposta.
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Le cause del dibattito di questi giorni
relativo al forte astensionismo ed alla
caduta di partecipazione sono certo da
ricercare anche in una rottura del rap-
porto di lealta tra eletti ed elettori, che
senz’altro ha inciso in maniera notevole
sulla partecipazione democratica. Non si
puo ignorare quella volonta dei cittadini
che era stata espressa anche nelle diverse
consultazioni referendarie, nella ricerca,
attraverso il maggioritario ed il bipolari-
smo, di una stabilita e di una governabi-
lita maggiore negli enti locali, nonché a
livello nazionale.

Non mi soffermero sui dubbi di costi-
tuzionalita che sono stati avanzati in
questo dibattito, ma che certo, come é
stato ben ricordato, varrebbero anche per
I'attuale legge. Alla base di questa propo-
sta ¢’¢ un problema politico-istituzionale
legato a questa legge cosiddetta antiribal-
tone: le regioni oggi, con le loro compe-
tenze, con il trasferimento di risorse,
devono giocare una grande partita che
impone uno sforzo di modernizzazione e
di innovazione. Dunque, a livello regionale
vi € una maggiore necessita di efficienza e
di stabilita.

Caso strano, questa discussione ri-
guarda soprattutto le regioni meridionali,
quelle che sono maggiormente colpite dai
fenomeni di ribaltoni ed antiribaltoni
(sono state ricordate il Molise, la Calabria
e la Campania). Tutto questo, pero, ci fa
immaginare che il sud rischia di apparire
un’area dove tutto & possibile, dove la
moralita politica e la volonta degli elettori
sono un tram che pud cambiare facil-
mente percorso. Allora, una delle debo-
lezze della classe dirigente meridionale, il
trasformismo, verrebbe legittimata se non
proponessimo oggi, con questo progetto di
legge (che certo ¢ insufficiente nel quadro
delle riforme che dobbiamo realizzare, ma
rappresenta I'impegno di non frantumare
la volonta dei cittadini e la moralita
politica), di estendere all’intera legislatura
quel che gia il legislatore ritenne valido
per due anni, ossia guardare agli effetti
positivi rappresentati dalla deterrenza in
favore della stabilita, dalla formazione di
coalizioni pitt omogenee, dalla volonta di

entrare, quindi, in quella fase bipolare
maggioritaria che i cittadini ci hanno
chiesto. Oltre tutto, la limitazione dei due
anni ha legittimato in maniera grave i
fautori delle crisi di governo a chiedere un
grosso prezzo per il cambio di maggio-
ranza.

Questa estesa immoralita non riguarda
soltanto un’area politica. Le vicende del
Polo relative alla Calabria e alla Campania
e quelle dell'Ulivo concernenti il Molise ci
fanno capire che il problema riguarda la
complessita della vita politica, soprattutto
nel sud, che ha dato al maggioritario un
significato forse diverso rispetto alle altre
realta del paese, cioé una volonta di
speranza, di cambiamento, di coerenza.

L’entrata in vigore del provvedimento
in esame ¢ certamente un elemento im-
portante, ma non fondamentale; fonda-
mentale sara, infatti, il comportamento
conseguenziale delle classi dirigenti dei
partiti. Tale provvedimento rappresenta la
risposta ai cambi di maggioranza e deve
avere subito effetto nella soluzione delle
crisi. Se, infatti, il problema fosse soltanto
mettere a posto la coscienza delle classi
dirigenti nazionali, sarebbe ben poca ed
ipocrita cosa.

La gente nutre un sentimento di disaf-
fezione dalla politica, perché ritiene che le
sue scelte non siano tutelate; con il
provvedimento in esame dobbiamo e vo-
gliamo contribuire a rafforzare quel prin-
cipio della Costituzione vivente secondo il
quale le scelte degli elettori vanno rispet-
tate. Per noi del centro cristiano demo-
cratico, che abbiamo pagato con una
scissione la lealta a tale principio, il voto
a favore € una conseguenza determinante
(Applausi dei deputati dei gruppi misto-
CCD, di alleanza nazionale e di forza
Italia).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto Ionorevole
Anedda. Ne ha facolta.

GIAN FRANCO ANEDDA. Signor Pre-
sidente, nel corso della discussione sulle
linee generali abbiamo ascoltato con do-
vizia di particolari gli argomenti a soste-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 19 DICEMBRE 1998 — N. 458

gno della incostituzionalita del provvedi-
mento in esame; la Camera si & pronun-
ziata con un voto a larga maggioranza e
io non tornero sul tema.

Per motivare il voto favorevole dei
deputati del gruppo di alleanza nazionale
trarrd spunto, invece, dalle considerazioni
di due eminenti colleghi. Il professor
Rebuffa, che insieme con l'onorevole Pa-
renti e alcuni altri mostra su tale argo-
mento di non apprezzare il pudore del
silenzio, ha affermato che gli atteggia-
menti moralistici non dovrebbero essere
presenti nelle valutazioni politiche; ha
aggiunto che le argomentazioni a favore
del provvedimento hanno carattere ple-
beo.

Il dotto collega consentira a chi, come
me, & orgoglioso delle sue origini plebee,
di dissentire profondamente dal suo dog-
matico assunto. Comprendo le motiva-
zioni, certamente non aristocratiche, che
hanno consentito al collega Rebuffa il
claudicante argomento. Comprendere,
per0d, non significa né giustificare, né
legittimare, né restituire alla grazia; puo
significare, secondo l'uso che ne hanno
fatto Cassola e Gadda, penetrare gli altrui
sentimenti, considerare le circostanze,
rendersi ragione dei moventi, anche se
non apprezzabili.

Noi siamo fermamente convinti, invece,
che la norma, qualunque norma, debba
avere nell’etica ispirazione e finalita e che
trascurare l'etica determini lo smarri-
mento intellettuale, svilisca la norma, im-
miserisca la politica, significhi vedere
nella norma stessa soltanto lo scopo pra-
tico e non la derivazione da un valore;
uniformarsi all’etica ¢, invece, la ragione
profonda del legiferare, perché la forma-
zione della norma matura anche sotto la
spinta delle tradizioni, della coscienza
morale e giuridica di un popolo.

Se volessi affermare che il ragiona-
mento dell’onorevole Rebuffa consegue ad
una visione pessimistica della vita...

LUCIO COLLETTI. Non era un ragio-
namento !

GIAN FRANCO ANEDDA. ...potrei so-
stenere, assieme a Enrico Ferri, che si

tratta di un indizio del rovello interiore
che egli sente tra l'ideale che gli brilla
nella mente e la sterile realta della pro-
pria esistenza. Non so, pero, se le argo-
mentazioni del collega siano frutto di
pessimismo o di banale convenienza di
parte. Considerando le finalita del prov-
vedimento, tutti hanno affermato che i
comportamenti dai quali esso ha origine
sono riprovevoli. Anche l'onorevole Boato,
con schietta onesta intellettuale, riconosce
I'esistenza dei problemi, ma nega la legit-
timita dello strumento. Altri hanno sotto-
lineato la discrasia esistente tra cio che
oggi sarebbe consentito ed il rispetto della
volonta popolare. E, posto dinanzi alla
veemente violazione del principio etico
che trova corrispondenza costituzionale
nel rispetto della sovranita popolare, il
Parlamento dovrebbe bendarsi gli occhi ed
accettare, rinviando e perpetuando l'im-
moralita politica, il permanere dell'immo-
ralitd: non credo debba essere cosi.

La seconda considerazione riprende
un’acuta osservazione dell’onorevole De
Mita, il quale ha invitato ad abbandonare
I'illusione che i1 comportamenti politici
possano essere sostituiti dal precetto della
norma. E vero, insegna un vecchio rab-
bino d’altri tempi: guai al sovrano che
promulga leggi che il popolo non € in
condizione di rispettare. Ma il precetto, se
non puod sostituire i comportamenti poli-
tici, puo guidarli, incoraggiarli o scorag-
giarli, accettarli o respingerli, indicarne le
distorsioni o sottolinearne la coerenza.
L’onorevole De Mita, con antica media-
zione democristiana, ha soggiunto che la
democrazia dell’alternanza non & l'alter-
nanza degli schieramenti, perché questa
presuppone un pregiudizio ideologico in
contraddizione con l’assunto che le ideo-
logie sono scomparse; quel sistema pre-
suppone invece lalternanza dei pro-
grammi.

Ad accettare la tesi, troppo sottilmente
dialettica per poter essere condivisa, ri-
mane la domanda: ma se poi viene tradito
il programma ? Se la coalizione si fran-
tuma, non sul programma bensi su altre
non nobili cause, qual ¢ il rimedio af-
finché la volonta popolare, espressione
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della sovranita, sia rispettata, tutelata,
protetta? Qual & il rimedio perché Ila
politica dei valori non si trasformi, come
¢ accaduto e sta accadendo, nella politica
minuta degli interessi individuali, nell’am-
bito della quale ciascuno intende l'essere
svincolato da mandato come il trionfo
dell’arbitrio ? Era la tesi che ho letto con
interesse nel libro dell’onorevole Rebuffa,
che ha scritto I'elogio del presidenzialismo
(Commenti del deputato Colletti): certa-
mente, la politica ¢ sovrana ma anche per
la politica occorre indicare le regole. Tutti,
con valutazioni, visioni, finalita diverse,
proclamiamo la necessita di radicali ri-
forme, ma dovremmo fermarci allorché la
modifica, ancorché modesta, collima con
piccoli interessi contingenti; sarebbe 1'op-
posto di cio che vogliamo, I'opposto di cio
che proprio l'astensione dal voto ha in-
dicato.

Ecco, quindi, senza illusioni ma con
ferma consapevolezza, con la volonta di
contribuire anche con queste norme a
sospingere verso la stagione delle riforme,
le ragioni del voto favorevole dei deputati
del gruppo di alleanza nazionale (Applausi
dei deputati dei gruppi di alleanza nazio-
nale e di forza Italia).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Pais-
san. Ne ha facolta. Lei ha tre minuti
circa.

MAURO PAISSAN. Circa, soprattutto,
Presidente !

Intendo ribadire sinteticamente la posi-
zione gia esposta in sede di discussione
generale, quindi la valutazione politica
della federazione dei verdi sulla questione
dei cambi di alleanza e di maggioranza nei
consigli regionali. La nostra posizione al
riguardo € netta, dal punto di vista politico:
siamo favorevoli ad una norma che vincoli
al rispetto di quel voto popolare in base al
quale un quinto dei consiglieri trova posto
in un consiglio regionale; un quinto di
consiglieri eletti proprio ed esclusivamente
in base al premio assegnato ad una deter-
minata maggioranza. E questo meccanismo
elettorale che determina, secondo noi, il

N

vincolo politico: ¢ solo ed esclusivamente
per questo che ¢ giusto, venendo a mancare
la coesione di alleanza, ridare la parola agli
elettori.

E su questa base, sulla base di queste
motivazioni, che ho presentato una pro-
posta di legge sull’estensione all'intera
legislatura del vincolo di maggioranza,
norma in parte presente nel primo
comma del testo che stiamo discutendo.

Tengo a precisare che, a mio parere,
non si puo estendere tale principio a
istituzioni con diverso meccanismo eletto-
rale, cioé senza premio di maggioranza:
cid6 non vale, ovviamente, per le regioni a
statuto speciale, il cui sistema elettorale &
proporzionale, ma non vale nemmeno per
il Parlamento. Il sistema uninominale
maggioritario, infatti, ¢ tutt’altra cosa,
anche in ordine ai problemi qui in di-
scussione, rispetto al sistema con premio
di maggioranza. Nel sistema uninominale
maggioritario si puo addirittura presu-
mere di essere eletti, sia pure sotto un
simbolo, ma in virti della propria identita
e proposta politica: per questo, non pud
essere imposto un vincolo di mandato. Per
quel quinto di consiglieri regionali, invece,
il discorso ¢ tutt’altro: essi sono eletti solo
ed esclusivamente perché la coalizione —
e non loro — ha conseguito un certo
risultato elettorale.

Questa ¢ la nostra valutazione politica.
Per soddisfarla ¢’¢ una via maestra: la
modifica degli articoli 122 e 126 della
Costituzione, prevedendo l’elezione diretta
del presidente della giunta regionale e
garantendo, in tal modo, nel contempo,
sia la stabilitd che la rappresentanza.

Sappiamo che il processo di revisione
costituzionale ¢& stato appena avviato in
Commissione affari costituzionali e quel
dibattito ci vedra protagonisti. Nel frat-
tempo, ho presentato la proposta di legge
ordinaria di cui ho appena parlato, che &
condivisa dalla federazione dei verdi. Il
collega Boato non ¢& di questa opinione,
come si & potuto ampiamente ascoltare,
ma questo non rappresenta certo per noi
un problema o uno scandalo, non solo per
ovvi motivi di pluralismo politico al nostro
interno, ma perché i dubbi e le perplessita



