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pubblica ha affermato, come per altri casi
analoghi, la propria estraneita chiedendo
all’Avvocatura dello Stato di eccepire il
difetto di legittimazione passiva in capo a
questa amministrazione, in considerazione
del fatto che la competenza in ordine alla
gestione dell’albo dei segretari comunali e
provinciali ed ai loro rapporti di lavoro,
comprese nomine e revoche, spetta al-
I'agenzia autonoma segretari comunali
(ente di diritto pubblico) ed al Ministero
dell'interno quale organo di vigilanza, ai
sensi dell’articolo 17 della legge n. 127 del
1997 e del decreto del Presidente della
Repubblica n. 465 del 1997. Attualmente
l'agenzia autonoma segretari comunali &
difesa in giudizio dall’Avvocatura dello
Stato.

Fatta questa premessa, il caso in esame
riguarda la mancata conferma del segre-
tario comunale — preferisco parlare, per
le ragioni che diro dopo, di sostituzione
del segretario comunale — avvenuta con-
testualmente all’inizio del procedimento di
pubblicizzazione di cui all’articolo 15 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 465 del 1997 ritualmente formalizzato
nei confronti della dottoressa Cammarata
con atto n. 6952 del 19 marzo 1998.

Il TAR del Lazio, sezione seconda, con
ordinanza n. 2938/93 ha respinto la do-
manda incidentale di sospensione propo-
sta dalla ricorrente. Il Consiglio di Stato,
sezione quarta, riformando tale ordinanza
ha sospeso lefficacia della nomina del
nuovo segretario comunale, dottoressa
Laura Romanello — esprimendosi in ma-
niera contraria rispetto al TAR del Lazio
— sempre in sede di sospensione dei
provvedimenti impugnati. A questo punto
il TAR del Lazio dovra pronunciarsi in
merito al ricorso in oggetto, tuttora pen-
dente in primo grado.

Non ¢& esatto dire che il comune di
Concesio si trovi ad avere due segretari.
Allo stato attuale, unico titolare della
segreteria comunale in questione ¢é& la
dottoressa Cammarata, gia in carica pre-
cedentemente all’emanazione dei provve-
dimenti sospesi; non ¢ neanche certo che
il comune debba pagare contemporanea-
mente due segretari comunali.

Quanto all’affermazione contenuta nel-
I'interpellanza, secondo la quale l'ordi-
nanza del Consiglio di Stato annullerebbe
gli effetti della norma di cui alla legge
n. 127 del 1997, con conseguente vuoto
normativo, sostituendosi al legislatore, fac-
cio notare che, innanzitutto, la disposi-
zione impugnata €& norma di carattere
transitorio, o meglio, ¢ norma di diritto
intertemporale — si applica cioé per un
periodo — ed ¢ diretta a consentire ai
sindaci, in sede di prima attuazione del
nuovo status giuridico dei segretari comu-
nali, caratterizzato dal rapporto fiducia-
rio, di poter immediatamente scegliere se
confermare o meno, tra il sessantesimo ed
il centoventesimo giorno dalla loro ele-
zione, il titolare della propria segreteria
comunale (questo nella sostanza, perché
nella forma ¢ diverso).

Tale norma ha gia esaurito la propria
efficacia, pertanto appare inutile l'inter-
vento chiarificatore richiesto nell’'ultima
parte dell'interpellanza, in considerazione
anche del fatto che solo in pochi casi
I'applicazione della norma in questione ha
dato luogo a contenzioso in sede giurisdi-
zionale e che, a quanto ci risulta, solo in
quattro casi risulta accordata la sospen-
sione cautelare.

In sostanza, l'efficacia di quella norma
si € gia compiuta e si € anche esaurita.
Certo, residuano, in alcuni casi, dei pro-
cedimenti giurisdizionali, ma un inter-
vento del legislatore a questo punto ser-
virebbe a perseguire un obiettivo forse
non molto corretto, quello cioé di incidere
su processi in corso di svolgimento ovvero,
addirittura, su processi gia conclusi. In
secondo luogo, listituto previsto per la
fase di prima applicazione della riforma,
che abbiamo sopra descritto, ad avviso del
Governo ¢ diverso dalla revoca (oltre
tutto, i sindaci in carica al momento
dell’entrata in vigore della riforma non
avevano nominato nessun segretario,
quindi neppure potevano revocarlo), per
la considerazione fondamentale che la
legge reputa i segretari in carica al mo-
mento dell’entrata in vigore della riforma
sostituibili e cid0 — sempre ad avviso del
Governo — senza che sia necessario un
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provvedimento esplicito, e quindi moti-
vato, di sostituzione. In altre parole, i
sindaci in carica al momento dell’entrata
in vigore della riforma non dovevano
revocare, 0 comunque sostituire con un
provvedimento a lui rivolto, il segretario
in carica: potevano semplicemente nomi-
nare il segretario nuovo, perché diretta-
mente dalle norme deriva la sostituibilita
del segretario comunale in carica in quel
momento, il quale, per effetto della legge
stessa e non di provvedimenti ammini-
strativi, aveva perso la certezza della
definitivita del suo incarico.

Questi sono gli argomenti che il Go-
verno ha sostenuto ed illustrato al Con-
siglio di Stato nella fase di espressione, da
parte di quest’ultimo, del parere sul re-
golamento.

E ora prematura l'espressione di una
valutazione sul grado di «successo» che
I'istituto della sostituibilita ha avuto,
perché su questa materia non vi & stata
ancora alcuna pronuncia di merito, ma
soltanto ordinanze di sospensione, alcune
favorevoli alla tesi che il Governo ha
sempre sostenuto ed altre contrarie. Per
questa ragione credo che oggi non si possa
giudicare fallimentare il risultato di quella
disciplina (che invece nella maggior parte
dei casi ha funzionato, anche perché &
stata accettata dagli interessati), né che vi
siano ragioni sufficienti per un intervento
legislativo sull’argomento, anche perché
ad esso ostano le considerazioni che ho
svolto all’inizio.

Si sottolinea, infine, che la controversia
di cui trattasi € tra le ultime sottratte alla
cognizione del giudice ordinario, in
quanto sorta anteriormente all’entrata in
vigore del decreto legislativo n. 80 del
1998, mentre probabilmente, con un pros-
simo intervento, verra nuovamente attri-
buita al giudice ordinario.

PRESIDENTE. L’onorevole Ce¢, cofir-
matario dell'interpellanza, ha facolta di
replicare.

ALESSANDRO CE. Presidente, sincera-
mente io non posso dichiararmi soddi-
sfatto, per vari ordini di motivi.

N

Il sottosegretario & stato chiarissimo,
pero la sua & quella chiarezza tipica di
uno Stato levantino come il nostro. Mi
spiace dirlo, ma questa & la verita.

ADRIANA VIGNERI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Scusi se sorrido, ono-
revole C¢, ma «levantina» non me lo
aveva ancora detto nessuno.

ALESSANDRO CE. C¢ sempre una
prima volta, nella vita.

Devo preliminarmente osservare, si-
gnor sottosegretario, che il numero dei
sindaci interessati ad un contenzioso
cosi importante a noi risulta essere no-
tevolmente superiore a quello da lei
indicato, perché solo nella provincia di
Brescia ce ne risultano tre, per cui
presumiamo, per logica, che sull'intero
territorio nazionale, se non saranno
duecento, come si rileva dai nostri dati
ufficiosi, saranno sicuramente molti piu
di quelli da lei indicati.

Desidero capire dalla sua risposta
quale conclusione, quale certezza, pud
trarre un cittadino italiano, in particolare
un sindaco eletto democraticamente.

Comprendo benissimo che il ruolo
legislativo e quello giurisdizionale hanno
due corsie completamente diverse; non
capisco per0d come faccia il Consiglio di
Stato alcune volte ad accogliere la ri-
chiesta di sospensiva ed altre a rifiu-
tarla sulla base di motivazioni sicura-
mente analoghe e, a mio parere, diffi-
cilmente sostenibili, perché, come lei ha
giustamente dichiarato, siamo di fronte
ad un provvedimento legislativo ed al
conseguente decreto del Presidente della
Repubblica estremamente chiari, per cui
non vi & bisogno di attuazione attra-
verso atti amministrativi.

Lei afferma che non vi & bisogno di un
intervento e, al tempo stesso, che non ¢
sicura se il sindaco in questione dovra o
meno pagare due segretari comunali. Vede
che il termine levantino € appropriato ?
Lo stesso Governo non sa esattamente
cosa si puo fare; puo darsi che tale
sindaco si trovi nella condizione di pagare
due segretari comunali e di non averne
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neanche uno che lavori conformemente
alle necessita del comune. Le faccio im-
maginare solo lontanamente quale possa
essere la situazione di un sindaco che ha
agito legittimamente, secondo norme chia-
rissime e non in maniera anticostituzio-
nale — altrimenti non si spiegherebbe
perché alcune volte il Consiglio di Stato si
¢ pronunciato a favore delle scelte di altri
sindaci —, e che oggi si troverebbe a
lavorare con un segretario comunale con
il quale ha una conflittualitd ormai altis-
sima.

Ho presentato la mia interpellanza,
facendomi portatore di tale istanza, pro-
prio perché il Governo, per quel che gli
compete, si faccia promotore di un prov-
vedimento il cui contenuto sara il Governo
stesso a decidere, ma che chiarisca esat-
tamente la situazione, eliminando ogni
dubbio. Se il Governo non fosse in grado
di farlo, saremmo di fronte ad una situa-
zione che definisco discrezionale; se non
vi & una norma che vale per tutti allo
stesso modo, dovremmo dedurre che chi
ha qualche conoscenza o qualche aiuto al
Consiglio di Stato riesce ad ottenere
quello che altri segretari comunali non
sono in grado di conseguire (diciamolo
chiaramente, le cose sono in questi ter-
mini). In tal caso non saremmo assoluta-
mente d’accordo e la questione divente-
rebbe ancora piu grave.

Quanto alle motivazioni fornite dal
Consiglio di Stato, in premessa si dice che
ci si sta pronunciando su una questione di
revoca o di nomina di un segretario
comunale; gia questo & contestabilissimo
perché, come lei ha precisato, non si
tratta né di revoca né di nomina, ma di
mancata conferma. Il Consiglio di Stato
aggiunge, poi, che sussistono i presupposti
previsti dall’'ultimo comma del citato ar-
ticolo 21 della legge n. 1034,

Effettivamente potrebbe essere inte-
ressante la lettura di tale norma, che
comunque fa riferimento a wun grave
danno. Vorrei capire quale grave danno
possa derivare a un segretario comu-
nale che, in ogni caso, resta pubblico
ufficiale, svolge ugualmente le funzioni
per le quali ha acquisito una compe-

mancata con-
in disponibilita

tenza e, nellipotesi di
ferma, viene collocato
per un massimo di quattro anni du-
rante i quali mantiene liscrizione al-
I'albo e viene posto a disposizione del-
l'agenzia di gestione per le attivitd della
stessa o per eventuali consulenze ed
incarichi di supplenza o di reggenza
presso altre amministrazioni eventual-
mente richiedenti. Solo nell’ipotesi della
revoca per gravi motivi ma non ¢
questo il caso, mantiene il trattamento
economico tabellare. Al riguardo, viene
spontaneo affermare che quando vi
sono gravi motivi dovrebbe essere licen-
ziato, ma in questo paese non si licen-
zia mai nessuno! Il dipendente conti-
nua a percepire il trattamento econo-
mico indicato e, se non viene confer-
mato, lo percepisce per intero, magari
pur facendo ben poco nell’ambito del-
l'agenzia. In ogni caso, ¢ sicuramente
una posizione di privilegio, per cui non
riesco a capire quale appiglio costitu-
zionale, per esempio con riferimento
all’articolo 3 della Costituzione, o grave
danno vi possano essere: siamo di
fronte ad un privilegio, di cui la stra-
grande maggioranza dei cittadini non
pud godere. Quanto ad altri articoli
della Costituzione cui si rimanda, effet-
tivamente l'articolo 97 prevede che agli
impieghi nelle pubbliche amministra-
zioni si acceda mediante concorso, ma
si specifica «salvi i casi stabiliti dalla

legge »: non vedo, quindi, come ci si
possa basare su questo argomento.
L’articolo 98 prevede, invece: «I pub-

blici impiegati sono al servizio esclusivo
della nazione »; in questo caso, se vo-
gliamo, il problema & un po’ pit com-
plesso, ma mi sembra che la situazione
nella quale ci si viene a trovare non
dia adito a dubbi. Si tratta, infatti, pur
sempre di soggetti al servizio della na-
zione, anche se la riforma contempera
due aspetti: quello dell’articolo 98 della
Costituzione e quello di una maggiore
autonomia degli enti locali. Cio risulta
dalla ratio delle norme approvate e dai
relativi atti, che vertono sulla possibilita
di tenere insieme i due aspetti.
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Mi sembra, comunque, che ai segre-
tari comunali eventualmente non con-
fermati nessuno abbia chiesto di com-
piere atti illegittimi. La riforma che
abbiamo voluto & quindi nel senso di
una vera autonomia degli enti locali e
di una maggiore responsabilizzazione
del sindaco, soggetto eletto democratica-
mente, sul quale dunque va caricata la
massima responsabilita per la legittimita
degli atti compiuti. Egli, naturalmente,
si pudo perd avvalere della collabora-
zione e dei pareri del segretario comu-
nale, che deve rispettare le leggi dello
Stato, affinché la macchina comunale
possa svolgere adeguatamente e con ef-
ficienza i propri compiti: lo spirito
della riforma era esattamente questo.

Devo pertanto chiedere al Governo,
anche se dovesse trattarsi solo di tre o
quattro casi, di svolgere il compito che gli
compete, per fare in modo che, se vi &
ancora qualche margine di interpretazione
della legge, si giunga eventualmente ad
una interpretazione autentica. Il sottose-
gretario afferma che tale interpretazione €
ormai in parte superata perché il regime
transitorio & terminato, ma a noi risultano
numerosi casi: spero infatti che i vostri
dati siano pit corretti, ma se, come gia
osservavo, si fa la proporzione con i
tre-quattro casi della provincia di Brescia,
a livello nazionale ve ne dovrebbero si-
curamente essere diversi altri. Invito
quindi il Governo ad approfondire ulte-
riormente la questione e, se non & questa
la strada, & urgente un dibattito politico
ampio che metta in evidenza non l'unico,
ma uno dei grandi problemi che caratte-
rizza il nostro Stato: l'esistenza del cosid-
detto muro di gomma rappresentato dal
grande potere della burocrazia, che, anche
quando vi sono dei vagiti di riforma nella
direzione giusta, vi si contrappone dura-
mente. Siamo infatti di fronte ad interessi
di lobby e corporazioni fortissime che
ostacolano un processo democratico nel-
I'ambito del quale, magari, si stanno
sperimentando nuove formule, per ripor-
tare a coloro che vengono eletti democra-
ticamente dai cittadini la vera gestione del
bene pubblico.

(Esclusione dei comuni del Vallo di
Diano dalle agevolazioni per le piccole
e medie imprese)

PRESIDENTE. Passiamo all'interpel-
lanza Manzione n. 2-01495 (vedi l'allegato
A — Interpellanze urgenti sezione 3).

L’onorevole Fronzuti, cofirmatario del-
I'interpellanza, ha facolta di illustrarla.

GIUSEPPE FRONZUTI. Signor Presi-
dente, signor sottosegretario, mi sia con-
sentito di esprimere il mio stupore e la
mia meraviglia, forse il mio rammarico,
nel constatare irrazionalita nell’applica-
zione della legge n. 449 del 1997, laddove
il ministero, nell’emanare il regolamento
attuativo, con il quale si intendevano
favorire le zone svantaggiate, ed in par-
ticolare le zone montane, cui assicurare i
benefici di legge, ha prodotto per la
provincia di Salerno un fatto alquanto
anomalo. Non intendo fare la guerra alle
comunita e ai territori che sono stati
inclusi, i quali hanno una vocazione e una
tipicita marine, in quanto si tratta di zone
di mare molto note, non solo in Italia, ma
nel mondo, come i paesi di Praiano,
Amalfi, Ascea, Camerota, Pisciotta, Ra-
vello, Santa Marina, Maiori, Minori ed
altre. Queste cittadine sono state incluse
dal regolamento tra i beneficiari della
legge, come appartenenti all’ambito terri-
toriale da essa previsto, ottenendo cosi dei
vantaggi per quanto attiene le assunzioni
nelle piccole e medie imprese, attraverso i
bonus fiscali.

Qual ¢& il dato sul quale mi sono
soffermato e dal quale ho tratto la mia
meraviglia ? E il fatto che, invece, i paesi
che insistono nel vallo di Diano, zona
tipicamente montana, perché apparte-
nente all’Appennino — penso che il sot-
tosegretario conosca questa zona per
averla attraversata tante volte — e dei
quali ho la rappresentanza politica, siano
stati quasi tutti esclusi, pur appartenendo,
ripeto, ad un’area tipicamente montana.
La cosa mi ha molto meravigliato; credo
che cio possa essere dovuto ad una
dimenticanza da parte del Governo, non
conoscendo le motivazioni alla base di
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questa esclusione. Pertanto, immaginando
che questo sia accaduto, invito il Governo
a valutare se sia possibile — e mi pare che
cid possa verificarsi — includere nel-
I’elenco alcune zone montane, che ho
citato in modo specifico, come Sala Con-
silina, Teggiano, Atena Lucana, Polla, San
Pietro al Tanagro e Sant’Arsenio, le quali
appartengono all’Appennino italiano, di-
stando oltre 100 chilometri dal mare ed
essendo situate a piu di 600 metri sul
livello del mare.

Tutto cio da la sensazione che il
legislatore abbia commesso un errore. Se
cosi non ¢, chiedo all’ottimo sottosegreta-
rio di volermi illuminare, di darmi delu-
cidazioni in merito a tale questione e di
spendere, se ¢ possibile, il suo potere
affinché questi paesi vengano inclusi nel-
I'elenco, che & stato gia pubblicato, in
aggiunta a quelli che hanno goduto di
questo beneficio. Chiedo cid con molto
garbo e spero di ottenere accoglienza da
parte del Governo.

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per il tesoro, il bilancio e la pro-
grammazione economica ha facolta di
rispondere.

NATALE D’AMICO, Sottosegretario di
Stato per il tesoro, il bilancio e la pro-
grammazione economica. Signor Presi-
dente, nella sua interrogazione l'onorevole
Fronzuti fa riferimento alla legge n. 449
del 1997, la quale, in particolare all’arti-
colo 4, dispone alcune agevolazioni a
favore della nuova occupazione; la forma
dell’agevolazione ¢ sostanzialmente quella
del credito d’imposta, concesso alle pic-
cole e medie imprese che, come recita il
comma 2, operano nelle zone dell’obiet-
tivo 1, cioé il Mezzogiorno, incluso, in
questo caso, anche I'’Abruzzo.

La struttura dell’articolo 4 della legge
n. 449 & complessa, perché non & suffi-
ciente che tali imprese operino nelle zone
dell’obiettivo 1 e in Abruzzo; & necessario,
altresi, che esse operino in aree interes-
sate dai patti territoriali, in aree urbane
svantaggiate appartenenti a comuni con
pit di 120 mila abitanti, in comuni che

partecipano alle aree di sviluppo indu-
striale e ai nuclei industriali, in comuni
montani o isole, con esclusione della
Sicilia e della Sardegna (salvo che ricor-
rano le altre condizioni). La struttura
stessa dell’articolo 4 della legge n. 449 ¢
complessa dal punto di vista della deter-
minazione delle aree territoriali nelle
quali tali incentivi si applicano. Se ne ¢é
avuta dimostrazione per il fatto che nu-
merosi atti parlamentari di sindacato
ispettivo sono stati riferiti al problema
dell’individuazione dei singoli comuni og-
getto delle agevolazioni. Proprio qualche
settimana fa in quest’aula abbiamo di-
scusso di un caso riguardante alcuni
comuni i quali, pur facendo parte di una
provincia inclusa nell’area delle agevola-
zioni e pur in presenza di un patto
territoriale attivato nella provincia, erano
stati esclusi dallo stesso regime agevola-
tivo.

Voglio dire che il tentativo di micro-
regolazione territoriale relativo a queste
agevolazioni introdotto con la legge n. 449
del 1997 sta creando effettivamente qual-
che problema.

Per quanto riguarda il merito della
questione sollevata, capisco che l'indivi-
duazione dei comuni montani pud dare
luogo a difficolta, ma devo sottolineare
che si fa riferimento all’elenco previsto
dalla disciplina vigente e reso noto al
Ministero del tesoro e del bilancio dal-
I'Unione nazionale dei comuni, delle co-
munita e degli enti montani; elenco che,
in quanto tale, & difficilmente discutibile.

Mi sembra tuttavia che l'iniziativa per
risolvere il problema sia gia stata attivata.
E infatti in discussione presso I'altro ramo
del Parlamento il disegno di legge n. 3593,
recante misure in materia di investimenti
e delega al Governo per il riordino degli
incentivi all’occupazione. Dalle Commis-
sioni congiunte bilancio e lavoro ¢ stato
introdotto un articolo aggiuntivo che pre-
vede espressamente l'estensione delle age-
volazioni di cui si tratta a tutte le imprese
che operano nell’area ricompresa nel-
I'obiettivo 1 (cioé Mezzogiorno d’Italia piu
Abruzzo). In pratica quella norma farebbe
cadere le limitazioni che ho ricordato
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(comuni montani, comuni inseriti in aree
interessate da parti territoriali, e cosi via),
generalizzando le agevolazioni a tutte le
zone del Mezzogiorno. Mi pare quindi che
la norma vada perfettamente incontro alla
richiesta contenuta nell’interpellanza in
esame: infatti potrebbe risolvere questo ed
innumerevoli altri problemi che si sono
posti in sede di applicazione di una
disciplina che forse voleva intervenire in
misura eccessiva nella micro-regolazione
territoriale.

Ritengo che la questione posta dal-
I'onorevole Fronzuti e le numerose altre
questioni legate all’applicazione di questa
disciplina abbiano senso. E mi pare che
opportunamente il Parlamento, con il
consenso del Governo, stia provvedendo a
sistemare la questione, superando diffe-
renze di trattamento che in alcuni casi
possono apparire addirittura irragionevoli
ed estendendo questa speciale misura di
agevolazione alla generalita del territorio
meridionale.

Fra l'altro la normativa di cui stiamo
parlando ha dimostrato nel tempo di aver
ottenuto un notevole successo fra le pic-
cole e medie imprese. Utilizzando questo
meccanismo agile e semplice di conces-
sione di un credito di imposta, infatti,
numerose piccole e medie imprese hanno
assunto nuovo personale, cosi come pre-
visto dalla legge. Ricordo per inciso che
queste nuove assunzioni devono essere a
tempo indeterminato.

PRESIDENTE. L’onorevole Fronzuti,
cofirmatario dell'interpellanza, ha facolta
di replicare.

GIUSEPPE FRONZUTI. Signor sottose-
gretario, lei ¢ stato molto garbato, ma
resta il dato preoccupante che tutto cio &
di 1a da venire, nel senso che ¢ ancora in
discussione al Senato. Se la cosa fosse
ottenibile in tempi brevi, sarei soddisfatto,
perché effettivamente avrei svolto adegua-
tamente il mio ruolo di tutela e di
rappresentanza nei confronti di un terri-
torio che si era visto penalizzato dal-
I'elenco ufficiale pubblicato dalla legge.

Poiché mi pare di aver capito che la
citata normativa & in fase di definitiva

approvazione, mi dichiaro soddisfatto e
non aggiungo altro al di la di un ringra-
ziamento nei suoi confronti.

(Regolamento di organizzazione dell’uffi-
cio nazionale per il servizio -civile
presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri)

PRESIDENTE. Passiamo all’interpel-
lanza Mussi n. 2-01487 (vedi l'allegato A —
Interpellanze urgenti sezione 4).

L’onorevole Chiavacci, cofirmataria
dell’interpellanza, ha facolta di illustrarla.

FRANCESCA CHIAVACCI. Signor Pre-
sidente, ci ha indotto a presentare lin-
terpellanza l'esistenza di una questione di
grande rilievo che non vorremmo fosse
sottovalutata dal Governo: mi riferisco
all’attuazione della legge n. 230 del 1998,
con cui sono state riformate le norme
sull’obiezione di coscienza. Tutti cono-
sciamo la lunga storia di questa legge:
abbiamo atteso quattro legislatura prima
che fosse approvata.

La disciplina riguarda molte persone in
Italia: nel 1997 sono state presentate 54
mila domande, in tutti questi anni hanno
svolto il servizio civile centinaia di mi-
gliaia di ragazzi, oltre 3 mila enti sono
convenzionati attualmente con il Mini-
stero della difesa e centinaia di comuni
hanno adottato convenzioni per l'utilizzo
degli obiettori.

La legge ha, altresi, creato molte aspet-
tative dopo la sua attuazione.

Proprio oggi, in quest’aula, si & cele-
brato il cinquantenario della dichiara-
zione universale dei diritti dell’'uomo, ci-
tata nell’articolo 1 della legge in que-
stione. Sempre nella giornata di oggi, una
ventina di obiettori — partiti per conto del
Ministero della difesa, in missione di pace,
per il Kosovo — sono giunti nella citta di
Pristina e ci0 ¢ stato possibile proprio ai
sensi del comma 7, dell’articolo 9 della
legge n. 230 del 1998.

Poiché la legge prevede un passaggio di
competenze dal Ministero della difesa alla
Presidenza del Consiglio dei ministri, con
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scadenze precise, ora chiediamo alla Pre-
sidenza del Consiglio maggiori certezze,
con particolare riferimento ai tempi nella
fase di transizione.

La nostra preoccupazione nasce dal
fatto che, tra gli adempimenti previsti
dalla legge, attualmente soltanto uno é
stato assolto: la nomina del direttore
dell’'ufficio nazionale per il servizio civile.
Tuttavia, I'atto fondamentale — ovvero il
regolamento per l'organizzazione ed il
funzionamento dell’ufficio per il servizio
civile, che dovrebbe definire anche le
modalita di collaborazione tra I'ufficio
stesso e le regioni, e senza il quale non ¢
possibile procedere all’attuazione di tutti
gli altri provvedimenti regolamentari pre-
visti dalla legge — non ¢& stato ancora
emanato e, di fatto, la legge rischia di non
essere operativa.

Oltretutto, sappiamo che dal 1° gen-
naio 1999, il passaggio di competenze dal
Ministero della difesa alla Presidenza del
Consiglio riguardera anche le competenze
di carattere economico, per cui 120 mi-
liardi — il cui passaggio dal Ministero
della difesa alla Presidenza del Consiglio é
previsto nella legge — dovranno essere
gestiti da quest’ultima, che rischia di fatto
di non avere gli strumenti adeguati a tale
scopo.

Chiediamo, quindi, alla Presidenza del
Consiglio, prima di tutto, una maggior
certezza sui tempi di attuazione e sui
tempi entro i quali dovranno essere assolti
i compiti previsti dalla legge n. 230 del
1998.

Ci troviamo in una fase di transizione,
nella quale mi permetto di segnalare che
l'atteggiamento del Ministero della difesa
— che ha ancora la gestione del servizio
civile — non ¢ collaborativo (comprensi-
bilmente, dato che perde una competen-
za).

Si tratta di una fase di grande incer-
tezza, anche per il concorrere di altre
norme, tra cui il decreto che riordina le
dispense e le modalita con cui fare do-
manda, sia per il servizio civile, sia per il
servizio militare.

E una situazione di grande incertezza
interpretativa che di fatto va a colpire,

prima di tutto, gli obiettori di coscienza
(segnalo che nei tre mesi dall’applicazione
della legge il Ministero della difesa ha
emanato quattro circolari interpretative
su come presentare le domande ai sensi
della nuova normativa), nonché gli enti,
come abbiamo gia segnalato in un’altra
interpellanza al Ministero della difesa,
sull’assegnazione degli obiettori agli enti.

Il rischio che noi segnaliamo é che tutti
gli sforzi sostenuti per I'approvazione
della legge n. 230 del 1998, vadano di-
spersi per le lentezze della fase di pas-
saggio delle competenze dal Ministero
della difesa alla Presidenza del Consiglio
dei ministri.

Chiediamo, dunque, al Governo se non
sia il caso di prendere provvedimenti
anche per regolare i rapporti, in questa
fase, tra Ministero della difesa e Presi-
denza del Consiglio.

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri ha facolta di rispondere.

MARCO MINNITI, Sottosegretario di
Stato alla Presidenza del Cownsiglio dei
ministri. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, vorrei dire all’'onorevole Chiavacci
che anche noi condividiamo le argomen-
tazioni da lei addotte a sostegno del pieno
funzionamento della legge relativa alla
obiezione di coscienza.

Gli interpellanti hanno gia riassunto le
iniziative del Governo per dare attuazione
alla legge che detta nuove norme in
materia di obiezione di coscienza per la
parte relativa al funzionamento dell'uffi-
cio nazionale per il servizio civile, al fine
di rendere operative gli strumenti previsti
dalla legge stessa.

Ritengo tuttavia opportuno rendere
nella mia risposta, cosi come tra l'altro ci
viene esplicitamente chiesto, una completa
informazione su tutte le attivita che il
Governo ha posto in essere perché i tempi
indicati dalla legge fossero rispettati mal-
grado la complessita dei procedimenti in
essa previsti.

Il Consiglio dei ministri ha nominato il
direttore dell’ufficio, come gia ricordava
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I'onorevole Chiavacci, 1’11 settembre 1998.
II 28 settembre ¢ stata istituita una
commissione di esperti incaricata di col-
laborare con il direttore dell’ufficio per la
redazione del regolamento per l'organiz-
zazione e il funzionamento dell’ufficio
nazionale per il servizio civile e la colla-
borazione delle regioni. Tale regolamento
¢ fondamentale non solo per l'organizza-
zione dell’'ufficio e per le modalita di
collaborazione con le regioni ma anche
perché costituisce la base normativa per
I'emanazione dei successivi regolamenti
relativi alla disciplina generale per gli
obiettori di coscienza e per la gestione
amministrativa del servizio civile.

Il regolamento, onorevole Chiavacci, ¢
stato predisposto in tempi brevissimi e
trasmesso alla Conferenza dei presidenti
delle regioni e delle provincie autonome
per il prescritto parere.

La Conferenza il 10 ottobre si &
espressa ed il regolamento € stato inviato
al Consiglio di Stato il 26 ottobre. Nella
stessa data esso ha richiesto il parere al
Ministero del tesoro, del bilancio e della
programmazione nonché al dipartimento
della funzione pubblica.

Le amministrazioni interpellate hanno
espresso un parere positivo in merito al
contenuto del regolamento rispettivamente
in data 16 novembre (funzione pubblica)
e 4 dicembre (tesoro), trasmesso, sempre
in data 4 dicembre 1998, al Consiglio di
Stato che lo ha attualmente al suo esame.
Ritengo, pertanto, verosimile che il Con-
siglio di Stato possa esprimere tale parere
in tempi estremamente brevi.

L’espletamento di tali procedure non
ha tuttavia impedito che venissero comun-
que intraprese tutte le iniziative necessa-
rie perché l'ufficio possa essere posto
nelle condizioni di divenire pienamente
operativo nei tempi previsti dalla legge.

In particolare, sono stati istituiti, da
parte del direttore dell’'ufficio nazionale
per il servizio civile, due gruppi di lavoro
per predisporre il regolamento generale di
disciplina per gli obiettori di coscienza ed
il regolamento di gestione amministrativa
del servizio civile previsti dalla legge

n. 230 del 1998 all’articolo 8, comma 2,
lettera i), nonché il testo delle convenzioni
di cui all’articolo 21, comma 1.

La predisposizione di detti testi, che
affronta tematiche di rilevante comples-
sita, ¢ stata gia avviata e si trova attual-
mente in una fase di avanzata elabora-
zione.

E stata poi individuata una possibile
sede per l'ufficio centrale ed avviata la
programmazione di un sito Internet che
rappresenta il primo passo del servizio
informazione per i giovani obiettori di
coscienza previsto anch’esso dall’articolo 8
della legge. Nei prossimi giorni, in occa-
sione delle iniziative adottate dagli enti
locali nell’ambito della giornata nazionale
per il servizio civile (15 dicembre) sara
avviata la verifica delle modalita operative
di attuazione con le regioni per la pro-
mozione e l'impiego dei giovani da coin-
volgere nel servizio civile.

E evidente tuttavia che l'acquisizione
del parere del Consiglio di Stato e la
successiva approvazione del Consiglio dei
ministri nonché I'emanazione con decreto
del Presidente della Repubblica del rego-
lamento applicativo, sono condizioni de-
terminanti perché possano essere rispet-
tate le scadenze previste dalla legge. Mi
riferisco, in particolare, alla possibilita di
attivare il reclutamento del personale sia
per la sede centrale che per quelle regio-
nali, per le quali il regolamento prevede di
avvalersi delle strutture dei commissariati
di Governo, secondo le modalita indicate
dalla legge all’articolo 8, commi 1 e 6.

La Presidenza del Consiglio sulla base
di quanto riferito in precedenza ritiene,
comunque, di essere in condizione di
rispettare le scadenze previste dalla legge
e che pertanto l'ufficio nazionale per il
servizio civile possa diventare operativo,
per gli aspetti previsti dall’articolo 21,
comma 2, il 31 gennaio 1999, fatte salve
la necessita di acquisire i prescritti pareri.

Occorre infatti ricordare che, sia per il
regolamento generale di disciplina degli
obiettori di coscienza, che per quello di
gestione amministrative del servizio civile,
entrambi da approvarsi entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore del rego-
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lamento per l'organizzazione ed il funzio-
namento dell’ufficio, occorre preventiva-
mente acquisire i pareri delle competenti
Commissioni del Senato e della Camera.
Analoga procedura dovra inoltre essere
seguita per quel che concerne l’emana-
zione delle norme di attuazione e del testo
delle convenzioni tipo che dovrebbero
essere emanate entro sei mesi dalla data
di entrata in vigore della legge.

Ed ¢ per dare tempestiva attuazione a
tali disposizioni che sono stati costituiti i
due gruppi di lavoro cui ho fatto riferi-
mento in precedenza.

Circa la situazione di grave disagio
avvertita sia dai giovani obiettori di co-
scienza che dagli enti convenzionati de-
nunciata dagli interpellanti, la Presidenza
del Consiglio & consapevole del problema.
Esso € in parte derivante dall’esigenza di
rispettare le procedure previste dalla nor-
mativa vigente per l'adozione dei provve-
dimenti regolamentari ed in parte dalla
vigenza transitoria della precedente nor-
mativa che metteva a disposizione del
Ministero della difesa, ancora pienamente
responsabile della gestione del servizio
civile degli obiettori di coscienza, stru-
menti gestionali inadeguati.

In conclusione il Governo, consapevole
del fatto che la puntuale applicazione
della legge rappresenta un’opportunita di
coinvolgimento e motivazione dei nostri
giovani, ¢ impegnato a rispettare i tempi
di attuazione previsti dalla legge e ad
assicurare la piena operativita e funzio-
nalita dell’ufficio nazionale per il servizio
civile.

Nella consapevolezza di accelerare la
transizione tra i due ordinamenti, si &
prevista nel regolamento una serie di
adempimenti da parte del Ministero della
difesa relativi alla trasmissione di mate-
riale informativo indispensabile all’ufficio
nazionale per attivarsi nelle funzioni ri-
levate ed alla stipula di protocolli d’intesa
con lo stesso Ministero della difesa che
definiscono misure e forme di chiara
collaborazione e gestione del servizio ci-
vile.

Il regolamento prevede esplicitamente
che tali protocolli possano essere utilizzati

anche «per affrontare e risolvere tempe-
stivamente i problemi ed i disagi per gli
obiettori di coscienza ed agli enti conven-
zionati e derivanti dal trasferimento di
competenze disposti dalla legge » (articolo
7, comma 1 dell’emanando regolamento).

E intenzione della Presidenza del Con-
siglio utilizzare questo strumento per dare
soluzione ai problemi e ai disagi denun-
ciati dagli interpellanti, nella convinzione
che entro la fine del corrente anno un tale
provvedimento potra essere definito sulla
base del regolamento finalmente appro-
vato.

Qualora l'insorgenza di impreviste dif-
ficolta impediscano il ricorso alle proce-
dure definite nel provvedimento regola-
mentare o qualora si registrino difficolta
interpretative o d’intesa tra le ammini-
strazioni interessate, tali da comportare
un ingiustificato allungamento dei tempi,
sard cura della Presidenza del Consiglio
dei ministri affrontare il problema fa-
cendo ricorso ad altri strumenti disponi-
bili, non esclusa la redazione di una
direttiva del Presidente del Consiglio che
detti disposizioni vincolanti per le ammi-
nistrazioni responsabili della gestione del
servizio civile degli obiettori di coscienza.

PRESIDENTE. L’onorevole Chiavacci,
cofirmataria dell'interpellanza, ha facolta
di replicare.

FRANCESCA CHIAVACCI. Mi dichiaro
soddisfatta e, anzi, ringrazio il Governo
per l'attenzione con cui ha risposto alla
nostra interpellanza ed anche per gli
impegni che oggi assume rispetto alla
determinazione di regole certe nonché, mi
riferisco in particolare all’'ultima parte,
alla regolazione di questi rapporti fra il
Ministero della difesa e la Presidenza del
Consiglio dei ministri (che, comunque,
continueranno anche perché il rapporto di
collaborazione & previsto dalla legge).

In sede di replica mi permetto di dire
che sarebbe opportuno individuare fra i
sottosegretari — segnatamente nella sua
persona, signor sottosegretario — il titolare
di una delega in materia di obiezione di
coscienza.
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Su tale questione al Parlamento ¢
attribuito il compito di esprimere un
parere molto importante sulle nuove con-
venzioni, sui regolamenti di disciplina e
sui regolamenti amministrativi degli obiet-
tori. Ma la legge che abbiamo approvato
— mi permetto di dirlo in qualita di
relatrice — non & e non deve essere
soltanto una legge che regola questo ser-
vizio civile ma che lo riqualifica, che in
qualche modo lo promuove e lo rende
qualcosa di diverso rispetto a cio che ¢
stato finora. Mi sembra che nella risposta
del Governo vi sia un impegno anche in
questo senso, ma per attuarlo & necessario
l'ufficio nazionale per il servizio civile.

Abbiamo gia segnalato la necessita di
procedere in tempi rapidi anche per un
altro motivo: se non riusciamo a ripro-
grammare i tempi di risposta da parte
della pubblica amministrazione nei con-
fronti dei giovani che chiedono di fare
obiezione, nel momento in cui entrera in
vigore il provvedimento cui mi riferivo in
sede di illustrazione — che giustamente
obbliga lo Stato a rispondere entro nove
mesi, altrimenti il giovane viene congedato
— rischieremo di trovarci con molti gio-
vani obiettori, che attualmente partono
dopo 14-15 mesi, congedati. Questo sa-
rebbe grave per lo stesso servizio civile,
che perderebbe credibilita.

L’attivazione di un nuovo ufficio deve
allora significare risposte pitl rapide, pro-
grammazione diversa ed assegnazioni ido-
nee, oltre a tutto quello che derivera da
una sua buona funzionalita. Quindi, ap-
prezzo gli impegni di oggi e spero di
verificarli nella realta il 31 gennaio 1999,
quando l'ufficio sara operativo.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interpellanze urgenti all’or-
dine del giorno.

Svolgimento di una interpellanza
e di interrogazioni (ore 17,15).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di una interpellanza e di
interrogazioni.

(Tassi sui mutui agrari)

PRESIDENTE. Cominciamo con l'inter-
rogazione Losurdo n. 3-02619 (vedi l'alle-
gato A — Interpellanze ed interrogazioni
sezione ).

Il sottosegretario di Stato per le poli-
tiche agricole ha facolta di rispondere.

ROBERTO BORRONI, Sottosegretario
di Stato per le politiche agricole. La di-
sposizione contenuta nell’articolo 5, terzo
comma, del decreto legislativo n. 173 del
1998, cui fa riferimento l'onorevole Lo-
surdo, & volta in sostanza a modificare
altra disposizione, prevista dall’articolo 9
della legge n. 910 del 1966, che fissava il
principio generale della sospensione del
concorso creditizio dalla data di estin-
zione anticipata del mutuo, allorquando
questo € stato concesso unitamente ad un
contributo in conto capitale per la rea-
lizzazione di investimenti e attrezzature
destinate alla raccolta, conservazione, la-
vorazione, trasformazione e vendita dei
prodotti agricoli.

La nuova disposizione, oltre a consen-
tire il mantenimento del concorso credi-
tizio in caso di estinzione anticipata del
mutuo, prevede altresi la facolta del mu-
tuatario di richiedere l'attualizzazione del
concorso statale sulle rate di mutuo non
ancora maturate.

La norma in questione ha suscitato
perplessita in sede comunitaria in merito
alla sua compatibilita con il trattato del-
I'Unione europea, in tema di aiuti di
Stato; in proposito si rammenta che
I'Unione europea, con lettera del 16 luglio
1998, ha presentato allo Stato italiano
richiesta di informazioni dirette, tra l’al-
tro, a conoscere le ragioni della nuova
disposizione e i regimi di aiuto pregressi
ai quali puo applicarsi l'articolo 5, comma
3, del decreto-legge n. 173 del 1998.

Ulteriori riserve sono state rappresen-
tate dal sistema bancario, in particolare
per quanto attiene alle modalita di attua-
lizzazione delle rate di concorso pubblico.

Con l'articolo 4 del disegno di legge
recante « Disposizioni modificative e fi-
nanziarie nel settore agricolo », approvato
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dal Consiglio dei ministri nella seduta del
3 dicembre scorso, € stata pertanto pre-
disposta una nuova formulazione dell’ar-
ticolo 5, che prevede che le rate di mutuo,
in caso di estinzione, siano rideterminate
dalla pubblica amministrazione al tasso di
riferimento vigente al momento dell’estin-
zione anticipata, che comunque non potra
superare quello vigente all’atto della sti-
pula del mutuo. Cid con il vantaggio di
comportare minori oneri a carico della
pubblica amministrazione e di non con-
figurarsi come nuovo aiuto al beneficiario,
come potrebbe essere eccepito nell’attuale
testo, rafforzandone cosi la compatibilita
con la normativa dell’'Unione europea.

Viene inoltre stabilito che il tasso da
praticare nell’eventuale procedura di at-
tualizzazione sia quello di riferimento
vigente al momento dell’estinzione antici-
pata per le operazioni a lungo termine,
aumentato di mezzo punto, e che l'ope-
razione di anticipazione in tal modo
convenuta configuri un credito diretto
dell’istituto mutuante nei confronti delle
pubbliche amministrazioni che hanno
concesso l'originaria agevolazione crediti-
zia. In tal modo la nuova misura del tasso
di attualizzazione compensa le banche
dell'immediato esborso pari alle rate at-
tualizzate, mentre l'ulteriore previsione
garantisce le stesse dalla possibilita di
revoca del concorso pubblico per fatti
successivi (fallimento, liquidazione coatta
amministrativa, mancato rispetto dei vin-
coli sui beni oggetto del finanziamento)
indipendenti dalla volonta dell’istituto mu-
tuante.

Si ritiene che la nuova formulazione
della norma, di cui si auspica una rapida
approvazione, possa consentirne una
pronta applicazione, in modo da venire
incontro alle giuste esigenze degli opera-
tori interessati.

Quanto ai risparmi che potranno es-
sere realizzati dalla pubblica amministra-
zione, in assenza di un’esplicita previsione
legislativa e alla luce della situazione
economico-finanziaria generale, non ¢&
possibile prevederne allo stato attuale una
destinazione specifica.

Si precisa, infine, che i benefici in
questione non sono applicabili, in man-
canza di disposizioni di legge in proposito,
ad altre forme di mutuo quali quelle di
soccorso e di consolidamento.

PRESIDENTE. L’onorevole Losurdo ha
facolta di replicare.

STEFANO LOSURDO. Non sono sod-
disfatto, anche se devo prendere atto
dell’attivazione del Governo avvenuta
qualche giorno fa ad opera del sottose-
gretario Borroni.

Non sono soddisfatto perché il ri-
chiamo alle perplessita (definiamole cosi)
dell’'Unione europea denota un’eccessiva
timorositd verso una procedura di infra-
zione che ¢ solamente teorica. Se si fosse
proceduto ad una rinegoziazione, cosi
come prevedeva l'articolo 5, comma 3,
della legge n. 173, non si sarebbe venuti
meno all’obbligo della par condicio e non
si sarebbe infranto il principio della con-
correnza che ¢& uno dei cardini della
politica comunitaria. Per lo Stato il pa-
rametro di contributo equivalente sarebbe
risultato, infatti, uguale a quello rispetto
al quale il mutuo era stato contratto.
L’'intervento dello Stato si esplicava nel
pagare la differenza tra il 3 per cento a
carico degli agricoltori e il tasso di rife-
rimento all’epoca della contrazione del
mutuo. Era previsto un sostanziale con-
tributo dello Stato sia all’atto dell’inter-
vento sia nel caso in cui si fosse proceduto
a rinegoziare il mutuo con riferimento al
nuovo tasso di interesse.

Riteniamo che il Governo avrebbe fatto
molto meglio ad intervenire perché fosse
rinegoziato il mutuo, secondo quanto pre-
visto dall’articolo 5. Si sarebbe infatti
evitato un arricchimento (¢ una parola
grossa ma non € impropria) eccessivo da
parte delle banche e si sarebbe sicura-
mente trovata la possibilita di destinare
ulteriori mezzi finanziari a favore dei
mutuatari e, eventualmente, attraverso
l'interpretazione estensiva dell’articolo 5,
ad altri attori del comparto agricolo.

Mi dichiaro quindi insoddisfatto della

N

tardivita con cui il Governo é intervenuto
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e ritengo che le sue preoccupazioni ri-
guardo alla posizione dell’'Unione europea
siano del tutto insussistenti.

La verita ¢& che si sono congelati
miliardi che sono stati acquisiti dal si-
stema creditizio e che, di fatto, sono stati
sottratti all’agricoltura.

Questa non & demagogia ma & l'esatta
fotografia di quanto €& avvenuto relativa-
mente alla materia oggetto della mia
interrogazione.

(Utilizzo dello zucchero nei mosti)

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione Bosco n. 3-02949 (vedi l'allegato A —
Interpellanze ed interrogazioni sezione 2).

Il sottosegretario di Stato per le poli-
tiche agricole ha facolta di rispondere.

ROBERTO BORRONI, Sottosegretario di
Stato per le politiche agricole. Signor Presi-
dente, la posizione dell’amministrazione in
materia di aumento del titolo alcolometrico
volumico naturale dei prodotti della ven-
demmia & da sempre tesa a sostenere
I'utilizzo del mosto concentrato e del mo-
stro concentrato rettificato e a contrastare
in modo deciso l'utilizzo del saccarosio.

A nostro giudizio, questo & uno degli
strumenti pin efficaci per proteggere e
tutelare il prodotto vitivinicolo come ot-
tenuto esclusivamente dalla filiera del
vino, nel rispetto della definizione storico-
tradizionale del vino come bevanda deri-
vata esclusivamente dall’uva, attraverso il
naturale processo della fermentazione al-
colica senza aggiunta di sostanze esogene.

In tale ambito, solo in annate clima-
ticamente sfavorevoli si consente la pos-
sibilitaA di procedere in via eccezionale
all’arricchimento utilizzando a tal fine
solo ed esclusivamente prodotti derivati
dall’'uva: mosto concentrato e mostro con-
centrato rettificato, attualmente disponi-
bili anche in forma disidratata, ovvero
come zucchero d’uva.

Quanto alla situazione degli altri paesi
dell’Unione europea, si osserva che l'uti-
lizzo del saccarosio ¢ ammesso solo in
talune zone viticole del nord dove tale uso

era gia consentito prima del maggio 1970.
L’'Ttalia continuera a battersi in sede di
riforma dellOCM vitivinicolo perché
venga vietata l'utilizzazione del saccarosio
in tutta 1'Unione europea. L’aggiunta di
tale prodotto ai mosti & infatti una pratica
economicamente assai vantaggiosa e tale
da danneggiare i paesi mediterranei vo-
cati, come ¢& noto, alla viticoltura che
occupa un posto rilevante dal punto di
vista economico e sociale.

In considerazione di cid, e come con-
seguenza dell'impegno profuso in passato
a livello europeo, I'utilizzazione dei mosti
concentrati e concentrati rettificati & so-
stenuta con la corresponsione di aiuti.

PRESIDENTE. L’onorevole Bosco ha
facolta di replicare.

RINALDO BOSCO. Signor Presidente,
non sono affatto soddisfatto della risposta
del Governo in materia di adduzione degli
zuccheri per i mosti, in quanto credo che
la Padania, essendo I'Ttalia un paese che si
estende per oltre mille chilometri dal nord
al sud, si possa ritenere parte dell’area
centro-europea.

La situazione riguardante le tecniche
di arricchimento dei mosti € cosi norma-
lizzata, in base al’lOCM del settore vitivi-
nicolo, che le aree del centro e del nord
Europa sono autorizzate ad utilizzare il
saccarosio (zucchero di barbabietola),
mentre le aree del’Europa meridionale
(compreso il nord Italia), cui peraltro non
ci sentiamo di appartenere, invece, pos-
sono utilizzare il mosto concentrato ret-
tificato (MCR).

Entrambi 1 sistemi, a nostro avviso,
contengono aspetti fortemente negativi.
L’'uso del saccarosio applicato nel proce-
dimento del cosiddetto zuccheraggio
umido, crea una situazione di sovrappro-
duzione pari al 19 per cento (25 milioni
di ettolitri) dell'intera produzione comu-
nitaria. Per contro, non da problemi né da
un punto di vista organolettico, né di
sapore, anche nei prodotti di invecchia-
mento. L’'utilizzo del mosto concentrato,
invece, crea a monte una serie di situa-
zioni buie e sperequative, legate a grandi
interessi e miranti soprattutto all’otteni-
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mento dei contributi comunitari. Esso si
rivela macchinoso sia dal punto di vista
pratico, sia burocratico nell'utilizzo di
cantine. Tende molto spesso a dare effetti
di retrogusto, soprattutto sui prodotti di
qualita o di invecchiamento. Innesca co-
munque un circolo vizioso, che tende a
smaltire produzioni sicuramente sempre
eccedenti delle aree del nostro meridione.

La nostra proposta, signor sottosegreta-
rio, ¢ condivisa, peraltro, anche dall’asso-
ciazione degli enologi e da altri autorevoli
organizzazioni di settore ed & quella di
procedere all’arricchimento dei mosti con
lo zucchero d’'uva o di fruttosio. In questo
caso avremmo in effetti un prodotto cristal-
lizzato, in purezza equiparabile al saccaro-
sio, ottenendo in compenso la possibilita di
ridurre le eccedenze reali di vino. Per
evitare forme sperequative é sufficiente che
venga soppresso 'aiuto comunitario all’uti-
lizzo dei concentrati. L’attuale proposta di
OCM del settore del vino, in discussione al
Parlamento europeo, non introduce sul
tema una variabile interessante. Nono-
stante reiterate pressioni da parte del no-
stro gruppo parlamentare, il Ministero per
le politiche agricole non ha ritenuto di
costituirsi parte diligente per sollevare il
problema dell’ arricchimento nell’ambito
dell’'Unione europea.

Diversamente noi riteniamo, signor sot-
tosegretario, che il Governo si debba
attivare quanto meno affinché ai viticol-
tori italiani, che — ripeto — operano su un
territorio che si estende per oltre mille
chilometri da nord a sud con grandi
variazioni climatiche, sia data la liberta di
usare come meglio credono lo zucchero o
il concentrato. Tuttavia, cid0 non deve
essere preordinato per legge in un paese
che ha condizioni climaticamente cosi
diverse e che, quindi, dovrebbe poter
disporre diversamente, a seconda dei casi,
anche nel settore vinicolo.

(Dispensa dal servizio di leva

di Alessio Norcini)

PRESIDENTE. Passiamo alla interpel-
lanza Tassone n. 2-01346 e all'interroga-

zione Spini n. 3-03129 (vedi l'allegato A —
Interpellanze e interrogazioni sezione 3).
Questa interpellanza e questa interroga-
zione, che vertono sullo stesso argomento,
saranno svolte congiuntamente.

L’onorevole Tassone ha facolta di illu-
strare la sua interpellanza.

MARIO TASSONE. Signor Presidente,
partendo da una vicenda particolare che
riguarda il giovane Alessio Norcini, in-
tendo porre all’attenzione dell’Assemblea
e del Governo il modo in cui vengono
gestiti da parte della direzione competente
tutti i benefici delle dispense, degli esoneri
e, quindi, anche delle richieste di avvici-
namento da parte dei giovani interessati
alla leva.

La vicenda del giovane Alessio Norcini
¢ eclatante e voglio brevemente ricordarla.
Alessio Norcini di Prato, chiede la di-
spensa per ragioni indicate dalla norma-
tiva vigente — €& un imprenditore -,
dimostra di avere tutte le condizioni per
ottenerla, ma il Ministero della difesa non
gliela concede. Egli ricorre pertanto al
tribunale amministrativo regionale, che
invece gli concede la dispensa, facendo
rilevare che le motivazioni rientrano nella
previsione normativa.

Si potrebbe dire che questo é un caso,
che & una svista, ma non & cosi, signor
Presidente. Ci sono tantissimi casi e tan-
tissime sviste e possiamo dire che si tratta
di una «pratica» in fondo usuale nel
comportamento della direzione generale
competente. Norcini, pero, ha presentato
ricorso al tribunale amministrativo, il suo
caso ha avuto eco sulla stampa ed ecco
perché ci richiamiamo a questa partico-
lare vicenda per sottoporre al Governo,
come ricordavo all’inizio, motivi di rifles-
sione. Questo anche perché, signor Presi-
dente, gli avvicinamenti si concedono a chi
si vuole, a seconda di alcune «sollecita-
zioni » presso chi conta all'interno delle
direzioni generali, cosi come le dispense si
danno a chi si vuole, sempre a seconda
delle sollecitazioni esercitate; certamente
non nel rispetto della normativa vigente.

Signor sottosegretario, questo ¢ un
momento particolare: ci sono alcune di-
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rezioni generali del suo Ministero (mi
riferisco in particolare alla leva, ma anche
a sottufficiali e truppe) dove si sono
costituiti dei «santuari», delle organizza-
zioni — non voglio dire a delinquere, per
carita, ma strane — in cui il potere viene
ad essere gestito con grande disinvoltura,
e in cui la normativa viene ad essere
manipolata ed interpretata, dove non c’¢
alcuna certezza del diritto, perché alla
vicenda di Norcini il Ministero della difesa
non ¢ riuscito a fornire alcun tipo di
chiarimento, nessuna scusa. Nel momento
in cui chiediamo che il servizio militare
abbandoni ormai la leva e si avvii ad
essere un servizio di professionisti (orien-
tamento accolto con grande sensibilita ed
intelligenza dal ministro della difesa Sco-
gnamiglio) i dati di cui disponiamo dimo-
strano che c¢’¢ ancora un atteggiamento
poco chiaro, poco trasparente, poco serio
e poco onesto da parte di alcune direzioni
generali.

Nei confronti dei giovani si fa ancora
una violenza e ¢’¢ un preconcetto chiaro
anche verso chi avanza una richiesta sulla
base della normativa, sulla base di esi-
genze vere, di riscontri umani reali ed io
ritengo che questi, come dicevo, siano
comportamenti di violenza da parte di
alcune direzioni generali del Ministero
della difesa nei confronti dei giovani e
delle famiglie.

Vorremmo capire come vengono con-
cesse tali dispense. Se questa vicenda del
tribunale amministrativo regionale, che
riguarda il caso di Alessio Norcini, non &
isolata, ¢ evidente che esiste una situa-
zione ibrida e confusa.

Non c’¢ dubbio che la questione ri-
chiama anche un altro aspetto, relativo
all’avvicinamento dei giovani a cento chi-
lometri dal luogo di residenza. Anche i
tribunali amministrativi regionali, che
prima concedevano qualche sospensiva,
ora non lo fanno piu perché il Ministero
della difesa ha operato al fine di unifor-
mare il suo atteggiamento di insensibilita
a quello delle ordinanze dei tribunali
amministrativi regionali, nonostante esista
una norma contenuta nella legge finan-
ziaria che stabilisce che il non accogli-

mento deve essere un’eccezione: in realta,
il non accoglimento del principio dei
cento chilometri ¢ divenuto una regola.

Signor Presidente, se questa & l'azione
del Governo che io ho votato, devo affer-
mare che tale Governo ¢ molto strano
(Commenti del deputato Giannattasio). 1
voti si possono anche rivedere, onorevole
Giannattasio.

Mi auguro che il Governo mi fornisca
una risposta soddisfacente, in quanto in
questo caso registriamo una violazione
sistematica delle norme. Onorevole Ab-
bate, le ricordo che ci sono stati colleghi
perseguiti per molto meno nel periodo di
Tangentopoli, che va dal 1992 al 1995. Ci
sono dei potentati e delle organizzazioni
di potere che violano le norme vigenti.
Non si tratta di sviste o di disorganizza-
zioni, signor Presidente, onorevole sotto-
segretario: si tratta di una sistematica e
predeterminata violazione delle norme,
avente obiettivi molto chiari: vogliamo
capire quali siano tali obiettivi.

Alcuni direttori generali occupano la
loro carica da moltissimo tempo e vor-
remmo capire perché da cosi tanto tempo
si trovano nei gangli vitali della vita della
pubblica amministrazione, soprattutto al-
I'interno del Ministero della difesa. Ono-
revole Abbate, mi sa spiegare per quale
motivo il direttore generale della leva
svolge tale incarico da molti anni ? Perché
non esiste turn over? Vorremmo inoltre
sapere con quali criteri le domande di
esonero vengono esaminate dagli organi
competenti.

Perché abbiamo sempre detto che non
esistono i gruppi separati dallo Stato?
Esistono ! Signor Presidente, non c’¢ so-
lamente, nel nostro paese, I'autonomia e
I'indipendenza della magistratura e l'au-
tonomia e l'indipendenza delle baronie
delle universita: vi ¢ anche l'autonomia,
I'indipendenza e l'impunibilitd di alcune
direzioni generali del Ministero della di-
fesa (come delle direzioni generali di altri
Ministeri).

La vicenda di Alessio Norcini puo
riportarci ad un discorso di carattere
generale, oppure puo essere considerata
solamente una vicenda riportata dalla
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stampa, senza tenere conto del fatto che
esistono migliaia di famiglie italiane in
ambasce che subiscono la violenza deter-
minata dalla disattenzione nell’applica-
zione della legge e dalla sua violazione. Il
servizio militare non puo essere vissuto in
termini drammatici come alcuni compor-
tamenti fanno credere. Ognuno di noi,
infatti, accetta I'imposizione di alcuni do-
veri, come ad esempio il servizio di leva,
ma solo quando tali doveri sono equa-
mente distribuiti, sulla base di un criterio
di giustizia: quando invece c’¢ disegua-
glianza ed ingiustizia si provoca una
ribellione. Di tale ribellione io mi faccio
carico e la esprimo in quest’aula. Non so
chi possa raccogliere questa mia solleci-
tazione, ma non c’¢ dubbio che il Governo
oggi & chiamato a dare una risposta ed io
mi attendo che esso ponga anche in essere
una commissione di indagine.

Dopo di me interverra il presidente
della Commissione difesa, il caro ed au-
torevole collega onorevole Spini, il quale
sa che io ho richiesto piu volte — ed egli
ha mostrato grande sensibilitd verso tale
problematica — che venisse creato all’in-
terno della Commissione un Comitato
ristretto, ex articolo 22 del regolamento,
anche con l'obiettivo di seguire i processi
di applicazione della normativa concer-
nente i giovani di leva, in modo che venga
realizzato un monitoraggio della situa-
zione. Non dimentichiamo che ci sono i
quarantamila esuberi, c’¢ quello che po-
tremmo definire il gioco degli esuberi e ci
sono tanti altri giochi. Allora, signor
sottosegretario, vediamoli, questi giochi,
ma vediamo anche come vengono gestiti i
computer del Ministero della difesa. Ve-
diamo, ripeto, come vengono gestiti i
computer del Ministero della difesa! Non
so se devo ripeterlo ancora. E necessario
quindi che venga istituita una commis-
sione di indagine amministrativa, ma se
questa non verra realizzata mi faro carico
di presentare una proposta affinché venga
istituita una Commissione di inchiesta
parlamentare.

Signor Presidente, signor sottosegreta-
rio, non so in che modo esplicitare mag-
giormente il mio pensiero. La situazione ¢

drammatica, ¢’¢ un’aria di impunita per
chi viola la legge, anche se non c¢’¢ colpa,
disattenzione, imperizia, bensi molta pe-
rizia, molta pratica e molto dolo. Molto
dolo !

Signor Presidente, io attendo fiducioso
la risposta del sottosegretario alla difesa
(che poi & un amico, che stimo moltissimo
da anni) e mi auguro di poter raccogliere
le assicurazioni che vorra darci rispetto
alle delicate problematiche che ho ricor-
dato.

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per la difesa ha facolta di rispon-
dere.

FABRIZIO ABBATE, Sottosegretario di
Stato per la difesa. Signor Presidente,
onorevoli deputati, 'onorevole Tassone ha
posto una serie di problemi che vanno al
di 1a del contenuto dell'interpellanza cui
oggi il Governo risponde. Si tratta di una
serie di problemi di carattere piu gene-
rale, verso i quali certamente non man-
cheranno un’attenzione e un intervento
del Governo, in grado di eliminare quei
dubbi e quelle incertezze che sono stati
rappresentati in quest’aula.

Venendo, invece, al tema specifico, in
relazione ai quesiti posti dagli onorevoli
interroganti occorre premettere innanzi-
tutto che i competenti organi dell’ammi-
nistrazione della difesa, in sede di valu-
tazione delle richieste di concessione di
avvicinamento, dispensa ed esonero, si
attengono a criteri normativamente sanciti
e preventivamente pubblicizzati nel mani-
festo di chiamata alle armi che viene
affisso nelle sedi dei distretti militari,
nelle capitanerie di porto e negli albi di
tutti i comuni d’Ttalia.

Per quanto attiene pitu specificamente
alla situazione del giovane Alessio Norcini,
va precisato che lo stesso, militare in
ferma di leva, chiedeva di essere collocato
in licenza illimitata senza assegni, in
attesa di congedo — il cosiddetto LISA —,
ai sensi dell’articolo 100 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 237 del 14
febbraio 1964, come sostituito dall’articolo
7 della legge 24 dicembre 1986, n. 158.
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L’amministrazione militare, con deter-
minazione ministeriale del 21 maggio
1998, respingeva l'istanza in parola, risul-
tando dall’esame degli atti che linteres-
sato era titolare di ditta individuale non
costituita in impresa familiare, come in-
vece richiesto dalla citata disposizione
legislativa per la concessione del beneficio;
né, come invece richiesto dall’onorevole
Spini, listanza presentata dal giovane
poteva trovare accoglimento ai sensi del-
l'articolo 3, lettera b), dell’invocato decreto
legislativo n. 504 del 1997, in quanto ne &
prevista 'entrata in vigore a decorrere dal
prossimo 31 dicembre 1998. E appena il
caso di aggiungere che i genitori del
Norcini — fortunatamente il giovane non &
orfano come segnala l'onorevole Tassone
— all’epoca dellistanza risultavano titolari
di attivitda commerciale, avendo costituito
una societa in accomandita semplice, e
non erano quindi sprovvisti dei necessari
mezzi di sussistenza.

Cido premesso, occorre precisare che le
motivazioni che hanno dato luogo all’ac-
coglimento della sospensiva da parte del
TAR del Lazio non sono da ricondurre,
come ha riferito l'onorevole Spini, alla
corrispondenza della situazione di fatto,
dedotta dal Norcini, con la tipologia pre-
vista dalla lettera a) dell’articolo 3 del
citato decreto legislativo n. 504 del 1997,
essendo l'ambito di operativita del prov-
vedimento cautelare limitato al solo ac-
certamento della sussistenza dei requisiti
del danno grave e irreparabile, del cosid-
detto fumus boni iuris, e non potendo per
tal guisa estendersi ad un sindacato che
investa profili sostanziali e di merito.

Da tale ordine di considerazioni con-
segue che, ferma restando la competenza
del giudice amministrativo a sospendere
temporaneamente il provvedimento che
arrechi pregiudizio in maniera definitiva
alle ragioni del ricorrente, la questione nel
merito resta impregiudicata. Peraltro, per
quanto riguarda i profili di legittimita
connessi all’agire amministrativo, & oppor-
tuno specificare che nel caso di specie non
sussiste alcuna ipotesi di danno grave,
risultando il nucleo familiare provvisto di

reddito sufficiente, né tanto meno & rav-

visabile il cosiddetto fumus, apparendo
del tutto esclusa la corrispondenza della
situazione di fatto dedotta con quella
normativamente disciplinata per la con-
cessione della dispensa, della licenza
senza assegni, in attesa di congedo, avuto
anche riguardo a quanto precisato in
ordine alla futura e non attuale vigenza
del decreto legislativo n. 504 del 1997.

Per completezza di informazione, va
altresi specificato che la competente di-
rezione generale del Ministero della di-
fesa, attesa l'evidenza dei profili di legit-
timita connessi all’agire amministrativo, si
¢ determinata di conseguenza, interes-
sando I’Avvocatura generale dello Stato
per la presentazione dell’appello avverso
la citata ordinanza sospensiva del prov-
vedimento impugnato. Tuttavia, nelle
more della decisione del Consiglio di Stato
e in ossequio alle statuizioni del giudice
amministrativo di primo grado, in data 10
settembre 1998 l'amministrazione ha col-
locato linteressato in congedo illimitato
provvisorio.

PRESIDENTE. L’onorevole Spini ha
facolta di replicare per la sua interroga-
zione n. 3-03129.

VALDO SPINI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor sottosegretario, sono

naturalmente soddisfatto della conclu-
sione della vicenda, ma non del suo
svolgimento, che dimostra ancora una

volta che effettivamente esiste una conge-
rie di norme relative agli esoneri, agli
avvicinamenti, alle dispense e ai rinvii,
mentre ormai molti giovani, oltre 60 mila
nel 1997, si orientano verso l'obiezione di
coscienza. Si tratta di una situazione nella
quale, oggettivamente, l’amministrazione
rischia di non trovarsi piu ed in effetti,
con il citato decreto legislativo, si vuole
raggiungere l'obiettivo di non interrom-
pere la conduzione di una impresa della
tipologia prevista. Cio ¢ stato fatto ma si
¢ dovuta attendere una pronuncia del
tribunale amministrativo regionale.

A questo punto, chiedo al Governo se
non sia il momento di fare come in
Francia, in Belgio, in Spagna, in Gran



