Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 13 NOVEMBRE 1998 — N. 436

Europa. Io penso che un Governo debba
misurarsi anche con tali comportamenti.

Signori del Governo, la finanziaria
verra approvata — non €& questo il pro-
blema —, perd per quanto ci riguarda non
vi sara un’accettazione acritica. A mio
giudizio, occorre un impegno piu forte e
stringente.

Signor ministro Folloni, bisogna tor-
nare ad una politica seria: vorremmo
capire se i Governi governino o se vi siano
santuari intoccabili. Se non riusciremo a
cogliere questo dato, tutto diventera dif-
ficile. Credo che in passato si siano
evidenziate, con i vecchi Governi, sacche
di potere intoccabili e, soprattutto, sia
emersa l'esistenza di corpi separati dello
Stato.

Mi sovviene la vicenda Telecom, che ha
costituito oggetto di un documento del
sindacato ispettivo, presentato dal collega
Volonté e da me. La Telecom & un impero
a parte: ma il Governo ha il controllo
sulle grandi scelte, non mi si dica che &
un’azienda privata, perché questi giochetti
non possiamo accettarli! La Telecom ha
un ruolo importante: gestisce un servizio
pubblico quasi in regime di monopolio.
Sono state operate scelte sbagliate nel
settore della telefonia e dunque noi siamo
indietro rispetto ad altri paesi europei:
come pensiamo di poter stare in Europa ?

Mi sovviene, poi, tutta la vicenda delle
privatizzazioni: mi riferisco alle vere, non
alle false. Mi sovviene la vicenda del-
I'ENEL, che non ¢& gestita bene: bisogna
cambiarne i vertici. Abbiamo denunciato
la situazione e non abbiamo vergogna a
farlo nuovamente in questo particolare
momento.

Che cos’é questa resistenza sulle pri-
vatizzazioni, sulle vicende della produ-
zione e della distribuzione ? I nostri col-
leghi hanno combattuto alcune battaglie
in Commissione bilancio, per quanto ri-
guarda I'INPS, per esempio, e per quanto
riguarda la riscossione dei debiti. Penso
che il problema sia capire se questo
Governo, che si presenta a chiedere il
nostro voto, abbia intenzione di governare
e di essere lo strumento per piegare gli

interessi di parte agli interessi generali e
complessivi. Ritengo che questo sia il
passaggio fondamentale.

Non parlo, naturalmente, della crimi-
nalitd organizzata, né del problema dello
sfilacciamento di alcune istituzioni, come
le Forze armate, perché credo sia a tutti
noto. Ho parlato moltissimo in quest’aula
delle Forze armate, percid mi richiamo
alle cose dette pitt volte, che perdo non
hanno mai sollecitato la sensibilita del
Governo Prodi.

Ci sono i dati che riguardano, ovvia-
mente, il nostro impegno in favore dello
sviluppo economico. Non c¢’¢ dubbio che
vanno creati incentivi, ma non in termini
assistenziali: la proroga della fiscalizza-
zione degli oneri sociali, 'azzeramento del
contributo per tre anni per i neoassunti al
sud e il dimezzamento dei contributi per
tre anni per i giovani sotto i 32 anni che
intraprendono un’attivita autonoma. Que-
ste sono solo proposte, indicazioni, solle-
citazioni ma devono essere estese le age-
volazioni della legge n. 488 anche agli
obiettivi 2 e 5b in segno di attenzione
verso le aree deboli del Mezzogiorno.

Signor Presidente, ci saranno altri ap-
puntamenti — quale quello, ad esempio,
delle 35 ore — che ci daranno l'occasione
per un confronto in quest’aula: ognuno di
noi si fara portatore di esperienze terri-
toriali proprie.

L’unica certezza che posso fornire &
che io voterd questa manovra di finanza
pubblica non in segno di approvazione del
lavoro fatto da altri, ma nella speranza
che il Governo intenda dare quel futuro
da tutti agognato.

PRESIDENTE. Constato l’assenza del-
I'onorevole Apolloni, iscritto a parlare: si
intende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare 'onorevole Aloi. Ne
ha facolta.

FORTUNATO ALOI. Signor Presidente,
signori rappresentanti del Governo, la
manovra finanziaria di cui c¢i stiamo
occupando presenta un’anomalia pregiu-
diziale. E l'anomalia di un bilancio e di
una finanziaria che sono stati preparati
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da forze politiche che allora erano nella
maggioranza, erano al Governo, Ma oggi
alcune componenti che hanno lavorato a
quel documento sono all’opposizione e
altre, che prima erano in contrapposi-
zione con il Governo di ieri, e quindi con
questo bilancio, voteranno a favore. Cio
crea una confusione che pesa sulla linea-
rita delle posizioni che si esprimono in
questa Assemblea.

Si ¢ detto che questa ¢ una manovra di
poco conto e che presentiamo agli italiani
un bilancio nel quale si chiedono sacrifici
minori rispetto a quelli richiesti in pas-
sato. Su questo argomento € necessario
soffermarsi. Resta pero il fatto importante
che questo documento contabile rappre-
senta le linee di politica economica e
finanziaria che ubbidiscono alle logiche di
un Governo da poco costituitosi e messosi
in movimento, che si trova, nei confronti
dei problemi del paese, in una posizione
a nostro avviso di grande responsabilita.

In primo luogo €& nessario osservare
che tutto cid0 sa di enfatizzazione, a
cominciare dall'ingresso dell'ltalia nel-
I'euro — & un dato obiettivo da cui non
prescindiamo —, che ¢é stato salutato in
maniera retoricamente enfatizzata ed en-
fatizzante, addirittura con manifestazioni
di piazza, per esaltare un avvenimento di
grande rilievo storico, oltre che econo-
mico.

Se raffrontassimo la nostra reazione
all’entrata nel sistema europeo con quella
serena e dignitosa assunta da altri paesi
europei che fino a un paio d’anni fa si
trovavano in fondo alle graduatorie stati-
stiche relative allo stato della situazione
economica e finanziaria (mi riferisco alla
Spagna e al Portogallo), avremmo qualche
elemento su cui riflettere. Ribadisco che
quei paesi, pur registrando livelli di red-
dito modesti ed una posizione economica
alquanto depressa, non hanno suonato la
« grancassa » del grande avvenimento,
trattandosi di paesi che in questi anni
hanno agito con estremo senso di respon-
sabilita, proprio nel «silenzio » della loro
serietd (mi si passi questa immagine). Noi,
invece, ci autoesaltiamo — e la nostra

storia ¢ fatta anche di episodi di questo
tipo — come, al contrario, spesso ci
deprimiamo alle prime difficolta.

Vorrei dire all’onorevole rappresen-
tante del Governo che i dati previsionali
dell’esecutivo sulla crescita, che parlavano
di un livello di crescita del 2,5 per cento,
non sono risultati esatti e, poi, si &€ dovuta
fare una operazione di «retrocessione »,
appunto, dal 2,5 per cento all’l,8 per
cento. Cio detto, mi rendo conto del fatto
che anche l'autocritica possa rappresen-
tare un dato qualificante sotto il profilo
dell’assunzione di responsabilita, ma a
nostro avviso il discorso non & in questi
termini. Noi abbiamo tenuto e teniamo
infatti una posizione di grande serieta e di
estremo senso di responsabilita politica.

Ritornando alla questione dell’ingresso
dell'Ttalia nell’euro, vorrei ricordare al
Governo che per tale operazione i citta-
dini italiani hanno dovuto pagare una
tassa (I’eurotassa), a differenza di quanto
avvenuto in tutti gli altri paesi europei!
Poi, ricorrendo alla retorica, si ¢ detto in
un primo momento che sarebbe stata
restituita gran parte delle somme versate
dagli italiani e, in un secondo momento, si
¢ proposta la restituzione del 60 per cento
di quella tassa. Ricordo peraltro che noi,
deputati del gruppo di alleanza nazionale,
avevamo proposto un rimborso nella mi-
sura del 90 per cento della somma versata
per l'eurotassa.

Contemporaneamente alla restituzione
del 60 per cento dell’eurotassa si prevede
perd per i comuni la possibilita di au-
mentare il prelievo IRPEF; in questo
modo, si va cosi a vanificare in buona
parte il beneficio della restituzione.

Credo peraltro che sulla questione
delle tasse dovremmo usare un linguaggio
di chiarezza, ricordando che il livello di
prelievo fiscale registratosi in questi anni
nel nostro paese & uno dei piu alti — se
non il pit alto — d’Europa.

Vorrei affrontare numerose altre que-
stioni, ma il rispetto del tempo assegna-
tomi non me lo consentira (il contingen-
tamento dei tempi rappresenta un po’ per
tanti versi un «novello tiranno »).
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In Commissione agricoltura ci siamo
soffermati su cio che & stato previsto nella
legge finanziaria a favore del comparto
agricolo. Mi pare che questa sia una
finanziaria che, al di 14 delle dichiarazioni
di principio, non sia stata molto favore-
vole all’agricoltura; soprattutto in un mo-
mento delicato per il settore che ha visto
vicende tragicomiche come quella delle
quote latte e quella della guerra del vino.
Si tratta di una serie di problemi che si
possono sicuramente attribuire alla re-
sponsabilita di quei governi che non
hanno voluto capire che, se quello agri-
colo, viene definito un settore primario,
un motivo vi deve pure essere. Negli anni
settanta abbiamo assistito ai miti siderur-
gici. Nella mia terra, la Calabria, Gioia
Tauro ha conosciuto la pitt grande deser-
tificazione della storia, in una regione in
cui il territorio & costituito dal 20 per
cento di pianure e dall’'80 per cento tra
colline e montagne. Si ¢ desertificata la
zona piu importante e, meno male che
non si sono realizzati miti strani come il
centro siderurgico, la centrale a carbone e
che, come provvidenziale errore, ci siamo
ritrovati un porto che oggi sta per essere
utilizzato in una logica di sviluppo per noi
molto importante.

Noi, infatti, pensiamo che il processo
di sviluppo del Mezzogiorno rappresenti,
al di la di quello che si puo dire, un
elemento essenziale per il nostro paese.

La questione meridionale, dopo l'infa-
tuazione durata per qualche anno relati-
vamente alla questione settentrionale (in
questo paese, infatti, si parla per settori
cronologici: v'é stato il periodo e la
retorica della questione settentrionale, che
poi & sembrato che si fosse chiusa per
dare spazio nuovamente alla questione
meridionale), ¢ sempre in piedi, soprat-
tutto in riferimento al settore dell’agricol-
tura. Relativamente alla questione dell’oli-
vicoltura, di cui abbiamo parlato anche in
quest’aula, siamo stati penalizzati da una
serie di vicende che hanno visto mortifi-
care il Mezzogiorno e, in particolare la
Calabria e la Puglia, che rappresentano il
70-80 per cento della produzione com-
plessiva di olio. Noi abbiamo reagito

perché la questione meridionale ¢, a
nostro avviso, questione di ordine pub-
blico. Il fenomeno della criminalita che
certamente non si registra solo nel sud
(altrove si presenta in forma diversa), € il
principale ostacolo da rimuovere. E stret-
tamente legato ad esso ¢ il problema
dell’occupazione. Il Mezzogiorno per sua
vocazione — noi lo dicemmo gia negli anni
settanta — non puo accettare logiche di
insediamenti che sono corpi estranei; il
concetto di siderurgia non stava né in
cielo né in terra ma, in quegli anni, si
invento il « pacchetto Colombo » per mor-
tificare la Calabria e per far capire che
nei confronti del Mezzogiorno si realiz-
zava un certo tipo di politica.

Relativamente al settore agricolo, al-
cuni aspetti importanti sono stati denun-
ciati anche da alcuni colleghi della mag-
gioranza che, nel documento a nostro
esame, hanno registrato I'esclusione di
tale settore dagli sgravi contributivi.

Riguardo all’occupazione, invece, non
basta solo qualche contratto d’area e
dobbiamo intenderci sulla questione della
flessibilita. Se infatti per flessibilita debba
intendersi la possibilita di facile licenzia-
mento degli operai o dei lavoratori, noi
non ci stiamo! Non accettiamo, sia ben
chiaro, la possibilita che si offre ai datori
di lavoro di assumere in una forma che
consente poi di procedere al licenzia-
mento, senza nemmeno dover rispondere
a responsabilita di ordine giuridico ed
economico.

Lo stesso discorso vale per gli sgravi
fiscali che secondo noi sono importanti.
Ma la logica degli sgravi fiscali non basta !

Con il Governo Berlusconi di cui an-
ch’io facevo parte, attraverso la legge
Tremonti, indicammo nella detassazione
degli utili da reinvestire nelle aziende, un
incentivo per gli operatori economici alla
possibilita di assunzione dei dipendenti,
una misura che da sola non poteva
certamente bastare ma che, in un quadro
complessivo, poteva realizzare un ele-
mento di sviluppo del quadro socio-eco-
nomico. Cosi come, sempre in riferimento
alla questione dell’agricoltura, si pone
naturalmente la necessita di revisione
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delle procedure di erogazione dei premi di
esportazione: un altro elemento che é
stato denunciato anche in questa sede.

Si tratta cioé di questioni che, in
riferimento a questo settore, rappresen-
tano elementi importanti, qualcosa che
deve servire quanto meno ad incentivare
un processo di sviluppo dell’agricoltura.
Come dicevamo ieri in Commissione, di-
scutendo sulla relazione del ministro, nes-
sun paese al mondo, anche quelli che si
caratterizzavano per uno sviluppo indu-
striale di grande respiro (gli Stati Uniti,
ieri e oggi, 'Unione Sovietica, ieri), ha mai
visto nell’agricoltura un elemento fre-
nante, ma quei paesi hanno sempre ope-
rato perché allo sviluppo industriale si
accompagnasse in maniera contestuale lo
sviluppo dell’agricoltura.

Poi, onorevole rappresentante del Go-
verno, devo affrontare con grande fran-
chezza il « problema scuola ».

PRESIDENTE. Onorevole do-
vrebbe concludere.

Aloi,

FORTUNATO ALOI. Sto finendo, mi
conceda qualche minuto ancora.

PRESIDENTE. No, no, cinquanta se-
condi.

FORTUNATO ALOI. Bene, un minuto.
Facciamo i fiscali per dieci secondi? Gia
sono trascorsi.

Stavo parlando della « questione scuo-
la », che rappresenta il punto centrale di
un discorso che riguarda la capacita di
rapporto tra la societa, da una parte, e
I'istituzione scolastica, dall’altra. Si & di-
scusso della questione della parita scola-
stica, che certamente rappresenta un pas-
saggio delicato; me ne rendo conto e se ne
¢ parlato anche in riferimento all’articolo
33 della Costituzione. Pero, resta impor-
tante la necessita di tenere presente il
significato della centralita della scuola
pubblica, affermando la pari dignita tra la
scuola statale e quella non statale; non
parlerei di scuola pubblica, perché anche
la scuola non statale assolve a funzioni
pubbliche, ha caratteri pubblici.

Mi auguro che il Governo non se ne
esca anche su tale questione con qualche
« pateracchio », che si faccia chiarezza,
che si dia agli operatori scolastici, docenti
e non docenti, la garanzia di una pari
dignita della scuola non statale, religiosa o
laica che sia; naturalmente, nel rispetto
della centralita della scuola pubblica, che
rappresenta anche per chi, come me, ¢é di
cultura laico-religiosa e quindi gentiliana,
la possibilita di rispettare la nostra cul-
tura e la nostra tradizione.

Questi sono i motivi per i quali rite-
niamo di dover dire «no» a questo
bilancio — i colleghi prima di me hanno
esposto, come ho cercato di fare anch’io,
le nostre argomentazioni critiche -,
perché siamo certi che questo Governo,
con questo bilancio, non potra dare ri-
sposte ai problemi della societa italiana
(Applausi dei deputati del gruppo di al-
leanza nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Biasco. Ne ha facolta.

SALVATORE BIASCO. E stato sottoli-
neato che questa ¢ la prima finanziaria da
paese normale da molti anni a questa
parte. Cominciamo ad usufruire di un
dividendo che scaturisce da una lunga
azione di risanamento, iniziata nel 1992 e
che il Governo Prodi ha avuto il merito
storico di accelerare e guidare verso l'ap-
prodo europeo.

Si puo ora pensare con meno affanno
a questioni di prospettiva, che restano da
affrontare e che la pur intensa stagione di
riforme del Governo Prodi lascia in ere-
dita, in quanto questioni di lungo periodo,
a questo Governo e al di la di esso.

Penso per antonomasia alla questione
fiscale, l'unica che il tempo ha disposi-
zione mi consente di affrontare in questo
intervento. E divenuto senso comune e
patrimonio comune il convincimento che
la pressione fiscale sia eccessiva. Convin-
cimento certamente non contestabile, ma
che, quando affermato senza mediazioni,
porta a diagnosi sbagliate e a ricette
affrettate e quanto mai sbrigative e su-
perficiali. Cerchiamo intanto di non ra-
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gionare a parita di condizioni, suppo-
nendo che la pressione fiscale avrebbe
potuto essere pitl bassa, fermo restando
tutto il resto. Oggi i fondamentali del
paese sarebbero migliori o peggiori a
seconda della minore o maggiore pres-
sione fiscale, ma sarebbero sicuramente
peggiori con un mancato o ritardato
aggancio alla moneta unica. Il fatto che
sia in corso una crisi internazionale di
dimensioni impressionanti e che I'Ttalia
possa guardarla quasi con distacco mi
sembra un evento miracoloso. Senza quel-
I'aggiustamento rapido dei conti pubblici
— che non poteva che passare per il fisco
— oggi forse ci troveremmo a dover
fronteggiare i timori sulla valuta italiana a
colpi di incrementi dei tassi di interesse e
a dover varare una manovra non di 13
mila miliardi, ma forse di 30 o 40 mila
miliardi di lire.

Quando Tl'argomento dell’eccesso di
pressione fiscale viene introdotto con un
occhio al futuro e non al passato, al fine
di ribadire la necessita di una riduzione
del carico come passaggio obbligato per
aumentare l'occupazione, ritengo errato
ragionare a parita di condizioni. Il modo
di abbassare la pressione non & un aspetto
secondario.

Mi sembra che gli interventi auspicati
non siano riferiti a quei recuperi di spazi
fiscali ottenibili attraverso la razionaliz-
zazione delle spese o altre fonti di incre-
mento del gettito. Esse, infatti, sono di-
rette, essenzialmente, ad eliminare elu-
sione, evasione e zone franche, spazi
fiscali che possono aprirsi nel tempo in
modo da ridurre progressivamente gli
oneri contributivi e la tassazione dei
profitti. Gli incrementi auspicati sono
riferiti, piuttosto, a sostanziali e impor-
tanti abbattimenti tali da produrre un
salto di tassazione in tempi rapidi.
L’estremizzazione di cio € riscontrabile in
quanto prospettato nella risoluzione pre-
sentata dall’opposizione in alternativa al
DPEF, vale a dire I'l per cento di abbat-
timento del carico fiscale per dieci anni
connesso all’l per cento I'anno di abbat-
timento di spesa pubblica.

Occorre chiedersi quanto realistica
possa essere una strategia d'urto di questo
o di altro tipo. Essa implica il trasferi-
mento dellintero sistema di previdenza
dal settore pubblico verso quello privato.

Non mi sembra vi siano altri capitoli di
spesa che possano essere consistentemente
compressi, certamente non quello per i
dipendenti pubblici, essendo le retribu-
zioni del settore pubblico ormai a livello
di guardia. Al contrario, dovremmo avere
disponibilita per retribuzioni incentivanti
e differenziate che una dirigenza maggior-
mente responsabilizzata deve poter ge-
stire. Non si pud, alternativamente, pen-
sare di tagliare radicalmente la spesa
pubblica della sanita essendo questa ar-
rivata ad un livello di guardia.

Rimane, quindi, il grande capitolo delle
pensioni. I contributi sociali potrebbero al
limite essere azzerati con un sistema
assicurativo totalmente privato; mi chiedo,
tuttavia, se ci0 abbasserebbe effettiva-
mente il costo del lavoro, dato che la
retribuzione oggi comprende — ma po-
trebbe non comprendere domani — sia la
parte « take away », sia un salario differito
risparmiato forzosamente e destinato a
costituire il reddito dell’eta inattiva.

Anche in un sistema assicurativo pri-
vato quella parte dovrebbe essere corri-
sposta nel salario lordo. Potrebbe, inoltre,
essere minore in un sistema privato a
parita di prestazioni pensionistiche solo se
il sistema di capitalizzazione producesse
un rendimento dei contributi superiore a
quello che si ha nel settore pubblico.

Cio ¢ tutto da dimostrare, come testi-
moniano le recenti crisi borsistiche e le
statistiche dei corsi azionari. Quanto ¢
accaduto ai mercati finanziari e, soprat-
tutto, a quelli degli Stati Uniti negli ultimi
cinque, sei anni, non & estrapolabile nel-
l'ultimo periodo. Credendo che lo fosse, il
Fondo monetario internazionale negli
anni novanta ha spinto i paesi del sud est
asiatico a passare dal sistema a riparti-
zione pubblica a quello di accumulazione
privata provocando un’infinita di disastri
sociali in quei paesi.

La questione del rendimento, tuttavia,
¢ minore rispetto a quella della transi-
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zione. Fermo restando che le pensioni in
essere o maturande devono essere acqui-
site senza avere a fronte un finanziamento
dei nuovi contributi, accade che un’intera
generazione debba pagare le pensioni due
volte: una per coloro che hanno cessato
I'attivita lavorativa e un’altra per se stessa,
allo scopo di costruire nel frattempo
riserve per la pensione a capitalizzazione.
Altro che riduzione della pressione fisca-
le! In alternativa, le pensioni in essere
vanno poste (in deficit) a carico del
bilancio dello Stato, una esplosione da
capogiro del deficit pubblico per periodi
lunghissimi. Comunque le si affronti, le
ricette d’'urto non sono semplici e coloro
che le agitano devono dirci come attuarle
concretamente.

Anche un moderato passaggio verso un
sistema a capitalizzazione privato, che
riguardi solo i flussi dei nuovi assunti e
solo un terzo degli attuali contributi pre-
videnziali, lascia per lungo tempo scoperta
una parte delle entrate contributive che
altrimenti affluirebbero al settore pub-
blico, lasciando invece inalterate le uscite
— lo schema va a regime dopo circa 40
anni. Anche in questa forma blanda e
parziale, la transizione comporta negli
anni centrali un incremento del deficit
pubblico pari al 2 per cento del prodotto
interno lordo, che deve essere coperto o
con tasse o con l'emissione di titoli, ossia
con l'indebitamento.

Non penso che tale schema non possa
essere valutato con attenzione, ma ricor-
diamoci che & adottabile solo se le con-
venzioni internazionali consentiranno di
escludere dai conteggi standard del deficit
il finanziamento della transizione, sia
pure parziale, del sistema previdenziale
verso il settore privato. Il 2 per cento di
costo in termini di maggiore deficit pub-
blico ¢, pero, veramente accademico,
perché non tiene conto che ricadrebbero
inevitabilmente sullo Stato i fallimenti di
assicurazioni private, gli oneri di integra-
zione ai requisiti minimi di contribuzione
non raggiunti dal settore privato, altri
costi che lo stesso settore non potrebbe

coprire in assenza di un adeguato fondo
di garanzia, che non puo essere costruito
che in un tempo lunghissimo.

Pur concordando quindi con l'oppor-
tunita di ridurre la pressione fiscale, non
rimane altra strategia che affidarla alla
crescita dell’economia, impedendo che la
spesa salga in linea con tale crescita e
abbassando in parallelo I'importo, rispetto
al prodotto interno lordo, del suo finan-
ziamento con imposte e favorendo nel
contempo tutti quei miglioramenti delle
prestazioni di offerta dell’economia che &
possibile ottenere per via non fiscale

(efficienza della pubblica amministra-
zione, formazione, liberalizzazione dei
mercati e degli accessi, infrastrutture,

eccetera), senza rinunciare comunque ad
ottenere tutte quelle economie di spesa
possibili e a combattere l'evasione.

Un simile quadro & gia prefigurato nel
documento di programmazione economi-
co-finanziaria per il triennio fino al 2000,
di cui la finanziaria & una traduzione,
documento che tiene fisso al 5 per cento
il saldo primario, pur in presenza di una
diminuzione attesa del flusso di interessi
da pagare e che gia prevede un abbatti-
mento della pressione fiscale del 2 per
cento complessivo. Nel solo 1998 la pres-
sione fiscale potra cadere di pitu dell’l per
cento sul prodotto interno lordo rispetto
alllanno precedente.

Altri elementi vanno presi in conside-
razione per una valutazione corretta della
nostra pressione fiscale, partendo dalla
constatazione che essa non & diversa dalla
media europea. L’insieme di misure ecce-
zionali adottate negli anni 1996 e 1997
non ha modificato il posto in graduatoria
dell'Ttalia rispetto agli altri paesi: eravamo
noni nel 1995, siamo noni nel 1997. Si
tenga ancora conto che i dati relativi non
rendono giustizia alla competitivita del
paese. Non ¢ corretto fare delle percen-
tuali di oneri sul lavoro un indice della
competitivita. Siamo all’'ultimo posto della
graduatoria per oneri indiretti che gra-
vano in percentuale sulla retribuzione
lorda o netta (maggiore degli altri); siamo
al primo posto per il costo in valore
assoluto di un’ora lavorata, che & poi
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I'unico dato che effettivamente conti nella
graduatoria della competitivita, nel senso
che tale costo ¢ il piu basso nella Comu-
nita, nonostante l'alta fiscalita indiretta
che grava su di essa.

Non a caso, la capacita esportativa del
paese, misurata dal surplus commerciale,
continua ad essere la pin alta d’Europa.
Continuiamo inoltre ad avere situazioni
vicine alla piena occupazione in vaste
zone — la gran parte direi — dell'Ttalia
centro-settentrionale, il che evidenzia che
il problema occupazionale, pit che un
problema generalizzato di fiscalita e di
costo del lavoro, ¢ un problema localiz-
zativo nell’area meridionale.

Esso va soprattutto affrontato con po-
litiche ad hoc supportate, ovviamente,
anche da interventi fiscali e sul costo del
lavoro, la cui sostanza consiste in politiche
di sollecitazione dell’offerta, di riqualifi-
cazione dell'intero settore pubblico al fine
di aumentare il potenziale produttivo, di
attrazione di investimenti in provenienza
dall’esterno dell’area. Non ho il tempo per
discutere di tali politiche, ma a me sem-
bra che vada — anzi va — in questa
direzione la linea intrapresa dal Governo
con la creazione di Sviluppo TItalia, cen-
trata sulla nascita di progetti, sul vaglio
che questi ultimi devono avere sul mer-
cato, su condizioni di maggiore flessibilita
e snellezza burocratica in aree interessate
da un’organizzazione dal basso (patti ter-
ritoriali e contratti di area). Una politica
che mira a far emergere un quadro di
finanza privata per lo sviluppo specifica-
mente mirata al Mezzogiorno. Anche i
provvedimenti fiscali vanno nella stessa
direzione.

Ricapitolando: strategia percepibile e
graduale di riduzione della pressione fi-
scale, ma nessuna concessione a facili
esercizi intellettuali e, nel frattempo, una
modifica sostanziale del fisco volta all’ef-
ficienza del sistema.

A parita di pressione fiscale — sfugge a
molti — il fisco puo essere pitt o meno
sollecitativo della crescita, dell’offerta, del-
l'occupazione, di comportamenti dinamici
e virtuosi. A me sembra che quella seguita
in questa direzione sia una strategia im-

portante. Chi ha considerato come unico
criterio di giudizio la pressione fiscale ha
totalmente mancato di capire quale pro-
fonda rivoluzione sia in atto, pur nell’am-
bito dei vincoli macroeconomici dati.

Mentre si reperivano disponibilita fi-
scali, depurando il sistema da quell’in-
sieme di particolarismo, di eccezioni so-
vrastanti le regole, di disposizioni ad hoc
che si erano andate sovrapponendo disor-
dinatamente nel corso del tempo senza
criteri discernibili (se non la debolezza del
Parlamento rispetto alle lobby); mentre si
reperivano altre disponibilita di cassa
nella semplificazione e nell’incivilimento
del sistema (con la riforma dell’accerta-
mento e la definizione accelerata delle
pendenze, l'informatizzazione e il miglior
controllo della fedelta fiscale, la riforma
del sistema sanzionatorio e la responsa-
bilita personale degli amministratori);
mentre si reperivano, lo ripeto, rifor-
mando, tali disponibilita, le stesse dispo-
nibilita venivano poi tutte reindirizzate
verso il settore delle imprese seguendo
criteri premiali.

L’'introduzione dellTIRAP ¢& stata in
realta una detassazione del settore pro-
duttivo, che ha visto in migliore posizione
le imprese in grado di produrre profitti.
La DIT ha predisposto, per le altre, un
meccanismo di compensazione ed ha in-
trodotto, al contempo, per tutte le imprese
un meccanismo premiale per la patrimo-
nializzazione, l'investimento, il manteni-
mento degli utili nelle aziende. A tutto cio
é legato un abbassamento della tassazione
nei profitti, abbassamento che si sovrap-
pone ad un abbattimento dell’aliquota
formale gia passata dal 56,5 al 37 per
cento (piu il 4,25 di IRAP). Ma le nuove
imprese potranno partire dall’'inizio con il
limite minimo della tassazione IRPEG,
cioé con il 27 per cento di tassazione dei
profitti. Il meccanismo di tassazione duale
sara poi ulteriormente potenziato come da
finanziaria in corso.

Accanto a questi pilastri, vi & una
miriade di disposizioni che intervengono
nel settore societario.

PRESIDENTE. Onorevole Biasco...
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SALVATORE BIASCO. Presidente,
chiedo che sia consentita la pubblicazione
in calce al resoconto stenografico della
seduta odierna del testo di considerazioni
integrative del mio intervento.

PRESIDENTE. La Presidenza lo con-
sente.

Sull’ordine dei lavori (ore 13,35).

ALBERTO SIMEONE. Chiedo di par-
lare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTO SIMEONE. Signor Presi-
dente, intervengo a titolo personale e
davvero molto brevemente. Stiamo vi-
vendo momenti drammatici per la situa-
zione che & venuta nuovamente a crearsi
in Iraq e per il possibile attacco USA nei
confronti di quel paese. Ritengo che tale
paese non possa sopportare ulteriormente
un embargo che lo sta stritolando oltre
ogni immaginazione. Al di la delle que-
stioni di politica internazionale, ritengo,
anche alla luce delle notizie di agenzia,
che l'attacco sembri proprio inevitabile. Il
ritorno angoscioso ad una nuova «tem-
pesta nel deserto » credo invece si possa €
si debba evitare, anche con un forte
intervento da parte del Governo italiano.

La prego vivamente, onorevole Presi-
dente, di intervenire presso il Presidente
della Camera affinché a sua volta chieda
al ministro degli esteri di venire a riferire
in quest’aula sulla situazione irachena o,
in subordine, solleciti la convocazione
della Commissione esteri affinché in
quella seda si discuta del momento asso-
lutamente delicato attraversato non solo
dall'Traq, ma anche dal mondo intero. E
un atto, questo, non solo di umanita, ma
anche volto a quella giustizia sostanziale
che non deve affascinarci e porci in
condizioni di operare solo in certi mo-
menti e sotto l'effetto di certi condizio-
namenti, ma in ogni momento della no-
stra vita, politica ed umana.

Ribadisco, onorevole Presidente, che il
mio intervento & a titolo strettamente
personale.

PRESIDENTE. Onorevole Simeone, ri-
ferird al Presidente della Camera la sua
richiesta.

Sospendo la seduta fino alle 14,15.

La seduta, sospesa alle 13,35, & ripresa
alle 14,15.

Si riprende la discussione.

(Ripresa discussione sulle linee generali
A.C. 5267 - 5188 - 5188-bis - 5266-bis)

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Guidi. Ne ha facolta.

ANTONIO GUIDI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, ho sempre vissuto la
discussione sulla finanziaria come un atto
politico ma anche come un atto di re-
sponsabilita di tutto il Parlamento, oltre
che dei tecnici esterni, estremamente im-
portante; purtroppo, non € ritualistico
constatare che nella logica, certe volte
illogica, ahime, o personalistica, della vo-
tazione degli emendamenti, I'aula ¢ piena,
mentre nel corso della discussione, che
poi ¢ la sostanza pit importante del-
I'azione politica di maggioranza ed oppo-
sizione, o di chi stando a meta fa troppo
spesso la differenza, ’aula & quasi sempre
vuota. Per fortuna, la radio garantisce un
minimo di riscontro e gli atti parlamen-
tari, che a mio avviso dovrebbero essere
distribuiti a tutte le persone interessate e
non solo ai giornalisti, danno conto di
quanto si dice; in parte, quindi, questo
vuoto in un’aula cosi piena di poltrone da
conto non al narcisismo di chi parla ma
a chi crede a quello che dice.

Un primo punto che mi viene in mente
non & affatto di critica, perché credo che
il ruolo di chi fa opposizione oggi sia
quello di portare un contributo; non é
una critica, quindi, fa invece parte delle
nostre coscienze ed anche dell’azione
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esterna o interna al Parlamento. Si tratta
di un dato di fatto incontrovertibile. Per
fortuna, le finanziarie si costruiscono e
non si improvvisano, anche se, come
vedremo, in parte questa & stata costruita
all’'ultimo momento e, a mio avviso, non
legittimamente, ma tornero poi sul punto,
pur nel breve tempo che ho a disposi-
zione: ebbene, nella costruzione di questa
finanziaria, vi ¢ una profonda contraddi-
zione. La vedo, ripeto, a livello tecnico: lo
dico per smorzare i toni, se ve ne fosse
bisogno, ed i fatti dei giorni passati
dimostrano di si. Dunque, nella costru-
zione di questa finanziaria ed anche degli
emendamenti, una parte politica ha avuto
un ruolo importante nel dire si ad alcune
proposte e nel dire no ad altre; oggi, poi,
entrata in maggioranza, con un piccolo
ribaltone cultural-tecnico-politico, dice no
su quello a cui diceva si e dice si su quello
a cui diceva no. Non so quanto questo, al
di la di tutto, possa essere credibile: forse
le astensioni sarebbero state piu utili.
Vi é stato anche un cambio alla Pre-
sidenza del Consiglio, con un manteni-
mento di parte dei ministri, per cui vi
sono alcuni ministri che la pensano in
maniera diversa su un punto sicuramente
importante, come la parita scolastica. Cer-
tamente, infatti, il Presidente Prodi ha ed
aveva idee ben diverse da quelle del
Presidente D’Alema: non ¢ cosa di poco
conto, perché il portavoce ufficiale della
finanziaria e dei suoi contenuti interni mi
sembra abbia nel Presidente del Consiglio
da un lato, nel Parlamento dall’altro, un
punto di riferimento estremamente im-
portante e qualificante. Vi sono quindi,
due punti di contraddizione forti, che
rimando alla dialettica parlamentare.
Detto questo, sono convinto che le leggi
finanziarie apparentemente a profilo mi-
nimo dal punto di vista dello stock eco-
nomico complessivo, ¢ che quindi sem-
brano finanziarie soft, che incidono poco
sul cittadino contribuente o beneficiario
della finanziaria stessa, non siano davvero
cosi. Spesso sono finanziarie ipocrite, per-
ché, con la scusa di incidere poco per
preoccupare poco, in realta o lasciano le
cose come stanno — quindi non certo

bene, perché le cose non vanno bene — o
la vera incisivita, il vero costo — perché ¢
quello che poi preoccupa le tasche dei
cittadini, anche dei ricercatori del con-
senso ad ogni costo — sono magari na-
scosti in deleghe o in provvedimenti col-
laterali. Dico questo senza nessuna acri-
monia, anzi — se qualcuno mi conosce, lo
sa — con spirito costruttivo e nel rispetto
dei ruoli perché la finanziaria, incidendo
nella qualita di vita dei cittadini, deve
essere, prima che ostacolata, migliorata
per quanto ¢ possibile.

Richiamero ora parecchie cifre, anche
se non sono il pitd allenato a questo
compito, ma non posso esimermi dal farlo
e per questo mi limiterdo a brevissimi
riferimenti, come ad esempio quello al
punto fondamentale degli emendamenti.
Sappiamo tutti che, per prassi e per legge,
entro il 30 settembre ogni parlamentare
deve essere posto in grado di conoscere i
termini della discussione, perché gli
emendamenti proposti dal Governo in
Commissione bilancio, spesso senza spe-
cifica indicazione, espropriano i parla-
mentari dal diritto-dovere di costruire,
ove vi fosse, consenso o alternativa. Que-
sto ancora una volta non & stato fatto:
emendamenti importanti del Governo che
cambiano la finanziaria sono stati presen-
tati; siccome, tra l'altro, il 50 per cento
degli emendamenti non € stato nemmeno
preso in considerazione, si comprende
quale espropriazione di culture, pro o
contro, ci sia stata.

Il secondo punto importante & che si &
voluta fornire (come sempre, da cin-
quant’anni, tutto cambia perché nulla
cambi) una visione per forza di cose
positiva. La positivita irrealistica e vir-
tuale, pero, fa male a chi la dice e
soprattutto fa male a chi la subisce. La
problematicita della situazione che ab-
biamo ereditato & tale che non possiamo
essere altro che ottimisti circa le nostre
forze, ma non verso le cifre. Sappiamo
tutti che ad ogni cento lire di incremento
del PIL italiano in paesi come il Portogallo
e la Spagna corrispondono incrementi sei
volte superiori: vorra dire qualcosa que-
sto!
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Il tanto decantato aumento del numero
dei posti di lavoro viene vanificato dal-
I'impossibilita per le imprese di assumere.
Tutti ci siamo posti la prospettiva di
introdurre forme di detassazione e di
defiscalizzazione, nella logica dell’equita
fiscale. Ma il disegno del Governo non puo
trovarci d’accordo, dal momento che oltre
al mascalzone evade soprattutto chi deve
pagare piu tasse di tutti.

Come €& noto, per specificita e per
mandato io mi occupo di sociale. Ora, il
sociale non puo essere garantito senza
ricchezza da distribuire. Per la prima
volta sulla famiglia, sui figli e sulle fasce
deboli oggi qualcosa viene proposto: sono
d’accordo (ed io stesso lo avevo proposto
in un precedente Governo). Ma & troppo
poco. Soprattutto, c¢’¢ un bilanciamento
inaccettabile: si da 1 con difficolta al
cittadino e si toglie 10 al cittadino onesto
che paga le tasse. Prendiamo le bollette,
per esempio: con una visione ecologica
non chiara (tutti condividiamo gli obiettivi
ecologici) avremo un aumento delle bol-
lette di circa 1.300 miliardi. E evidente
che piu di tutti ne pagheranno le conse-
guenze le piccole imprese; e 'impresa pit
importante ¢ la famiglia.

Ho proposto emendamenti che spero
vengano discussi, per le cosiddette fasce
piu deboli.

PRESIDENTE. Il tempo, onorevole
Guidi.
ANTONIO GUIDI. Concludo, Presi-

dente, rivolgendomi ai presenti ed anche
agli assenti. Se non c’¢ ricchezza — equa
— da distribuire, credo che l'equita per
dare pari dignita alle fasce pitt deboli sara
solo assistenzialismo. Ce ne accorgiamo
soprattutto al sud: fra patti territoriali,
prestiti d’onore ed altri strumenti conce-
piti per finalita di sviluppo si da meno di
prima e peggio di prima. Questo non puod
essere condiviso.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Urso. Ne ha facolta.

ADOLFO URSO. Signor Presidente,
ringrazio lei ed i pochi colleghi presenti
ad ascoltare.

Vorrei sottolineare una notizia che
rimbalza oggi dall’estero. Un quotidiano
tedesco titola: « D’Alema guida un’alleanza
contro l'euro ». L’ipotesi prospettata & che,
a partire dalla politica economica e fi-
nanziaria del nostro paese, si possa coa-
lizzare in Europa un fronte contro Maa-
stricht e contro l'euro, anche a seguito
della indubbia vittoria — prima in Francia
e poi in Germania — di una sinistra legata
ad una concezione conservatrice e sinda-
cale (per la difesa di chi & gia garantito e
non per le opportunita verso chi non ha
alcuna garanzia).

Peraltro non & una tentazione inedita
per questa coalizione, ancorché trasfor-
mata, perché — come ricorderete — la
prima finanziaria del Governo Prodi rad-
doppio in una notte la cifra degli inter-
venti dopo un incontro con il premier
della destra spagnola Aznar: era fallito il
tentativo di agganciare la Spagna ad
un’ipotesi di allentamento dei parametri
di Maastricht e di ritardo nell'ingresso dei
paesi mediterranei nell’area dell’euro.

E una tentazione insita nella visione
purtroppo conservatrice della sinistra, che
in Italia (ma non solo nel nostro paese:
abbiamo visto il caso tedesco) & molto
forte, perché ancorata all'unico pilastro
rimanente del sindacato (pilastro ideolo-
gico e di classe dirigente, ma anche
elettorale e di burocrazia).

All’epoca questa tentazione fu scon-
fitta, perché in Europa prevalevano altri
Governi ed altre maggioranze: Kohl in
Germania, Chirac in Francia, Aznar in
Spagna.

Oggi, questa tentazione ¢ ricorrente —
lo sottolineano non a caso i tedeschi — e
puo in qualche modo ottenere un certo
consenso perché & cambiato il panorama
europeo.

E una situazione che certamente non
ci trova d’accordo, soprattutto di fronte
ad una constatazione che ormai emerge
anche nelle dichiarazioni del Presidente
del Consiglio: questa finanziaria, di cui
discutiamo, suscita pochi contrasti.

Infatti, essa era stata concepita inizial-
mente nell'ipotesi — rivelatasi del tutto
errata — che l'’economia italiana, ancorché
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legata a vecchi gabbie, a vecchi privilegi,
ancorché non riformata nella struttura,
potesse — dopo due anni di pressione
fiscale soprattutto a carico dei piccoli e
dei medi imprenditori, dei commercianti,
degli artigiani, dei ceti medi e delle
famiglie — riuscire a cogliere quel vento di
sviluppo economico che altre economie, a
cominciare da quella degli Stati Uniti, ma
anche altre economie europee, quella in-
glese, quella spagnola — che sottolineo —,
quella tedesca, stavano avendo o avreb-
bero avuto avere nel corso di quest’anno.

Si pensava, ci si illudeva che una
ripresa internazionale potesse permettere
all'Ttalia di cogliere quelle opportunita che
essa non aveva realizzato; per questo il
Governo Prodi pensd di realizzare una
finanziaria che sostanzialmente ¢& una
« camomilla », un’« aspirina » rispetto alle
esigenze economiche del paese, che so-
stanzialmente ¢ interlocutoria, transitoria;
per qualche aspetto essa contiene provve-
dimenti giusti e legittimi, come la ridu-
zione del carico fiscale; in qualche modo
comincia a pensare alla famiglia, all’atti-
vita scolastica, ma & qualcosa di poco
conto. Talmente di poco conto che mentre
le precedenti finanziarie, in un contesto
politico forse meno crudo e meno duro di
quello di oggi, avevano provocato la sol-
levazione dell’opposizione, questa finan-
ziaria nonostante agisca con un Governo
nato non da libere elezioni, ma da una
manovra di Palazzo e quindi nonostante
abbia di fronte una opposizione piu bat-
tagliera, non suscita particolari motivi di
riprovazione, proprio perché debole.

Ma debole in che contesto? Se fosse
stata debole, interlocutoria, di transizione,
nel contesto che Prodi credeva di avere
davanti, al pari di Ciampi che illudeva se
stesso e gli italiani (cioé il contesto della
ripresa economica internazionale, alla
quale la locomotiva italiana — ancor piun
debole — si sarebbe agganciata) avremmo
potuto dire bene o comunque poco male.

Invece, il contesto & del tutto diverso e
lo stesso Presidente del Consiglio D’Alema
lo ha riconosciuto quanto ha parlato di un
pericolo di recessione, accampando moti-

vazioni internazionali e non sottolineando
le motivazioni interne. Ma oggi si parla di
recessione.

Siamo peraltro di fronte ad un con-
trasto forte, ancora attuale, tra il gover-
natore della Banca d’Italia, Fazio, il quale
afferma che giustamente soltanto la ridu-
zione del tasso di interesse ha permesso
all'Ttalia di cogliere qualche occasione di
sviluppo, e l'ex governatore della Banca
d’Italia e ancor oggi — forse per poche
settimane — ministro del tesoro, che di-
fende i suoi provvedimenti.

Ebbene, anche questo contrasto dimo-
stra che in realta in Italia stiamo en-
trando in una fase di crisi economica e
probabilmente — come giustamente dice
in questo caso lo stesso Presidente del
Consiglio — di recessione economica.

Dunque, in un contesto di questo tipo,
proporre un’« aspirina », proporre una
« camomilla », dei provvedimenti interlo-
cutori, proporre dei provvedimenti anche
tra loro contraddittori, significa certa-
mente sprecare un’occasione, sprecare
una finanziaria. E cio di fronte a previ-
sioni di natura economica che sono state
clamorosamente sbagliate: il tasso di cre-
scita non & del 2,5 per cento, ma ¢
semmai dell’l,6 per cento; la disoccupa-
zione nel nostro paese & aumentata in
questi anni, a differenza di altri paesi
dell’Occidente; insieme alla Spagna — la
quale pero ha recuperato uno svantaggio
epocale — I'Italia ¢ il fanalino di coda per
I'occupazione in Europa. L’Italia ¢ altresi
il fanalino di coda per quanto riguarda la
pressione fiscale, che nel nostro paese &
aumentata mentre in altri paesi europei e
della comunita occidentale & diminuita, in
questi anni. In Italia & sicuramente au-
mentato — e credo che cido non vada ad
onore della sinistra, del Governo della

sinistra — il numero dei poveri e delle
famiglie povere.
Siamo in una situazione di enorme

difficolta, come peraltro dimostrano, ed ¢é
significativo, due eventi: da una parte, la
caduta delle vendite delle automobili nel
nostro paese (si parla del 24 per cento in
meno, nelle ultime settimane) e, dall’altra,
la misura della cassa integrazione alla
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FIAT. Il provvedimento economico per
eccellenza, diciamo cosi, del Governo
Prodi, che tutti gli italiani ricordano, ¢ la
legge sulla rottamazione delle auto. Una
legge che ha permesso si alla FIAT di
cogliere, lo scorso anno, un utile di
bilancio notevole — il migliore degli ultimi
quarant’anni —, ma che poi quest’anno ha
determinato la caduta della produzione e
delle vendite e il ritorno alla cassa inte-
grazione. Questo ¢ il primo evento che
dimostra quanto fallace fu quell'intervento
e quanto fallace fu quella politica econo-
mica.

Ma l'altro fatto che lo dimostra ancora
adesso ¢ l'alto numero di scioperi che si
stanno accavallando. Oggi la sinistra ci
propone una regolamentazione dei diritto
di sciopero, pero lo fa da una posizione di
potere e in contrasto con quel disagio
sociale che aumenta nelle periferie ur-
bane, e non solo nelle periferie urbane.

Rispondendo all'invito del Presidente,
mi avvio a concludere questo intervento,
che voleva essere piu articolato, sottoli-
neando come di fronte a questo montare
del disagio sociale, che sicuramente si
aggravera, se sono veri i dati sulla reces-
sione economica, che incombono anche e
soprattutto nel nostro paese, una finan-
ziaria come quella di cui si discute, in cui
sostanzialmente il contrasto si riduce ad
essere sulla parita scolastica, sulla quan-
tita di eurotassa che verra restituita ai
cittadini e su quanto debba diminuire la
tassazione sulla prima casa, sia sicura-
mente inefficace, insufficiente e proprio
per questo, probabilmente, inidonea o
addirittura dannosa per il paese.

Per ultimo vorrei sottolineare, come
componente la Commissione trasporti, che
questa finanziaria prevedeva, all’inizio, la
soppressione della concessione governativa
sul rilascio del passaporto e la soppres-
sione del rilascio per quanto riguarda le
imbarcazioni da diporto. Tutto cio € stato
tolto, come & stata tolta, sostanzialmente,
quella che era stata una promessa fatta ai
cittadini, agli utenti, in questo caso. Inu-
tile sottolineare, invece, quanto possa es-
sere dannosa in questa finanziaria, e
probabilmente riconosciuta e ricordata

come tale, la carbon tax, cioé la legge che,
per lesattezza, non ¢ sul carbone ma
sull’anidride carbonica. Cid & avvenuto
recuperando, molto in ritardo, una con-
cezione rosso-verde dell’economia che non
fa bene, che non ha mai fatto bene ai
paesi che I'hanno praticata.

La nostra non ¢ un’opposizione «iste-
rica», perché non c¢’¢ nulla da fare in
questo caso; non ci sono emozioni da
suscitare rispetto a questa cura estrema-
mente tenue, insufficiente e sostanzial-
mente inutile in termini economici.
Quindi, bisogna senz’altro cambiare regi-
stro, e ci auguriamo che cid possa acca-
dere non con la prossima finanziaria ma,
semmai, con il prossimo passaggio eletto-
rale.

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Mazzocchi iscritto a parlare: si
intende che vi abbia rinunziato.

E iscritta a parlare l'onorevole Capi-
telli. Ne ha facolta.

PIERA CAPITELLI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, credo che nessuno dei
deputati che in sede di discussione gene-
rale sulla manovra finanziaria per il 1999
voglia intervenire su settori specifici della
materia — io interverrdo sui temi della
scuola e della formazione — possa esi-
mersi dall’esprimere una valutazione ge-
nerale e complessiva sulla manovra stessa.

La manovra della finanziaria 1999 &
una svolta per il nostro paese. Lo & perché
finalmente non si propongono forti mi-
sure di contenimento della spesa; lo ¢é
perché non si impongono ai cittadini
sacrifici di natura contributiva e fiscale;
ma lo é soprattutto perché proiettata allo
sviluppo socio-economico del paese e al
sostegno ai soggetti pitt deboli. Le linee di
tendenza sono le stesse che sono state
indicate dal Presidente del Consiglio
D’Alema nelle dichiarazioni programma-
tiche presentate a Camera e Senato: in-
vestire di pit e meglio nell’istruzione,
nella formazione, nella salute, nella ri-
cerca, nella tutela dell’lambiente e delle
citta.

A fondamento di queste scelte & la
consapevolezza che una societa & tanto
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piu giusta in quanto ¢ attenta alle do-
mande del singolo, in quanto equa nel
rapporto tra le generazioni. E non c’¢
dubbio sul fatto che nei confronti di
queste ultime vi sia bisogno di interventi
di riequilibrio.

Gli interventi della manovra 1999 re-
lativi alla scuola vanno in tale direzione e
segnano una vera e propria inversione di
tendenza. Dopo alcuni anni di conteni-
mento e razionalizzazione della spesa,
finalmente ci sono risorse sufficienti per
garantire quel complesso di organiche
riforme che hanno come finalita quella di
cambiare il volto alla scuola italiana,
rendendola piu adeguata alle nuove esi-
genze della societa del 2000, caratterizzata
da sistemi produttivi e relazioni estrema-
mente complessi e ad evoluzione rapida e
continua. Il cammino per rinnovare il
sistema formativo sara lungo e faticoso,
ma la manovra finanziaria 1999 mette il
Governo D’Alema nelle condizioni di ac-
celerare l'ambizioso programma di ri-
forme iniziato dal Governo Prodi e por-
tato avanti con coraggio, con caparbieta e
competenza dal ministro Berlinguer.

Finalmente si chiude la fase delle
razionalizzazioni. Permangono, certo, al-
cune modeste misure di contenimento
della spesa corrente per il 1999. Questa
tuttavia per il 2000-2001 potra essere
aumentata di un punto in piu rispetto al
tasso di inflazione programmata portando
la spesa scolastica, alla fine del triennio,
ad attestarsi intorno al 3 per cento del
PIL. Non ¢ ancora il livello che deside-
riamo per sentirci adeguati alla nostra
importante posizione in Europa, ma ¢ una
forte inversione di tendenza resa possibile
da uno sforzo riformatore mai verificatosi
dal dopoguerra ad oggi.

Anche la forbice tra le spese per il
personale e le spese per investimento per
la qualificazione della scuola, si sta spo-
stando a favore di queste ultime e questo
¢ per noi motivo di grande soddisfazione.

C’¢ bisogno di investimenti e non solo
per uscire dallo stato di inadeguatezza
strutturale, di cronica indigenza sul piano
del funzionamento in cui la maggior parte
delle scuole italiane versava fino a poco

tempo fa, ma soprattutto c’¢ bisogno di
investimenti per garantire l'innovazione e
l'attuazione delle riforme, sia quelle gia
avviate ed avanzate come quella sull’au-
tonomia scolastica, sia quelle che do-
vranno realizzarsi, come 1’elevazione del-
I'obbligo, il riordino dei cicli scolastici, la
parita scolastica, la riforma degli organi
collegiali e lintegrazione tra il sistema
scolastico e la formazione professionale.

C’¢ bisogno di investimenti! Ma af-
finché si liberino risorse per gli stessi &
ancora necessario il controllo della spesa.

Una parte dell’articolo 23 del collegato
assolve questa funzione: i commi da 1 a
3 individuano un meccanismo, gia appli-
cato nelle precedenti finanziarie ad altre
amministrazioni (regioni, enti locali, uni-
versita ed enti di ricerca), volto a garan-
tire il controllo della dinamica della spesa
statale per listruzione.

Bene il monitoraggio dell’articolo 23!
Ma ¢ auspicabile — ed invito il Governo a
fare una verifica in tal senso — che tale
meccanismo non pregiudichi 1'utilizzo
delle somme indicate nel bilancio di pre-
visione ai capitoli 1294 (fondi di istituto
per la retribuzione accessoria finalizzato
al sostegno delle autonomie) e 1297 (fondi
per l'arricchimento e I'ampliamento del-
l'offerta formativa e per gli interventi
perequativi). Questi capitoli infatti risul-
tano aggiuntivi rispetto al consultivo 1997,
perché non esistevano in quell’esercizio
finanziario.

Ma torniamo alle risorse per favorire
I'innovazione.

La finanziaria per il 1999, nell’'unita
previsionale di base (fondo per il funzio-
namento della scuola) prevede una spesa
di 345 miliardi riferiti alla legge n. 440
del 1997 (fondo per l'arricchimento del-
lofferta formativa). Tali risorse sono un
dato molto rilevante.

Solo qualche voce per segnalare la
significativa consistenza: 140 miliardi sono
destinati  all’attuazione dell’autonomia
scolastica, 33 miliardi alla scuola media
per lintroduzione della seconda lingua
comunitaria, 107 miliardi per la forma-
zione e l'aggiornamento. Ho voluto citare
queste voci, le piu significative, anche per
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segnalare che sulle riforme della scuola
non si fanno solo parole ed annunci.

La riforma dell’autonomia inizia ad
essere una realta nelle scuole, natural-
mente con le incertezze e le difficolta di
una esperienza radicalmente nuova, ma
con una risposta significativa da parte dei
docenti e dai capi di istituto, che di
recente si sono impegnati nell’autoproget-
tazione in modo diffuso e consistente.

Noi democratici di sinistra abbiamo
un’idea molto alta dell’autonomia, che
concepiamo sia come radicamento della
cultura della responsabilita, sia come ap-
plicazione dei principi di decentramento e
di sussidiarieta, sia come affermazione del
principio dell’autonomia della cultura da
ogni possibile forma di condizionamento
che parta dall’esecutivo.

Sappiamo che la sua piena realizza-
zione implica un processo lungo e sap-
piamo anche che siamo solo agli inizi
dello stesso. La scuola autonoma non puod
decollare se non si completa l'iter previsto
dalla legge n. 59 del 1997. Innanzitutto, la
riforma del Ministero nella sua organiz-
zazione centrale e nelle sue propaggini
periferiche, affinché si interrompa un
circuito, un sistema verticalizzato, che non
favorisce, certo, la crescita della cultura e
della progettazione della responsabilita;
quindi, la riforma degli organi collegiali
territoriali, affinché si realizzino luoghi di
incontro tra sistema scolastico e realta
territoriali; e poi — ma non ultima per
importanza — la riforma degli organi
collegiali di governo della scuola.

Noi democratici di sinistra auspi-
chiamo che quest'ultima riforma possa
valorizzare la partecipazione di tutte le
componenti e rappresentanze. In partico-
lare, speriamo che, unitamente al nuovo
contratto di lavoro, questa legge vorra
sostenere quegli elementi organizzativi ca-
paci di valorizzare la professionalita e di
rimotivare i docenti ad una gestione della
scuola pit partecipata e responsabile, da
non delegarsi ai soli capi di istituto.

E urgente che si chiuda rapidamente il
contratto della scuola: ¢’¢ un problema di
riconoscimento della dignita del ruolo e
della funzione docente. Il Governo ha gia

compiuto un atto di particolare rilevanza
con il reperimento di risorse che consen-
tiranno al personale della scuola di per-
cepire aumenti superiori, anche se di
poco, a quelli di altro personale del
pubblico impiego.

Ai docenti oggi si sta chiedendo un
maggiore impegno, proprio in ragione
delle riforme che si stanno attuando, ma
i processi di adattamento non sono né
brevi, né facili. Questo perd non ci deve
spaventare: noi dobbiamo proseguire nelle
riforme. La finanziaria per il 1999 ci
spinge in tale direzione.

Qualche dato. Essa prevede nella ta-
bella A 1.350 miliardi per il 1999, 1.823
per il 2000, 1.968 per il 2001. Sono cifre
di grande entita, cosi come sono di grande
rilievo le riforme in cantiere: l’elevazione
dell’obbligo scolastico, il riordino dei cicli
e la legge di parita.

Vi sono poi altre riforme in stato di
avanzata elaborazione: quella riguardante
il sistema della formazione professionale,
ad esempio, non certo meno necessaria
delle altre, anche perché fortemente con-
nessa con il riordino di tutto il sistema
formativo. Ma le prime tre che ho citato
sono senz’altro le pill impegnative per il
bilancio dello Stato.

Il riordino dei cicli: la discussione del
disegno di legge sull’elevazione dell’obbligo
scolastico a quindici anni non ha segnato
quella battuta d’arresto nel suo iter che
molti, anche fra di noi, temevano. Se il
disegno di legge approvato alla Camera
sara licenziato in tempi brevi e senza
sostanziali modifiche dal Senato, questa
legge dello Stato potra costituire un solido
pilastro sul quale costruire la legge di
riordino dei cicli.

Il disegno di legge sull’obbligo prevede,
cosi come il riordino dei cicli, non solo
l'aumento di un anno dell’istruzione ob-
bligatoria ma, in una prospettiva ravvici-
nata, un obbligo di istruzione di dieci anni
e di formazione fino al diciottesimo anno
di eta.

PRESIDENTE. Onorevole Capitelli, la
prego di concludere: il tempo a sua
disposizione € terminato.
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PIERA CAPITELLI. In tal caso, signor
Presidente, le chiederei di consentire la
pubblicazione in calce al resoconto steno-
grafico della seduta odierna di considera-
zioni integrative del mio intervento.

PRESIDENTE. La Presidenza lo con-
sente senz’altro.

E iscritto a parlare 'onorevole Tara-
dash. Ne ha facolta.

MARCO TARADASH. Signor Presi-
dente, condivido le osservazioni generali
che sono state svolte dai colleghi del Polo
sulla natura di questa legge finanziaria,
che é talmente evanescente da non con-
sentire neppure critiche particolarmente
feroci ai suoi capitoli principali.

Si puo criticare la carbon tax e dire
che, in realta, 'unico scopo per il quale ¢
stata istituita non ¢ quello di avere una
politica energetica di nuovo tipo, che non
viene minimamente indicata, ma soltanto
quello di assicurare un introito di 2 mila
miliardi (o giu di li) per far fronte —
magari — alla restituzione della tassa per
I'Europa. Allo stesso modo si possono
criticare altri capitoli.

Il problema di questa finanziaria, pero,
non & quello che c’¢, ma quello che non
c¢’é: tanti lo hanno detto. Quale tipo di
sviluppo per il paese introduce un prov-
vedimento sacrale e rituale come quello
che ogni anno ci troviamo a discutere ?

Poco fa una collega parlava dei prov-
vedimenti sulla scuola: in questi giorni
abbiamo letto che aumentano i finanzia-
menti per le scuole private. Personalmente
sono un sostenitore della parita tra scuola
pubblica e scuola privata, quindi ritengo
che non i 327 (o quanti sono) miliardi
stanziati, ma cifre enormemente superiori
dovrebbero essere messe a disposizione
del sistema scolastico nel suo complesso,
pubblico o privato, in modo da consentire
alle famiglie e agli studenti di scegliere la
scuola dove iscriversi. Anzi, sono convinto
che sia necessario non solo fare questo,
ma promuovere una politica di investi-
menti per lo sviluppo della scuola privata
in questo paese.

Quando vedo perd che le proposte che
si fanno sono quelle che ieri sono state

sintetizzate in una conferenza stampa
promossa dalla Conferenza episcopale ita-
liana, nella quale i vescovi hanno dichia-
rato di non essere particolarmente inte-
ressati ai sistemi di finanziamento e che
qualsiasi sistema va bene purché corri-
spondente ad uno di quelli adoperati in
Europa (in altre parole, «o Francia o
Spagna purché se magna »), non possiamo
essere d’accordo, perché non puod essere
che si adotti un sistema qualsiasi. Se si
pensa di fare quanto ¢ stato fatto altre
volte in questo paese, di finanziare cioé la
scuola cattolica stringendo un accordo tra
le gerarchie del Governo e quelle del
Vaticano, non va bene sia a noi che a
moltissime associazioni di scuole e di
famiglie cattoliche che da anni chiedono
una politica liberale in materia scolastica:
vogliono competizione sia nel sistema
pubblico che fra quello pubblico e quello
privato. Non va bene finanziare diretta-
mente le scuole che gia ci sono mentre
andrebbe bene finanziare le famiglie, at-
traverso buoni o detrazioni fiscali, perché
possano scegliere la scuola dove iscrivere
il figlio.

Siamo convinti che la concorrenza non
¢ certamente una bacchetta magica ma
uno strumento che contribuisce a miglio-
rare la qualita del servizio.

Vedremo cosa succedera: del resto ¢&
nella natura delle finanziarie conoscere
dopo il voto in cosa si tradurranno.

Pit in generale, devo dire che siamo in
un paese ancora statalizzato in larghis-
sima misura, un paese senza mercato e
senza concorrenza, dove ogni timido ten-
tativo di introdurre regole di concorrenza
suscita I'immediata reazione delle corpo-
razioni che vengono di volta in volta
toccate. Per questo motivo il Governo si ¢
abituato a fare degli esperimenti di con-
correnza nei confronti delle corporazioni,
poche e meno tutelate, che ritiene non
essergli amiche.

Detto cio, ribadisco che la concorrenza
¢ necessaria nel mondo del commercio, in
quello del trasporto privato attraverso i
taxi, ed € per questo che siamo favorevoli
alle flebili iniezioni di concorrenza intro-
dotte nel sistema economico italiano. Non
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possiamo perd non vedere la regola ge-
nerale dell’azione del Governo rappresen-
tata dalla tutela dell’assenza di mercato e
di concorrenza: basti pensare alla rotta-
mazione, che ha consentito al capitalismo
parastatale familista di questo paese di
ricevere iniezioni di denaro in abbon-
danza, da utilizzare nel sistema generale
attraverso gli strumenti di cui dispone.
Inoltre, la mancanza di una Consob che
sia in grado effettivamente di controllare
il rispetto delle regole generali; la man-
canza di una giurisdizione contro l'insider
trading che sia in grado di impedire
I'acquisizione di quote azionarie grazie ad
informazioni riservate, e cosi via, impedi-
scono lo sviluppo di un mercato in questo
paese.

Nella finanziaria non c¢’¢ nulla che
vada in questa direzione e, in generale,
nella politica economica di questo Go-
verno c’¢ ben poco, a parte alcuni tentativi
di privatizzazione che restano sempre
parziali e reticenti, con la mano dello
Stato che & sempre pronta ad allungarsi
quando la privatizzazione sfugge al con-
trollo dirigistico dall’alto per andare verso
il mercato.

E poi vi sono i passi indietro. L’altro
giorno al Senato & stata varata in prima
lettura una legge — che per fortuna dovra
tornare all’esame della Camera: cerche-
remo di organizzare qualcosa in questa
sede — sulle fondazioni bancarie, che
consente a queste ultime (di proprieta non
si sa bene di chi; controllate, si sa invece
da che: dal potere dei partiti, dei sindacati
e da alcune lobby) di diventare strumento
di «incursioni» all'interno del mercato e
delle societa private. Tutto cido determi-
nera il rischio, molto prossimo, di avere
un « neosistema » di partecipazioni statali
dominante nella distribuzione delle chance
di partecipazione al mercato capitalistico
italiano.

Queste sono le cose che accadono con
il Governo dell’onorevole D’Alema che,
rispetto a quello dell’onorevole Prodi, si
dichiara, vorrebbe essere o almeno ha dei
consulenti che fanno pensare possa essere
un po’ piu liberista e un po’ piu aperto al
mercato. I primi passi compiuti da questo

Governo, tuttavia come al solito e come si
era visto anche con il precedente esecu-
tivo, finiscono con lo smentire tutte queste
attese.

Vi sono poi i sindacati, che fanno parte
del sistema economico di questo paese.
Con i sindacati noi non abbiamo la
possibilita di dialogare come I’abbiamo
con il Governo, ma sappiamo benissimo
che in quei banchi dovrebbe sedere anche
il leader di questa o quella confederazione
sindacale.

Oggi i rappresentanti dei sindacati
vanno in televisione a dichiarare che chi
scende in campo — magari i tassisti —
deve essere richiamato all’ordine. Non
possiamo pero dimenticare che ieri i
sindacati si erano trasformati in una
specie di esercito « custode » della legalita
catto-comunista quando il Presidente del
Consiglio Giuliano Amato tento di avviare
il risanamento dei conti dello Stato o
quando il Governo Berlusconi tentdo di
incidere sul bubbone vero dell’economia
del nostro paese, rappresentato dal si-
stema pensionistico. Non possiamo dimen-
ticare che i sindacati hanno impedito
l'attuazione di quanto previsto negli arti-
coli 39 e 40 della Costituzione quando il
mondo sindacale — come tutto il mondo
di centro-sinistra, sempre teso a sacraliz-
zare la Costituzione repubblicana — «ci
chiedeva di andare a colpire gli sprovve-
duti che non facevano parte delle grandi
confederazioni; oggi non abbiamo la pos-
sibilita di sapere che cosa queste ultime
rappresentino, non essendovi uno statuto
giuridico e democrazia all'interno del
mondo del lavoro.

Credo che i due grandi problemi del
paese (vale a dire quello delle giovani
generazioni e quello del sud) non possano
essere affrontati con le «spicciole » poli-
tiche di spiccioli che vengono proposte da
questa finanziaria. Non si possono affron-
tare tali problemi con le agevolazioni al
sud (le quali hanno sempre reso rilevanti
interessi alle aziende del nord - piu
spesso che del sud —, che sono riuscite ad
ottenere, ad «agguantare» tali agevola-
zioni, senza mai produrre sviluppo, ed
anche altri benefici oltre ai « carrozzoni »



