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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

La seduta comincia alle 15.

La Camera approva il processo verbale
della seduta del 20 luglio 1998.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione sono tre-
dici.

Annunzio di petizioni.

PRESIDENTE da lettura del sunto
delle petizioni pervenute alla Presidenza
(vedi resoconto stenografico pag. 1).

Discussione congiunta dei disegni di legge:
Rendiconto generale per il 1997 (5040);
Assestamento del bilancio per il 1998
(5041).

PRESIDENTE comunica l'organizza-
zione dei tempi per il dibattito (vedi
resoconto stenografico pag. 2).

Dichiara aperta la discussione con-
giunta sulle linee generali.

ROBERTO DI ROSA, Relatore sul di-
segno di legge n. 5040, ricordati i consi-
stenti miglioramenti evidenziati dall’anda-
mento dei conti pubblici nel 1997 (in
particolare: diminuzione dell'indebita-
mento delle amministrazioni pubbliche e
della spesa per interessi; riduzione del
rapporto debito-PIL; evoluzione positiva

del livello di risparmio pubblico, pur a
fronte di un incremento della pressione
fiscale), da conto delle preoccupazioni
espresse dalla Corte dei conti e racco-
manda la sollecita approvazione del prov-
vedimento.

BRUNO SOLAROLI, Presidente della V
Commissione, in sostituzione del relatore
sul disegno di legge n. 5041, si rimette alla
relazione scritta.

GIORGIO MACCIOTTA, Sottosegretario
di Stato per il tesoro, il bilancio e la
programmazione economica, avverte che il
Governo si riserva di intervenire in re-
plica.

GUIDO POSSA, preannunziando il voto
contrario del gruppo di forza Italia, de-
nunzia l'inadeguatezza della politica eco-
nomica del Governo, precipuamente ca-
ratterizzata dall'incremento della pres-
sione fiscale, da un modesto contenimento
della spesa corrente e da una consistente
riduzione di quella in conto capitale.

TERESIO DELFINO sottolinea an-
ch’egli I'inadeguatezza della politica eco-
nomica del Governo, che ha determinato
un accrescimento della pressione fiscale e
tributaria, non si & dimostrata efficace a
contrastare l’evasione fiscale e, al di la
delle manifestazioni di ottimismo, non ha
saputo dare risposte serie ai problemi
economici ed occupazionali del Paese.
Esprime, infine, l'orientamento contrario
del gruppo dell'UDR sui documenti in
esame.

PIETRO ARMANI, rivendicato ai rap-
presentanti del Polo per le liberta il
merito di aver sollecitato il Governo a
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sottoporre al Parlamento il conto patri-
moniale dello Stato (il cui contenuto
suscita riserve e perplessita, oggetto di
osservazioni anche della Corte dei conti),
preannuncia che il gruppo di alleanza
nazionale votera contro il rendiconto per
il 1997 e l'assestamento del bilancio per il
1988.

ROSANNA MORONI, sottolineato che
il rendiconto generale dello Stato con-
ferma in larga misura lefficacia delle
scelte effettuate per il risanamento dei
conti pubblici (sebbene appaia preoccu-
pante la formazione di nuovi residui
passivi, che evidenzia la scarsa capacita di
spesa degli enti periferici), osserva in
particolare che il disegno di legge di
assestamento non raggiunge compiuta-
mente l'obiettivo della chiarezza dei do-
cumenti di bilancio.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione congiunta sulle linee generali.

ROBERTO DI ROSA, Relatore sul di-
segno di legge n. 5040, ribadito che sono
stati presentati al Parlamento documenti
di bilancio leggibili e trasparenti, con-
ferma la validita dei dati contenuti nel
rendiconto, che attestano il raggiungi-
mento degli obiettivi indicati in sede di
predisposizione del bilancio.

GIUSEPPE NIEDDA, relatore sul dise-
gno di legge n. 5041, rileva che si rende
necessarie solo una modesta manovra di
bilancio, che peraltro conferma la strut-
turalita degli interventi effettuati nell’anno
trascorso.

GIORGIO MACCIOTTA, Sottosegretario
di Stato per il tesoro, il bilancio e la
programmazione economica, premesso che
nei documenti di bilancio in esame non si
¢ operata alcuna « cosmesi contabile », ma
si sono adottati i criteri di contabilizza-
zione delle entrate stabiliti in sede euro-
pea, fa presente che il Governo & impe-
gnato ad attuare compiutamente la legge
n. 94 del 1997; del resto, importanti
risultati sono gia stati conseguiti in ordine

ad una piu trasparente quantificazione
delle spese e ad una piu rigorosa coper-
tura delle relative norme.

PRESIDENTE rinvia ad altra seduta il
seguito del dibattito.

Discussione del disegno di legge di con-
versione del decreto-legge n. 180 del
1998: Prevenzione rischio idrogeologico
(approvato dal Senato) (5094).

PRESIDENTE dichiara aperta la di-
scussione sulle linee generali.

FABRIZIO VIGNI, Relatore, nel racco-
mandare l'approvazione del provvedi-
mento, auspica che presto dalla logica
dell’emergenza si passi a quella della
prevenzione, anche predisponendo un ul-
teriore incremento delle risorse da desti-
nare agli interventi connessi al rischio
idrogeologico.

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di
Stato per l'interno, avverte che il Governo
si riserva di intervenire in replica.

FRANCESCO DI COMITE, denunziata
la dissennata politica di governo del ter-
ritorio, dichiara la disponibilita del
gruppo di forza Italia a collaborare con il
Governo per affrontare, in un clima d’in-
tesa, il problema del rischio idrogeologico,
purché l'esecutivo rinunzi ad atteggia-
menti arroganti.

PRESIDENTE constata l'assenza del
deputato Riccio, iscritto a parlare; s’in-
tende che vi abbia rinunziato.

FRANCO GERARDINI ritiene che
quello oggi in discussione possa essere
considerato un provvedimento-ponte, che
avvia una pit generale riorganizzazione
degli assetti istituzionali ed organizzativi
finalizzati alla difesa del suolo, nell’am-
bito di una svolta culturale tesa a valo-
rizzare la prevenzione dei rischi. Prean-
nuncia infine la presentazione di alcuni
ordini del giorno.
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ORESTE ROSSI, sottolineando il valore
strategico della politica di difesa del suolo,
osserva che il gruppo della lega nord
giudica favorevolmente i primi due articoli
del decreto-legge n. 180, che tendono a
rendere applicabile la legge n. 183 del
1989;pur esprimendo perplessita su alcune
disposizioni introdotte dal Senato, prean-
nunzia che la sua parte politica non
intende ostacolare i’iter del provvedimento
e si riserva di presentare alcuni ordini del
giorno.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

Proposta di trasferimento in sede
legislativa di progetti di legge.

PRESIDENTE comunica che sara
iscritto all’ordine del giorno della seduta
di domani il trasferimento in sede legi-
slativa del disegno di legge, gia approvato
dalla VII Commissione del Senato, n. 4789
e delle proposte di legge nn. 766, 1138,
1530, 1585, 2685, 3953, 4009 e 5083, in un
testo unificato.

Ricorda altresi che sara iscritta all’or-
dine del giorno della seduta di domani
I'assegnazione in sede legislativa dei pro-
getti di legge nn. 5118 e 4938 ed abbinate.

Si riprende la discussione del disegno
di legge di conversione n. 5094.

FABRIZIO VIGNI, Relatore, premesso
che l'opera di riassetto idrogeologica deve
essere considerata una delle grandi prio-
ritd del Paese, raccomanda 'approvazione
del provvedimento.

GIANNI FRANCESCO MATTIOLI, Sot-
tosegretario di Stato per i lavori pubblici,
nel giudicare importanti le sinergie
emerse tra i gruppi parlamentari di fronte
al perseguimento di interessi vitali per i
cittadini, rivendica al Governo il merito di
aver destinato alla difesa del suolo risorse
piu ingenti rispetto al passato, nella con-

sapevolezza che gli interventi in questo
settore assumono un rilievo prioritario.

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di
Stato per linterno, preso atto delle con-
vergenze di fondo dei diversi gruppi par-
lamentari in tema di difesa del territorio,
sottolinea l'esigenza di provvedere celer-
mente all’adozione delle misure previste
dal decreto-legge, al fine di prevenire i
rischi connessi al dissesto idrogeologico;
auspica infine che al pit presto possa
essere approvato il disegno di legge di
riforma della protezione civile.

PRESIDENTE rinvia ad altra seduta il
seguito del dibattito.

Discussione della proposta di legge Aprea
ed altri: Assistenza persone handicap-
pate (4905).

PRESIDENTE comunica l'organizza-
zione dei tempi per il dibattito (vedi
resoconto stenografico pag. 54).

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali.

LUCIANA SBARBATI, Relatore, nel ri-
cordare che la proposta di legge in discus-
sione recepisce il testo elaborato da alunni
delle scuole medie superiori nel corso del-
Iiniziativa « Ragazzi in Aula », sottolinea
che il provvedimento opportunamente
colma una lacuna della legge n. 104 del
1992, relativa agli studenti portatori di
handicap; auspica che il Governo presenti
al piu presto la relazione tecnica in ordine
alla copertura finanziaria.

LUCIANO GUERZONI, Sottosegretario
di Stato per l'universita e la ricerca scien-
tifica e tecnologica, avverte che il Governo
si riserva di intervenire in replica.

LAMBERTO RIVA, ricordato che il
testo della proposta di legge ¢ stato
approvato all’'unanimita della Commis-
sione cultura, sottolinea l'importanza di

affrontare le questioni connesse all’inse-
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rimento dei portatori di handicap nei
diversi settori, con particolare riferimento
al diritto ai piu alti gradi degli studi;
annunzia pertanto il voto favorevole del
gruppo dei popolari e democratici-1'Ulivo.

ANGELA NAPOLI, nel ricordare di
aver sottoscritto la proposta di legge in
esame, che tuttavia necessiterebbe di al-
cune modifiche, sottolinea le carenze che
si registrano, in particolare, nell’ambito
dell’istruzione secondaria ed universitaria,
invitando il Governo ad aumentare le
risorse finanziarie destinate a tale settore.

MARIA LENTI manifesta lorienta-
mento favorevole del gruppo di rifonda-
zione comunista-progressisti sulla propo-
sta di legge scaturita dall’iniziativa « Ra-
gazzi in aula » e rispondente alla fondata
esigenza di tutelare i diritti degli studenti
handicappati.

ALBERTO MICHELINI, espresso ap-
prezzamento per la sensibilita e la serieta
dimostrata da partecipanti alla manifesta-
zione « Ragazzi in aula », garantisce l'ap-
poggio del gruppo di forza Italia sulla
proposta di legge.

PRESIDENTE constata l'assenza del
deputato Michielon, iscritto a parlare; si
intende che vi abbia rinunziato.

Dichiara chiusa la discussione sulle
linee generali.

LUCIANA SBARBATI, Relatore, ribadi-
sce la richiesta al Governo affinché sia

tempestivamente messa a disposizione dei
deputati la relazione tecnica sul provve-
dimento in esame.

LUCIANO GUERZONI, Sottosegretario
di Stato per l'universita e la ricerca scien-
tifica e tecnologica, ricorda che il Governo
ha invitato gli atenei a farsi carico, nel-
I'ambito della loro autonomia, della pro-
blematica degli studenti portatori di han-
dicap, in ordine alla quale il sistema
universitario appare carente. Nel condivi-
dere gli obiettivi sottesi al provvedimento
in esame, sul quale assicura che ¢ gia
stata approntata la relazione tecnica, ri-
tiene che ci si debba porre il problema del
modo in cui perseguirli, eventualmente
modificando in parte il testo; auspica
infine che sia possibile garantire agli
interventi previsti una copertura finanzia-
ria non meramente simbolica.

PRESIDENTE rinvia ad altra seduta il
seguito del dibattito.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Martedi 28 luglio 1998, alle 10.
(Vedi resoconto stenografico pag. 71).

La seduta termina alle 21,20.



Atti Parlamentari

1

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 27 LucLio 1998 — N. 399

RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

La seduta comincia alle 15.

ROSANNA MORONI, Segretario, legge
il processo verbale della seduta del 20
luglio 1998.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Albertini, Bindi, Cor-
leone, Dini, Fantozzi, Leoni, Pennacchi,
Prodi, Sales, Sinisi, Testa e Veltroni sono
in missione a decorrere dalla seduta
odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono tredici, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’'allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Annunzio di petizioni.

PRESIDENTE. Sono pervenute alla
Presidenza le seguenti petizioni, che sa-
ranno trasmesse alle sottoindicate Com-
missioni:

Giuseppe Cruciata, da Lonate Ceppino
(Varese), chiede:

che l'attivita degli organi parlamen-
tari, con particolare riferimento alle Com-
missioni, rispecchi pienamente il principio
della sovranita popolare previsto dalla Co-
stituzione (n. 560 — alla I Commissione);

Alfredo Pierotti, da Lucca, e numerosi
altri cittadini, espongono:

la necessita di iniziative per la difesa
e la valorizzazione della scuola statale e
contro il finanziamento della scuola pri-
vata (n. 561 — alla VII Commissione);

Paolo Poggiali, da Pontassieve (Firen-
ze), chiede:

che sia precisato che l'esenzione dal
pagamento delle tasse automobilistiche a
favore dei portatori di handicap, ai sensi
dell’articolo 8, comma 7, della legge
n. 449 del 1997, non ¢ limitata ad un solo
veicolo (n. 562 — alla VI Commissione);

Gastone Giulietti, da Parma, espone:

la necessita di non incrementare
ulteriormente le retribuzioni degli ammi-
nistratori delle aziende municipalizzate
(n. 563 — alla I Commissione);

Geremia Roman ed Emma Puppi, da
Pordenone, chiedono:

che non siano posti limiti di reddito
per il riconoscimento di benefici di legge
ai superstiti di persone decedute a causa
di un servizio reso allo Stato (n. 564 —
alle Commissioni IV e XI).

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Discussione congiunta dei disegni di legge:
Rendiconto generale del’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finan-
ziario 1997 (5040); Disposizioni per
I’'assestamento del bilancio dello Stato
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e dei bilanci delle Amministrazioni
autonome per l'anno finanziario 1998
(5041) (ore 15,05).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione congiunta dei disegni di
legge: Rendiconto generale dell’Ammini-
strazione dello Stato per l'esercizio finan-
ziario 1997; Disposizioni per I'assesta-
mento del bilancio dello Stato e dei
bilanci delle Amministrazioni autonome
per l'anno finanziario 1998.

(Contingentamento tempi discussione
generale — A.C. 5040 e 5041)

PRESIDENTE. Avverto che, a seguito
della riunione del 23 luglio della Confe-
renza dei presidenti di gruppo, si &
provveduto, ai sensi dell’articolo 24,
comma 3, del regolamento, all’organizza-
zione dei tempi per I'esame dei disegni di
legge. Il tempo riservato alla discussione

N

generale congiunta € cosi ripartito:
relatore: 25 minuti;
Governo: 25 minuti;
richiami al regolamento: 10 minuti;

interventi a titolo personale: 1 ora
(con il limite massimo di 16 minuti per il
complesso degli interventi di ciascun de-
putato);

gruppo misto: 35 minuti.

Il tempo a disposizione del gruppo
misto & ripartito tra le componenti poli-
tiche costituite al suo interno nel modo
seguente:

verdi: 12 minuti; socialisti democra-
tici italiani: 7 minuti; CCD: 7 minuti;
minoranze linguistiche: 4 minuti; per
I'UDR-patto Segni-liberali: 3 minuti; la
rete: 3 minuti;

gruppi: 4 ore e 25 minuti.

Il tempo a disposizione dei gruppi &
ripartito nel modo seguente:

democratici di sinistra-1'Ulivo: 37 mi-
nuti;

forza Italia: 34 minuti;
alleanza nazionale: 33 minuti;

popolari e democratici-1'Ulivo: 33 mi-
nuti;

lega nord per lindipendenza della
Padania: 32 minuti;

rifondazione comunista-progressisti:
32 minuti;

UDR: 32 minuti;

rinnovamento italiano: 32 minuti.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 5040 e 5041)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione congiunta sulle linee generali.

Ha facolta di parlare il relatore sul
disegno di legge n. 5040, onorevole Di
Rosa (collega e amico, se posso aggiungere
questa considerazione personale).

ROBERTO DI ROSA, Relatore sul di-
segno di legge n. 5040. Ringrazio e con-
traccambio.

Signor Presidente, signor rappresen-
tante del Governo, colleghi, il 1997 é stato
I'anno che ha fatto registrare risultati
assai importanti nel processo di risana-
mento della finanza pubblica e di con-
vergenza sui parametri previsti dal Trat-
tato di Maastricht per lingresso nel-
l'unione economica e monetaria.

Con l'inflazione ai minimi storici e la
stabilita della lira, rientrata nello SME,
I'andamento dei conti pubblici nel 1997
ha evidenziato miglioramenti assai consi-
stenti, che sono noti e che io riassumero,
in quanto proprio il rendiconto delle
amministrazioni dello Stato li documenta
in modo definitivo.

L’'indebitamento delle amministrazioni
pubbliche ¢ diminuito di oltre 70 mila
miliardi rispetto al 1996, attestandosi in-
torno al 2,7 per cento del PIL, ampia-
mente al di sotto dell’obiettivo del 3 per
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cento. L’avanzo primario ha raggiunto il
6,8 per cento per PIL, ben 4,3 punti sopra
la media europea e oltre 6 punti percen-
tuali sopra i livelli di Germania e Francia.
Il risparmio pubblico risulta positivo
(evento che non si verificava dal 1970),
evidenziando quindi in tal modo la quota
di risorse correnti da destinare al finan-
ziamento delle spese in conto capitale. 11
rapporto debito-PIL, passato dal 124 al
121,6 per cento, si & ridotto per il terzo
anno consecutivo. La spesa per interessi,
diminuita di oltre I'8 per cento, evidenzia
un’incidenza sul PIL poco superiore alla
media europea, con una tendenza al
rapido riassorbimento dello scarto, anche
per gli attesi effetti ritardati della discesa
dei tassi di interesse gia conseguita. La
spesa primaria, cresciuta pit dell’infla-
zione, € rimasta comunque, nel rapporto
con il PIL, oltre due punti al di sotto della
media europea. La pressione fiscale ¢&
invece cresciuta di circa due punti per-
centuali, collocando I'Ttalia in una posi-
zione intermedia nel contesto europeo.

Questi risultati hanno permesso al no-
stro paese di prendere parte alla terza
fase dell'unione monetaria fin dal 1°
gennaio 1999.

Il rendiconto generale dell’amministra-
zione dello Stato per il 1997, che il
Parlamento ¢ chiamato ad approvare,
documenta i risultati conseguiti sotto il
profilo finanziario con la manovra di
finanza pubblica e la sua approvazione da
parte del Parlamento consente di confer-
mare i risultati della gestione 1997 e di
passare, anche attraverso il provvedimento
di assestamento del bilancio 1998, conte-
stualmente alla nostra attenzione, dalla
precedente legge di bilancio al nuovo
progetto di bilancio.

I dati pin significativi che emergono
dal rendiconto del 1997, per la gestione di
competenza, sono riassunti nella prima
tabella inclusa nella relazione scritta, alla
quale rinvio, senza ovviamente leggerla.
Prenderd quindi in considerazione i saldi
differenziali significativi, che ci permet-
tono di fare un ragionamento piu pun-
tuale: il saldo netto da finanziare e il
ricorso al mercato finanziario.

Nella tabella, riferita alla gestione di
competenza, si nota un peggioramento di
entrambi, nel passaggio dalle previsioni
iniziali a quelle definitive, di 16.527 mi-
liardi per il saldo netto da finanziare e di
11.448 miliardi per il ricorso al mercato.
Un peggioramento viene registrato anche
rispetto ai limiti massimi consentiti dalla
legge finanziaria per il 1997, fissati rispet-
tivamente in 108.254 miliardi e 368.700
miliardi. Anche il risparmio pubblico evi-
denzia un lieve peggioramento, attestan-
dosi a 49.251 miliardi.

La relazione di accompagnamento al
disegno di legge di rendiconto evidenzia
che il peggioramento verificatosi nel saldo
netto da finanziare « risulta ascrivibile alle
previsioni normative della legge n. 468 del
1978 ed in particolare & da ricollegare ai
provvedimenti cosiddetti “slittati” alle
riassegnazioni di entrata nonché al fondo
ammortamento dei titoli di Stato. Hanno
agito in senso positivo, invece, l'attuazione
di provvedimenti riguardanti misure ur-
genti per il risanamento della finanza
pubblica e il provvedimento di assesta-
mento di bilancio ».

Il saldo netto da finanziare ha risentito
dell’andamento delle due grandezze (en-
trate e spese finali), cosi sintetizzabile. Le
entrate per operazioni finali sono risultate
pari a 643.655 miliardi, con una varia-
zione positiva netta rispetto alle previsioni
iniziali di 47.315 miliardi. Le variazioni in
aumento hanno riguardato sia il comparto
delle entrate tributarie sia quello delle
entrate extratributarie. Le spese finali si
sono attestate in 768.394 miliardi, con un
aumento di 63.842 miliardi rispetto alle
previsioni iniziali. Tale andamento €& stato
determinato per 15.871 miliardi da mag-
giori spese correnti e per 47.971 miliardi
da maggiori spese in conto capitale.

Come evidenziato nella relazione illu-
strativa del disegno di legge, un migliora-
mento dell’andamento dei saldi di finanza
pubblica rispetto alle previsioni definitive
va registrato, invece, considerando i risul-
tati della gestione: il ricorso al mercato si
¢ ridotto a circa 260 mila miliardi, con un
miglioramento di oltre 116 mila miliardi
rispetto alle previsioni definitive; il saldo
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netto da finanziare si & ridotto a 23.510
miliardi con un miglioramento di 101.229
miliardi rispetto alle previsioni definitive;
il risparmio pubblico si riduce di 5.549
miliardi rispetto alle previsioni definitive.

Se si considerano gli stessi risultati
differenziali, depurando i residui attivi e
gli accertamenti degli effetti delle regola-
zioni contabili, cosi come & avvenuto per
i residui passivi in applicazione dell’arti-
colo 54, comma 16, della legge n. 449 del
1997 (legge finanziaria 1998) e della di-
rettiva del Presidente del Consiglio dei
ministri del 16 gennaio 1998, si ottiene un
ulteriore miglioramento: il ricorso al mer-
cato si riduce a 278.517 miliardi; il saldo
netto da finanziare si riduce a 42.066
miliardi; il risparmio pubblico, divenuto
positivo, si determina in 25.146 miliardi.

Per quanto attiene alla gestione di
cassa, i dati complessivi sono riassunti
nella Tavola B allegata alla relazione sul
disegno di legge n. 5040. Per la specifica-
zione dei dati rinvio alla lettura di quella
tabella.

Per quanto riguarda i risultati diffe-
renziali, si segnala che: il saldo netto da
finanziare & attestato a 12.736 miliardi; il
ricorso al mercato ammonta a 224.072
miliardi risultando inferiore di 101.608
miliardi rispetto a quello previsto; il ri-
sparmio pubblico risulta positivo di 56.115
miliardi con un miglioramento di 87.031
miliardi.

Il quadro finora esposto per la com-
petenza e la cassa & influenzato dalle
disposizioni di cui all’articolo 54, comma
16 della legge n. 449 del 1997 sui residui
contabili e dalla direttiva del Presidente
del Consiglio dei ministri sui residui di
stanziamento, che hanno determinato
I'eliminazione di circa 70 mila miliardi di
residui passivi.

Al fine di rendere omogenei i dati per
poterli confrontare, nella relazione illu-
strativa del disegno di legge anche i
residui attivi, pari a 170.419 miliardi,
vengono depurati per oltre 22 miliardi
delle regolazioni contabili e sono rideter-
minati in poco piu di 148 mila miliardi. I
dati che seguono, tratti sempre dalla
relazione, si riferiscono pertanto ai residui

passivi ed attivi dopo che per questi ultimi
si & cercato di renderli omogenei per
poterli confrontare con i residui passivi.

Il conto dei residui presentava, al 1°
gennaio 1997, residui attivi per 141.014
miliardi e residui passivi per 156.159
miliardi, con un’eccedenza passiva di
15.145 miliardi.

Nel corso dell’anno la situazione si &
modificata, dando luogo ad accertamenti
di residui attivi per 137.379 miliardi e di
residui passivi per 110.635 miliardi. Alla
fine dell’esercizio finanziario 1997 il raf-
fronto tra i residui attivi e passivi prove-
nienti da esercizi precedenti evidenzia
un’eccedenza passiva di 15.145 miliardi.
L’inversione di tendenza derivante dalla
legge n. 449 del 1997 ha fatto successiva-
mente registrare un risultato positivo pari
a 26.944 miliardi. Per quanto riguarda
I'illustrazione dei fattori che hanno por-
tato a questo risultato rinvio alla rela-
zione scritta, per concentrarmi breve-
mente sulla decisione che la Corte dei
conti ha assunto sul rendiconto finanzia-
rio per il 1997.

La Corte dei conti, com’®@ nei suoi
compiti istituzionali, ha disposto innanzi-
tutto la parificazione del rendiconto ge-
nerale dello Stato con una serie di riserve
ed osservazioni anch’esse indicate nella
relazione scritta. Segnalo intanto i capitoli
di bilancio sui quali si sono verificate
eccedenze di cassa e per i quali, a
sanatoria, I'articolo 7 del disegno di legge
alla nostra attenzione provvede alla rego-
larizzazione. Vorrei riportare brevemente
le considerazioni della Corte dei conti
sulla questione dei flussi di cassa e dei
residui.

La Corte dei conti, oltre alla decisione
con cui ha disposto la parificazione del
rendiconto, ha espresso approfondite con-
siderazioni che offrono importanti motivi
di riflessione sia per il Governo sia per il
Parlamento. Riprendo, tra le molteplici
osservazioni, quelle di carattere generale
riferite al controllo della cassa ed ai
residui, questioni entrambe gia da tempo
all’attenzione del Parlamento, ed in par-
ticolare della Commissione bilancio. Nel
prendere atto dei risultati positivi conse-
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guiti nella gestione di cassa, la Corte
esprime il proprio apprezzamento sul
complesso meccanismo dei controlli at-
tuati con la manovra 1997, rivelatosi alla
prova dei fatti assai efficace e sottolinea —
cito sempre dalla relazione della Corte dei
Conti — come a tale successo hanno
contribuito procedure di monitoraggio e
di negoziazione con gli enti decentrati,
alle quali il Tesoro ha affidato la funzione

di indurre gli amministratori ad una
maggiore sensibilita gestionale.
La preoccupazione espressa dalla

Corte, nell’ambito di una valutazione com-
plessivamente positiva, € riferita al divario
accentuato tra competenza e cassa e al
rischio che potrebbe comportare nel me-
dio periodo per la tenuta degli equilibri di
finanza pubblica ove non si intervenisse
anche sulle dotazioni di competenza.

La Corte dei conti aveva gia trasmesso
al Parlamento uno specifico referto nel-
l'aprile scorso elaborando un preconsun-
tivo 1997 che gia allora offriva spunti di
rilevante interesse. Oggi si offre il quadro
definitivo dell’andamento dei residui. Per
quelli passivi la relazione della Corte
segnala i seguenti principali risultati: i
residui relativi alle spese finali risultano a
fine 1997 pari a circa 175 mila miliardi;
a normativa invariata il livello di fine
1997 sarebbe stato pari a circa 245 mila
miliardi (90 mila miliardi pit che a fine
1996); le misure di riduzione in materia di
residui contabili, di residui di stanzia-
mento e di annualita relative ai limiti di
impegno, determinano economie di spesa
di circa 70 mila miliardi che, secondo le
preesistenti regole contabili, sarebbero
stati iscritti in conto residui; i residui
propri risultano pari a 158 mila miliardi,
quelli di stanziamento di poco superiori a
17 mila miliardi; poco pit di 130 mila
miliardi di residui passivi, pressoché per
intero residui propri, sarebbero concen-
trati sulle categorie dei trasferimenti cor-
renti e in conto capitale.

E interessante osservare che la Corte
dei conti condivide la valutazione del
Tesoro secondo il quale l'aumento dei
residui passivi sul bilancio statale di per
sé non rappresenta un indicatore di rinvii

di pagamenti degli enti esterni, in quanto
all’espansione dei residui passivi corri-
sponde la diminuzione delle giacenze di
tesoreria, passate nel corso del 1997 da
124 mila miliardi a 80 mila miliardi per
il complesso degli enti sottoposti ai con-
trolli di cassa.

Le preoccupazioni espresse dalla Corte
riguardano piuttosto le dimensioni e la
qualita dei residui passivi formatisi nel
1997, che potrebbero determinare, in un
sistema di finanza di trasferimento, la
loro trasformazione in maggiori spese
finali.

Il tema ¢ gia stato dibattuto all’interno
della Commissione bilancio e lo sara
ulteriormente. Si tratta di approfondire e
dare contenuto operativo alle indicazioni
contenute nel DPEF 1999-2001, in parti-
colare nel capitolo che affronta in termini
innovativi il problema della gestione di
competenza e cassa del bilancio dello
Stato. Si prevede, infatti, che gia I'impo-
stazione del bilancio dello Stato per il
1999 risponda al criterio generale di
minimizzare la differenza tra il saldo
finanziario della gestione di competenza e
quello della gestione di cassa. Inoltre, si
lancia l'ipotesi di un «patto di stabilita
interno » che coinvolga tutti i soggetti
pubblici: Stato, regioni, enti locali ed enti
pubblici, nella definizione delle scelte con
cui i vincoli esterni sui saldi di finanza
pubblica vengono tradotti in interventi
concreti di politica di bilancio.

In ogni caso va ricordato, come peral-
tro sottolinea la stessa Corte dei conti, che
le autorizzazioni di cassa costituiscono in
ogni caso oggetto di approvazione parla-
mentare e che, conseguentemente, € poli-
tica del Parlamento la decisione del
«quanto » e del « quando » trasformare in
pagamenti la massa dei residui passivi
accumulatisi negli anni. Ovviamente do-
vranno essere evitati contraccolpi negativi
sugli enti decentrati, mettendo conseguen-
temente in campo una piu accentuata
capacita di controllo non solo degli equi-
libri finanziari complessivi, ma anche dei
singoli settori delle pubbliche amministra-
zioni.
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Prima di concludere, vorrei soffer-
marmi sul conto generale del patrimonio
che la Camera é chiamata ad approvare
unitamente al conto del bilancio. Il conto
generale del patrimonio, come & noto,
fornisce la situazione patrimoniale dello
Stato, quale risulta in chiusura di eserci-
zio per effetto delle variazioni e delle
trasformazioni prodotte nei suoi compo-
nenti attivi e passivi dalla gestione del
bilancio e da qualunque altra causa.

La presentazione al Parlamento del
conto del patrimonio unitamente a quello
del bilancio costituisce una novita asso-
luta, da considerare con estremo favore in
quanto si inserisce in un quadro di
maggiore conoscenza da parte del Parla-
mento dei dati non solo finanziari ma
anche economici e patrimoniali delle am-
ministrazioni dello Stato. Credo si debba
dare atto in particolare all’'onorevole Ar-
mani delle iniziative e delle sollecitazioni
da lui rivolte a piu riprese al Governo
affinché il conto del patrimonio venisse
presentato nell’ambito dell’esame, fino al-
I'approvazione, del rendiconto generale
dello Stato.

Per sapere quali siano i dati piu
significativi, rinvio ad una tabelle riassun-
tiva contenuta nella relazione scritta. Ri-
capitolando, mi limito a ricordare che la
gestione 1997 presenta, al 31 dicembre, un
totale di attivita finanziarie pari a
1.382.166 miliardi ed un totale di passivita
finanziarie pari a 3.261.993 miliardi con
una eccedenza passiva di 1.879.827 mi-
liardi.

Il saldo che va registrato dal 1° gennaio
1997 alla fine del 1997, pari a 62.042
miliardi, deriva: da un miglioramento
apportato al patrimonio dalla gestione del
bilancio con l'avanzo accertato; da un
peggioramento dipendente dalle opera-
zioni patrimoniali che hanno avuto ri-
flesso sul bilancio; dall’incremento netto
verificatosi negli elementi patrimoniali.
Dunque, dalla sommatoria di questi tre
elementi risulta questa eccedenza passiva.

Va sottolineato che tale saldo evidenzia
una inversione di tendenza rispetto al

risultato patrimoniale dei cinque anni
precedenti, che hanno sempre fatto regi-
strare saldi di valore negativo.

La struttura del conto del patrimonio,
come peraltro quella del conto del bilan-
cio, rispecchia limpostazione prevista
dalla legge n. 468 del 1978. Come i
colleghi sanno — voglio soltanto ricordarlo
— con l'anno finanziario 1998 si ¢ realiz-
zata la nuova impostazione, sulla base
della quale ¢ stato costruito il bilancio di
previsione 1998, prevista dalla legge 3
aprile 1997, n. 94, e dal decreto legislativo
di attuazione n. 279. In particolare, I'ar-
ticolo 5, comma 2, della legge n. 94 del
1997 prevede l'introduzione nel conto del
patrimonio di un livello di classificazione
che fornisca l'individuazione dei beni
dello Stato suscettibili di utilizzazione
economica anche ai fini di una analisi
economica della gestione patrimoniale che
oggi & molto difficile, se non impossibile,
effettuare. A tale riguardo richiamo le
puntuali osservazioni della Corte dei conti
anche sugli scarti esistenti tra le risul-
tanze finali del conto del patrimonio e gli
inventari presentati dalle singole ammini-
strazioni. Inoltre, il decreto legislativo
attuativo della legge n. 94, per consentire
una analisi economica piu puntuale della
gestione dei beni dello Stato, prevede che
si debba dar luogo non solo ad una
classificazione dei beni suscettibili o meno
di produrre una rendita sul piano econo-
mico, ma anche ad un documento in cui
siano rappresentati gli indici di redditivita
della gestione stessa.

Sara quindi possibile — c¢i auguriamo —
con il rendiconto generale dell’esercizio
finanziario 1998 avere un quadro piu
trasparente e significativo anche della
situazione patrimoniale dello Stato, e
quindi superare, nel nuovo contesto nor-
mativo realizzato, le molteplici osserva-
zioni avanzate dalla Corte dei conti sul
conto del patrimonio oggi alla nostra
attenzione.

Signor Presidente, ho concluso la mia
relazione. Non citero l'articolato di legge,
che non fa altro che recare I'approvazione
dei diversi documenti che costituiscono il
rendiconto generale dello Stato nonché le
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norme in cui si articola il medesimo
disegno di legge. In conclusione, chiedo
all’Assemblea di esprimersi favorevol-
mente sul disegno di legge concernente il
rendiconto generale dell’amministrazione
dello Stato per lesercizio finanziario
1997, rendendo intangibili con questa
approvazione i risultati che in esso sono
contenuti e che per sommi capi ho cercato
di illustrare.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Di Rosa. Le voglio anche dire che la
completezza del suo esame fa piacere,
perché indica come lei abbia esaminato in
maniera approfondita il provvedimento e
sia stato capace di sintetizzare i termini
molto difficili, spesso aridi per chi non ne
abbia come lei competenza, della materia.

Ha facolta di parlare, in sostituzione
del relatore sul disegno di legge n. 5041,
onorevole Niedda, il presidente della V
Commissione, onorevole Solaroli.

BRUNO SOLAROLI, Presidente della V
Commissione. Signor Presidente, sono co-
stretto ad annunciare un ritardo nell’ar-
rivo dell’onorevole Niedda, relatore sul
disegno di legge n. 5041. Sono stato in-
formato per via telefonica e pare ci sia un
ritardo aereo.

Detto questo, l'onorevole Niedda si
rimette alla relazione scritta. La mia ¢
quindi una sostituzione di fatto, dato che
non mi pare opportuno che sintetizzi o
legga la sua relazione, alla quale anch’io
mi rifaccio. Credo che essa dia un quadro
sufficientemente dettagliato ed articolato
delle valutazioni gia fatte in Commissione
sul disegno di legge di assestamento del
bilancio per il 1998.

PRESIDENTE. La ringrazio, presidente
Solaroli: quando l'onorevole Niedda verra,
potra evidentemente intervenire, se lo
riterra opportuno, nelle fasi ulteriori della
discussione.

Ha facolta di parlare il rappresentante
del Governo.

GIORGIO MACCIOTTA, Sottosegretario
di Stato per il tesoro, il bilancio e la

programmazione economica. Mi riservo di
intervenire in sede di replica, signor Pre-
sidente.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare & l'onorevole Possa. Ne ha facolta.

GUIDO POSSA. Signor Presidente, si-
gnori sottosegretari, cari e pochi — ma
buoni — colleghi, vorrei iniziare con una
serie di considerazioni generali su questo
provvedimento di rendiconto; parlerd poi
brevemente anche del provvedimento di
assestamento.

Il disegno di legge € apparentemente
semplice: solo sette articoli, escludendo gli
articoli da 8 a 20 che riguardano i
rendiconti delle aziende speciali auto-
nome, che non hanno alcun rilievo poli-
tico. Ma i dati di consuntivo presentati
sono solo la punta dell’iceberg: essi sot-
tendono un gigantesco lavoro di contabi-
lizzazione da parte dell’amministrazione
ed un altrettanto complesso lavoro di
verifica da parte della Corte dei conti. E
tutto questo enorme lavoro che ¢ ora alla
nostra attenzione.

Si capisce pertanto come questo sia un
momento di grande interesse: abbiamo la
possibilita di controllare 'azione del Go-
verno di un intero anno ed anche l'azione
legislativa del Parlamento, che ovviamente
incide in vari modi sui consuntivi di
bilancio.

Purtroppo, nonostante la sua impor-
tanza, questo momento & ormai decaduto
a mera formalita, a mero rituale; non ha
piu alcuna risonanza mediatica. Forse per
I'apparente semplicita della legge di ren-
diconto ? Forse per la difficolta tecnica
della materia, aggravata da varie barriere
che la rendono comprensibile solo dagli
addetti ai lavori (ed io non sono tra
questi) ?

Le verifiche che si fanno in sede di
rendiconto sono essenzialmente di due
tipi: la verifica che i dati di consuntivo
siano allineati con la volonta politica
espressa al momento della formulazione
della legge di bilancio; la verifica che il
processo previsionale delle entrate e delle
spese, degli accertamenti e degli impegni,
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degli incassi e dei pagamenti — processo
fondamentale per 'amministrazione dello
Stato — sia stato abbastanza corretto. E il
cosiddetto accertamento della veridicita
dei bilanci di previsione. Come vedremo
tra breve, dopo averlo ascoltato gia dal-
lottimo relatore, i dati di consuntivo del
bilancio 1997 mostrano che si €& ben
proceduto nella linea di risanamento dei
conti pubblici. La mia parte politica si ¢
sempre dichiarata d’accordo su questo
fondamentale obiettivo della politica eco-
nomica e non pud che compiacersi dei
miglioramenti ottenuti in questo senso.
Siamo invece in totale disaccordo circa la
via scelta dal Governo per raggiungere
questo sacrosanto obiettivo, via caratteriz-
zata da un forte aumento della pressione
fiscale e parafiscale, da un poco efficace e
comunque modesto contenimento della
spesa corrente e da una forte riduzione,
almeno per il 1997, delle spese conto
capitale.

E questo il motivo per cui voteremo
contro il presente disegno di legge; non
abbiamo invece nulla da eccepire, nulla di
rilevante o di significativo, né sulle con-
tabilizzazioni presentate né sulle verifiche
effettuate da parte della Corte dei conti.

Vorrei ora analizzare la gestione di
competenza del 1997 cominciando ad
esaminare i consuntivi relativi alle entrate.
Gli accertamenti relativi alle entrate tri-
butarie sono aumentati del 7,6 per cento
rispetto al 1996, e sono stati maggiori di
22 mila 272 miliardi rispetto alle previ-
sioni definitive. Si tratta di rilevantissimi
aumenti o scostamenti che meritano di
essere esaminati in modo piu dettagliato.

Gli accertamenti relativi alle imposte
sul patrimonio e sul reddito sono aumen-
tati, rispetto al 1996, del 14,3 per cento, e
sono stati maggiori di oltre 9.100 miliardi
rispetto alle previsioni definitive. Andando
ad esaminare gli scostamenti, i contributi
delle diverse imposte, vediamo che, ri-
spetto alle previsioni definitive, vi & stato
un incremento di 1.437 miliardi per il
gettito del'IRPEF, un incremento di 6.747
miliardi per il gettito dellIRPEG e di
3.665 miliardi per il gettito dellILOR. A
questo punto dobbiamo domandarci i

motivi di una sottostima cosi ampia da
parte dell’amministrazione circa i gettiti
tanto importanti quali 'IRPEG e I'ILOR.

Gli accertamenti riguardanti le tasse e
le imposte sugli affari sono aumentati del
7,4 per cento, rispetto al 1996, e di oltre
15 mila 200 miliardi rispetto alle previ-
sioni definitive. Esaminando pit da vicino
questi dati, gli oltre 15 mila 200 miliardi
si riducono a 7.042 tenendo conto degli
8.200 miliardi del contributo proprio del-
I'Unione europea tratto dall'IVA, il quale
non viene conteggiato nelle previsioni de-
finitive per una strana modalita di con-
tabilizzazione, che peraltro ¢& stigmatizzata
dalla Corte dei conti, mentre ¢ conteggiato
negli accertamenti.

Gli accertamenti riguardanti le imposte
sulla produzione e sui consumi sono
aumentati del 3,3 per cento rispetto al
1996. Va notato che il PIL nominale dal
1996 al 1997 ¢ aumentato del 4 per cento.
Siamo quindi in presenza di una flessione
del gettito di questa imposta dovuta ad
una flessione dei consumi. E questo un
sintomo di come reagisca il sistema eco-
nomico di fronte al sovraccarico di im-
poste che si & verificato nel 1997. Anche
rispetto alle previsioni definitive vi ¢ uno
spostamento negativo di 2.440 miliardi per
le imposte sulla produzione e sui consumi.

Ricordo ai colleghi che la sintesi che
sto facendo riguarda il bilancio di com-
petenza per le entrate tributarie. Com-
plessivamente, al netto dei rimborsi IVA,
la pressione erariale passa dal 27,6 per
cento del PIL nel 1996 al 29,6 per cento
del PIL nel 1997. Aumenta pertanto di 2
punti percentuali: un aumento enorme,
che non ha precedenti storici e che
naturalmente ci vede totalmente contrari.

Esaminiamo ora i consuntivi relativi
alle altre voci di entrate.

Gli accertamenti relativi alle entrate
extratributarie ammontano a meno 12,7
per cento rispetto al 1996 e a piu 3.053
miliardi rispetto alle previsioni definitive.
Gli accertamenti riguardanti I'alienazione
e l'ammortamento dei beni patrimoniali
(titolo terzo delle entrate) vedono invece
un rilevante aumento di gettito (235,5 per
cento) rispetto al 1996 e un aumento di



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 27 LucLio 1998 — N. 399

1.730 miliardi rispetto alle previsioni de-
finitive; tale aumento ¢ dovuto al forte
incremento dei proventi delle dismissioni:
25 mila miliardi!

Gli accertamenti riguardanti le entrate
finali, che assommano a 670 mila 711
miliardi come ha poc’anzi ricordato il
relatore, sono ben il 13,3 per cento in piu
rispetto al 1996 e maggiori di 27 mila e 55
miliardi rispetto alle previsioni definitive.
Abbiamo comunque gia chiarito che una
parte di questa grande sottostima — 8.200
miliardi — ¢& spiegabile con un fatto
contabile.

Soffermiamoci ora sull’analisi dei con-
suntivi relativi alla spesa.

Gli impegni relativi alle spese correnti
(il primo titolo delle spese) sono diminuiti
rispetto al 1996 del 6,3 per cento e sono
stati minori di ben 67 mila 628 miliardi
rispetto alle previsioni definitive. Tale
minore massa di impegni €& sostanzial-
mente legata alla cancellazione di residui
di nuova formazione, disposta ai sensi
della legge n. 449 del 1997, come ha
ricordato prima il relatore, nonché ai
sensi della direttiva del Presidente del
Consiglio dei ministri del 16 gennaio 1998.

Gli impegni relativi alle spese in conto
capitale (il secondo titolo delle spese)
ammontano a 103 mila 732 miliardi; ¢é
una cifra rilevantissima: piua 18,6 per
cento apparentemente rispetto al 1996 !
Anche in questo caso, entrando nel det-
taglio, si constata che, depurando questa
cifra dei 41 mila 775 miliardi devoluti al
fondo ammortamenti e titoli di Stato, gli
impegni in conto capitale si riducono nel
1997 a 61 mila 957 miliardi, una somma
minore del 23,8 per cento rispetto al 1996:
meno 19 mila miliardi circa. Ecco quanto
sono state diminuite le spese in conto
capitale nel 1997 (e su questo, natural-
mente, nol non siamo d’accordo!).

Passiamo all’esame delle spese finali,
che sono il risultato della somma delle
due precedenti spese: gli impegni sono
minori del 3,3 per cento rispetto al 1996
e minori di 74 mila 173 miliardi rispetto
alle previsioni definitive.

Dalle cifre sopra esposte, riguardanti
gli accertamenti di entrata e gli impegni

delle spese, derivano i saldi. Il saldo netto
da finanziare ¢ di 23 mila 509 miliardi, un
valore minore di 125 mila 412 miliardi
rispetto al 1996. Il miglioramento rispetto
alle previsioni definitive & di ben 101 mila
229 miliardi. Il risparmio pubblico ¢
positivo e pari a ben 43 mila 703 miliardi:
un miglioramento di oltre 92 mila 952
miliardi rispetto alle previsioni definitive.

Passiamo ora all’analisi della gestione
di cassa.

Gli incassi riscontrati nell’anno per le
entrate tributarie sono maggiori del 9,8
per cento rispetto al 1996 (ritorna qui
I'elemento che abbiamo sempre commen-
tato). Le entrate extratributarie sono mi-
nori del 5,4 per cento rispetto al 1996 (ma
pesano poco); le entrate da alienazione e
ammortamenti riguardanti i beni patrimo-
niali dello Stato (titolo terzo delle entrate)
sono maggiori del 223 per cento rispetto
al 1996.

I pagamenti al netto dei rimborsi IVA
e delle somme destinate all’ammorta-
mento dei titoli di Stato sono i seguenti:
le spese correnti sono minori dell’ll per
cento rispetto al 1996; le spese in conto
capitale, come abbiamo visto, sono con-
tenute (38.265 miliardi); le spese finali
sono minori del 15,8 per cento rispetto al
1996. La caduta dei pagamenti finali &
determinata per il 90 per cento dal
drastico ridimensionamento dei trasferi-
menti dal bilancio dello Stato agli enti di
spesa decentrati: nel 1996 oltre 293 mila
miliardi, nel 1997 solo 197 mila miliardi.

Riscontriamo quindi in tutta la sua
efficacia il vincolo delle autorizzazioni ai
prelievi di cassa introdotto con la finan-
ziaria del 1997. L’effetto primario & stato
quello di prosciugare in buona parte la
giacenza dei conti di tesoreria degli enti di
spesa decentrati, azione che ovviamente
non potra proseguire per molto tempo. I
saldi sono conseguenti: abbiamo un saldo
netto da impiegare (12.736 miliardi) e un
risparmio pubblico di ben 56.114 miliardi.

Ed ora un commento sui residui attivi.
Per oltre I'85 per cento i residui attivi
sono originati da entrate tributarie ritar-
date. Solo un quarto circa — non mi
dilungo sulle cifre — dei residui attivi
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esistenti all’inizio dell’anno ha prodotto
versamenti nel corso dell’anno; gli altri tre
quarti, che ammontano a ben 91.131
miliardi, trasferiti da fine anno 1996 a
fine anno 1997, quale effettiva consistenza
hanno in termini di possibilitd di riscos-
sione ?

La Corte dei conti ha inoltre segnalato
che sui residui attivi non ¢ stata incidente
la serie di disposizioni cui prima si é fatto
cenno per i residui passivi. C'é¢ quindi una
sovrastima dei residui attivi di fine anno
1997 che, sommando i residui degli anni
precedenti e quelli di nuova formazione,
arrivano alla cifra di 170.419 miliardi;
questa sovrastima €& pericolosa perché
riguarda la massa spendibile. E da notare
che i residui attivi nel corso del 1997 sono
aumentati di poco meno di 30 mila
miliardi.

Per quanto riguarda i residui passivi, le
considerazioni del relatore sono state
molto precise ed ampie (egli ha citato
anche la Corte dei conti). Sottoscrivo
quanto egli ha detto a questo riguardo,
segnalando che I’enorme aumento che ci
sarebbe stato dei residui passivi a fine
anno, se non ci fossero state le disposi-
zioni di cui all’articolo 54, comma 16,
della legge n. 449 del 1997, e la direttiva
citata, sarebbero stati di oltre 70 mila
miliardi maggiori della gia elevatissima
cifra di 175 mila miliardi (totale dei
residui passivi a fine anno).

Ad ogni modo, la tendenza all’aumento
dei residui passivi & frutto di una linea di
politica di bilancio che noi non appro-
viamo, cioé quella della briglia larga sul
bilancio di competenza e del controllo
strettissimo, oculato, sulle autorizzazioni
di cassa. E un andamento schizofrenico
che non va bene. Bisogna ricondurre ad
unita i bilanci di competenza e di cassa,
non si pud continuare, ripeto, ad avere un
atteggiamento schizofrenico, servito solo a
prosciugare, come di fatto in parte é
avvenuto, le giacenze di tesoreria.

Vorrei fare ora un breve commento sul
complesso dell’attivita legislativa che ab-
biamo svolto nel corso dell’anno, pren-

dendo spunto da quanto ha affermato il
procuratore generale della Corte dei conti
nell’'udienza dello scorso 24 giugno.

Il procuratore ha fatto varie osserva-
zioni, che personalmente condivido in
toto, che vorrei riportare con particolare
riferimento a tre argomenti. Il primo ¢ lo
stato di attuazione delle deleghe legisla-
tive. Come sappiamo, ai sensi dell’articolo
76 della Costituzione, I'esercizio della fun-
zione legislativa non puo essere delegato
dal Parlamento al Governo se non con
determinazione di principi e criteri diret-
tivi e soltanto per un tempo limitato e per
oggetti definiti. Il procuratore generale ha
osservato che, nel processo di razionaliz-
zazione dell’amministrazione pubblica, il
potere di delega ¢& stato conferito molte
volte ed all’inizio sempre con limitazione
di tempo. Tuttavia, il mancato esercizio
delle deleghe ha comportato frequente-
mente il differimento dei termini e
quando alle successive scadenze quei ter-
mini non risultavano rispettati, con ulte-
riori, analoghe leggi sono state riproposte
le medesime deleghe. Tutto cido é assolu-
tamente anomalo; c’¢ un differimento
continuo di termini.

Inoltre, ha osservato ancora il procu-
ratore, nella pratica si & assistito in questi
ultimi anni ad un proliferare di leggi
generali di delega la cui ampiezza confe-
risce un potere troppo esteso al Governo,
venendo a diminuire in modo ingiustifi-
cato le attribuzioni proprie del Parla-
mento. Cosi, in realta, si sta realizzando
un fenomeno di graduale trasferimento di
poteri legislativi dal Parlamento al Go-
verno in materia di legislazione ordinaria.

Il secondo punto che ha sottolineato il
procuratore generale della Corte dei conti
riguarda da vicino noi membri della Com-
missione bilancio. Il procuratore ha obiet-
tato che la quantificazione degli oneri
nella legislazione di spesa lascia spesso a
desiderare. A suo avviso — e noi siamo
certamente d’accordo — la relazione tec-
nica delle singole leggi di spesa € spesso
carente, quando non del tutto mancante.
Si determinano cosi fenomeni quali le
mancate quantificazioni di oneri evidenti
e di oneri latenti (perché poco evidenti),
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quantificazioni parziali di oneri, ad esem-
pio attraverso l'omissione dell’indicazione
dell’onere a regime, incertezza nella quan-
tificazione (certe volte, peraltro, questa
incertezza ¢ inevitabile, ad esempio
quando si ha a che fare con leggi che
dispongono interventi diretti a far fronte
a calamita naturali), mancanza di con-
gruita nelle quantificazioni, mancanza o
insufficienza di criteri di quantificazione
(fenomeno  frequentemente ravvisabile
nelle leggi di ratifica dei trattati interna-
zionali).

Il procuratore generale della Corte dei
conti ha anche tirato le orecchie a noi
della Commissione bilancio sulla coper-
tura delle leggi di spesa. In molti modi nel
1997 — il procuratore & stato molto
preciso nel fare queste osservazioni, rife-
rendosi in ogni caso a leggi del 1997 —
abbiamo peccato in ordine all’esigenza di
ravvisare sempre la copertura di spesa.
Cito brevemente. Si sono riscontrate: uti-
lizzazioni degli accantonamenti dei fondi
speciali, in larga prevalenza di parte
capitale, in modo difforme dall’originaria
finalizzazione (purtroppo, lo abbiamo fat-
to); l'utilizzazione di strumenti di coper-
tura diversi da quelli indicati nell’articolo
11 della legge n. 468 del 1978, in parti-
colare l'utilizzazione di proiezioni di spesa
disposti nella tabella C della legge finan-
ziaria (abbiamo fatto anche questo); im-
putazioni generiche a capitoli fondo, ad
esempio con generica copertura a carico
del fondo sanitario nazionale; utilizzazioni
di somme non impegnate in esercizio
scaduto, il che determina come conse-
guenza il fatto che nell’esercizio corrente
risultino presenti spese di competenza
non considerate ai fini della determina-
zione del saldo netto da finanziare fissato
dalla legge finanziaria; utilizzazioni di
fondi gia stanziati da precedenti leggi (tale
procedimento di copertura va censurato,
perché ipotizza la presenza di risorse
libere, cioé stanziamenti senza vincolo di
destinazione, che assumono la caratteriz-
zazione di fondi di riserva per la coper-
tura di oneri assunti in epoca successiva);
utilizzazioni di entrate a carattere inde-
terminato per la copertura di oneri finan-

ziari a carattere permanente (questa co-
pertura irregolare & stata utilizzata, ad
esempio, quando si € stabilito che le
entrate derivanti dalle vendite dei biglietti
di ingresso ai musei di Stato saranno
utilizzate come copertura per interventi
finanziari a favore degli immobili di in-
teresse artistico e storico); infine, mancate
previsioni di copertura nel caso di spese
pluriennali o permanenti per quanto ri-
guarda gli oneri da queste recati negli
esercizi successivi al triennio.

Sempre in merito al rendiconto, vorrei
infine fare un confronto tra i dati a
consuntivo relativi ai bilanci per il 1997 e
quelli relativi ai tre anni precedenti. Nel
1994, le entrate tributarie accertate erano
pari a 446.915 miliardi, 1'88,6 per cento
delle entrate finali; nel 1995 sono aumen-
tate del 10,5 per cento; nel 1996 del 7,9
per cento; nel 1997 del 7,6 per cento,
come abbiamo visto. A fronte di questi
dati, ricordiamo quanto il Presidente
Prodi ha affermato nel suo discorso di
insediamento al Senato, il 21 maggio 1996:
« Manterremo inalterata la pressione fi-
scale sui valori 1995 ». Ebbene, le entrate
tributarie accertate nel 1997 sono supe-
riori del 16,1 per cento rispetto a quelle
del 1995.

Le spese correnti impegnate sono state
nel 1997 inferiori del 6,3 per cento ri-
spetto a quelle del 1996, sebbene il PIL
nominale sia cresciuto del 4 per cento. Ho
fatto fatica a comprendere come si possa
sostenere — ad esempio, nel bilancio a
legislazione vigente per il 1998 — che il
96,3 per cento delle spese del bilancio
dello Stato sono obbligatorie, o non di-
screzionali, quando poi si riescono ad
ottenere queste incredibili contrazioni
della spesa.

Se si considera l'evoluzione della spesa
finale dei singoli stati di previsione negli
ultimi quattro anni, si nota una crescita
rilevante dell'incidenza percentuale per
tre ministeri: il Ministero del lavoro, le cui
spese sono passate dal 7,5 per cento del
1994 all’8,7 per cento del 1997; il Mini-
stero della pubblica istruzione, le cui
spese sono passate dal 6,8 al 7,9 per
cento; infine, il Ministero delle finanze, le
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cui spese sono passate dal 3,1 al 5,3 per
cento, ossia sono quasi raddoppiate, pas-
sando da 20.400 miliardi a 40.548 mi-
liardi. Per quanto riguarda il Ministero
del lavoro, tale effetto & dovuto allo scarso
contenimento dell’aumento della spesa
previdenziale e assistenziale, nonostante
I'incremento dei contributi, dovuto alle
ben note cause demografiche ed occupa-
zionali. Chi ha a cuore le sorti della
liberta del nostro paese non pud non
essere preoccupato per il grande sviluppo
che si vuol dare e si sta dando al
Ministero delle finanze: fra poco avremo
un sistema di gestione fiscale dell’econo-
mia che non avra eguali in tutto il mondo,
come ci ha ripetuto lo stesso direttore
della SOGEI. Tale sistema potrebbe molto
facilmente essere trasformato in wun
« grande fratello » di orwelliana memoria.

Chiudo le considerazioni riguardanti il
rendiconto con un accenno alla sanatoria
delle eccedenze di impegni di pagamento.
Come di consueto, un articolo — il settimo
— di questo disegno di legge ¢ dedicato
alla sanatoria di queste eccedenze, la piu
rilevante delle quali ¢ di gran lunga quella
verificatasi nel capitolo 9521 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro (il
bilancio dello Stato per il 1997 ¢ stato
l'ultimo organizzato in capitoli): essa am-
monta a 1.521 miliardi, dovuta all’effet-
tuazione di un rimborso anticipato di
prestiti contratti dalle Ferrovie dello
Stato. Il testo dell’articolo 7 afferma
trattarsi di una spesa obbligatoria, anche
se il dossier n. 839 redatto dal servizio
studi della Camera sottolinea che questa
eccedenza costituisce una violazione pa-
tente del decreto del Presidente della
Repubblica n. 367 del 1997, articolo 11.

Passo ad alcune considerazioni sul
provvedimento per l'assestamento di bi-
lancio. Consideriamo il bilancio di com-
petenza: le entrate finali di competenza
vengono previste pari a 613.334 miliardi,
con una variazione per atto amministra-
tivo di meno 2.061 miliardi, dovuta es-
senzialmente a minori entrate tributarie,
ed una variazione di assestamento pari a
piu 4.788 miliardi, dovuta a variazioni in
aumento delle entrate extratributarie; le

spese finali di competenza sono previste
pari a 748.185 miliardi, con una varia-
zione per atto amministrativo pari a 2.404
miliardi ed wuna variazione di assesta-
mento pari a 18.627 miliardi, quest'ultima
dovuta a variazioni in aumento della
previsione delle spese correnti. Bisogna
quindi notare che, anche in questo caso,
le spese finali tendono ad aumentare
fortemente. Il saldo netto da finanziare,
per effetto di queste variazioni, ovvia-
mente peggiora.

Siamo contrari sia all’aumento delle
spese correnti proposto da questo disegno
di legge di assestamento, sia naturalmente
al peggioramento del saldo netto da fi-
nanziare, poiché essi rappresentano, in
qualche modo, un venir meno, sia pure
limitato, al rigore della politica di risana-
mento del bilancio e al necessario conte-
nimento delle spese correnti (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Teresio Delfino. Ne ha facolta.

TERESIO DELFINO. Signor Presi-
dente, siamo davanti ad un passaggio
parlamentare nel quale la Commissione
bilancio e I’Assemblea dovrebbero svi-
luppare un’azione di puntuale e rigo-
rosa verifica di quanto & stato fatto
nella gestione delle risorse da parte del
Governo: quindi, i dati di consuntivo
hanno indubbiamente un grande valore,
perché attraverso di essi dovremmo po-
ter verificare con meticolosita gli ele-
menti e le risultanze contabili di un
anno di gestione.

Dalla relazione sul rendiconto del col-
lega Di Rosa non sono mancate le sotto-
lineature dei positivi risultati che 1'azione
di Governo avrebbe raggiunto, soprattutto
nell’lambito delle azioni e dei provvedi-
menti rivolti alla convergenza verso i
parametri previsti dal Trattato di Maa-
stricht e conseguentemente verso il risa-
namento della finanza pubblica. Sono
elencati la riduzione dell'indebitamento
delle pubbliche amministrazioni, I'avanzo
primario, il risparmio pubblico, il rap-
porto debito-PIL, la diminuzione della
spesa per interessi, la spesa primaria



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 27 LucLio 1998 — N. 399

cresciuta piu dell'inflazione e rimasta co-
munque (qui siamo alla prima notazione
meno entusiastica), in rapporto al PIL, a
poco piu del 41 per cento, quindi oltre
due punti al di sotto della media europea.
Si osserva poi, en passant, che la pressione
fiscale & invece cresciuta di circa due
punti, quasi che questo fosse di poco
conto rispetto alle conseguenze, ahime
molto dolorose, per le famiglie, i cittadini,
le imprese, come ha ben rilevato, con
molta attenzione e puntualita, il collega
Possa. Questo invece & un elemento di
quelli che discriminano, che rendono evi-
dente una politica economica, rispetto alla
quale noi abbiamo un forte, naturale, ma
convinto dissenso, perché non & immagi-
nabile che si possa avviare un reale
risanamento dell’economia esasperando
una pressione fiscale e tributaria che non
¢ al di sotto della media europea, ma che
¢ molto al di sopra di essa. Questo ¢ il
primo dato da evidenziare.

Questo dato va poi coniugato con una
riflessione che hanno fatto il governatore
della Banca d’Italia e molti istituti econo-
mici, ma che, vorrei dire, & stata ricono-
sciuta con molta onesta dal sottosegretario
Macciotta e da qualche altro suo collega di
Governo, cioé quella secondo cui una parte
significativa del risultato positivo della con-
vergenza sui parametri di Maastricht ¢
dovuta alle modificazioni nei criteri di
contabilizzazione, a quegli artifici contabili,
a quelle manovre di cosmesi di bilancio che
noi del’'UDR, assieme al Polo per le liberta,
abbiamo costantemente rilevato in questi
mesi.

Allora, francamente, credo che non
siamo lontani dal capire perché questa
politica economica, il raggiungimento dei
parametri di Maastricht abbia determi-
nato nel paese quella situazione dramma-
tica che stiamo vivendo sul piano dell’oc-
cupazione e della crescita del prodotto
interno lordo.

Ancora pochi giorni fa, rispondendo in
sede di question time, il Presidente del
Consiglio c¢i diceva con serafica tranquil-
lita: « State certi: non ci sono problemi. I
riflessi della crisi asiatica sono assoluta-
mente minimi, labili. Noi raggiungeremo il

2,5 per cento di crescita economica ». Qui
o siamo alla disonesta intellettuale o,
signor rappresentante del Governo, siamo
ad una capacita di menzogna che va al di
la delllimmaginabile, perché non posso
pensare che il Presidente del Consiglio
Prodi — tra l'altro, autorevole economista,
esperto di questioni economiche — possa
venire a cuor leggero in quest’aula (defi-
nita da tutti, e autorevolmente dall’attuale
Capo dello Stato, come il «tempio della
democrazia ») a fare affermazioni assolu-
tamente non vere, infondate, a prendere
in giro il Parlamento. Credo che pur-
troppo sia cosi. Forse stamane i giornali
esagerano, ma rispetto all’indicazione che
noi sottoponemmo all’attenzione del Pre-
sidente del Consiglio circa 10-15 giorni fa,
oggi leggiamo che le previsioni di crescita
economica sono ancora piu deludenti di
quel 2,2 per cento che avevamo indicato.

Come ebbi a dire — e credo che il
collega Di Rosa lo ricordi — in Commis-
sione, quando esaminammo la finanziaria
del 1998, noi auspicavamo che, nell’inte-
resse del paese, la politica economica del
Governo fosse efficace, non solo ragionie-
ristica, mirata certamente a una comune
condivisione di obiettivi, ma anche capace
di dare risposte reali ai problemi dei
cittadini, ai problemi di chi deve fare la
spesa tutti i giorni, di chi deve mandare i
figli a scuola, di chi deve ogni giorno dare
una risposta vera a bisogni veri della
propria famiglia.

Cosi non ¢é. Sono quindi assolutamente
convinto che questa relazione — puntuale
sotto il profilo contabile — dal punto di
vista politico sia carica di un ottimismo
che ignora il clima di questo paese. Il
Governo, apprestandosi a chiedere l'ap-
provazione del rendiconto per il 1997,
dovrebbe dare risposta ai problemi ed alle
difficolta dei cittadini e delle famiglie. Al
di la delle cifre e dei numeri, puntual-
mente richiamati dal collega Possa e dal
relatore, le nostre preoccupazioni sono
ancora piu forti di ieri proprio in rap-
porto agli indirizzi generali forniti dal
relatore e dal Governo.

Il disagio che esplodera dopo la fase
feriale estiva non potra piu essere soddi-
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sfatto dalle manifestazioni dell’Ulivo al
Campidoglio né dall’entusiasmo per il
raggiungimento  dell’obiettivo.  D’altra
parte, dal 1° gennaio 1999 ancora ci
separano alcuni mesi e non vorrei che un
« settembre nero » — gia verificatosi in un
passato non lontano — sottoponesse a
dura prova la tenuta dei risultati e la
permanenza del nostro paese nell’euro.

C’¢ bisogno che il Governo non vada in
vacanza; lo ha detto autorevolmente il
presidente dei senatori del partito demo-
cratico della sinistra (o DS: qui le sigle
cambiano non soltanto per il CDU, ma
anche per alcuni partiti della maggioran-
za!). Il Governo non vada in vacanza, ma
presenti una proposta vera rispetto alle
difficolta economiche ed occupazionali.
Infatti in autunno ci troveremo da un lato
a dover affrontare l'esame del disegno di
legge per le 35 ore, dall’altro a dover dare
una risposta vera alla disoccupazione. Ma
se approveremo provvedimenti che demo-
tivano e disincentivano il mondo produt-
tivo, francamente vedo all’orizzonte tem-
peste sociali.

Rispetto a questa situazione non si puo
sollecitare un atteggiamento di responsa-
bilita dell’opposizione (come abbiamo
letto in numerose dichiarazioni di espo-
nenti della maggioranza e del Governo).
L’opposizione in questi mesi, ogni volta
che l'interesse del paese lo ha richiesto, ha
assunto un atteggiamento assolutamente
coerente rispetto a questa sollecitazione.
Ma davanti alla cecita, alla sordita ed alla
testardaggine di un’azione di politica eco-
nomica del Governo che non ha dato
risposte sufficientemente rassicuranti e
persuasive al mondo dell'impresa, oggi
non vogliamo essere coinvolti nelle re-
sponsabilita che appartengono intera-
mente alla maggioranza, che le deve af-
frontare operando quella svolta di politica
economica che ancora recentemente ab-
biamo indicato (sulla base di una proposta
di legge dell’opposizione, primo firmatario
il collega Romani) come elemento capace
sia di dare risposta ai problemi del paese
sia di coniugare un reale risanamento con
una ripresa economica in grado di affron-
tare i problemi della disoccupazione.

N

Cosi non ¢ stato. In aula abbiamo
avuto un’ulteriore conferma del modo di
governare perché, essendo in sede di
bilancio consuntivo, dobbiamo valutare gli
aspetti sostanziali oltre che formali dei
rendiconti di questo Governo, secondo i
quali la proposta ¢ buona e interessante e
potrebbe essere rinviata a settembre. E un
po’ come la conferenza sull’occupazione,
che dovrebbe chiamarsi sulla disoccupa-
zione, annunciata due anni fa, sollecitata
dalle opposizioni in diversi modi, anche
quando eravamo convinti che, come con i
decreti-legge, cosi anche con le conferenze
sull’occupazione non si risolvono i pro-
blemi. Vi era un ampio momento di
verifica da parte della maggioranza e del
Governo, che perd non si ¢ avuta la
capacita di portare avanti, a causa della
mancanza di intesa sulle cose da dibattere
e soprattutto per non rendere la confe-
renza inutile sulle proposte concrete, che
dovevano emergere per essere successiva-
mente tradotte nell’azione politica di Go-
verno e della maggioranza.

Sono questi gli elementi che vogliamo
sottolineare per affermare che vi & un’esi-
genza primaria ed assoluta che, nel di-
battere il consuntivo, il Governo prenda
ancora una volta atto che la nostra
opposizione & piena e totale sul versante
di una politica economica che, alla luce
dei risultati raggiunti, fa ottenere la con-
vergenza sui parametri di Maastricht con
modalita particolarmente rischiose per il
nostro paese.

La seconda questione che voglio sotto-
lineare alla luce dei dati offerti dal ren-
diconto riguarda, sul piano delle entrate,
la capacita di aumentare gli introiti, senza
quella penetrante azione che era stata
indicata anche nel programma dell’Ulivo
come un elemento discriminante rispetto
alle politiche fiscali del passato, cioé una
capacita di andare al recupero dell’eva-
sione e all’emersione del lavoro nero, di
provocare un’iniziativa di Governo e legi-
slativa che corrispondesse obiettivamente
al recupero di entrate senza aumentare la
pressione fiscale e tributaria.

In questi mesi abbiamo letto i dati
forniti dalllISTAT e da altri istituti di
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ricerca economica e sociale: I'evasione non
¢ diminuita, nonostante lo Stato abbia
impegnato nel settore nuove e maggiori
risorse, né si sono compiuti passi concreti
rispetto all’emersione del lavoro nero.
Constato dunque che a pagare sono an-
cora i soliti noti e quindi, mentre avrei
potuto rallegrarmi per una capacita di
aumento delle entrate dovuta ad azioni
positive e persuasive nei confronti degli
evasori fiscali o soggetti economici «in
nero », vedo invece che sono state prese le
solite — per dirla in termini banali, ma
comunque molto comprensibili — pecore,
procedendo ad una tosatura dietro I'altra,
con il rischio di togliere loro la pelle e di
non avere piu niente su cui contare per
tosature future. Quindi anche questo & un
elemento che desta in noi molte preoccu-
pazioni.

Nella relazione il Governo afferma di
non prevedere particolari tensioni con
riferimento sia alla finanza decentrata sia
a tutte le spese attinenti all’amministra-
zione pubblica in generale.

Per il 1997 i risultati ottenuti sono
quelli che si desumono dai numeri che
qui sono stati ricordati. In prospettiva
ritengo comunque che questa afferma-
zione sia carica di dubbi proprio perché,
come abbiamo evidenziato nel dibattito
svoltosi in Commissione, sono tali e tante
le perplessita circa la gestione di tesoreria
e il problema dei residui, che francamente
riteniamo che rispetto a tale questione ci
potrebbero essere senz’altro delle grandi
difficolta in un prossimo futuro.

Per tale motivo sulla gestione della
tesoreria abbiamo avviato un largo ed
approfondito dibattito in sede di Commis-
sione bilancio, dibattito che non si ¢&
concluso in quanto sono ancora previste
delle audizioni. Sia sulla gestione della
tesoreria che sulla questione dei rendi-
conti abbiamo sollecitato questo dibattito
e abbiamo chiesto alla Corte dei conti uno
specifico referto sui residui. Ebbene, dalla
lettura del referto della Corte dei conti
abbiamo tratto la convinzione e rafforzato
il convincimento su quanto avevamo so-
stenuto in ordine ad una capacita del
Governo (anche questo & un elemento di

N

professionalitd per chi é chiamato a svol-
gere tale compito al Ministero del tesoro)
di rallentare significativamente la spesa
degli enti decentrati lasciando pero sullo
sfondo la possibilita che si determinasse,
in un prossimo futuro, un aumento di
questa spesa.

Ci é stato detto in sede di Commissione
che non vi sara questo rischio, che la
compressione della capacita di spesa dei
soggetti finali & stata realizzata sostanzial-
mente con un accordo con gli stessi enti
e che quindi non si avra quel paventato
aumento di spesa a cui prima ho fatto
cenno.

Mi auguro che sia cosi, come del resto
mesi fa ci auguravamo che le previsioni
del Governo sulla crescita dell’economia
fossero vere. Ma — ahimé! —, collega Di
Rosa, nostro malgrado siamo stati buoni
profeti e non vorrei che anche su tale
questione, e quindi sul rispetto dei para-
metri di Maastricht circa I'indebitamento,
avessimo poi delle sorprese. Le tensioni
sociali aumentano anche in ragione della
compressione della spesa degli enti decen-
trati che sta determinando problemi. An-
che per tale ragione esprimiamo un pro-
fondo dissenso nei confronti del rendi-
conto e dell’assestamento di bilancio. In-
fatti, se tutti gli elementi contabili
vengono organizzati secondo i dettami
della nuova legislazione sulla contabilita
dello Stato, al di la della aridita di tali
dati, come giustamente diceva il Presi-
dente della Camera, vi ¢ lesigenza di
comprendere se l'affinamento degli stru-
menti contabili sia supportato da una
strategia di politica economica che ri-
sponda ai veri interessi del paese. Ebbene,
a tale riguardo non possiamo non espri-
mere la nostra contrarieta, perché un’ana-
lisi della realta del paese ci induce a
ritenere con estrema preoccupazione che
le risposte che vengono da questo Governo
siano inadeguate.

La Corte dei conti si & pronunciata sul
rendiconto ed il relatore ha richiamato le
riserve e le osservazioni che tale organo
ha fatto e che credo tutti conoscano.
Tuttavia, a fronte di tali indicazioni e
riserve, il Governo dovrebbe fornire una
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diversa risposta anche al fine di adeguare
la sua azione a tali osservazioni. Infatti,
non possiamo limitarci a prendere atto
annualmente delle considerazioni della
Corte dei conti, ma dobbiamo cercare,
entrando nel merito di tali osservazioni, di
superare i problemi che vengono denun-
ciati. E una questione che poniamo all’at-
tenzione del Governo e delle Camere
perché quelle preoccupazioni, soprattutto
per quanto attiene alla entita ed alla
struttura dei residui passivi formatisi nel
1997, sono fondate. Occorre pertanto va-
rare i necessari provvedimenti legislativi e
realizzare l'opportuno adeguamento am-
ministrativo per rendere piu efficace
I'azione del Governo.

Sono queste le ragioni di carattere
generale che motivano il nostro dissenso
sul rendiconto. Tale dissenso aumenta
quando si tiene conto del dibattito che si
é svolto in Commissione bilancio sul patto
di stabilita interno tra Stato, regioni, enti
locali ed enti pubblici. Non si pud con-
dividere, infatti, un modo di operare
ispirato ad una impostazione dirigistica da
parte dello Stato.

Occorre, all'interno di questo obiettivo,
che condividiamo, enucleare una possibi-
lita di collaborazione — con pari dignita di
rapporto — per le possibili attuazioni di
quel fondamentale scopo che & contenuto
in tutti i programmi delle forze politiche
presenti in Parlamento, o almeno della
loro larga maggioranza, vale a dire di un
vero federalismo fiscale e di un vero
principio di sussidiarieta.

Quindi, a nostro giudizio, il patto di
stabilita interno, per essere accettato da
parte degli enti locali, delle regioni e degli
altri enti pubblici deve poter poggiare sul
fondamento di questi due essenziali prin-
cipi. Se si andasse in questa direzione,
anche il problema dei residui passivi
accumulati negli anni potrebbe trovare
una soluzione capace di contemperare la
necessita di mantenere ai livelli richiesti
dall’Unione europea gli equilibri finanziari
coerenti con i parametri di Maastricht e
l'esigenza di dare una risposta basata
sulla collaborazione e sulla corresponsa-

bilizzazione che veda preminente il ruolo
delle autonomie locali quale oggi invece
non riscontriamo.

Ho anche il dovere di esprimere una
considerazione sul disegno di legge di
assestamento. Tale istituto, in mancanza
di ulteriori disposizioni, & sostanzialmente
un passaggio meramente formale; credo
che su questo tema si debba fare un passo
avanti in modo deciso. L’esperienza della
gestione del corrente anno ci fa dire che
dovremmo disporre di una migliore stru-
mentazione legislativa per apportare que-
gli essenziali correttivi che una verifica di
meta anno richiede.

Siamo assolutamente convinti che sotto
il profilo formale il documento di asse-
stamento corrisponda alle indicazioni le-
gislative, ma sotto quello sostanziale esso
non ci trova d’accordo, perché riteniamo
che debba essere superata la situazione
attuale. Ribadisco quindi che il gruppo
dell'UDR ¢ contrario a questi due docu-
menti, che sono la prova eclatante e
chiara del fatto che gli interventi di
politica economica del Governo, al di la
dei risultati richiamati dal relatore, ap-
paiono comunque insufficienti rispetto
agli interessi del paese.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Armani. Ne ha facolta.

PIETRO ARMANI. Onorevoli colleghi,
se, nell’esaminare e discutere il rendiconto
generale dello Stato per il 1997, abbiamo
di fronte non solo il conto del bilancio ma
anche quello del patrimonio a valore, che
¢ oggi parte integrante del rendiconto
stesso, secondo quanto prescrivono gli
articoli 22, 23 e 24 della legge n. 468 del
1978, lo dobbiamo ad un’iniziativa dei
deputati e dei senatori di alleanza nazio-
nale e del Polo.

Essi infatti, sollecitando l'acquisizione
del conto del patrimonio contestualmente
al conto del bilancio, entrambi parificati
dalla Corte dei conti nell’ambito della sua
pronuncia sul rendiconto generale dello
Stato, che dai due conti ¢ complessiva-
mente composto, secondo il disposto del-
I'articolo 23 della citata legge n. 468 del
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1978, hanno finalmente rotto un’inerzia
che durava ormai da vent’anni e che la
Corte dei conti, organo costituzionale spe-
cificamente al servizio del Parlamento
(articolo 100 della Costituzione), aveva
denunciato inutilmente da molto tempo.
Questa inerzia, che si & sostanziata nella
rinuncia all’esame parlamentare del conto
del patrimonio, limitando cosi I’analisi del
rendiconto generale dello Stato al solo
conto del bilancio, era pretestuosamente
giustificata — come ricordato espressa-
mente nella lettera dei deputati di AN e
del Polo al Presidente Violante — dalla tesi
e dalla circostanza che I'approvazione
parlamentare del bilancio consuntivo si
collega tradizionalmente a quella del bi-
lancio di previsione riguardante la sola
gestione finanziaria, mentre non & predi-
sposto un preventivo del patrimonio con
cui il rendiconto patrimoniale possa con-
frontarsi.

Senza in questa sede rifarsi alla cita-
zione storica rappresentata dal discorso
del Cancelliere Bismarck nel 1864 alla
camera prussiana secondo cui, piu che
alla necessita dell’approvazione parlamen-
tare di un preventivo finanziario, essendo
il potere di spesa gia conferito all’esecu-
tivo dalle diverse leggi sostanziali, occor-
reva richiamarsi alla necessita che il
controllo assembleare fosse comunque as-
sicurato in via consuntiva, va precisato
che il collegamento fra preventivo e con-
suntivo di bilancio, trascurando l’esame
del conto del patrimonio e quindi, nella
sostanza, non rispettando il dettato stesso
dell’articolo 22 della citata legge n. 468
del 1978, ¢ dovuto al consolidarsi di una
mera prassi. Una prassi, del resto, che &
stata rilevata come anomalia non solo
dalla Corte dei conti, che ha visto siste-
maticamente trascurata la sua verifica
annuale del conto patrimoniale a valore,
ma anche dalla piu accreditata dottrina;
una prassi dovuta a mera trascuratezza
del Parlamento oppure alla sottintesa in-
tenzione dell’esecutivo di sottrarre alla
verifica delle assemblee elettive un conto
patrimoniale denso di carenze, di confu-
sioni contabili e di colpevoli trascuratezze.
Dobbiamo non solo alla pronta sensibilita

del Presidente della Camera e del presi-
dente della V Commissione, ma anche al
lodevole ed accurato impegno del relatore,
onorevole Di Rosa, se ora questo interro-
gativo potra sciogliersi. Gia dai rilievi del
relatore — assenza o incompletezza degli
inventari nella registrazione e contabiliz-
zazione dei beni immobili, riduzione del-
I'eccedenza delle passivita sulle attivita
patrimoniali nel 1997 rispetto al 1996,
dovuta all’'operazione sui residui passivi
ed attivi — oltre che da quelli che auto-
nomamente noi stessi faremo, emerge
come il secondo interrogativo si avvicini
molto di pin alla realta. Soprattutto il
secondo dei due rilievi avanzati dall’ono-
revole Di Rosa per primo emerge nella
sua gravita perché, pur evidenziandosi per
primo nel conto del bilancio, ha un
puntuale riscontro anche nel conto del
patrimonio, tanto da spingere la Corte dei
conti a negare la dichiarazione di rego-
larita dell’intera operazione in sede di
decisione sull’intero rendiconto generale
dello Stato. Invito i colleghi a leggere, per
il conto del bilancio, i numeri 6 e 7, a
pagina 7 della decisione della Corte dei
conti, e per il conto del patrimonio i
numeri 1 e 4 di pagina 9.

Perché, dunque, la Corte ha negato la
dichiarazione di regolarita all’operazione
citata ? Per spiegare i risvolti e le connes-
sioni c¢i ha soccorso uno specifico studio
sull'intera materia redatto a cura del
presidente di sezione della Corte respon-
sabile della materia, dottor Girolamo
Caianiello. Secondo tale studio, l'iscrizione
a consuntivo di una quota non ancora
quantificabile dei residui attivi per impo-
ste riscosse e in attesa di versamento alla
tesoreria deve giudicarsi non regolare
poiché gia in un suo precedente docu-
mento sulla situazione dei residui, pro-
dotto a richiesta della V Commissione
della Camera, la Corte aveva rilevato che
tale quota corrispondeva a residui passivi
destinati a non figurare nel consuntivo
stesso, in applicazione dell’articolo 54,
comma 16, della legge n. 449 del 1997,
collegata alla finanziaria.

Si trattava infatti di somme che le
regioni ed i concessionari della riscossione
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sono autorizzati a trattenere in quanto ad
essi spettanti; sicché il credito dello Stato
nei loro confronti, cioé¢ i residui attivi da
versare, era bilanciato dal debito relativo
a tali somme in vista della sistemazione
da effettuare registrando le stesse come
pagamenti e, simultaneamente, facendo
figurare come avvenuto il loro versa-
mento. Una procedura, questa, che lascia
immutati i saldi di competenza risultanti
dagli accertamenti per le entrate e dagli
impegni per le spese; mentre questi saldi
restano fittiziamente (lo sottolineo: « fitti-
ziamente » !) migliorati, nel momento in
cui si elimina, per effetto della norma
citata, la sola esposizione delle voci pas-
sive, continuando ad esporre invece le
corrispondenti voci di credito. Va aggiunto
poi che il criterio & stato applicato allo
stesso conto del patrimonio; anche qui
migliorando improvvisamente il saldo tra
attivita e passivita, in difformita del prin-
cipio cui si ispira la regola che, nel caso
dei residui passivi perenti per decorso del
tempo, ne prevede la cancellazione dal
conto del bilancio, imponendo perd che i
debiti relativi continuino ad essere rap-
presentati nella situazione patrimoniale
fino al termine di prescrizione per man-
cata richiesta dei creditori.

Per avere un’idea degli ordini di gran-
dezza interessati, si puo indicare anzitutto
la cifra di 41 mila miliardi, riportata come
ammontare complessivo dei suddetti resi-
dui attivi.

Inoltre, nel citato precedente docu-
mento della Corte, al fine di rendere
comparabili i dati 1997 con quelli degli
esercizi precedenti, la medesima Corte
aveva stimato che senza le previste can-
cellazioni definite frutto di procedure
inedite — lo dico tra virgolette — i residui
passivi di fine anno sarebbero ammontati
ad oltre 240 mila miliardi (diconsi: 240
mila miliardi!), con un aumento di oltre
90 mila miliardi rispetto al 1996; mentre
quasi solamente in virtu di essi risultano
ora di 175 mila miliardi! A questo ri-
guardo, ¢ da considerare che ad essere
cancellati sono stati anche impegni relativi
ad assegni per pensioni di invalidita che,
pur se oggi rientranti in un settore giu-

stamente sotto tiro per noti abusi e
contestazioni, non corrispondono ad ob-
bligazioni di incerto fondamento dei quali
con la legge citata si dichiarava di voler
«ripulire » le scritture, ma debiti veri e
propri addirittura gia assolti e dei quali si
¢ deciso non gia di registrare i relativi
pagamenti, bensi di renderli invisibili,
senza pitt doversi dar carico del loro
impatto sui saldi di competenza e soprat-
tutto sul famoso avanzo primario soggetto
all’attenzione dell’'Unione monetaria euro-
pea, trattandosi di spese correnti che si
riproducono per giunta di anno in anno.
Impatto che potrebbe anche non regi-
strarsi mai in avvenire, perché — come
abbiamo visto — i creditori sono gia stati
soddisfatti, a differenza di quanto accade
con i residui perenti. Cid rende compren-
sibile perché, nel volume sul rendiconto
1997, la Corte dei conti abbia scritto di
una politica dell’apparenza — lo dico tra
virgolette — che pare proprio non coinci-
dere con la trasparenza, anche se tale
politica ha avuto buon gioco di esplicarsi
per ben apparire almeno pro tempore (nel
futuro si vedra e comunque tutto puod
essere rimesso pericolosamente in discus-
sione) all’appuntamento del maggio scorso
con la moneta unica europea, specie se si
pensa che, proprio sull’enorme accumulo
dei nostri residui passivi, si era appuntata
nei mesi scorsi la preoccupata attenzione
dei nostri partner dell'Unione europea.
Per concludere queste considerazioni
prevalentemente incentrate sull’analisi del
conto di bilancio, sia pure con specifico
riferimento alle risultanze della gestione
residui attivi e passivi, vorrei attirare la
vostra attenzione, onorevoli colleghi, su un
aspetto che tende a ridimensionare, a fini
di verita e di salutare meditazione, un
certo trionfalismo sul presunto prodigioso
risanamento della finanza pubblica nel
1997 rappresentato dalle punte record
dell’avanzo primario, da quelle di ridu-
zione del ricorso al mercato e di avvio
della riduzione del debito pubblico anche
per la riduzione del tasso di crescita della
spesa corrente. Infatti, se si analizza bene
la gestione di cassa del bilancio statale,
quella che ha pitl pregnante significato
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economico-finanziario, perché la gestione
di competenza ¢ notoriamente quella delle
autorizzazioni giuridiche (accertamenti
per le entrate e impegni per le spese), ci
si accorge che non é tutto oro quello che
riluce. Se ¢& vero che la complessiva
gestione di cassa — competenza piu resi-
dui — ha dato luogo nel 1997 ad incassi
per 1 milione 16.405 miliardi e pagamenti
per 865.774 miliardi, con una differenza
positiva delle entrate incassate sulle spese
pagate per 150.631 miliardi, gli incassi per
operazioni di indebitamento patrimoniale,
cioé accensione di prestiti, sono stati pari
a 374.703 miliardi, mentre i pagamenti
per il rimborso di prestiti patrimoniali
sono stati pari a 236.808 miliardi.

In altre parole, in termini di cassa il
debito pubblico di nuova costituzione o
rinnovato alla scadenza ha superato i
rimborsi del vecchio debito patrimoniale
per ben 137.895 miliardi. Se la spesa
pubblica, in termini di cassa, specie quella
corrente, fosse cresciuta di meno, o gli
incassi per entrate fossero cresciuti di piu
— cosa che ovviamente non ci saremmo
augurati specialmente per quanto ri-
guarda le entrate tributarie — non si
sarebbe registrato questo ulteriore saldo
netto negativo delle maggiori richieste di
prestiti pubblici rispetto ai rimborsi. Que-
sto spiega perché é& ancora in crescita il
debito pubblico accumulato, come ¢ pure
dimostrato dalle risultanze del conto pa-
trimoniale dello Stato, nonostante i dati
dell'indebitamento di tesoreria e patrimo-
niale registrati in tale conto non coinci-
dano — una delle tante non coincidenze —
con quelli esposti dal Ministero del tesoro
nella situazione di cassa al 31 dicembre
1997, soprattutto a seguito di una diversa
esposizione dei dati riferiti alla raccolta
postale, ai certificati di credito in euro-
scudi e ai debiti esteri e agli altri debiti.
In ogni caso, anche limitandoci ai soli
debiti patrimoniali, con riferimento non ai
dati di cassa del Tesoro ma al rendiconto
del patrimonio, nel 1997 essi sono cre-
sciuti del 6,63 per cento (pin 112.831
miliardi).

Venendo all’analisi del conto generale
del patrimonio dello Stato, va ricordato

anzitutto che solo l’esame congiunto di
questo conto con il corrispondente conto
di bilancio consente di valutare piena-
mente l'intero rendiconto generale dello
Stato, dando cosi concreta attuazione al
sistema delineato dalla legge n. 468 del
1978. Di qui la battaglia di AN e del Polo,
ricordata all’inizio, nell’ovvia convinzione
che la predisposizione da parte del Tesoro
entro il 30 giugno del solo conto del
bilancio ha dato luogo finora ad una
modalita, che solo obblighi di educazione
parlamentare ci impongono di definire del
tutto insoddisfacente, di adempimento
dell’obbligo di approvazione dell’intero
rendiconto generale dello Stato, del quale
il conto del patrimonio costituisce parte
integrante. Tale conto, del resto, anche
quest’anno € stato presentato in ritardo
rispetto ai termini previsti dall’articolo 23,
comma 2, della legge n. 468, per il pro-
trarsi delle procedure di chiusura del-
I'esercizio, nonostante che, a partire dal-
I'esercizio 1998 in corso, debba entrare in
vigore una nuova impostazione dei conti
del patrimonio statale prevista dalla legge
3 aprile 1997, n. 94, e dal decreto legi-
slativo di attuazione 7 agosto 1997,
n. 279. Infatti l'articolo 5, comma 2, della
legge n. 94 prevede lintroduzione nel
conto del patrimonio di un livello di
classificazione che consenta di individuare
i beni dello Stato suscettibili di utilizza-
zione economica, anche ai fini di una
analisi economica della gestione patrimo-
niale. D’altra parte, il decreto legislativo
n. 279 introduce nel conto generale del
patrimonio la previsione di un sistema di
contabilita economica fondato su rileva-
zioni analitiche per centri di costo, con
una conseguente maggiore significativita
dei conti economici pubblici. Tutto cio,
dunque, rende ancora piu doveroso un
esame parlamentare sui risultati globali
del settore statale in termini finanziari,
economici e patrimoniali. Gia con il re-
ferto reso al Senato il 24 giugno 1995 la
Corte dei conti, d’altra parte, ha rilevato
la crescente inidoneita del bilancio dello
Stato a rappresentare compiutamente gli
andamenti della finanza pubblica ed ha
constatato l'insufficienza della sola conta-
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bilita finanziaria per wuna valutazione
complessiva dell’andamento della gestione
dello Stato.

Per una valutazione completa di tale
gestione & necessario ed urgente, dunque,
affiancare alla contabilita finanziaria ri-
ferita a vincoli e limiti giuridici, posti dal
Parlamento al Governo, una contabilita
economica che ponga in risalto costi e
ricavi dell'impiego di risorse pubbliche e
dell’utilizzo dei beni pubblici.

Il citato decreto legislativo n. 279 del
1997 ha definito, come ¢ noto, le modalita
di costruzione di un conto economico
dell’amministrazione dello Stato, aprendo
la strada alla necessaria redazione di un
rendiconto generale dello Stato idoneo a
raccordare i risultati finanziari, economici
e patrimoniali della gestione statale con
quella degli enti pubblici ad essa collegati.
Come sottolinea pero la Corte dei conti,
appare tuttavia opportuno procedere in
tempi rapidi allo studio di fattibilita rea-
lizzativa di un siffatto documento conta-
bile da avviare all’esame parlamentare.
Per tale ragione di urgenza la Corte
suggerisce opportunamente — e noi fac-
ciamo nostro questo suggerimento — di
tenere presenti per gli aspetti economici le
esperienze utilmente maturate e le meto-
dologie adottate dagli enti locali, in ap-
plicazione delle disposizioni previste dal
decreto legislativo n. 77 del 1995. Sap-
piamo che a questo proposito, in attua-
zione del gia citato articolo 5 della legge
n. 94 del 1997, sta lavorando presso il
Tesoro un gruppo di esperti che presen-
tera la sua relazione conclusiva entro il
corrente anno; sembra arduo sperare che
gia il rendiconto 1998 possa recepirne i
risultati.

Anche per l'applicazione dell’articolo
14 del decreto legislativo n. 279 del 1997
sono operanti presso il Tesoro appositi
gruppi di lavoro per introdurre, come si ¢
detto, nel conto generale del patrimonio
un ulteriore livello di classificazione dei
beni statali, che consenta di individuare
quelli suscettibili di utilizzazione econo-
mica. Pure per questi gruppi di esperti la
conclusione dei lavori & prevista entro il
corrente anno, ma la possibilita di appli-

care i risultati fin dal rendiconto 1998
sembra assai remota, sebbene la Corte dei
conti la solleciti specificamente.

Per quanto riguarda poi la misurazione
dell’'utilita economica dei beni pubblici,
tale misurazione dovrebbe comportare ne-
cessariamente, come avviene per qualun-
que impresa dotata di beni patrimoniali,
I'applicazione di quote di ammortamento
— anche per dare finalmente alla mano
pubblica una cultura della manutenzione
che le é sempre mancata — determinate in
relazione alla natura di ciascun bene,
limitatamente alle immobilizza-
zioni finanziarie, con specifici accantona-
menti. Sarebbe percid opportuno che ve-
nissero preventivamente definite le regole
che deve seguire il processo di ammorta-
mento, adottati criteri univoci ed automa-
tici e fissate quote annuali di calcolo. Le
aliquote di ammortamento andrebbero
definite con riferimento alla durata di vita
del bene e dovrebbero esprimere la quan-
tita di risorsa del bene utilizzata nel
periodo considerato. Anche in questo
senso la Corte dei conti suggerisce util-
mente (faccio mio anche in questo caso il
suggerimento) che per questi scopi potreb-
bero costituire base di riferimento le
aliquote di ammortamento previste per gli
enti locali dall’articolo 71, comma 6, del
decreto legislativo n. 77 del 1995.

Tutte queste innovazioni, come pure
quelle per realizzare validi e significativi
incroci tra il conto del patrimonio e la
gestione di tesoreria — articolo 5, comma
1, lettera f) della legge n. 94 del 1997 ed
articolo 6 del decreto legislativo n. 279 del
1997 — sono da realizzare con lo scopo di
consentire un monitoraggio continuo della
gestione finanziaria, economica e patrimo-
niale di uno Stato che, soprattutto, sia
impegnato con i partner dell'unione mo-
netaria europea a rientrare nei tempi piu
rapidi possibili entro il parametro del 60
per cento nel rapporto tra debito pubblico
accumulato e PIL; un traguardo rispetto
al quale la puntuale, annua verifica del
rendiconto generale dello Stato nei suoi
due conti del bilancio e del patrimonio
non puod piu essere elusa dal Parlamento.

Oovvero
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Passando ad esaminare le risultanze
del conto patrimoniale 1997, il riscontrato
miglioramento di 62.041 miliardi trae
origine da un aumento delle attivita pa-
trimoniali (pitt 249.053 miliardi), di gran
lunga superiore all'incremento delle pas-
sivita — pia 187.011 miliardi —, pur
mantenendosi nel complesso l'eccedenza,
in valori assoluti, delle passivita sulle
attivita, le quali ultime coprono, come voci
attive, solo il 42,37 per cento delle voci
passive. Il citato forte incremento delle
attivita patrimoniali & tuttavia connesso
principalmente all’andamento delle poste
finanziarie, in cui le attivitd finanziarie
crescono — piu 234.298 miliardi — molto
piu delle passivita finanziarie — pit 73.636
miliardi —. Si tratta, quindi, di una specie
di matrioska: prima vengono in conside-
razione le attivitd rispetto alle passivita,
poi le attivitd finanziarie rispetto alle
passivita finanziarie, infine, nell’ambito
delle attivita finanziarie, la posta incre-
mentale piu significativa, rappresentata
principalmente dall’andamento dei crediti
di tesoreria — pin 204.997 miliardi —, dei
quali l'aumento maggiore — 163 mila
miliardi circa — si riferisce alle sovven-
zioni del tesoro alle poste — questa & una
chicca! — per necessita di pagamenti
erariali fuori dai capoluoghi di provincia
e, soprattutto, per necessita di pagamento
del servizio vaglia e risparmi. Queste
sovvenzioni di tesoreria all’Ente poste,
ormai trasformato in societd per azioni
dal 18 dicembre 1997 (in applicazione
della delibera CIPE adottata ai sensi
dell’articolo 18 del decreto-legge 11 luglio
1992, n. 333, convertito con modificazioni
nella legge 8 agosto 1992, n. 359, nonché
ai sensi dell’articolo 1, comma 2, del
decreto-legge 1 dicembre 1993, n. 487,
convertito nella legge 29 gennaio 1994,
n. 71) sono evidentemente anticipazioni di
cassa figuranti tra i debiti dell’Ente poste,
che esso, negli esercizi successivi al 1997,
come debitore dovra — si presume -
rimborsare al Tesoro, venendo cosi can-
cellate, nel conto patrimoniale dello Stato,
dalla posta dei crediti di tesoreria. Tut-
tavia, € strano che la Corte dei conti, non
figurando piu I'Ente poste nell’aggregato

« pubblica amministrazione », come invece
avviene tuttora per I'INPS (che con I'A.C.
n. 4002, recentemente approvato, si ¢
visto di fatto rimborsare alcuni debiti
verso il Tesoro, sotto forma di anticipa-
zioni erogate tra il 1989 ed il 1997, per
oltre 160 mila miliardi, che appunto I’A.C.
4002 ha consolidato come debiti del Te-
soro con la qualifica di trasferimenti
definitivi di bilancio all’INPS medesimo),
non abbia accertato se le predette sov-
venzioni all’Ente poste figuranti tra i
crediti di tesoreria siano fruttifere di
interessi a favore del creditore — Tesoro —
e a carico del debitore — Ente poste —,
ovvero siano assolutamente infruttifere.
La cosa non € priva di importanza, perché
I’Ente poste, come si ¢ detto, ¢ ormai una
societa per azioni (quindi un soggetto di
diritto privato, sia pure interamente pos-
seduto dal Tesoro), obbligata a compilare
un conto profitti e perdite nel quale
dovrebbero figurare gli interessi passivi
eventualmente pagati sulle predette sov-
venzioni a favore del suo azionista tota-
litario. Nel conto patrimoniale figurereb-
bero, invece, le sovvenzioni medesime
come debiti a breve o media scadenza.
Qualora, poi, le sovvenzioni del Tesoro
all’Ente poste Spa fossero a titolo gratuito,
esse potrebbero ben figurare come aiuti di
Stato, secondo la definizione dell’Unione
europea, distorsivi della concorrenza, spe-
cie alla luce della recente operazione di
acquisto da parte delle poste del maggior
operatore privato italiano nel campo dei
recapiti veloci. Questa operazione di na-
zionalizzazione e pubblicizzazione di fatto
di un servizio privato, che rafforza la
posizione gia monopolistica dell’Ente po-
ste, sollevando percio evidenti problemi di
interesse dell’antitrust nazionale ed euro-
pea — e non vedo perché l'autorita com-
petente non si sia svegliata —, sarebbe
stata cosi effettuata non con mezzi propri
della societa per azioni Ente poste — che
del resto chiude i suoi bilanci non certo in
attivo —, ma con sovvenzioni del Tesoro,
suo unico azionista, registrate nel conto
patrimoniale dello Stato tra i crediti di
tesoreria, si spera fruttiferi, ma se non
fruttiferi gravemente indiziati come aiuti

N
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di Stato (qualcuno della Comunita euro-
pea potrebbe ascoltare). A parte poi lo
scandalo di vedere cosi finanziata un’ope-
razione di pubblicizzazione di un opera-
tore privato in era di conclamate priva-
tizzazioni di beni pubblici: un bel pastic-
cio!

Ben diverso da questo il citato caso
del'INPS che, appartenendo allo stesso
aggregato in cui figura lo Stato, puo
vedere trasformate le proprie anticipa-
zioni ricevute dal Tesoro in trasferimenti
definitivi di bilancio senza alterare l'ag-
gregato della pubblica amministrazione,
pur subendo con questa operazione, cui si
riferisce l’atto Camera n. 4002, il conto
patrimoniale dello Stato, dal 1997 al 1998,
la trasformazione di una posta creditoria
in una posta debitoria.

Altro rilievo che emerge dall’analisi del
conto patrimoniale 1997 & quello che
registra una crescita di valore delle par-
tecipazioni dello Stato, tra il 1° gennaio ed
il 31 dicembre 1997, dell’l,2 per cento,
nonostante I'avvenuta decurtazione del ca-
pitale sociale del Banco di Napoli a
seguito della nota operazione di salvatag-
gio e consolidamento dell’azienda banca-
ria. Ecco dunque un’ulteriore dimostra-
zione dello stallo che tuttora ha investito
i processi di privatizzazione, cui dovreb-
bero essere sottoposte tali partecipazioni,
nonostante la forte crescita dei corsi di
borsa nel 1997 potrebbe forse celare,
dietro il citato lieve incremento di valore,
la sostanziale prosecuzione di tali pro-
cessi, sia pure con un forte e politica-
mente significativo rallentamento degli
stessi.

Nell’ambito dei beni patrimoniali, cui
fanno capo anche le citate partecipazioni,
un problema pit generale & quello dei
valori di inventario e del loro aggiorna-
mento rispetto alla realta economica, sot-
tolineato del resto anche dal relatore,
onorevole Di Rosa. Per i beni immobili,
questo aggiornamento in senso economico
& stato effettuato dalle finanze in via
autonoma, secondo criteri — come rileva
la Corte dei conti — non chiaramente
esplicitati e senza darne comunicazione
alle competenti ragionerie provinciali

(ognuno fa per sé) per il conseguente
ritocco dei valori di inventario, che costi-
tuiscono — come sappiamo — la base di
riferimento per il conto generale del
patrimonio e per lo stesso riepilogo ge-
nerale. Onde ovviare a tale discrasia —
riferisce sempre la Corte —, i competenti
ministeri hanno dettato disposizioni espli-
cative agli uffici periferici: peraltro, se-
condo quanto osservato dallo stesso Te-
soro, nel conto del patrimonio dello Stato
per il 1997 non sono confluiti i valori
degli inventari rivalutati dalle finanze.

In ogni caso, la sensazione pill evidente
& che in questo settore regni la piti ampia
ed articolata confusione: un indice di tale
confusione, per esempio, & dato, nell’am-
bito dei beni pubblici considerati immobili
ai fini inventariali, dal valore iscritto per
le partite relative — senta, Presidente — a
beni museali, biblioteche e raccolte biblio-
grafiche, da molto tempo non pitl aggior-
nato rispetto alla loro reale consistenza.
Essi nel 1997 erano iscritti al patrimonio
per appena 4.309 miliardi: per un paese
che possiede la percentuale di gran lunga
piu elevata (si dice il 60-70 per cento) dei
beni culturali esistenti nel mondo, il dato
fa semplicemente ridere !

Per quanto riguarda i beni mobili, il
loro valore iscritto per il 1997 & pari a
69.725 miliardi, pressoché esclusivamente
riferito a quelli in dotazione del Ministero
della difesa: anche qui l'aggiornamento
dei valori di inventario & carente, specie in
assenza di una seria contabilita econo-
mica dello Stato. Per gli armamenti ed i
sistemi d’arma, l'assenza di precisi criteri
per il calcolo delle aliquote di ammorta-
mento in relazione sia al logorio tecnico,
sia all’obsolescenza tecnologica, che come
sappiamo ¢ molto rapida, rende gli inven-
tari esistenti assai poco credibili, il che
crea seri problemi per un paese che
giustamente vuole le sue Forze armate
efficienti e credibili, anche in vista delle
operazioni di polizia internazionale cui
sono sempre pitl spesso chiamate a par-
tecipare (e speriamo che non ci sia il
Kosovo).

La Corte dei conti, in particolare,
richiama l'attenzione, per quanto riguarda
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il problema degli aggiornamenti degli in-
ventari, sulla gestione dei magazzini mi-
litari (una perla, Presidente), per i quali
molti degli enti preposti non hanno an-
cora compiutamente adempiuto all’invio
dei dati aggiornati.

Anche in questo settore, percio, il
conto patrimoniale registra caos e confu-
sione consistenti.

Quanto, infine, ai beni del demanio
ferroviario, sono tuttora in corso di indi-
viduazione i beni «nella disponibilita »
dell’Azienda autonoma delle ferrovie alla
data del 31 dicembre 1985, per i quali
I'articolo 15 del decreto-legge n. 16 del
1993, convertito nella legge n. 75 del 1993,
prevede il passaggio all’Ente ferrovie Spa.
Non si & infatti ancora conclusa la pro-
cedura di passaggio dei beni dell’ex
azienda alla nuova Spa (costituita in
applicazione di una delibera CIPE del
1992). Per ora, risultano trasferiti alla Spa
terreni e fabbricati per complessivi 14.657
miliardi (dati aggiornati a fine 1996). Tali
valori si aggiungono a quelli gia conferiti
come partecipazione dello Stato alla Spa
per un importo di 45.552 miliardi. In
totale, lo Stato ha conferito oltre 60 mila
miliardi, a diverso titolo, alle Ferrovie
Spa.

E necessario, perd, come rileva la
Corte dei conti, che all’atto del trasferi-
mento della titolarita dei beni dell’ex
azienda alla Spa si giunga alla definizione
del problema della definitiva contabiliz-
zazione del netto patrimoniale delle Fer-
rovie Spa, equivalente al capitale sociale o
al fondo di dotazione, nonché del netto
patrimoniale e dei valori dei beni dell’ex
azienda autonoma rimasti nella titolarita
dello Stato, che peraltro non figurano
ancora iscritti in via definitiva nel conto
del patrimonio statale. La Corte, a questo
proposito, nella sua delibera del 28 aprile
1998, n. 67, con riferimento all’applica-
zione delle disposizioni contenute nell’ar-
ticolo 1 della legge n. 210 del 1985, ha
precisato che «i beni trasferiti all’Ente
non possono che essere stati quelli di cui
l'azienda Ferrovie dello Stato risultava
titolare in proprio e destinati all’esercizio
ferroviario, dei quali conservava la piena

disponibilita » e che «nessuna legge in-
duce ad una interpretazione che consenta
di affermare in tesi generale la cessazione
dell’esistenza del demanio ferroviario e la
sua trasformazione in bene privato della
societa per azioni Ferrovie dello Stato ».

Percio, secondo tale deliberazione della
Corte, soltanto i beni patrimoniali pote-
vano essere trasferiti alla Spa, mentre
quelli demaniali, comprendenti il demanio
ferroviario, resterebbero nella piena tito-
larita dello Stato; su questi ultimi, la Spa
sarebbe subentrata come usuaria sulla
base del rapporto concessorio. In altri
termini, la rete ferroviaria appartiene allo
Stato, mentre alla Spa & affidato l'eserci-
zio del servizio ferroviario. Secondo la
Corte, desta pertanto perplessita la dispo-
sizione contenuta nell’articolo 18 del
provvedimento di concessione, secondo il
quale lo Stato avrebbe la facolta di
riscattare, alla scadenza della concessione
stessa, in base al valore di mercato, i beni
mobili e immobili strettamente necessari
per lo svolgimento del servizio pubblico.

PRESIDENTE. Onorevole Armani, do-
vrebbe concludere. Ha superato di tre
minuti il tempo a lei concesso.

PIETRO ARMANI. Ho finito. Si deter-
minerebbe inoltre, sempre secondo la
Corte, una disparita di trattamento nei
confronti di altri privati concessionari
(per esempio, le autostrade a pedaggio),
che devono restituire obbligatoriamente e
gratuitamente al concedente, cio¢ allo
Stato (dopo congrui ammortamenti tecnici
e finanziari), gli impianti esercitati.

Il problema non € di poco conto, se si
pensa che 1'Unione europea ha imposto
appunto all'Ttalia la separazione gestionale
e aziendale dell’esercizio del servizio fer-
roviario dall’esercizio della rete su cui tale
servizio si esercita.

Come si vede, I'analisi del conto patri-
moniale dello Stato risulta tutt’altro che
priva di spunti riflessivi e di rilievi critici
e problematici. Con il rendiconto 1997 si
¢ iniziata questa analisi finora mancata.
Nei prossimi anni essa risultera certa-
mente pill agevole e articolata, per recu-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 27 LucLio 1998 — N. 399

perare una prassi che erroneamente ha
considerato a tutt’oggi il solo conto del
bilancio, trascurando senza ragioni valide
la valutazione del conto patrimoniale.

Alleanza nazionale votera contro que-
sto rendiconto e anche contro il bilancio
di assestamento 1998, per tutti i rilievi
critici in precedenza elencati.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Armani. Mi dispiace sempre intervenire
per «tagliare » il discorso a chi ha pre-
parato una serie di argomentazioni su
tematiche cosi complesse. Perd & anche
necessario che aiutiate il Presidente a non
apparire «dispari» nella valutazione dei
tempi e delle opportunita di intervento di
ciascuno.

E iscritta a parlare I'onorevole Moroni.
Ne ha facolta.

ROSANNA MORONI. Signor Presi-
dente, il rendiconto generale dello Stato
per l'anno finanziario 1997 conferma i
notevoli miglioramenti dei saldi di finanza
pubblica ed i risultati positivi dell’azione
di risanamento. La manovra 1997 ha
determinato una riduzione della spesa ed
un aumento delle entrate, producendo
conseguenti diminuzioni dell'inflazione,
dei tassi di interesse, dell’indebitamento
delle pubbliche amministrazioni e del
debito pubblico, con una stabilita della
lira.

L'esame e l'approvazione del rendi-
conto sono considerati un passaggio ri-
tuale, ma credo possano anche divenire il
momento per una valutazione delle scelte
compiute e per alcune riflessioni — sia
pure sommarie — di carattere politico non
solo sul raggiungimento degli obiettivi di
risanamento, ma anche sul costo che
questi risultati hanno richiesto ai cittadini
e quindi sulla necessita di ragionare d’ora
in poi in termini sia di mantenimento dei
risultati acquisiti sia soprattutto di ricerca
di soluzioni efficaci ai problemi del paese
(in primo luogo: mancanza di occupa-
zione, precarietd del lavoro, vecchie e
nuove poverta).

Le manifestazioni e gli scontri per il
lavoro a Napoli, Milano e Palermo testi-

moniano una disperazione ed un’esaspe-
razione che richiedono cambiamenti di
rotta significativi. Lo stesso vale per i
drammatici dati presentati nel rapporto
1997 sulla poverta in Italia; in proposito
cito solo il 7,5 per cento delle famiglie
collocate al di sotto della linea di poverta
assoluta.

L’approvazione del rendiconto puo
simbolicamente rappresentare la fine di
una fase, quella dell’attenzione privilegiata
ai saldi della finanza pubblica, della prio-
ritd al risanamento dei conti, del rinvio
invece di risposte efficaci ai drammatici
problemi dei disoccupati e delle classi piu
deboli in genere.

Non mi dilungo sui dati numerici,
ampiamente illustrati dal relatore. Rilevo
soltanto che, in sintesi, tutti i saldi, sia di
competenza sia di cassa, vedono un mi-
glioramento rispetto alle previsioni e che
il dato piu rilevante & rappresentato da un
saldo netto da finanziare che vede un
miglioramento del 66,2 per cento rispetto
sia all’anno finanziario precedente sia alle
previsioni definitive. I dati ricordati hanno
subito l'influenza delle disposizioni conte-
nute nell’articolo 54, comma 16, della
legge n. 449 del 1997 sui residui contabili
e nella direttiva del Presidente del Con-
siglio dei ministri del 16 gennaio 1998 sui
residui di stanziamento, che hanno deter-
minato l’eliminazione di circa 70 mila
miliardi di residui passivi.

A prescindere dagli effetti di dette
disposizioni, la notevole consistenza dei
residui richiede una riflessione. Al 1°
gennaio 1997 i residui passivi ammonta-
vano a 156.159 miliardi (con un’eccedenza
passiva di 15.145 miliardi). In conse-
guenza dei pagamenti effettuati e delle
disposizioni precedentemente ricordate al
31 dicembre 1997 risultano ridotti a
45.230 miliardi. Nel corso del 1997 si sono
avuti 130.383 miliardi di residui di nuova
formazione (con una percentuale supe-
riore al 1996 del 37,5 per cento). Questo
ha determinato al 31 dicembre 1997 un
ammontare di residui passivi pari a
175.533 miliardi (il 12,4 per cento in pil
rispetto al 1996) ed un’eccedenza passiva
di 27.290 miliardi. Quindi si assiste ad un
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aumento del processo di formazione di
nuovi residui e ad una ripresa del pro-
cesso di smaltimento di quelli pregressi.

Noi riteniamo condivisibili le tesi so-
stenute dal professor Giarda nel corso
delle audizioni rese alla Commissione
bilancio (ed avvalorate anche dalla Corte
dei conti), secondo cui la riduzione dei
cosiddetti debiti a vista determina mag-
giore controllabilita della spesa pubblica
ed il rischio di aumento delle spese finali
¢ inesistente, dato che le autorizzazioni di
cassa sono comunque subordinate ad una
decisione politica centrale. Fra l'altro gia
nel documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria 1999-2001 & contenuta
l'indicazione di andare verso una ridu-
zione della forbice esistente tra i saldi di
competenza e i saldi di cassa.

Ma i documenti del Governo confer-
mano la fondatezza di alcune preoccupa-
zioni. Anzitutto ha poco senso apprezzare
lo scostamento di 4.100 miliardi che si
registra complessivamente fra residui pre-
sunti e residui effettivi, dal momento che
poi, analizzando i singoli ministeri (esclusi
tesoro, finanze, esteri, trasporti e difesa),
si osserva un generale peggioramento ri-
spetto alle previsioni.

Ma il dato piu inquietante & nel fatto
che i maggiori residui passivi riguardano
categorie di spesa fondamentali. Per
quanto riguarda le spese in conto capitale
i maggiori residui si riscontrano nella
categoria X, relativa alle infrastrutture
(3.132 miliardi), alla XII relativa ai tra-
sferimenti (31.043 miliardi complessivi,
riguardanti in particolare: per gli enti
locali il fondo sviluppo investimenti, per le
imprese le somme destinate agli interventi
nelle aree depresse, per le regioni ancora
¢gli interventi regionali nelle aree depresse,
la difesa del suolo, la tutela dell’ambiente
e l'emergenza idrica, gli interventi a se-
guito di eventi sismici ed avversita atmo-
sferiche); infine, nella categoria XIV ri-
guardante concessione di crediti ed anti-
cipazioni per finalita produttive (2.231
miliardi).

Non si pud non cogliere quanto un
simile ammontare di risorse finanziarie
non impiegate contrasti con le afferma-

zioni del Governo secondo cui maggiori
investimenti in infrastrutture ed incentivi
alle imprese sono fondamentali per lo
sviluppo e l'occupazione. Lo stesso dicasi
per le spese correnti, dove i maggiori
residui si hanno per 73.684 miliardi alla
categoria trasferimenti ad enti pubblici (si
tratta in particolare di somme da desti-
nare alle regioni, con riferimento essen-
zialmente al fondo sanitario nazionale,
alle province e ai comuni e di contributi
alle universita) e per 10.898 miliardi
all’acquisto di beni e servizi. Anche qui, a
fronte dei sempre crescenti bisogni cui gli
enti decentrati debbono far fronte, sembra
inaccettabile il permanere di somme non
spese di questa entitd. Non ¢& completa-
mente chiaro, fra l'altro, quanta respon-
sabilita sia da attribuire ad un Governo
centrale che rappresenta solo fonte di
ritardi e di complicazioni burocratiche e
quanta all'inadeguatezza dei destinatari.

Quindi, a prescindere dalle preoccupa-
zioni sulla possibile trasformazione dei
residui passivi in spese finali, resta il
problema della scarsa capacita di spesa
degli enti decentrati, cui conseguono dif-
ficolta nella realizzazione di interventi
infrastrutturali, che potrebbero avere ri-
cadute immediate sullo sviluppo delle
attivitd produttive e dell’occupazione, ed
una riduzione dei servizi resi ai cittadini.
Percido sarebbe urgente ed indispensabile
indagare a fondo le cause di questa cattiva
gestione di risorse ed attivarsi per porvi
definitivamente rimedio, in considerazione
delle gravi conseguenze che essa deter-
mina. Questa difficolta di spesa non puod
non investire lo Stato. Essa rende anzi
indifferibile la necessita di individuare
strumenti che costringano le pubbliche
amministrazioni a spendere i soldi asse-
gnati. Noi concordiamo sul riconosci-
mento di autonomia agli enti locali, sul
decentramento di funzioni e, conseguen-
temente, di necessarie risorse, ma rite-
niamo altrettanto essenziale da parte dello
Stato un ruolo di coordinamento e con-
trollo atto ad eliminare o almeno ridurre
un fenomeno che ha raggiunto livelli
inaccettabili, come testimonia anche la
relazione della Corte dei conti sui risultati
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dell’esame della gestione finanziaria e
dell’attivita degli enti locali nel 1996, che
segnala un aumento di residui passivi del
4,2 per cento rispetto all’anno precedente.

Fra l'altro le nuove competenze asse-
gnate a detti enti necessitano di adeguate
risorse e, mentre il trasferimento di una
quota del'IRPEF ai comuni ed una loro
attivita di controllo dell’evasione sono
auspicabili, non lo & invece la scelta di
reperire le risorse attraverso tassazioni
aggiuntive dei soggetti che gid pagano
I'IRPEF, come prevede la bozza di decreto
legislativo approvata ieri dal Consiglio dei
ministri, in attuazione della delega conte-
nuta nel collegato alla finanziaria 1999.

Fra laltro un simile aumento della
pressione fiscale sui contribuenti & tanto
meno giustificato in considerazione del
fatto, denunciato dalla medesima Corte
dei conti, che le imposte comunali nel loro
complesso sono cresciute dal 1991 al 1996
del 124 per cento, con un prelievo pro
capite che nel 1996 ¢ stato mediamente di
579 mila lire.

Un ragionamento analogo vale per la
consistenza di residui passivi riguardanti
l'acquisto di beni e servizi: anche in
questo caso & necessario pensare a stru-
menti che intervengano sulla capacita di
spesa. Molti auspicano una svolta rifor-
matrice (ritenuta indispensabile per risol-
vere problemi ineludibili) e ritengono ne-
cessario stanziare risorse adeguate per
interventi infrastrutturali, incentivi alle
imprese, rafforzamento degli enti quali
soggetti attivi di crescita. Se cosi &, per
avviare la nuova fase bisogna in primo
luogo impegnarsi massimamente per spen-
dere tutte le risorse disponibili, senza
ulteriori rinvii o ritardi.

Per quanto riguarda i residui attivi,
anch’essi di notevole entita, sarebbe op-
portuno intervenire su modalita di con-
servazione che non tengono conto dell’ef-
fettiva esigibilita delle somme accertate. Il
sottosegretario Giarda ci faceva notare
che anche per questi residui sarebbe
possibile una «ripulitura» del bilancio
dello Stato, in base alle disposizioni del
regolamento del 1924,

Per quanto riguarda l'assestamento per
'anno 1998, vorrei limitarmi ad alcune
osservazioni puntuali. Il disegno di legge
per l'assestamento del bilancio ¢ il primo
successivo alla legge di riforma del bilan-
cio e all'introduzione delle unita previsio-
nali di base e dei centri di responsabilita
amministrativa.

Abbiamo condiviso I'intento di rendere
maggiormente chiari, leggibili e traspa-
renti 1 documenti di bilancio, ma rite-
niamo ancora insufficiente allo scopo la
sola riduzione numerica delle voci. Teo-
ricamente dovremmo infatti riscontrare
una semplificazione e una chiarificazione,
ma in concreto mi pare siamo ancora
lontani da una piena leggibilita delle scelte
fatte e degli effetti raggiunti.

Percio restiamo convinti che sara neces-
sario valutare in in itinere — alla luce dei
risultati emergenti in corso di attuazione
della legge n. 94 del 1997 — quali eventuali
ulteriori strumenti possano consentire di
giungere ad una lettura davvero compiuta
degli intendimenti e dei risultati « scritti »
nelle leggi di bilancio e nelle varie tabelle
contenenti le voci di entrata e di spesa.

Un’altra considerazione scaturisce dalla
valutazione dei dati relativi alle entrate, in
particolare dall'impossibilita di valutare
con l'auspicabile approssimazione il gettito
derivante dall'TRAP. Il sottosegretario Mac-
ciotta ha fornito alla Commissione bilancio
una ragionevole previsione, basata sugli
introiti conseguiti a fine giugno con i versa-
menti effettuati dal 25 per cento dei contri-
buenti.

Si ripropone comunque il tema della
semplificazione fiscale, I'esigenza di ovviare
alle difficolta di una lettura completa delle
entrate e di andare avanti sulla strada della
riforma fiscale, anche a costo di scontare
iniziali inconvenienti e difficolta.

In sede di assestamento delle entrate
finali di competenza, l'impatto negativo
conseguente alle variazioni per atto am-
ministrativo viene compensato principal-
mente attraverso variazioni accrescitive
delle entrate extratributarie, in particolare
di quelle relative al differenziale sugli
interessi derivanti da operazioni swap.
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Questa scelta non fa nascere obiezioni,
mi chiedo perd se non sarebbe stato
opportuno pensare anche ad aumenti
delle voci di entrata derivanti dalla lotta
all’evasione fiscale.

In occasione dell’'ultima manovra di
finanza pubblica il Governo aveva assunto
un obiettivo di recupero dell’evasione.
Sarebbe importante poter sapere quanto e
cosa si sia fatto per raggiungerlo, quali
siano i risultati conseguiti.

Non voglio qui dilungarmi nella descri-
zione di un fenomeno che ha raggiunto
nel nostro paese livelli tanto enormi e
inaccettabili quanto ampiamente noti; mi
chiedo pero se si siano avuti frutti con-
creti e se si ritenga raggiungibile 'obiet-
tivo dichiarato.

Se si, ritengo che sarebbe stato impor-
tante riconfermare, anzi rafforzare, in
sede di assestamento, quell’'impegno.

Per tutti 1 cittadini onesti, avrebbe
rappresentato un segnale tangibile della
volonta di contrastare con fermezza e
decisione uno scandalo che grava sulle
spalle di tutti; per lo Stato la possibilita di
ridurre, attraverso queste entrate, il ri-
corso al mercato.

Un’altra modifica, tendente a compen-
sare 1 minori introiti accertati, riguarda,
nell’ambito delle spese, la riduzione dei
trasferimenti agli enti decentrati. Stento a
capire e soprattutto a condividere, alla
luce di una serie di affermazioni che ho
fatto in precedenza, la riproposizione di
una scelta che pud determinare effetti
negativi sulla qualita e sulla quantita delle
prestazioni sociali, con ricadute indiscri-
minate sui ceti popolari che sarebbero
ulteriormente penalizzati da una politica
di contenimento della spesa pubblica.

Infine, vorrei esprimere la mia preoc-
cupazione rispetto ad un indirizzo, ad una
filosofia che sembra permeare molte delle
variazioni apportate e che appare in totale
distonia rispetto agli intendimenti a cui il
Governo ha dichiarato a piu riprese di
voler improntare le proprie scelte pro-
grammatiche.

Porto soltanto alcuni esempi per me-
glio chiarire il concetto: la tabella relativa

al Ministero del tesoro vede una ridu-
zione, relativamente agli investimenti, per
la ricostruzione delle zone terremotate (60
miliardi), per l’edilizia sanitaria (150 mi-
liardi), per l'edilizia scolastica (5 miliardi)
e, relativamente alle spese correnti, per il
risanamento e la ricostruzione delle zone
terremotate (17 miliardi), per la preven-
zione dell'inquinamento fluviale e marit-
timo (1,6 miliardi).

In complesso lo stato di previsione del
Ministero del tesoro sconta una riduzione
degli investimenti di 184 miliardi per la
competenza.

Alla tabella relativa al Ministero del-
linterno € prevista una riduzione delle
spese per interventi in favore di immi-
grati, profughi e rifugiati (5 miliardi).
Ricordo che la legge n. 40 sull'immigra-
zione & stata approvata da pochi mesi e
che sono in discussione o in preparazione
i relativi decreti delegati. Venti miliardi
sono ridotti relativamente agli investi-
menti nel trasporto intermodale; 45 mi-
liardi all’'unita previsionale di base relativa
agli investimenti per la ricerca applicata.

Ancora piccole riduzioni delle spese
correnti si ritrovano nelle unita previsio-
nali di base riguardanti politiche agricole
e comunitarie, la cooperazione, il nucleo
operativo ecologico e la conservazione
della natura. In alcuni casi, non si tratta
neppure di somme particolarmente signi-
ficative, ma sarei comunque grata al
rappresentante del Governo se potesse
illustrarmi i motivi che hanno indotto ad
apportare riduzioni delle dotazioni di
competenza a queste unita previsionali di
base, che, a rigor di logica e di coerenza
con gli intenti dichiarati, sarebbero dovute
aumentare.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione congiunta sulle linee generali.

(Repliche dei relatori e del Governo
- A.C. 5040 e 5041)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
relatore sul disegno di legge n. 5040, onore-
vole Di Rosa, al quale ricordo che ha quasi
esaurito il tempo a sua disposizione.
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ROBERTO DI ROSA, Relatore. Si-
gnor Presidente, condivido, e non po-
trebbe essere altrimenti, le considera-
zioni svolte dai colleghi che sono inter-
venuti circa l'importanza del rendiconto
non solo perché nell’esame dello stesso
il Parlamento esercita la funzione for-
male di controllo della regolarita della
gestione operata dal Governo, ma anche
perché il rendiconto offre, o meglio,
dovrebbe rappresentare l'occasione per
svolgere un controllo politico sulle po-
litiche pubbliche messe in atto dal Go-
verno stesso. Questo di fatto non av-
viene. Tale considerazione, che ogni
anno viene ripetuta in occasione del-
I'esame del rendiconto, finisce per far
parte del rituale di valutazione e di
approvazione di questo documento.

Peraltro, ¢ importante che il bilancio
dello Stato sia leggibile e trasparente,
perché soltanto attraverso la trasparenza
e la leggibilita dello stesso il Parlamento
puo essere messo nella condizione di
esercitare sia la funzione formale sia
quella politica di controllo.

Siamo in fase di attuazione della
legge n. 94, legge di riforma della con-
tabilita che poc’anzi la collega Moroni
opportunamente ricordava. Il bilancio di
previsione 1998 ¢ stato strutturato in
applicazione di tale legge. La completa
attuazione e le necessarie, qualora ve
ne fossero, integrazioni di quella legge
metteranno il Parlamento in condizione
di esercitare meglio la propria funzione.
Peraltro, i dati relativi al consuntivo
sono quelli che riconosce 1'Unione eu-
ropea che ha valutato lo stato della
finanza pubblica dei diversi paesi del-
I'Unione stessa proprio facendo riferi-
mento ai risultati del 1997 a consun-
tivo. Sulla base di tali risultati, I’'Unione
europea ha acconsentito a che I'Ttalia,
assieme ad altri paesi, facesse parte
dell’'Unione economica e monetaria fin
dal 1° gennaio 1999.

Mi rivolgo al collega Delfino, che in
questo momento non & presente in aula,
il quale ha definito eccessivamente otti-
mistica la mia relazione: i dati sono
oggettivi, non sono né ottimistici né pes-

simistici. Essi attestano che, postosi un
obiettivo, il nostro paese & stato in grado
di raggiungerlo e non lo ha fatto attra-
verso artifici contabili — & questa, infatti,
un’affermazione che viene ripetuta costan-
temente, una sorta di leggenda metropo-
litana — perché tale obiettivo si & conse-
guito nel pieno rispetto dei parametri,
secondo regole di classificazione delle voci
di finanza pubblica che sono comuni a
tutti i paesi europei. Casomai in prece-
denza il nostro paese ha fatto ricorso a
criteri che finivano per danneggiarlo sotto
questo profilo. T dati dell’avanzo primario,
del risparmio pubblico — sottolineo che ¢
dal 1970 che non si conseguiva questo
risultato — e della stessa diminuzione
della spesa pubblica, testimoniano non la
conclusione di un processo, quanto i
grandi passi in avanti che sono stati
compiuti.

Certo, vi ¢ il dato della pressione
fiscale che nessuno ha voluto minimiz-
zare. E indubbiamente un dato significa-
tivo ed & tutto normale che vi sia una
diversa valutazione da parte dell’opposi-
zione sul modo in cui quei risultati sono
stati raggiunti. Se posso dirlo con una
semplificazione di cui il Presidente mi
scusera, la questione del fisco da quando
esistono gli Stati moderni, in particolare
in questo secolo, ha distinto i liberali dai
socialisti. Quindi, ben venga il confronto
su questo terreno.

Peraltro, vorrei ricordare a me
stesso, prima che ai colleghi che sono
intervenuti e che hanno giustamente
posto tale aspetto al centro del loro
intervento, che il documento di pro-
grammazione economico-finanziaria ap-
provato dal Parlamento gia contiene de-
terminate previsioni, quindi il Governo
¢ gia impegnato a ridurre di due punti
la pressione fiscale nel triennio. La
stessa risoluzione con la quale la mag-
gioranza ha approvato il documento di
programmazione economico-finanziaria
prevede che quell'impegno del Governo
dovesse essere corretto rendendo ancora
pitl incisiva nel triennio la diminuzione
della pressione fiscale.
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Se non ricordo male, inoltre (cito a
memoria), le maggiori entrate derivanti da
una piu efficace lotta all’evasione dove-
vano essere destinate a ridurre ulterior-
mente la pressione fiscale.

Per quanto riguarda i rapporti tra
cassa, competenza e controlli, c’¢ stata
una forte riduzione delle autorizzazioni di
cassa, comunque decisa dal Parlamento, il
quale in precedenza — in occasione degli
assestamenti di bilancio — approvava au-
torizzazioni di cassa che quasi sempre
erano la somma tra la competenza ed i
residui passivi accertati; dopodiché il Go-
verno aveva mano libera nella pit asso-
luta discrezionalita, salvo il rispetto del-
I'autorizzazione concessa dal Parlamento,
per agire sulla cassa.

Non solo: i conti di tesoreria, le cui
giacenze iniziali per gli enti decentrati
superavano i 150 mila miliardi, erano
totalmente sottratti al controllo del Par-
lamento. Al di la delle preoccupazioni che
si possono nutrire e di cui mi sono fatto
interprete nella relazione sul rendiconto
concernenti quanto potra accadere suc-
cessivamente, non c¢’¢ ombra di dubbio
che, nel medio periodo, sia stato messo in
atto un meccanismo efficace di monito-
raggio dei flussi di cassa e soprattutto che
sia in parte tornata al Parlamento la
capacita di decidere sulle autorizzazioni
di cassa, diminuendosi in modo significa-
tivo, in quest’anno di controllo, le gia-
cenze di cassa sui conti di tesoreria. Cio
ha tra I'altro consentito — come riconosce
la Corte dei conti — di non ritardare i
pagamenti da parte degli enti decentrati; a
fronte di autorizzazioni di cassa ridotte,
essi hanno potuto utilizzare le giacenze di
cassa normalmente cospicue dei conti che
avevano aperto presso la tesoreria.

Infine — lo dico con la massima cor-
dialita al collega Possa, visto che trovo
sempre stimolante, in Commissione bilan-
cio, il confronto con lui perché & persona
attenta ed equilibrata — c’¢ sicuramente
uno squilibrio, oggi, tra dotazioni di com-
petenza ed autorizzazioni di cassa: questa
situazione non pud permanere nel tempo.
Nel DPEF c’¢ il chiaro impegno del
Governo, a partire dal bilancio di previ-

sione per il 1999, non dico di far coin-
cidere (perché probabilmente questo non
sard possibile) ma almeno di avvicinare le
previsioni di cassa con quelle di compe-
tenza.

Certo, il problema che qualcuno ha
definito politico-istituzionale e tecnico di
realizzare il patto di stabilita interna, cio¢
di coinvolgere in decisioni consapevoli ma
che restano sempre volontarie l'intero
sistema di autonomie locali con l'opera
dello Stato per il rispetto di quei para-
metri, ¢ questione aperta. In Commissione
bilancio c¢i siamo esercitati e continue-
remo ad esercitarci fino a quando, come
peraltro il Governo si € impegnato a fare
— immagino che cid avverra con la pros-
sima finanziaria — il Governo stesso non
venga a dirci come intenda dare concre-
tezza ed articolazione a questo patto di
stabilita interna. Cio significa che quei
vincoli esterni che ci vengono dal nostro
far parte dell'unione economica e mone-
taria vanno mantenuti con il concorso
volontario, consapevole e coordinato del-
I'intero sistema pubblico.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il relatore sul disegno di legge n. 5041,
onorevole Niedda.

GIUSEPPE NIEDDA, Relatore sul dise-
gno di legge n. 5041. Piu che una replica,
dovrei fare la relazione, Presidente.

PRESIDENTE. Il presidente Solaroli,
che I'ha sostituita, I’ha anticipata, sia pur
dicendo che la dava per acquisita. Lei,
pero, faccia cio che ritiene pitl opportuno.

GIUSEPPE NIEDDA, Relatore sul dise-
gno di legge n. 5041. In tema di assesta-
mento del bilancio 1998, & opportuno
sottolineare che il disegno di legge di
assestamento si inserisce nel quadro nor-
mativo profondamente modificato dalla
riforma del bilancio attuato con la legge
n. 94 del 1997 e del successivo decreto
legislativo n. 279 del 1997.

Il bilancio 1998, a cui il disegno di
legge di assestamento & riferito, riflette
infatti la nuova struttura dei conti pub-
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blici. Non & mutata la configurazione
tecnico-giuridica del provvedimento: l'as-
sestamento ¢ diretto infatti soltanto ad
aggiornare, nell’ambito della legislazione
vigente, la dotazione delle unita previsio-
nali di base in tutto o in parte determi-
nate per legge. Il provvedimento in esame
certifica un impatto positivo sui conti
pubblici; i valori finali del saldo netto da
finanziare del risparmio pubblico, al netto
delle regolazioni debitorie, presentano in-
fatti dati inferiori rispetto alle previsioni
iniziali.

L’articolo 1 della legge finanziaria
1998, la legge n. 450 del 1997, fissava in
87.800 miliardi in termini di competenza
il limite massimo del saldo netto da
finanziare, pari alla differenza tra entrate
finali e spese finali, correnti e in conto
capitale. Conseguentemente, la legge di
bilancio per il 1998 indica il saldo netto
da finanziare in 87.740 miliardi; il disegno
di legge di assestamento prevede un valore
pari ad 84 mila miliardi, con un miglio-
ramento di 3.700 miliardi.

Il risparmio pubblico presenta un lieve
miglioramento rispetto alle previsioni ini-
ziali, pari a meno 15 mila miliardi,
riducendosi a meno 9 mila miliardi al
netto delle regolazioni debitorie. Questi
risultati, espressi in termini di competenze
riferite al bilancio dello Stato, sono coe-
renti con la determinazione del fabbiso-
gno del settore statale; quest’ultimo saldo
di cassa & stato nuovamente stimato in
occasione della presentazione del docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria 1998-2000 in 52.700 miliardi.
Su tale valore si attesta quindi la nuova
autorizzazione all’emissione netta di titoli
di Stato contenuta nell’articolo 2, comma
5, del disegno di legge di assestamento.

I dati relativi al bilancio dello Stato —
saldo netto da finanziare al settore statale,
fabbisogno — concorrono alla determina-
zione di un diverso e piu vasto aggregato
costituito dalle pubbliche amministrazioni
e, in particolare, dell'indebitamento netto
preso come riferimento dal Trattato di
Maastricht e dal patto di stabilita. 1l
valore per il 1998 indicato nel documento
di programmazione economico-finanziaria

N

¢, come €& noto, pari a 52.500 miliardi,
equivalenti al 2,6 per cento del PIL.
L’evoluzione dei conti 1998 conferma gli
obiettivi a suo tempo indicati in occasione
della manovra approvata nel dicembre
1997 e rafforzati dal documento di pro-
grammazione economico-finanziaria. Non
vi sono motivi per prevedere tensioni con
riguardo all’landamento delle entrate.
Analogamente, il Governo non prevede
tensioni sull’andamento delle spese e, a
parte forse il settore della sanita, non
sono prevedibili conseguenze negative su-
gli effettivi flussi di spesa degli enti locali.
Il bilancio dello Stato, dopo la riforma
attuata con la legge n. 94 del 1997,
costituisce l'autorizzazione giuridica al-
I'esercizio finanziario coincidente con
I'anno solare successivo. La struttura tra-
dizionale & stata profondamente modifi-
cata dalla legge 3 aprile 1997, n. 94, e dal
successivo decreto legislativo n. 279 del
1997. L’aspetto pill innovativo & da indi-
viduarsi nell’articolazione del bilancio in
funzione di obiettivo, in riferimento al-
I'esigenza di definire le politiche pubbliche
di settore in unitd previsionali di base,
oggetto della decisione parlamentare.

PRESIDENTE. Onorevole Niedda, mi
scusi se la interrompo, ma il presidente
Solaroli, che I'ha sostituito, ha detto che si
rimettera alla sua relazione scritta e che
poi lei sarebbe intervenuto successiva-
mente per la replica. Ora, constato che lei
da nuovamente lettura della sua relazione.
Credo che dal punto di vista tecnico
(avanzo tale rilievo non per guadagnare
tempo, ma per inserire il suo intervento in
una fase dinamica che si & gia svolta) la
sua relazione sia gia stata «acquisita agli
atti », essendosi ad essa rimesso il presi-
dente Solaroli.

Se lei volesse inserirsi nella discussione
in sede di replica — capisco che lei &
giunto tardi in aula — sarebbe pitt oppor-
tuno. Non ¢ un rito, ma ¢ un’esigenza.

Mi permetto di dirle questo perché cio
¢ quanto si era verificato e se lei desse
nuovamente lettura della relazione, si
duplicherebbero i tempi.
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In ogni caso si regoli come vuole; io le
ho detto quanto dovevo per consentirle di
orientarsi.

Prego, onorevole relatore.

GIUSEPPE NIEDDA, Relatore sul dise-
gno di legge n. 5041. Perverrd immediata-
mente alle conclusioni, Presidente, cosi
almeno risparmiamo del tempo.

L’assestamento del bilancio per il 1998
mantiene sostanzialmente inalterati i cri-
teri indicati nella legge approvata a fine
1997, riesaminati in sede di approvazione
del documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria 1999-2001.

L’inflazione & stabile sui valori attesi e
il cambio si mantiene costante. L’anda-
mento del PIL, pur in presenza di una
moderata riduzione dei valori attesi, non
¢é tale da far presumere una preoccupante
riduzione del gettito tributario, anche in
presenza di una base che, anche come
risultato del contrasto all’evasione, sembra
allargarsi. Il calo della pressione fiscale di
circa 0,6 punti sul PIL dal 1997 al 1998
sta procedendo in coerenza con i valori
indicati nel documento di programma-
zione economico-finanziaria. In buona so-
stanza, non appare necessaria una mano-
vra correttiva di mezza estate essendo
sostanzialmente in linea con gli andamenti
attesi.

E opportuno ricordare che, in tema di
fabbisogno del settore statale della conse-
guente politica di rientro, il fabbisogno del
settore statale nel 1996 fu di 132 mila
miliardi, a fronte di un avanzo primario
di 63 mila; nel 1997 il fabbisogno fu di 59
mila miliardi, con un avanzo primario di
131 mila; nel 1998 il fabbisogno si asse-
stera sui 53 mila miliardi, con un avanzo
primario di 112 mila miliardi.

L’'indirizzo che si prospetta ¢ di un
fabbisogno sul PIL decrescente dell’ordine
dello 0,5 per cento all’anno, in modo da
raggiungere il pareggio di bilancio entro i
prossimi quattro anni.

La manovra di bilancio per il 1999 —
indicata in 13.500 miliardi — per circa la
meta sara destinata a finanziare lo svi-
luppo e per l'altra meta a correggere il
tendenziale. Negli anni seguenti, la quota

di manovra riservata allo sviluppo sara
destinata a crescere.

Concludendo, dopo il forte aggiusta-
mento della finanza pubblica realizzato
nel 1997, 'anno che ci occupa registra
una moderata manovra di bilancio desti-
nata soprattutto a consolidare i risultati
raggiunti. Cid conferma la strutturalita
degli interventi effettuati nell’anno pas-
sato, facendo giustizia di polemiche spesso
ingenerose.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il rappresentante del Governo.

GIORGIO MACCIOTTA, Sottosegretario
di Stato per il tesoro, il bilancio e la
programmazione economica. L’onorevole
Delfino ricordava nel suo intervento come
il bilancio di assestamento conservi carat-
teristiche di legge formale; e quindi che
non sia possibile con esso intervenire in
modo sostanziale in termini di correzione
di poste di bilancio o di orientamenti della
politica economica. Questo & un limite
della cui opportunita si potrebbe discu-
tere. Credo peraltro che per questo la
Commissione bilancio della Camera dei
deputati abbia stralciato le modifiche che
erano state previste nell’originario testo
pervenuto dal Senato della legge n. 94
sulla natura della legge di assestamento.
Si tratta perd anche di una opportunita —
come €& emerso anche da questa discus-
sione, per la quale ringrazio i relatori e
tutti i deputati intervenuti nel dibattito —
perché consente, proprio a seguito della
formalita della legge, di misurarsi sulla
metodologia dei conti e quindi di distac-
carsi dalla polemica che invece natural-
mente dovrebbe esservi qualora venissero
poste in discussione scelte sostanziali; dico
questo anche se, naturalmente, accenni
alle scelte sostanziali sono venuti in par-
ticolare negli interventi degli onorevoli
Moroni e Delfino.

Da questo punto di vista l'onorevole
Moroni, per esempio, ha ricordato come il
risanamento, che & un dato oggettivo, vada
misurato con i costi sociali. Tornerd su
questo tema, perché questo mi pare un
giusto metro per valutare il risanamento,
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cosi come mi pare lo sia anche I'impatto che
il risanamento ha avuto sul complesso
dell’economia italiana. Il bilancio pubblico,
infatti, ha senso nella misura in cui riesce
ad innescare o meno un processo virtuoso
del complesso dell’economia nazionale.
L’onorevole Delfino, invece, ha detto che
anche i rappresentanti del Governo hanno
convenuto su alcuni aspetti. Io stavo conve-
nendo con lui, ma mi sono fermato quando,
anziché riferirsi ad un certo eccesso di
pressione fiscale, 'onorevole Teresio Del-
fino si é riferito alla cosmesi contabile. Ho
ripetutamente detto, e ci tornerd anche in
questa sede, che la struttura delle nostre
entrate & eccessivamente sbilanciata sul
costo del lavoro e sui profitti delle imprese
e che in questo senso ci vuole una corre-
zione; non ho invece mai convenuto sul
fatto che ci sia stata cosmesi contabile.

La verita € che noi — lo ricordava bene
I'onorevole Di Rosa nella sua replica —
abbiamo cominciato ad adeguare i conti
pubblici italiani alla prassi europea in
materia. Alcuni altri aggiustamenti, che
non sono cosmesi contabile ma soltanto
adeguamento alle regole di tenuta dei
conti d’Europa, dovremo effettuare in
futuro. Mi riferisco, per esempio, alla
contabilizzazione delle entrate, che alcuni
paesi fanno in termini di competenza,
altri in termini di cassa, che darebbe
risultati sorprendentemente favorevoli, se
la attuassimo come appunto fanno altri
paesi europei. Noi non lo abbiamo fatto
perché ci siamo attenuti alla prassi pre-
cedente, riservandoci di compiere un’ope-
razione di aggiustamento quando obbliga-
toriamente, per accordi Eurostat, entrera
in vigore un’unica modalita di contabiliz-
zazione delle entrate.

Non cosmesi contabile, dunque, né
strangolamento dell’economia. Da questo
punto di vista, vorrei rifarmi non solo ai
dati che sono gia stati ampiamente ricor-
dati, ma a due dati di economia reale. 1l
1997, lo dicono le statistiche Eurostat
diramate a giugno dalla Commissione
europea, ha segnato dal punto di vista dei
salari una crescita del 4,7 per -cento,
contro un’inflazione dell’l,8 per cento. Le

aspettative del 1998 sono del 2,9 per cento
di crescita dei salari, con un’inflazione
stabile dell’1,8 per cento. Non c¢’é¢ dubbio,
quindi, che questo Governo sia riuscito a
realizzare un’operazione di risanamento
pur in presenza di una crescita sensibile
dei salari.

Si potrebbe ritenere che una simile
operazione abbia dato in qualche modo
ragione a coloro che ritengono che questo
risultato si sia realizzato a prezzo di una
riduzione delle convenienze delle imprese,
ma anche in questo caso i dati Eurostat ci
dicono che non & cosi. Nel 1997, a fronte
di una crescita dei salari del 4,7 per cento,
vi & stato un aumento del costo del lavoro
per unita di prodotto dello 0,3 per cento.
Nel 1998, a fronte di una crescita attesa
dei salari del 2,9 per cento, vi & un’attesa
di riduzione del costo del lavoro per unita
di prodotto dell’l,3 per cento. Questi non
sono i dati del Governo Ciampi interessato
a vendere la sua merce, sono 1 dati
certificati dall'Istituto europeo di statistica
e dall’Eurostat e distribuiti ufficialmente
dalla Commissione europea nel giugno del
1997. Credo che dovremmo tenerne conto,
perché sono questi, alla fine, i parametri
sui quali la nostra economia viene valu-
tata e sono queste anche le aspettative di
fronte alle quali devono porsi coloro che
in questa economia operano, a fronte di
uno Stato sempre meno interventista e
sempre piu regolatore.

Diverso ¢, invece, se passiamo dai dati
aggregati generali a quelli disaggregati.
Questi ultimi c¢i dicono — citerd anche in
questo caso una statistica non del Go-
verno, ma che proviene dall’osservatorio
centro studi monetari della LUISS, aggre-
gando dati dell'Unione europea, che la
pressione fiscale italiana, indiscutibil-
mente, ¢ cresciuta nel corso dell’ultimo
anno, collocandosi al livello della media
dei paesi europei. L’Ttalia, peraltro, ¢
ancora l'ottavo paese per pressione fiscale,
superato rispetto al 1995 e al 1996 dalla
Germania, che ha lievemente ridotto la
propria pressione fiscale. Cio, pero, a
fronte di un dato che é noto ai colleghi e
che, quindi, ricordo solo per memoria:
I'Italia, a differenza della Germania, che
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ha un debito pubblico pari al 60 per cento
del PIL, ha un debito pubblico che am-
monta al 120 per cento del PIL. Il nostro
paese, quindi, ha una pressione fiscale in
aumento perché per noi & pit complicato
che per altri paesi intervenire in termini
di risanamento solo attraverso la ridu-
zione della spesa. Citando anche a questo
proposito un dato della stessa ricerca
della LUISS, vorrei ricordare che I'Italia
ha una spesa complessiva, al netto degli
interessi, pari al 41,1 per cento, contro
una spesa media europea del 44 e contro
una spesa media del paese che ci precede
in graduatoria (in questo caso siamo i
noni), la Germania, del 44,5 per cento. La
Germania, cio¢, ha oltre tre punti pit di
noi in termini di spesa al netto degli
interessi. Quindi, come dicevo, & pili com-
plicato intervenire, soprattutto se vo-
gliamo considerare l’esigenza, che giusta-
mente poneva l'onorevole Moroni, di te-
nere conto non solo dei dati contabili del
risanamento, ma anche dell'impatto so-
ciale che questo risanamento puo avere e,
aggiungo, anche dell'impatto economico,
cio¢ dell’esigenza di non strangolare il
processo economico.

Abbiamo quindi tenuto conto di questo
e l'abbiamo fatto dichiarando esplicita-
mente l'esigenza non di ridurre la pres-
sione fiscale al di sotto di un certo
parametro, ma di cominciare a redistri-
buirla e nel 1998, con le deleghe che la
maggioranza di questo Parlamento ha
conferito al Governo, questa operazione si
comincia a fare, ossia ridurre la pressione
fiscale sul lavoro, nonché sui redditi e sui
profitti reinvestiti delle imprese, favorendo
quindi sia la costituzione di nuovi posti di
lavoro, sia gli investimenti.

Il processo di risanamento € marcato
dai dati che sono stati ricordati e confesso
che ogni volta che sento parlare qualche
rappresentante dell’opposizione mi mera-
viglio della meraviglia. E forse sorpren-
dente che siano aumentati i residui pas-
sivi? Non lo abbiamo deciso insieme, in
questo Parlamento, quando abbiamo vo-
tato regole di controllo della tesoreria,
quando, a fronte dell’istituzione di un
fondo globale per la ridotazione dei ca-

pitoli di cassa, abbiamo operato un mas-
siccio taglio degli stanziamenti di cassa?
Non abbiamo deciso insieme di mettere
sotto controllo...

TERESIO DELFINO. Lo ha deciso la
maggioranza !

GIORGIO MACCIOTTA, Sottosegretario
di Stato per il tesoro, il bilancio e la
programmagzione economica. No, lo ab-
biamo deciso insieme in Parlamento. Ov-
viamente, c¢’¢ chi ha votato a favore e chi
contro, ma questa decisione parlamentare
non dava piu discrezionalita al Governo,
bensi meno e da questo punto di vista,
infatti, trovo sorprendente che 1'opposi-
zione abbia votato contro concedendo
all’esecutivo piu discrezionalita. 11 Go-
verno ha voluto vincolarsi di pia (infatti,
riducendo le dotazioni di cassa l'esecutivo,
ovviamente, si € vincolato di piu)...

TERESIO DELFINO. Non vogliamo
dare al Governo l'ombrello: si assuma le
sue responsabilita !

GIORGIO MACCIOTTA, Sottosegretario
di Stato per il tesoro, il bilancio e la
programmagzione economica. Noi non vo-
gliamo l'ombrello; vogliamo confrontarci
con il Parlamento, perché riteniamo che il
processo di risanamento, onorevole Del-
fino, debba coinvolgere tutti. Mi consen-
tira che in un paese come I'Ttalia nessuna
operazione di risanamento & possibile se
non c'¢ il coinvolgimento di tutti. Lei
osservava giustamente — concetto ripreso
dall’onorevole Moroni — che c¢’¢ un pro-
blema, perché oltre il 50 per cento della
spesa non fa capo alla gestione diretta
delle amministrazioni centrali ma, in
qualche caso, di enti esterni allo Stato,
comunque centrali, e, in parte sempre piu
rilevante, ¢ questione che riguarda poteri
locali.

Non sfuggira a lei, onorevole Delfino,
come non sfugge al Governo, che una
parte rilevante dei poteri centrali ed una
parte, quindi, rilevante di questa spesa
viene gestita da soggetti non omogenei
rispetto al Governo ed alla sua maggio-
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ranza, bensi di questa maggioranza oppo-
sitori: eppure, insieme, nelle sedi oppor-
tune (la Conferenza Stato-regioni, la Con-
ferenza Stato-cittd e autonomie locali), il
processo & stato concertato, tale concer-
tazione proseguira ed il patto di stabilita
interno non vi sara se non con l'accordo
di questi organismi, assumendosi ognuno,
naturalmente, le proprie responsabilita.

Francamente, quindi, mi meraviglio
che ci si sorprenda del fatto che i residui
sono aumentati: i residui dovevano au-
mentare, non potevano far altro che
aumentare. Tali residui sono piu sensibili
in riferimento a due categorie, come
ricordava l'onorevole Moroni: quella degli
investimenti e quella dei trasferimenti,
perché sono quelle in cui piu alte erano
le giacenze di tesoreria. L’accumulo di
residui, quindi, non & corrisposto neces-
sariamente ad una riduzione dei paga-
menti netti dell’amministrazione in questi
campi, ma in gran parte dei casi ¢
corrisposto ad un «decumulo » delle gia-
cenze di tesoreria. Questo vale per gli enti
locali e per una serie di conti di tesoreria
destinati ad investimenti che tendono a
tornare — pur non essendovi ancora pie-
namente tornati — ad un livello di fisio-
logica compensazione rispetto ad esigenze
straordinarie di cassa, dovendosi normal-
mente guidare i flussi finanziari con gli
stanziamenti di bilancio. Non c¢i sono
quindi, da questo punto di vista, pericoli
e tensioni con le autonomie locali, per
esempio in termini di trasferimenti,
perché i flussi dei conti degli enti locali
sono governati con l'accordo pieno di
quelle amministrazioni che fanno parte di
un comitato di concertazione il quale
coinvolge tutte le province e tutti i grandi
comuni, che rappresentano poi la gran
parte degli enti locali interessati ai pro-
cessi di controllo.

L’onorevole Possa ha chiesto come mai
in sede di bilancio preventivo siano stati
fortemente sottovalutati alcuni capitoli di
entrata. Vorrei ricordare che cio non é
casuale: alcuni capitoli di entrata sono
stati sottovalutati perché nel corso del
1997 l'ipotesi di espansione del PIL era, in
termini reali, assai piu contenuta. Vorrei

ricordare che quando discutemmo l'asse-
stamento 'opposizione sostenne con molta
virulenza la totale infondatezza della pre-
visione del Governo di un’espansione del
PIL in termini reali pari all’l,2 per cento.
L’opposizione ed anche autorevoli centri
esterni (ne cito uno per tutti, quello della
Confindustria) sostenevano che I'espan-
sione del PIL, a seguito dello «strangola-
mento » operato con le manovre di fi-
nanza pubblica, non avrebbe superato lo
0,9 per cento. II Governo si tenne pru-
dentemente sull’l,2 per cento, anche se
proprio in sede di assestamento del bi-
lancio tocco a me ricordare che i primi
dati a nostra disposizione relativi ai primi
mesi della seconda meta dell’anno indi-
cavano che le cose avevano ripreso a
camminare diversamente. Ricordai allora
come proprio in base ai dati sull'IVA, che
cominciava ad andare in espansione, si
potesse pensare che il secondo semestre
dell’anno sarebbe stato piu positivo: poi,
come ¢ noto, tale semestre fu talmente
positivo che l'espansione reale del PIL
giunse all’l,5 per cento, superando quella
che era stata considerata l'ottimistica pre-
visione del Governo dell’l,2 per cento.
Naturalmente, questo dato ha comportato
un incremento delle entrate, sia in termini
di saldi sia, soprattutto, in termini di
acconti. Gia in quell’occasione ricordai
come, in particolare, gli acconti ILOR e
IRPEG fossero tali da farci supporre un
miglioramento dell’economia. Con tutta la
prudenza che questo richiede, vorrei dire
che il fatto che ancora oggi, stabilmente,
le aspettative e gli ordini siano superiori
al fatturato delle imprese implica che
I'andamento dell’economia non vada visto
forse in modo cosi nero come qualche
volta anche in questa sede avviene.
Signor Presidente, vado rapidamente
alle conclusioni. In termini di conto del
patrimonio, ¢ comune l'impegno a rendere
piu trasparente la documentazione. Ab-
biamo cominciato quest’anno introdu-
cendo un emendamento nel disegno di
legge sul rendiconto, perché si presenti il
conto del rendiconto (sappiamo benissimo
che non ¢ un conto che risponde piena-
mente alle previsioni della legge n. 94). In
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particolare, la legge n. 94 richiede di
distinguere tra il patrimonio inerte ed il
patrimonio suscettibile di valorizzazione:
deve essere compiuto un processo, che é
ancora in corso, e proprio a seguito del
gruppo di lavoro che anche l'onorevole
Armani ha voluto ricordare contiamo che
se ne possa avere qualche espressione gia
nel rendiconto per il 1998.

Naturalmente, anche il rendiconto pa-
trimoniale, cosi come quello finanziario,
contiene (la Corte dei conti lo segnala)
delle poste in sospeso: poste che sono piu
rilevanti perché, ancor pill nel rendiconto
patrimoniale rispetto a quello finanziario,
si registrano discrasie, per esempio, tra
Iiscrizione a bilancio a valori storici e
I'iscrizione a bilancio a valori rivalutati. Vi
sono, in qualche caso, parifiche non con-
cesse perché non si sono accordati i valori
dell’iscrizione nei vecchi registri con il
processo di informatizzazione. Sono pro-
cessi di parificazione che sono in corso,
cosi come per il rendiconto finanziario, e
durante l'anno avverranno, di volta in
volta, le parifiche; in qualche caso, come
in quello del rendiconto finanziario, si
procedera per danni contabili verso i
funzionari che sono responsabili della
gestione del patrimonio, qualora si riscon-
trassero non discordanze provvisorie ma
vere e proprie manchevolezze.

Vorrei poi rispondere, in modo pun-
tuale nella misura del possibile, ad alcune
delle osservazioni che sono state svolte
sull’assestamento. In particolare, ho gia
spiegato il perché siano cresciuti sensibil-
mente i residui in due grandi aggregati,
quello degli investimenti e quello dei
trasferimenti. Per quanto riguarda alcune
osservazioni piu specifiche, si tratta di
modifiche che derivano fondamentalmente
dalla particolare natura degli stanzia-
menti, o dalle verifiche di gestione. Queste
ultime attengono in particolare al capitolo
del Ministero dell’interno relativo all’assi-
stenza ai profughi e ai rifugiati, per i
quali, allo stato degli atti, anche in rela-
zione all’attivitd amministrativa che ¢ in
corso, si evince una sovrabbondanza dello
stanziamento iniziale del capitolo. Non
escludo, naturalmente, che le vicende di

questi giorni possano portarci a modifi-
care questa valutazione, ma allo stato
degli atti sembra esservi una sovrabbon-
danza e la riduzione & poco consistente,
come €& stato peraltro osservato.

Per quanto concerne l'edilizia residen-
ziale, invece, paradossalmente, la motiva-
zione deriva dal fatto che, essendosi con-
clusa la gestione dell’anno precedente con
una spesa superiore alle previsioni, vi €
stato un minore accertamento di residui e
conseguentemente una riduzione solo in
termini di cassa dello stanziamento, in
relazione a questa maggiore esistenza di
residui e quindi a questa riduzione com-
plessiva della massa spendibile. Per
quanto concerne le questioni relative al
terremoto, la riduzione deriva dal fatto
che solo di recente, a seguito della ripar-
tizione effettuata in sede CIPE di risorse
stanziate con leggi relative alle aree de-
presse, & stato possibile mettere a dispo-
sizione dei comuni che devono contrarre
mutui le risorse destinate al terremoto del
Belice. Il ritardo con cui sono state messe
a disposizione le risorse, quindi nelle
procedure per l'emissione dei mutui dei
comuni, comporta che i ratei, prevedibil-
mente, non siano contabilizzabili nel 1998,
per cui passeranno agli esercizi successivi
conformemente alla nuova disciplina sui
mutui e sullimputazione dei ratei dei
mutui disposta con la legge n. 449.

Per quanto riguarda altre spese relative
ad investimenti, ci sono state anche in
questo caso riduzioni, ma si tratta sempre
di riduzioni derivanti dall’andamento del-
l'attivita, degli impegni delle amministra-
zioni e, in qualche caso, dalla giacenza di
rilevanti risorse di tesoreria, che non
mettono quindi in discussione i flussi,
anche in crescendo, della relativa spesa.

Per quanto riguarda le prospettive
complessive e in particolare gli andamenti
della spesa e dell’entrata, noi stiamo
ancora ai dati di giugno. Come & noto, in
particolare quest’anno, sia le novita signi-
ficative in materia di entrate sia anche
quelle di alcuni flussi di spesa hanno
portato qualche scarto nella contabilizza-
zione delle entrate. Non ho nulla da
aggiungere alle cose che ho gia detto in



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 27 LucLio 1998 — N. 399

Commissione circa le previsioni di anda-
mento dell'TRAP e degli altri tributi che
sono ad essa collegati. Noi pensiamo che
nel corso dell’anno, tenendo conto delle
entrate sin qui contabilizzate e delle
particolari modalita che consentono una
rateazione dei pagamenti nell’anno, le
entrate si collocheranno all’interno delle
previsioni di incassi complessivi.

Per quanto riguarda la spesa, sino al
mese di giugno la spesa complessiva —
intendendo per tale 'integrazione bilancio
e tesoreria — era in linea con le previsioni,
salvo qualche tensione, nel mese di giu-
gno, nella spesa regionale, che puo pre-
sumersi, ma non abbiamo ancora ad oggi
i dati analitici, derivante dalla spesa sa-
nitaria. Appena si avranno notizie, natu-
ralmente avremo modo di discuterne in
sede parlamentare.

Concludo, signor Presidente, rifacen-
domi ad un’osservazione fatta nel corso
della discussione dall’onorevole Possa. La
Corte dei conti, nella sua relazione, come
al solito ricca di osservazioni anche pun-
tuali, da al Governo e al Parlamento
I'indicazione di procedere con una mag-
giore attenzione nel corso del loro lavoro
quotidiano legislativo e in particolare da
al Governo (nella funzione svolta dal
Ministero del tesoro) e alle Commissioni
bilancio l'indicazione di quantificare in-
nanzitutto e poi di coprire correttamente
le spese. Vorrei dire che questo lavoro ¢
stato compiuto in modo significativo gia
nel 1997. Dalla relazione che ha svolto qui
I'onorevole Di Rosa si evince con nettezza
che, a fronte di un fabbisogno complessivo
delle pubbliche amministrazioni pari a
poco pitt di 52 mila miliardi, il saldo netto
da finanziare di competenza, come accer-
tato a consuntivo 1997, sia stato di 23.510
miliardi; ovvero, si & ridotta di circa 30
mila miliardi quella aspettativa di spesa
futura.

Abbiamo cominciato un’opera di risa-
namento, che dovremo naturalmente pro-
seguire negli anni. Come 1'onorevole Possa
ricordera, nel corso di queste ultime
settimane la Commissione bilancio & stata
impegnata in un lavoro che ha suscitato
anche qualche, diciamo cosi, contrarieta

di altre Commissioni, vittime del nostro
lavoro. Ma credo che insieme, il Ministero
del tesoro e la Commissione bilancio,
abbiano contribuito a rendere piu traspa-
rente la legislazione di spesa e quindi nel
complesso a dare soddisfazione anche a
quei colleghi di altre Commissioni che
avanzavano richieste di spesa e che solo
da richieste di spesa sostenute da quan-
tificazioni corrette e da coperture finan-
ziarie altrettanto corrette possono avere
soddisfazione. Credo che in questo lavoro
ci possa essere conflitto nella valutazione
finale delle priorita, ma non nella indivi-
duazione di criteri trasparenti attraverso i
quali quantificare le esigenze e coprirle.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito ¢
rinviato ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: S. 3352 —
Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 11 giugno 1998,
n. 180, recante misure urgenti per la
prevenzione del rischio idrogeologico
ed a favore delle zone colpite da
disastri franosi nella regione Campania
(approvato dal Senato) (5094) (ore
18,15).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gia
approvato dal Senato: Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge
11 giugno 1998, n. 180, recante misure
urgenti per la prevenzione del rischio
idrogeologico ed a favore delle zone col-
pite da disastri franosi nella regione Cam-
pania.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 5094)

PRESIDENTE. Avverto che I'VIII Com-
missione (Ambiente) si intende autorizzata
a riferire oralmente.

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali.

Il relatore, onorevole Vigni, ha facolta
di svolgere la relazione.
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FABRIZIO VIGNI, Relatore. Signor
Presidente, sono passati tre mesi dalla
frana che ha colpito Sarno, Quindici,
Bracigliano e le altre zone della Campania
che hanno subito questo disastro: la col-
lina frana, viene giu il fango; case, ospe-
dali, paesi devastati; morti. Il decreto-
legge che stiamo esaminando contiene
misure per le zone colpite da quel disa-
stro, per ricostruire e per aiutare le
popolazioni.

Sappiamo perd che quello della Cam-
pania non €& un evento isolato: & solo
l'ultimo anello di una lunga catena. Il
nostro territorio & fragile, vulnerabile,
insicuro; per almeno il 50 per cento ¢&
composto di aree a rischio per il pericolo
di frane, inondazioni, smottamenti. Dun-
que una lunga catena: una situazione che
produce danni alle persone ed all’am-
biente. Una situazione che — come sap-
piamo bene — costa molto anche dal
punto di vista finanziario: circa 200 mila
miliardi sono stati spesi dal dopoguerra
ad oggi a seguito di eventi catastrofici, con
una media di 7-8 mila miliardi all’anno
negli ultimi dieci anni; si ¢ trattato di
risorse destinate non a ridurre il rischio,
ma a riparare i danni.

Sto ricordando fatti noti, ripetuti molte
volte anche in quest’aula, da ultimo du-
rante la discussione della relazione della
Commissione ambiente sulla difesa del
suolo. Tuttavia credo sia bene non stan-
carsi di ripetere queste cose: passate
I'emozione e la solidarietda dei primi
giorni, dopo ogni tragedia restano le re-
sponsabilita. Da una parte, le responsabi-
lita per gli errori del passato: le ferite di
oggi sono il risultato di decenni di incuria,
di abusivismo edilizio, di cattivo governo
del territorio, di forte riduzione delle
superfici coltivate, di aumento di suoli
impermeabilizzati, di ritardi nell’attua-
zione della legge per la difesa del suolo.
D’altra parte, resta a tutti noi la respon-
sabilita di saper voltare finalmente pagina
e di invertire la tendenza. Si tratta in
altre parole di cominciare a considerare il
riassetto idrogeologico, la difesa del suolo,
la manutenzione del paese (per richia-
mare l'espressione usata dal Presidente

del Consiglio nel presentare in quest’aula
il programma di un nuovo ciclo riforma-
tore dell’azione di Governo) come la piu
grande ed urgente opera pubblica di cui
I'Ttalia ha bisogno.

Prima ancora delle leggi e dei finan-
ziamenti (assolutamente necessari), viene
la necessita di una profonda svolta poli-
tica e culturale, di una sensibilitd nuova
verso l'ambiente ed il suolo. Occorre un
impegno di lungo periodo: anni, decenni.
Ecco perché a nessuno di noi credo sia
consentito fare demagogia: se anche si
voltasse pagina subito, i risultati si ve-
drebbero soltanto nell’arco degli anni, dei
decenni. Tuttavia qui si misura la nostra
responsabilitd e la nostra lungimiranza:
direi, il nostro coraggio.

Quest’Assemblea sa anche che per mesi
un Comitato paritetico delle Commissioni
ambiente della Camera e del Senato ha
svolto un’indagine conoscitiva sull’attua-
zione della legge n. 183 sulla difesa del
suolo: in quel lavoro sono stati messi a
fuoco nitidamente i problemi e le cose da
fare, che vorrei ricordare in estrema
sintesi. In primo luogo, occorre comple-
tare ed aggiornare la conoscenza del
territorio attraverso la carta geologica;
occorre poi accelerare l'attuazione della
legge n. 183, correggendone alcuni difetti,
snellendo le procedure, rafforzando il
ruolo delle regioni, superando le disparita
fra bacini nazionali, interregionali e re-
gionali, rendendo pienamente operanti
tutte le autorita di bacino; si devono
altresi potenziare i servizi tecnici, la pro-
tezione civile ed il corpo dei vigili del
fuoco; accelerare poi il riordino delle
competenze e delle responsabilita, sia nel
rapporto fra Stato, regioni, enti locali ed
autorita di bacino, sia riconducendo a
livello centrale le competenze in capo ad
un unico Ministero. Si devono infine
definire in ogni bacino gli interventi da
adottare per quanto riguarda la manuten-
zione, la forestazione, le misure di pre-
venzione del rischio idrografico, la delo-
calizzazione di case ed insediamenti pro-
duttivi, la rinaturalizzazione delle fasce
fluviali.
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E necessario passare dalla logica del-
I'emergenza a quella della prevenzione,
con una corretta programmazione del
territorio ed infine aumentare le risorse
finanziarie per la difesa del suolo — gia
aumentate per la verita negli ultimi due
anni, anche se In misura ancora inade-
guata — concretizzando quindi gia nella
prossima legge finanziaria gli indirizzi
contenuti nel documento di programma-
zione economico-finanziaria, nonché indi-
viduando modalita piu efficaci di riparti-
zione dei finanziamenti e di spesa.
Ebbene, questo & l'orizzonte delle cose
da fare sul tema del rischio idrogeologico.
Il disegno di legge di cui stiamo parlando
naturalmente non risolve tutti questi pro-
blemi, ma & un passo in avanti nella
direzione giusta. Esso contiene infatti non
solo misure a favore delle zone della
Campania colpite dalla frana nel maggio
scorso, ma anche alcune norme per la
prevenzione del rischio idrogeologico nelle
aree a maggior rischio sull'intero territo-
rio nazionale: norme urgenti, straordina-
rie, ma che stanno all'interno della logica
della legge n. 183 e che intendono acce-
lerarne l'attuazione. Sta qui la differenza
fra questo provvedimento e tanti altri che
il Parlamento ¢ stato chiamato ad appro-
vare nel passato. I provvedimenti del
passato in genere si limitavano ad inter-
venti di emergenza per le localita colpite
da calamita naturali, mentre questo fa
qualcosa di pin: cerca di prevenire, di
ridurre il rischio che tragedie simili si
ripetano anche in altre parti del paese.
Desidero fare una rapida illustrazione
dei contenuti del decreto, ricordando che
si tratta del frutto della concertazione fra
diversi ministeri e fra questi e le autono-
mie locali, approvato dal Senato dopo che
vi era stata introdotta una serie di mo-
difiche con il concorso dei vari gruppi. I
primi due articoli del decreto si riferi-
scono a misure urgenti in materia di
rischio idrogeologico sull’intero territorio
nazionale, misure a mio giudizio quanto
mai opportune: sappiamo infatti che ad
oggi anche gli interventi della protezione
civile sono resi difficili spesso dalla man-
canza di una precisa individuazione delle

aree a maggior rischio, nonché dall’ina-
deguatezza dei sistemi di monitoraggio.
Da qui la necessita di individuare il pi
rapidamente possibile le zone a maggior
rischio di frane e di inondazioni, per
adottare interventi per la riduzione del
rischio e misure di salvaguardia, ed al
tempo stesso mobilitando risorse finanzia-
rie aggiuntive rispetto agli stanziamenti
ordinari della legge n. 183.

In particolare, con l'articolo 1 si sta-
bilisce che le autorita di bacino e le
regioni adottino entro il 30 giugno 1999
piani stralcio di bacino per l'assetto idro-
geologico con individuazione e perimetra-
zione delle aree a rischio. Entro la stessa
data debbono anche essere adottate le
misure di salvaguardia previste dalla legge
n. 183. In caso di inerzia ed inadem-
pienza & rafforzato ed esplicitato quanto
gia previsto dalla legge n. 183, ovvero i
poteri sostitutivi da parte del Governo.

Nella sostanza, ripeto, con queste
norme si intende accelerare e vincolare a
tempi certi l'attuazione di misure gia
previste dalla legge per la difesa del suolo.

Vorrei segnalare che il Senato ha
modificato — direi opportunamente -—
I'impostazione iniziale del decreto, che
poteva configurare, diciamo cosi, una
sorta di doppio rango dal punto di vista
del rischio idrogeologico, con conseguenze
e diversita tra intervento centrale e inter-
vento delle regioni; viene previsto, in
questo senso, un atto di indirizzo e di
coordinamento da emanare entro il 30
settembre 1998 per la redazione dei piani
stralcio, per la perimetrazione delle aree a
rischio e per l'applicazione degli incentivi
per la delocalizzazione. Cido appare coe-
rente, a mio avviso, con quanto espresso
anche dalla Conferenza Stato-regioni e
con il contenuto del decreto legislativo
n. 112 del 1998.

Al comma 4, in particolare, si prevede
la predisposizione, entro sei mesi, da
parte degli organi di protezione civile, di
piani di emergenza per le aree a rischio,
con misure di salvaguardia, allarme e
messa in salvo.

Nel comma 5 si affronta un tema direi
particolarmente delicato e importante: la
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delocalizzazione, ovvero lo spostamento di
abitazioni, insediamenti produttivi, infra-
strutture presenti nelle aree a rischio, e si
prevedono incentivi finanziari in questo
senso, a condizione naturalmente che tali
insediamenti siano stati realizzati in con-
formita di legge o comunque condonati.

L’articolo 2 riguarda il potenziamento
di strutture per la difesa del suolo e per
la protezione dell’ambiente. Si prevede la
costituzione e loperativita, entro due
mesi, dei comitati di bacino a livello
regionale ed interregionale, come previsto
anche in questo caso dalla legge n. 183. Si
prevede altresi il potenziamento delle
strutture tecniche anche con nuove assun-
zioni, con prioritd per le autorita di
bacino regionali ed interregionali, nonché
la copertura di posti vacanti nelle piante
organiche e il potenziamento delle strut-
ture tecniche presso il Ministero dell’am-
biente e l'agenzia nazionale per la prote-
zione dell’ambiente.

Il comma 7 di tale articolo affronta poi
un’altra questione importante per la pre-
venzione del rischio, ossia I'adeguamento
delle reti di rilevamento e di monitoraggio
su tutto il territorio nazionale. Un obiet-
tivo, questo, che a mio parere dovrebbe
essere visto in relazione all’esigenza assai
forte di completare e aggiornare la carta
geologica.

Dunque, gli articoli 1 e 2 del provve-
dimento contengono norme per lintero
territorio nazionale. Gli articoli da 3 a 7
contengono invece misure specifiche per
le zone colpite dal disastro in Campania,
nel maggio scorso.

Da questo punto di vista il decreto
ripercorre lo stesso modello gia sperimen-
tato con esiti positivi in altri recenti
decreti riguardanti eventi simili, per in-
tenderci quello che & stato definito il
« modello Versilia ».

L’articolo 3 prevede, tra l'altro, che i
giovani interessati al servizio militare o al
servizio civile, residenti nelle zone colpite
dalla frana, possano essere impiegati
presso le amministrazioni per interventi
legati alla ricostruzione o, se direttamente

interessati allo sgombero della propria
abitazione, essere dispensati dal servizio
di leva.

L’articolo 4 stabilisce l'individuazione
delle aree in sicurezza per gli insedia-
menti produttivi con finanziamenti agevo-
lati delle imprese che hanno subito danni
consistenti.

L’articolo 5 contiene interventi a favore
delle attivita produttive e del lavoro au-
tonomo, estesi, con l'articolo 5-bis ag-
giunto dal Senato, anche alla proprieta
coltivatrice, mentre l'articolo 6 regola gli
interventi a favore dei comuni.

L’articolo 7 da facolta alla regione
Campania ed alle comunita montane di
avviare specifici programmi agroforestali
di tutela del territorio a partire dalle zone
colpite.

Il Senato ha poi introdotto nel prov-
vedimento, con una serie di articoli ag-
giuntivi, interventi che riguardano varie
situazioni in altre parti del territorio
nazionale: dal mantenimento in bilancio
di fondi per la Valtellina e la val Camo-
nica per eventi del 1987 all’utilizzo di
alloggi nel comune di Striano, da inter-
venti nel comune di Niscemi per la frana
del 1997 ad interventi per una frana nel
comune di Assisi fino ad agevolazioni per
attivitad agricole nelle aree delocalizzate
nel piano stralcio nel bacino del Po. A tale
proposito devo dire che, nell’esame in
sede referente in Commissione ambiente,
sono state espresse alcune osservazioni
critiche sia relativamente al metodo se-
guito dal Senato sia perché cido accentua
in certa misura una qualche disomoge-
neita del provvedimento.

Al tempo stesso dobbiamo ricordare
che tutto questo richiama la necessita di
cambiare profondamente un sistema che
rende necessario adottare per via legisla-
tiva interventi che dovrebbero essere piu
semplicemente adottati per via ammini-
strativa.

L’articolo 8, infine, riguarda le dispo-
sizioni finanziarie e io richiamo l'atten-
zione dei colleghi sui 100 miliardi previsti
nel 1998 per l'individuazione delle aree a
rischio, sui 110 miliardi per il 1998, 495
miliardi per il 1999 e 495 miliardi per il
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2000 finalizzati agli interventi di salva-
guardia. Inoltre, 50 miliardi sono previsti
per il potenziamento del monitoraggio,
mentre per la prosecuzione degli inter-
venti in Campania, oltre che per maggiori
oneri sostenuti per il terremoto in Umbria
e nelle Marche, sono previsti 130 miliardi
per il 1998.

Concludendo, vorrei ricordare che la
Commissione ambiente non ha apportato
alcuna modifica al testo approvato dal
Senato, pur ritenendo alcuni cambiamenti
utili, in considerazione del fatto che I'im-
minente scadenza dei termini per la con-
versione in legge di questo decreto rende
impossibile un suo eventuale ritorno al
Senato.

Per la stessa ragione non ¢ stato
possibile recepire una serie di osservazioni
espresse dal Comitato per la legislazione a
proposito della chiarezza e della omoge-
neitd del testo del decreto, osservazioni
pur condivisibili che suggeriscono, per un
verso, l'opportunita di chiarificazioni da
parte del Governo e, per altro verso, che
tali osservazioni siano tenute presenti da
parte degli uffici legislativi nella stesura
dei prossimi provvedimenti.

Voglio, infine, dare atto dell’atteggia-
mento responsabile tenuto in Commis-
sione da tutti i gruppi che hanno com-
preso l'importanza di convertire rapida-
mente in legge questo decreto. L’auspicio
naturalmente & che analogo atteggiamento
si registri anche in aula. E necessario,
infatti, convertire in legge un decreto-legge
che non ¢ importante solo per le zone
della Campania colpite dalla frana del
maggio scorso, ma anche perché nell’in-
sieme costituisce un passo avanti per la
prevenzione del rischio idrogeologico su
tutto il territorio nazionale (Applausi dei
deputati del gruppo dei democratici di
sinistra-1"Ulivo).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Il Governo si riserva di
intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare ¢é& lonorevole Di Comite. Ne ha
facolta.

FRANCESCO DI COMITE. Onorevoli
colleghi, non ¢ facile per me prendere la
parola oggi, per analizzare il provvedi-
mento recante misure urgenti per la
prevenzione del rischio idrogeologico.
L’atto, come & noto, infatti contiene anche
alcune disposizioni a favore delle zone
colpite dai disastri franosi nella regione
Campania, soprattutto la provincia di Sa-
lerno e segnatamente i comuni di Siano,
Sarno, Bracigliano, nonché quello di
Quindici in provincia di Avellino, che ¢&
stata letteralmente devastato dai dramma-
tici accadimenti degli scorsi 5 € 6 maggio.

Sono un deputato campano, eletto pro-
prio in quella zona, testimone di una
terribile tragedia che ha distrutto intere
comunita e causato danni di ingenti pro-
porzioni alla gid precaria economia del
territorio: 158 miei conterranei hanno
perso la vita, numerosi sono ancora i
dispersi, migliaia gli sfollati. Per questi
motivi oggi I'impatto emozionale che mi
procura il tema in questione & fortissimo;
percio anticipatamente vi chiedo scusa se
I'esame del provvedimento da parte mia
lascera spazio a considerazioni ulteriori, e
sara probabilmente piu attento agli aspetti
riguardanti le calamita che hanno colpito
la mia terra.

I disastri che si sono susseguiti in
questi ultimi anni in numerose aree del
paese, da nord a sud, dimostrano che la
questione dell’assetto idrogeologico, della
difesa del suolo, della sicurezza del ter-
ritorio sono una tangibile emergenza na-
zionale. I1 50 per cento del territorio
nazionale €& a grave rischio di inondazioni,
frane, smottamenti. Emergono in tutta la
loro drammaticita i guasti di una politica
del territorio assolutamente dissennata,
frutto di incuria e di colpevole superfi-
cialita.

Il dissesto del territorio ha determinato
continue emergenze ed una spesa per
riparare i danni che i disastri hanno
causato di gran lunga superiore alle ri-
sorse messe a disposizione per la preven-
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zione e la cura del territorio. I dissesti
idrogeologici in 45 anni hanno interessato
4.568 comuni, il 56 per cento del totale,
determinato 3.488 morti ed una spesa di
33.299 miliardi.

Il Parlamento, attraverso l'indagine co-
noscitiva promossa da un Comitato pari-
tetico bicamerale, ha cercato di analizzare
il problema. II Governo ha ritenuto di
individuarlo nei ritardi nell’attuazione
della legge n. 183 del 1989, proponendo
necessarie correzioni ed elaborando nuove
e diverse disposizioni.

Ho avuto l'onore, in quanto compo-
nente della X Commissione attivita pro-
duttive, di essere relatore per gli aspetti di
competenza della Commissione delle varie
disposizioni che il testo oggi in esame
reca. Come ¢ noto, con l'atto Camera
n. 5094 ci si propone di convertire in
legge, con modificazioni, il decreto-legge
11 giugno 1998, n. 180, recante misure
urgenti per la prevenzione del rischio
idrogeologico ed a favore delle zone col-
pite da disastri franosi nella regione Cam-
pania.

Tale decreto deve quindi essere con-
vertito, a pena di decadenza, entro il 10
agosto prossimo. Percio il senso di re-
sponsabilita e 'accorta sensibilita (che, ne
sia certo il Presidente Prodi, ha sempre
caratterizzato l'attivita dell’opposizione)
mi suggeriscono di rilevare soltanto alcuni
aspetti critici del provvedimento in que-
stione, sperando che il Governo presti la
dovuta attenzione.

Infatti il provvedimento accomuna in
modo palesemente illogico misure diverse
che avrebbero dovuto trovare opportuna
collocazione in due separati disegni di
legge. E parso inoltre che il Governo abbia
emanato un provvedimento che, accanto a
disposizioni aventi carattere di urgenza,
contiene parti assolutamente ultronee, la
cui unica finalita sarebbe quella di con-
sentire un potenziamento del Ministero
dell’ambiente ed una serie di assunzioni.

Nell’ambito dell'indagine conoscitiva
prima menzionata, i presidenti delle re-
gioni hanno lamentato un eccessivo cen-
tralismo del testo, che violerebbe i prin-
cipi di federalismo amministrativo e lo

spirito della riforma Bassanini. Su questi
aspetti consiglierei sommessamente al Go-
verno di riflettere; peraltro devo comun-
que rilevare che il provvedimento, sicura-
mente migliorabile in alcune parti, mi &
parso sufficientemente attento al tema di
cui tratta.

In particolare, alcune disposizioni ri-
guardanti agevolazioni a favore delle at-
tivita produttive insediate nelle zone col-
pite dai disastri ambientali si rivelano
idonee, sia pure in minima misura, a
favorire il decollo dell’economia di quelle
zone.

Ritengo tuttavia che altre misure, oltre
quelle gia previste, siano assolutamente
indispensabili. E opportuno prevedere un
maggiore e piu funzionale decentramento
amministrativo ed operativo in favore
delle regioni, creare per le imprese dislo-
cate nelle zone colpite dalla calamita uno
sportello unico che renderebbe molto piu
agevole il disbrigo dei vari adempimenti
burocratici. Giudico inoltre essenziale
snellire I'articolato da previsioni che osta-
colino il celere deflusso dei finanziamenti.
Per quanto attiene poi alle ipotesi di
nuove assunzioni, credo che un grande
senso di equilibrio, moderazione e cristal-
lina trasparenza debbano presiedere allo
svolgimento di tali operazioni; esse infatti
comportano nuove ed ulteriori spese a
carico del bilancio dello Stato. E indi-
spensabile percio garantire assoluta im-
parzialita, fare in modo che i piu meri-
tevoli vengano premiati e sfuggire a ten-
tazioni clientelari temuti da piu parti.

Ho ritenuto di trasferire alcune di
queste considerazioni in un ordine del
giorno che successivamente avremo occa-
sione di esaminare; non mi dilunghero
nell’esame dei singoli articoli e delle re-
lative previsioni, che sicuramente i colle-
ghi ben conoscono, ma vorrei focalizzare
I'attenzione su un tema di grande rile-
vanza ed attualita: i rapporti ed il con-
fronto tra maggioranza ed opposizione.
Nei giorni scorsi ho avuto modo di leggere
numerose dichiarazioni di esponenti della
maggioranza, e segnatamente di autorevoli
rappresentanti del Governo, che tendono
a descrivere l'opposizione di centro-destra
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come volgare, rissosa ed antidemocratica;
piu volte il Presidente del Consiglio — e
non solo lui — ha usato parole di di-
sprezzo verso l'opposizione ed il suo
leader. Eppure maggiore umilta non gua-
sterebbe, se & vero, come ¢ vero, che
questo Governo sembra capace di affron-
tare un’autentica piaga sociale, come
quella della disoccupazione, con provve-
dimenti di ordine pubblico con cariche
della polizia che, se fossero avvenute sotto
il Governo Berlusconi, avrebbero indi-
gnato i benpensanti di questo paese e
probabilmente provocato insurrezioni sin-
dacali.

Come vede, onorevole Prodi, I'opposi-
zione oggi, in relazione ad un provvedi-
mento del Governo, &€ qui a fare la sua
parte, rifuggendo da strumentalizzazioni
di qualsiasi forma e natura e collaborando
— sempre se ce ne darete la possibilita —
per risolvere i problemi e le emergenze
del paese.

In ultimo vorrei rivolgere un sentito
cenno di ringraziamento al sottosegretario
Mattioli il quale, in occasione della mia
relazione su questo provvedimento nella
Commissione di merito, mi ha rivolto
parole di elogio per la moderazione usata
ed il senso di responsabilita dimostrato
nell’accettare l'incarico di relatore su un
provvedimento riguardante accadimenti
drammatici e dolorosi per il nostro paese.
L’onorevole Mattioli ha inoltre annunciato
la disponibilita del Governo a prendere in
esame i suggerimenti da me avanzati e
tradotti nel gia preannunciato ordine del
giorno. Credo che questo sia il vero senso
della politica, il compito a cui i parla-
mentari di qualsiasi partito dovrebbero
prestare attenzione, evitando, almeno in
occasioni tristi e dolorose come quella di
cui ci stiamo occupando, di dare al paese
I'immagine di indegne strumentalizzazioni
politiche che vanno a discapito dell’inte-
resse dei cittadini e creano seri e vistosi
squilibri. Per parte nostra, 'opposizione
di centro-destra & pronta, come sempre, a
compiere il proprio dovere, a patto pero
che non ci si ritrovi di fronte ad una
maggioranza arrogante, sprezzante ed in-
curante del fatto che la nostra compo-

nente politica rappresenta comunque una
cospicua parte del popolo italiano a cui
bisogna dare voce e rispetto.

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Riccio, iscritto a parlare: s’'in-
tende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare l'onorevole Gerar-
dini. Ne ha facolta.

FRANCO GERARDINI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, signori rappre-
sentanti del Governo, prima di svolgere
alcune valutazioni sul disegno di legge di
conversione in esame voglio rinnovare, a
nome del gruppo dei democratici di sini-
stra-1'Ulivo, il pieno cordoglio alle famiglie
delle oltre duecento vittime dell'immane
tragedia che ha colpito le coscienze degli
italiani e in particolare le comunita delle
province di Salerno, Avellino e Caserta.

Il modo migliore per esprimere solida-
rietA a quelle popolazioni ed ai loro
amministratori & quello di lavorare a tutti
i livelli — e soprattutto a livello parla-
mentare e di Governo — perché si avviino
concretamente quelle iniziative utili af-
finché non abbiano pitu a ripetersi vicende
di questo tipo, sulle quali & anche dove-
roso e giusto che si indaghi fino in fondo
per individuare le cause e le responsabi-
lita, anche penali, di quanto & accaduto e
magari poteva essere evitato. Non ¢ questo
un fatto secondario o espressione di un
certo giustizialismo, ma tragedie di questa
portata non sono solo riferibili a ritardi
nell’applicazione delle leggi esistenti, a
cattiva gestione dei finanziamenti o all’ac-
cavallarsi di responsabilita, ma anche a
comportamenti irresponsabili, se non ille-
citi, di chi & stato ed & preposto a delle
responsabilita nella gestione dello sviluppo
urbanistico ed edilizio del territorio, che
non ha saputo contrastare efficacemente
lattivita edilizia illegale o Iinsensibilita
alla tutela dell’ambiente e dei suoi delicati
equilibri di questo o quel cittadino, di
questo o quell’'operatore economico, se
non addirittura assecondare, per ovvi in-
teressi di parte, economici e politici.

Al momento sono in corso diverse
indagini non solo giudiziarie. Confidiamo
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certamente nell’operato dei magistrati im-
pegnati ad individuare le eventuali re-
sponsabilita amministrative, anche post-
disastro.

Il decreto-legge al nostro esame puod
essere considerato un provvedimento
ponte per iniziare un nuovo percorso e
per un piul generale intervento di riorga-
nizzazione degli assetti istituzionali ed
operativi finalizzati alla difesa del suolo.
Lo abbiamo gia affermato alcuni giorni fa
durante il dibattito, serio e qualificato,
che I’Assemblea ha svolto sulle politiche
nazionali per la difesa del suolo. In quella
sede abbiamo un po’ tutti, indipendente-
mente dalla collocazione politico-parla-
mentare, chiesto che quel dibattito si
trasformasse in atti operativi in grado di
integrare le politiche di tutela ambientale
con quelle di tutela del territorio e di
difesa del suolo, superando gli attuali
ritardi ed imprimendo una svolta anche
culturale all'intera problematica. Inoltre,
le conclusioni dell'indagine parlamentare
svolta dal Comitato paritetico delle Com-
missioni ambiente della Camera dei de-
putati e del Senato della Repubblica
costituiscono per il lavoro da compiere a
livello parlamentare, regionale, governa-
tivo e degli enti locali, un ottimo stru-
mento di indirizzo e di lavoro.

Gli articoli 1 e 2 del presente provve-
dimento intendono sostanzialmente velo-
cizzare e razionalizzare alcune procedure
gia previste dalla legge n. 183 del 1989 e
non rappresentano — come qualcuno ha
voluto affermare, anche in altre sedi —
una modifica alla stessa legge, ma ne
potenziano gli aspetti relativi alla preven-
zione e all’intervento ordinario. L’articolo
1, infatti, prevede che « Entro il 30 giugno
1999, le autorita di bacino di rilievo
nazionale e interregionale e le regioni per
i restanti bacini adottano (...) piani stral-
cio (..) che contengano in particolare
l'individuazione e la perimetrazione delle
aree a rischio idrogeologico. Entro la
stessa data sono comunque adottate le
misure di salvaguardia» ai sensi del
comma 6-bis dell’articolo 17 della legge
n. 183 del 1989. A tal fine, il comitato dei
ministri, di intesa con le regioni, adotta

un atto di indirizzo e coordinamento
contenente i criteri relativi e diversi
adempimenti. Questa misura, gid prevista
ed in gran parte purtroppo disattesa, &
importantissima per un paese come il
nostro ad altissima esposizione idrogeolo-
gica, morfologicamente tormentato, geolo-
gicamente fragile e soggetto a condizioni
climatiche particolari, le cui mutazioni in
atto, per giunta, comportano una diversita
enorme tra le differenti zone del nostro
paese. Basti pensare al caldo afoso di
questi giorni nelle regioni centro-meridio-
nali, che contrasta paradossalmente con i
nubifragi, le trombe d’aria, gli smotta-
menti e le frane delle regioni del nord-est.
A tutto cio, si aggiunge anche il rischio
sismico che interessa all’incirca il 40 per
cento della popolazione.

Una novita sostanziale ¢ introdotta al
comma 1 dell’articolo 1, nel quale viene
previsto che il comitato dei ministri adotta
poteri sostitutivi; nel qual caso, il termine
del 30 giugno 1999 non venga rispettato.

Gia, poteri sostitutivi; si potrebbe dire
questi sconosciuti, basta riferirsi a come
sono stati gestiti per esempio in relazione
alla legge n. 431 del 1985 (legge Galasso)
per quanto riguarda l'approvazione dei
piani urbanistici da parte delle regioni.

All’articolo 1 sono stati anche previsti
interventi molto importanti di vario tipo,
quali, per esempio, programmi di inter-
venti urgenti di manutenzione dei bacini
idrografici per la riduzione del rischio
idrogeologico nelle aree a maggiore vul-
nerabilita del territorio. E ancora, misure
di incentivazione che le regioni stabili-
scono per rilocalizzare fuori dell’area a
rischio le attivitd produttive e le abitazioni
private, che sono state realizzate in con-
formita degli strumenti urbanistici o con-
donate. E previsto che il terreno di risulta
venga acquisito al patrimonio indisponi-
bile dei comuni.

Anche all’articolo 2, comma 7, & pre-
vista una norma importante. Il Comitato
dei ministri, d’intesa con le regioni, entro
novanta giorni dalla data di entrata in
vigore del decreto, adotta un programma
per il potenziamento delle reti di moni-
toraggio meteo-idro-pluviometrico, per
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realizzare una copertura omogenea del
territorio nazionale, con un piano finan-
ziario triennale, per una spesa comples-
siva di 50 miliardi in tre anni. Ritengo
altresi importante la norma di cui all’ar-
ticolo 2, comma 7-bis, per la quale le
regioni possono costituire uffici geologici
regionali.

Queste misure sono state tra quelle
auspicate nel documento conclusivo del
Comitato paritetico a cui prima mi rife-
rivo — bisogna quindi prendere atto della
grande coerenza del Governo per quanto
riguarda il contenuto del provvedimento —
e costituiscono aspetti di quella svolta
culturale che é richiesta per le politiche di
difesa del suolo, a cui giustamente il
relatore prima accennava. Quindi inter-
venti manutentivi e preventivi sul territo-
rio, interventi di rifunzionalizzazione dei
regimi idraulici dei corpi idrici, con leli-
minazione di quei manufatti incompatibili
con l'assetto naturale degli stessi bacini
idrografici. Vi é poi il grande problema —
¢ questo il nodo sostanziale — di come
reperire le risorse per effettuare interventi
da destinare a queste finalita.

Intanto dobbiamo valorizzare 'operato
del Governo — lo ricordava molto bene il
sottosegretario Mattioli alcuni giorni fa
anche al Senato — che in soli due anni,
nonostante le restrizioni connesse al risa-
namento della finanza pubblica, ha messo
a disposizione 2 mila miliardi con la legge
183 del 1989 e 976 miliardi per effetto
delle scelte del CIPE. In precedenza — &
questo il paragone che si puo fare — dal
1991 al 1996, quindi in poco piu di cinque
anni, sono stati messi a disposizione ap-
pena 2 mila miliardi per la difesa del
suolo. Ecco la differenza tra il Governo
Prodi e le passate amministrazioni sui
temi della difesa del suolo.

Altri provvedimenti sono stati assunti
anche in base all’articolo 86 del decreto
legislativo n. 112 del 1998, ed aggiunge-
ranno altre risorse a quelle teste citate;
ma €& chiaro che ci0 non basta, come
ricordava bene il relatore Vigni. Ecco
perché ¢ necessario avviare una sorta di
federalismo fluviale, cosi lo abbiamo chia-
mato, che garantisca un’adeguata autono-

mia finanziaria, basata su finanziamenti e
introiti certi e programmati che riuscireb-
bero ad assicurare un’azione efficace sul
territorio. Per questo & necessario che si
porti avanti una revisione dell’intera pro-
blematica relativa alla gestione delle con-
cessioni di derivazione, di emungimento di
acque pubbliche, di prelievo degli inerti
nelle aste fluviali, che devono corrispon-
dere a criteri di bilancio idrologico, sia
superficiale sia sotterraneo, dei sistemi
idrici ed anche a criteri di valore econo-
mico della risorsa acqua, aspetto del tutto
assente sino ad ora nelle politiche di
difesa del suolo.

Anche i sistemi assicurativi per il
risarcimento del danno da fenomeni al-
luvionali o idrogeologici possono corri-
spondere alla esigenza di mobilitare ri-
sorse aggiuntive per affermare politiche
preventive di sicurezza sul territorio. Vi
sono esperienze di altri paesi valide ed
efficaci; alcuni modelli sono stati attuati
anche con buoni risultati in Olanda, Sve-
zia, Belgio, Regno Unito e Stati Uniti, e
possono rappresentare un punto di rife-
rimento percorribile e concreto anche per
il nostro paese. Questa ipotesi del ricorso
al sistema assicurativo va approfondita e
possibilmente sperimentata anche nel no-
stro paese, con coraggio e senza velleita.
La prossima legge finanziaria credo po-
trebbe contenere disposizioni in merito,
peraltro gia avanzate dal Governo in sede
di discussione del provvedimento n. 2772,
relativo ad interventi di edilizia residen-
ziale pubblica ed a carattere ambientale.

Il provvedimento in esame ha giusta-
mente rinviato il delicato problema degli
assetti istituzionali preposti alla difesa del
suolo, anche alla luce delle disposizioni
delle leggi n. 59 del 1997 e del decreto
legislativo n. 112 del 1998, che hanno
comunque sancito un primo decentra-
mento di funzioni a regioni ed enti locali.

Su questo piano la legge n. 183 del
1989 ha dimostrato i suoi limiti, derivanti
da una eccessiva frammentazione delle
competenze riguardanti il territorio in
molteplici ministeri. Il comitato dei mini-
stri non & la soluzione giusta, oltre al fatto
che non ha funzionato e non deve piun



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 27 LucLio 1998 — N. 399

ripetersi lo spettacolo del palleggiamento
di competenze tra poteri locali e centrali,
tra poteri centrali ed agenzie operative.

Una politica di difesa del suolo non si
risolve né con ordinanze, né con decreti o
piani di interventi, ma ¢& necessaria
un’azione costante e continua che abbia
un riferimento preciso in un organo co-
stituzionale dello Stato, in grado di svol-
gere i propri compiti, raggiungere gli
obiettivi previsti, assumere le proprie de-
terminazioni e che abbia risorse e poteri
sostitutivi.

In questo quadro credo si collochi la
proposta di superare nelle politiche ter-
ritoriali l'attuale ripartizione di funzioni
fra i ministeri competenti in materia,
riorganizzandole in un unico ministero
dell’lambiente e del territorio, secondo
principi — come abbiamo affermato nel
nostro documento sulle politiche per la
difesa del suolo del 3 luglio scorso — di
efficacia e di efficienza. Non sono per-
tanto tollerabili ritardi o indecisioni su
questa delicata problematica, su cui il
Governo si gioca, secondo me, una parte
della sua credibilita e della sua capacita di
innovazione istituzionale ed operativa; ca-
pacita operativa che pud rafforzarsi con
una riforma del dipartimento dei servizi
tecnici nazionali, conservando le strutture
unitarie al livello nazionale e garantendo
ai vari servizi tecnici piu autonomia,
aumentando un livello di articolazione sul
territorio collegandoli piu efficacemente al
sistema nazionale di protezione civile. A
tale proposito credo sia importante
l'opera che in questi anni sta svolgendo il
sottosegretario Barberi con grande dedi-
zione e sacrificio.

Queste problematiche possono essere
affrontate in un’opera di manutenzione e
di riforma della legge n. 183 del 1989, su
cui presenteremo alla ripresa dell’attivita
parlamentare una nostra proposta di
legge. Per questo abbiamo anche presen-
tato un ordine del giorno al provvedi-
mento in esame, che spero sia accolto dal
Governo.

Voglio perd esprimere un profondo
rammarico per la mancanza di un finan-
ziamento specifico per il completamento

della carte geologica del nostro territorio
per la scala 1:50.000 e 1:10.000. E neces-
sario che si faccia di tutto con la prossima
legge finanziaria perché sia rifinanziato il
progetto carta geologica (Carg), ormai
privo di finanziamenti, perché nessun
intervento potra avere una sua efficacia se
non parte dall'indispensabile presupposto
della conoscenza geologica del territorio e
dal mettere in sinergia le banche dati e le
competenze professionali e scientifiche
oggi esistenti. Anche su questo abbiamo
presentato un apposito ordine del giorno,
che speriamo venga accolto dal Governo.

Credo peraltro che rifinanziando la
carta geologica gli effetti occupazionali
sarebbero certamente maggiori rispetto
alle cinquanta nuove collaborazioni pro-
fessionali previste nel provvedimento per
il rafforzamento per gli organici del-
ANPA, su cui non voglio soffermarmi,
perché su questo aspetto del provvedi-
mento ho gia svolto le mie critiche in sede
di Commissione.

Il decreto-legge in esame contiene in-
fine provvedimenti specifici per le zone
colpite il 5 e il 6 maggio dagli eventi
verificatisi nei cinque comuni della Cam-
pania, il cui modello di intervento di
protezione civile va sotto il nome di
«modello Versilia » gia sperimentato.

In conclusione, ritengo che questo
provvedimento avvii un nuovo percorso
per le politiche di difesa del suolo, che
spero non siano piu collegate ad eventi
calamitosi avvenuti, ma a volonta positive
e programmate, slegate dall’emergenza e
rapportate invece a strategie avanzate e
moderne, come si addice ad un paese
appunto moderno e civile.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Oreste Rossi. Ne ha facolta.

ORESTE ROSSI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, ci troviamo di fronte ad
un decreto-legge che presenta rilevanti
elementi di eterogeneita, come si rileva gia
dal titolo, che abbraccia due argomenti
dal carattere diverso, ma pur tuttavia non
del tutto estranei tra loro.

A seguito degli eventi franosi che
hanno colpito alcuni comuni della regione
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Campania nei giorni 5 e 6 maggio 1998, ¢
stata infatti registrata una crescente sen-
sibilizzazione del paese e delle autorita
competenti verso i problemi inerenti al
sistema della difesa del suolo e del ter-
ritorio nazionale.

Nel recente dibattito sulla difesa del
suolo il nostro gruppo, come del resto
tutti i gruppi parlamentari, sia in Com-
missione sia in Assemblea, ha messo in
evidenza l'importanza strategica che tale
argomento riveste per lo sviluppo e l'eco-
nomia del paese.

Le maggiori lacune del nostro sistema
si riscontrano nella cattiva applicazione,
da parte delle autorita preposte all’ammi-
nistrazione del territorio, di una legisla-
zione di per sé caotica e farraginosa e,
soprattutto, nella mancata attivazione di
un controllo puntuale sulla corretta at-
tuazione degli interventi. La sensibilizza-
zione dei cittadini verso la materia am-
bientale impone un radicale cambiamento
culturale nella concezione del rapporto
tra uomo e territorio, che deve cominciare
a consolidarsi nella stessa formazione
scolastica degli alunni. D’altra parte, la
stessa necessita del rispetto del territorio
impone al legislatore I'abbandono di mi-
sure di carattere straordinario — che
aumentano la confusione legislativa esi-
stente — e l'adozione di strumenti certi a
lungo termine, in grado di dare un segnale
forte di inversione di tendenza.

Il nostro gruppo considera favorevol-
mente i primi due articoli del decreto-
legge, considerandoli una prima risposta
ai problemi cronici che investono il si-
stema della difesa del suolo su tutto il
territorio nazionale. Si tratta di misure di
accelerazione, che tendono a rendere ap-
plicabile la legge n. 183 del 1989 sulla
difesa del suolo attraverso l'adozione, da
parte degli organi competenti, dei piani
stralcio di bacino nazionale, interregionale
e regionale, con la relativa perimetrazione
delle aree a rischio idrogeologico. Secondo
le modifiche introdotte dal Senato, tale
perimetrazione dovra avvenire sulla base
di un atto di indirizzo e di coordinamento
che dovra essere emanato entro il 30
settembre 1998. Si noti, tra l’altro, che

non ¢ specificato nel testo chi dovra
adottarlo: probabilmente sara il Consiglio
dei ministri. E infatti sotto gli occhi di
tutti la scarsa applicazione che ha avuto
fino ad oggi la legge n. 183 del 1989:
pertanto, il presente provvedimento uti-
lizza i poteri sostitutivi del Consiglio dei
ministri, nell'ipotesi in cui i piani stralcio
non vengano adottati entro il 30 giugno
1999.

E inconfutabile l'importanza di una
mappatura delle zone a piu elevato rischio
idrogeologico e questa operazione costi-
tuisce la base sia per i programmi di
interventi urgenti, che possono essere
adottati anche mediante ordinanza della
protezione civile, sia per la successiva
applicazione delle incentivazioni regionali,
di cui al comma 5 dell’articolo 1, per la
delocalizzazione delle attivita produttive e
dei manufatti che ricadono nelle aree a
rischio. E da sottolineare che tali incentivi
regionali, che ovviamente non siamo in
grado di valutare in sede di conversione
del presente decreto-legge, devono essere
veramente convenienti per le imprese ed i
proprietari di manufatti da delocalizzare,
altrimenti rischiano di diventare penaliz-
zanti, in virtu dell’'ultimo periodo dell’ar-
ticolo 1, comma 5, che prevede la deca-
denza da eventuali benefici connessi ai
danni derivanti dal verificarsi di calamita
naturali per i soggetti che non si avval-
gano della facolta di usufruire delle pre-
dette incentivazioni.

L’articolo 2 prevede un potenziamento
delle strutture dei servizi tecnici nazionali,
delle autorita di bacino, dei servizi nazio-
nali, del’ANPA, al fine di permettere un
adeguato svolgimento delle funzioni di
indagine, monitoraggio e controllo, fun-
zioni fino ad oggi eseguite in modo con-
fuso e disorganico. Destano attenzione, in
particolare, il comma 7 di tale articolo,
che prevede un programma per il poten-
ziamento delle reti di monitoraggio me-
teo-idro-pluviometrico sul territorio na-
zionale, ed il comma 7-bis, introdotto dal
Senato, che prevede la generalizzata co-
stituzione degli uffici geologici regionali.

Il nostro gruppo ha visto sempre fa-
vorevolmente le misure di prevenzione: ci
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auguriamo, pertanto, che questa volta le
norme possano essere applicate, avviando
una seria politica per la difesa del terri-
torio. Ricordo l'impegno, piu volte dichia-
rato in quest’aula ed in Commissione dal
sottosegretario Barberi, di arrivare al piu
presto alla stesura di una legge quadro
sulla protezione civile. Presenteremo an-
che un ordine del giorno per invitare il
Governo a predisporre al pitt presto un
disegno di legge quadro: siamo favorevoli
a cercare di lavorare tutti insieme, per
stendere un testo che possa essere vera-
mente il frutto di un’intesa parlamentare
e che possa valere per tutti. Ho sempre
affermato che ¢ indispensabile prevenire,
perché prevenire costa molto meno che
curare, non solo dal punto di vista eco-
nomico, aspetto che & comunque secon-
dario, ma soprattutto dal punto di vista
della perdita di vite umane, delle soffe-
renze e dei danni.

Il compito non & facile, anche perché
nel decreto sono previsti piani e pro-
grammi a scadenza ravvicinata, che im-
pongono una seria volonta da parte del
Governo per la loro messa in atto. I primi
due articoli del provvedimento hanno
infatti valore solo di norma cornice, da
cui scaturisce una serie di atti ammini-
strativi: il nostro gruppo sara quindi vigile
nel controllare la loro attuazione. La palla
¢ pertanto veramente nelle sue mani,
sottosegretario Barberi, ed in quelle del
Governo. Desta qualche perplessita la
riduzione dei fondi disponibili operata dal
Senato, che porta a 110 miliardi gli
iniziali 170 miliardi per il 1998, previsti
per interventi urgenti nelle zone a rischio
idrogeologico. Tenuto conto che riman-
gono inalterati i fondi previsti per gli anni
successivi, spero che tale riduzione si basi
esclusivamente sulla considerazione che i
mesi rimasti da qui alla fine dell’anno
sono pochi.

L’articolo 3 e gli articoli successivi
contengono misure specifiche per le zone
della Campania colpite dagli eventi franosi
del 5-6 maggio 1998. In particolare, gli
interventi comprendono: sospensione dei
termini civilistici, fiscali e processuali;
utilizzazione dei militari di leva per esi-

genze connesse alla realizzazione degli
interventi di ristrutturazione del territorio
colpito da calamita; contributi in conto
interessi per la rilocalizzazione delle at-
tivita produttive in condizioni di sicu-
rezza; assegnazione di preferenza per le
unita produttive ubicate nei comuni col-
piti, con riferimento alle graduatorie per
le agevolazioni a favore delle attivita
produttive; sostegno del lavoro autonomo
nelle zone colpite; iter amministrativo
preferenziale per i relativi patti territoriali
e i contratti d’area; sostegno della finanza
locale dei comuni colpiti; incentivazioni
delle attivita agroforestali.

Si tratta di misure analoghe a quelle
gia sperimentate per far fronte alle allu-
vioni nel nord e al terremoto di Marche
e Umbria, che il nostro gruppo ha visto
fino ad oggi favorevolmente e che di certo
non si possono negare ai comuni della
Campania, pur essendo consapevoli delle
gravi responsabilitd che hanno avuto al-
cune amministrazioni locali nel disastro
del 5-6 maggio scorso. Importante ¢ anche
la norma che permette ai giovani di
effettuare il servizio militare sostitutivo
presso gli enti locali, misura adottata a
seguito dell’alluvione del 1994 con ottimi
risultati.

Si ritiene che gli interventi di cui
all’articolo 7, diretti al ripristino degli
equilibri dell’ecosistema agroforestale da
parte della regione Campania e delle
comunitda montane, dovrebbero essere
estesi su tutto il territorio nazionale, in
quanto i problemi di progressivo abban-
dono dei terreni collinari e montani, di
abbandono dell’agricoltura marginale, di
omessa cura dei canali di scolo, pur-
troppo, non sono un’esclusiva della re-
gione Campania ma si riscontrano, ap-
punto, su tutto il territorio nazionale. In
questo almeno in Italia siamo wuguali:
purtroppo, vi € un abbandono totale delle
campagne, delle colline, delle montagne,
che comporta un dissesto idrogeologico
gravissimo e costoso (che il paese dovra
comunque sopportare).

Suscitano perplessita alcuni articoli ag-
giuntivi introdotti dal Senato, che conten-
gono disposizioni non strettamente con-
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nesse con le materie trattate dal decreto,
come per esempio larticolo 8-bis che
assegna contributi a fondo perduto fino
alla somma complessiva di 18 miliardi per
far fronte alla spesa per la ricostruzione,
o per l'acquisto di unita abitative a favore
dei proprietari di immobili ad uso di
residenza principale da delocalizzare a
seguito del disastro idrogeologico verifica-
tosi nel comune di Niscemi, in Sicilia, il
12 ottobre 1997; o l'articolo 8-quater, che
prevede disposizioni a favore di proprieta
e di immobili oggetto di ordinanza di
sgombero a seguito delle frane verificatesi
in localita Ivanchic nel comune di Assisi.
Dal momento che il contenuto del decreto
viene ampliato anche a questi interventi,
ci si chiede perché non possa essere esteso
anche ai territori della Lombardia proprio
ultimamente colpiti da eventi franosi a
seguito delle precipitazioni del 27 giugno
SCOrso.

Si richiama lattenzione sull’articolo
7-quater, che interessa i territori del nord,
in quanto mantiene in bilancio fondi
concernenti interventi in favore dei co-
muni della Valtellina, della val Formazza,
della val Brembana, della val Camonica e
delle altre zone dell'Ttalia settentrionale e
centrale colpite dalle eccezionali avversita
atmosferiche dei mesi di luglio e agosto
1987, al fine di proseguire interventi in
corso di attuazione. Occorrerebbe capire
pero di quali interventi si tratti.

Inoltre, non & chiara la portata della
disposizione di cui all’articolo 8-ter, te-
nuto conto che gli incentivi per la delo-
calizzazione delle attivita produttive si-
tuate nelle aree a rischio idrogeologico nei
territori del Po sono stati estesi anche alle
attivita agricole. La presente disposizione
incentiva invece l'avvio di nuove attivita
agricole nei medesimi territori a rischio, a
condizione che il 5 per cento dei terreni
venga destinato ad interventi di rinatura-
lizzazione. Probabilmente, ci si riferisce
esclusivamente ai territori resisi liberi a
seguito di delocalizzazioni di attivita in-
dustriali. Si ritiene comunque opportuno
un chiarimento della disposizione.

Pur non condividendo appieno alcune
disposizioni contenute nel provvedimento

— mi riferisco soprattutto alle disposizioni
introdotte dal Senato, concernenti inter-
venti «a pioggia » per diverse zone del
territorio nazionale che rischiano di scon-
finare in un provvedimento a carattere
assistenzialista —, si ritiene opportuno non
ostacolare la conversione in legge del
decreto, allo scopo di permettere 'avvio di
un programma di interventi concreti per
la difesa del territorio. Presenteremo or-
dini del giorno mirati, che mi auguro
possano essere accettati dal Governo. Il
nostro voto sul provvedimento, a seguito
di quanto ho appena detto, sara ovvia-
mente favorevole.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare, e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

Proposta di trasferimento in sede
legislativa di progetti di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sara
iscritta all’ordine del giorno della seduta
di domani l'assegnazione in sede legisla-
tiva dei seguenti progetti di legge per i
quali le sottoindicate Commissioni parla-
mentari, cui erano stati assegnati in sede
referente, hanno chiesto, con le prescritte
condizioni, il trasferimento alla sede legi-
slativa, che propongo alla Camera a
norma del comma 6 dell’articolo 92 del
regolamento:

VII Commissione permanente (Cultura):

S. 3117 — «Interventi finanziari per
I'universita e la ricerca » (4789) (approvato
dalla VII Commissione permanente del
Senato);

XIII Commissione permanente (Agricol-
tura):

PERETTI: « Norme per la diffusione e
la valorizzazione dell'imprenditoria giova-
nile in agricoltura » (766); BURANI PRO-
CACCINI: « Norme per la diffusione e la
valorizzazione dell'imprenditoria giovanile
in agricoltura» (1138); SCARPA BO-
NAZZA BUORA ed altri: « Norme per la
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diffusione e la valorizzazione dell'impren-
ditoria giovanile in agricoltura» (1530);
POLI BORTONE ed altri: « Norme per la
incentivazione e la valorizzazione della
imprenditorialitd giovanile e femminile in
agricoltura » (1585); PECORARO SCANIO:
« Norme per la diffusione e la valorizza-
zione dell'imprenditoria giovanile in agri-
coltura (2685); »Promozione e valorizza-
zione della imprenditorialita giovanile in
agricoltura« (3953); RAVA ed altri: »In-
terventi per la promozione dell'imprendi-
torialita giovanile in agricoltura« (4009);
GRILLO: »Norme per favorire l'occupa-
zione giovanile in agricoltura« (5083) (la
Commissione ha elaborato un testo unifi-
cato).

Ricordo che sara altresi iscritta all’or-
dine del giorno della seduta di domani
I'assegnazione in sede legislativa dei pro-
getti di legge n. 5118 (Disposizioni urgenti
per la validita dell’anno scolastico e per
gli esami nella scuola italiana di Asmara)
e n. 4938 e abbinate (Disposizioni per il
finanziamento di interventi e opere di
interesse pubblico), gia preannunciata
nella seduta di mercoledi 22 luglio.

Si riprende la discussione del disegno di
legge di conversione n. 5094 (ore 19,13).

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 5094)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il relatore, onorevole Vigni.

FABRIZIO VIGNI, Relatore. Prima di
tutto, € importante che tutti i colleghi
intervenuti abbiano confermato la neces-
sita di convertire in legge questo decreto.
Cosi come ¢ altrettanto importante che
stia maturando, anzi direi ¢ maturata, una
consapevolezza profonda in tutte le parti
politiche: mentre fin troppo a lungo nel
passato la logica prevalente € stata quella
del «giorno dopo», degli interventi di

emergenza dopo le calamita naturali, ora
I'assillo per tutti diventa quello del « gior-
no prima », cioé di prevenire.

E stato ricordato come il rischio idro-
geologico sia un problema di tutta I'Italia,
dell'intero territorio nazionale. Ricordo
solo un altro dato: negli ultimi ottanta
anni sono state censite in questo paese
5.400 alluvioni e 11 mila frane, che sono
numeri impressionanti. Quindi, un pro-
blema di tutto il territorio nazionale.

Ma, anche in questo caso, un problema
per certi versi particolarmente acuto al
sud. Leggevo nei giorni scorsi alcuni dati
sulla Campania, proprio l'area colpita di
recente. Dati impressionanti che dicono
come nell’area intorno al Vesuvio vi siano
600 mila persone che abitano in territori
degradati dall’abusivismo edilizio e come
all'interno dello stesso parco nazionale del
Vesuvio vi siano 45 mila costruzioni abu-
sive.

Potremmo anche ricordare che l'area
della Campania che ¢ stata colpita dagli
eventi del maggio scorso & stata segnata
da ulteriori gravi emergenze ambientali:
inquinamento dell’acqua, dei fiumi, del-
I'aria.

Molte ragioni ci spingono quindi a
considerare il riassetto idrogeologico come
la piu grande opera pubblica, una delle
grandi priorita di cui il paese ha bisogno.
D’altra parte, questi interventi e que-
st’opera di «rinaturazione » hanno anche
potenzialita occupazionali, dal punto di
vista del lavoro possibile. Naturalmente
non & concesso alcuno spazio alla dema-
gogia, ma basta ricordare che un posto di
lavoro nel campo della manutenzione del
territorio costa 50-60 milioni, rispetto ai
400 milioni per un posto nella realizza-
zione di opere pubbliche piu «tradiziona-
li ». La creazione di servizi per la preven-
zione di incendi, frane e alluvioni, i servizi
per la polizia idraulica, il monitoraggio
idrografico, gli interventi per la qualita
delle acque (pensiamo anche all’attua-
zione della legge n. 36 per le risorse
idriche) possono contribuire anche ad una
politica per l'occupazione.

Tutto cido richiede risorse finanziarie
pubbliche. L’onorevole Gerardini ha ricor-
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dato che si ¢ registrata una positiva
inversione di tendenza: ma la propensione
all'incremento delle risorse pubbliche per
la difesa del suolo deve proseguire e si
deve accentuare. Dovremo inoltre pensare
ad un maggior coinvolgimento di risorse
private, ad una diversa politica delle
tariffe (per esempio, per gli usi idrici e
per le concessioni), a sistemi assicurativi.

L’approvazione del provvedimento ¢&
utile sia per queste popolazioni della
Campania sia perché rappresenta un
passo in avanti per la prevenzione del
rischio su tutto il territorio nazionale. Ma
— una volta convertito questo decreto —
guai ad allentare l'attenzione e I'impegno.
In realta dovremo accelerare l'attuazione
della legge n. 183 con grandissima tenacia
e determinazione; dovremo fare del rias-
setto idrogeologico una priorita fonda-
mentale: una rivoluzione che porti tutti
(Governo, Parlamento, regioni, fino alla
pitl piccola amministrazione comunale) a
considerare il territorio e l’ambiente il
bene pin prezioso, che come tale va
protetto con grande attenzione.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il sottosegretario di Stato per i lavori
pubblici.

GIANNI FRANCESCO MATTIOLI, Sot-
tosegretario di Stato per i lavori pubblici.
Signor Presidente, trattero molto rapida-
mente le questioni relative alla difesa del
suolo concernenti i primi due articoli;
successivamente il sottosegretario Barberi
si soffermera su tutti gli aspetti di sua
competenza.

Vorrei innanzitutto sottolineare una
circostanza importante per la Camera dei
deputati, che puo fungere da esempio: di
fronte ad un’emergenza cosi grave i
gruppi parlamentari hanno inteso lavorare
in forte sinergia per giungere ad una
rapida approvazione del provvedimento
senza rinunciare a migliorarlo. A tal fine
sara utilizzato lo strumento dell’ordine del
giorno: le indicazioni gia anticipate hanno
questo obiettivo ed otterranno questo ri-
sultato.

Ringrazio il relatore e l'onorevole Ge-
rardini. Ho ascoltato con piacere il rico-

noscimento di quanto il Governo ha fatto
negli anni passati. Devo dire che nei giorni
della rabbia e del dolore a volte ho sentito
affermazioni che ci hanno lasciato piut-
tosto sconcertati.

Colgo l'occasione per un’importante
precisazione, perché non vorrei che in
seguito vi fossero altri fraintendimenti con
la presidenza dell’VIII Commissione della
Camera. Nell'imperversare di eventi lut-
tuosi, come le alluvioni della Versilia,
della Valtellina e della penisola sorrentina,
il Governo aveva compreso la necessita di
dare un’accelerazione all’attuazione della
legge n. 183 con la perimetrazione delle
zone a piu vistoso rischio, rispetto alle
quali T'attivita delle autorita di bacino,
soprattutto le pitt avanzate dal punto di
vista scientifico, avevano dato indicazioni,
che non potevamo far finta di non aver
sentito, sulla necessita della perimetra-
zione e della delocalizzazione degli inse-
diamenti a maggior rischio (cosa per la
quale mi sono particolarmente impegna-
to). Tutto cid fu inserito in un decreto-
legge, ma l'avvicinarsi della sessione di
bilancio fece si che gran parte della
materia inserita in quel decreto-legge
fosse stralciata ed inserita nel collegato
alla legge finanziaria, con l'assicurazione
che la rimanente parte avrebbe avuto un
iter estremamente veloce, il famoso pro-
getto di legge n. 2772. Ma cosi non fu.

Nel riprodurre quel percorso non vi ¢,
come ¢ ovvio, nessuna critica verso la
presidenza né verso la Commissione: vi &
tuttavia la considerazione che circa quel-
I'elemento importante — la perimetrazione
— il Governo intervenne immediatamente
e che certamente la farraginosita del
lavoro parlamentare fa si che talvolta si
siano assunti tempestivamente dei prov-
vedimenti, soprattutto quando si era sotto
I'effetto dello choc di eventi gravissimi, ma
poi quegli stessi provvedimenti abbiano
richiesto tempi che, se non fossero stati
lunghissimi, nel caso specifico ci avreb-
bero messo in mano lo strumento della
perimetrazione e della delocalizzazione in
tempi che ci sarebbero tornati utili.

Per il resto mi limiterd a pochissime e
brevi sottolineature. Ho sentito il collega
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Oreste Rossi parlare della legge n. 183, ed
in generale della legislazione, come di una
situazione caotica e farraginosa. Ancora
nei giorni seguenti alla vicenda di Sarno si
& sentito inseguire il problema della re-
sponsabilita e cercare, con il dibattito
sulle competenze, di darvi una risposta.
Nel corso dell’attuazione dei provvedi-
menti indicati dalla conversione di questo
decreto-legge avremo modo di riproporci
il quesito. Vorrei tuttavia che tutti si
chiedessero: in questa materia & utile una
legislazione accentratrice, & utile indivi-
duare — come viene chiesto — il respon-
sabile, colui che tiene in pugno la situa-
zione, o piuttosto la linea da percorrere ¢
quella di suscitare energie, facendolo nel
modo pitt decentrato e pill appropriato
possibile ? Ritengo che quest’ultima sia la
strada.

Spesso, onorevole Oreste Rossi, scam-
biamo per farraginosita la complessita di
un sistema. Tuttavia spesso abbiamo con-
siderato taluni eventi insieme con lei e
con lo stesso punto di vista. Sono eventi
di grande complessita in cui, se la linea ¢
quella di suscitare le energie, allora im-
mediatamente si pone una vicenda com-
plessa in cui non & possibile scegliere la
linea del far crescere il senso di respon-
sabilita senza capire che bisogna pero
spogliarci di una parte della nostra ini-
ziativa. Il che mette certamente in moto
una macchina molto pit complessa e che
ha il suo costo, e forse anche una minore
efficienza per chi guarda le cose soltanto
da un punto di vista di amministrazione,
ma se guardiamo agli effetti di lungo
termine credo allora che la linea del
decentramento sia la pit pagante.

Come ¢é stato giustamente sottolineato
un po’ in tutti gli interventi, a tutto questo
vi ¢ un limite. Anche quando avessimo
amministrazioni super efficienti (ho avuto
modo di citare, per esempio, l'autorita di
bacino del Reno) che indicassero con
estrema «angoscia » e precisamente (lei,
onorevole Oreste Rossi, probabilmente in-
dicherebbe le zone della Valtellina e altre
aree della Lombardia) i punti in cui
bisogna intervenire, e si spendessero 15-20
miliardi per la messa in sicurezza dei

punti, dovremmo considerare questa cifra
nell’ambito della pluralita degli interventi
necessari in un paese cosi fragile, ed
allora emergerebbe il problema decisivo
che & appunto quello delle risorse.

Questo Governo, come ha prima ricor-
dato lonorevole Gerardini, ha messo a
disposizione, in due anni, una volta e
mezzo quello che i precedenti Governi
avevano fatto in cinque anni. Come ha
ben detto prima l'onorevole Vigni, ci
rendiamo conto che questa deve diventare
la pitt urgente opera pubblica.

Spero che la Camera sosterra questo
punto di vista portato avanti dal Governo
nella sua interezza (due, lo ricordo, sono
le emergenze del paese, quella della difesa
del suolo e quella dell’occupazione), af-
finché possano trovare qui un punto di
sintesi e l'una essere di risposta e di
sostegno all’altra.

Infine c¢’¢ la questione delle compe-
tenze. Gli onorevoli Vigni e Gerardini
hanno salutato come un passo in avanti
l'unificazione delle competenze della di-
fesa in campo ambientale. A tale riguardo
ricordo che il Ministero dell’ambiente
aveva gia la competenza in tema di difesa
dell’aria e dell’acqua e pertanto & nell’or-
dine della logica che esso assuma anche la
responsabilita della difesa del territorio.

Colgo l'occasione per chiedermi som-
messamente: ¢ ragionevole che noi scin-
diamo e distinguiamo ancora (come ¢
stato fatto anche con l'ordine del giorno
approvato dal Senato, e che rappresenta
la fotografia di cido che fin qui il Parla-
mento ha voluto) l'aspetto della tutela da
quello dell’intervento sul territorio ? Nel-
l'ordine del giorno approvato dal Senato,
lo ripeto, infatti, da una parte vi é
« 'assemblaggio » della tutela del territorio
e dell’lambiente e, dall’altra, si fa riferi-
mento ad un’altra amministrazione che
dovrebbe tutelare l'assetto del territorio.
Ebbene, rivolgendomi ai colleghi mi
chiedo: ha senso che difesa ed assetto
siano elementi separati? Questo € un
punto dal quale si capisce chiaramente
come quello di due mesi fa non fu uno
scontro per avere maggior potere o uno
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scontro sulle competenze; sotto di esso,
infatti, a mio avviso, si poneva un pro-
blema che alcuni paesi e societa indu-
strialmente avanzate (soprattutto i paesi
anglosassoni) hanno risolto con una de-
terminata unificazione tra tutela ed inter-
venti, e cio forse perché, in quei paesi, la
cultura della tutela, la salvaguardia del-
I'ambiente sono talmente interiorizzate
per cui non c’é¢ bisogno di tenere in vita
la dialettica che forse in questo paese &
ancora necessaria, ma questa ¢ materia di
dibattito. Infine, informo gli onorevoli
deputati che il rapporto tra Governo e
regioni continua ad essere molto collabo-
rativo. In questi giorni si sono moltiplicate
le riunioni del cosiddetto tavolo tecnico-
politico, intorno al quale Governo e re-
gioni stanno collaborando per la messa a
punto di quell’atto di indirizzo che avviera
Iiter che consentira di predisporre tutti
gli atti volti ad accelerare gli interventi
previsti dai primi due articoli del decreto-
legge.

Ringrazio, dunque, tutti gli intervenuti.
Mi sembra che con l'approvazione di
questo provvedimento anche da parte
della Camera si dimostri come il Parla-
mento sappia intervenire in modo coeso
quando sono in gioco i veri interessi
materiali dei cittadini, con cid intendendo
quelli elementari della vita e dell’assetto
del territorio, in altre parole le radici che
sono alla base dei nostri rapporti demo-
cratici (Applausi dei deputati del gruppo dei
democratici di sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il sottosegretario di Stato per l'interno.

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Signor Presidente, la
prima considerazione che ritengo dove-
roso fare & relativa alla qualita degli
interventi di tutti i gruppi che abbiamo
sentito pronunciare in quest’aula e che
peraltro avevamo gia sentito in Commis-
sione, interventi nei quali sono stati ad-
ditati all’attenzione della Camera i pro-
blemi fondamentali.

A me sembra che sulla materia della
difesa del suolo, ma piu in generale sulla

difesa dai rischi in questo paese, in
particolare la Commissione ambiente della
Camera abbia elaborato una cultura e sia
giunta ad una grado di specializzazione
veramente notevole con la capacita di
raccordare — perché su questi temi non
ho mai visto alcuna posizione divergente
fra i vari gruppi politici, ma li ho visti
convergere tutti sugli obiettivi prioritari —
le diverse posizioni con l'obiettivo di
indicare chiaramente quale sia la strada
da percorrere. In tutti gli interventi si &
sottolineato il fatto che questo provvedi-
mento imbocca tale strada, prefiggendosi
di velocizzare ed accelerare certe misure
che sono ormai individuate come assolu-
tamente indispensabili per aggredire il
problema della difesa dai rischi.

Credo che questo provvedimento pre-
senti dal punto di vista culturale molti
aspetti positivi; questi, infatti, sono mag-
giori delle risorse, pure non trascurabili,
che utilizza. Gli aspetti positivi del per-
corso culturale consistono nell’individuare
il fattore rischio, le aree a rischio, la
perimetrazione, il percorso completo dalla
adozione delle misure di salvaguardia al
monitoraggio, agli interventi per la ridu-
zione del rischio nelle aree piu esposte, in
altre parole la strada maestra per venire
a capo di questi problemi. Tutti questi
tasselli sono indispensabili per una poli-
tica di difesa del territorio.

L’adozione di misure di salvaguardia &
assolutamente indispensabile per comin-
ciare a gestire in maniera corretta il
territorio, ma a sua volta & uno strumento
formidabile, se ben adeguato, perché dai
cittadini venga la sollecitazione ad inter-
venti di messa in sicurezza il territorio
stesso, perché da essi venga la sollecita-
zione alla risoluzione dei problemi prin-
cipali.

I primi due articoli del provvedimento
che si prefiggono questi obiettivi generali
su tutto il territorio nazionale e gli ultimi
che trattano, invece, dell’emergenza in
Campania sono strettamente correlati, pur
nella diversita di alcuni temi specifici
degli ultimi, perché queste misure sono
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quelle che, con le ordinanze di protezione
civile e con questo decreto-legge, si stanno
attivando in Campania.

Ne approfitto per informare la Camera
che, nei cinque comuni interessati dai
terribili avvenimenti degli inizi di maggio,
si & ormai predisposto il piano degli
interventi completi per la messa in sicu-
rezza e non solo per il ripristino delle
infrastrutture. Una parte di tali interventi
& gia stata avviata, progettata ed affidata.
Quindi, vi & stata un’accelerazione note-
vole anche sotto questo profilo.

Credo che il Parlamento ci stia aiu-
tando ad imboccare questa strada, che
spero diventi sempre di pit uno degli
argomenti prioritari dell’azione di Go-
verno.

Devo fare due considerazioni specifi-
che. Intanto dico all’onorevole Oreste
Rossi, il quale richiamava — mi sembra
come una sorta di battuta — 'opportunita
che il provvedimento comprendesse anche
qualche intervento per le zone della Val-
tellina, dove alla fine di giugno si sono
nuovamente verificati problemi connessi a
frane, che anche in quel caso abbiamo
seguito la procedura consueta. Il Consiglio
dei ministri ha dichiarato la settimana
scorsa lo stato di emergenza ed un’ordi-
nanza gia firmata contiene le misure
standard anche per quei territori della
Lombardia.

Inoltre, quanto alle osservazioni, ricor-
date dal relatore, fatte dal Comitato per la
legislazione soprattutto in riferimento alle
materie introdotte dal Senato, abbiamo
gia spiegato in Commissione e davanti allo
stesso Comitato — per cui lo ripeto rapi-
damente — quale sia stato l'atteggiamento
che il Governo ha tenuto in occasione
dell’esame degli emendamenti nell’altro
ramo del Parlamento. Erano emenda-
menti molto numerosi, la maggior parte
dei quali non ¢ stata accolta: si ¢ ritenuto
di accogliere quegli emendamenti che ri-
guardassero misure adatte ad un decreto-
legge, vale a dire che si trattasse di casi
urgenti per cui c’era necessita d’inter-
vento.

Faccio osservare che molti emenda-
menti riguardavano questioni, zone e ter-
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ritori dove & ancora in vigore lo stato di
emergenza per fenomeni di varia natura e
concernono problemi che, nonostante lo
stato di emergenza e l'adozione di ordi-
nanze di protezione civile, non potevano
essere risolti con quest’ultimo strumento.

Condivido l'osservazione del relatore:
occorre che la legge quadro di cui tanto
si & parlato venga finalmente presentata al
Parlamento. Mi auguro, anche per altri
motivi, che le emergenze ci lascino un po’
tranquilli per concludere questo lavoro
peraltro gia avanzato di predisposizione di
un disegno di legge quadro per la riforma
in materia di protezione civile e, in
generale, per la gestione delle emergenze.
In quell’occasione dovremmo anche cer-
care, come suggeriva il relatore, di declas-
sificare alcune norme in modo da con-
sentire un intervento piu facile dal punto
di vista amministrativo, senza dover ri-
correre ogni volta a norme legislative, il
che complica enormemente, soprattutto
nei casi di emergenza, la rapidita dell’in-
tervento.

Comunque le norme introdotte sono
tutte di questo tipo: riguardano misure
urgenti relative a zone in cui vige una
situazione di emergenza. Alcune di esse
consentono di recuperare risorse, altre ne
stanziano allo scopo di risolvere problemi
acuti nelle zone indicate. Da questo punto
di vista, la descrizione analitica di questi
fatti ha indotto il Comitato per la legisla-
zione (che ringrazio per la sensibilita e
l’attenzione) ad avanzare solo osserva-
zioni, senza porre alcuna condizione, cosa
che rende piu facile la conversione in
legge di questo provvedimento.

PRESIDENTE. Vorrei anch’io espri-
mere apprezzamento per il tono, la so-
stanza ed il senso della comunita che
hanno contraddistinto questo dibattito e
gli interventi dei colleghi intervenuti:
credo che se si avessero repliche pin
frequenti anche su altre materie non
sarebbe male.

Il seguito del dibattito ¢ rinviato ad
altra seduta.
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Discussione della proposta di legge: Aprea
ed altri: Integrazione e modifica della
legge-quadro 5 febbraio 1992, n. 104,
per l'assistenza, 'integrazione sociale e
i diritti delle persone handicappate
(4905) (ore 19,40).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di
iniziativa dei deputati Aprea ed altri:
Integrazione e modifica della legge-quadro
5 febbraio 1992, n. 104, per l'assistenza,
I'integrazione sociale e i diritti delle per-
sone handicappate.

(Contingentamento tempi discussione
generale — A.C. 4905)

PRESIDENTE. Avverto che a seguito
della riunione del 23 luglio scorso della
Conferenza dei presidenti di gruppo si &
provveduto, ai sensi dell’articolo 24,
comma 3, del Regolamento, all’organizza-
zione dei tempi per I'esame del disegno di
legge. Il testo riservato alla discussione
generale € cosi ripartito:

relatore: 25 minuti;
Governo: 25 minuti;
richiami al regolamento: 10 minuti;

interventi a titolo personale: 1 ora
(con il limite massimo di 16 minuti per il
complesso degli interventi di ciascun de-
putato);

gruppo misto: 35 minuti.

Il tempo a disposizione del gruppo
misto & cosi ripartito tra le componenti
politiche costituite al suo interno:

verdi: 12 minuti; socialisti democra-
tici italiani: 7 minuti; CCD: 7 minuti;
minoranze linguistiche: 4 minuti; per
I'UDR-patto Segni-liberali: 3 minuti; la
rete: 3 minuti.

Il tempo a disposizione dei gruppi, di
4 ore e 25 minuti, ¢ ripartito nel modo
seguente:

democratici di sinistra-1’Ulivo: 37 mi-
nuti;

forza Italia: 34 minuti;
alleanza nazionale: 33 minuti;

popolari e democratici-1'Ulivo: 33 mi-
nuti;

lega nord per l'indipendenza della
Padania: 32 minuti;

rifondazione
32 minuti;

comunista-progressisti:

UDR: 32 minuti;

rinnovamento italiano: 32 minuti.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 4905)

PRESIDENTE. Avverto che la VII Com-
missione (Cultura) si intende autorizzata a
riferire oralmente.

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali.

Il relatore, onorevole Sbarbati, ha fa-
colta di svolgere la relazione.

LUCIANA SBARBATI, Relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, la proposta
di legge che dovremo esaminare, intitolata
« Integrazione e modifica della legge qua-
dro 5 febbraio 1992, n. 104, per lassi-
stenza, lintegrazione sociale e i diritti
delle persone handicappate » da corso in
sede parlamentare ad identica proposta di
legge discussa ed approvata nel corso
della manifestazione «Ragazzi in aula »
svoltasi nell’aula di Montecitorio il 16
maggio 1998.

A questa proposta di legge hanno
apposto la propria firma deputati dell’op-
posizione e della maggioranza, a dimo-
strazione che il provvedimento ha raccolto
una sensibilita diffusa in tutti i gruppi
parlamentari nei confronti delle proble-
matiche relative ai portatori di handicap,
in particolare a quelle dell’integrazione
sociale di costoro.

Il testo in esame ¢ stato elaborato dagli
studenti dell’istituto tecnico commerciale
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per geometri «Piero Calamandrei» di
Sesto Fiorentino, in provincia di Firenze,
e volutamente non & stato ritoccato in
maniera significativa, né dal relatore né
dagli altri componenti della Commissione
cultura, proprio per un atto di deferenza
e di rispetto nei confronti di ragazzi che
si sono dimostrati estremamente sensibili
nel cogliere le istanze provenienti da un
settore sociale particolarmente complesso,
come quello del mondo dell’handicap,
oltre che capaci di compiere un’analisi del
dettato costituzionale e dei riferimenti
parlamentari. Essi infatti hanno addirit-
tura citato l'onorevole Meuccio Ruini, il
quale ha affermato, in tema di diritto
all'istruzione, che, anche se l'impegno di
aprire ai capaci e meritevoli i gradi piu
alti dell’istruzione richiedera grandi stan-
ziamenti, non si deve esitare, perché
realizzarlo significhera sia riconoscere
pienamente un diritto della persona sia
arricchire la societa di forze che altri-
menti sarebbero perdute.

Il senso della proposta di legge ¢
proprio nella riconsiderazione delle parole
di Meuccio Ruini che hanno richiamato in
quest’aula quanto & gia previsto in vari
articoli della Costituzione, che spesso pero
vengono, non dico dimenticati, ma calpe-
stati. Altro ¢ infatti affermare in linea di
diritto i principi fondamentali della con-
vivenza civile, altro ¢ approvare le leggi
che sanciscono tali diritti, altro ¢, infine,
far rispettare tali leggi. Purtroppo da
quest’ultimo punto di vista dobbiamo re-
gistrare alcune carenze, analogamente a
quanto facciamo in rapporto alla legge
n. 104 del 1992 alla quale la proposta di
legge in esame intende apportare una
modifica non strutturale ma complemen-
tare. Infatti, mentre si definisce un diritto,
non vengono attivate quelle procedure,
spesso complesse, che richiamano un qua-
dro interministeriale che deve operare in
varie direzioni (il che non é facile, come
abbiamo potuto constatare nel corso del-
I'indagine conoscitiva svolta dalla Com-
missione cultura), mancando nella fase
attuativa poi le figure quadro di riferi-
mento. Mi riferisco, cio¢, alle figure di

coordinamento di tutta questa attivita che
dovrebbe essere realizzata a favore delle
persone portatrici di handicap.

Abbiamo constatato il mancato funzio-
namento degli accordi di programma. Cio
¢ emerso da una denuncia seria ed
importante fatta in tutte le regioni ita-
liane; si ¢ trattato di una denuncia fatta
non a cuor leggero, ma articolandola pure
in diverse fasi con l'apporto di varie
documentazioni, che dimostravano come i
fondi previsti nella legge n. 104 a favore
della integrazione venissero erogati alle
regioni ed inclusi, quasi totalmente, nel
capitolo della sanita. Talché questo rende
quasi impossibile operare nel settore della
integrazione scolastica! Questo & un ele-
mento sul quale dovremo riflettere e
rispetto al quale spero che potremo di-
sporre del tempo necessario per farlo:
rifletteremo su questo spazio che la legge
n. 104 non ha adeguatamente e comple-
tamente definito. Non si pud infatti re-
stringere 1’handicap soltanto all’interno
del cordone sanitario. L’handicap deve
invece avere il campo aperto che si ha per
tutti i settori che riguardano gli altri
cittadini e deve essere visto nella sua
dimensione umana, nella sua ricchezza e
nella sua possibilita di esplicitarsi e di
estrinsecarsi in tutte le potenzialita che
attualmente, invece, non lo riguardano. Si
deve, cio¢, dare piena cittadinanza al
soggetto portatore di handicap con il
riconoscimento di diritti che, essendo di-
ritti soggettivi perfetti, gli debbono appar-
tenere come agli altri cittadini !

Detto questo, rilevo che la proposta di
legge in esame interviene laddove si regi-
stra una lacuna del legislatore. Con la
legge n. 104 del 1992 abbiamo colmato
tutto il discorso che riguardava l'integra-
zione sociale e listruzione culturale dei
ragazzi portatori di handicap, che sono
stati inseriti nelle classi comuni. Si sono
fatti diversi passi avanti anche con la
legislazione derivata, nel testo unico; men-
tre oggi si registra a mio avviso qualche
passo indietro soprattutto quando si parla
del numero degli alunni nelle classi in cui
sono inseriti i portatori di handicap. Mi
auguro che il ministro della pubblica
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istruzione — & un inciso, ma voglio che
resti agli atti — questa volta si attenga
veramente a quanto la Commissione ha
posto come condizione nel parere
espresso sui suoi decreti: le classi in cui
sono inseriti portatori di handicap non
debbono avere piu di venti alunni! Ri-
cordo che durante l'esame della legge
finanziaria venne fatta una promessa; non
¢ stata mantenuta e in Commissione
abbiamo voluto ribadire all’'unanimita —
nel parere al decreto — che questo era per
noi un aspetto vincolante. Ora attendiamo
un conseguente atteggiamento da parte del
ministro !

Cio detto, mi pare che mancasse lo
spazio finale di attenzione al percorso
formativo, educativo e culturale, che non
¢ ricompreso nella legge n. 104, se non in
provvedimenti derivati e se non in parti-
colari articoli della norma che riguardano
l'universita, ma in maniera piuttosto ge-
nerica.

Rilevo come questa proposta di legge
mentre, da una parte, modifica ed integra
gli articoli 13 — in materia di integrazione
— e 16 — che riguarda la valutazione del
rendimento nelle prove di esame — della
legge n. 104 ed il complesso della legge
quadro, dall’altra parte, per quanto con-
cerne gli aspetti relativi alla realizzazione
del diritto allo studio per gli studenti
universitari, presenta una sua caratteri-
stica precisa: al comma 1, praticamente,
aggiunge il comma 6-bis all’articolo 13
della legge n. 104. In questo testo dei
ragazzi si ripropone nella sua prima parte
il contenuto proprio dell’articolo 13, let-
tera b), che prevede 'assegnazione di una
serie di ausilii tecnici e didattici alle
scuole e alle universita che debbono es-
sere disponibili grazie anche a delle con-
venzioni — rispetto alle quali vi & poca
documentazione in giro — che si dovreb-
bero stipulare con centri specializzati.

Presidente, questo ¢ un altro fatto che
¢ emerso dalla indagine conoscitiva: non
vi & troppo feeling o una comunicazione
ottimale tra questi centri e lintera strut-
tura pubblica, universita compresa. Non vi
¢ per la scuola secondaria, né per la
scuola primaria; figuriamoci per l'univer-

N

sita! Questo & un peccato perché com-
porta una perdita sia di risorse umane sia
di risorse economiche, poiché questi cen-
tri che agiscono in convenzione hanno poi
dei soldi dallo Stato, che non ci possiamo
assolutamente permettere, nel momento
in cui quei ragazzi hanno bisogno di tutto.
Questo €& per la prima parte.

La seconda parte, invece, prevede per i
portatori di handicap iscritti all'universita
un docente specializzato con funzioni di
consulenza didattica e di coordinamento
di tutte le attivita svolte dallo studente
disabile.

Con il comma 2, invece, si intende
sostituire l'ultima parte del comma 5
dell’articolo 16 della legge n. 104, che
estende agli studenti universitari portatori
di handicap il trattamento individualiz-
zato per il superamento degli esami,
quello previsto per gli alunni che frequen-
tano la scuola secondaria superiore dai
commi 3 e 4 dello stesso articolo 16.

Giova ricordare che per quanto ri-
guarda la disciplina dell’integrazione sco-
lastica degli studenti nella scuola secon-
daria di secondo grado vi & una sentenza
della Corte costituzionale che ha sancito
che per questi ragazzi l'iscrizione & do-
verosa, ¢ un diritto. Vi & poi la circolare
del Ministero della pubblica istruzione che
sancisce in forma regolamentare l'attua-
zione di questo diritto (mi riferisco alla
circolare n. 262). Cid fa si che ci siano
particolari accorgimenti che vengono
messi in campo anche nella scuola secon-
daria di secondo grado per facilitare il
percorso formativo e di istruzione degli
alunni portatori di handicap. Dunque
prove di esame equipollenti e tempi piu
lunghi per le prove scritte o grafiche,
presenza di assistenti educatori per l'au-
tonomia alla comunicazione, utilizzo di
ausili necessari (cio & previsto anche nei
commi 4 e 5 della legge n. 104), ma in
particolare in questo testo per il supera-
mento degli esami universitari si prevede
una novitd. Lo studente stesso, cio€, puod
presentare al docente della materia in cui
sosterra l’esame una documentazione che
indichi gli ausili necessari per l'effettua-
zione delle prove d’esame, i materiali e gli
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strumenti tecnici o didattici utilizzati per
lo studio e gli strumenti informatici o i
linguaggi specializzati o alternativi che
possano facilitare 'autonomia e la comu-
nicazione. Questa documentazione costi-
tuisce il presupposto per realizzare un
esame con prove equipollenti sulla base
del parere espresso dal docente specializ-
zato. Le prove, naturalmente, potranno
prevedere l'utilizzo dei mezzi tecnici a cui
si faceva riferimento nella relazione e
modi diversi di verifica, preliminari ad
una diversa valutazione. Un modo diverso
di verifica, infatti, prevede una diversa
valutazione ad esso rapportata.

Non so se questo provvedimento potra
in qualche misura aprire spazi grandi o
reali, certamente & importante perché
apre non una via ma un sentiero sul quale
dovremo camminare cercando la strada
maestra che renda veramente il dettato
costituzionale concreto e realizzabile an-
che per i giovani portatori di handicap
capaci e meritevoli che sono in grado di
accedere ai piu alti livelli di istruzione e
di formazione. Per il Parlamento questo
deve essere un compito perché, ancorché
questo testo, frutto dell’elaborazione cul-
turale dei ragazzi dell’istituto Calaman-
drei, presenta una struttura legata alla
loro preparazione, alla loro sensibilita,
contiene perd indicazioni molto forti per
il legislatore, che dovranno trovare spazio
di ulteriore approfondimento.

Si apra, dunque, a questo sentiero —
cosi vogliamo chiamarlo — che é ricco di
tante implicazioni e soprattutto foriero di
nuove opportunita legislative per i porta-
tori di handicap anche in campo univer-
sitario. Dico questo perché é chiaro che lo
spazio tra docente specializzato e docente
di sostegno & qualcosa che cambia com-
pletamente lo scenario. E chiaro che,
poiché i fondi per quanto riguarda I’han-
dicap all’'universita sono andati nel calde-
rone generale, dovranno essere le univer-
sita stesse, nell’ambito dell’autonomia, a
farsi carico del progetto che dovranno
costruire. E chiaro inoltre che nell’ambito
dell’autonomia le stesse universita do-
vranno mettere in campo quelle possibi-
lita operative che ci sono nei provvedito-

rati, all'interno delle singole scuole (mi
riferisco, per esempio, ai comitati per
I'handicap), che lavorano per costruire un
progetto educativo individualizzato. E
chiaro anche che all'interno dell’'universita
qualcosa dovra mutare. Un ragazzo che
ha un particolare tipo di handicap, ciog,
dovra essere aiutato affinché questo defi-
cit fisico non costituisca impedimento per
arrivare ai piu alti gradi dell’istruzione.
Tutti seguono un percorso individualiz-
zato, Presidente, perché ognuno ha il suo
curriculum; a maggior ragione un ragazzo
portatore di handicap dovrebbe essere
aiutato a farsi il suo percorso, sulla base
delle sue potenzialita, utilizzando tutti gli
strumenti ed 1 mezzi, tecnici ed umani,
che possano aiutarlo a raggiungere 'obiet-
tivo. Questo obiettivo, peraltro, non &
soltanto il cosiddetto pezzo di carta o la
laurea, ma qualcosa di molto pitl impor-
tante, che risponde alle esigenze indivi-
duali della persona, ma anche alle neces-
sita di una societa che deve essere piu
equilibrata, piu giusta, pin attenta, pil
consapevole e, soprattutto, pill responsa-
bile, perché nel momento in cui si varano
leggi importanti come la n. 104 e poi
vengono a mancare i finanziamenti per
sostenerla, ¢ evidente che manca il senso
di responsabilita, quello a cui si fa troppo
spesso riferimento in termini molto ver-
bali e poco di sostanza; quel senso di
responsabilita che dovrebbe vedere il Go-
verno riaffrontare questa situazione co-
struendo un finanziamento continuo che
guardi a tutti gli spazi che la legge n. 104
apre — da quelli dell'integrazione scola-
stica a quelli dell’integrazione lavorativa e
sanitaria — in maniera coordinata, fa-
cendo si che le risorse, pur se poche,
vengano impegnate effettivamente per rag-
giungere obiettivi importanti come quelli
contenuti nella legge al nostro esame.
Probabilmente la copertura finanziaria
che ¢ stata individuata all’'ultimo mo-
mento e che i ragazzi, per motivi che
possiamo immaginare, non avevano indi-
cato, € simbolica, in quanto non abbiamo
ancora potuto leggere la scheda tecnica.
Peraltro, vorrei sapere se il Governo 'ha
in mano e, come relatore, avrei anche
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bisogno di prenderne visione per dar vita
ad un confronto e, se necessario, appor-
tare delle modifiche.

Un ultimo aspetto sul quale voglio
concludere ¢ che, in sostanza, non si
chiede una prova differenziata cosi come
nella scuola secondaria, ma una prova
differenziata con un consulente a fianco
che possa garantire anche le effettive
possibilita di passaggio della comunica-
zione, spesso difficilissima tra i cosiddetti
normali ed i portatori di handicap. Tra
normali spesso non ci si intende pur
parlando la stessa lingua e senza deficit,
ma quando vi sono particolari disfunzioni
questo passaggio della comunicazione ¢
ancora pit complicato.

Quindi, la presenza di una persona che
ha una specializzazione e svolge anche
una funzione di consulenza per lattiva-
zione di certi mezzi tecnologici credo sia
importante e comporti una spesa alla
quale, tutto sommato, le universita pos-
sono far fronte, tanto pitd perché Ila
casistica non € cosl numerosa, purtroppo,
come possiamo immaginare; magari fosse
molto piu consistente ed aperta, perché
allora potremmo affermare che effettiva-
mente il dettato costituzionale & piena-
mente rispettato e che i ragazzi, tutto
sommato, hanno degli handicap che non
compromettono le loro facoltd mentali ed
intellettive, cosa che invece spesso non ¢
e che ci spinge anche a dover riconside-
rare il problema dei gravissimi, i quali
hanno bisogno di ulteriori accorgimenti
legislativi ed anche di una particolare
attenzione nel quadro interistituzionale
cui prima facevo riferimento.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

LUCIANO GUERZONI, Sottosegretario
di Stato per l'universita e la ricerca scien-
tifica e tecnologica. Signor Presidente, mi
riservo di intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare & l'onorevole Riva. Ne ha facolta.

LAMBERTO RIVA. Signor Presidente,
signor sottosegretario, onorevoli colleghi,

come ¢ noto e come ha ricordato un
momento fa l'onorevole Sbarbati, la pro-
posta di legge al nostro esame nasce dalla
manifestazione « Ragazzi in Aula » svoltasi
il 16 maggio 1998. Anch’io ho avuto la
fortuna di prendere parte a quella seduta
eccezionale ed ho potuto constatare la
sensibilita verso i problemi delle persone
che hanno pin bisogno dimostrata da
parte dei ragazzi, che tra l'altro hanno
dato il maggior numero di consensi pro-
prio a questa proposta. Per questi motivi,
noi componenti della VII Commissione da
una parte I'abbiamo accolta con soddisfa-
zione all’'unanimita, sollecitandone e pro-
muovendone un iter preferenziale ed ac-
celerato, e dall’altra, dopo aver pensato di
emendarla per renderla piu efficace, 1'ab-
biamo invece approvata nel testo origina-
rio, rispettando in pieno liniziativa dei
ragazzi, approvando solo l’emendamento
della relatrice riguardante la necessaria
copertura finanziaria, che, come diceva la
stessa onorevole Sbarbati, andremo a ve-
rificare, sperando che sia sufficiente.
Questa proposta si iscrive opportuna-
mente ed utilmente nel processo, che ha
ormai vent’anni, di inserimento e progres-
siva adeguata integrazione di alunni por-
tatori di handicap nelle scuole cosiddette
normali. La socializzazione di questi sog-
getti, intesa come accoglienza nella pro-
pria comunita delle persone che hanno
maggiori bisogni, come cittadini che
hanno la stessa dignita e gli stessi diritti
di tutti gli altri cittadini, quali sono
riconosciuti dalla Costituzione, si & avviata
con il positivo superamento dell’istituzio-
nalizzazione di settori di separazione degli
stessi dalla societa, che si esprimevano in
scuole e classi speciali, e con l'inserimento
nelle scuole frequentate dai bambini e dai
ragazzi cosiddetti normali, sul proprio
territorio, all’interno della comunita in cui
erano nati, vivevano e sarebbero stati
probabilmente destinati a vivere la pro-
pria vita di ragazzi, di giovani e di adulti,
anche perché i progressi della medicina, le
migliori condizioni di vita e la stessa cura
della societa assicuravano sempre pil
lallungarsi della vita media anche per
questi soggetti. L'inserimento era pero, piu
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volte, voluto e attuato comunque, anche
quando nelle scuole normali non vi erano
le condizioni, in termini di risorse umane
e finanziarie, necessarie per renderlo po-
sitivo, per trasformarlo in effettiva inte-
grazione, capace di promuovere la socia-
lizzazione in termini di capacita interre-
lazionali, nonché la crescita umana e
culturale e la partecipazione attiva di
queste persone.

E stata, questa, un’eta pionieristica,
fatta di sforzi positivi, talvolta di forzature
e di correlativa resistenza; di grande
disponibilita del volontariato, tra cui sono
da annoverare molti insegnanti intelligenti
e dal cuore grande, della scuola materna
ed elementare e, via via, della scuola
media e persino della superiore; di grandi
preoccupazioni dei genitori, divisi tra
grandi speranze — e talora illusioni — e
remore ad offrire il loro figlio diverso al
pubblico o ad affidarlo ad estranei, a
gente considerata inesperta; ancora, di
resistenze di centri di educazione e ria-
bilitazione di grande livello scientifico,
forniti di una dottrina pedagogica ade-
guata alle varie specialita e di un’ampia e
lunga esperienza, fatta di sapere, di pra-
tica provata e di risultati efficaci, i quali
vedevano cosi distrutta la loro opera, a
danno dei ragazzi portatori di handicap.
Tant’e, la storia non si ferma, continua e
fa tesoro di tutto questo, persino degli
errori, e la societa diventa sempre piu
capace di accoglienza degli handicappati,
per cui questi, che prima erano guardati
con sospetto, talora con disgusto e magari
tenuti lontani o persino allontanati,
stanno ormai negli ambienti con tutti gli
altri. A cominciare dalla prima infanzia,
sono infatti integrati nei vari gradi della
scuola normale e utilmente fruiscono an-
che di quanto forniscono i centri specia-
lizzati. Matura anche la sensibilita verso
I’abbattimento delle barriere architettoni-
che, insieme a quelle psicologiche e so-
ciali, e si attivano a questo scopo anche le
autorita statali e locali, insieme al mondo
politico. Con la crescita dell’eta, i ragazzi
diventano adolescenti e giovani e sorge
anche il problema della loro formazione
professionale e del loro inserimento lavo-

rativo. Anche la legislazione si adegua a
questa nuova realta, talvolta rincorren-
dola, talvolta, come nel caso della legge
n. 104 del 1992, concernente anche la
scuola superiore, precedendola e determi-
nandola. Di fatto, la vigente normativa in
materia si € sviluppata via via in maniera
frammentaria.

Si trattava inizialmente di norme per
garantire la tutela sanitaria ed assicurare
provvidenze economiche in favore dei
portatori di handicap; poi, man mano che
cresceva nella societa e faticosamente
nelle stesse famiglie con minori handicap-
pati la consapevolezza dell’opportunita di
sostituire pure provvidenze economiche
con attivita volte a valorizzare i soggetti
handicappati come persone e come citta-
dini, sono seguite normative sempre pil
complesse ed articolate, dirette a favorire
Iintegrazione di tali soggetti nel tessuto
sociale e nelle attivita culturali ed econo-
miche. La legge n. 104 del 1992 costituisce
la tappa piu significativa, decisiva: occorre
ora, forse, solo aggiornarla e renderla
prescrittiva laddove essa si limita a sug-
gerire o consigliare, come ha ben rilevato
la recente indagine conoscitiva condotta
dalla VII Commissione.

Si tratta infatti di una legge quadro per
I'assistenza, 'integrazione sociale e i diritti
delle persone handicappate che unifica ed
integra le disposizioni gia esistenti sulle
linee di alcuni principi fondamentali. Ri-
cordo solo che all’articolo 8 questa legge
inserisce tra le misure necessarie per
un’effettiva integrazione delle persone con
handicap il loro diritto all'informazione e
allo studio e fa riferimento, tra l’altro, alla
disponibilita di personale qualificato, do-
cente e non docente. All’articolo 12, si
sottolinea che il diritto all'istruzione ¢
garantito dalla scuola materna fino alle
istituzioni universitarie, ribadendo anche
che tale diritto si esercita tramite l'inse-
rimento in classi comuni.

La proposta di legge in esame si
inserisce proprio sulla legge n. 104, con
un’aggiunta — come accennava prima il
relatore, Sbarbati — al comma 6 e una
sostituzione all’articolo 16: al riguardo,
comunque, ha riferito in maniera esau-
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riente e chiara la collega, per cui non mi
soffermo ulteriormente. Aggiungo soltanto
alcune osservazioni anche per seguire il
suggerimento dell’onorevole Sbarbati, che
chiedeva l'apertura di un sentiero che
permettesse di approfondire questo tema.

Osservo allora, innanzitutto, che & sa-
crosanta l'affermazione dei ragazzi che
occorre che questi interventi diventino
prescrittivi e che non siano lasciati alla
sensibilita di docenti ed organi universi-
tari. In secondo luogo, se la Carta costi-
tuzionale proclama il diritto allo studio
per tutti i capaci e meritevoli, senza
distinzione di condizioni personali, come
giustamente scrivono i ragazzi nella loro
introduzione, l'articolo 38 della stessa, nel
fare riferimento al cittadino disabile, af-
ferma per lui solo il diritto all’educazione
e all’avviamento professionale: forse sa-
rebbe questo uno dei punti della Costitu-
zione da riformare o aggiornare. Fortu-
natamente, la legge ordinaria & andata
oltre queste norme, seguendo d’altra parte
lo spirito genuino della stessa Costitu-
zione: ha infatti affermato, e lo si fa
anche con questa proposta, il diritto della
persona handicappata ai piu alti gradi
dello studio e della ricerca.

Terzo, & opportuno suggerire che, con
provvedimenti ministeriali ed iniziative
delle universita nella loro autonomia, si
disciplinino specificamente, dopo aver in-
dividuato con oculatezza la figura del
docente specializzato, che pud e a mio
avviso deve avere piu autonomia — quindi
consistenza culturale specifica e forte nei
confronti degli altri docenti rispetto agli
ordini di scuola media ed elementare —, si
disciplinino, dicevo, specificamente le di-
scipline di appartenenza e la specializza-
zione del docente di sostegno (come io mi
permetto di chiamare lo specializzato), le
modalita della nomina e dell’assegnazione
dello stesso da parte dell’'universita, 1'or-
gano competente a preparare la prova
d’esame e la funzione in esso del docente
specializzato. Si potrebbe suggerire che
sia la stessa commissione d’esame a pre-
parare la prova, facendone pero istruire la
predisposizione dallo stesso docente di
sostegno, che pud suggerire strumenti,

mezzi, modalita e tempi della prova: in
questo modo, il docente potrebbe anche
sostituire l'universitario disabile nel fare
la sua relazione.

In conclusione, il sottoscritto e tutti i
componenti del gruppo dei popolari e
democratici-I'Ulivo saranno onorati di vo-
tare a favore di questo provvedimento,
perché esso costituisce un ulteriore passo
verso la democrazia reale, cioé capace di
valorizzare in pieno le persone portatrici
di handicap nella consapevolezza che esse
sono una ricchezza vera per il paese e per
tutti i cittadini.

Tra l'altro, la lunga storia, non sempre
positiva ma progressivamente vincente,
della loro accoglienza come persone, cit-
tadini con pari dignita e diritti c¢i ha
insegnato lo stile e le modalita e ci ha
indicato i mezzi per accogliere il diverso,
il diverso comunque. Non & certo un
contributo trascurabile in questa nostra
societa multietnica e multireligiosa, carat-
terizzata da pluralismo culturale (anzi,
direi che della nostra cultura fanno strut-
turalmente parte le culture altre), da
pluralismo di lingua e di costume, in cui
direi che il convivere con la diversita
rappresenta la normalita del nostro vivere
civile: forse ognuno di noi ¢ il diverso per
l'altro.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Napoli. Ne ha facolta.

ANGELA NAPOLI. Onorevole sottose-
gretario, onorevoli colleghi, intendo riba-
dire le motivazioni che mi hanno portata
a sottoscrivere questa proposta di legge.

La prima motivazione ¢& legata ad un
impegno assunto, come componente del
Comitato Biondi, durante la manifesta-
zione « Ragazzi in aula » svoltasi a Mon-
tecitorio il 16 maggio 1998. Una manife-
stazione che io ho ritenuto di notevole
importanza, anche perché i giovani, oltre
ad aver scritto una pagina bella di con-
tatto tra le istituzioni e il mondo della
scuola, in quella giornata hanno dimo-
strato con la loro propositivita di essere
capaci di richiamare I'attenzione del Par-
lamento tutto su un tema di vitale im-
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portanza per la reale integrazione scola-
stica dei giovani, degli alunni, delle per-
sone portatrici di handicap.

Pero, devo dire con tutta sincerita di
avere sottoscritto questa proposta di legge
non solo per l'impegno assunto in quella
giornata del 16 maggio scorso, ma anche
perché ritengo di aver dimostrato sempre
grande sensibilitd e comunque di avere
creduto fortemente nella necessita della
reale integrazione scolastica per gli alunni
portatori di handicap. Anche prima che si
avviasse l'indagine conoscitiva svolta —
devo dire, con grande successo — dalla
Commissione cultura della Camera, avevo
notato la difformita che esiste tra i
contenuti della legge n. 104 del 1992 e la
sua reale applicazione, soprattutto per
quanto riguarda il diritto allo studio,
tanto per gli alunni portatori di handicap
frequentanti le scuole secondarie quanto,
e ancora di pin, per gli studenti frequen-
tanti la scuola superiore universitaria.

L’'indagine conoscitiva ha evidenziato
questo scarto nell’applicazione della legge
n. 104.

In proposito voglio ricordare a tutti noi
(ma principalmente al Governo, che ¢
chiamato ad aiutarci nel varo della legge
da noi proposta su iniziativa dei giovani di
Sesto Fiorentino) le principali finalita
della legge n. 104 del 1992, una disciplina
di notevole importanza ed anche ben
strutturata, che su questo terreno ha
posto il nostro paese all’avanguardia ri-
spetto alle altre nazioni europee. Il pro-
blema & che quelle finalita di fatto non
sono state attuate. Il testo recita: «La
Repubblica garantisce il pieno rispetto
della dignita umana e i diritti di liberta e
di autonomia della persona handicappata
e ne promuove la piena integrazione nella
famiglia, nella scuola, nel lavoro e nelle
societa. La Repubblica previene e rimuove
le condizioni invalidanti che impediscono
lo sviluppo della persona umana, il rag-
giungimento della massima autonomia
possibile e la partecipazione della persona
handicappata alla vita della collettivita,
nonché la realizzazione dei diritti civili,

politici e patrimoniali ». Tra questi ultimi
non puo che rientrare il tanto richiamato
diritto allo studio.

L’articolo 13, del quale i giovani chie-
dono la modifica, prevede l'integrazione
scolastica anche nelle universita, ma que-
sto principio & venuto meno. L’ho gia
evidenziato nell’aprile 1997 in un’interro-
gazione, rivolta al ministro dell’'universita
ed al ministro per la solidarieta sociale,
sugli aiuti necessari a livello universitario
per gli studenti portatori di handicap. Si
sottolineava che occorre tener conto dei
numerosi casi (quantitativamente limitati,
ma tuttavia significativi) di studenti che
riescono a raggiungere gli studi universi-
tari ma che spesso sperimentano carenze
negli aiuti, dovute all’assenza di personale
specializzato o addirittura alla mancanza
delle attrezzature tecniche e dei sussidi
didattici. Diventa cosi impossibile inte-
grarsi realmente e proseguire gli studi.
Nella risposta il ministro dell’'universita
evidenziava (e cid corrisponde a verita)
che a decorrere dall’esercizio finanziario
1994 i capitoli di spesa appositamente
istituiti nel 1992 per le competenze deri-
vanti al Ministero dell'universita erano
stati soppressi; le relative risorse erano
confluite nel fondo per il finanziamento
ordinario delle universita. Questo eviden-
temente dava ampia autonomia alle sin-
gole universita per la gestione dei fondi.
Sta di fatto, comunque, che dal 1994 ad
oggi l'autonomia delle universita si &
ampliata, ¢ diventata pressoché totale,
anche a seguito del varo delle ultime leggi,
ed in particolare della legge Bassanini.
Pero le universita — ritengo anche per una
mancanza di adeguato collegamento con il
Ministero dell’'universita — hanno sottova-
lutato il problema, e pertanto non hanno
attuato i progetti necessari a prevedere
una ripartizione di quei fondi anche ai
fini dell’effettiva integrazione degli alunni
portatori di handicap.

In quella nota di risposta alla mia
interrogazione parlamentare, il ministro
per l'universitd ha assunto anche un
impegno che non ha mantenuto. Nel-
I'aprile 1997 ha infatti dichiarato che era
in corso la costituzione di un apposito
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gruppo di lavoro ministeriale finalizzato
alla formulazione di organiche precise
proposte che sarebbero state poi sottopo-
ste alla valutazione del Ministero dell'uni-
versita in vista di una successiva iniziativa
verso tutti gli atenei.

Non so se il gruppo di lavoro si sia
costituito, ma credo che queste proposte
non siano mai state formulate. Ho per-
tanto accettato l'iniziativa degli studenti di
Sesto Fiorentino, anche se — e qui ha
ragione la relatrice — forse la stessa
dovrebbe essere suffragata da qualche
modifica. La nostra Commissione ha una-
nimamente ritenuto di valutare positiva-
mente ed anche di incoraggiare il lavoro
dei ragazzi mantenendo intatta la loro
proposta; pero forse qualche modifica si
renderebbe necessaria per far si che essa
possa essere realmente applicata.

Riteniamo comunque — cosi come ha
segnalato la relatrice — che tale iniziativa
costituisca l'apertura di una strada che
porti i due Ministeri (non solo quello
dell’'universita ma anche quello della pub-
blica istruzione) a valutare attentamente il
problema dell'integrazione scolastica degli
alunni portatori di handicap. Voglio infatti
ribadire che nella splendida — non mi
stanco di definirla tale — indagine cono-
scitiva, svolta a 360 gradi dalla Commis-
sione cultura, si & potuto evidenziare che
tutto sommato, anche se con le necessarie
modifiche, la legge n. 104 realizza effet-
tivamente l'integrazione degli alunni por-
tatori di handicap nelle scuole di base, e
cioé nella scuola materna, nella scuola
elementare e nella scuola secondaria di
primo grado.

C’¢ poi un freno (a tale riguardo non
saprei trovare un altro termine) all’appli-
cazione della legge n. 104 allorquando il
giovane portatore di handicap arriva alle
soglie della scuola secondaria superiore. E
chiaro che questo freno diventa maggiore
quando lo stesso studente passa poi al
livello universitario.

Ed allora, se di integrazione si deve
parlare, se di diritto allo studio si deve

parlare — e se ne deve parlare —, se di
integrazione nel mondo del lavoro si deve
parlare — e se ne deve parlare — per

I'alunno portatore di handicap ¢ necessa-
rio che il Governo presti una maggiore
attenzione soprattutto a livello finanziario,
soprattutto con il reperimento delle ri-
sorse necessarie.

E impossibile pensare, di fronte alle
tante cose inutili che rendono il nostro
paese arretrato rispetto alle altre nazioni
europee, che non si abbia poi il coraggio
civile e morale di riuscire a reperire i
fondi necessari per arrivare alla reale
integrazione degli alunni portatori di han-
dicap.

Credo che si debba pensare (e mi sento
veramente di condividerlo), cosi come ha
detto il collega Riva, che i giovani porta-
tori di handicap sono la nostra ricchezza
perché ci insegnano come riuscire a vivere
in un mondo che di solidarieta reale ne
dimostra ben poca. Penso che il richiamo
che i giovani che hanno partecipato alla
manifestazione « Ragazzi in aula » hanno
voluto fare a tutti noi possa e debba
servirci non solo nell’occasione dell’iter di
questa proposta di legge ma anche, e in
maniera costante, nel nostro lavoro quo-
tidiano.

Voglio sottolineare che tutta la scuola
sta attraversando un momento estrema-
mente particolare, di riforma pressoché
generalizzata; purtroppo, pero, sono co-
stretta ad accorgermi che in tutte le
riforme il problema degli alunni portatori
di handicap viene automaticamente di-
menticato, sottaciuto, dato per scontato.
Questo non deve pitl accadere!

Penso che i giovani rappresentanti di
tutta Italia ci abbiano richiamato a questo
senso di responsabilita; io, almeno, a
questo senso di responsabilita mi sono
sentita chiamata ed intendo contribuire
aiutando il Parlamento a varare questa

legge.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Lenti. Ne ha facolta.

MARIA LENTI. Signor Presidente, si-
gnor sottosegretario, colleghe e colleghi,
rifondazione comunista ha accolto con
favore questa proposta di legge che i
ragazzi dell’istituto tecnico per geometri
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« Pietro Calamandrei » di Sesto Fiorentino
hanno portato in aula. Non dico che i
ragazzi sono stati bravi, anche se lo sono
stati, perché in questo modo mi metterei
sempre sulla cattedra. Invece, i ragazzi
sono venuti nel nostro luogo di lavoro,
dove hanno lavorato fornendoci questo
spunto. Quindi, nutro personale ricono-
scenza nei confronti di questi ragazzi, che
mi piacerebbe anche incontrare.

Questa proposta di legge riguarda il
diritto allo studio, anche universitario, per
portatori di handicap. I ragazzi del sum-
menzionato istituto hanno individuato
nella stessa Costituzione, negli articoli 3,
33, 34 e 38, la base che stabilisce pari
diritto allo studio per tutti i cittadini
italiani. Sappiamo bene che I'esercizio
effettivo di tale diritto per soggetti che mi
piace chiamare «diversamente capaci» —
non €& un’espressione mia, anche se mi
piacerebbe che lo fosse, ma mi & stata
suggerita da alcuni ragazzi che lavorano
in un gruppo che fornisce sostegno al-
I'handicap — non pud essere esplicato se
non si rimuovono le difficolta, le barriere
e gli sbarramenti. Nel caso in questione si
modificano alcune disposizioni contenute
nella legge n. 104 del 1992. Si introduce
la possibilita di sussidi tecnici e didattici
specifici e si prevede l'assegnazione di
docenti specializzati con funzioni di con-
sulenza didattica; inoltre si stabilisce che
gli studenti handicappati possono supe-
rare gli esami universitari, previa presen-
tazione di apposita documentazione, con
prove equipollenti, utilizzando anche stru-
menti informatici o linguaggi specializzati
volti a facilitare la comunicazione. Non
commenterd questa proposta, peraltro gia
ben illustrata, come da par suo, dalla
relatrice, onorevole Sbarbati.

Non ritengo, quindi, di dover aggiun-
gere molto altro dal momento che la
proposta ¢ estremamente chiara. Desidero
perdo ricordare che anche rifondazione
comunista, a mio nome e per mio tramite,
gia nel luglio 1997 — questo non toglie
comunque alcunché alla proposta dei ra-
gazzi ed alla loro azione politica — aveva
rivolto una interpellanza al Governo sul
diritto effettivo allo studio universitario

per quei soggetti diversamente capaci.
Richiamo proprio le mie parole di rispo-
sta al sottosegretario Guerzoni, con le
quali affermavo che uno Stato, come
quello italiano, che vuole definirsi mo-
derno non puod limitarsi a dirsi tale
perché ha strutture magari di grande
comunicazione, di mercato e di tecnologia
avanzate. Uno Stato € moderno nella
misura in cui riconosce ai propri cittadini
uguali diritti in virtu delle leggi esistenti,
ma anche in virtdt di un senso di solida-
rieta e di giustizia acquisito dalla societa
e dalla societa politica prima delle leggi e
nelle leggi poi riconosciuto.

Per questo, dunque, ci si augura che
questa proposta di legge venga approvata
dall’Assemblea il prima possibile, con la
consapevolezza delle necessita e dei biso-
gni che i ragazzi di Sesto Fiorentino
hanno concretamente evidenziato per i
problemi nel settore dell’handicap. Tali
problemi, a parere mio e del mio gruppo,
non si ascrivono nel cerchio dell’assisten-
zialismo, ma nella limpida apertura di
possibilita che uno Stato deve garantire a
tutti i suoi cittadini. Mi ripeto, pero & cosi
e non saprei trovare altre parole per
esprimere tale concetto.

Dunque, con questa legge si affronta
un problema esistente. Sottolineo, tuttavia,
che altri problemi necessitano di una
soluzione. La legge n. 104 & relativamente
avanzata, anzi alcuni ritengono sia molto
avanzata, forse piu di altre leggi europee.
Poiché non ho fatto una comparazione,
posso ritenerla una legge avanzata, ma
non posso dire se sia pitl avanzata rispetto
alle altre legislazioni europee. Conosco le
situazioni europee nella pratica, per esem-
pio in Austria e in Germania, e non
hanno nulla da invidiare alle nostre pos-
sibilita.

Dicevo che la legge n. 104 non riceve
sempre applicazione reale del suo spirito
e del suo senso. Ne abbiamo avuto con-
ferma con l'indagine conoscitiva della VII
Commissione effettuata nella scuola del-
I'obbligo, ma anche nel numero di alunni
per classi con soggetti handicappati, nel
riconoscimento delle professionalita e di
professionalita dei docenti, negli strumenti
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didattici di cui ciascuna scuola dovrebbe
dotarsi ma di cui non sempre € dotata, o
di quant’altro sia necessario alla scuola,
compresa l'innovazione didattica ed i corsi
di aggiornamento per i docenti ma anche
per il personale che & a contatto con i
disabili.

Poiché si innalzera di un anno 1'ob-
bligo di istruzione, bisognera prevedere
che la legge n. 104 agisca in questa
evenienza, cosi come bisognera che anche
nella scuola superiore siano rimosse
quelle barriere che impediscono il diritto
allo studio per i portatori di handicap che
affrontano il proseguimento degli studi
dopo l'obbligo.

Riterrei opportuno che i due ministeri,
quello dell'universita (perché in questo
caso di cio si tratta) e della ricerca
scientifica e quello della pubblica istru-
zione, si colleghino molto bene proprio
perché vi sia non discontinuita ma piut-
tosto un lavoro che dall'inizio delle ele-
mentari prosegua fino all’'universita.

Naturalmente & sottinteso (per me non
tanto, perché ¢ palese) che tutto cio
necessita di finanziamenti chiari, continui
e sostanziosi. Questa legge per gli studenti
universitari ¢ un passo importante: ri-
prendo l’espressione dell’onorevole Sbar-
bati e di altri che mi hanno preceduto.
Perd € una via, un sentiero, non un’au-
tostrada (personalmente non amo le au-
tostrade): dovremo allora lavorare perché
questa legge non resti nei cassetti ma
venga attuata. E vero che le universita
hanno l'autonomia e che non potremo
inserirci in quell’ambito, né vogliamo
farlo; pero ci saranno delle possibilita di
controllo da parte degli ispettori ministe-
riali. Come soggetti frequentanti le uni-

versitd — spesso ci vado — potremo poi
ben vedere come e se la legge venga
applicata.

Di leggi che restano nei cassetti ne
abbiamo tante: sono anche leggi buone,
ottime, ed hanno aperto squarci nella
legislazione italiana e nella societa. Mi
riferisco a settori come la scuola o I'am-
biente, visto che ho fatto parte anche di
quest’ultima Commissione; spesso pero (o

qualche volta, ad essere generosi) queste
leggi restano dove sono: mancano i fondi
e non vengono attuate.

Si dovra lavorare, dicevo, perché la
legge non resti nei cassetti ed affinché
laddove esistano barriere per altri stu-
denti handicappati esse non siano pil tali.
Aggiungerei che un’eguale possibilita de-

vessere data ai disabili che, finita la
scuola dell’obbligo, vogliano — come vo-
gliono — inserirsi nel mondo del lavoro.

Lo dice la stessa legge n. 104; ma, al di la
del riferimento alle leggi, mi piace richia-
mare la necessita che sia la societa a farsi
carico di questo.

Dobbiamo allora occuparcene: ce lo
chiedono i concittadini, gli operatori del
settore. Ma tutto poi confluisce in una
parola estremamente semplice, oggi diffi-
cilmente pronunciata o forse difficilmente
pronunciabile. Parlo della civilta dell’oggi,
in cui ¢ contenuta la comprensione, cio¢
il farsi carico di problemi, persone e cose;
parlo della comprensione dei soggetti, in
questo caso di quelli diversamente capaci.

Non aggiungo altro perché nella civilta
la retorica non pud avere luogo, per lo
meno un certo tipo di retorica. Nell’anti-
chita quest’'ultima era un’arte, quella del
parlare, di cui hanno scritto in molti
anche in tempi recenti (penso a Barthes);
in questo caso, pero, se si fa retorica, si
rende un cattivo servizio proprio a quei
soggetti che invece necessitano di fatti
concreti, di finanziamenti e di leggi e non
certo di retorica. Richiamo ancora una
volta la legge n. 104 e la nostra Costitu-
zione sulle quali dobbiamo lavorare. Il
Governo deve cominciare ad attuare, per
esempio con la proposta di legge in esame,
gli impegni assunti in risposta alle nostre
interpellanze del luglio dello scorso anno.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Michelini. Ne ha facolta.

ALBERTO MICHELINI. Signor Presi-
dente, ¢ un dibattito un po’ speciale quello
a cui stiamo partecipando, un dibattito
direttamente collegato a quello ancora piu
speciale, senza precedenti, se vogliamo,
che si & tenuto in quest’aula il 16 maggio
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scorso con dei protagonisti altrettanto
speciali: centinaia di alunni di scuole di
tutta Italia, che gremivano i banchi del-
I'aula, avevano presentato le loro proposte
di legge dando ai deputati presenti una
testimonianza di impegno, di serieta, di
compostezza fuori dal comune e di cui —
lo dissi nel mio intervento di quella
mattina — avremmo dovuto tener conto
noi stessi come deputati, poiché a volte
dimentichiamo limportanza e la dignita
del luogo in cui ogni settimana ci tro-
viamo a dibattere in rappresentanza dei
nostri elettori e al servizio (¢ questo che
dovremmo fare) del bene comune del
nostro paese.

PRESIDENTE. Alla Camera non si
danno i voti in condotta! La condotta ¢
una cosa un po’ pill vasta rispetto al buon
comportamento d’aula!

LUCIANA SBARBATI, Relatore. E il
profitto !

ALBERTO MICHELINI. Non so se lei,
Presidente, quella mattina fosse presente.

PRESIDENTE. Presiedevo ed ho fir-
mato anche la proposta di legge in di-
scussione !

ALBERTO MICHELINI. Certo, anche
lei presiedeva, ma cido che mi impressiono
di pia fu il modo in cui i ragazzi
partecipavano a quella mattinata cosi im-
portante per loro.

Tra le proposte di legge discusse ed
approvate, quella che ha riscosso il mag-
gior numero di consensi & stata appunto
quella presentata da alcuni studenti del-
I'istituto tecnico commerciale per geometri
« Piero Calamandrei » di Sesto Fiorentino,
un proposta necessaria che forse avrebbe
dovuto essere presentata da qualcuno di
noi, almeno da chi si occupa di queste
tematiche. Tra le diverse disposizioni in-
novative per la progressiva applicazione
della legge quadro n. 104 mancava un’ini-
ziativa di integrazione degli articoli 13 e
16 per dare anche agli studenti universi-
tari portatori di handicap l’assistenza di-

dattica specifica e l'ausilio di prove equi-
pollenti in sede di esame, opportunita che
sono assicurate nella scuola secondaria
superiore.

Gli studenti non hanno ritenuto giusto,
come attualmente & previsto dalla legge,
lasciare alla sensibilita dei docenti e degli
organi di Governo delle singole universita
la garanzia del diritto ad un’assistenza
qualificata e a prove equipollenti. A farli
riflettere — hanno dichiarato gli stessi
studenti — ¢ stata una lettera di un ex
allievo del loro istituto che all’universita,
diversamente dalla scuola secondaria su-
periore, si & trovato da solo alle prese con
imponenti barriere architettoniche, senza
supporti didattici specifici e senza la
garanzia di esami, ausili e prove equipol-
lenti che tenessero conto del suo handicap
fisico.

Gli studenti sono dunque partiti da
un’esigenza ben precisa dell’ancora diffi-
cile realta che le persone handicappate
vivono in Italia, nonostante le potenzialita
della legge n. 104, sulla quale gli altri
colleghi si sono soffermati. Se lo studente
disabile — hanno precisato — ha garanzia
di poter studiare solo fino al termine della
scuola secondaria superiore, non sono
realizzati né i principi di piena integra-
zione e partecipazione della persona han-
dicappata alla vita della collettivita, di cui
all’articolo 1, lettera b), della legge n. 104,
né il diritto allo studio, di cui all’articolo
34 della Costituzione. Quest’ultima infatti,
assieme all’articolo 3, primo comma, pre-
vede al terzo comma dell’articolo 34 che
«I capaci e i meritevoli hanno diritto di
raggiungere i gradi piu alti degli studi»
senza distinzione di condizioni personali;
ed al secondo comma dell’articolo 3: «E
compito della Repubblica rimuovere gli
ostacoli (...) che, limitando di fatto la
liberta e l'eguaglianza dei cittadini, impe-
discono il pieno sviluppo della persona
umana (...) ».

Quanto alla nostra Carta fondamentale
ed ai lavori che hanno portato alla sua
definizione — lo ha ricordato l'onorevole
Sbarbati —, i ragazzi presenti in aula in
quell’occasione affermarono di avere ap-
prezzato sul diritto all’istruzione il com-
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mento di uno dei padri costituenti, I'ono-
revole Ruini, il quale aveva sostenuto che
«anche se I'impegno di aprire ai capaci e
ai meritevoli i gradi piu alti dell’istruzione
richiedera grandi stanziamenti, non si
deve esitare perché realizzarlo significhera
sia riconoscere pienamente un diritto
della persona sia arricchire la societa di
forze che altrimenti sarebbero perdute ».
Speriamo quindi che proprio questi
« grandi stanziamenti » a cui gia si riferiva
I'onorevole Ruini siano — non so quanto
grandi — rivisti per questa proposta di
legge.

Sembra che cido debba valere — hanno
aggiunto quei ragazzi — anche per gli
studenti disabili. Molte misure in realta —
come dicevo — sono state prese in questi
ultimi anni, specie nel 1997, per i piu di
113 mila alunni in situazione di handicap;
113 mila su quasi 8 milioni, sono gli
studenti inseriti nei vari ordini di scuola.
In particolare, per la progressiva e con-
creta applicazione della legge n. 104, sono
state emanate diverse disposizioni innova-
tive e sono stati predisposti nuovi prov-
vedimenti. Ricordo che nella legge 27
dicembre del 1997, n. 449, che recava
misure per la stabilizzazione della finanza
pubblica, sono stati previsti numerosi in-
terventi e che per l'integrazione scolastica
sono state emanate norme sia per una piu
proficua utilizzazione degli insegnanti di

sostegno — con particolare riguardo agli
alunni con handicap, in situazioni di
gravitda — sia per sperimentare modelli

efficaci di integrazione.

Sono state previste altresi forme di
deroga al rapporto insegnanti di sostegno-
alunni e risorse finanziarie per l'acquisi-
zione di strumenti tecnici e ausilii didat-
tici, come pure per potenziare attivita di
aggiornamento dei docenti (questo & l'ar-
ticolo 40). La stessa legge finanziaria del
1998 prevede specifici accantonamenti per
il rifinanziamento di disposizioni inerenti
alla legge n. 104.

Alcune di queste norme necessitano ed
attendono ulteriori ed esplicite disposi-
zioni per una puntuale e completa attua-
zione ma segnano, assieme ad altre di-
sposizioni della legge finanziaria, un rin-

novato impegno nei confronti dei bisogni
delle persone disabili e l'avvio di un
percorso da continuare nel pit ampio
quadro della riforma delle politiche so-
ciali. Nella legge n. 449, infatti, si istitui-
sce il fondo per le politiche sociali, con
una dotazione iniziale di 286 miliardi per
il triennio 1998-2000, da utilizzare in
particolare per la sperimentazione del
reddito minimo di inserimento; una pre-
stazione economica per le persone prive
di reddito, con figli a carico, ed impossi-
bilitate a provvedere, per cause psichiche,
fisiche e sociali.

Nel corso del 1997 sono state pill volte
riunite la commissione interministeriale
per l'handicap e la consulta permanente
di associazione dei disabili e delle loro
famiglie. La commissione interministeriale
— quale organismo di coordinamento per
le politiche dell’handicap, operante in
sostituzione del soppresso comitato nazio-
nale previsto dalla legge n. 104 — ha
affrontato diverse e specifiche problema-
tiche connesse all’applicazione della vi-
gente normativa; in particolare, con ap-
posite sessioni di lavoro e commissioni di
studio, sono state approfondite e in parte
avviate a soluzione questioni riguardanti il
pieno e corretto utilizzo delle agevolazioni
previste dall’articolo 33 della legge n. 104;
la promozione di interventi e iniziative
per migliorare l'accessibilita dei mezzi di
trasporto e dei servizi per il turismo. In
questo ambito, sono state intraprese
azioni di concerto con diversi ministeri ed
in particolare con il Ministero della sanita
che, come giustamente sottolineava 1’ono-
revole Sbarbati, assorbe praticamente
quasi tutto cio che & previsto per 1'’han-
dicap (questo non va assolutamente bene
per talune problematiche!); attivita di
prevenzione e nuovi criteri di accerta-
mento dell'invalidita; centri socio-riabili-
tativi; nuovi profili professionali degli ope-
ratori. Nonostante questo impegno a li-
vello governativo e parlamentare — non si
puo non ricordare I'impegno di un gruppo
di deputati della nostra Commissione che
hanno compiuto nei mesi scorsi, con il
coordinamento dell’onorevole Sbarbati,
un’approfondita indagine in tutta TItalia
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sulla situazione dell’handicap nella scuola
— mancava lintegrazione proposta dagli
studenti di Sesto fiorentino. Ringrazian-
doli anche a nome di forza Italia per la
preziosa collaborazione, ci impegniamo a
garantire tutto il nostro appoggio per una
sollecita approvazione di questa proposta
di legge.

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Michielon, iscritto a parlare: si
intende vi abbia rinunziato.

Non vi sono altri iscritti a parlare e
pertanto dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 4905)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il relatore, onorevole Sbarbati.

LUCIANA SBARBATI, Relatore. Prendo
la parola solo per ringraziare i colleghi
per l'approfondimento svolto rispetto al
testo ed alle problematiche relative al-
I'handicap. Sono peraltro ansiosa di co-
noscere gli intendimenti del Governo in
merito e soprattutto la relazione tecnica,
che certamente non pud passare in se-
condo piano, anche perché sulla base di
essa il provvedimento potra proseguire il
suo iter.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il rappresentante del Governo.

LUCIANO GUERZONI, Sottosegretario
di Stato per l'universita e la ricerca scien-
tifica e tecnologica. Vorrei innanzitutto
ringraziare la relatrice, onorevole Sbar-
bati, e gli onorevoli intervenuti espri-
mendo un apprezzamento pieno, non for-
male, non rituale delle considerazioni
svolte, anche per l'efficacia con la quale &
stata richiamata l'attenzione del Governo
su questa problematica. Lo faccio in modo
particolarmente convinto, se mi € consen-
tito, avendo anche ragioni personali, non

solo istituzionali, di attenzione a questo
tema acutissimo e nella realta delle sin-
gole situazioni sempre drammatico.

Come il dibattito ha dimostrato, siamo
in presenza di una problematica che ha
un’indubbia rilevanza di carattere etico e
ancor piu direttamente di carattere costi-
tuzionale. Come ricordava poc’anzi 1'ono-
revole Michelini, le norme costituzionali
di cui trattasi — segnatamente gli articoli
3 e 34 — hanno registrato negli ultimi
tempi una maggiore concretizzazione, ma,
dobbiamo riconoscerlo, da cinquant’anni
attendono un’attuazione pitl compiuta, piu
sostanziosa e ancor piu concreta.

E poi stata giustamente sottolineata da
tutti la rilevanza particolare di una ini-
ziativa legislativa che proviene dal mondo
dei giovani, da chi questi problemi li
conosce dal versante dei compagni di
scuola, che vivono queste situazioni di
peculiare difficolta.

Voglio ricordare, ma ¢& noto ai parla-
mentari presenti, che per l'universita il
problema si pone oggi con una rilevanza
tutta speciale. Purtroppo, come anche i
dati recenti dimostrano, una tragedia si
consuma pressoché settimanalmente sulle
nostre strade, recando proprio ai giovani
in eta di accesso all'universita conse-
guenze che li rendono in parecchi casi
gravemente disabili. E di questi giorni un
ultimo dato con riferimento a 41 mila
incidenti stradali l'anno che provocano
conseguenze gravi in termini di disabilita:
la maggior parte riguardano giovani di eta
compresa tra i 15 e i 25 anni, cio¢ proprio
quei giovani ai quali I'universita, e piu in
generale il sistema di istruzione nei suoi
diversi gradi, quindi anche a livello uni-
versitario o post-secondario, deve comun-
que potersi aprire per rispondere alle loro
esigenze, alle esigenze di giovani che
restano cittadini a tutti gli effetti.

Non vorrei tediarvi illustrando le poche
cose che il Governo ha fatto con riferi-
mento specifico al settore universitario,
ma alcune le abbiamo effettivamente rea-
lizzate; mi permetterete quindi almeno di
ricordarle; mi riservo peraltro di far
pervenire alla presidenza della VII Com-
missione una documentazione al riguardo.
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Come sempre avviene nel nostro paese,
in particolare nel contesto di istituzioni
autonome quali sono le universita, si € in
presenza di un panorama differenziato
per quanto attiene al sostegno degli stu-
denti portatori di handicap: alcune uni-
versita hanno sviluppato iniziative consi-
derevoli e davvero degne di attenzione,
mentre altre non hanno avuto la stessa
attenzione né la stessa capacita di inter-
vento. Sono perd pronto a riconoscere
che, complessivamente, il sistema univer-
sitario & carente rispetto alla problematica
di cui ci occupiamo. Le ragioni di cio sono
in parte note, ma voglio rapidamente
richiamarle (peraltro sono gia state ricor-
date nel corso del dibattito).

Il Ministero dell’'universita e della ri-
cerca scientifica e tecnologica nel 1992, a
seguito dell’entrata in vigore della legge
n. 104, aveva previsto degli appositi capi-
toli per realizzare alcune misure di inter-
vento. Non si trattava di grandi cifre, ma
comunque del tentativo di dare immediata
concretizzazione agli impegni previsti
dalla legge n. 104. Come € stato eviden-
ziato anche nel corso della discussione, &
poi intervenuta la legge n. 537 del 1993, il
provvedimento collegato alla legge finan-
ziaria per il 1994, che, attribuendo auto-
nomia finanziaria agli atenei e, quindi,
superando la prassi anteriore per cui il
Ministero dell’'universita attribuiva agli
atenel risorse vincolate a determinati fini,
ha determinato una situazione per cui il
dicastero, sostanzialmente, interviene nei
confronti delle universita con un solo
fondo, denominato fondo di finanzia-
mento ordinario (il ben noto FFO), che ha
accorpato tutte le precedenti voci e tutti i
precedenti capitoli, compresi i capitoli di
spesa che nel 1992 erano stati previsti in
modo specifico in funzione della legge
n. 104.

Proprio in conseguenza di questo, gia
con la nota n. 2202 del 22 ottobre 1994,
il Ministero dell’'universita richiamava l’at-
tenzione degli atenei sul fatto che nelle
voci confluite nel fondo di finanziamento
ordinario c’erano anche quelle mirate al
sostegno degli studenti con handicap, che
il Ministero stesso non poteva piu erogare

come somme a destinazione vincolata.
Tuttavia, nel trasferire le risorse venivano
trasferiti anche gli adempimenti a cui, in
precedenza, quei capitoli di spesa erano
finalizzati.

Successivamente, con la nota n. 2367
dell’'l1 giugno 1997 indirizzata alla con-
ferenza dei rettori delle universita ita-
liane, anche in seguito a segnalazioni fatte
dalla stampa, riprese in interrogazioni
parlamentari, dal Ministero & stata richia-
mata l'attenzione delle universita sulla
necessita di dare concreto seguito agli
impegni che il legislatore aveva previsto
nella legge n. 104 per quello che riguarda
il sostegno agli studenti universitari in
condizioni di handicap o, per dire meglio,
la creazione delle condizioni per una loro
migliore opportunita di seguire gli studi.
Cio in corrispondenza, appunto, di risorse
che andavano agli atenei in un’unica voce,
ma in ragione anche — come si ¢ detto —
dei capitoli di spesa appositamente istituiti
in precedenza. Da ultimo, devo ricordare
che, anche a seguito di iniziative parla-
mentari e di risposte, poc’anzi richiamate,
ad interrogazioni, mi sono personalmente
fatto carico di trasmettere a tutti i rettori
delle universita italiane, in data 22 gen-
naio 1998, una nuova nota, la n. 492 del
1998 — che mi permettero di far pervenire
alla presidenza della Commissione —, in
cui si ricostruiva tutta la vicenda che ho
ora richiamato e si individuavano alcuni
obiettivi per l'autonoma iniziativa delle
universita: la predisposizione di attrezza-
ture tecniche e di sussidi didattici idonei;
la programmazione di interventi indivi-
dualmente adeguati; la diversificazione de-
gli ausili necessari a seconda della tipo-
logia dell’handicap; l'inserimento di inter-
preti per studenti non udenti e di inse-
gnanti, anche a contratto, con formazione
specialistica; la concessione di esoneri
totali o parziali dal pagamento delle tasse
di iscrizione e dei contributi universitari a
fronte di determinate condizioni di inva-
lidita. La nota proseguiva poi indivi-
duando alcuni strumenti per raggiungere
tali obiettivi: che in ogni ateneo venisse
istituita una commissione che fosse inve-
stita dall’ateneo stesso di questa proble-
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matica; che, anche sulla base di espe-
rienze di universita europee, venisse no-
minato dai rettori un responsabile, con
una sorta di funzioni di garante, verso gli
studenti in condizione di handicap, delle
iniziative da assumere all'interno dell’ate-
neo. Infine, raccomandavamo alle univer-
sita I'attivazione di accordi istituzionali ed
operativi con altre amministrazioni inte-
ressate: in primo luogo, ovviamente, con le
istituzioni scolastiche di grado preuniver-
sitario. Suggerivamo anche un’opera di
sensibilizzazione del personale docente e
tecnico, di promozione di azioni finaliz-
zate a migliorare l'accessibilita dei locali,
di realizzazione, nel centro di accoglienza
che ogni ateneo ha costituito, di uno
specifico settore per la ricerca di soluzioni
attinenti alla vita universitaria degli stu-
denti in situazione di handicap, dall’adat-
tamento degli orari delle lezioni e delle
sedute d’esame all’accesso alle mense ed
agli altri servizi interni alle universita.
Ho ricordato tutto questo semplice-
mente perché, avendo personalmente as-
sunto impegni a nome del Governo anche
nei confronti di parlamentari presenti
questa sera, a seguito appunto di atti di
sindacato ispettivo da loro presentati, de-
sideravo testimoniare che a tali impegni si
¢ dato seguito. E pur vero che la ricordata
nota del 1998 si concludeva con la di-
chiarazione dell'intenzione del ministero
di costituire un apposito gruppo di lavoro,
con funzioni non solo di supporto, ma
altresi di monitoraggio, anche con riferi-
mento all'individuazione di appositi per-
corsi formativi di livello universitario per
la formazione di quei docenti specializzati
che, non a caso, vengono richiamati dalla
proposta ora avanzata dagli studenti. Mi
ritengo, in qualche modo, personalmente
responsabile del fatto che questo gruppo
di lavoro ministeriale non sia stato ancora
costituito e desidero indicarne la motiva-
zione: essendo funzionante, come gli ono-
revoli deputati presenti ben sanno, presso
il Ministero della pubblica istruzione un
osservatorio per I'’handicap, al quale il
Ministero dell’'universita partecipa, si &
pensato che forse fosse il caso di avviare
un’iniziativa che coinvolgesse entrambi i

Ministeri; ma, come spesso avviene, queste
verifiche richiedono tempi pit lunghi di
quelli che l'urgenza dei problemi richie-
derebbe. Debbo dire che, se si verificasse,
nel giro di qualche giorno o al massimo di
qualche settimana, l'impossibilita di per-
venire a questa forma di organismo molto
leggero ma comune ai due sistemi di
istruzione, procederd senz’altro alla costi-
tuzione del gruppo di lavoro.

Infine, rispetto alla proposta di legge
che ci ¢é stata presentata con un iter cosi
singolare, devo esprimere una piena con-
divisione dei suoi obiettivi ed anche ap-
prezzamento per l'atteggiamento assunto
dalla VII Commissione della Camera.
Come ha sottolineato la relatrice, onore-
vole Sbarbati, per deferenza verso questo
atto cosi significativo degli studenti, si puo
anche pensare di non apportare alcun
emendamento; tuttavia, vorrei che, nel
seguito della discussione, c¢i domandas-
simo se, condividendo gli obiettivi ed
apprezzando il lavoro degli studenti anche
dal punto di vista tecnico legislativo, non
sia il caso — proprio per questo — di
affinare meglio la proposta in funzione
dell’esigenza di dare concretezza ai suoi
specifici obiettivi.

Sono d’accordo con quanto avete ripe-
tuto tutti: non & il caso di fare retorica su
questa materia e vi €& stato, infatti, un
ripetuto richiamo alla serieta ed alla
responsabilita; credo quindi che la preoc-
cupazione che tutti dobbiamo avere ¢ per
un testo legislativo che ci consenta di dare
un seguito ed una concretezza alle inten-
zioni e agli obiettivi che hanno ispirato la
proposta di legge in esame. In questo
senso, devo dire che il Governo, per
quanto attiene al Ministero dell’'universita,
pur essendo stato attivato soltanto in
queste ultime ore (come € noto ai membri
della Commissione, il Ministero non era
rappresentato nel momento in cui si €
discussa la proposta in Commissione), ha
svolto una prima riflessione, individuando
anche un paio di proposte emendative che
sono state trasmesse secondo le procedure
previste. Sostanzialmente, pero, credo che
la questione della formulazione tecnica
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non interessi, mentre € importante I'obiet-
tivo che ci proponiamo di raggiungere.

Dunque, quando nella proposta di
legge si fa riferimento all’assegnazione di
un docente specializzato, dato che cono-
sciamo tutti le dinamiche proprie del
mondo accademico, il rischio & che questa
espressione venga interpretata nella dire-
zione di istituire dei ruoli, dei posti di
personale. Credo invece che lintendi-
mento dei giovani studenti che hanno
avanzato la proposta sia assicurare risor-
se-docenti specializzate, che devono essere
necessariamente flessibili in ragione della
diversita delle tipologie dell’handicap ed
anche di una diversita che si verifica nel
tempo (diverse, per esempio, sono le
risorse-docenti necessarie per chi & non
vedente, o per chi & privo dell'udito e
della parola).

Abbiamo quindi ipotizzato, con una
proposta che vuole essere solo un segnale
prima di tutto di attenzione, che si parli
piuttosto di docenti a contratto, nel senso
di risorse specializzate attivabili anno per
anno in funzione del bisogno. Se insieme
(credo che questa sia un’iniziativa che
dobbiamo portare avanti insieme) trove-
remo altre e migliori strade, le seguiremo
e dichiaro fin da oggi l'impegno al ri-
guardo del Governo. Cosi come riteniamo
che sarebbe molto importante insistere di
piu sul problema di servizi specializzati di
tutorato per questi studenti: purtroppo, la
legge n. 341 del 1990, che prevedeva
l'attivita di tutorato, & rimasta largamente
inapplicata per la generalita degli studenti
ma, nel caso di quelli portatori di han-
dicap, servizi specializzati di tutorato rap-
presentano forse il supporto pitt impor-
tante ed operativo che le universita pos-
sono offrire. Non vorrei essere equivocato
su questo: ripeto che queste intenzioni
emendative del Governo sono in funzione
anzitutto di sottolineare l'attenzione per il
provvedimento e la volonta di arrivare a
raggiungere risultati concreti.

Devo dire che qualche riserva solleva
anche la prevista documentazione che lo
studente dovrebbe predisporre. In realta,
qui si configura quasi un rapporto dello
studente portatore di handicap con un

N

docente, come se questo fosse — lo ¢
certamente per lo studente — un problema
personale del docente, mentre invece deve
coinvolgere le strutture didattiche dell’ate-
neo, il collegio dei docenti, il consiglio di
facolta, il consiglio di corso di laurea,
come assunzione di una specifica respon-
sabilita collettiva. Comprendendo lo spi-
rito che ha animato la proposta degli
studenti, sottolineo nondimeno come ci sia
il rischio di una procedura burocratica
che produce carte e non l'effetto che tutti
vogliamo perseguire.

Infine, un’ultima battuta sulla que-
stione delle risorse, proprio per il ri-
chiamo alla serieta che & venuto innan-
zitutto dall’onorevole Sbarbati, come re-
latrice, e poi da tutti gli altri intervenuti.

Direi che dobbiamo combinare due
problemi. Da un lato, c’¢ il problema
dell’autonomia, costituzionalmente garan-
tita, delle universita. Questo valore costi-
tuzionale deve raggiungere un punto di
equilibrio con i valori e i diritti che la
stessa Costituzione assicura a tutti i ca-
paci e meritevoli privi di mezzi, come ¢
stato ricordato, quale diritto all’accesso ai
piu alti gradi dell’istruzione. Quindi, non
si pud dire che non possiamo interferire
con l'autonomia degli atenei e che, quindi,
i diritti individuali debbano rimanere in
qualche modo alla mercé delle modalita
con cui la singola istituzione vive e per-
cepisce la propria autonomia. E chiaro
che dobbiamo trovare un equilibrio e
I'intervento della legge ordinaria ¢ ap-
punto quello che deve realizzare questo
equilibrio. E giusto che la legge — come fa
la proposta in esame — intervenga a
individuare forme, percorsi di esercizio di
diritti costituzionalmente garantiti, che
devono valere ed essere assicurati anche
in regime di autonomia delle universita.

Pero, & un principio altrettanto pacifico
— ed é l'altro corno del dilemma — che in
un sistema di istituzioni autonome non
possiamo, come ordinamento statuale, tra-
sferire sulle universita come istituzioni
autonome un vincolo giuridico senza ac-
compagnarlo dalla copertura finanziaria
perché esso possa essere adempiuto.
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Come & gia stato riconosciuto dalla
relatrice, 6 miliardi sono uno stanzia-
mento simbolico. Abbiamo una settantina
di universita; vorrebbe dire meno di 100
milioni per ateneo, mediamente. Voi ca-
pite bene che, in queste condizioni, non &
possibile realizzare alcuna iniziativa cre-
dibile. Nella relazione tecnica che ab-
biamo approntato in queste ore e che
consegnero alla relatrice e alla Commis-
sione, noi stimiamo che gli studenti por-
tatori di handicap all’'universita rappre-
sentino lo 0,5 per mille del totale, secondo
una percentuale che si ritiene fondata, per
cui avremmo 8 mila studenti portatori di
handicap su un milione 600 mila iscritti.
Se volessimo trasferire all’'universita si-
stemi di misurazione e di interventi che
sono stati realizzati per la scuola e quindi
assicurare — ad esempio — un docente per
ogni 5 studenti portatori di handicap,
nella forma del contratto di insegnamento,
prendendo come parametro lo stipendio
di un ricercatore non confermato, occor-
rerebbero 51 miliardi per garantire 1.600
professori a contratto (ma con contratti
proprio minimali). Credo allora che Go-
verno e Parlamento dovrebbero cercare
insieme la soluzione per individuare una
copertura finanziaria a questa proposta;
una copertura che non pud essere riso-
lutiva ma che non deve essere nemmeno
simbolica.

Tutti abbiamo condiviso lo spirito del-
I'iniziativa degli studenti, il suo significato:
il fatto che essa viene da una giornata in
cui quest’aula & stata per una folta rap-
presentanza studentesca luogo di discus-
sione e di confronto democratico, il fatto
che essa proviene direttamente dagli stu-
denti. Non ci si pud quindi limitare ad
una copertura soltanto simbolica. Forse
non saremo nelle condizioni di approntare
una dotazione di risorse risolutiva del
problema, ma insieme dovremo riuscire
(eventualmente in occasione della pros-
sima sessione di bilancio) a trovare una
copertura che consenta risultati significa-
tivi e concreti, come tutti abbiamo auspi-
cato.

Sono convinto che se da parte del
Governo e del Parlamento si individuera

una copertura minimamente adeguata,
potremo fare affidamento su un eguale
impegno ed un’analoga disponibilita da
parte delle universiti. Credo che esse
siano attente e disponibili: di fronte ad
un’iniziativa che andasse a compimento
con una copertura minimamente ade-
guata, penso — ripeto — che potremmo
confidare su un’analogo impegno delle
universitd. Sottolineo che su tutta una
serie di interventi stiamo attuando con le
universita italiane una logica di cofinan-
ziamento. Cio significa proporre agli ate-
nei di mettere a punto determinati pro-
getti e determinate misure di intervento
ricevendo una copertura da parte del
bilancio dello Stato (Ministero dell’'univer-
sita) ed in concorrenza con un’analoga
copertura da parte delle universita sui
propri bilanci. Significherebbe raddop-
piare il risultato. In sostanza la linea
vuole essere propositiva, pit che cogente
(come — comprensibilmente, dal loro
punto di vista — tende ad essere la
proposta degli studenti): si potranno ot-
tenere cosi risultati pin efficaci.

PRESIDENTE. Voglio esprimere il mio
apprezzamento per le modalitd con cui &
stata condotta questa discussione. Piu che
un dibattito, & stata una manifestazione
comune: il pensiero, la ragione ed il
diritto — avendo avuto la stessa cittadi-
nanza e coabitazione — hanno portato a
quella che si chiama concordia. Un ter-
mine che in latino ha wun significato
importante, non solo quantitativo ma an-
che di qualita delle espressioni che ab-
biamo ricevuto; espressioni che non sono
retoriche, perché non c’é¢ retorica nel dar
ragione a chi ce l'ha.

Il seguito del dibattito & rinviato ad
altra seduta.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.
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Martedi 28 luglio 1998, alle 10:

1. — Assegnazione a Commissioni in
sede legislativa dei progetti di legge:

S. 3404 - Disposizioni urgenti per la
validita dell’anno scolastico e per gli esami
nella scuola italiana di Asmara (Approvato
dalla VII Commissione permanente del
Senato) (5118).

S. 3212 - Disposizioni per il finan-
ziamento di interventi e opere di interesse
pubblico (Approvato dalla VIII Commis-
sione permanente del Senato) (4938).

GALLETTI ed altri: Interventi straor-
dinari per la grande viabilita nel Piemonte
sud-occidentale (547).

CAVANNA SCIREA ed altri: Conces-
sione di un contributo dello Stato alla
societa SATAP per la costruzione del
collegamento tramite autostrada e super-
strada tra Cuneo ed Asti (1156).

(La Commissione ha proceduto al-

l'esame abbinato)

S. 3117 - Interventi finanziari per
l'universita e la ricerca (Approvato dalla
VII Commissione del Senato) (4789).

PERETTI: Norme per la diffusione e
la valorizzazione dell'imprenditoria giova-
nile in agricoltura (766).

BURANI PROCACCINI: Norme per
la diffusione e la valorizzazione dell'im-
prenditoria giovanile in agricoltura (1138).

SCARPA BONAZZA BUORA ed altri:
Norme per la diffusione e la valorizza-
zione dell'imprenditoria giovanile in agri-
coltura (1530).

POLI BORTONE ed altri: Norme per
la incentivazione e la valorizzazione della
imprenditorialita giovanile e femminile in
agricoltura (1585).

PECORARO SCANIO: Norme per la
diffusione e la valorizzazione dell'impren-
ditoria giovanile in agricoltura (2685).

D’INIZIATIVA DEL GOVERNO: Pro-
mozione e valorizzazione della imprendi-
torialita giovanile in agricoltura (3953).

RAVA ed altri: Interventi per la
promozione dell'imprenditorialita giova-
nile in agricoltura (4009).

GRILLO: Norme per favorire l'occu-
pazione giovanile in agricoltura (5083).

(La Commissione ha elaborato un testo
unificato).

2. — Discussione dei documenti in ma-
teria di insindacabilita ai sensi dell’articolo
68, primo comma, della Costituzione:

Applicabilita dell’articolo 68, primo
comma, della Costituzione, nell’ambito di
un procedimento civile nei confronti del
deputato Maiolo (Doc. IV-quater, n. 34).

— Relatore: Ceremigna.

Applicabilita dell’articolo 68, primo
comma, della Costituzione, nell’lambito di
un procedimento penale nei confronti del
deputato Bergamo (Doc. IV-quater, n. 8).

— Relatore: Carmelo Carrara.

3. — Discussione dei progetti di legge
(per l'esame e la votazione di questioni
pregiudiziali):

Disposizioni urgenti per l'elevamento
dell’obbligo di istruzione (4917).

NAPOLI ed altri: Disposizioni per
I'elevamento dell’obbligo di istruzione
(5098).

BERLUSCONI ed altri: Disposizioni
urgenti per l'elevamento dell’obbligo di
istruzione scolastica o professionale
(5099).

CASINI ed altri: Norme per l'innal-
zamento dell’obbligo di istruzione e di
formazione (5107)

— Relatori: Soave, per la maggioranza;
Aprea di minoranza.

4. — Votazione degli articoli e votazione
finale del disegno di legge:

S. 2288 — Modifiche alla legge 11
febbraio 1994, n. 109, e ulteriori disposi-
zioni in materia di lavori pubblici (Appro-
vato dal Senato) (4420).

— Relatore: De Cesaris.
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5. — Seguito della discussione dei pro-
getti di legge (con l'esame e la votazione di
questioni pregiudiziali):

S. 3020 — Disposizioni per la com-
mercializzazione dell’olio extra vergine di
oliva, dell’olio di oliva vergine e dell’olio di
oliva (Approvato dal Senato) (4698).

MARINACCI: Modifica all’articolo 5
della legge 13 novembre 1960, n. 1407, in
materia di contrasto alle sofisticazioni nel
settore dell’olio d’oliva (4394).

PECORARO SCANIO: Disposizioni
per la protezione dell’olio d’oliva di ori-
gine italiana e per la difesa del consuma-
tore (4422).

POLI BORTONE ed altri: Disciplina
per il riconoscimento dell’origine nazio-
nale degli oli di oliva (4613).

ATTILI ed altri: Disposizioni in ma-
teria di commercializzazione dell’olio ex-
tra vergine di oliva, dell’olio vergine di
oliva e dell’olio di oliva (4631).

SIMEONE: Norme in materia di
identificazione e di commercializzazione
dell’olio di oliva, dell’olio vergine d’oliva e

dell’olio extra vergine di oliva italiano
(4677).

AMORUSO ed altri: Disposizioni in
materia di commercializzazione dell’olio
d’oliva italiano (4693).

— Relatore: Rossiello.

6. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

S. 3352 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 11 giugno
1998, n. 180, recante misure urgenti per
la prevenzione del rischio idrogeologico ed
a favore delle zone colpite da disastri
franosi nella regione Campania (Approvato
dal Senato) (5094).

— Relatore: Vigni.

della

7. — Seguito della discussione
proposta di legge:

APREA ed altri: Integrazione e mo-
difica della legge-quadro 5 febbraio 1992,

n. 104, per l'assistenza, l'integrazione so-
ciale e i diritti delle persone handicappate
(4905).

— Relatore: Sbarbati.

8. — Seguito della discussione del testo
unificato delle proposte di legge:

CAVERI; BALOCCHI; TERESIO
DELFINO; MUSSOLINI; POLENTA ed
altri; D’INIZIATIVA DEL CONSIGLIO
REGIONALE DELLA VALLE D’AOSTA;
D’INIZIATIVA POPOLARE; D’INIZIA-
TIVA DEL CONSIGLIO REGIONALE
DELL’ABRUZZO; D’INIZIATIVA  DEL
CONSIGLIO REGIONALE DELLE MAR-
CHE; S. 55-67-237-274-798-982-1288-
1443 d’iniziativa dei senatori: PRO-
VERA, ROBERTO NAPOLI ed altri, DI
ORIO ed altri, MARTELLI, SALVATO,
BERNASCONI ed altri, CENTARO ed
altri, D’INIZIATIVA POPOLARE (Appro-
vata dal Senato); SAIA ed altri; S. 65-
238 d’iniziativa dei senatori: ROBERTO
NAPOLI ed altri; DI ORIO ed altri
(Approvata dal Senato); BONO; SAIA ed
altri: Disposizioni in materia di prelievi
e di trapianti di organi e di tessuti
(646-855-1084-1104-1291-2166-2639-2722-
2759-3646-3709-4100-4135-4186).

— Relatori: Polenta per i capi I, II e
VII e Baiamonte per i capi 111, IV, V e VI.

9. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Nuovi interventi in campo ambien-
tale (4792).

— Relatore: Scalia.

10. — Seguito della discussione delle
proposte di legge:

SPINI ed altri: Delega al Governo per
I'istituzione del servizio militare volonta-
rio femminile (2970).

POLI BORTONE e NAPOLI: Istitu-
zione del servizio militare volontario fem-
minile (1050).
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SIMEONE: Istituzione del servizio mi-
litare volontario femminile (3553).

— Relatore: Albanese.

11. — Seguito della discussione del di-
segno di legge:

S. 3239 - Finanziamento dei progetti
di intervento coordinati dal Commissario
straordinario del Governo per la prose-
cuzione del processo di ricostruzione del-
I’Albania (Approvato dal Senato) (4961).

— Relatore: Leccese.

12. — Seguito della discussione delle
mozioni Marinacci ed altri n. 1-00273,
Comino ed altri n. 1-00277, Solaroli ed
altri n. 1-00290 e Mattarella ed altri
n. 1-00291 (mutui della Cassa depositi e
prestiti per gli enti locali).

13. — Seguito della discussione dei di-
segni di legge:

Rendiconto generale dell’Ammini-
strazione dello Stato per l'esercizio finan-
ziario 1997 (5040).

— Relatore: Di Rosa.

Disposizioni per l'assestamento del
bilancio dello Stato e dei bilanci delle
Amministrazioni autonome per l'anno fi-
nanziario 1998 (5041).

— Relatore: Niedda.

14. — Discussione del disegno di legge
(ore 18):

Disposizioni urgenti per 'elevamento
dell’obbligo di istruzione (4917).

NAPOLI ed altri: Disposizioni per

I'elevamento dell’obbligo di istruzione
(5098).

BERLUSCONI ed altri: Disposizioni
urgenti per l'elevamento dell’obbligo di
istruzione scolastica o professionale
(5099).

CASINI ed altri: Norme per l'innal-
zamento dell’obbligo di istruzione e di
formazione (5107).

— Relatori: Soave, per la maggioranza;
Aprea di minoranza.

15. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 12 giugno 1998,
n. 181, recante proroga di termini per il
versamento di somme dovute in base alle
dichiarazioni relative all’anno 1997 (Ap-
provato dalla Camera e wmodificato dal
Senato) (4986-B).

16. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 15 giugno 1998,
n. 182, recante modifiche alla normativa
in materia di accertamenti sulla produ-
zione lattiera (Approvato dalla Camera e
modificato dal Senato) (4988-B).

17. — Discussione
legge costituzionale:

della proposta di

S. 2509 - TREMAGLIA ed altri;
TERESIO DELFINO: Modifica all’articolo
48 della Costituzione per consentire 'eser-
cizio del diritto di voto degli italiani
all’estero (Approvato dal Senato - seconda
deliberazione) (105-982-D).

— Relatore: Cerulli Irelli.

18. — Discussione del disegno di legge:
S. 1800 - Norme in tema di espro-
priazione forzata e di atti affidabili ai

notai (Approvato dal Senato) (4840).

— Relatore: Abbate.

La seduta termina alle 21,20.

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO STENOGRAFIA

Dotr. VINCENZO ARISTA

L’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dotr. PiIERO CARONI

Licenziato per la stampa alle 22,55.



