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INTERPELLANZE 

I so t toscr i t t i c h i e d o n o di i n t e r p e l l a r e il 
P r e s i d e n t e de l Cons ig l io de i m i n i s t r i e il 
M i n i s t r o de l l ' in terno , p e r s a p e r e : 

s e r i su l t ino v e r e le no t i z i e s e c o n d o le 
q u a l i il G o v e r n o s t a r e b b e p e r e m a n a r e u n a 
d i re t t iva c h e d e t e r m i n a la t r a s f o r m a z i o n e 
de l l a D i a in u n n u o v o se rv iz io s e g r e t o ; 

s e t a l e s e rv iz io s a r e b b e a l le d i re t te 
d i p e n d e n z e de l m i n i s t e r o de l l ' in te rno e 
c o m p l e t a m e n t e a u t o n o m o r i s p e t t o a l l a a u ­
tor i t à g i u d i z i a r i a ; 

q u a l e s a r e b b e l a s t r u t t u r a de l servi­
zio; 

s e t a l e i n n o v a z i o n e r i su l t i c o e r e n t e 
c o n le r ecent i d e l i b e r a z i o n i p a r l a m e n t a r i e 
in p a r t i c o l a r e c o n la r i s o l u z i o n e a p p r o v a t a 
d a l l a C a m e r a dei D e p u t a t i s e d u t a del 10 
m a r z o 1998. 

( 2 - 0 1 1 5 2 ) « T a s s o n e , Vo lontè , T e r e s i o Del­
fino, F r o n z u t i , D e F r a n c i s c i s , 
Di N a r d o , C a v a n n a S c i r e a ». 

I so t toscr i t t i c h i e d o n o d i i n t e r p e l l a t e il 
M i n i s t r o di g r a z i a e g ius t iz ia , p e r s a p e r e -
p r e m e s s o che : 

i sos t i tut i p r o c u r a t o r i de l l a R e p u b ­
b l i ca p r e s s o la p r e t u r a c i r c o n d a r i a l e di 
M o d e n a , dr . M i r k o M a r g i o c c o e d o t t o r 
P a s q u a l e M a z z e i , c o n att i r e c e n t e m e n t e 
t r a s m e s s i a i c o m a n d a n t i de l l a p o l i z i a m u ­
n ic ipa le dei v a r i c o m u n i de l l a p r o v i n c i a d i 
M o d e n a , h a n n o d e l e g a t o a l c o m a n d a n t e 
de l l a po l i z i a m u n i c i p a l e « lo s v o l g i m e n t o di 
contro l l i a i s ens i de l l ' a r t i co lo 4, u l t i m o 
c o m m a de l l a legge n. 4 7 del 1985 , de i 
l avor i e segui t i r e l a t i v a m e n t e a l le u l t i m e 
c o n c e s s i o n i p e r r i q u a l i f i c a z i o n e t ipo log i a e 
r i s t r u t t u r a z i o n e r i l a s c i a t e d a q u e s t o E n t e 
(la P r o c u r a ) n o n c h é a l le u l t i m e vent i d e ­
n u n c e d ' in iz io a t t iv i tà p r e s e n t a t e p e r la 
m a n u t e n z i o n e s t r a o r d i n a r i a ». I sos t i tu t i 
p r o s e g u o n o c o n la r i c h i e s t a d i t r a s m i s s i o n e 

di « e l e n c o d e t t a g l i a t o de l l e c o n c e s s i o n i 
e m e s s e e de l l e d e n u n c e d ' in iz io at t iv i tà 
d e p o s i t a t e p r e s s o gli uffici c o m u n a l i c o m ­
pe ten t i s u p p o r t a t o d a d o c u m e n t a z i o n e ca r ­
t a c e a »; d i s p o n g o n o i n o l t r e d i « r e l a z i o n a r e 
sugl i a c c e r t a m e n t i svolti , c o n ril ievi foto­
gra f i c i s i g n i f i c a t i v i e di i n v i a r e « ove s u s ­
s i s t a n o e s t r e m i di r e a t o d e t t a g l i a t a infor­
m a t i v a e n t r o il 15 a p r i l e 1998 », d i s p o n ­
g o n o inf ine di « p r o c e d e r e in p a r t i c o l a r e , 
nel m o m e n t o d e l l ' a c c e s s o a l c a n t i e r e , q u a l e 
p r i m o a t t o di i n d a g i n e d i p o l i z i a g iud iz i a ­
r ia , a r i c h i e d e r e l ' e s ib iz ione d e l l a c o n c e s ­
s i o n e e d a l l a ver i f i ca d e l l ' a v v e n u t a a p p o ­
s i z i o n e del p r e s c r i t t o c a r t e l l o ( a r t i co lo 4 
c o m m a IV 1. n. 4 7 / 8 5 ) , r i b a d e n d o c h e la 
v i o l a z i o n e degl i o b b l i g h i inerent i i n t e g r a gli 
e s t r e m i di r e a t o di cu i a l l ' a r t i co lo 20 lett. 
a) 1. n. 4 7 / 8 5 » ; 

l a d i s p o s i z i o n e d e l l ' u l t i m o c o m m a 
de l l ' a r t i co lo 4 de l l a legge 28 f e b b r a i o 1985 
n. 47 , d a i sos t i tu t i p r o c u r a t o r i p o s t a a 
f o n d a m e n t o di u n l o r o r i t e n u t o p o t e r e di 
d e l e g a a l lo s v o l g i m e n t o di contro l l i , p r e ­
v e d e e s c l u s i v a m e n t e l 'obbl igo p e r gli uffi­
cia l i e gli agent i d i p o l i z i a g i u d i z i a r i a di 
i m m e d i a t a c o m u n i c a z i o n e a l l ' a u t o r i t à g iu­
d i z i a r i a de l le v io l az ion i u r b a n i s t i c o - e d i l i z i e 
r i l eva te ne l l ' e se rc i z io de l le l o r o funz ioni . 
L a p r e d e t t a d i s p o s i z i o n e cos t i tu i s ce , per ­
t a n t o , n i e n t e a l t r o c h e l a s p e c i f i c a z i o n e del 
g e n e r a l e d o v e r e di d e n u n c i a i n c o m b e n t e 
su i p u b b l i c i uff icial i a i s e n s i de l l ' a r t i co lo 
331 c o d i c e di p r o c e d u r a p e n a l e e del cor­
r i s p o n d e n t e o b b l i g o d e l l a p o l i z i a g iud iz i a ­
r i a d i r i f e r i re s e n z a r i t a r d o al p u b b l i c o 
m i n i s t e r o l ' a c q u i s i t a n o t i z i a di r e a t o a i 
s e n s i de l s u c c e s s i v o a r t i c o l o 3 4 7 ; 

gli at t i de i so s t i tu t i p r o c u r a t o r i con­
f i g u r a n o invece u n o r d i n e a i c o m a n d a n t i 
de i vigili u r b a n i d i s v o l g e r e at t iv i tà t ip i ca di 
c o n t r o l l o , c h e il c o m m a 4 de l c i t a to ar t i ­
c o l o 1 de l l a legge 28 f e b b r a i o 1985 n. 4 7 — 
a v e n t e a d ogge t to « n o r m e in m a t e r i a di 
c o n t r o l l o de l l ' a t t iv i tà u r b a n i s t i c o - e d i l i z i a , 
s a n z i o n i , r e c u p e r o e s a n a t o r i a de l le o p e r e 
ed i l i z ie » - a f f ida a l s i n d a c o , a l q u a l e de ­
m a n d a a p p u n t o « la v i g i l a n z a sul l ' a t t iv i tà 
u r b a n i s t i c o - e d i l i z i a nel t e r r i t o r i o c o m u n a l e 
p e r a s s i c u r a r e la r i s p o n d e n z a a l le n o r m e 
di legge e di r e g o l a m e n t o , a l le p r e s c r i z i o n i 
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degli s t r u m e n t i u r b a n i s t i c i e a l le m o d a l i t à 
e secut ive fissate ne l l a c o n c e s s i o n e e nel­
l ' a u t o r i z z a z i o n e »; 

né a f o n d a m e n t o de l l a in iz ia t iva de i 
sos t i tut i m e d e s i m i p o t r e b b e i n v o c a r s i u n 
p o t e r e g e n e r a l e e i n d e t e r m i n a t o di c o n ­
t ro l lo a m m i n i s t r a t i v o in c a p o a l l a m a g i ­
s t r a t u r a i n q u i r e n t e n é t a n t o m e n o u n s u o 
g e n e r a l e o spec i f i co p o t e r e g e r a r c h i c o sugl i 
o r g a n i di po l i z i a : il n o s t r o o r d i n a m e n t o e 
in p a r t i c o l a r e il p r e c e t t o di cui a l l ' a r t i co lo 
109 de l l a C o s t i t u z i o n e , ne l l a c o n s o l i d a t a 
i n t e r p r e t a z i o n e de l l a s t e s s a C o r t e cos t i tu­
z i o n a l e , m a n t i e n e infatt i il r a p p o r t o del­
l ' au tor i t à g i u d i z i a r i a c o n la p o l i z i a g iud i ­
z i a r i a nei l imit i esc lus iv i di u n a s u b o r d i ­
n a z i o n e f u n z i o n a l e ; 

d ' a l t r a p a r t e , se è v e r o c h e l ' a r t i co lo 
3 3 0 c o d i c e di p r o c e d u r a p e n a l e a t t r i b u i s c e 
a n c h e al p u b b l i c o m i n i s t e r o il c o m p i t o di 
p r e n d e r e n o t i z i a de i r ea t i di p r o p r i a ini­
z iat iva , c e r t o è c h e s o l o a s egu i to de l l ' ac ­
q u i s i z i o n e de l l a no t i z i a di r e a t o ( d a for­
m a l i z z a r e , s i gn i f i ca t ivamente , nel le f o r m e 
prev i s t e d a l l ' a r t i c o l o 70 c o m m a 5 del l 'or­
d i n a m e n t o g i u d i z i a r i o q u a n d o la n o t i z i a 
v e n g a a p p r e s a fuor i de l l ' e se rc iz io de l le 
funz ioni ) il p u b b l i c o m i n i s t e r o p u ò e ser ­
c i t a r e i p o t e r i invest igat ivi a t tr ibui t ig l i . Al­
t r e t t a n t o c e r t o è c h e l ' e serc iz io di ta l i 
po te r i - t i p i c a m e n t e d i sc ip l ina t i da l c o d i c e 
di r ito, c h e d e t t a n o r m e r i g o r o s e s i a p e r gli 
att i t ipici di i n v e s t i g a z i o n e d i r e t t a (art t . 
3 5 2 - 3 5 4 c o d i c e di p r o c e d u r a p e n a l e , s i a 
p e r gli at t i di i n v e s t i g a z i o n e ind i re t t a (art t . 
3 4 9 - 351 ) - p r e s u p p o n e l ' i s c r iz ione de l l a 
no t i z i a di r e a t o nel r e g i s t r o p r e v i s t o da l ­
l ' a r t i co lo 335 c o d i c e di p r o c e d u r a p e n a l e , 
i s c r i z i o n e c h e s e g n a il m o m e n t o di a p e r ­
t u r a de l l a f a s e de l le indag in i p r e l i m i n a r i , 
n e l l ' a m b i t o de l l a q u a l e il p u b b l i c o m i n i ­
s t e r o h a f a c o l t à di avva le r s i de l l a p o l i z i a 
g i u d i z i a r i a p e r il c o m p i m e n t o di a t t iv i tà di 
i n d a g i n e e d i att i s p e c i f i c a t a m e n t e de legat i , 
a i s ens i de l l ' a r t i co lo 3 7 0 c o d i c e di p r o c e ­
d u r a p e n a l e ; 

da l q u a d r o n o r m a t i v o s o p r a d e l i n e a t o 
e m e r g e c o n c h i a r e z z a c h e l ' o r d i n a m e n t o 
a t t r i b u i s c e al p u b b l i c o m i n i s t e r o p o t e r i di 

i n d a g i n e s o l o in p r e s e n z a d i u n a no t i z i a di 
r e a t o i s c r i t t a in r eg i s t ro , a l l a q u a l e d e b ­
b o n o f u n z i o n a l m e n t e r i co l l egar s i gli att i di 
d e l e g a a l l a p o l i z i a g i u d i z i a r i a ; n o n e s i s te 
invece in c a p o al p u b b l i c o m i n i s t e r o u n 
p o t e r e di d e l e g a d i g e n e r i c h e at t iv i tà inve­
s t igat ive d i re t te a v e r i f i c a r e l ' eventua le es i­
s t e n z a di not i z ie di r e a t o , a l fine di e ser­
c i t a r e u n c o n t r o l l o g e n e r a l i z z a t o e p r e v e n ­
tivo s u l l a d e v i a n z a p e n a l e ; 

ne l l a s e g n a l a t a in iz i a t iva de i p u b b l i c i 
m i n i s t e r i di M o d e n a s e m b r a n o d u n q u e t r a ­
volt i u n a s e r i e di f o n d a m e n t a l i p r inc ip i 
c o s t i t u z i o n a l i e p r o c e s s u a l i , in p a r t i c o l a r e : 

a) l a s e p a r a z i o n e de i p o t e r i f ra at­
t ività a m m i n i s t r a t i v a di c o n t r o l l o e fun­
z i o n e g i u d i z i a r i a ; 

b) l a s u b o r d i n a z i o n e m e r a m e n t e 
f u n z i o n a l e de l l a p o l i z i a g i u d i z i a r i a a l l ' au­
t o r i t à g i u d i z i a r i a ; 

c) la c e r t e z z a de i t e m p i de l le i n d a ­
gini p r e l i m i n a r i , g a r a n t i t a d a l l a i s c r i z i o n e 
sul r e g i s t r o p r e v i s t o d a l l ' a r t i c o l o 335 co­
d ice di p r o c e d u r a p e n a l e ; 

d) l a g a r a n z i a di l ega l i tà nel l 'e ser­
c iz io d e l l ' a z i o n e p e n a l e , c h e v ieta r i c e r c h e 
ed a c q u i s i z i o n i d o c u m e n t a l i ad exploran-
dum, vol te a ver i f i care , a t t r a v e r s o indag in i 
i n d i s c r i m i n a t e , la m e r a s p e r a n z a di i m b a t ­
ter s i in u n a f a t t i spec ie di r e a t o - : 

q u a l i s i a n o le v a l u t a z i o n i in o r d i n e 
a l le c o n s i d e r a z i o n i s o p r a f o r m u l a t e ; 

s e r i su l t i c h e l ' a t to d i d e l e g a de i p u b ­
blici m i n i s t e r i di M o d e n a s i a s t a t o p r e c e ­
d u t o d a l l a i s c r i z i o n e di u n a no t i z i a di r e a t o 
n e l l ' a p p o s i t o r e g i s t r o e q u a l i in iz ia t ive di 
c o m p e t e n z a i n t e n d a i n t r a p r e n d e r e p e r 
c o n s e g u i r e il r i p r i s t i n o d e l l a l ega l i t à c o n 
r i f e r i m e n t o a l l a s e g n a l a t a a t t iv i tà di i n d a ­
g ine de i p u b b l i c i m i n i s t e r i m o d e n e s i e a d 
a l t r e eventua l i a n a l o g h e at t iv i tà c h e f o s s e r o 
in a t t o in a l t r e p a r t i de l P a e s e . 

( 2 - 0 1 1 5 3 ) « S o d a , M a n z i n i , F o l e n a , S a r a ­
ceni , Zan i , B r e s s a , S a b a t t i n i , 
T u r c i , S i n i s c a l c h i , S o l a r o l i , 
B o a t o ». 




