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interno lordo si ridurra per il venir meno
di entrate temporanee previste nel 1997: il
suo elevato livello — 5,5 per cento contro
il 6,8 per cento del 1997 — rimane
comunque assicurazione di stabilita finan-
ziaria.

La sostenibilita dei risultati raggiunti
dal nostro paese deve appunto essere
assicurata dalla stabilita nel triennio
1999-2001 del saldo primario in rapporto
al prodotto interno lordo, che & previsto si
mantenga al di sopra del 5 per cento.

Alla stabilita del saldo primario si
accompagnera l'ulteriore riduzione della
spesa per interessi. Si tratta di quel
« dividendo » molte volte evocato come
risultato di politiche di bilancio virtuose e
come conseguenza della credibilita ricon-
quistata sui mercati.

La penalizzazione che per lunghi anni
ha pesato sulle nostre possibilita di svi-
luppo, con un onere per interessi che é
giunto a superare il 12 per cento del PIL,
tende a scomparire a mano a mano che il
presente livello dei tassi si diffonde all’in-
tera consistenza del debito pubblico.
Quell’onere & stato ancora nel 1997 del 9,5
per cento; passera all’8 per cento nel 1998
e scendera al 6,5 per cento nel 2001.

La riduzione, in presenza di un co-
stante livello di avanzo primario, permet-
tera sia l'ulteriore riduzione dell’indebita-
mento netto in rapporto al PIL (che
scendera gradualmente sino all’l per
cento nel 2001) sia un allineamento della
pressione fiscale. Il totale delle entrate
tributarie e contributive & previsto dimi-
nuire, in rapporto al PIL, dal 44,3 per
cento nel 1997 al 42,9 per cento nel
presente anno ed al 42,4 nel 2001. Con-
temporaneamente, il contenimento della
crescita della spesa corrente al netto degli
interessi ad un ritmo mediamente infe-
riore di un punto percentuale alla crescita
del prodotto interno lordo monetario,
liberera risorse per la desiderata accele-
razione della spesa per investimenti, so-
prattutto nelle aree svantaggiate del paese.
La spesa in conto capitale delle pubbliche
amministrazioni potra aumentare media-

mente di circa il 9 per cento all’anno,
passando dal 3,5 per cento del PIL nel
1997 al 4,1 per cento nel 2001.

Alla crescita delle spese per investi-
menti ed alla riduzione della pressione
fiscale contribuiranno sia I’evoluzione ten-
denziale delle poste piu rilevanti nel conto
economico della pubblica amministra-
zione sia le misure di rafforzamento
dell’economia previste dal Governo.

Interventi addizionali a sostegno dello
sviluppo ammonteranno a circa 26.600
miliardi nel triennio, cosi ripartiti: 5 mila
miliardi per politiche di sviluppo di alcuni
settori prioritari, 15.600 miliardi per po-
litiche di sostegno degli investimenti e di
ricostruzione delle zone colpite dai terre-
moti, 6 mila miliardi per riduzione della
pressione fiscale. A questi importi do-
vranno ora aggiungersi le somme neces-
sarie per la ricostruzione delle zone col-
pite dall’alluvione in Campania. Restano e
resteranno profondi nei nostri animi il
dolore e la commozione per tante vite
umane distrutte, per tante famiglie scon-
volte da questa calamita.

Per raggiungere gli obiettivi di indebi-
tamento pubblico e per finanziare le
misure di rafforzamento dell’economia
sara necessaria una correzione pari a
13.500 miliardi di lire nel 1999: qualora
questa correzione sia di natura perma-
nente, occorreranno ulteriori interventi
per 4 mila miliardi nel 2000, per 2 mila
miliardi nel 2001, per raggiungere l'obiet-
tivo previsto. Gran parte della correzione
consistera nel contenimento delle spese
correnti, con l'obiettivo di ridurre ulte-
riormente il peso dello Stato nell’econo-
mia e di contribuire in maniera positiva
alla formazione del risparmio nazionale.
Gia nel 1998 & previsto il raggiungimento
di un avanzo di parte corrente pari a
mezzo punto percentuale del PIL. Il ri-
sparmio delle pubbliche amministrazioni
dovrebbe poi crescere gradualmente e
raggiungere quasi il 3 per cento nel 2001.
In tal modo, il risparmio della pubblica
amministrazione contribuira alla crescita
del risparmio nazionale, che potra essere
utilizzato piu efficacemente per finanziare
gli investimenti direttamente produttivi.
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E questo il mutamento di fondo ri-
spetto ad una situazione che, per decenni,
& stata caratterizzata da un rilevante
assorbimento di risparmio privato da
parte dello Stato per finanziare il proprio
disavanzo di parte corrente.

Un avvertimento: non inganni l'entita
relativamente modesta delle correzioni
necessarie, nei prossimi anni, per ricon-
durre gli andamenti tendenziali entro gli
obiettivi complessivi di disavanzo. Stiamo
passando, ed & un grande avanzamento,
da leggi finanziarie incentrate sulla
« quantita », cioé sull’entitd delle corre-
zioni, a leggi finanziarie di « qualita ». Cio,
tuttavia, non rendera piu agevole la pre-
parazione, la discussione, l'approvazione
parlamentare delle prossime leggi finan-
ziarie.

Preparare e approvare leggi finanziarie
di « qualita » implica, per il Governo e per
il Parlamento, fare scelte, decidere un
ordine di priorita fra le esigenze del
paese, tutte importanti, tutte utili, ma che
non possono, tutte insieme, essere finan-
ziate e, quindi, tutte insieme realizzate.

La scelta di queste priorita, come
emerge chiaramente dalla risoluzione pre-
sentata dai gruppi di maggioranza, deve
coinvolgere l'intero sistema delle regioni e
degli enti locali territoriali; si tratta del
cosiddetto patto di stabilita interno, che si
lega al completamento del federalismo
fiscale al quale & dedicato un punto
specifico della risoluzione.

E da condividere in pieno l'esigenza
che il vincolo sui saldi di bilancio sia
rispettato anche mediante la definizione
di procedure, di strumenti che rendano
pienamente operante il vincolo stesso
nelle decisioni delle regioni e degli enti
locali e realizzino il concorso delle regioni
e degli enti locali nelle scelte e nell’attua-
zione della politica di bilancio.

Ho detto, poco fa, che il nostro suc-
cesso, dichiarato da molti «sorprenden-
te », ci ha imposto il dovere di spiegarlo.
Ci siamo adoperati, in questi ultimi mesi,
a dimostrare, in tutte le sedi, la sosteni-
bilita del risanamento nei conti pubblici e
nell'intera economia. All’esterno del-

I'Unione europea molti hanno dichiarato
« sorprendente » lo stesso successo del
varo della moneta unica europea.

Alla sorpresa si aggiungono spesso i
dubbi. Le economie europee, si dice, si
sono tolte strumenti di flessibilita con la
rinuncia alle valute nazionali e a politiche
monetarie autonome; hanno costretto le
politiche di bilancio nella camicia di forza
del patto di stabilita.

Ho messo insieme critiche esterne ed
interne per una questione di metodo. Ho
detto in passato che dobbiamo ormai
«operare Europa, pensare Europa, so-
gnare Europa». Le cose che vanno e
quelle che non vanno devono ormai essere
viste in un’ottica europea, come problemi
comuni, come obiettivi comuni. Il dado ¢é
tratto: siamo, come suol dirsi, nella stessa
barca.

Se l'economia deve servire a qualcosa,
deve servire soprattutto a dare un lavoro
a chi voglia lavorare. Il creare lavoro ¢ lo
scopo ultimo di un sistema economico; e
non solo per ragioni economiche di pro-
duzione e di domanda, ma anche e
soprattutto per la dignita e I'autosuffi-
cienza che il lavoro conferisce. La capa-
cita dell’economia italiana e di quella
europea di creare occupazione & sempre
stata in cima ai nostri pensieri. Certo,
l'azione del Governo ¢ sembrata spesso
concentrata solo sui problemi del disa-
vanzo, del rigore, dell'inflazione, ma come
ho gia detto e come vale la pena di
ripetere queste preoccupazioni non erano
un allontanamento dall’obiettivo princi-
pale. Eravamo e siamo profondamente
convinti che un’occupazione sana e dure-
vole si crea solo se il paese ha i conti in
ordine, si crea solo se laffanno della
precarieta non costringe le politiche eco-
nomiche a costosi stop and go, che minano
le certezze di cui hanno bisogno i piani di
investimento delle imprese ed i piani di
spesa dei consumatori.

Ho detto che siamo tutti nella stessa
barca, ma la barca doveva essere rimessa
in ordine prima di affrontare il mare
aperto. Abbiamo rinforzato lo scafo, ab-
biamo calafatato la carena, abbiamo ri-
costruito remi e timone, ora possiamo
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guardare la disoccupazione in faccia. Ma
prima di affrontare qual mare e quel
compito vorrei rassicurare coloro che
temono, da sponde opposte, I'adeguatezza
dei risultati raggiunti. Una prima critica:
1 risultati ci sono, ma sono sostenibili?
Una seconda critica: il patto si stabilita
non configura un eccesso di rigore che
toglie ogni elasticita alla politica di bilan-
cio?

Non ho dubbi - gia ne abbiamo
parlato — sulla sostenibilita dei risultati
raggiunti; certo, bisogna consolidarli. La
strategia del risanamento non ha mirato
semplicemente alla compressione delle
spese e all’aumento, in parte temporaneo,
delle entrate. All'interno della fase del
risanamento vi era un’altra doppia fase:
da un lato bisognava ottenere «tutto e
subito », per abbassare il disavanzo di 4
punti percentuali del PIL in un anno,
senza mettere in ginocchio I'’economia.
Questo «tutto e subito » conteneva — non
poteva non contenere — elementi una
tantum e faceva affidamento su un calo
dei tassi d’interesse che riducesse il diva-
rio rispetto al livello degli altri paesi
europei. Ma allo stesso tempo si avviavano
le riforme strutturali, principalmente la
riforma fiscale e quella della pubblica
amministrazione; si ponevano le basi per
trasformare uno sforzo eccezionale nella
normalitd di una buona amministrazione.

Nessuno sforzo di rigore, nessun ab-
braccio delle regole della corretta ammi-
nistrazione varrebbe a mantenere i conti
pubblici sulla retta via se I'’economia non
riprendesse a crescere...

PRESIDENTE. Colleghi, per cortesia!

CARLO AZEGLIO CIAMPI, Ministro del
tesoro, del bilancio e della programmazione
economica. Ecco l'altra faccia della rela-
zione simbiotica fra rigore e sviluppo: non
solo il rigore ¢& precondizione per lo
sviluppo, ma lo sviluppo stesso premia il
rigore facilitando il raggiungimento degli
obiettivi di bilancio, attraverso sia il ri-
lancio delle attivita private e l'aumento
delle entrate pubbliche, sia 'attenuazione
delle situazioni di bisogno e delle spese di
sostegno al reddito.

Di queste relazioni vi & gia prova nei
fatti recenti. In Italia e in Europa la
ripresa ¢ iniziata. Il tasso di disoccupa-
zione nell’'Unione europea, che aveva rag-
giunto un massimo del 10,8 per cento
della forza lavoro a meta dell’anno scorso,
ha preso a decrescere, ed € oggi di mezzo
punto al di sotto di quel livello. Anche in
Italia gli ultimi dati indicano che ¢ stato
passato il punto di svolta: l'occupazione
ha iniziato ad aumentare.

Il miglioramento degli obiettivi di di-
savanzo pubblico, che la relazione di
cassa e il documento di programmazione
economica hanno assegnato per il 1998 e
per gli anni seguenti ¢ permesso, oltre che
dalla riduzione dei tassi, dal migliora-
mento delle prospettive di crescita, as-
sieme causa ed effetto della lotta al
disavanzo. Allo stesso tempo, i successi sul
fronte dell'inflazione e il consistente
avanzo nei conti con l’estero assicurano,
per I'ltalia e per I'Europa, una situazione
di assenza di tensioni che dovrebbe so-
stenere il proseguimento della crescita.
L’avanzo con lestero potra restringersi:
una riduzione ¢ possibile e persino dove-
rosa in una situazione in cui molti paesi
dell’Asia sono costretti a cercare nel-
I'esportazione il compenso ad un crollo
drammatico nella domanda interna. Eu-
ropa e Italia hanno il dovere, attraverso il
mantenimento della crescita e l'accetta-
zione di una riduzione nel surplus cor-
rente, di contribuire all’aggiustamento in
Corso.

Di fronte ai risultati raggiunti, perdono
peso le critiche che vedono nel patto di
stabilita e di crescita una specie di spada
di Damocle, pronta a tagliare le speranze
di crescita con il filo affilato di un rigore
fine a se stesso. Il patto di stabilita — che
non a caso si chiama «patto per la
stabilita e per lo sviluppo » — rappresenta
al contrario una garanzia istituzionale che
lo sviluppo non verra interrotto dal di-
sordine dei conti pubblici.

Quale politica, allora, per l'occupazio-
ne ? L’occupazione — ho detto — comincia
a beneficiare della ripresa ciclica dell’eco-
nomia. Ma quella che dobbiamo aggredire
in tutta Europa, e non solo in Italia, & la
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componente strutturale della disoccupa-
zione. Ad ogni punto di svolta nel ciclo,
I’economia europea si & ritrovata con un
peso pill alto dei senza lavoro. Nel 1982,
con un divario fra reddito effettivo e
reddito potenziale di un punto e mezzo, il
tasso di disoccupazione in FEuropa era
dell’8,5 per cento. Quindici anni dopo, nel
1997, con un analogo margine di risorse
inutilizzate, il tasso di disoccupazione era
maggiore di due punti. Al di la della
domanda effettiva, vi sono ad evidenza
altri fattori che costringono le economie
europee nella minorita della disoccupa-
zione, con il suo tragico fardello di sof-
ferenze umane e sociali.

L’analisi di questi fattori ¢ stata pin
volte ripetuta. Le terapie sono note: biso-
gna creare un ambiente favorevole all’in-
novazione; bisogna che le risorse, umane
e finanziarie, possano agevolmente fluire
dai settori in declino a quelli in espan-
sione; bisogna che il nostro sistema di
protezione sociale favorisca il lavoro, eviti
le «trappole della poverta», incoraggi
mobilita e flessibilita. Questi giudizi non
sono nuovi, ma forse nuova ¢ la coscienza
delle opportunita che la moneta unica
schiude per una diversa stagione di cre-
scita; nuova & la costellazione di condi-
zioni favorevoli che dall’assetto istituzio-
nale della moneta unica possono sprigio-
narsi per porre l’economia europea su un
piu alto sentiero di sviluppo.

Perché il pieno impiego si possa rea-
lizzare € necessario, prima di tutto, che il
perdurare in Europa di un cosi elevato
tasso di disoccupazione sia vissuto da
tutti, istituzioni e cittadini singoli, come
un inaccettabile sperpero di risorse, come
una non sopportabile ingiustizia sociale.

E questa un’affermazione che puo
sembrare generica, addirittura retorica.
Non ¢& cosi. Solo una determinazione
profonda, che é in primo luogo consape-
volezza intimamente avvertita e parteci-
pazione piena al dramma dell’alta disoc-
cupazione in tutti i suoi aspetti, pud dar
luogo a comportamenti, individuali e col-
lettivi, a politiche che, traducendosi in una
molteplicita di scelte operative, portino,
attraverso quotidiani progressi, alla solu-

zione di un problema, cosi grave e com-
plesso, come quello della disoccupazione.

Sono convinto che la chiave dei mi-
glioramenti nell’occupazione sia in larga
parte nel disinnesco paziente di tutti
quegli ostacoli microeconomici che impe-
discono il flusso delle risorse, di lavoro e
di capitale, da chi le chiede a chi le offre.
Oggi ogni paese pud fare l'inventario dei
propri ostacoli. E, in omaggio al principio
di sussidiarieta, la rimozione degli ostacoli
costituisce responsabilita dei singoli Go-
verni.

Non dobbiamo guardare alla spesa
sociale in modo puramente difensivo e
contabile, come a un punto di emorragia
della spesa pubblica che deve essere tam-
ponato. La ricerca di una nuova via passa
per una riforma della spesa sociale che la
renda parte di una politica attiva del
lavoro. Penso alle spese assistenziali, per
le quali bisogna creare un rapporto pit
diretto e premiante con forme di lavoro.
E penso specialmente alla formazione,
alla quale dovrebbe essere riconosciuto,
anche contabilmente, il ruolo di investi-
mento in capitale umano.

Ecco allora il compito primo della
politica economica nel nuovo sistema del-
l'euro: come raccogliere i frutti della
crescita e allo stesso tempo proteggere i
meno fortunati. L’Europa ha un’orgogliosa
tradizione di protezione sociale alla quale
non intende rinunciare. Coloro che re-
stano spiazzati nell'intreccio delle combi-
nazioni produttive hanno il diritto alla
solidarieta di tutti. La rete di sicurezza
sociale deve tendersi per aiutare coloro
che sono lasciati temporaneamente ai
margini dell’allocazione di risorse, per
offrire loro nuove opportunita.

In TItalia occupazione e Mezzogiorno
sostanzialmente coincidono; sono di fatto
un unico problema. Ma linteresse ad
affrontarlo e risolverlo & del paese intero.
Tornare a chiudere, dopo la riapertura,
grave, degli ultimi anni, il divario di
sviluppo tra sud e nord vuole anche dire
offrire al nord un’occasione per svilup-
pare la propria esuberante imprenditoria-
lita, per rafforzare ed ampliare, localiz-
zandole anche nel Mezzogiorno, le proprie
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imprese, per beneficiare di un pitt ampio
mercato di assorbimento dei propri pro-
dotti.

Ma sta soprattutto al Mezzogiorno
esprimere ed affermare la propria capa-
cita di iniziativa.

Vi sono segnali, in molte aree del
Mezzogiorno, di un risveglio di imprendi-
torialita, non solo nei maggiori centri
industriali del passato. Cominciano a ma-
nifestarsi capacita nuove, piu diffuse, si
avverte un’attenzione crescente ai mercati
internazionali. Vi sono segnali di vivacita
in aree di attivitd economica sommersa:
non certo quelle basate sullo sfruttamento
del lavoro minorile o immigrato, che con
pit forza occorre reprimere, ma quelle
finora sospinte fuori della legalita da
normative onerose e dalla pochezza dei
vantaggi che esse coglierebbero nella le-
galita.

Accanto ai segnali positivi vi sono pero
anche 1 rischi, i rischi che della mobilita
di risorse finanziarie, materiali, intellet-
tuali, che proprio 'unificazione monetaria
europea promuove, si avvalga prevalente-
mente il « centro » del sistema economico
europeo; dove piu alti sono i salari ma
anche i rendimenti del capitale. Sara cosi
se, nelle aree a piu basso sviluppo e a piu
ampia disponibilitda di risorse umane, i
comportamenti individuali e le politiche
non sapranno creare, subito, in questa
delicata fase di transizione, « profezie
credibili »: ossia programmi, progetti, ini-
ziative che, proprio avvalendosi delle ri-
sorse sottoutilizzate, offrano occasioni di
rendimento ancora piu attraenti di quelle
del centro.

Occorre, in primo luogo, uno «scatto »
di efficienza, di concretezza della pubblica
amministrazione, dello Stato, delle regioni,
degli enti locali.

L’'indicazione della strategia espressa-
mente diretta allo sviluppo e all’occupa-
zione ¢& il corpo centrale del documento di
programmazione economico-finanziaria.
Si tratta di un’azione a tutto campo,
articolata in cinque aree: la sicurezza e la
giustizia, la concorrenza e la mobilita, gli
investimenti nel capitale sociale, quelli in
infrastrutture, la buona e trasparente am-

ministrazione: mirata e adattata, nella sua
attuazione, alle singole aree del territorio,
per valorizzarne le peculiarita.

Si descrivono nel documento le singole
linee di intervento, indicando le priorita
che il Governo si ¢ dato. Voglio soffer-
marmi sul metodo, quello che dovra
assicurare che cido che ci siamo proposti
venga effettivamente fatto.

Dovranno agire, in primo luogo, gli
strumenti di programmazione indispensa-
bile affinché, nel campo delle infrastrut-
ture materiali e sociali come in quelle
della sicurezza e del patrimonio ambien-
tale e culturale, si passi dai piani generali
di intervento alla progettazione esecutiva
e soprattutto all’attuazione.

E fondamentale, da una parte, l'iden-
tificazione dei bisogni e delle priorita. Vi
sono, dall’altra, le risorse finanziarie, co-
munitarie, nazionali e regionali, talora
non appieno utilizzate. La congiunzione
tra questi due poli, che non di rado
stentano a toccarsi, dovrda essere data
dalla programmazione che sta allo Stato,
alle regioni e agli enti locali insieme
realizzare, utilizzando istituti che gia esi-
stono: le intese istituzionali di programma
Stato-regioni, la programmazione dei
fondi comunitari, gli strumenti volti allo
sviluppo di sistemi locali. Saranno proprio
questi strumenti a dare corpo, assieme al
rafforzamento delle amministrazioni lo-
cali ed alla costituzione di sportelli unici
di servizio, al decentramento amministra-
tivo avviato.

Con la firma, lo scorso novembre, da
parte del Presidente del Consiglio e dei
presidenti delle regioni Umbria e Marche,
del protocollo di intesa per gli interventi
dopo 'emergenza terremoto, € stato messo
a punto un metodo sperimentale di lavoro
finalizzato alla predisposizione dell’intesa
istituzionale di programma. Su questa
linea andremo avanti con le altre regioni,
fondendo questa direzione di intervento
con la programmazione che, nel Mezzo-
giorno come nel centro nord, stiamo
avviando per impiegare appieno e nel
modo piu proficuo i finanziamenti addi-
zionali comunitari.
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Ancora una volta la partecipazione
all’Europa ci ¢ di sprone e di indirizzo.
Nei mesi scorsi abbiamo ottenuto signifi-
cativi risultati nel colmare i ritardi nel-
I'attuazione dei programmi rientranti nel
quadro comunitario di sostegno 1994-
1999. Ora, nell’avviare programmi e pro-
getti per il nuovo quadro comunitario
2000-2006, I'ltalia ha una grande occa-
sione: utilizzare le procedure dell’'Unione
europea, la credibilita e talora la durezza
delle sue regole per imporre un percorso
di programmazione degli interventi che,
attuando il principio della sussidiarieta,
risponda ai «veri » bisogni; che dia attua-
zione a ci0 che si annuncia; che ne
garantisca la pubblica verifica. E quanto
abbiamo sperimentato nelle scorse setti-
mane, quando il comitato di sorveglianza,
che raccoglie le amministrazioni regionali,
centrale ed europea, ha portato unanime-
mente a compimento il difficile esercizio
di riallocare risorse da programmi, che
non riuscivano a tradursi in spesa, a
programmi che promettono rapidita di
spesa per un importo complessivo di 2.600
miliardi.

Intendiamo contare per lo sviluppo del
Mezzogiorno soprattutto sull’imprendito-
ria locale, sulla diffusione ampia di quella
rete di piccole e medie imprese che ha
costituito la base del nostro risveglio
industriale negli ultimi decenni e che ¢&
considerata dall'intera Europa esempio da
imitare. A tal fine il documento di pro-
grammazione economico-finanziaria si
impegna a dare nuova forza agli strumenti
dei patti territoriali, dei contratti d’area e
dei contratti di programma.

Sinora sono stati approvati dodici
patti, per un totale di circa 1.200 miliardi,
con un’occupazione prevista di 10.600
addetti, di cui 7.000 di nuova occupa-
zione. Ai ritardi di valutazione e di
selezione delle singole iniziative stiamo
rispondendo oggi con uno sforzo organiz-
zativo e tecnico del Ministero che consen-
tira un passaggio pia celere alla fase
dell’attuazione. Molti altri patti stanno
maturando: 20 iniziative hanno chiesto e
ottenuto l'autorizzazione all’assistenza

tecnica, 15 di esse nel Mezzogiorno; per
altre 13 é avviata l'istruttoria ad opera di
banche.

Analogo sforzo riguarda i contratti
d’area. Nei tre gia conclusi di Crotone,
Manfredonia e Torrese-Stabiese, sono pre-
visti circa 200 miliardi di investimenti,
con oltre mille nuovi occupati. Sono pros-
simi alla stipula due altri contratti d’area.

Rinnovata e forte attenzione inten-
diamo dare allo strumento dei contratti di
programma. Essi hanno consentito sinora
di realizzare oltre 23 mila miliardi di
investimenti da parte di grandi e medie
aziende, con oltre 80 mila unita di lavoro.

In questo quadro si inserisce l'immi-
nente creazione di uno strumento nuovo.
La costituenda societa « Sviluppo Italia »,
riordinando e riorganizzando le attivita
oggi svolte da una pluralita di imprese
pubbliche, tutte operanti nell’area della
produzione e dello sviluppo, mirera ad
indirizzare servizi reali e finanziari all’'im-
prenditorialita emergente ed ai sistemi
locali di sviluppo, per facilitare il ricorso
agli strumenti di incentivazione e per
promuovere nuovi investimenti, anche da
parte di imprese estere.

Onorevole Presidente, onorevoli depu-
tati, non credo di indulgere alla retorica
dei sentimenti, di cedere all’entusiasmo al
di la del legittimo, se, nel concludere
questa replica, affermo che la firma che i
Capi di Stato e di Governo, riuniti come
Consiglio europeo, hanno apposto il 2
maggio scorso al documento che ha san-
cito la nascita dell’euro ha un valore
storico.

Dal maggio del 1998 per I'Europa, per
I'Ttalia molto cambia, in atto e ancor piu
in prospettiva: una prospettiva piu sicura
di pace, di lavoro, di dignita di vita. La
creazione dell’euro & evento eminente-
mente politico, trascende la pur straordi-
naria rilevanza economica e monetaria.

Sotto il profilo economico e monetario
essa conclude un processo messo in moto
vent’anni fa, con la costituzione del si-
stema monetario europeo. Gia alla sua
origine quel processo mirava ad un obiet-
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tivo politico: compiere un passo avanti,
decisivo, irreversibile nell’integrazione eu-
ropea.

La moneta unica europea, la Banca
centrale europea che la emette e la
gestisce, sono il primo momento vera-
mente unitario, veramente federale, che
unisce un ampio, significativo gruppo di
paesi d’Europa.

E un atto di rinuncia da parte dei
singoli paesi partecipanti ad una porzione
importante di sovranita nazionale a favore
della sovranita europea. Si rinuncia, in
quanto ci si riconosce in una patria piu
ampia.

Le implicazioni economiche sono di
grande rilievo. Ancor piu le implicazioni
politiche: quelle implicite immediatamente
alla firma dell’atto; quelle potenzialmente
ben piu rilevanti che quell’atto dischiude.

E un evento che nel nostro paese
congiunge il passato con il futuro, che
evoca gli ideali ed i valori che furono alla
base del Risorgimento, che li ripropone
quali motivi ispiratori di scelte che por-
tano al superamento dei nazionalismi,
causa con i loro eccessi di tante rovine,
attraverso la costruzione di nuovi assetti
istituzionali. In questi le varie componenti
della realta europea potranno trovare
sistemazione organica, feconda di sinergie
in ogni campo dell’attivita umana. Si sta
scrivendo e mettendo in opera una nuova
Costituzione.

L’Ttalia doveva partecipare e partecipa
sin dall’inizio alla moneta unica, all’euro.
Partecipera attivamente alle vicende, eco-
nomiche, sociali e politiche che necessa-
riamente seguiranno. Vi apportera la
forza del proprio patrimonio di storia, di
tradizioni, di valori civili, di ingegno, di
operosita. In questa stessa vicenda di
genesi dell’euro I'Italia ha dato all’Europa
quello di cui I'Unione europea ha mag-
giormente bisogno: la dimostrazione di
quanto un paese, un popolo, puo fare
quando si da un grande obiettivo e verso
di esso impegna le sue energie migliori.

Sul complesso di impegni assunti nel
documento di programmazione economi-
co-finanziaria il Governo chiede il con-
senso del Parlamento e del paese.

Signor Presidente, per queste ragioni le
chiedo di porre in votazione per prima la
risoluzione Mussi ed altri n. 6-00044, pre-
sentata dai gruppi di maggioranza e ac-
colta dal Governo (Vivi, prolungati ap-
plausi dei deputati dei gruppi dei demo-
cratici di sinistra-U'Ulivo, dei popolari e
democratici-l'Ulivo, di rinnovamento ita-
liano, misto-verdi-I'Ulivo e di deputati del
gruppo di rifondazione comunista-progres-
sisti).

PRESIDENTE. Signor ministro, la Ca-
mera I’ha ringraziata non solo per la sua
replica, naturalmente.

Avverto che a norma del comma 2
dell’articolo 118-bis del regolamento, sara
posta in votazione per prima la risolu-
zione Mussi ed altri n. 6-00044, accettata
dal Governo.

Ricordo altresi che, sempre a norma
del comma 2 dell’articolo 118-bis del
regolamento, in caso di approvazione
della medesima le rimanenti risoluzioni
dovranno considerarsi precluse.

(Dichiarazioni di voto
sulle risoluzioni — Doc. LVII, n. 3)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sulle risoluzioni.

Constato l'assenza dell’onorevole Sca-
lia, che ha chiesto di parlare per dichia-
razione di voto: s’intende che vi abbia
rinunziato.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Buttiglione. Ne ha
facolta.

ROCCO BUTTIGLIONE. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, il documento di
programmazione economico-finanziaria
che la Camera si appresta a votare pre-
senta due profili distinti, anche se fra loro
collegati. Per un aspetto siamo chiamati
ad approvare e a recepire gli impegni
internazionali che il Governo ha assunto e
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che consentono all'ltalia di partecipare fin
dall'inizio alla moneta unica europea. E
questo 'aspetto fondamentale e prevalente
del documento. Non possiamo nascon-
derci perdo che vi € un altro aspetto,
secondario ma pure importante e colle-
gato al primo, relativo alla politica eco-
nomica del Governo. Si tratta del conse-
guimento dell’obiettivo dell’'Unione mone-
taria europea e al tempo stesso della
politica attraverso la quale il Governo si &
avvicinato a questo obiettivo, proponen-
dosi di garantire la permanenza dell’Italia
nell'Unione monetaria europea negli anni
che verranno.

Diro fin dal principio che la posizione
dei deputati per 'UDR-CDU/CDR, a nome
dei quali oggi ho l'onore di parlare, é
favorevole all’Europa e contraria alla po-
litica economica del Governo Prodi.

PRESIDENTE. Colleghi, mi costringete
a chiamarvi per nome. Onorevole Saia, la
richiamo all’ordine per la prima volta.
Onorevole Di Bisceglie, la richiamo all’or-
dine per la prima volta. Onorevole Panat-
toni, la richiamo all’ordine per la prima
volta.

Prego, onorevole Buttiglione.

ROCCO BUTTIGLIONE. Per cido che
riguarda il primo aspetto, noi prendiamo
atto con soddisfazione del fatto che I'Ttalia
non sia stata esclusa nemmeno dalla
prima fase del processo di formazione
dell'unione monetaria. L’obiettivo della
moneta unica € stato conseguito e di
questo io, lealmente, devo dare atto al
Governo, al Presidente del Consiglio ono-
revole Prodi e, in modo particolare, al
ministro Ciampi ed al ministro Dini.
Vorrei ricordare in questo momento un
altro grande protagonista che, con severita
e saggezza, ha aiutato il paese ad ottenere
questo risultato: il governatore della
Banca d’Italia Fazio. E doveroso da parte
mia dare questo esplicito tributo perché
sono stato uno di coloro che con piu
energia hanno affermato la convinzione
che questo Governo e questa maggioranza
non sarebbero stati in grado di perseguire
efficacemente 1’obiettivo; invece, lo hanno

centrato ed a loro bisogna darne merito
(Applausi dei deputati del gruppo dei po-
polari e democratici-1’Ulivo).

Si tratta di un obiettivo nazionale
importante, conseguito certo dal Governo
e dalla maggioranza che lo ha sostenuto...

PRESIDENTE. Onorevole Bonito, la
richiamo all’ordine!

Onorevole Folena, la richiamo all’ordi-
ne !

Prosegua pure, onorevole Buttiglione.

ROCCO BUTTIGLIONE. Dicevo che si
tratta di un obiettivo conseguito certo dal
Governo e dalla maggioranza che lo ha
sostenuto, ma & anche dovuto alla coope-
razione dell’opposizione. L’azione di sti-
molo, infatti, di contrasto a volte duro
delle tante tentazioni di cedimento sulla
via dell’Europa che lopposizione ha
svolto, credo che abbia dato un contributo
fondamentale perché l'obiettivo potesse
essere raggiunto. Ma il merito principale
va sicuramente attribuito a tutti i cittadini
italiani, che hanno sopportato con pa-
zienza i pesanti sacrifici a loro imposti in
questi anni. Ritengo che il nostro pensiero
debba andare ai lavoratori, agli impren-
ditori, soprattutto ai piccoli ed ai picco-
lissimi imprenditori che hanno continuato
a sperare nel futuro del paese, a lavorare,
ad investire, a credere nel futuro delle
proprie famiglie e delle proprie imprese,
nonché al futuro dell'Italia, anche sotto il
peso di un carico fiscale insopportabile —
che € venuto sempre pitu crescendo — e di
un rapporto con lo Stato e la pubblica
amministrazione che non & certo diven-
tato piu facile ma per certi aspetti persino
piu difficile !

Credo che siamo qui oggi a celebrare
un momento importante della vita del
paese in cui viene raggiunto un obiettivo
che riguarda tutti gli italiani e che ¢
conseguito con il sacrificio e 'impegno di
tutti gli italiani!

Gia questo ¢ sufficiente a spiegare le
ragioni per cui — come accade anche in
altri paesi europei — noi, dall’opposizione
e restando opposizione, riteniamo che il
documento al nostro esame vada appro-
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vato, perché le ragioni di politica europea
sono prevalenti su quelli di politica in-
terna e sulla valutazione negativa che
diamo della politica economica del Go-
verno Prodi.

Ma esistono ancora altre ragioni. Il
modo in cui I'Ttalia entra nella moneta
unica non ci soddisfa ed €& lungi dal
rassicurarci. Noi non condividiamo infatti
la fiducia testé espressa dal ministro
Ciampi sul fatto che sia facile per I'Italia
rimanere all'interno delle condizioni del
patto di stabilita. Vi sono state troppo
poche riduzioni strutturali di spesa; anzi,
forse questo & un giudizio gia troppo
generoso perché bisognerebbe domandarsi
dove sono le riduzioni strutturali di spesa.

Siamo generosi: vi sono state troppo
poche riduzioni strutturali di spesa! E
mancata la compressione dei consumi
pubblici; abbiamo avuto, invece, una ri-
duzione e una compressione degli investi-
menti pubblici, accumulando un pesante
ritardo infrastrutturale, e ne vediamo le
conseguenze nel dissesto dei trasporti ed
anche nel dissesto idrogeologico del paese.
E un male di antica durata, pero € certo
che negli ultimi anni il Governo Prodi non
ha fatto tutto quello che sarebbe stato
possibile e necessario per por mano con
energia ed affrontare questo drammatico
problema. E come avrebbe fatto, come
poteva fare, rispettando i vincoli impostici
dalla partecipazione al processo europeo,
non avendo la capacita di ridurre in modo
adeguato i consumi pubblici ?

Queste critiche, lei lo sa bene, ministro
Ciampi, non vengono solo dall’opposizione
italiana; lei le avra sentite molte volte
negli alti consessi in cui, con tenacia,
coraggio e grande abilitd ha rappresentato
le ragioni dell'Ttalia ed & riuscito a con-
seguire l'obiettivo nazionale italiano. Ma
per queste ragioni il voto del Parlamento
oggi ¢ oggetto di una particolare atten-
zione internazionale. E la debolezza del
Governo e della sua politica fa in modo
che in Europa ci si domandi se I'Ttalia
sara in grado di mantenere gli impegni
che si prolungano perlomeno fino al 2006,
probabilmente fino al 2012, perché il
prezzo del biglietto per I'Europa ci ¢ stato

rateizzato, ma ancora non lo abbiamo
pagato. Sara in grado I'Italia di mantenere
gli impegni anche quando sui banchi del
Governo non sedesse pit questo Governo,
anche quando, in prossime elezioni, an-
dasse al potere un altro Governo? L’Eu-
ropa vuole sapere se I'Italia tutta intera,
tutta insieme, accetta questi impegni e
persegue questo obiettivo.

Vorrei ricordare il discorso tenuto dal
cancelliere federale Helmut Kohl...

PRESIDENTE. Onorevole Buttiglione, il

suo tempo ¢ esaurito.

ROCCO BUTTIGLIONE. al Bunde-
stag il 23 aprile scorso, in cui indicava,
anzi affermava, di avere certezza, ma
forse era male informato sulle cose ita-
liane, circa la convergenza di maggioranza
ed opposizione nel perseguimento di que-
sto obiettivo nazionale.

Proprio per queste ragioni, da opposi-
zione — stiano tranquilli gli amici di
rifondazione comunista — e rimanendo
opposizione, noi daremo il nostro voto,
mantenendo e rafforzando la nostra op-
posizione alla politica economica del Go-
verno. Consideriamo questo un voto per
I'Europa e il voto sulla finanziaria come
un voto sulla politica economica del Go-
verno; e allora la nostra opposizione sara,
come sempre, intransigente, forte, mirata
all'interesse del paese (Applausi dei depu-
tati del gruppo per 'UDR-CDU/CDR e di
deputati del gruppo dei popolari e demo-
cratici-l'Ulivo — Commenti del deputato
Fronzuti).

PRESIDENTE. Onorevole Fronzuti, per
cortesia.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Carlo Pace.

Onorevole Pace, mi consentira di ri-
volgere un saluto ed un augurio all’ono-
revole Bartolich, che ¢& tornata tra noi
dopo aver avuto un figlio (Applausi).

Ha facolta di parlare, onorevole Carlo
Pace.

CARLO PACE. Signor Presidente, si-
gnori del Governo, onorevoli colleghi,
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dopo l'intelligente, accurata ed equilibrata
relazione di minoranza che il mio collega
Pietro Armani ha svolto in quest’aula
sarebbe quasi superfluo giustificare il voto
avverso alla risoluzione che alleanza na-
zionale esprimera tra poco. Tuttavia il
limitatissimo ascolto, anzi I’ascolto nullo,
che hanno ricevuto le osservazioni mosse
dal collega Armani sia in sede di risolu-
zione sia in sede di dibattito richiede
almeno che si sottolineino alcune que-
stioni e alcuni difetti, difetti di metodo e
di merito.

Per quanto riguarda il metodo, come
se non fossero bastati i guasti prodotti
dalle infinite deleghe che sono state con-
cesse due anni addietro...

PRESIDENTE. Mi
Pace.
Onorevole Volpini, per cortesia !

scusi, onorevole

CARLO PACE. ... I'ultima delle quali &
stata rappresentata da quel pernicioso
provvedimento sullIRAP che ha «steso»
ogni possibilita di sviluppo dell’occupa-
zione nel Mezzogiorno; come, dicevo, se
non fossero bastate quelle deleghe, come
se non fosse bastato l'esproprio della
potesta legislativa che quelle deleghe
hanno operato nei confronti del Parla-
mento, con la risoluzione su cui il Go-
verno ha espresso il suo parere favorevole,
ci troviamo di fronte ad un nuovo, infer-
nale meccanismo di deleghe. Si tratta di
un meccanismo che vede innanzitutto
apparentemente chiusa la porta dei tanti
collegati e delle tante deleghe in quanto si
parla di un unico collegato. Chiusa quella
porta, pero, non ¢é che si apra una finestra
da cui entrino altre opportunita di prov-
vedimenti collegati; si apre veramente un
portone carraio. Questo perché si fa ri-
ferimento esplicito alla circostanza che
possa essere considerato come provvedi-
mento collegato, in quanto concorrente
agli obiettivi della manovra di bilancio,
ogni eventuale provvedimento esplicita-
mente rivolto... eccetera, eccetera. Siamo
veramente di fronte ad un portone attra-
verso cui le deleghe possono dilagare.

Vengo ad una seconda questione di
metodo. Un qualche ascolto alle ragioni

dell’opposizione forse sarebbe stato op-
portuno. In particolare, un Governo che
vuole dare, anche all’esterno, assicura-
zione di chiarezza, che vuole affermare la
trasparenza dei nostri conti, avrebbe do-
vuto cogliere al volo la richiesta, avanzata
dall’opposizione e sostenuta in particolare
dall’onorevole Armani, circa l'opportunita
che il Parlamento fosse chiamato ad
esaminare il conto patrimoniale dello
Stato. Di tutto questo, invece, non c’¢ stata
alcuna traccia e questa occasione non si €
colta.

Vediamo alcune questioni di merito. La
prima ¢ la seguente. Sappiamo che
quando si interviene con provvedimenti
settoriali e mirati questi interventi speci-
fici tendono innanzitutto ad essere male
amministrati ed a procurare anche com-
mercio di consenso, ma non necessaria-
mente effetti economici positivi. Mi rife-
risco a quanto si dice, ad esempio, nella
risoluzione in tema di settore edilizio,
laddove sarebbe stato molto pit oppor-
tuno un alleggerimento della doppia — ma
che dico doppia: triplice, quadruplice! —
tassazione che incide sul patrimonio e
sulle attivita edilizie e che ne frena ogni
sviluppo.

Un’altra questione di merito. La parte
relativa al Mezzogiorno ha, per cosi dire,
un odore di rinchiuso indescrivibile. Sem-
bra di tornare alle grandi scoperte che si
facevano negli anni cinquanta. Allora,
pero, di vere scoperte si trattava, perché
erano novita, mentre adesso sono cose
vecchie. Ebbene, & stata appena messa
mano, o si & completato almeno sulla
carta, il riordino dei Ministeri del tesoro
e del bilancio realizzando una direzione
generale che avrebbe il compito di prov-
vedere a tutte le tematiche dello sviluppo.
Nello stesso tempo c’¢ una direzione
generale che provvede alla gestione delle
partecipazioni del tesoro. Ebbene, in una
situazione di questo tipo, se si pensa che
¢ necessario creare una nuova agenzia che
effettui il coordinamento, evidentemente si
riconosce che le strutture alle quali si &
appena messo mano nell'unificazione di
bilancio e tesoro non sono in grado di
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realizzare il coordinamento delle attivita
che finiscono per ricadere entro i loro
compiti.

PRESIDENTE. Mi scusi, onorevole
Pace. Lei ha utilizzato otto dei dodici
minuti del suo gruppo. Le ricordo che
dopo interverra l'onorevole Bono.

CARLO PACE. Concludo, quindi, Pre-
sidente, facendo soltanto una osserva-
zione. Onestamente, non vorrei che tra le
tante cose che il portone dei provvedi-
menti collegati consentira di far passare ci
fosse anche la questione perniciosa delle
35 ore, in modo da far si che il Parla-
mento apparentemente si pronunci, vice-
versa strozzando il dibattito parlamentare
con lo strumento dei provvedimenti col-
legati.

Non vorrei neppure che nella generi-
citad del calendario e della «scalettatura »
delle privatizzazioni quella del’ENEL, che
potrebbe dare un forte contributo alla
riduzione del nostro debito, finisse vice-
versa con l'essere rinviata alle calende
greche, ossia ben oltre I'anno santo (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi di alleanza
nazionale, di forza Italia e misto-CCD).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Di-
liberto. Ne ha facolta.

OLIVIERO DILIBERTO. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, i deputati comu-
nisti voteranno a favore del documento di
programmazione ed ¢ bene chiarire subito
che non si tratta — né potrebbe essere
altrimenti — del DPEF che noi avremmo
voluto per provare ad affrontare i grandi
e drammatici problemi del paese, ad
incominciare dall’emergenza disoccupa-
zione e dal Mezzogiorno.

Non é certo questo, come pure qual-
cuno ha scritto, il documento di rifonda-
zione comunista. Esso &, tuttavia, da molti
anni a questa parte, il primo documento
economico che potrebbe costituire la base
per avviare una politica riformatrice. Non
assistiamo piu ad una mera politica eco-
nomica fondata su tagli e sacrifici; non vi

¢ pit una logica strettamente monetarista.
E, viceversa, un documento di program-
mazione che sceglie in quale direzione
muovere gli investimenti, che individua
priorita e gerarchie (occupazione e sud
d’Italia).

Bene, dunque, nonostante le molte e
forse inevitabili lacune e le troppe ambi-
guita. Bene, nonostante molti punti an-
cora non ci convincano, ad iniziare da
alcune scelte di fondo di politica indu-
striale.

Luci ed ombre che sono state effica-
cemente illustrate dai colleghi del mio
gruppo in sede di discussione generale,
per cui non vi tornero. Apprezziamo oggi
anche un metodo nuovo rispetto al pas-
sato, che costituisce sostanza politica: vi &
stato infatti un confronto reale, una di-
scussione di merito, un concorso di idee e
di prospettive diverse tra tutte le forze
della maggioranza. Penso, con buona pace
dell'onorevole Carlo Pace — scusate il
gioco di parole — all’esplicito rilevante
riferimento nel DPEF proprio alle 35 ore,
punto quest’ultimo, non a caso, sul quale
il Governo ha visto rinnovata la fiducia
delle Camere dopo la crisi di ottobre.

Tutto cio, dunque, lo ripeto, & positivo.
Ed é& positivo, a nostro modo di vedere,
perché puo costituire la premessa neces-
saria ed indispensabile per una nuova fase
nell’azione di governo, fase nuova perché
riformatrice, innovatrice, perché potrebbe
— e, secondo noi, dovrebbe — contenere
forti e tangibili segni di discontinuita
rispetto al passato, sia sotto il profilo delle
politiche sociali sia sotto quello dell’am-
pliamento dei diritti e delle liberta collet-
tive ed individuali.

Su questo, tuttavia, su questa nuova
fase richiesta a gran voce non solo da noi
ma anche da molti dei partiti che com-
pongono la maggioranza, io vedo ancora
pitt ombre che luci. Penso al dramma
recente della Campania, nel quale Ila
presenza dello Stato ¢ stata ed & ancora
del tutto debole, non adeguatamente in-
cisiva, non in grado di programmare e di
prevenire, di individuare i responsabili e
punirli, al punto di giungere alla nomina
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di Rastrelli, tra i massimi responsabili
dello sfascio ambientale della sua regio-
ne...

NICOLO ANTONIO CUSCUNA. Vergo-
gnati !

OLIVIERO DILIBERTO. ...quale com-
missario straordinario per l’emergenza
(Proteste dei deputati del gruppo di al-
leanza nazionale).

Questo € un autentico scandalo!

Ma penso anche alle domande pin
complessive, ad oggi irrisolte, che vengono
dalle zone piu deboli del paese: disoccu-
pazione, emarginazione, disperazione, ab-
bandono e, non di rado, resa alla malavita
organizzata. Domande alle quali non si
possono offrire risposte del tutto sbagliate,
come la flessibilita, la precarieta, la di-
minuzione delle tutele del lavoro e non
gia, appunto, il lavoro.

Le ombre si addensano gia oggi in
questo voto sul DPEF. Votera a favore,
infatti, come abbiamo sentito, non solo la
maggioranza uscita dal voto democratico
del 1996, ma anche una parte del centro-
destra. Un dono avvelenato, come tutti
sappiamo. Abbiamo votato solo due anni
fa, ma un pezzo del vecchio centro poli-
tico trasformista si ripropone, nonostante
sia stato sconfitto nella competizione elet-
torale, quale forza candidata a governare
insieme al centro-sinistra.

Non é semplicemente una sorta di crisi
di astinenza da potere (c’é anche questo,
ma non spiega). In realta 'operazione puo
essere mortale proprio per il centro-
sinistra: mortale, cari amici del partito
popolare, che gia in Friuli sperimentate
alleanze spurie di questa natura. Dietro
l'operazione non c’¢ il rafforzamento di
una componente moderata dell’Ulivo con-
corrente magari al PDS da posizioni di
maggior peso: c’¢ invece il segno della
restaurazione, del cambiamento comples-
sivo di segno dell’attuale maggioranza.

E un disegno pericolosissimo, sottova-
lutato da alcuni, anche dentro al fronte
democratico; tanto pit pericoloso perché
andiamo incontro al semestre bianco, un
lasso di tempo nel quale certo non di-

spiacerebbe ai settori pitt moderati della
maggioranza avere pronta una maggio-
ranza di ricambio, sostanzialmente con-
servatrice, per fare eventualmente passare
provvedimenti antipopolari che noi non
potremmo piu efficacemente contrastare
con il peso determinante dei nostri voti; e
tutto cid senza rischiare di andare al voto
e dunque senza pagare il prezzo politico.

Noi evidentemente in questa maggio-
ranza siamo vissuti dalle classi dirigenti
del paese come un ingombro. Lo afferma
esplicitamente la Confindustria; ma anche
un uomo prudente come il senatore
Agnelli, all'indomani della positiva solu-
zione della crisi di ottobre dello scorso
anno, ha potuto affermare che occorre-
rebbe modificare la legge elettorale al fine
di impedire che i comunisti pesino in
questo modo — a suo dire — esagerato nel
Parlamento. Se & cosi, vuol dire proprio
che questa maggioranza fa paura a poteri
forti, a quelli veri.

NICOLA BONO. Sono terrorizzati!

OLIVIERO DILIBERTO. Occorre dun-
que cambiarla.

Questa maggioranza, cari colleghi, &
riuscita sino ad oggi ad operare, pur con
molte contraddizioni, con una sostanziale
unita di fondo. Siamo riusciti a raggiun-
gere la moneta unica europea, coniugando
il rigore economico con l'equita sociale:
credo che in questa impresa ci sia rico-
nosciuto da tutti di aver fatto lealmente la
nostra parte. Questa equitd evidentemente
non & piaciuta a molti. Occorre dunque —
ripeto — espellere i comunisti dalla mag-
gioranza, sostituendoli.

Ma se questa operazione & diretta in
modo chiaro contro il nostro partito, con
tutta evidenza ha anche un altro obiettivo:
Cossiga, Mastella e Buttiglione al posto di
rifondazione comunista rappresentano a
nostro avviso una zeppa mortale sulla
strada del cambiamento, della fase nuova
che il Governo se volesse potrebbe aprire.
Vi ¢ dunque un’unica strada per impedire
questa deriva: il Governo imbocchi senza
tentennamenti la via delle riforme. Se
saremo in grado insieme di portare alla
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discussione e all’approvazione provvedi-
menti avanzati, senza forzature ma lim-
pidi nel loro profilo riformatore, I'UDR
non potra piu né sostituirsi né aggiungersi
alla maggioranza uscita dalle elezioni. E,
nel contempo, riusciremo a dare risposta
alle delusioni, al disincanto, alla passivita,
al ritrarsi dalla partecipazione e dalla
politica di quanti negli ultimi due anni
avevano riposto in questa maggioranza ed
in questo Governo grandi aspettative di
cambiamento e di pulizia politica e mo-
rale.

Saranno i programmi concreti, saranno
le cose e non le parole a determinare gli
esiti dello scontro che si apre gia da oggi.
Sara aspro, difficile, dagli esiti tutt’altro
che scontati: in esso, dobbiamo saperlo,
non giochiamo solo qualche modesto spo-
stamento di voti da un gruppo ad un
altro, ma un’intera prospettiva, un’ipotesi
di fondo, cioé la possibilita o meno del
cambiamento. Ci giochiamo in definitiva
non l'oggi ma il domani. Noi, per quanto
ci riguarda, cercheremo di essere all’al-
tezza di quella che sentiamo essere per i
comunisti italiani una grande responsabi-
lita (Applausi dei deputati dei gruppi di
rifondazione comunista-progressisti e dei
democratici di sinistra-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Ma-
rini. Ne ha facolta.

FRANCO MARINI. Signor Presidente,
colleghi, il gruppo dei popolari e demo-
cratici approva invece convinto, onorevole
Diliberto, questo documento di program-
mazione, nel quale larghissimamente ci
ritroviamo per la chiarezza degli obiettivi
proposti illustrata oggi dal ministro del
tesoro qui in aula, per lo sforzo di
costruire, nelle condizioni europee difficili
nelle quali ci troviamo, una politica
espansiva sapendo bene che le politiche di
creazione del lavoro sono complesse e che
si possono svolgere in molti settori, anche
con un intervento attivo del Governo a
livello locale e regionale. Ma la base per
costruire queste politiche per il lavoro é
un contesto espansivo di crescita del

prodotto interno lordo. Ed & a cio che
punta questo documento con un drastico
contenimento dell’inflazione, con una
forte determinazione a continuare la ri-
duzione del costo del denaro, con una
graduale, impegnativa riduzione — questo
troviamo nel documento — della pressione
fiscale sulle attivita produttive.

Debbo dire che i primi dati della
congiuntura in questi mesi fanno ben
sperare in questa direzione, perché anche
l'obiettivo di crescita del triennio, a par-
tire dal primo anno, sembra oggi poter
essere superato dall’andamento reale del-
I'economia italiana.

Il nostro gruppo approva il documento
per lo sforzo fatto, per la determinazione
assunta a sostegno degli investimenti nel-
I’'area pitt debole del paese. Nel centro-
nord, l'automatismo della ripresa econo-
mica assicura un cammino, sul piano del
reddito e dell’occupazione, abbastanza fa-
vorevole; nel Mezzogiorno, anche se vi €
relativa vivacita e ripresa, la condizione &
certamente diversa. L’attenzione centrale,
da tutti riconosciuta, al problema dell’oc-
cupazione €& poi un altro degli elementi
che ci convince a sostenere con forza
questo documento.

Il Governo ha guidato con forte deter-
minazione — di questo vogliamo darne
atto — il recupero delle condizioni per
entrare nell’euro. Il Presidente Prodi ed i
suoi ministri hanno avuto una forte de-
terminazione; ne chiediamo altrettanta, in
questi ultimi tre anni, per completare la
legislatura, gli obiettivi sui quali mi sono
soffermato. Solo un Governo di chiara
connotazione politica, caro onorevole Di-
liberto, quale ¢ stato quello che abbiamo
sostenuto e quale & quello che sosteniamo,
poteva ottenere questi risultati e porsi gli
obiettivi che si & posto.

Sul piano dei contenuti voglio sottoli-
neare, onorevole ministro del tesoro, tre
priorita assolute: anzitutto, la necessita di
avere grande attenzione per la difesa del
risparmio delle nostre famiglie, a propo-
sito della quale siamo secondi solo al
Giappone. E proprio il contenimento del
livello della spesa e la bassa inflazione
possono spostare risorse verso il settore
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produttivo, e I'obiettivo di un capitalismo
piu diffuso, famigliare resta una garanzia
per una piu forte democrazia economica
e per una piu forte democrazia in asso-
luto. Lo spazio alla piccola e media
impresa e l'attenzione in questa direzione
sono un dovere che ritroviamo nel docu-
mento. Vi & bisogno di dare certezza,
onorevole ministro, al punto di equilibrio
tra spazio per la ripresa e copertura
sociale. Non abbiamo accettato senza una
discussione e una protesta interferenze e
giudizi, per esempio di strutture moneta-
rie internazionali, come il Fondo mone-
tario, che parlano delle intese e del punto
di equilibrio raggiunto tra copertura so-
ciale e spazio per l'attivita economica nel
nostro paese. E fondamentale, sul piano
delle pensioni e dei trattamenti sociali,
dare ai nostri cittadini certezze, forse non
per l'eternita, ma per alcuni anni, per un
arco di tempo ampio. E quello che questo
Governo con il nostro sostegno ha fatto,
consentendo di dare tali certezze. Quindi,
dobbiamo avere la forza di porre un alt a
queste interferenze culturali, se non po-
litiche, che ogni tanto vediamo riprendere
a livello internazionale.

Credo che l'altra priorita sia la cer-
tezza per il nostro Mezzogiorno, anche
dinanzi ai grandi problemi di difesa del
suolo e dell’ambiente che si sono aperti in
questo periodo, di puntare sulla scuola e
la formazione, perché nella distribuzione
internazionale del lavoro e della produ-
zione sono i segmenti ad alto valore
aggiunto quelli nei quali dobbiamo com-
petere. Dobbiamo intervenire per miglio-
rare le condizioni dei servizi esterni al-
I'impresa, a partire dalla difesa del terri-
torio.

Nella polemica di questi giorni, anche
incomprensibile e forse un po’ di cattivo
gusto rispetto all'immediatezza della tra-
gedia che abbiamo di fronte, riteniamo
che dopo le previsioni del decreto Bassa-
nini dell’aprile scorso e quanto fu fatto
nel 1977, con il decentramento alle re-
gioni, il ragionare in termini di due grosse
strutture nazionali significa contraddire il
decentramento delle funzioni alle regioni
e alle autonomie locali che é stato ope-

rato. Semmai la priorita, il problema piu
grosso & come mettere in piedi un’attivita
di sostegno e di coordinamento, per ren-
dere efficiente l'azione a livello locale di
queste responsabilita che abbiamo affi-
dato e decentrato. E il recupero di effi-
cienza delle autonomie nel nostro Mezzo-
giorno che & un problema di tutti.

Caro onorevole Diliberto, certamente il
rispetto della linea nazionale di affidare
responsabilita anche a dirigenti di regioni
o province espressione di altra parte
politica ¢ elemento di serieta nell’azione
di Governo, perché vi & bisogno di recu-
pero dell’efficienza a tutti i livelli in
periferia, al di la di chi guida questa o
quella regione, provincia o comune. Que-
sta & linearita dell’'azione di Governo
secondo noi! (Applausi dei deputati del
gruppo dei popolari e democratici-1'Ulivo).
L’agenzia di coordinamento e di sostegno,
di cui si sta discutendo al Senato, puo
essere uno strumento innanzitutto finaliz-
zato al recupero di questa efficienza
necessaria per le autonomie locali.

Aggiungo due velocissime riflessioni di
natura piu politica. Stiamo vivendo una
lunga transizione politica: gli elementi di
incertezza sono ancora molti, la crisi di
questi anni, con i suoi riflessi economici,
¢ stata a mio avviso legata piu all’incer-
tezza politica ed alla mancanza di equi-
librio politico che a ragioni oggettive di
carattere economico, perché in Europa il
nostro paese resta strutturalmente forte
sul piano economico. C’¢ una normale
dialettica nella maggioranza e vorrei dire
all’onorevole Casini, che non vedo qui ma
che ho ascoltato poco fa sostenere in una
trasmissione televisiva che questa maggio-
ranza frana: no, questa maggioranza non
frana, € solida e lo dimostra tutti i giorni;
ha una sua dialettica interna, ma questa
mi pare del tutto naturale, purché essa
non scivoli in una sorta di nervosismo che
puo consentire all’onorevole Casini, o ad
altri di mettere in discussione la solidita
vera, effettiva della maggioranza.

Onorevole Diliberto, qui nessuno si
pone l'obiettivo di superare il responso
degli elettori del 1996. I popolari certa-
mente non hanno questo obiettivo: sem-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 12 MAGGIo 1998 — N. 352

mai, nell’ottobre scorso, quando vi stavate
autonomamente sganciando un po’, pren-
dendo delle posizioni diverse, facemmo
qualche sforzo sincero per tenere unita la
maggioranza nella sua piena connota-
zione. Ritengo pero paradossale, dinanzi
alla disponibilita di una parte dell’oppo-
sizione, che rispetto all’obiettivo Europa,
su questa grande questione, ritiene di
associare il suo voto, perché I'obiettivo
comunque non pud essere messo in di-
scussione, che si sollevino perplessita:
speravo in un applauso e I'ho sollecitato,
anche se non sono riuscito ad ottenerlo
nemmeno fra i popolari (quindi l'onore-
vole Diliberto non & solo in questo).
Comunque, il giudizio su tale tipo di
disponibilita mi pare del tutto ovvio e
positivo: se poi vi sono altri problemi, o
altre preoccupazioni, nei fatti, nel rap-
porto fra voi e l'altra parte della maggio-
ranza, possono essere messi da parte e
superati tranquillamente (Applausi dei de-
putati del gruppo dei popolari e democra-
tici-l'Ulivo).

Un’ultimissima considerazione, signor
Presidente: il problema non ¢ solo di
stabilita politica affidata alla maggioranza
sul versante del Governo; questo & quello
che ho voluto sottolineare. C’'¢ anche una
grande questione di tenuta del quadro
istituzionale generale, di efficienza delle
istituzioni parlamentari, che lodevolmente,
a mio avviso, pochi giorni fa i Presidenti
della Camera e del Senato hanno portato
qui nel corso di una celebrazione per
ricordare il sacrificio di Moro. Domani si
riprende un lavoro in quest’aula e noi non
abbiamo cambiato idea: si tratta di ag-
giornare la casa comune. Vi sono delle
cose da cambiare per rendere piu forte il
cittadino rispetto alla politica, per avere
situazioni piu stabili, per assicurare un
ricambio piu fisiologico dei gruppi diri-
genti politici. Noi sappiamo che per fare
la casa comune c’¢ bisogno del concorso
di tutti. Sciocca mi pare la posizione
politica — se qualche volta viene proposta
e, ahimé, qualche volta viene proposta —
di chi dice: «recuperiamo la solidita e
I'esclusivismo della maggioranza su questa
cosa ». Quella & una posizione sbagliata e

di corto respiro. Pero — mi fermo perché
domani si aprira questo confronto -
guardate che qualche volta volutamente
rischio di passare come un ottuso difen-
sore dei punti di equilibrio raggiunti
(qualche volta, almeno penso, ¢ meglio
che non ci riesca). Domani all’ordine del
giorno — se sbaglio mi corregga — vi ¢ la
questione della forma di Governo e del
rapporto tra poteri di Governo e ruolo del
Presidente della Repubblica. Chi ¢ che
non sa qui dentro di coloro intenzionati a
concludere positivamente questo percorso
— e sono tanti, perché se non ci riusciamo
le conseguenze sarebbero prevedibili —,
che il nostro gruppo, per esempio, con un
atto di responsabilita, accettd l’elezione
diretta del Presidente della Repubblica.
Non ci convinceva, per ragioni anche forti,
storiche, culturali. Noi lo accettammo e si
sviluppo un dibattito su un rapporto di
equilibrio tra Presidente eletto di garanzia
e Governo che risponde alla sua maggio-
ranza e al Parlamento. Un rapporto che
escludeva dall’inizio, con un’intesa di ca-
rattere generale, poteri diretti di governo
del Presidente della Repubblica. Questa fu
l'intesa e quando si costruisce la casa
comune c’é bisogno di tener conto delle
proprie posizioni, ma, se si vuole arrivare
ad un risultato positivo, anche di quelle
degli altri e quello fu il punto di equilibrio
raggiunto. Come si pud dire oggi — e dal
Polo qualcuno lo dice — «piu poteri di
governo al Presidente della Repubblica »,
oppure dalla stessa maggioranza, dal-
I'Ulivo «prima risolviamo il problema
dell’elezione diretta del Presidente della
Repubblica, poi rinviamo e discuteremo il
rapporto di equilibrio ». Amici della mag-

gioranza, amici dell'Ulivo: discutiamo
tutto assieme, perché le due cose si
tengono strettamente, non per ragioni

politiche ma per problemi e ragioni di
equilibrio costituzionale.

Inviterei proprio ad un momento di
riflessione, perché sono troppi i critici di
quello sforzo, per me serio, che fu fatto.
Capisco i critici che vogliono riportare
tutto nel nulla, pensando alla Costituente
oppure ad altre forme di intervento po-
litico. Per chi invece crede alla necessita
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di concludere positivamente questo per-
corso, che serve al paese e a cui i cittadini
sono attenti pitt di quanto qualcuno qui
dentro immagini, il rispetto delle posizioni
reciproche & un passaggio obbligato (Ap-
plausi dei deputati del gruppo dei popolari
e democratici-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto lonorevole
Possa. Ne ha facolta.

GUIDO POSSA. Signor Presidente, si-
gnori ministri e sottosegretari, colleghi, in
premessa esprimo a nome di forza Italia
il rammarico e la protesta perché la
discussione generale sul DPEF, il primo
dopo lingresso dell’'Italia nell'unione mo-
netaria europea, & stata relegata nell’aula
semideserta di lunedi pomeriggio, to-
gliendo quindi attenzione e rilievo media-
tico ad un confronto politico che & invece
di grande importanza.

In sede di dichiarazione di voto mi
limitero a brevi considerazioni di carat-
tere generale, rimandando per ogni ap-
profondimento alla risoluzione sul DPEF
presentata dal Polo per le liberta, che
configura anche le scelte alternative che la
nostra forza politica avrebbe assunto se
investita delle responsabilita di Governo.

L’obiettivo centrale del DPEF 1999-
2001 ¢ costituito dalla continuazione del-
I'azione di risanamento dei conti pubblici,
al fine di consolidare le condizioni che
hanno reso possibile 'ammissione dell’'Ita-
lia al primo gruppo delle nazioni aderenti
all’'unione monetaria europea. Forza Italia
¢ sempre stata convinta sostenitrice di tale
adesione...

PRESIDENTE. Onorevole Colletti, le
dispiace ? Sta parlando il suo collega
Possa.

GUIDO POSSA. ... e condivide piena-
mente tale obiettivo, anche se lo avrebbe
desiderato maggiormente contestuale agli
altri grandi obiettivi del sostegno allo
sviluppo dell’economia, della lotta alla
disoccupazione e dello sviluppo del Mez-
zogiorno.

In particolare, circa questo obiettivo
del consolidamento dei conti pubblici,
forza Italia condivide anche l'espressione,
al livello del bilancio delle pubbliche
amministrazioni, sinteticamente rappre-
sentata, ministro Ciampi, dalla volonta di
mantenere per tutto il triennio al livello
del 5,5 per cento del PIL il valore del-
I'avanzo primario della pubblica ammini-
strazione, la principale variabile control-
lata del bilancio. Si tratta di uno sforzo
notevolissimo, purtroppo destinato a pro-
lungarsi negli anni a venire, che dobbiamo
sostenere per riparare alla « malammini-
strazione » clientelare e consociativa dei
decenni passati. Noi di forza Italia non ci
eravamo allora quando contro il vincolo
costituzionale si prendevano le decisioni
di spesa che hanno portato all’attuale
dissesto dei conti pubblici, mentre invece
c’erano, e spesso in posizione di grande
responsabilita, non pochi degli esponenti
dell’attuale maggioranza e dell’attuale Go-
verno, che adesso per colmo si presentano
all’opinione pubblica come i soli vessilli-
feri della politica di austerita che ha reso
possibile il successo dell’ingresso dell'Ttalia
nell’'unione monetaria europea. Condivi-
diamo comunque questi obiettivi di risa-
namento, non siamo invece affatto d’ac-
cordo con i mezzi scelti dal Governo per
il loro conseguimento.

Particolarmente deludente risulta
I'azione di contenimento della spesa pub-
blica corrente. Le cifre del conto econo-
mico tendenziale della pubblica ammini-
strazione sono piu eloquenti delle parole.
Le uscite correnti, al netto della spesa per
interessi, sono previste diminuire in ben
cinque anni, dopo cinque finanziarie con-
secutive gestite dal Governo Prodi (dal
1996 al 2001), di soli 0,8 punti PIL. La
voce principale di queste uscite correnti, e
cioé quella dei pagamenti per prestazioni
sociali, in termini PIL rimane pratica-
mente invariata nel periodo considerato,
passando dal 19,23 per cento al 19,15 per
cento nel 2001.

La seconda voce per importanza di tali
uscite, quella dei pagamenti per il lavoro
dipendente nella pubblica amministra-
zione, diminuisce in cinque anni di soli



