Atti Parlamentari i Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 24 APRILE 1998

RESOCONTO
SOMMARIO £ STENOGRAFICO

346.

SEDUTA DI VENERDI 24 APRILE 1998

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE ALFREDO BIONDI

INDICE
RESOCONTO SOMMARIO ....ccovveeeieeennnn., III-VI
RESOCONTO STENOGRAFICO .....ccoevvuvuune... 1-27
PAG. PAG.
MESIONI ..o 1 Presidente ... 2, 11
Calderisi Giuseppe (FI) ..cccccovveeeveveeeennnnenn. 2
Assegnazione in sede legislativa del disegno Meloni Giovanni (RC-PRO) .........cccccoo...... 4,5
di legge n. 4783 ......cooiiiiiiiiee 1 .
Migliori Riccardo (AN) ...ccccevveveeeinciiieeennns 8
Trasferimento in sede legislativa del disegno Tassone Mario (per I'UDR-CDU/CDR) ..... 6
di legge n. 3524-B .oooooveeeereeeeeeeeeeree s 1| Volonté Luca (per 'UDR-CDU/CDR) ....... 10
Progetto di legge costituzionale — Revisione Proposta di legge (Approvazione in Commis-
della parte seconda della Costituzione 3 T0) 1 1<) ISP 11
(A.C. 3931) (Seguito della discussione) ... 1
Per la risposta a strumenti del sindacato
(Ripresa esame articolato — articolo 60 — A.C. Ispettivo ............. - 1
3031) e 2 Presidente 11

N. B. Sigle dei gruppi parlamentari: democratici di sinistra-'Ulivo: DS-U; forza Italia: FI; alleanza
nazionale: AN; popolari e democratici-I'Ulivo: PD-U; lega nord per lindipendenza della Padania:
LNIP; rifondazione comunista-progressisti: RC-PRO; rinnovamento italiano: RI; per I'UDR-cristiani
democratici uniti/cristiani democratici per la Repubblica: per I'UDR-CDU/CDR; misto: misto;
misto-centro cristiano democratico: misto-CCD; misto-socialisti italiani: misto-SI; misto-per I'UDR-
patto Segni/liberali: misto-per 'UDR-P. Segni/lib.; misto-verdi-I'Ulivo: misto-verdi-U; misto minoranze
linguistiche: misto Min. linguist.; misto rete-I'Ulivo: misto-rete-U.



Atti Parlamentari

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 24 APRILE 1998 — N. 346
PAG. PAG.
VolontéLuca (per 'UDR-CDU/CDR) ......... 11 | (Sfruttamento dei minori) ........ccccceeeeueen. 18
Lamacchia Bonaventura (RI) ..........c......... 18, 19
(La seduta, sospesa alle 10,30, é ripresa alle . . L .
15) 12 Prodi Romano, Presidente del Consiglio dei
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" PHETLESTET vttt 19
Interrogazioni a risposta immediata (Svolgi-
INENTO) weviieeveieeeeiieeeeeeteeeeeeeteeeeeeraeeeeeereeeeeenaes 12 | (Campagna del Governo contro le droghe) . 20
Prodi Romano, Presidente del Consiglio dei
(Rete di monitoraggio gobale « Echelon ») ... 12 PIRESITL cvvveeeveeeree e e et ave e 20
Prodi Romano, Presidente del Consiglio dei Volonté Luca (per 'UDR-CDU/CDR) ....... 20, 21
PRIRLISTI T eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaavee s 12
Romano Carratelli Domenico (PD-U) ...... 12, 13 | (Ricontrattazione dei mutui stipulati presso
banche — II) ....coocoiiiiiieiiiiiiiiiieeeeeeeen
(Dichiarazioni del Presidente del Consiglio dei Biasco Salvatore (DS-U)
ministri sul congresso di forza Italia) ..... 13

Prodi Romano, Presidente del Consiglio dei
ministri

(Mancato incontro del Governo con il dissi-
dente cinese Wei Jingsheng)

Prodi Romano, Presidente del Consiglio dei
ministri
Selva Gustavo (AN)

(Ricontrattazione dei mutui stipulati presso
banche — I) oo,

Gnaga Simone (LNIP)

Prodi Romano, Presidente del Consiglio dei
ministri

15

15
15, 16

16
16, 18

17

Prodi Romano, Presidente del Consiglio dei

PRIMUISTHT  eeeeeeiiieeeeeeeiieeeeeeetieeeeeeeaaeeeeeaaaaan s 22
(Misure di sicurezza a favore dei viaggiatori
I I7€H0) coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 23
Crema Giovanni (misto-SI) ......cccccovvvvnnnnne 24, 25
Prodi Romano, Presidente del Consiglio dei
PRUIMUISTHT  eeeeeeiiieeeeeeeiieeeeeeeaaieeeeeeesinneeeennannnas 24
(Orientamenti generali di politica scolastica) . 25
De Murtas Giovanni (RC-PRO) ................ 25, 26
Prodi Romano, Presidente del Consiglio dei
PRERLESTHT  wvvvvvvvvieeniiieeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeessssnnnes 25
Ordine del giorno della prossima seduta .. 27

N. B. I documenti esaminati nel corso della seduta e le comunicazioni all’Assemblea non lette in aula sono

pubblicati nell’Allegato A.

Gli atti di controllo e di indirizzo presentati e le risposte scritte alle interrogazioni sono pubblicati

nell’Allegato B.

SEDUTA PRECEDENTE: N. 345 — GIOVEDI 23 APRILE 1998



Atti Parlamentari —

II1

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — SOMMARIO — SEDUTA DEL 24 APRILE 1998 — N. 346

RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

La seduta comincia alle 9.35.

La Camera approva il processo verbale
della seduta di ieri.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che i deputati
complessivamente in missione sono tren-
tanove.

Assegnazione in sede legislativa
del disegno di legge n. 4783.

PRESIDENTE ricorda di aver proposto
nella seduta di ieri I'assegnazione alla III
Commissione in sede legislativa del dise-
gno di legge n. 4783.

La Camera approva.

Trasferimento in sede legislativa
del disegno di legge n. 3524-B.

PRESIDENTE ricorda di aver proposto
nella seduta di ieri il trasferimento alla III
Commissione in sede legislativa del dise-
gno di legge n. 3524-B

La Camera approva.

Seguito della discussione del progetto di
legge costituzionale: Revisione della
parte seconda della Costituzione (3931).

PRESIDENTE ricorda che nella seduta
di ieri sono stati votati gli emendamenti

riferiti all’articolo 59 del testo costituzio-
nale.

Passa all’esame dell’articolo 60 del
testo costituzionale e degli emendamenti
ad esso riferiti.

GIUSEPPE CALDERISI riterrebbe op-
portuno che fosse prevista dagli Statuti
regionali l'elezione diretta almeno del
presidente della regione, attualmente con-
templata soltanto da una norma transito-
ria; analoga esigenza si porrebbe per i
rappresentanti delle regioni presso il fu-
turo Senato federale.

GIOVANNI MELONI esprime disagio
per il modo in cui l'autonomia statutaria
delle regioni viene disciplinata dall’arti-
colo 60 del testo costituzionale: ritiene
opportuno, in particolare, prevedere l'ap-
provazione delle norme statutarie con una
maggioranza piu ampia di quella prevista
nel comma 2; inoltre, la normativa elet-
torale delle regioni dovrebbe essere sta-
bilita con legge dello Stato.

MARIO TASSONE ritiene che si do-
vrebbero introdurre quorum piu elevati
per i referendum, previsti dall’articolo 60,
confermativi degli  Statuti regionali.
Esprime perplessita sul fatto che la re-
gione, a differenza della provincia e del
comune, possa approvare la propria legge
elettorale e che quest’'ultima debba pro-
muovere l'equilibrio della rappresentanza
elettiva tra i sessi.

RICCARDO MIGLIORI esprime il giu-
dizio positivo del gruppo di alleanza
nazionale sull’articolo 60, condividendo in
particolare alcuni aspetti essenziali del
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procedimento di formazione degli Statuti
regionali: innanzitutto la previsione del
referendum confermativo. Quanto alla
previsione in norme transitorie dell’ele-
zione diretta del presidente della regione,
ricorda che ormai l'attuale sistema delle
autonomie locali del nostro Paese chiede
al Parlamento una riforma costituzionale
che vada proprio in tale direzione.

LUCA VOLONTE rileva che le perples-
sita del gruppo per 'UDR-CDU/CDR sulla
portata realmente federalista della ri-
forma costituzionale che si va delineando
sono estensibili anche alla formulazione
dell’articolo 60.

PRESIDENTE rinvia il seguito del di-
battito ad altra seduta.

Approvazione in Commissione.

PRESIDENTE comunica che nella riu-
nione di ieri, in sede legislativa, la X
Commissione ha approvato il progetto di
legge n. 3987.

Per la risposta a strumenti
del sindacato ispettivo.

LUCA VOLONTE sollecita la risposta
ad una interrogazione e ad una interpel-
lanza da lui presentate.

PRESIDENTE interessera il Governo.
Sospende la seduta fino alle 15.

La seduta, sospesa alle 10,30, & ripresa
alle 15.

Svolgimento di interrogazioni
a risposta immediata.

DOMENICO ROMANO CARRATELLI
illustra la sua interrogazione n. 3-02238,
sulla rete di monitoraggio globale Echelon.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri, fa presente che né la

Presidenza del Consiglio né i Ministeri
competenti sono a conoscenza di una rete
planetaria integrata che controlli le co-
municazioni. In ogni caso, ’Autorita na-
zionale per la sicurezza svolge adeguata
funzione di protezione dei sistemi di
trasmissione e di informazione, nonché di
ispezione relativamente al rispetto della
normativa in materia.

DOMENICO ROMANO CARRATELLI
si dichiara soddisfatto, sollecitando tutta-
via il Governo ad assumere opportune
iniziative presso i Paesi coinvolti in Eche-
lon, in particolare gli Stati Uniti.

ELIO VITO illustra la sua interroga-
zione n. 3-02239, concernente dichiara-
zioni del Presidente del Consiglio dei
ministri sul congresso di forza Italia.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri, rivendica la facolta del
Presidente del Consiglio di intervenire, sia
pure a distanza, nel dibattito politico
sollecitato dallo svolgimento di un con-
gresso di partito; sottolineato che nei
giudizi da lui espressi non vi era nulla di
irriguardoso verso il partito di forza Italia
ed i suoi sostenitori, ritiene peraltro che
tale legittima dialettica consolidi il sistema
politico bipolare.

ELIO VITO si dichiara insoddisfatto,
osservando che la risposta del Presidente
del Consiglio & la palese dimostrazione
che le forze politiche di maggioranza sono
animate dalla volonta di mortificare i
diritti delle opposizioni, conculcando i
valori di liberta.

GUSTAVO SELVA illustra la sua in-
terrogazione n. 3-02240, concernente il
mancato incontro del Governo con il
dissidente cinese Wei Jingsheng.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri, osserva che la segreteria
del sottosegretario di Stato per gli affari
esteri, Toia, aveva manifestato disponibi-
lita ad incontrare il dissidente -cinese;
tuttavia non & stato possibile concretiz-
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zare tale incontro a causa di problemi
organizzativi non imputabili alla Farne-
sina. Cid0 non comporta, comunque, una
sottovalutazione dei temi legati al rispetto
dei diritti umani, di cui Jingsheng ¢
diventato un simbolo.

GUSTAVO SELVA considera « penosa »
la risposta, fondata su una giustificazione
che probabilmente ¢& stata indotta dal
timore delle reazioni che rifondazione
comunista avrebbe espresso nel caso in
cui si fosse concretizzata l'ipotesi di un
incontro del Governo con Wei Jingsheng.

SIMONE GNAGA illustra linterroga-
zione Borghezio n. 3-02241, sulla ricon-
trattazione dei mutui stipulati presso ban-
che.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri, ricorda che, pur in
presenza di un consistente ribasso dei
tassi di interesse, il Comitato esecutivo
dell’ABI ha ribadito la legittimita dei tassi
praticati sui mutui gia contratti; il Go-
verno si € comunque attivato affinché le
parti in causa trovino una soluzione sod-
disfacente del problema ed intende valu-
tare l'opportunita di proporre al Parla-
mento un’interpretazione autentica della
legge sull’'usura, che consenta di non
incorrere in dubbi interpretativi o in
applicazioni non coerenti con i principi
che regolano il sistema finanziario.

SIMONE GNAGA, nel sottolineare la
rigidita del sistema bancario italiano nel-
I’abbassare i tassi di interesse praticati,
auspica la formazione di associazioni di
cittadini che tutelino gli interessi dei
risparmiatori nei loro rapporti con le
banche.

BONAVENTURA LAMACCHIA illustra
la sua interrogazione n. 3-02242, concer-
nente lo sfruttamento dei minori.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri, fa presente, tra l’altro,

N

che di recente ¢ stata definita con le parti
sociali una carta dei diritti dellinfanzia e
dell’adolescenza.

Assicura il massimo impegno del Go-
verno in tutte le sedi interne ed interna-
zionali, anche attraverso progetti mirati al
ricupero del tessuto sociale dei Paesi
afflitti dalla piaga dello sfruttamento mi-
norile.

BONAVENTURA LAMACCHIA, nel
prendere atto con soddisfazione dell'im-
pegno del Governo, richiama l'attenzione
anche sul grave fenomeno dello sfrutta-
mento della manodopera minorile nel
Mezzogiorno d’Italia.

LUCA VOLONTE illustra la sua inter-
rogazione n. 3-02243 sulla campagna del
Governo contro le droghe.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri, osserva che la settima
campagna informativa sulle tossicodipen-
denze, presentata il 22 aprile scorso, &
volta a contrastare soprattutto le droghe
sintetiche; a tal fine si & ritenuto oppor-
tuno predisporre pubblicazioni, da distri-
buire sul territorio, contraddistinte da un
linguaggio giovanile, nel primario obiettivo
di dissuadere i giovani dall’'uso di sostanze
stupefacenti. Sottolinea infine la necessita
di un intervento normativo nel senso di
prevedere sanzioni diverse da quella pe-
nale.

LUCA VOLONTE si dichiara insoddi-
sfatto e preoccupato della risposta, rite-
nendo che la lotta alla droga debba
fondarsi su ben altra strategia, lontana
dall'impostazione permissivista insita nel-
I'approccio del Governo.

SALVATORE BIASCO illustra la sua
interrogazione n. 3-02244, sulla ricontrat-
tazione dei mutui stipulati presso banche.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri, osserva che i mutui
sulla casa sono passati dal 14 al 6,25 per
cento; l'obiettivo auspicato del 5 per cento
sard perseguito dal Governo favorendo la
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riduzione dei costi bancari e l'aumento
della remunerazione dei depositi bancari.

SALVATORE BIASCO, nel dichiararsi
soddisfatto della risposta del Presidente,
ritiene che non sussistano pit per le
banche condizioni economiche e fiscali
che giustifichino gli attuali alti tassi di
interesse.

GIOVANNI CREMA illustra la sua in-
terrogazione n. 3-02245, sulle misure di
sicurezza a favore dei viaggiatori in treno.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri, da conto di una serie di
iniziative promosse di recente con l'obiet-
tivo di contrastare il fenomeno di cui
all'interrogazione in oggetto.

Quanto all’episodio specifico verifica-
tosi qualche giorno fa, allo stato le inda-
gini sono coperte dal segreto istruttorio; si
sta comunque procedendo con spirito di
collaborazione e di coordinamento tra gli
organi interessati.

GIOVANNI CREMA, rilevando che le
recenti dichiarazioni del procuratore della
Repubblica di Genova hanno provocato
inquietudine in tutto il Paese, auspica che
I'attenzione dedicata alle ultime vicende
non si esaurisca nella fase contingente, ma
sia confermata in modo costante e con-
tinuativo.

GIOVANNI DE MURTAS illustra la sua
interrogazione n. 3-02246, sugli orienta-
menti generali di politica scolastica.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri, osserva che il quadro
della riforma del sistema scolastico e
formativo, ormai avviata, ¢ volto a valo-
rizzare le risorse disponibili, elevando il
livello di scolarita e superando i fenomeni
di dispersione. Il documento di program-
mazione economico-finanziaria pone al-
tresi le basi per una legge finanziaria che
rilanci gli investimenti nel settore scola-
stico.

GIOVANNI DE MURTAS sottolinea che
si assiste ad una svolta rispetto alle
precedenti politiche scolastiche, ed assi-
cura fin d’ora che il gruppo di rifonda-
zione comunista-progressisti votera a fa-
vore del documento di programmazione
economico-finanziaria, per la parte rela-
tiva alla scuola ed alla formazione, se sara

garantita, tra l'altro, lesclusione, nella
prossima manovra finanziaria, di inter-
venti di riduzione del personale della
scuola.

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della prossima seduta.

Lunedi 27 aprile 1998, alle 16.
(Vedi resoconto stenografico pag. 27).

La seduta termina alle 16.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

La seduta comincia alle ore 9,35.

MARIO TASSONE, Segretario, legge il
processo verbale della seduta di ieri.
(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Aprea, Berlinguer, Cen-
namo, Lenti, Malgieri, Marongiu, Petrella,
Santandrea e Spini sono in missione a
decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono trentanove, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A al
resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Assegnazione in sede legislativa
del disegno di legge n. 4783.

PRESIDENTE. Ricordo di aver propo-
sto, nella seduta di ieri, a norma del
comma 1 dell’articolo 92 del regolamento,
che il seguente disegno di legge sia defe-
rito alla III Commissione permanente
(Esteri) in sede legislativa:

S. 3125. « Finanziamento della
Conferenza diplomatica delle Nazioni
Unite per listituzione di una Corte penale
internazionale » (approvato dalla 111 Com-

missione permanente del Senato) (4783)
(Parere delle Commissioni I, II V e XI).

Nessuno chiedendo di parlare, pongo
in votazione la proposta di assegnazione a
Commissione in sede legislativa del dise-
gno di legge n. 4783.

(E approvata).

Trasferimento in sede legislativa
del disegno di legge n. 3524-B (ore 9,36).

PRESIDENTE. Ricordo di aver comu-
nicato, nella seduta di ieri, che la III
Commissione permanente (Esteri) ha chie-
sto il trasferimento in sede legislativa, ai
sensi dell’articolo 92, comma 6, del rego-
lamento, del seguente disegno di legge, ad
essa attualmente assegnato in sede refe-
rente:

S. 2943. — « Contributi ad organismi
finanziari internazionali multilaterali »
(approvato dalla III Comwmissione perma-
nente della Camera e modificato dalla II1
Commissione  permanente del Senato)
(3524-B).

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo di
parlare, pongo in votazione la proposta di
trasferimento a Commissione in sede le-
gislativa del disegno di legge n. 3524-B.

(E approvata).

Seguito della discussione del progetto di
legge costituzionale: Revisione della
parte seconda della Costituzione (3931)
(ore 9,37).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del progetto di
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legge costituzionale: Revisione della parte
seconda della Costituzione.

(Ripresa esame articolato -
articolo 60 - A.C. 3931)

PRESIDENTE. Ricordo che nella se-
duta di ieri sono stati votati gli emenda-
menti riferiti all’articolo 59 del testo
costituzionale.

Passiamo alla discussione sul com-
plesso dell’articolo 60 del testo costituzio-
nale e dei relativi emendamenti subemen-
damenti ed articoli aggiuntivi (vedi l'alle-
gato A — A.C. 3931 sezione 1).

Ha chiesto di parlare 'onorevole Cal-
derisi. Ne ha facolta.

GIUSEPPE CALDERISI. Signor Presi-
dente, il mio sara un intervento breve
perché ci troviamo in regime di tempi
contingentati. Mi soffermero in particolare
su un aspetto dell’articolo 60, riguardante
gli statuti regionali: la forma di governo
delle regioni.

Il gruppo di forza Italia fin dall’inizio
ha sostenuto la necessita dell’elezione
diretta del presidente della regione per
garantire un processo di tipo effettiva-
mente federale. Uno dei punti piu impor-
tanti per l'affermazione del federalismo &
inevitabilmente l'autorevolezza, la legitti-
mazione, la forza e la stabilita dei governi
regionali. L’elezione diretta del presidente
della regione rappresenterebbe dunque
I'elemento di garanzia di un processo
federale di questo tipo.

Gia oggi il meccanismo di elezione
diretta riguarda i sindaci ed i presidenti
della provincia. Abbiamo poi previsto
I'elezione diretta del Presidente della Re-
pubblica, cioé del vertice dello Stato (di-
scuteremo in seguito sul ruolo, i compiti
e le funzioni che questa figura dovra
avere). Se non fosse prevista una analoga
elezione diretta anche in ambito regionale,
la regione sarebbe l'unico livello — fra gli
enti territoriali — a non essere regolata
con una disciplina di questo tipo.

Abbiamo insistito dall’inizio in tal
senso, isolatamente. Poi, in particolare

con la spinta proveniente dalle stesse
regioni, si & fatto un passo avanti nella
direzione indicata, anche se non nei ter-
mini che avremmo auspicato e che ancora
oggi auspichiamo: inserire nell’articolo 60
la previsione dell’elezione diretta del pre-
sidente della regione. Attualmente, dopo
una lunga e complessa discussione, cui
hanno partecipato tutte le forze politiche
presenti nel Comitato dei diciannove, &
prevista una norma transitoria in cui si
stabilisce, come avvio, l'elezione diretta
del presidente della regione. Noi vor-
remmo fare un passo in pill e prevedere
questo tipo di elezione direttamente nello
statuto, eventualmente lasciando sempre
alle regioni la possibilita di mutare questo
aspetto della forma di governo, con il
meccanismo di revisione previsto. Cio
avrebbe lo scopo di rafforzare questo
aspetto. E necessaria a questo proposito
innanzitutto una chiarificazione. Si po-
trebbe ritenere, infatti, che inserendo gia
nello statuto la previsione dell’elezione
diretta del presidente delle regioni si crei
un obbligo per le regioni stesse. Atten-
zione, a mio avviso i principi dell’autono-
mia e del federalismo riguardano innan-
zitutto le competenze della regione, ma
per quanto concerne la forma di governo
credo si debba ragionare diversamente.
Anch’io, ripeto, sono a favore della pos-
sibilita per le regioni di scegliere, in
seguito, la propria forma di governo, ma
insisto perché l'avvio della nuova disci-
plina sia caratterizzato in questo senso.
Abbiamo bisogno di un meccanismo di
responsabilita: sono importanti, quindi, le
norme sul federalismo fiscale, ma & im-
portante che il principio di responsabilita
sia assicurato, appunto, anche dall’ele-
zione diretta. Ribadisco, quindi, l'invito a
considerare lipotesi di inserire nell’arti-
colo 60 tale sistema di elezione per il
presidente delle regioni eventualmente,
ripeto, consentendo alla regioni che lo
ritenessero opportuno di cambiare forma
di governo.

Vi sono a nostro avviso alcuni elementi
di preoccupazione. Innanzitutto, nella
norma transitoria si €& fatto un certo
riferimento alla legge vigente per le ele-
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zioni regionali: si ¢ cio¢ innestata lele-
zione diretta stabilendo che il capolista —
con il cosiddetto sistema « Tatarellum » —
venga eletto a suffragio universale diretto.
Il rischio & che si abbia una sorta di
elezione diretta dell'intera giunta. Vor-
remmo allora capire se sia possibile,
magari senza mutare il turno unico, adot-
tare un sistema piu simile a quello del-
I’elezione dei sindaci, evitando il rischio
cui ho appena accennato.

Signor Presidente, il problema della
stabilita degli esecutivi regionali emerge
anche in relazione alla disciplina che si
preannuncia per il Senato, ossia il Senato
federale. Abbiamo compiuto dei passi
avanti in direzione di un’intesa che po-
trebbe riguardare un Senato da eleggere
contestualmente alle assemblee regionali:
bene, se si adotta questo meccanismo, sul
quale anche noi concordiamo, € eviden-
temente ancor piu necessario assicurare
una forma di stabilitd. Se, infatti, le
regioni fossero caratterizzate da instabi-
lita, non solo verrebbero continuamente
rieletti i loro presidenti, ma si procede-
rebbe frequentemente anche al rinnovo
delle rappresentanze regionali che com-
pongono il Senato. A maggior ragione,
quindi, sorge un’esigenza di stabilita e
quindi l'elezione diretta del presidente
della regione assume un significato ancora
piu pregnante.

Abbiamo poi presentato emendamenti
su altri temi, ma ne discuteremo quando
verranno singolarmente presi in esame.

Vi & pero una questione che desidero
anticipare, signor Presidente — sia pure
succintamente —, in merito al Senato,
questione sulla quale nutro una forte
preoccupazione. Dobbiamo evitare che in
questa riforma i meccanismi consociativi
che, credo, tutti quanti vogliamo far uscire
dalla porta, possano rientrare dalla fine-
stra. Si parla di Senato federale — e noi
siamo d’accordo — ed anche di Senato
delle garanzie e qui vi € un aspetto su cui
nutro qualche preoccupazione (parlo a
titolo personale, perché la questione ¢ in
discussione anche all'interno del gruppo
di forza Italia). Vi & un rischio, perché &
difficile distinguere cio che riguarda l'in-

dirizzo politico, che dovrebbe essere
espresso dalla Camera, ed invece cido che
concerne le questioni attinenti al processo
federale, di cui dovrebbe occuparsi il
Senato; quest’ultimo, dovrebbe poi avere
una funzione di tutela delle garanzie, per
cui le leggi (consideriamo per esempio
larticolo 90) che riguardano i diritti
fondamentali, le norme penali e proces-
suali dovrebbero essere approvate da en-
trambe le Camere.

Attenzione, perché per esempio prov-
vedimenti che riguardano la lotta al ter-
rorismo e alla mafia cosa sono? Si puo
dire che non riguardano lindirizzo poli-
tico ? Evidentemente no. Si puo dire che
non riguardano anche questioni di garan-
zia? Evidentemente no; come si fa a
dividere e separare le due questioni ? Una
legge sugli sfratti, sull’equo canone ri-
guarda l'indirizzo politico, ma in questo
modo verrebbe ad essere una legge bica-
merale. Credo quindi che su questi aspetti
dovremmo prestare davvero molta atten-
zione, Presidente, perché personalmente
non riesco a capire come il meccanismo
del Senato delle garanzie possa conciliarsi
con un meccanismo di distinzione del
ruolo delle due Camere, per cui la Camera
da la fiducia al Governo e quindi si deve
occupare di questioni attinenti all’indi-
rizzo politico, mentre il Senato dovrebbe
essere non solo la Camera di garanzia del
processo federale, ma in generale la Ca-
mera delle garanzie.

Vi & un forte rischio: certamente, per
quanto riguarda l'ordinamento giudiziario,
I'ordinamento delle giurisdizioni ¢ giusto
che il Senato abbia una competenza di
pari grado rispetto alla Camera, ma per
quanto riguarda le norme penali e pro-
cessuali, i diritti fondamentali si pongono
altri problemi. Se esaminiamo i provve-
dimenti, per esempio del Governo Berlu-
sconi o del Governo Prodi, credo che
quasi tutti riguardino diritti fondamentali,
tocchino in qualche modo qualche diritto
fondamentale. Allora, di fatto, andremmo
ad innescare un procedimento che non
consentirebbe allo schieramento che vince
le elezioni di potere, di fatto, portare a
compimento i propri provvedimenti,
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perché sarebbero leggi bicamerali da ap-
provare anche nell’altro ramo del Parla-
mento, nel quale esso evidentemente non
ha la maggioranza. Ho voluto anticipare
queste considerazioni, Presidente, perché
nel momento in cui dobbiamo realizzare
un’intesa su un pacchetto di norme, eb-
bene, bisogna che vi sia coerenza di
sistema e quindi dobbiamo avere presenti
tutti gli elementi che compongono il no-
stro mosaico.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Meloni. Ne ha facolta.

GIOVANNI MELONI. Signor Presi-
dente, non voglio nascondere un certo
disagio, dal quale non riesco a sottrarmi,
intervenendo a proposito dell’articolo che
definisce le regole dell’autonomia statuta-
ria. Naturalmente, credo che tutti siano
convinti che l'argomento ¢ rilevantissimo:
lo hanno sempre considerato tale tutti i
movimenti autonomistici; lo ha conside-
rato tale la dottrina politica piti avanzata
e piu attenta ai temi della progressiva
espansione della democrazia; lo ha con-
siderato tale anche la dottrina giuspub-
blicistica, che gia da molto tempo ha
individuato nel potere di darsi da se stessi
le regole di governo la via per attuare una
piu efficace e pregnante divisione dei
poteri (starei per dire una vera divisione
dei poteri).

Con quello dei poteri autonomistici, il
tema dell’autonomia statutaria € la que-
stione, mi sembra, che misura l’estensione
dell’autogoverno di cui dispongono le co-
munita. Ma proprio perché misura tale
estensione a me sembra che ne definisca
anche un’altra caratteristica: voglio spie-
garmi sia pure nei limiti di tempo imposti
dal contingentamento. Chiunque abbia
studiato gli aspetti teorici dello Stato
federale (credo che qui tutti se ne siano
occupati) si €& imbattuto in una teoria
originale, non nuova, a dire la verita, che
¢ stata formulata intorno all’inizio degli
anni quaranta da uno studioso, Karl
Friedrich. Egli concepisce il federalismo
non come un modello costituzionale sta-
tico, che tra l'altro, per venire a noi, mi

sembra difficilmente riproducibile nelle
condizioni storiche del nostro paese. Lo
concepisce come un processo ininterrotto,
che si svolge tra comunita diverse: da un
lato, quella che da vita allo Stato centrale,
la comunita nazionale, e dall’altro lato
quelle che esprimono il governo che nel
nostro caso possiamo chiamare regionale.
Il rapporto tra la comunita statale e le

altre comunita &, costituisce il processo

federalista.
All'interno di questo modo di conce-
pire il federalismo — che sarebbe, mal-

grado tutte le nostre riserve, la forma
ordinamentale prescelta nella proposta
della Commissione bicamerale — gli statuti
regionali definiscono non solo l'estensione
dei poteri di autogoverno e la loro orga-
nizzazione, come prima dicevo, ma anche
uno degli elementi con cui si realizza il
rapporto tra comunita formata dall’in-
sieme dei cittadini dello Stato e comunita
regionali, 'altro elemento di questo rap-
porto essendo la Costituzione.

Chiedo scusa se ho voluto soffermarmi
su tali argomenti, che possono apparire
meramente teorici o dottrinali, ma che a
me sembra acquistino un senso pratico se
si considerano le condizioni reali nel
nostro paese, le condizioni cioé in cui
avviene questa trasformazione. Questo mi
consente di spiegare compiutamente le
ragioni del disagio di cui parlavo prima, in
relazione al modo con cui & trattata la
materia contenuta nell’articolo 60. Infatti,
a me pare che, se la questione dell’auto-
nomia statutaria gioca il ruolo fondamen-
tale che prima dicevo, essa dovrebbe
essere trattata in modo differente, direi
con pill precisione, con maggiore equili-
brio e allo stesso tempo con maggiore
coraggio, ossia in maniera piul avanzata.

Maggiore equilibrio, per esempio, mi
pare sia richiesto nel definire il procedi-
mento per l'approvazione della norma
fondamentale di ciascuna regione, lo sta-
tuto. A me pare che non ci sia questo
equilibrio nel secondo comma dell’articolo
60, dove si stabilisce che lo statuto &
approvato a maggioranza assoluta dei
componenti dell’assemblea regionale. Io
condivido il fatto che sia ciascuna regione
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a darsi il proprio statuto e a deciderlo
senza ulteriori controlli, ma la maggio-
ranza assoluta che decidera lo statuto
coincidera sostanzialmente con la maggio-
ranza di governo in quella regione. Lo
statuto cosi rimane esposto ad essere
influenzato, piegato alle esigenze di questa
maggioranza e quindi rischia di riflettere
essenzialmente l'interesse politico contin-
gente, che come sappiamo non sempre &
il pia nobile. La possibilita che gli statuti
cambino con il variare delle maggioranze
& cosi un pericolo molto alto e appare
anche pericoloso che la norma statutaria
possa fare a meno, per essere approvata,
dell’apporto delle minoranze presenti nel-
I'assemblea regionale, perché potrebbero
venire sacrificati o quanto meno com-
pressi i diritti di queste minoranze. In-
somma, una regola elementare di demo-
crazia, ma a me pare anche di funziona-
lita, vorrebbe che la norma statutaria
fosse approvata con una maggioranza piu
ampia di quella che governa, affinché piu
probabilmente contenga regole rispettose
dei diritti di tutti e inoltre contenga in sé
gli elementi della propria stabilita, cosa
che verrebbe secondo me messa in discus-
sione dal sistema individuato. D’altro
canto, il sistema di doppia lettura, a due
mesi di distanza nello stesso consiglio
regionale, a me sembra che, da questo
punto di vista, non aggiunga alcuna ga-
ranzia.

Procedendo molto rapidamente, consi-
derazioni analoghe credo vadano fatte a
proposito del sesto comma, che prevede
che ciascuna regione deliberi la propria
legge elettorale a maggioranza assoluta. So
che su questo si sta lavorando; ci sono le
norme transitorie, ma trovo curioso, ono-
revole Calderisi, che si metta in una
norma transitoria la forma di governo,
consentendo poi alle regioni eventual-
mente di cambiare...

GIUSEPPE CALDERISI. No, io propo-
nevo di metterla nello statuto, l'elezione
diretta !

GIOVANNI MELONI. Si, ho capito, ma
trovo curioso mettere il punto al quale

N

comunque si € ora arrivati nella norma
transitoria, consentendo alle regioni di
cambiare: almeno consentiamo alle re-
gioni di scegliere, senza dargli indicazioni.

Ma a proposito della norma elettorale,
vorrei dire che anche in questo caso i
pericoli per le minoranze, i rischi per il
mutamento delle leggi elettorali con il
variare delle maggioranze, mi sembrano
assai rilevanti.

Se si mettono insieme questi due
aspetti si vede come il sistema dell’auto-
nomia regionale venga riorganizzato con
un difetto d’origine, una sorta di peccato
originale, che rischia di indebolirlo e di
vanificarlo.

Si pensi al caso di una regione ove
fosse molto alta la conflittualita politica,
cosa che puod facilmente accadere, o ad
una regione in cui fosse ristretto il mar-
gine tra maggioranza e minoranza; si
pensi a quali venti possono essere esposte
queste che pure sono regole fondamentali.
I mutamenti troppo frequenti, legati a
mera opportunita politica e forse addirit-
tura a colpi di mano o ad escursioni,
renderebbero ancora una volta debole ed
incerto il complessivo sistema delle auto-
nomie e quindi non risponderebbero a
quello che ¢ stato rilevato come il pro-
blema pia acuto verificatosi in questi
cinquant’anni di esperienza costituzionale
repubblicana.

Abbiamo presentato un emendamento
relativo alla legge elettorale ed allo sta-
tuto; crediamo che tutto sommato que-
st'ultimo debba essere approvato con una
maggioranza qualificata assai pin alta e
che il sistema elettorale debba essere
stabilito con legge dello Stato affinché il
voto di ciascun cittadino abbia il mede-
simo peso in ogni parte del paese e non
sia determinato dalle convenienze delle
maggioranze che governano in ciascuna
regione. Spero che su cio si possa ragio-
nare e discutere.

La definizione da parte del Parlamento
— ci tengo a sottolinearlo — della legge
elettorale per le regioni non €, a nostro
modo di vedere, una deminutio dell’auto-
nomia; la intendiamo in senso contrario.
Allo stesso modo, vediamo un rafforza-
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mento dell’autonomia nel fatto che in-
sieme con il sistema elettorale venga
fissato da legge nazionale il numero dei
consiglieri regionali in rapporto alla po-
polazione ed il regime delle ineleggibilita
e delle incompatibilita.

Ordinamenti regionali differenti su
questi punti concorrerebbero anch’essi ad
indebolire complessivamente il sistema
delle autonomie e potrebbero creare non
pochi problemi, ivi compreso quello di
una progressiva squalificazione agli occhi
dei cittadini del sistema di governo regio-
nale. Anche su questo punto abbiamo
presentato un emendamento che speriamo
possa essere serenamente discusso.

Perplessita suscita anche il quarto
comma dell’articolo 60. Esso contiene
un’elencazione delle materie disciplinate
dallo statuto che potrebbe non essere
esaustiva. Come noi suggeriamo, la for-
mulazione a questo riguardo dovrebbe
farsi pit generale. Dall’altro lato temiamo
che la liberta di determinare la forma di
governo della regione possa portare ad
esiti negativi.

Anche su questo punto ho idee diame-
tralmente opposte a quelle del collega
Calderisi. Ho paura di una regione pre-
sidenziale e siamo contrari all’applica-
zione alle regioni di questo sistema, per
ragioni che abbiamo piu volte esposto.
Tutti parliamo da anni di cosa significhi il
centralismo regionale; il presidenzialismo
regionale mi sembra accentui i rischi di
tale centralismo.

Mi avvio alla conclusione, Presidente,
tuttavia mi sembra di non poter evitare
I'accenno ad un « pasticcio» che si sta
verificando. Se non vado errato, con le
votazioni finora effettuate abbiamo deciso
che le regioni possano, con legge ordina-
ria, avere uno statuto ad autonomia dif-
ferenziata, quello cioé¢ che normalmente
viene definito « speciale ».

Contemporaneamente abbiamo appro-
vato una norma secondo la quale le
attuali regioni a statuto speciale fruiscono
di tale statuto e possono cambiarlo in
base ad una legge costituzionale. Lo ri-
peto, a me sembra che questo sia un
pasticcio. La questione, dunque, va rivista;

infatti I'unica ragione che potrebbe spie-
gare una situazione del genere & indivi-
duabile nella volonta di realizzare davvero
un tipo di federalismo che puo essere
definito soltanto come federalismo a ve-
locita differenziata. In tal modo si cree-
rebbero le basi per ulteriori disequilibri
territoriali nel paese.

Concludo dicendo che, tutto sommato,
anche su questo punto, 'acquisizione di
particolari forme di autonomia nelle re-
gioni ha secondo me un senso — se
pensiamo a quello che la specialita effet-
tivamente significa — non se le regioni
decidono per se stesse questa condizione
di specialita, ma se la specialita stessa ¢é il
frutto di un atto davvero federale, vale a
dire di un foedus con il quale la comunita
nazionale riconosce le ragioni per le quali
la specialita viene richiesta o viene pro-
posta. Altrimenti, la specialitd rischia di
essere semplicemente un insieme di poteri
che possono essere esercitati in alcune
regioni si, in virtu delle loro condizioni
peculiari, ed in altre no, anche nel caso in
cui tale specialita fosse compresa nello
statuto. Ebbene, cid creerebbe ulteriori
motivi di disequilibrio territoriale.

Credo che sul punto, nonostante io non
riesca a conquistare l'attenzione dell’As-
semblea...

PRESIDENTE. Dei presenti si, onore-
vole Meloni.

GIOVANNI MELONI. ...sia necessario
riflettere molto attentamente (Applausi dei
deputati del gruppo di rifondazione comu-
nista-progressisti — Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Tassone. Ne ha facolta.

MARIO TASSONE. Signor Presidente,
attribuiamo estrema importanza all’arti-
colo 60, come dimostra il fatto che dopo
di me interverra anche l'onorevole Vo-
lonté. E un articolo da esaminare con
attenzione ed equilibrio anche perché
molte volte, signor Presidente, la fretta
rischia di non produrre chiarezza e di
rendere scarsamente leggibili i testi che
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vengono poi approvati. Il rafforzamento
dell’autonomia delle regioni ¢ un obiettivo
importante. Ad esse vengono attribuite
alcune importanti potesta come quella di
approvare il proprio statuto e la legge
elettorale.

La questione dell’approvazione dello
statuto da parte di ciascuna regione fu
affrontato anche nell’Assemblea costi-
tuente. L’'onorevole Persico aveva proposto
che gli statuti regionali venissero appro-
vati dal Presidente della Repubblica, ma
tale proposta non venne accolta dall’ono-
revole Ruini e da tutta la Commissione da
lui presieduta, e si preferi che fossero le
Camere ad approvare gli statuti regionali.
Con il testo dell’articolo 60 attribuiamo
tale potesta alle regioni stesse, il che ¢&
estremamente importante. Vorrei pero che
si prestasse attenzione su alcune questioni
particolari, come, ad esempio, quella dei
referendum che possono essere richiesti
da un trentesimo degli elettori. Si tratta
infatti di una soluzione modesta. C’¢ una
linea tendenziale che va nella direzione
opposta per quanto riguarda il referen-
dum dello Stato; quindi questa ¢ una
previsione sulla quale forse sarebbe op-
portuno tornare, onorevole relatore (visto
che lei & cosi cortese da prestare atten-
zione). Altrettanto importante & la que-
stione dello scioglimento anticipato delle
assemblee regionali ed anche su questo
nel testo si dovrebbe dire qualche parola
in piu.

Vi & poi la questione della legge elet-
torale, a proposito della quale ho colto
qualche battuta del collega Calderisi. E
possibile che non ci sia qualche riferi-
mento di carattere generale e che cia-
scuna regione possa determinare la pro-
pria legge elettorale ? E possibile che una
regione opti, per esempio, per il presiden-
zialismo ed un’altra per un sistema di-
verso? A mio avviso, qualche «ancorag-
gio » dovrebbe esserci. Il sistema elettorale
delle regioni costituisce un tema abba-
stanza tormentato, ma dobbiamo conse-
guire una maggiore stabilita delle regioni,
visto che il sistema elettorale in parte la
garantisce.

Vi & poi un altro punto: le regioni
hanno la potesta di determinare la loro
legge elettorale, mentre i comuni e le
province no. Questa sarebbe una contrad-
dizione perché o si imbocca la strada
dell’autonomia oppure si fa una cosa
diversa...

Collega Calderisi, hai parlato gia, tanti
saluti. Siamo in pochi, signor Presidente,
quindi ci possiamo consentire anche que-
sto clima di familiarita.

La previsione che la legge elettorale
deve promuovere 'equilibrio della rappre-
sentanza elettiva fra i sessi mi sembra
eccessiva, ed infatti io ho votato contro
anche quando questa norma ¢ stata in-
trodotta nella normativa nazionale, e poi
la Corte costituzionale si ¢ espressa di-
versamente. Tra l'altro, o stabiliamo una
riserva percentuale oppure ci limitiamo ad
un’enunciazione di principio; io, comun-
que, non sono d’accordo né su una cosa
né sull’altra.

MASSIMO D’ALEMA, Presidente della
Commissione parlamentare per le riforme
costituzionali. Questo & del tutto legittimo,
tuttavia lo abbiamo previsto proprio per
dare una copertura costituzionale ad
eventuali leggi che, attualmente non aven-
dola, la Corte costituzionale giustamente
ha rigettato. Lei puo essere contrario, ma
la cosa ha una sua razionalita.

MARIO TASSONE. Credo che tutto
abbia una sua logica, ma io mantengo le
mie perplessita.

MASSIMO D’ALEMA, Presidente della
Commissione parlamentare per le riforme
costituzionali. Credo che l'aumento della
presenza femminile nelle istituzioni sia un
obiettivo di civilta. Lei pensa di no, poi
decideranno gli elettori.

MARIO TASSONE. Non c’¢ dubbio, ma
credo che i cittadini, le stesse donne e le
forze politiche faranno in modo di dare
questa possibilita senza che sia necessaria
alcuna protezione particolare.

PRESIDENTE. Le donne non hanno
bisogno di protezione.
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MARIO TASSONE. Signor Presidente,
credo di aver gia superato il tempo a mia
disposizione. Credo di aver dato un fugace
contributo sull’articolo 60 e lascio all’ono-
revole Volonte il seguito (Applausi dei
deputati del gruppo per 'UDR-CDU/CDR).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Migliori. Ne ha facolta.

RICCARDO MIGLIORI. Signor Presi-
dente, colleghi, a nome del gruppo di
alleanza nazionale ritengo opportuno svol-
gere alcune riflessioni su questo articolo
60 che, come i colleghi hanno sostenuto,
¢ di grande rilevanza. Esso infatti ri-
guarda il tema dell’autonomia statutaria,
che in qualche misura rappresenta la
sostanza autentica del dispiegarsi dei va-
lori fondativi di carattere autonomistico
dei quali si doteranno le costituzioni delle
regioni nell’ambito dell’ordinamento uni-
tario del paese.

Alcuni elementi essenziali dell’articolo
60 vanno sottolineati. In particolare, vi &
un passaggio posto a protezione dell’intero
provvedimento, quello dell’effettuazione di
referendum regionali confermativi. Una
riflessione seria su questo passaggio finale
che sancisce il procedimento per I'appro-
vazione dei singoli statuti regionali puo
attutire le obiezioni che sono state solle-
vate questa mattina. Al collega Meloni, del
quale ho apprezzato l'analisi, voglio pre-
cisare che l'eventualita che una maggio-
ranza consiliare possa in qualche modo
determinare, abusando della propria forza
e comprimendo il ruolo delle opposizioni
in un determinato consesso elettivo, uno
statuto pro domo sua viene attenuata
proprio dal passaggio referendario, che si
determinerebbe automaticamente nel mo-
mento in cui la minoranza o spezzoni
significativi della trama istituzionale, degli
enti locali della regione interessata, ne
facessero richiesta.

Non mi sembra che vi siano alternative
rispetto a questo passaggio, anche perché
lipotesi di maggioranze consiliari allar-
gate decise a votare gli statuti potrebbe
significare la paralisi per la regione.

Negli interventi che si sono succeduti
questa mattina ho intravisto una sorta di

taglio illuministico nei confronti della
gestione del singolo sistema delle autono-
mie. In questi giorni la Commissione
bicamerale per le questioni regionali sta
analizzando il nuovo statuto della regione
toscana che, a Costituzione vigente, & stato
votato pochi mesi fa dal consiglio regio-
nale. In una regione che vede una storica
e significativa maggioranza di sinistra,
quello statuto €& stato approvato dalla
maggioranza quasi assoluta dell’assem-
blea, a dimostrazione di come sia possi-
bile, anche in regioni a forte presenza di
determinati tipi di maggioranze, addive-
nire a conclusioni significative sotto il
profilo statutario, profilo che, a mio av-
viso, nella nuova articolazione dell’articolo
60, trova un riferimento significativo e
preciso circa la possibilita di svolgimento
di referendum confermativi.

La destra, che da sempre sostiene con
forza tutti gli strumenti di democrazia
diretta, trova soddisfazione in questo pas-
saggio dell’articolo 60, come trova soddi-
sfazione nel fatto che ormai, nel corso di
questa legislatura regionale, tutte le re-
gioni governate dal centro-destra hanno
pit volte rimarcato la propria volonta di
addivenire, attraverso l'utilizzo dello stru-
mento referendario, ad un pronuncia-
mento popolare sulle grandi opzioni di
carattere istituzionale.

Ho voluto fare questa precisazione
perché ieri non ho potuto prendere la
parola dal momento che per il mio
gruppo era gia intervenuto l'onorevole
Contento, quando il collega Giovine ha
fatto confusione sul dibattito svoltosi negli
ultimi mesi su questa materia. Per esem-
pio, riguardo alla regione Lombardia, per
quanto riguarda i referendum di indi-
rizzo, voglio precisare che né l'assessore
Tremaglia né il capogruppo di alleanza
nazionale nel consiglio regionale, La
Russa, hanno mai pensato di aderire ad
una ipotesi referendaria che prevedesse la
possibilita di applicare forme di autode-
terminazione. Non a caso il voto di tre
giorni fa del gruppo di alleanza nazionale
nel consiglio regionale del Veneto rappre-
senta la conferma che ieri & stata data da
quel consiglio regionale circa la possibilita
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di un referendum su ipotesi che preve-
dano lo status quo o una regione di
carattere speciale nell’ambito della ri-
forma federale dello Stato, senza pero che
la scelta referendaria abbia carattere se-
cessionistico.

Dico questo perché mi pare che si
faccia molta confusione riguardo ai refe-
rendum di conferma degli statuti e delle
grandi opzioni di natura istituzionale da
parte delle regioni. Ho inteso cogliere
questa occasione per fare chiarezza anche
rispetto alla confusione che ieri su questo
punto il collega Giovine — penso in buona
fede — aveva fatto, perché non vi é
contraddizione tra cid che i rappresen-
tanti di alleanza nazionale hanno detto in
questa sede e quello che hanno detto in
questi giorni nel consiglio regionale della
Lombardia ed in quello del Veneto.

Un’altra questione che mi appare par-
ticolarmente importante I’ha toccata il
collega Calderisi. Essa riguarda, pur nel-
I'ambito delle norme transitorie, quello
che possiamo definire il presidenzialismo
regionale. A tale riguardo, vorrei dire al
collega Meloni che trovo abbastanza con-
traddittorio il fatto di salutare positiva-
mente, da un lato, la legge n. 81 (che ha
riformato il senso dell’elezione diretta del
sindaco e del presidente della provincia) e,
dall’altro lato, riconfermare un’obiezione
ed un’opposizione di principio, che a me
pare ideologica e pregiudiziale, nei con-
fronti dell’elezione diretta del presidente
della regione.

Colleghi, in tutti questi anni abbiamo
rilevato una sconnessione dell'intero si-
stema delle autonomie locali nel nostro
paese proprio perché avevamo sindaci
molto « forti », eletti direttamente dal po-
polo, e presidenti di regione — come
I'attuale Costituzione prevede ed impone
— che venivano eletti dal consiglio regio-
nale.

Noi pensiamo che, pur nell’ambito
dell’autonomia sulle leggi di governo e
sulle leggi elettorali che ogni regione si
dara, sia stato importante indicare fin da
adesso nelle norme transitorie un’opzione
presidenzialista, che non appartiene pil
soltanto alla destra italiana, ma ormai

allinsieme dei presidenti delle giunte re-
gionali del nostro paese. Questa, infatti, &
una richiesta che viene avanzata dal
presidente della conferenza che rappre-
senta le giunte regionali italiane, Chiti
(presidente della regione Toscana), a
nome di tutte le presidenze delle giunte
regionali. Quella & ormai una battaglia
che, anche per quel che riguarda lele-
zione del presidente della regione, & stata
vinta nel momento stesso in cui per la
prima volta — ed & un fatto largamente
significativo, che salutiamo con profonda
soddisfazione — l'intera gamma delle au-
tonomie locali del nostro paese ha richie-
sto al Parlamento una riforma costituzio-
nale che vada nella direzione dell’elezione
diretta del presidente della giunta regio-
nale. Noi consideriamo importante e si-
gnificativa questa innovazione non per
sottolineare ulteriormente un’ipotesi —
come ha detto il collega Meloni — di
nuovo neocentralismo regionale, ma per
assicurare sul serio elementi di democra-
zia diretta e di forte partecipazione ai
cittadini.

Consideriamo inoltre molto positivo
che negli emendamenti presentati dalla
Commissione si preveda la volonta di
coinvolgere le province, i comuni e le
eventuali cittd metropolitane della regione
nel processo statutario; il quale non deve
essere dunque letto come un elemento
potenziale di compressione delle autono-
mie locali, bensi come momento di espli-
cazione complessiva delle risorse delle
autonomie locali di una determinata re-
gione, che trova il suo culmine alto e
significativo nello statuto, nella piccola-
grande costituzione di quella regione,
sulla quale il popolo pud poi essere
chiamato ad esprimersi in termini di
referendum confermativo.

Questi sono gli elementi essenziali per
i quali alleanza nazionale ed il suo gruppo
esprimono un giudizio positivo sull’arti-
colo 60, con lattenzione doverosa che
evidentemente dedicheremo agli emenda-
menti presentati. Molti di essi hanno una
valenza chiaramente dilazionatoria; men-
tre altri hanno una tendenza al migliora-
mento di un testo che pero, per quel che
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ci riguarda — possiamo dirlo fin da questo
momento — trova il nostro sincero e
motivato consenso (Applausi dei deputati
del gruppo di alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Volonté. Ne ha facolta.

LUCA VOLONTE. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, al termine di questa
importante settimana di lavori sul pro-
getto della Commissione bicamerale nella
quale si ¢ affrontato, come riportano oggi
alcuni organi di stampa, quello che viene
definito federalismo all’italiana, espri-
miamo il nostro rincrescimento per l'ap-
provazione di alcune norme che non ci
trovano d’accordo, sulle quali anzi espri-
miamo profondo dissenso.

Ci chiediamo — se lo é chiesto anche
ieri 'onorevole Buttiglione — se si possano
definire veramente federalismo le norme
che abbiamo approvato questa settimana.
Ci chiediamo, per esempio, come si possa
chiamare federalismo I'autonomia speciale
data alle regioni dopo una trattativa con
lo Stato, senza contare molti altri aspetti
che abbiamo illustrato durante i lavori di
questi giorni.

Non vorrei ripetere gli argomenti del-
l'onorevole Tassone sull’articolo 60, che
motivano il nostro dissenso complessivo
su tutta la parte riformata della Costitu-
zione e specificamente anche su questa
parte dell’articolo 60. Chiedo solo, in
merito alla difficolta, giustificata dall’ono-
revole D’Alema, di accettare I'imposizione
costituzionale che preveda I’equilibrio
della rappresentanza dei sessi, se ci siano
spazi per riflettere all'interno del Comi-
tato e se non si ritenga opportuno, oltre
a questa norma, di aggiungere — perché
no, visto che siamo uno Stato socialmente
diversificato, nel quale aumenta il numero
delle persone anziane e dei giovani —
anche wuna promozione dell’equilibrio
circa l'eta, invitando a tener conto nella
legge regionale di un equilibrio tra chi ha
piu di sessant’anni e chi ne ha meno di
trentacinque. Anche questa potrebbe es-
sere un’iniziativa interessante...

MASSIMO D’ALEMA, Presidente della
Commissione parlamentare per le riforme
costituzionali. Non c’é bisogno di norme di
garanzia per i «bischeri», perché mi
sembrano gia abbastanza rappresentati.

LUCA VOLONTE. ...anche perché non
vedo qui molti giovani, anzi vedo molti
colleghi che hanno superato di gran lunga
i sessant’anni.

PRESIDENTE. Qualunque riferimento
a personaggi presenti...

LUCA VOLONTE. No, per amor del
cielo, Presidente !

Colgo l'occasione anche per espri-
mermi sugli emendamenti presentati il 19
febbraio scorso all’articolo 60. Concor-
diamo sull’emendamento 60.5500 della
Commissione perché, secondo un princi-
pio a nostro avviso di vero federalismo,
conferisce un certo protagonismo anche ai
consigli comunali, provinciali e delle citta
metropolitane, attraverso passaggi impor-
tanti.

Non comprendiamo, tuttavia, nel testo
dell’articolo e nell’emendamento relativo
alla disposizione transitoria, perché ci sia
la volonta di obbligare la giunta regionale
e l'assemblea regionale ad indicare tra i
componenti della stessa giunta solo ed
esclusivamente chi non ¢ consigliere re-
gionale. E una norma che gia esiste per i
comuni, ma noi non comprendiamo il
motivo per il quale si voglia inserire anche
nella disposizione transitoria nei confronti
delle regioni italiane. Essa a volte ha
ottenuto grandi risultati, a volte no; fino a
questo momento, soprattutto attraverso
l'ultima legge elettorale delle regioni, i
consiglieri regionali che si sono dimostrati
all’altezza del compito di diventare asses-
sori, quindi componenti della giunta, non
hanno provocato particolari problemi o
patemi d’animo alle maggioranze e alle
minoranze all’interno dell’assemblea re-
gionale.

Oltre a quelli forniti dall’onorevole
Tassone, ritengo che questi due temi
possano essere presi in considerazione dal
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Comitato dei diciannove, dal presidente e
dal relatore (Applausi dei deputati del
gruppo per 'UDR-CDU/CDR).

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, sono cosi esauriti gli interventi
sul complesso dell’articolo 60 e dei relativi
emendamenti, subemendamenti ed articoli
aggiuntivi.

Il seguito del dibattito ¢& rinviato ad
altra seduta.

Approvazione in Commissione.

PRESIDENTE. Comunico che nella riu-
nione di ieri, giovedi 23 aprile 1998, in
sede legislativa, della X Commissione per-
manente (Attivita produttive), & stato ap-
provato il seguente progetto di legge:

Senatori CARPI e MICHELE DE
LUCA; ATHOS DE LUCA; ATHOS DE
LUCA; PPNTONE ed altri; ASCIUTTI ed
altri; LARIZZA ed altri; CIONI ed altri:
« Disciplina dei diritti dei consumatori e
degli utenti» (Approvata, in un testo
unificato, dal Senato AS 227-1461-1462-
1801-2077-2100-2155) (3987) Approvato
con modificazioni e con I'assorbimento
delle proposte di legge: DE BENETTI
ed altri: «Norme per la tutela dei di-
ritti dei consumatori e degli utenti. Isti-
tuzione dell'Ufficio del Garante e del
Consiglio dei consumatori e degli uten-
ti» (74); DE BENETTI e SCALIA:
« Norme per la rappresentanza in giu-
dizio delle associazioni di tutela dei
consumatori e degli utenti» (125); SCA-
LTIA ed altri: «Istituzione dell’Istituto
nazionale per il consumo e norme per
la tutela dei consumatori» (323); AL-
VETI ed altri: «Disciplina dei diritti dei
consumatori» (3355); PECORARO SCA-
NIO ed altri: « Norme per la tutela dei
diritti e degli interessi dei consumatori
e degli utenti» (3417); SAONARA ed
altri: «Nuove norme per la disciplina
dei diritti dei consumatori e degli uten-
ti» (3813); CARLI: «Disciplina dei di-

ritti dei consumatori e degli utenti»

(4055).

Per la risposta a strumenti
del sindacato ispettivo (ore 10,27).

LUCA VOLONTE. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUCA VOLONTE. Signor Presidente,
vorrei fare un sollecito riguardante I'an-
nosa questione — che lei conosce, perché
spesso 'ho sollevata in sua presenza —
del'IMAIE, listituto mutualistico autori,
interpreti ed esecutori. Mi sto chiedendo
ormai da qualche settimana, a dir Ia
veritd dal giugno 1996, per quale ragione
il Vicepresidente del Consiglio non voglia
dare una risposta alla mia interrogazione
in materia.

PRESIDENTE. Sara una ragione molto
valida !

LUCA VOLONTE. La prego pertanto,
per evitare il ridicolo ed anche che non si
sappia come comportarsi rispetto ad al-
cuni istituti disciplinati dal regolamento
della Camera, ma previsti anche dalla
Carta costituzionale, di far si che, arrivati
a questo punto, ci sia un minimo di
correttezza.

Desidero altresi sollecitare la risposta
ad wun’interpellanza presentata da due
settimane, che riguarda un tema che sta
venendo recente mente all’ordine del
giorno, ossia quello della correttezza delle
indagini svolte dal pool di Milano nei
confronti di presunti finanziamenti, che
appaiono poco leciti, nei confronti del
PCI-PDS.

PRESIDENTE. Onorevole Volonte, ef-
fettivamente i ritardi nell’espletamento de-
gli atti di sindacato ispettivo danno molto
fastidio e la Presidenza interverra al
riguardo, anche per evitarle ogni volta la
reiterazione delle sue richieste.

Sospendo la seduta, che riprendera
oggi pomeriggio alle 15 con lo svolgimento
del question time.
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La seduta, sospesa alle 10,30, & ripresa
alle 15.

Svolgimento di interrogazioni
a risposta immediata.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di interrogazioni a risposta
immediata.

Ricordo che, in base all’articolo 135-bis
del regolamento, il presentatore di cia-
scuna interrogazione ha facolta di illu-
strarla per non pit di un minuto. Il
Governo rispondera quindi immediata-
mente per non pit di tre minuti. Succes-
sivamente, l'interrogante, o altro deputato
del medesimo gruppo, avra diritto di
replicare per non pit di due minuti.

Lo svolgimento delle interrogazioni &
ripreso in diretta televisiva.

Pregherei tutti di non obbligarmi a
sollecitare la conclusione degli interventi.
Le risposte devono essere precisamente
riferite alle questioni poste nelle interro-
gazioni.

(Rete di monitoraggio globale
« Echelon »)

PRESIDENTE. Cominciamo con l'inter-
rogazione Romano Carratelli n. 3-02238
(vedi l'allegato A — Interrogazioni a rispo-
sta immediata sezione 1).

L’onorevole Romano Carratelli ha fa-
colta di illustrarla.

DOMENICO ROMANO CARRATELLI.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, si-
gnor Presidente del Consiglio, in un rap-
porto che & stato fatto dal Parlamento
europeo risulta che circa cinquant’anni fa
venne costituito un consorzio denominato
Ukusa, al quale parteciparono cinque
paesi con la caratteristica di essere an-
glofoni: gli Stati Uniti, la Gran Bretagna,
il Canada, I’Australia e la Nuova Zelanda.
Compito di questo consorzio, denominato
successivamente « Echelon », & quello di
raccogliere informazioni su tutti i paesi
del mondo.

Dagli anni ottanta esso ha usufruito di
una rete di satelliti spia per cui tutte le
telefonate, tutti i fax e tutti i testi di posta
elettronica vengono registrati, memoriz-
zati e decodificati da questo enorme
orecchio. In effetti, con tale sistema ven-
gono spiati i Governi, le organizzazioni e
le aziende di ogni paese del mondo.

Appena avantieri — e la cosa ha avuto
grande risalto sulla stampa — Libération e
Le Figaro hanno annunciato che anche
aziende private vengono spiate.

PRESIDENTE. Il Presidente del Consi-
glio dei ministri ha facolta di rispondere.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri. Non & certo una rispo-
sta facile quella che devo fornire, perché
riguarda un argomento complicato e non
trasparente.

L’esistenza di quella che, riassumendo
il suo intervento, onorevole Romano Car-
ratelli, potremmo definire, una rete pla-
netaria integrata, in grado di intercettare
le comunicazioni, appare di non facile
praticabilita ed anzi molto difficile, date le
diverse caratteristiche tecniche dei vari
sistemi di trasmissione dei segnali.

Riguardo alla richiesta specifica del-
Iinterrogante, né la Presidenza del Con-
siglio né i Ministeri interpellati sono a
conoscenza dell’esistenza di questo si-
stema di intercettazione. Tuttavia, al fine
di tutelare le comunicazioni sensibili delle
autorita di Governo, delle principali isti-
tuzioni pubbliche, degli enti privati che
svolgono attivita di interesse nazionale,
l'autorita nazionale per la sicurezza svolge
da tempo una politica di protezione dei
sistemi di trasmissione e di informazione
chiamata Infosec, attraverso lo studio, il
perfezionamento e l'aggiornamento dei
dispositivi di cifratura e I’emanazione di
apposite direttive con le quali vengono
dettagliate le procedure di sicurezza da
seguire, diversificate secondo il livello di
protezione da conferire alle informazioni
di volta in volta trattate o trasmesse.

Nella consapevolezza che i rischi di
compromissione derivano essenzialmente
dalla scarsa sensibilita e dalla inosser-
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vanza delle norme e delle procedure di
sicurezza, l'autoritd nazionale per la si-
curezza, tramite l'ufficio centrale per la
sicurezza, svolge apposita attivita ispettiva,
che ¢ finalizzata all’accertamento e alla
corretta osservanza delle disposizioni vi-
genti in materia.

PRESIDENTE. L’onorevole
Carratelli ha facolta di replicare.

Romano

DOMENICO ROMANO CARRATELLLI
Onorevole Presidente del Consiglio, ho
ascoltato con attenzione quello che lei ha
detto. Devo pero richiamare la sua atten-
zione su un’intervista pubblicata su Il
Tempo, un giornale che ha avuto modo di
occuparsi a fondo di questo problema in
Italia. L’intervista & stata rilasciata dall’ex
capo dei servizi segreti Luigi Ramponi,
oggi in pensione. Si evidenzia che il
sistema « Echelon » potrebbe essere stato
a conoscenza dei servizi segreti. Rien-
triamo cosi in una delle vicende di cui il
paese si «titola » spesso.

Non ho motivo di dubitare sul fatto
che quanto lei ha detto risponda al vero,
ma vorrei sottolineare che questa vicenda
non ha trovato smentite né in alcuno dei
paesi chiamati in causa né sulla stampa di
tutto il mondo. Domando allora quali
passi si potrebbe immaginare di compiere
nei confronti di questi paesi. Mi riferisco
in particolare agli Stati Uniti, ma soprat-
tutto all'Inghilterra che fa parte del-
I'Unione europea e che quindi dovrebbe
essere storicamente un paese a noi vicino.

Dichiaro la mia soddisfazione per la
sua risposta, ma nel contempo le sollecito
iniziative nel senso da me auspicato.

(Dichiarazioni del Presidente del Consi-
glio dei ministri sul congresso di forza
Italia)

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione Vito n. 3-02239 (vedi [l'allegato A —
Interrogazioni a risposta immediata sezione
2).

L’onorevole Vito ha facolta di
strarla.

illu-

ELIO VITO. Signor Presidente del Con-
siglio, in occasione del recente primo
congresso nazionale di forza Italia, prin-
cipale partito di opposizione, lei ha
espresso giudizi offensivi ed irriguardosi
nei confronti di questo movimento poli-
tico. In tal modo, oltre a manifestare
poverta di comportamento e debolezza
politica, lei ha mostrato di ignorare che
tra i principali suoi doveri, tra i doveri di
un Capo del Governo — per ragioni
deontologiche preistituzionali -, vi &
quello di rispettare le opinioni e le ma-
nifestazioni di tutti i partiti politici ed in
particolare dei partiti di opposizione.

Signor Presidente del Consiglio, questo
¢ inquietante dal punto di vista politico ed
istituzionale ed & francamente desolante
dal punto di vista umano.

PRESIDENTE. Il Presidente del Consi-
glio dei ministri ha facolta di rispondere.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri. L'interrogazione sembra
richiamarsi a dichiarazioni che ho fatto
nell’ambito del dibattito che si & svolto a
distanza, durante il recente congresso di
forza Italia, fra molti leader politici e
molti commentatori di fatti politici nazio-
nali. E del tutto normale — normalissimo,
anzi — che, durante un congresso di
partito, chi non fa parte di quel partito
sia chiamato ad esprimere giudizi ed
opinioni.

ELIO VITO. Non il Capo del Governo !

PRESIDENTE. Onorevole Vito, avra
modo di replicare. La prego di evitare un
colloquio.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri. Tutti esprimono giudizi
ed opinioni, in tutti i paesi europei.
Partecipare ad un dibattito che sempre si
svolge intorno ad eventi importanti per la
vita politica nazionale come sono i con-
gressi non & certo irriguardoso verso il
partito.

E owvio che chiunque ha il diritto di
partecipare a questo dibattito: ogni citta-
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dino, ogni uomo, ogni leader di partito.
Sarebbe davvero singolare che questo di-
ritto venisse contestato o comunque limi-
tato a chi sta svolgendo le funzioni di
Presidente del Consiglio.

Tra l'altro, il Presidente del Consiglio &
certamente il Presidente del Governo ita-
liano, dunque di tutti gli italiani, ma ¢
anche l'espressione di una maggioranza
elettorale, parlamentare e politica. E del
tutto naturale, quindi, che esso partecipi a
pieno titolo al dibattito politico, che possa
e debba esprimere le sue opinioni assu-
mendosene — come €& ovvio — le respon-
sabilita, che io mi assumo in pieno.

In ogni caso nei giudizi da me espressi
non vi era nulla di irriguardoso verso il
partito. I commenti hanno riguardato
infatti non il partito e meno che mai chi
ne fa parte a qualunque titolo o ne sia
sostenitore o elettore: ho espresso il mio
giudizio sull’andamento del dibattito espo-
nendo le mie valutazioni sul dibattito
stesso; valutazioni che confermo anche in
questa sede.

Del resto le mie valutazioni in ordine
al dibattito che si & svolto nulla tolgono
alla mia convinzione che, nel corso di
questi due anni, il rapporto fra maggio-
ranza ed opposizione si & andato svilup-
pando sempre di pill, secondo le linee di
un corretto bipolarismo. In questa corret-
tezza vi sono anche le mie osservazioni:
sono stato attento a non confondere po-
sizioni politiche diverse, ma attento anche
a tutelare ed a riconoscere sempre gli
interessi generali del paese. Di questo
costume, che insieme stiamo concorrendo
a consolidare, io sono particolarmente
lieto, perché ¢ un bene per il paese che
maggioranza € opposizione restino di-
stinte, ma che siano capaci di riconoscere
sempre qual & linteresse nazionale co-
mune che deve essere tutelato.

Mi auguro che questo costume continui
e che questa legislatura, anche attraverso
il compimento del processo di riforme
costituzionali in atto, riesca davvero a
portare a compimento il processo di
innovazione del sistema politico italiano.

PRESIDENTE. L’onorevole Vito ha fa-
colta di replicare.

ELIO VITO. Signor Presidente del Con-
siglio, lei, confermando quelle dichiara-
zioni, conferma di non capire o di non
poter capire. Una democrazia si distingue
da un regime autoritario proprio in
quanto, in essa, chi detiene il potere ha
innanzitutto il compito di assicurare il
rispetto delle prerogative, dei diritti, della
legittimazione dell’opposizione. Questa ¢
la democrazia e quando ci0 non viene
fatto, da parte del Capo del Governo,
siamo in un regime autoritario.

La gravita delle sue affermazioni sul
congresso di forza Italia, signor Presidente
del Consiglio, deriva anche dal fatto che
lei pare non rendersi conto — o non
volersi rendere conto — che la situazione
in cui si trova la democrazia nel nostro
paese e, quindi, la legittimazione dell’op-
posizione, ¢ la seguente: un leader del-
I'opposizione ¢ fatto oggetto di una cam-
pagna persecutoria ed ¢ in corso, da parte
del potere politico, del suo Governo, una
strisciante e silenziosa, ma invadente cam-
pagna di criminalizzazione di tutti coloro
che dissentono, di tutti coloro che si
oppongono.

Il punto, signor Presidente del Consi-
glio, & che le sue dichiarazioni non solo
testimoniano e manifestano perfettamente
quello che ogni giorno in quest’aula e nel
paese lei, il suo Governo, i suoi ministri
testimoniano e manifestano, cioé lo scarso
rispetto verso le opinioni ed i diritti
dell’opposizione, ma anche qualcosa di
pit grande e di pin grave: lo scarso
rispetto, l'arrogante disprezzo verso il
Parlamento, l'occupazione sistematica di
tutti gli spazi di potere, la mortificazione
ed il soffocamento della libera iniziativa,
della societa e del mercato.

Signor Presidente del Consiglio — e
concludo —, quel congresso di forza Italia
che lei ha voluto deliberatamente offen-
dere ha inteso invece celebrare — e forse
per questo & stato offeso — la liberta,
quella liberta che in questo paese lei ha
dimostrato ancora una volta di non ono-
rare.
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(Mancato incontro del Governo
con il dissidente cinese Wei Jingsheng)

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione Selva n. 3-02240 (vedi l'allegato A —
Interrogazioni a risposta immediata sezione
3), concernente il mancato incontro del
Governo con il dissidente cinese Wei
Jingsheng: probabilmente ’ho pronunciato
male, ma bisogna tenere conto che ho una
visione rionale delle lingue estere.

L’onorevole Selva ha facolta di illu-
strare la sua interpellanza.

GUSTAVO SELVA. Grazie, signor Pre-
sidente.

Signor Presidente del Consiglio, lei,
come tutto il mondo, ha davanti a sé
I'immagine televisiva, che & diventata sto-
rica, di un ragazzo che, in piazza Tienan-
men, si oppone ad un carro armato che
schiaccia manifestazioni in favore della
democrazia e della liberta. Ebbene, tra
quegli uomini c’era anche il dissidente —
dissidente proprio per antonomasia — Wei
Jingsheng il quale, in questi giorni, ha
ottenuto il permesso di lasciare il suo
paese, dopo aver trascorso tanti anni in
carcere. E stato ricevuto dal Presidente
degli Stati Uniti, & stato ricevuto dal
Primo ministro francese: lei, signor Pre-
sidente del Consiglio, non ha trovato un
minuto di tempo per riceverlo, nonostante
ne sia stata fatta richiesta, né alcuno dei
suoi ministri ha trovato il tempo per farlo.
I gesti simbolici hanno un loro significato.
I diritti di liberta, i diritti umani, si
difendono anche con questi gesti simbo-
lici: perché non lo ha fatto, onorevole
Prodi?

PRESIDENTE. Il Presidente del Consi-
glio dei ministri ha facolta di rispondere.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri. Onorevole Selva, anche
in Italia il dissidente Wei avrebbe potuto
incontrare, oltre a rappresentanti dell’isti-
tuzione parlamentare e dei partiti, espo-
nenti di Governo. Al riguardo, desidero
assicurare gli onorevoli colleghi della
piena disponibilita del Governo a realiz-

zare un incontro ad un adeguato livello.
Era, in particolare, appropriato un collo-
quio di sostanza di Wei con il sottosegre-
tario Patrizia Toia, che in tutto questo
periodo ha seguito in prima persona
levolversi della situazione dei diritti
umani in Cina: sarebbe stata l'occasione
ideale per un franco e costruttivo scambio
di idee circa la migliore strategia da
seguire perché vi siano, in quel grande
paese, ulteriori progressi in questo campo.
La segreteria del sottosegretario Toia
aveva fatto conoscere questa disponibilita
all'incontro, che non si & potuto realizzare
per ragioni organizzative non imputabili
alla Farnesina. Wei, che ¢ un caso em-
blematico di una lotta per la liberta senza
compromessi, rappresenta una delle voci
pit autorevoli ed ascoltate del dissenso
politico cinese; ¢ certamente quella che
esprime pilu di tutte un’ansia di completa
aderenza della legislazione e della prassi
ai grandi principi del rispetto e della
tutela dei diritti umani.

In questo senso, desidero assicurare gli
onorevoli parlamentari che le difficolta
organizzative non implicano in nessun
modo una sottovalutazione da parte del
Governo dell'importanza centrale del
tema del rispetto dei diritti umani, ovun-
que nel mondo essi vengano violati. L'im-
pegno italiano a questo riguardo non puo
essere assolutamente posto in dubbio, ed
¢ un fatto che anche nei riguardi della
Cina l'azione da noi sempre svolta ha
consentito, sia bilateralmente sia in rap-
porto con I'Unione europea, di registrare
un grande complesso di sviluppi che
appaiono indirizzati su una via positiva.

La Cina ha di recente aderito al patto
delle Nazioni Unite sui diritti economici,
sociali e culturali ed ha annunciato di
voler aderire anche a quello sui diritti
civili e politici; Pechino ha accettato sia il
dialogo con le Nazioni Unite, sia quello
bilaterale con i vari partner occidentali. In
particolare, € ripreso il dialogo con
I'Unione europea e come risultato
I'Unione europea ha deciso di sospendere
la presentazione della tradizionale risolu-
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zione sulla Cina alla Commissione sui
diritti dell'uomo a Ginevra. Questo é
avvenuto per la prima volta.

E da segnalare che in febbraio vi &
stato il primo seminario tra Cina ed
Unione europea sui temi dell’amministra-
zione della giustizia e della garanzia dei
diritti fondamentali: si tratta di sviluppi
che auspichiamo possano aprire la strada
ad ulteriori e piu consistenti evoluzioni. Il
tempo non € ancora venuto per dire una
parola definitiva in proposito e I'impegno
nel favorire ulteriori e sempre pitl con-
creti avanzamenti della Cina verso il
rispetto degli standard universalmente ri-
conosciuti dalla comunita internazionale
resta una delle principali priorita del-
l'azione del Governo. Di questo avremmo
voluto poter dare assicurazione anche al
signor Wei, confermandogli nel contempo,
come faccio ora all'indirizzo degli onore-
voli interroganti, che l'atteggiamento del
Governo italiano in tema di diritti umani
¢ da un lato puntuale e costante denuncia
della carenze che si riscontrano...

PRESIDENTE. La
dente.

ringrazio, Presi-

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri. ...dall’altro lato & teso a
favorire trasformazioni per il supera-
mento di questi ostacoli.

PRESIDENTE. La ringrazio, Presi-
dente: i tempi sono stretti e un po’
tirannici, ma & giusto che lei risponda,
visto che ha qualche titolo, soprattutto
funzionale !

L’onorevole Selva ha facolta di repli-
care.

GUSTAVO SELVA. Signor Presidente
del Consiglio, mi auguro che lei non
condivida neanche una parola di quella
penosa giustificazione che i suoi uffici le
hanno scritto. Lei non pud dare ad
intendere al Parlamento che non avrebbe
trovato un quarto d’ora di tempo — lei o
uno dei tre sottosegretari — e che soltanto
per un disguido di carattere burocratico
non ¢& stato possibile fissare l'appunta-

mento con la senatrice Toia. Potrei anche
dire che ci sono pitu di venti ministri, per
cui la sua risposta ¢ puramente e sem-
plicemente penosa. Siccome perd & op-
portuno che i telespettatori sappiano al-
meno chi & questo signor Wei, voglio
precisare che si tratta di un uomo che ha
trascorso venti anni della sua vita nelle
carceri cinesi, ha fondato la rivista In-
chieste, & diventato di fatto il capo morale
della gente del « muro» dove si denun-
ciano l'esistenza di detenuti politici, la
miseria di milioni di persone, la vendita di
bambini per le strade di Pechino, 'origine
politica della delinquenza giovanile e il
genocidio del popolo tibetano.

Credo che sarebbe stato un testimone
utilissimo, pitt dei rapporti diplomatici,
onorevole Presidente del Consiglio, per cui
avrebbe potuto trovare un quarto d’ora di
tempo per ascoltare una persona di que-
sto genere. Non mi venga a dire che il
Presidente degli Stati Uniti, Clinton, ed il
Primo ministro francese, Jospin sono
meno impegnati di lei, anche se lei ¢
magari impegnato nelle polemiche delle
quali abbiamo parlato prima. Quanto al
tempo, pero, la giustificazione che lei ha
dato & davvero penosa e tutto il resto
naturalmente convince soltanto chi vuole
lasciarsi convincere da azioni propagan-
distiche. Vogliamo la difesa dei diritti
umani anche nei paesi a regime comuni-
sta. Sa cosa le dico? Forse lei ha avuto
paura che rifondazione comunista le rim-
proverasse questo incontro (Applausi dei
deputati dei gruppi di forza Italia, di
alleanza nazionale e della lega nord per
l'indipendenza della Padania)

(Ricontrattazione dei mutui
stipulati presso banche - I)

PRESIDENTE. Passiamo all'interroga-
zione Borghezio n. 3-02241 (vedi l'allegato
A — Interrogazioni a risposta immediata
sezione 4).

L’onorevole Gnaga, cofirmatario del-
I'interrogazione, ha facolta di illustrarla.

SIMONE GNAGA. Nell'interrogazione
che vado ad illustrare, che reca le firme
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anche dell’onorevole Borghezio e dell’ono-
revole Cavaliere, si chiede quali provvedi-
menti, quali iniziative siano in programma
da parte del Governo dopo che all’annun-
cio da parte del governatore della Banca
d’Ttalia Fazio dell’abbassamento del costo
del denaro ha fatto seguito una dichiara-
zione da parte del Governo che promet-
terebbe ai risparmiatori un abbassamento
dei mutui al 5 per cento annuo. Ora,
questa dichiarazione ha subito avuto ri-
sposta da una voce autorevole, quella del
dottor Tancredi Bianchi, presidente del-
I’Associazione bancaria italiana, che ha
negato questa possibilita, suscitando, pero,
immediatamente reazioni — secondo noi,
giustificatissime — da parte delle associa-
zioni dei consumatori e soprattutto da
parte di quella — mi scuso per la ripeti-
zione — gran parte della popolazione che
non vede piu nelle banche una realta che
possa dare un aiuto, un contributo anche
alla salvaguardia, alla garanzia di alcuni
diritti, come quello alla casa, che d’al-

tronde ¢& sancito fra i vari principi fon-
damentali della nostra Carta costituzio-
nale.

Non vedo per quale motivo, in questo
caso, il Governo non possa fare chiarezza
e permettere al sistema bancario italiano
di essere un sistema degno di definirsi
europeo.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Gnaga.

Il Presidente del Consiglio dei ministri
ha facolta di rispondere.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri. Questa interrogazione
riguarda soprattutto il problema dei mu-
tui in essere, perché vedo che oggi ve ne
¢ all’ordine del giorno anche un’altra che
riguarda il problema dei nuovi mutui, dei
futuri tassi di interesse.

E certo che la tendenza al ribasso dei
tassi di interesse — che & una diretta
conseguenza della politica seguita dal Go-
verno — ha posto il problema del tratta-
mento da riservare alle operazioni finan-
ziarie gia in essere, cio¢ a quelle stipulate
in passato, che sono legate ai costi della

raccolta di allora, che sono molto piu
elevati dei costi della raccolta di oggi. Si
tratta quindi di operazioni a lungo ter-
mine a tasso fisso, perché quelle a tasso
variabile hanno regole di adeguamento,
per le quali singoli mutuatari e associa-
zioni di consumatori hanno formulato
richieste di rinegoziazione.

Vi & poi l'ulteriore questione della
modalita applicativa della legge del 7
marzo 1996 sull’'usura. Come ¢& noto, il
livello dei tassi di usura viene rivisto
periodicamente con decreto del ministro
del tesoro, anche se la materia dei tassi di
interesse applicati alle operazioni di fi-
nanziamento rientra invece nella libera
contrattazione delle parti, avendo l'attivita
bancaria carattere di impresa. Su questo,
il comitato esecutivo dell’ABI, il 22 aprile,
ha ribadito la legittimita dei tassi a suo
tempo pattuiti, anche per i finanziamenti
a tasso fisso, e delle clausole di estinzione
anticipata, ritenendo che I'applicazione
della legge sull’'usura non possa interferire
sui contratti di mutuo in corso.

Né il Governo né le autorita di vigi-
lanza del settore creditizio dispongono
attualmente di strumenti giuridici per
imporre alle banche il prezzo del credito
e la questione quindi puo trovare solu-
zione solo nel contemperamento delle
esigenze del sistema bancario e della
clientela. Su questo, il Governo & impe-
gnato — e lo ha gia fatto nei giorni scorsi
— ad attivarsi affinché le parti individuino,
nell’ambito dell’autonomia contrattuale,
delle soluzioni soddisfacenti per entrambi.
Si tratta dello stesso impegno che é stato
richiesto nella risoluzione votata il 23
aprile scorso dalla VI Commissione per-
manente della Camera, cioé¢ la Commis-
sione finanze.

Invece, relativamente alla legge sul-
l'usura, il Governo valutera l'opportunita
di proporre al Parlamento una interpre-
tazione autentica delle disposizioni, che
consenta di non incorrere in dubbi inter-
pretativi o in applicazioni non coerenti
con i principi che regolano il sistema
finanziario.

Devo anche aggiungere che la concor-
renza nuova che si sta svolgendo nel
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nostro paese, anche per effetto dell’en-
trata di istituti di credito stranieri, sta
rendendo molto piu rapido, e direi molto
piu forte, questo processo di riesame dei
mutui vecchi, che sono stati stipulati a
tassi di interesse molto piu elevati.

PRESIDENTE. La ringrazio,
Presidente del Consiglio.

L’onorevole Gnaga ha facolta di repli-
care.

signor

SIMONE GNAGA. Trovo che questa
concorrenza descritta da parte del signor
Presidente del Consiglio non faccia altro
che mettere in risalto soprattutto I'inade-
guatezza e la mancanza di risposta da
parte del nostro sistema bancario, in
ognuno dei suoi soggetti, e che lo stia
mettendo in risalto molto rapidamente. Mi
riferisco al fatto che questo nostro sistema
bancario, tanto veloce ad adeguare i tassi
quando si tratta di guadagnare, & estre-
mamente rigido invece quando si tratta di
andare verso il ribasso.

Quindi ¢ una mancanza di risposta nei
confronti dei cittadini. Chi si rivolge agli
istituti di credito — sono sicuro che lei,
signor Presidente del Consiglio, lo sa
molto meglio del sottoscritto — non fa
parte di nuclei familiari (si tratta di
centinaia di migliaia) che possiamo per
certo definire benestanti. Sono persone
che spesso vedono in quegli istituti di
credito una sorta di ciambella di salva-
taggio, un qualcosa su cui poter sperare
per un futuro migliore sicuramente pil
sereno.

In questi istituti di credito, anche per
I'assenza di strumenti giuridici cui lei ha
fatto cenno nella risposta, non c’¢ nulla
che possa aiutare questi cittadini. La
dichiarazione del dottor Tancredi Bianchi
riguarda qualcosa che in effetti, da un
punto di vista pratico, € impensabile.
Anche la sua dichiarazione, secondo la
quale avremo nel giro di poco tempo
mutui sotto il 5 per cento, fa riferimento
a qualcosa di molto difficile da realizzare:
volendo, & una promessa parallela a
quella che fu fatta tempo addietro sulla
creazione di un milione di nuovi posti di

lavoro; sono solo boutade propagandisti-
che.

Posso dire che da questo punto di vista
¢ bene che nascano organizzazioni che
possano garantire al cittadino, che spesso
non ¢ solo cliente delle banche ma, per
quanto gli & possibile, anche azionista di
questi istituti di credito, la possibilita di
avere una risposta.

E bene, quindi, che nascano queste
associazioni. Il nostro quotidiano, La Pa-
dania, ha dei numeri verdi a disposizione
del cittadino; ne devono nascere su tutto
il territorio in modo da garantire risposte,
un adeguato controllo e sicurezza per
questi risparmiatori (Applausi dei deputati
del gruppo della lega nord per lindipen-
denza della Padania).

(Sfruttamento dei minori)

PRESIDENTE. Passiamo all'interroga-
zione Lamacchia n. 3-02242 (vedi lalle-
gato A — Interrogazioni a risposta imme-
diata sezione 5).

L’onorevole Lamacchia ha facolta di
illustrarla.

BONAVENTURA LAMACCHIA. Signor
Presidente, signor Presidente del Consiglio,
con sempre pit frequenza dal mondo
arrivano notizie drammatiche sullo sfrut-
tamento selvaggio dei minori: bambini
rapiti e venduti nel Bangladesh per essere
usati come fantini di dromedari negli
emirati arabi, bambini costretti in vari
paesi del mondo a prostituirsi e tante,
troppe altre vicende che dimostrano come
I'infanzia per milioni di bambini sia sco-
nosciuta; da quelli utilizzati in settori
produttivi con paghe da fame ed in
condizioni disperate, a quelli che svolgono
attivitd di sopravvivenza, per finire con gli
oltre 200 mila di cui negli ultimi dieci
anni ¢ stata denunciata la scomparsa e
che spesso sono risultati vittime del mer-
cato clandestino dell’estirpazione degli or-
gani.

Queste vicende che colpiscono soprat-
tutto i paesi poveri e che vedono implicate
a volte grosse multinazionali si verificano
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anche nei cosiddetti paesi civilizzati. Le
chiedo, signor Presidente del Consiglio,
come il Governo intenda attivarsi in tutte
le sedi internazionali affinché il sogno di
debellare questa triste realtd non rimanga
tale e come si intenda intervenire su
questa delicata vicenda anche all’interno
del nostro paese.

PRESIDENTE. Il Presidente del Consi-
glio dei ministri ha facolta di rispondere.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri. 11 problema dello sfrut-
tamento dei minori costituisce, insieme
agli atti di violenza consumati o tentati
nei confronti della donna, una delle piu
gravi violazioni dei diritti dell'uomo. Il
fenomeno richiede quindi una seria at-
tenzione e l'attivazione di opportune mi-
sure di carattere preventivo e repressivo
sia a livello nazionale che internazionale.

Di recente sono stati costituiti due
comitati presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri — dipartimento degli affari
sociali — incaricati di approfondire tali
tematiche e di promuovere iniziative tese
a contrastare questa piaga. Il Governo e le
parti sociali hanno varato giovedi 16
aprile (proprio recentemente) la carta di
impegni del Governo e delle parti sociali
per promuovere i diritti dell'infanzia e
dell’adolescenza ed eliminare lo sfrutta-
mento del lavoro minorile. All'interno del
nostro paese le assicuro che saremo se-
verissimi. In particolare, seguiremo i det-
tami delle leggi 28 agosto 1997 e 23
dicembre 1997 relative alla Commissione
parlamentare sull’infanzia ed all’osserva-
torio nazionale.

Si ¢ ritenuto necessario intervenire in
modo organico operando sui servizi socio-
educativi, assistenziali e sanitari, muo-
vendo tutta la societa italiana su questo
settore. Cid per quanto riguarda l'interno
del paese.

Riguardo ai problemi internazionali,
abbiamo cominciato ad agire in modo
coordinato con !'Unione europea e con
altri organismi internazionali ma, come lei
stesso ha chiaramente esposto nella sua

interrogazione, il lavoro ¢ molto piu dif-

ficile e da frutti molto pit lentamente.
Siamo tuttavia fortemente impegnati in
questa direzione.

Concretamente, nell’ambito delle Na-
zioni Unite, sono stati compiuti molti
passi avanti al fine di predisporre un
progetto di Convenzione che ¢ stato pre-
sentato proprio dall'Ttalia e dall’Austria, il
che & molto importante, per la repressione
del traffico clandestino di emigranti. Si &
avviato a Ginevra il negoziato per la
realizzazione del Protocollo addizionale
alla Carta dei diritti del fanciullo, contro
tutto lo sfruttamento infantile.

Obiettivi cosi impegnativi non possono
che essere affrontati insieme con i partner
europei. Per quanto riguarda 1'Unione
europea, abbiamo gia conseguito impor-
tanti risultati armonizzando le nostre
strategie in questa direzione.

E innegabile anche — & questa la terza
riflessione sulla quale intendo soffer-
marmi — che questa piaga trovi la sua
origine nella tragedia economica e sociale
di questi paesi. Quindi, una parte sempre
pitt consistente dei nostri interventi di
cooperazione sara riservata ai progetti
volti al recupero ed alla piena integra-
zione nel tessuto sociale dei minori emar-
ginati, sfruttati ed abbandonati nella con-
vinzione che, senza un impegno coordi-
nato di tutti i paesi avanzati su questo
obiettivo, non sara efficace alcuna legisla-
zione, anche se sono stati compiuti dei
passi in avanti in ogni campo della legi-
slazione stessa. Ma la legge non & certo
sufficiente per far fronte agli episodi che
lei ha elencato.

PRESIDENTE. L’onorevole Lamacchia
ha facolta di replicare.

BONAVENTURA LAMACCHIA. Signor
Presidente, prendo atto con soddisfazione
che il Governo ha inserito tale problema
tra le questioni cui prestare primaria
attenzione. D’altra parte non poteva che
essere cosi, considerata la gravita dello
stesso. Si tratta di un fenomeno che
purtroppo esiste da sempre, ma che viene
sempre pit a galla man mano che si
effettuano indagini e controlli. Anche la
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maggiore attenzione prestata dall’opinione
pubblica al problema ha consentito di
scoprire e di debellare con maggiore
tempestivitd fenomeni del genere.

Di recente vi & stato un intervento di
Ammnesty International, che proprio nei
giorni scorsi ha promosso una marcia che
¢ partita da Manila e che si concludera in
Europa. Anche I'ILO, I'Organizzazione in-
ternazionale del lavoro, a sua volta, ha
organizzato una marcia contro lo sfrut-
tamento del lavoro minorile.

Nel nostro paese ¢ un fenomeno che
riguarda soprattutto I'Italia meridionale e
che non €& oggi quantificabile, perché
purtroppo non vi sono dati ufficiali in
materia. Certamente sussistono dei para-
metri di riferimento che possono in qual-
che modo dare un’idea del fenomeno; uno
di questi & rappresentato, ad esempio,
dall’abbandono in eta precoce della
scuola, che ¢ aumentato negli ultimi
tempi, arrivando, nel biennio 1992-1993,
all’'l,7 per cento nell'ltalia meridionale e
addirittura al 2,5 per cento nell'ltalia
insulare. E evidente che almeno il 50 per
cento di coloro che abbandonano Ila
scuola in questa fascia di eta viene as-
sorbito dal lavoro minorile, perché nei
periodi di crisi e di difficolta economica
alcune organizzazioni sfruttano i minori
offrendo loro un lavoro incerto e scarsa-
mente retribuito. Anche l'aumento degli
incidenti sul lavoro di cui sono vittime i
minori rappresenta un altro dato indica-
tivo. Ebbene, tutti questi elementi lasciano
presumere che il fenomeno riguardi al-
meno 500 mila giovani.

Sono questioni sulle quali dobbiamo
porre tutta la nostra attenzione. Ed ¢ un
fenomeno da debellare perché un paese in
crescita come il nostro, un paese che sta
conseguendo obiettivi rilevanti, soprattutto
in un campo come questo, deve dare
risposte a tutti, consentendo a tutti i
cittadini una esistenza evoluta e dignitosa,
degna di un paese civile.

PRESIDENTE. Onorevole Lamacchia, &
necessario attenersi ai tempi regolarmen-

tari previsti, perché la nostra & una dura
legge, come qualcuno ritiene, ma €& pur
sempre una legge.

(Campagna del Governo contro le droghe)

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione Volonte 3-02243 (Vedi l'allegato A —
Interrogazioni a risposta immediata sezione
6).

L’onorevole Volonté ha facolta di par-
lare.

LUCA VOLONTE. Signor Presidente, il
22 aprile scorso ¢ stata varata la nuova
campagna contro le cosiddette nuove dro-
ghe. L’iniziativa, dal costo complessivo di
circa 8 miliardi, & stata affidata ad uno
slogan fuorviante: « Fatti furbo, non farti
male », come ad avvertire i ragazzi che
esiste un modo intelligente per «sballare »
senza lasciarci la pelle. Si potrebbe obiet-
tare che l'interpretazione che noi abbiamo
dato allo slogan sia altrettanto fuorviante,
se non confermasse la nostra tesi 'opu-
scolo allegato dal titolo: « Come fare a non
farsi troppo male » ed il logo: « NOXS (no
excess) », accompagnato da un protagoni-
sta di videogiochi che si ferma solo ed
esclusivamente alla terza pasticca, con-
traddistinta da una miccia accesa. La
nostra posizione trova il conforto di chi
ha maturato un’esperienza diretta sul
campo, mi riferisco a Muccioli, Benzi e
don Gelmini; tutti hanno evidenziato la
mancanza nell’iniziativa di un’azione edu-
cativa verso i valori, verso la vita libera e
degna. Nello spot non si ravvisano valori
precisi e positivi, anzi si tende a far
credere che vi sia un modo intelligente di
drogarsi. Questa campagna rischia di fa-
vorire l'uso delle nuove droghe da parte
dei giovani in aperto contrasto con la
mozione Buttiglione approvata 1’11 marzo
1997.

PRESIDENTE. Il Presidente del Consi-
glio dei ministri ha facolta di rispondere.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri. La settima campagna



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 24 APRILE 1998 — N. 346

informativa sulle tossicodipendenze pre-
sentata il 22 aprile ¢ un adempimento di
legge, perché & prevista dal testo unico
sulle tossicodipendenze (legge n. 309). Le
sei campagne precedenti avevano al centro
la droga intesa genericamente, in quest’ul-
timo anno & stato segnalato da parte delle
sedi istituzioni pill autorevoli, soprattutto
I’ONU e I'Osservatorio europeo sulle dro-
ghe, un cambiamento di mercato delle
droghe ed una preoccupante diffusione tra
i giovanissimi ed i giovani delle cosiddette
nuove droghe (ecstasy, anfetamine, LSD,
MDMA), droghe che hanno effetti pesanti
e richiedono una strategia del tutto nuovo
di prevenzione e di trattamento.

D’altra parte, in tutte le mozioni ap-
provate dalla Camera nello scorso anno,
in particolare nelle mozioni Buttiglione e
Fioroni, si richiede all’istituzione di pro-
muovere un’efficace azione informativa. E
dunque un atto di responsabilita del
Governo avere incentrato questa settima
campagna informativa sulle nuove droghe;
essa cerchera di raggiungere i ragazzi ed
i giovani nei luoghi di aggregazione -
questo ¢ il suo obiettivo — eventi musicali,
sportivi, discoteche, scuole. Per questo la
campagna si articolera sul territorio in
azioni mirate che coinvolgeranno il volon-
tariato, gli educatori e coloro che lavorano
nell’industria del divertimento giovanile.

Il linguaggio, lo stile comunicativo ed i
canoni estetici della campagna, perché
essa possa essere efficace, sono quelli che
provengono dal mondo dei giovani e dalle
loro culture; obiettivo della campagna,
infatti, ¢ quello di dissuadere con forza
dall’'uso delle droghe sintetiche fornendo
una puntuale informazione sugli effetti e
sui danni che provocano. Lo stesso slogan,
filo conduttore della campagna scelto dal-
I'agenzia che ha vinto la gara « fatti furbo
non farti male » ha un significato inequi-
vocabilmente forte in questa direzione e
rieccheggia l'avvertimento affettuoso che
ogni madre rivolge al proprio figlio. La
campagna prevede vari strumenti ed &
molto articolata: un opuscolo informativo
sui pericoli delle nuove droghe rivolto alla
gran massa dei giovani, un opuscolo ri-
volto agli operatori perché a loro volta

siano informati, un fumetto mirato ai
frequentatori delle discoteche; altri stru-
menti sono spot televisivi e radiofonici.

La stampa ha riportato alcuni com-
menti riguardo al contenuto di uno di
questi opuscoli, quello rivolto ai frequen-
tatori abituali dei locali dove c’¢ piu
rischio di spaccio, perché contiene avver-
tenze rivolte a chi, per caso o per scelta,
abbia avuto a che fare con queste droghe
affinché non aumenti i rischi della pro-
pria salute psico-fisica con comportamenti
dissennati e con una soluzione ripetuta o,
ancor peggio, combinata con l'uso di
alcolici. Queste preoccupazioni di ridu-
zione del danno fanno parte della strate-
gia che dalla conferenza di Napoli é stata
definita «cura della vita», che sarebbe
cinico ed ipocrita escludere da un di-
scorso piu generale di prevenzione.

Quanto al progetto di depenalizza-
zione, occorre ricordare che la depenaliz-
zazione dell'uso personale ¢ un dato
ormai acquisito dalla legislazione vigente
a seguito del referendum che si svolto in
materia; si tratta quindi di intervenire
normativamente su alcune ipotesi affron-
tate dalla giurisprudenza, di prevedere
sanzioni diverse da quella penale e piu
appropriate nel quadro di un intervento
annunciato ed illustrato con molta chia-
rezza alla conferenza di Napoli dello
SCOrso anno.

PRESIDENTE. L’onorevole Volonté ha
facolta di replicare.

LUCA VOLONTE. Signor Presidente, la
risposta che abbiamo ascolta non solo non
ci soddisfa, ma ci preoccupa molto, anche
posto in relazione all’enunciato decreto
del Governo sulla depenalizzazione. Siamo
amareggiati ed indignati per tre ordini di
ragioni: il Parlamento aveva approvato
I'l1 marzo 1997 una mozione cosiddetta
Buttiglione che, quale atto di indirizzo del
potere legislativo nei confronti dell’esecu-
tivo, non poteva e non doveva essere cosi
chiaramente disattesa e addirittura ne-
gata.

Percio invito lei, Presidente di turno,
ad invitare il Presidente della Repubblica
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quale garante della Costituzione affinché
intervenga nei confronti del Governo per
questa grave e perfida violazione. La sua
campagna elettorale, i programmi della
sua coalizione, le sue dichiarazioni hanno
finora ingannato il paese circa il suo
impegno verso le giovani generazioni e il
corretto e sereno sviluppo della persona
umana.

Nella sua coalizione si dibattono due
concezioni diametralmente opposte: una
legata all’oggettivita di alcuni valori mo-
rali, la seconda riferita all’individualismo
e alla soddisfazione piu bieca delle istin-
tivita personali. E per questa vostra schi-
zofrenia mascherata dal « politicamente
corretto » in versione italiana che alcuni
di voi non capiscono perché noi, e altri
come noi, abbiamo un atteggiamento per
la nostra patria analogo a quello che tutti
noi nutriamo nei confronti della nostra
famiglia.

La lotta alla droga, signor Presidente
del Consiglio, volta ad eliminarla o a
ridurne gli effetti letali, suppone un’altra
strategia, che non sia quella da voi fino ad
oggi attuata della connivenza e del per-
missivismo.

La invito pertanto ad ascoltare le
accorate voci di Benzi, Gelmini, Muccioli
e quanti altri con loro la invitano a
distogliere 1'orecchio dalla gloria del « buf-
fo» Corleone, cantata dai cento diversi
minimalisti della sua maggioranza. Su
questi temi, come su quelli europei, lei sa
che & possibile un’ampia maggioranza in
difesa della persona umana in questo
Parlamento, delle giovani generazioni e, in
una parola, del futuro della nostra patria.
Ci pensi (Applausi dei deputati del gruppo
per 'UDR-CDU/CD)!

(Ricontrattazione dei mutui stipulati
presso banche - II)

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione Biasco n. 3-02244 (vedi lallegato A
— Interrogazioni a risposta immediata se-
zione 7).

L’onorevole Biasco ha facolta di illu-
strarla.

SALVATORE BIASCO. Signor Presi-
dente, grazie alla scommessa che il Go-
verno ha fatto e ha vinto sul risanamento
di questo paese, siamo entrati in uno
scenario monetario del tutto nuovo. Non
si tratta solo di una normale discesa dei
tassi, ¢ una vera e propria precipitazione,
che sara ancora piu rilevante quando sara
raggiunta la piena convergenza ai tassi
europei.

I tassi del 5 per cento sui mutui, che
per lei erano un sogno, oggi non sono
impossibili. Probabilmente con il calo
ulteriore arriveremo a questo risultato,
ma forse il processo andra aiutato, ed &
per questo che rivolgo la mia domanda al
Governo.

II secondo corno del problema ri-
guarda i vecchi contratti. Capisco le dif-
ficolta di intervento in questo campo, pero
i rapporti di forza non sono simmetrici
fra mutuatari e mutuanti. Mi chiedo
percid cosa possa fare il Governo per
riequilibrare questi rapporti di forza.

PRESIDENTE. Il Presidente del Consi-
glio dei ministri ha facolta di rispondere.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei wministri. Mi dispiace che il
collega che mi ha rivolto l'interrogazione
precedente legata a questo tema sia uscito
dall’aula...

PRESIDENTE. Succede qua dentro.

FABIO CALZAVARA. Ci sono io al suo
posto !

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri. Prima abbiamo svolto
un’analisi sui problemi da affrontare con
i mutui esistenti e ora l'onorevole Biasco
chiede quali tassi si possano applicare sui
mutui che si accendono ora, per esempio
per comprare casa. Devo dire che al
riguardo provo grande soddisfazione
perché quando ho detto che sognavo
mutui al 5 per cento, questi erano al 14
per cento. Ora il tasso normale ¢ del 6,25
per cento. Non siamo ancora al 5, anche
se alcune banche straniere per mutui
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particolari a tasso variabile 1i fanno par-
tire anche al di sotto del 5 per cento, pero
non sono ancora mutui a tasso fisso o con
regole speciali, ma ci siamo ormai arri-
vati. Anzi, vedendo come va l'inflazione e
la remunerazione del denaro, penso che ci
si possa arrivare in un tempo abbastanza
rapido. Questo é cid che io penso.

E un segnale che non deriva da cir-
costanze strane. Abbiamo attuato una
politica seria di contenimento dell’infla-
zione, di ordine all’economia del paese ed
il risultato & che il sogno si puo in qualche
misura realizzare. Non ci siamo ancora
arrivati, ma spero proprio che si giunga a
quel risultato.

La domanda posta dal collega Biasco
esige una risposta, e cioé quali interventi
porre in essere per favorire questo rilan-
cio. I problemi che si pongono sono due,
il primo dei quali riguarda il livello dei
costi bancari, che ¢ ancora piu elevato di
quello della concorrenza degli altri paesi
europei. Il secondo problema si riferisce
alla conoscenza da parte della clientela
delle regole del mercato, soprattutto del
livello ormai molto basso che ha raggiunto
la remunerazione dei depositi bancari.

La banca, quindi, ha uno spazio ormai
per abbassare ulteriormente i mutui nuovi
che vengono accesi, dato il livello molto
basso raggiunto dalle remunerazioni dei
depositi da parte della clientela. Credo
quindi che il circolo virtuoso possa in
qualche modo chiudersi.

L’ultima cosa che dobbiamo fare come
Governo ¢ rimuovere gli ostacoli all’effet-
tivita delle garanzie prestate, l'accelera-
zione delle procedure, la loro semplifica-
zione e l’abbassamento dei costi delle
stesse (mi riferisco alle ipoteche ed a
quant’altro). Noi dobbiamo quindi svol-
gere nei prossimi mesi un’azione molto
vigile anche su questi piccoli elementi
laterali dei contratti di mutuo, perché il
mutuo al 5 per cento & un fatto di civilta
ed & l'unico modo per cui le giovani
coppie possano avere una casa e per cui
il lavoratore normale possa avere una
casa !

Questo & quindi 'obiettivo primario del
nostro Governo.

PRESIDENTE. L’onorevole Biasco ha
facolta di replicare.

SALVATORE BIASCO. La ringrazio,
Presidente. Sapevo che la sua risposta
sarebbe stata esauriente. D’altra parte non
ho dubbi che il Governo agira con l'equi-
librio, la lungimiranza e la capacita di
decisione che ha sempre mostrato fino ad
ora.

Forse lei non ha citato il fatto che
mutui al 5,5 per cento sono gia in essere
da parte della Cassa depositi e prestiti;
anche se non riguardano la famiglia, ma
gli enti locali. Si pud quindi arrivare a
quell’obiettivo, dato il costo della raccolta.

Vorrei ora spendere due parole sulla
seconda parte, relativa a cid che il Go-
verno pud fare (su tale questione si &
soffermato ieri il sottosegretario Maron-
giu): mi riferisco all'intervento sui costi
dello spegnimento e della riaccensione dei
vecchi mutui; la loro valenza ai fini
dell’agevolazione per la prima casa.

E certo perdo che le pressioni morali
contano e sulle banche non sono ingiu-
stificate perché non sono perdenti dalla
precipitazione dei tassi di interesse,
perché poi hanno avuto plusvalenze da
tutto cido che si é verificato dopo nei
mercati finanziari: hanno ridotto le sof-
ferenze perché l'economia si & ripresa;
hanno avuto un favorevole regime IRAP (e
questo conta!); sono state introdotte nel
regime della dual income tax, cioé di una
minore tassazione a fronte degli investi-
menti.

Quindi, il Governo ha gia in qualche
modo fatto la propria parte, perché possa
esercitare con una certa fermezza quello
che viene chiamato moral suasion, ovvero
persuasione morale.

In conclusione, ringrazio il Governo e
mi dichiaro soddisfatto della risposta for-
nita dal Presidente del Consiglio.

(Misure di sicurezza a favore
dei viaggiatori in treno)

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione Crema n. 3-02245 (vedi [l'allegato A
— Interrogazioni a risposta immediata se-
zione 8).
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L’onorevole Crema ha facolta di illu-
strarla.

GIOVANNI CREMA. Onorevole Presi-
dente del Consiglio dei ministri, dopo che
gli omicidi verificatisi recentemente a
bordo di treni transitanti in Liguria hanno
sconvolto l'opinione pubblica e rischiano
di provocare incontrollabili reazioni di
panico nella popolazione, le rivolgo alcune
domande proprio perché tali drammatici
episodi, attribuiti all’azione di un serial
killer, sono purtroppo la manifestazione
pit tragica di quanto in tono minore
avviene non di rado a bordo dei treni su
tutto il territorio nazionale: aggressioni,
rapine e tentativi di violenza.

L’assenza di coordinamento tra le
forze dell’ordine evidenziatasi in questi
giorni, si assomma cosi all’assenza di
controlli di routine sui vagoni, all’assenza
di sicurezza a bordo dei convogli.

Sono quindi a chiederle, onorevole
Presidente del Consiglio, quali misure di
sicurezza si intenda porre in essere sul-
Iimmediato ed a pit lunga scadenza e
quale coordinamento tra i ministeri com-
petenti si intenda attivare affinché non si
debba piu ricorrere al consiglio di evitare
di viaggiare in treno se non €& necessario
ed al fine di rasserenare e tranquillizzare
I'opinione pubblica.

PRESIDENTE. Il Presidente del Consi-
glio dei ministri ha facolta di rispondere.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri. Onorevole collega, la
prevenzione e la repressione dei reati,
nonché la tutela dell’ordine pubblico dei
cittadini nell’ambito ferroviario (stazioni,
treni, eccetera), sono affidati alla polizia
ferroviaria — che & una specialita della
Polizia di Stato — che attualmente ha
circa 5.300 unita dipendenti (si tratta
quindi di un numero notevole di persone)
dislocate in 225 uffici sull’intero territorio
nazionale.

Tale attivita si traduce nell’elabora-
zione dei programmi di intervento sulla
rete ferroviaria e nell'individuazione di
obiettivi particolarmente sensibili che ri-

chiedono la presenza di personale di
polizia. Tutta questa attivita viene natu-
ralmente svolta d’intesa e in collegamento
con le Ferrovie dello Stato. Periodica-
mente viene predisposto un elenco dei
treni maggiormente a rischio anche per
essere stati oggetto di precedenti atti
delittuosi.

Dal raffronto tra i primi tre mesi del
1996, del 1997 e del 1998, risulta che vi
¢ stato un significativo aumento di servizi
di scorta ai treni viaggiatori, un incre-
mento del numero delle persone denun-
ciate in stato di arresto e un numero di
furti la cui media giornaliera & di circa
trenta, un dato molto elevato, ma positivo
se consideriamo che c¢i sono circa un
milione e mezzo di passeggeri al giorno
(certo la cifra di trenta deve essere ridot-
ta).

Per quanto attiene alla specifica situa-
zione di pericolo creatasi in Liguria, si &
tenuta a Genova, il 22 aprile, una riunione
con i dirigenti dei compartimenti di po-
lizia ferroviaria di Genova, Milano, To-
rino, Verona e Firenze e delle questure
interessate e i rappresentanti delle Ferro-
vie dello Stato. Si & concordata la stra-
tegia di ottimizzare le comunicazioni ur-
genti terra-treno, nelle 24 ore, tra il
personale di bordo e la polizia ferroviaria
attraverso telefoni cellulari, gruppo chiuso
FS; di sollecitare una maggiore attenzione
da parte del personale viaggiante per
segnalare le anomalie alla polizia ferro-
viaria; di apprestare uno specifico piano
operativo di coordinamento scorte e di
attuare ispezioni frequenti delle carrozze
immediatamente a fine corsa. L’aggrega-
zione di personale e di mezzi di altri uffici
della polizia ferroviaria e il coordina-
mento con il personale delle ferrovie sono
stati rafforzati. Sono stati poi aumentati
gli apparati cellulari forniti alla polizia e
ai dipendenti delle ferrovie in modo da
avere una rapidissima informazione, che &
ritenuta 'arma piu efficace in questi casi.

Per quanto invece riguarda lo stato
delle indagini sugli episodi verificatisi ne-
gli scorsi giorni, non & al momento pos-
sibile formulare alcuna ipotesi, anche per
il rispetto del segreto istruttorio. Da lu-
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nedi 20 aprile ¢ stato stabilito un totale e
completo coordinamento tra tutte le in-
vestigazioni attraverso un preciso circuito
di cooperazione: da un lato, i magistrati in
contatto tra loro che hanno disposto gli
accertamenti balistici congiunti su tutti i
reperti da parte degli specialisti dei cara-
binieri e della Polizia di Stato; dall’altro,
sono stati individuati due referenti, uno
per la Polizia di Stato e uno per I'’Arma,
che all'interno dei rispettivi corpi di ap-
partenenza garantiscono un’azione inve-
stigativa coordinata sui vari delitti e tra
loro un costante scambio di informazioni
nonché quanto ritenuto utile ad una
cooperazione diretta nell’attivita di con-
trollo e di repressione.

PRESIDENTE. La ringrazio, Presidente
Prodi.

L’onorevole Crema ha facolta di repli-
care.

GIOVANNI CREMA. Presidente Prodi,
le ho rivolto la presente interrogazione
proprio per permettere al Governo di
rassicurare l'opinione pubblica fortemente
preoccupata, e addirittura disorientata
dalle affermazioni del procuratore gene-
rale della Repubblica di Genova. Il suo
appello ad evitare di prendere il treno,
infatti, suona come una chiara manifesta-
zione di impotenza delle forze investiga-
tive, tale da vanificare le assicurazioni che
il ministro Napolitano ha recentemente
dato al presidente della regione Liguria. Il
ministro Napolitano, se da un lato con-
divide le preoccupazioni per la sicurezza
delle persone, soprattutto per quella delle
donne e per il rischio di ricadute negative
sul'immagine turistica della riviera, dal-
l'altro rassicura i cittadini di una mag-
giore visibilita delle forze dell’ordine, dello
Stato in Liguria a tutela della pubblica
tranquillita dei cittadini e degli ospiti.
Onorevole Prodi, questo va fatto oggi,
certo, per permettere la cattura di questo
efferato criminale, ma va mantenuto an-
che dopo, per una normale attivita a
favore della sicurezza degli utenti e delle
ferrovie. Questo & quanto ci auguriamo.

(Orientamenti generali
di politica scolastica)

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione De Murtas n. 3-02246 (vedi l'allegato
A — Interrogazioni a risposta immediata
sezione 9).

L’onorevole De Murtas ha facolta di
illustrarla.

GIOVANNI DE MURTAS. Signor Pre-
sidente, signor Presidente del Consiglio,
noi pensiamo che le iniziative legislative di
riforma del sistema scolastico pubblico
stiano procedendo secondo un percorso
difficile, segnato da numerose contraddi-
zioni e ancora aperto ad esiti che possono
indurre a cambiamenti positivi o, al con-
trario, ad ulteriori e gravi squilibri nel
rapporto tra la domanda sociale di istru-
zione e l'offerta formativa. Permane a
nostro parere anche I'eventualita che
venga modificata o sovvertita la natura
costituzionale della scuola della Repub-
blica, qualora si affermino quelle ten-
denze che privilegiano un modello azien-
dalista e privatistico dell’autonomia sco-
lastica o che richiedono l'’equiparazione
tra scuola pubblica e scuola privata fuori
dal quadro dei principi costituzionali.

Le chiediamo quindi, signor Presidente
del Consiglio, quale sia, a partire dal
documento di programmazione economi-
co-finanziaria, il riferimento generale che
determina gli indirizzi di politica scola-
stica del Governo in ordine all’esigenza di
rilanciare e riqualificare la presenza pub-
blica nel settore dell’istruzione, in ordine
alla necessita di mantenere il carattere
nazionale ed unitario del sistema scola-
stico e di affermarne la centralita ed in
ordine, infine, all’opportunita di rendere
possibile e praticabile il percorso delle
riforme attraverso una destinazione ade-
guata delle indispensabili risorse finanzia-
rie.

PRESIDENTE. Il Presidente del Consi-
glio dei ministri ha facolta di rispondere.

ROMANO PRODI, Presidente del Con-
siglio dei ministri. Onorevole De Murtas, il
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quadro di riforma del sistema scolastico e
formativo puo dirsi ormai ben delineato
ed avviato, come ha riconosciuto recente-
mente anche il rapporto del’OCSE, che ¢
la massima autorita internazionale in ma-
teria, sullo stato della politica dell’istru-
zione in Ttalia.

Gli obiettivi che lo caratterizzano sono
quelli di coniugare istruzione e forma-
zione, valorizzando tutte le risorse dispo-
nibili, di elevare il livello di scolarita e di
recuperare la dispersione, migliorando la
qualita del servizio attraverso l'autonomia
delle istituzioni scolastiche, nel rispetto di
un sistema unitario che dia garanzia di
raggiungimento di livelli omogenei.

Alla chiarezza degli obiettivi non puo
far velo la complessita del percorso, che &
segnato da numerosi interventi di norma-
zione primaria e secondaria, da processi
di riorganizzazione e da un’intensa attivita
formativa ed amministrativa.

Onorevole De Murtas, con il DPEF,
dopo alcuni anni caratterizzati da inter-
venti volti prevalentemente al ridimensio-
namento della spesa, si pongono ora
finalmente le basi, anche se in modo
ancora insufficiente per i nostri desideri,
per una legge finanziaria che rilanci gli
investimenti nel settore dell'istruzione e
della formazione, ed il ministro della
pubblica istruzione ha gia costituito una
commissione per la redazione di un piano
triennale di sviluppo che rafforzi la scuola
pubblica statale e la scuola pubblica non
statale; un piano che renda possibile la
progressiva realizzazione delle riforme, in
armonia con le priorita individuate dal
documento di programmazione economi-
co-finanziaria e consistenti nel sostegno di
processi di innovazione gia in corso, cioé
nell’attivazione di collaborazioni con le
regioni e gli enti locali, di politiche per il
diritto allo studio, nell’adeguamento e
nella riqualificazione delle strutture sco-
lastiche pubbliche, nella formazione, nel-
l'aggiornamento e nella riqualificazione
del personale docente statale.

Il DPEF si pone pertanto nel quadro
strategico generale che il Governo ha
delineato all’atto del suo insediamento
come ulteriore e fondamentale tassello. Il

Governo sta sviluppando tale quadro da
un lato attraverso l'attuazione del com-
plessivo disegno dell’autonomia delle isti-
tuzioni scolastiche e, dall’altro, con la
partecipazione attiva al dibattito parla-
mentare sulle grandi riforme del sistema.

PRESIDENTE. L’onorevole De Murtas
ha facolta di replicare.

GIOVANNI DE MURTAS. Signor Pre-
sidente del Consiglio, apprezziamo in
parte il senso ed il contenuto della sua
risposta; lo condividiamo, preciso, per la
parte conseguente e coerente con il di-
spositivo del documento di programma-
zione economico-finanziaria che andremo
a votare la prossima settimana e che
esplicita la necessita di indirizzare in
misura crescente le risorse finanziarie a
sostegno dei processi di riforma della
scuola e alle spese per gli investimenti
nella scuola. Di questo, infatti, abbiamo
bisogno per innalzare la qualita dell’of-
ferta formativa nel sistema pubblico del-
Iistruzione e per garantire a tutti il diritto
allo studio ed all’apprendimento.

E qui, signor Presidente, che si puo e
si deve segnare una svolta, una svolta
profonda rispetto alle precedenti manovre
finanziarie che alla scuola, ai docenti e
agli studenti si sono rivolte solo per
proporre tagli, soppressioni di classi e di
posti di lavoro, riduzioni di spesa, cosi
letteralmente cancellando da interi terri-
tori del meridione e dalle zone di mon-
tagna la presenza delle istituzioni scola-
stiche.

Noi riteniamo, signor Presidente, di
poter assicurare fin d’ora il nostro voto
favorevole sul documento di programma-
zione economica e finanziaria per la parte
che riguarda la scuola e la formazione se,
come abbiamo chiesto, una garanzia totale
ed esplicita sara formalmente rivolta ad
escludere per la prossima manovra finan-
ziaria gli interventi di razionalizzazione
della rete scolastica che hanno devastato il
sistema della scuola pubblica e qualsiasi
ulteriore provvedimento di riduzione del
personale scolastico; perché queste, signor
Presidente, sono le uniche e indispensabili
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risorse dalle quali la riforma della scuola
nel nostro paese pud realmente partire e
da cui soprattutto non pud prescindere.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interrogazioni a risposta
immediata.

Mi felicito con gli interroganti e con il
Presidente del Consiglio per la sintesi
efficace: restare nei tempi regolamentari
non ¢é& facile, data I'importanza delle do-
mande.

Ordine del giorno della prossima seduta.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della prossima seduta.

Lunedi 27 aprile 1998, alle 16:

1. — Discussione congiunta dei docu-
menti:

Conto consuntivo della Camera dei
Deputati per I'anno finanziario 1997 (Doc.
VIII, n. 6).

Progetto di bilancio della Camera dei
Deputati per I'anno finanziario 1998 (Doc.
VIII, n. 5).

2. — Discussione del disegno di legge:

S. 2782 — Incentivi ai magistrati
trasferiti o destinati d’ufficio a sedi disa-
giate e introduzione delle tabelle infradi-
strettuali (Approvato dalla Camera e mo-
dificato dal Senato) (3686-B).

— Relatore: Borrometi.

3. — Discussione della proposta di

legge:

S. 1406 — SIMEONE: Modifiche al-
larticolo 656 del codice di procedura
penale ed alla legge 26 luglio 1975, n. 354,
e successive modificazioni (Approvata dalla
Camera e modificata dal Senato) (464-B).

— Relatore: Saraceni.

La seduta termina alle 16.

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO STENOGRAFIA

Dotr. VINCENZO ARISTA

L’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dort. PiErRO CARONI

Licenziato per la stampa alle 19,10.



