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E anche opportuno ricordare che con
il regolamento n. 2202 ¢ stata ottenuta la
nuova disciplina comunitaria relativa alla
concessione di un aiuto finanziario ai
produttori che cedono agrumi alla tra-
sformazione industriale. Aggiungo che nel
quadro del prossimo negoziato sul pac-
chetto prezzi per la campagna 1998-1999,
sono state presentate alle autoritd comu-
nitarie due richieste, che noi giudichiamo
importanti, relative alla soglia di garanzia
comunitaria delle arance e per l'applica-
zione di una eventuale penalizzazione, nel
caso di superamento della soglia stessa,
nella campagna successiva a quella in cui
il superamento si & verificato.

In particolare, 'aumento della soglia
che oggi ¢ pari a un milione e 189 mila
tonnellate dovrebbe consentire di atte-
nuare gli effetti dell’eccezionale aumento
di produzione che si é registrato soprat-
tutto in Spagna e che ha portato il livello
della trasformazione comunitaria a circa
un milione 600 mila tonnellate.

Nei prossimi giorni un’apposita dele-
gazione della Commissione dell’'Unione
europea si rechera in visita nelle regioni
della Calabria e della Sicilia per verificare
la situazione e le problematiche relative
alla normativa comunitaria in materia di
agrumi.

Sul controllo dell'importazione di
agrumi extra-Unione europea occorre pre-
cisare che dobbiamo innanzitutto consi-
derare che, in ordine al divieto di impor-
tazione dei frutti da paesi terzi, la Com-
missione nel quadro della revisione delle
zone protette ha adottato in data 14
marzo 1996 la direttiva n. 96 che ha
abrogato, dal 1° aprile 1996, la zona
protetta per gli agrumi, che era stata
riconosciuta all’Ttalia, alla Grecia e alla
Corsica.

Il ministero, tuttavia, nonostante que-
sta iniziativa, ha continuato a mantenere
il divieto di importazione e commercia-
lizzazione di frutti extracomunitari, rite-
nendo ancora valido il divieto che com-
pare nell’allegato terzo, parte B, della
direttiva 77/93 ed ha avanzato richiesta
alla Commissione dell’'Unione europea fin

dal 17 giugno 1996 di chiarimenti, che
non sono mai pervenuti, in ordine alla
direttiva sopra citata.

Tale direttiva, pur eliminando la zona
protetta degli agrumi, non ha abrogato il
divieto medesimo. In effetti & su tale base
che il ministero richiama costantemente
I'attenzione sia dei servizi fitosanitari re-
gionali che dell'ispettorato centrale re-
pressione frodi, della Guardia di finanza e
del comando dei carabinieri operante
presso il Ministero per le politiche agri-
cole, al fine di intensificare i controlli
doganali e di commercializzazione, grazie
ai quali nel corso di questi ultimi mesi
sono stati ottenuti risultati nella intercet-
tazione di agrumi clandestini. Tale ri-
chiamo all’effettuazione dei controlli ¢&
stato da ultimo reiterato il 20 gennaio
1998.

In particolare, l'attivita di controllo che
¢ stata svolta nel secondo semestre 1997
ha portato al sequestro ed alla distruzione
di numerose partite di agrumi — arance e
limoni — provenienti principalmente dal-
I’Argentina e dal Sudafrica. Le province
interessate sono, segnatamente, quelle di
Torino, Genova, Savona, Forli, Perugia,
Latina e Brindisi.

A titolo esemplificativo credo sia op-
portuno precisare che nel 1997 lispetto-
rato centrale repressione frodi ha effet-
tuato, prevalentemente con sopralluoghi
presso mercati ortofrutticoli generali, 305
accertamenti, i quali hanno comportato il
sequestro di numerose partite di agrumi
di origine sudamericana e sudafricana —
in prevalenza limoni ed arance — per un
totale di 81 mila chilogrammi.

Si incontrano — non devono sfuggire —
difficolta nello svolgimento di tali con-
trolli, allorché, per esempio, si tratti di
agrumi che sono stati rilavorati, quindi
triangolati da paesi partner dell'Unione
europea. Su questo punto specifico, che &
molto delicato, sono in corso appositi
rilevamenti, volti a monitorare la situa-
zione aggiornata dei predetti controlli al
fine di definire un quadro d’insieme.

Infine si & assunta una iniziativa nei
confronti delle ambasciate di Spagna e di
Olanda, oltre che di Argentina e Suda-
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frica, per segnalare la non ammissibilita
della pratica delle triangolazioni e per
sollecitare l'assunzione da parte di questi
paesi di iniziative di controllo.

Sul piano agrumicolo, per affrontare le
esigenze di sviluppo del settore e per
cogliere la necessita di un adeguamento
del prodotto alla domanda del mercato,
gia in passato sono stati predisposti alcuni
documenti programmatici. Da ultimo, nel
luglio del 1997, il Ministero ha provveduto
alla redazione di una nuova proposta di
piano, cui si & fatto riferimento anche da
parte degli interroganti, della quale ha
effettuato una rilettura nel settembre
scorso, utilizzando il materiale conoscitivo
esistente, ad iniziare dal piano della re-
gione siciliana. La bozza di piano & stata
distribuita a tutti coloro i quali hanno
partecipato alla riunione del 9 febbraio e
in quella sede abbiamo avviato una fase di
discussione e consultazione. E opinione
del Ministero che questo piano debba
avere una valenza pluriennale, almeno
quinquennale, prevedendo un aggiorna-
mento periodico.

Quanto agli accordi interprofessionali
di filiera e dei contratti di trasformazione,
nell'incontro del 28 e 29 gennaio, tenuto
presso il Ministero con le organizzazioni
professionali dell’agricoltura e dell'indu-
stria di trasformazione, al quale ha par-
tecipato anche la regione Sicilia, si ¢
pervenuti alla sottoscrizione di un accordo
interprofessionale che riconsidera anche i
contratti a suo tempo stipulati. Tale ac-
cordo, che ultimamente & entrato in una
fase di stallo per problemi sorti all’interno
delle organizzazioni dei trasformatori,
prevede sommariamente per la campagna
1997-1998: un prezzo per la produzione
di succo rosso bevibile di 100 lire dal 4 al
15 febbraio e di 110 lire dal 16 febbraio;
per il succo biondo bevibile un prezzo di
lire 70 al chilogrammo a partire dal 1°
maggio; la costituzione di una commis-
sione mista tra le parti, con la parteci-
pazione dei rappresentanti regionali in
qualita di garanti, per vigilare sulla cor-
rettezza dei rapporti tra agricoltura e
industria. Per le campagne 1998-1999 e
1999-2000 sono stati stabiliti prezzi su

base mensile e per tipologia di prodotto:
per le arance, con decorrenza 1° ottobre,
i prezzi verranno determinati distinta-
mente per biondo per concentrato, biondo
per succo naturale bevibile, rosso per
concentrato, rosso per succo naturale
bevibile. Per i limoni la determinazione
mensile dei prezzi partira dal 1° giugno
per andare al 31 maggio successivo; per i
mandarini dal 1° ottobre.

Relativamente alla quantita di prodotto
fresco per lindustria in Sicilia, per le
arance ¢ stata fissata in 2,2-2,5 milioni di
quintali; per i limoni dai 3,5 ai 4 milioni
di quintali; per i mandarini dai 350 mila
ai 400 mila quintali.

Consideriamo elemento di grande ri-
lievo dell’accordo sotto il profilo della
qualita quello relativo alla determinazione
del prezzo in relazione al contenuto di
pigmenti.

Sulla delimitazione delle aree colpite
da calamita nel 1997, a favore della
regione Sicilia sono state assegnate, con
prelevamento dal fondo di solidarieta na-
zionale, le seguenti somme per interventi
contributivi e creditizi nelle aree danneg-
giate da eventi calamitosi: circa 25 mi-
liardi con decreto del 19 maggio e 29
miliardi con decreto del 15 ottobre, per
un totale di 55 miliardi. Per consentire il
completamento degli interventi nelle aree
colpite dalle avversita del 1997, ¢ in corso
di trasmissione alla Conferenza Stato-
regioni, per il parere di sua competenza,
una proposta di assegnazione alla Sicilia
dell’'ulteriore somma di 8 miliardi.

Sull’associazionismo e la nuova OCM
ortofrutta, si & evidenziata l'esigenza di
individuare percorsi di valutazione delle
organizzazioni dei produttori agrumicoli
che consentano di riconoscere l'idoneita e
la rispondenza alle finalita della nuova
OCM. Cio in relazione al fatto che attual-
mente sono state riconosciute 29 OP che
solo in parte sono in grado di assicurare
l'auspicato rinnovamento rappresentativo
e dunque il pieno assolvimento dei com-
piti loro affidati: programmazione, con-
centrazione dell’offerta e commercializza-
zione.
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Per quanto riguarda I’AIMA, ¢ in fase
di avanzata elaborazione il progetto di
riforma dell’associazione, che verra at-
tuato con un decreto legislativo.

Credo inoltre di poter affermare che
sono state liquidate pressoché tutte le
domande per l'avvenuta trasformazione di
limoni, arance, mandarini e clementine
della decorsa campagna 1996-1997.

Rimangono da pagare le compensa-
zioni in favore dell’associazione agrumi-
cola APOI di Palermo per fatti legati a
controversie aventi rilevanza sia sul piano
penale che sul piano civile, anche se sono
in via di risoluzione, ed in favore dei
produttori agrumicoli conferenti allindu-
stria Ortogel di Catania, in quanto la
regione Sicilia, allo stato, non ha ancora
ultimato i compiti istruttori. Le liquida-
zioni delle contribuzioni, relative alla
campagna 1997-1998, non potranno avere
inizio prima dei mesi di marzo e aprile.

Da ultimo, per quanto riguarda le
campagne promozionali di penetrazione
del mercato, abbiamo ravvisato 'opportu-
nita di sviluppare campagne organiche di
educazione alimentare, di orientamento
dei consumi e di promozione commer-
ciale. A tale riguardo si ¢ registrata la
disponibilita della regione Sicilia ad im-
pegnare un importo di 20 miliardi.

PRESIDENTE. L’onorevole Caruano ha
facolta di replicare per linterpellanza
Mussi n. 2-00855, di cui & cofirmatario.

GIOVANNI CARUANO. Ritengo di po-
ter affermare che la risposta fornita dal
sottosegretario sia positiva, giacché sono
stati affrontati tutti i problemi indicati,
insieme agli altri colleghi della sinistra
democratica, per quanto riguarda la crisi
del settore.

Vorrei sottolineare in particolare l'esi-
genza di una riflessione sui meccanismi
concernenti gli aiuti comunitari, rimar-
cando il fatto che si debba dare pari
riconoscimento alla commercializzazione
del fresco oltre che alla trasformazione.
In proposito, vorrei riportare una consi-
derazione del sindaco di Scordia riguardo
appunto alla commercializzazione del fre-

sco. Egli ha richiamato quanto previsto
dall’lOCM per quel che concerne l'orga-
nizzazione dei produttori, che ha il com-
pito di assicurare la programmazione
della produzione, l'adeguamento della
stessa alla domanda dal punto di vista
quantitativo e qualitativo nonché di pro-
muovere la concentrazione dell’'offerta e
I'immissione sul mercato delle produzioni
degli aderenti all’organizzazione. Quest’'ul-
tima ha inoltre il compito di ridurre i
costi di produzione, di regolarizzare i
prezzi e di promuovere pratiche colturali
e tecniche di produzione e di gestione dei
rifiuti in modo tale da rispettare l'am-
biente, con particolare attenzione all’esi-
genza di tutelare la qualita delle acque,
dei suoli e del paesaggio, preservando
quindi la biodiversita.

Oltre ad un tale riconoscimento, pe-
raltro gia contemplato dal regolamento
comunitario, riteniamo che la riflessione
interna debba essere incentivata dal Mi-
nistero e dagli assessorati regionali, al fine
di porre chi commercia i prodotti freschi,
soprattutto per quanto riguarda le arance
rosse di Sicilia, nelle condizioni di usu-
fruire degli stessi aiuti di cui godono
coloro che trasformano il prodotto. Non &
infatti possibile concentrare l'attenzione
comunitaria e nazionale solo sulla trasfor-
mazione.

Chiediamo pertanto al Ministero un
particolare impegno affinché si verifichi la
presenza di eventuali storture, evidenziate,
peraltro, dal sottosegretario Borroni nel
suo intervento. Si correggano, dunque, le
storture che purtroppo si ravvisano nel-
I'ambito della filiera agroalimentare del
Mezzogiorno.

Si dia una mano a chi commercializza
il prodotto fresco e a chi trasforma
I'arancia rossa, 'arancia pigmentata, che ¢
tipica delle nostre produzioni, e si colpi-
scano quelle illegalita che, purtroppo, esi-
stono nelle nostre regioni e sono sotto gli
occhi di tutti.

Ritengo di potermi dichiarare soddi-
sfatto e di poter auspicare che, per quanto
riguarda in particolare l'armonizzazione
dei costi di produzione, di cui all’articolo
55 della legge finanziaria, si possa fare
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molto, soprattutto tenendo conto dell’in-
sularita, delle difficolta collegate alla mar-
ginalitd geografica, vissuta in particolare
dalla Sicilia, per quanto riguarda i tra-
sporti, nonché i costi della previdenza, i
costi energetici e, soprattutto, il costo del
denaro. I commercianti, i produttori, i
trasformatori in Sicilia hanno infatti a che
fare con una situazione del credito ben
diversa rispetto a quella di altre regioni.

Ritengo, in conclusione, che con un
insieme di misure regionali, nazionali ed
anche europee, con l'impegno del nostro
Ministero a correggere l'impianto delle
OCM ortofrutta in sede comunitaria, si
possa predisporre quanto € necessario per
dare ricchezza e lavoro a quei territori
che in questo momento vivono situazioni
di grande difficolta.

PRESIDENTE. L’onorevole Cangemi ha
facolta di replicare per linterpellanza
Diliberto n. 2-00862, di cui & cofirmatario.

LUCA CANGEMI. Se il Presidente me
lo consente, sfuggirdo alla solita formula
che in questi casi viene usata, perché
credo che siamo di fronte ad un passag-
gio, si, significativo, ma interno ad una
discussione che continua con il Ministero
e con l'intero Governo, oltre che con altri
livelli istituzionali di fronte ad una que-
stione che non si chiude con la risposta
alla nostra interpellanza.

Vede, signor sottosegretario, in questi
giorni difficili ed anche caldi, in queste
settimane di mobilitazione e di lotta svol-
tesi soprattutto in Sicilia, ma complessi-
vamente nelle regioni del Mezzogiorno,
non abbiamo mai indugiato in semplifi-
cazioni, in atteggiamenti demagogici. Sap-
piamo benissimo quanto sia complesso il
processo decisionale, soprattutto in campo
agricolo, quanto siano molteplici i livelli
istituzionali — regionali, nazionali, ma
anche europei — e le responsabilita, anche
dei soggetti che, complessivamente, inter-
vengono in questo settore. Di conseguenza,
non abbiamo mai individuato nel Mini-
stero un comodo capro espiatorio; tutta-
via, proprio perché partiamo da questo
presupposto chiediamo al Ministero per le

politiche agricole — lo dico forse con uno
slogan — un maggiore protagonismo poli-
tico, una maggiore capacita di intervenire
e di rapportarsi agli altri livelli istituzio-
nali, a partire, sicuramente, dall’'Unione
europea. E chiaro che, se non arriviamo
ad una riforma delle norme comunitarie
incentrata sul lavoro, per I'agricoltura
italiana, ma direi soprattutto per le pro-
duzioni mediterranee, per le produzioni
del sud del paese, non c'¢ futuro. Tra
I'altro, come sappiamo, siamo in una fase
di grandi cambiamenti che si annunciano
per I'Unione europea, vi € un vivo dibat-
tito sulla riforma delle politiche comuni-
tarie, quindi dobbiamo chiedere — e con-
tinueremo a farlo — al Ministero per le
politiche agricole che svolga un intervento
forte e dimostri un maggiore protagoni-
smo, eserciti maggiori pressioni, anche nei
confronti di altre responsabilita politiche
e di altre amministrazioni pubbliche na-
zionali. Si ¢ fatto un passo nei confronti
del’ENEL, delle Ferrovie dello Stato e di
amministrazioni finanziarie: bene, ma
adesso dobbiamo arrivare in tempi rapidi
ad una risposta positiva a questo passo.

Credo che il Ministero delle politiche
agricole debba sviluppare una discussione
profonda con il Ministero del lavoro. E
chiaro che, sia per le emergenze sia se
andiamo ad una ristrutturazione del com-
parto, dobbiamo costruire una serie di
tutele per i lavoratori di questo settore, i
salariati agricoli, gli addetti al settore
commerciale, che ne sono in larga misura
sprovvisti. Non possiamo affrontare -
ripeto — né lI'emergenza né una fase piu
lunga di ristrutturazione se non co-
struiamo queste tutele.

Ancora. Forse, anzi sicuramente, € un
elemento che tutti conosciamo: la stessa
attuazione dell’articolo 55 deve passare
per una discussione profonda nel Go-
verno, perché c’é¢ il problema di aggiun-
gere risorse nazionali a quanto positiva-
mente € stato gia stanziato, prendendo dai
fondi comunitari, nel collegato alla finan-
ziaria.

Vi sono poi altre questioni, come la
ricerca. Possiamo affrontare una fase cosi
complessa, cosi difficile, come quella che
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ci sta davanti, se non facciamo degli
importanti, proficui passi avanti in questo
settore ? Parlo della necessita di rilanciare
istituzioni che languono — non lo dico io,
ma la stessa bozza di piano agrumicolo
nazionale — come listituto di Acireale,
che ha compiti che potrebbero essere
importanti, ma non & nelle condizioni di
esercitarli, rispetto a questo settore.

Quindi, maggiore protagonismo, mag-
giore iniziativa, la capacita di essere punto
di riferimento di coloro che sono scesi
nelle piazze in questi giorni, in queste
settimane: questo € quello che chiediamo
al Ministero delle politiche agricole, &
quello che chiediamo — concludo con
questa notazione politica — alla maggio-
ranza, che deve essere in grado di assol-
vere a questo ruolo.

Poi, naturalmente, vi sono anche que-
stioni di piu stretta competenza del Mi-
nistero. Qui ¢ stato riportato un dato che,
certo, prendo come sintomo di impegno.
Pero, tutti dobbiamo riconoscere che por-
tare come rendiconto 81 mila chili di
agrumi intercettati rispetto alle triangola-
zioni & un risultato che sicuramente non
puo essere giudicato come soddisfacente.

Se non mi sono distratto, infine credo
che nella risposta del Ministero non vi sia
cenno O comunque non Vi sia stata in
questa fase l'attenzione necessaria alla
urgenza di un piano straordinario — che
certo, anche questo, non puo essere co-
struito dal Ministero delle politiche agri-
cole, ma rispetto al quale tale ministero
deve essere parte attiva nella promozione
del rapporto con altre responsabilita po-
litiche — rispetto alla lotta alla criminalita
mafiosa nelle campagne e nelle zone
agrumetate. Abbiamo bisogno — lo dico
con grande chiarezza — di un piano
straordinario, sia per contenere la vio-
lenza, che, come ¢ stato ricordato, ¢ ormai
giunta a livelli intollerabili, sia per con-
tenere l'infiltrazione di poteri mafiosi, che
in vari settori, in vari segmenti della
filiera raggiunge, credo, una pericolosita
che non puo sfuggire, anche rispetto alle
prospettive di sviluppo che ci vogliamo
dare.

Ripeto: non ho usato nella replica alla
risposta del sottosegretario la formula di
rito, perché credo che la questione sia del
tutto aperta. Rifondazione comunista, ac-
canto alle associazioni, alle organizzazioni
dei lavoratori e dei produttori, continuera
a premere, ad intervenire rispetto al
Ministero delle politiche agricole, rispetto
al Governo nel suo complesso, perché si
apra finalmente una stagione nuova.

(Intervista del direttore della Fondazione
Villa Maraini)

PRESIDENTE. Passiamo all'interpel-
lanza Giovanardi n. 2-00852 (vedi lalle-
gato A — Interpellanze urgenti sezione 4).

L’onorevole Giovanardi ha facolta di
illustrarla.

CARLO GIOVANARDI. Mi riservo di
intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per la sanita ha facolta di rispon-
dere.

MONICA BETTONI BRANDANI, Sotto-
segretario di Stato per la sanita. Onorevole
Presidente, onorevoli deputati, quali che
siano state le affermazioni — sicuramente
infelici ed inopportune — pronunciate dal
dottor Massimo Barra, come direttore
della Fondazione Villa Maraini, nell’inter-
vista televisiva del 19 dicembre 1997 su
presunte «finzioni» nell’attuazione di
progetti di prevenzione e recupero delle
tossicodipendenze, il Ministero della sa-
nita intende sottolineare, avendo acquisito
notizie anche dal competente diparti-
mento della solidarieta sociale, che in ogni
caso i relativi finanziamenti erogati a tale
comunita attraverso il comune di Roma
ovvero, limitatamente al 1993, attraverso
quella prefettura, secondo le attestazioni
rese dagli enti territoriali, risultano in
realta correttamente impiegate proprio
per l'attuazione di tali progetti.

Va chiarito, infatti, che le funzioni
inerenti al finanziamento dei progetti di
riabilitazione di tossicodipendenti da
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parte delle comunita antidroga, come la
Fondazione Villa Maraini di Roma, non
sono di competenza del Ministero della
sanita, ma sono state a suo tempo attri-
buite al dipartimento della solidarieta
sociale.

Quest’ultimo, anzi, ha voluto precisare
che & ora in corso, in ogni caso, un’ap-
profondita indagine di monitoraggio sulle
concrete modalita di impiego dei fondi
erogati dal 1990 al 1993 a tali comunita,
ivi compresa Villa Maraini, le risultanze
del quale potranno essere puntualizzate
attraverso espresse verifiche in loco.

D’altra parte non sembra agevole né
proficuo interpretare ora le frasi conte-
state, avulse dal quadro complessivo del-
Iintervista in cui sono state espresse.

Per parte sua, pero, il Ministero della
sanita, considerando plausibile che le as-
serzioni del dottor Barra dovessero colle-
garsi anche ad obiettive difficolta finan-
ziarie della comunita Villa Maraini, ritiene
di poter affermare che queste dovrebbero
risultare ormai molto attenuate.

Infatti, dopo la recente convenzione
sottoscritta dalla competenze azienda
RM/D con la Fondazione Villa Maraini,
quale «ente ausiliario» per la lotta alla
droga, potra ora intervenire a suo favore
anche il finanziamento a carico del fondo
nazionale di intervento per la lotta alla
droga trasferito alle regioni con decor-
renza 1996.

Per 'aspetto inerente la considerazione
delle affermazioni del dottor Barra in
rapporto al suo ruolo di ispettore nazio-
nale dei volontari del soccorso della Croce
rossa (quindi quale esponente della Croce
rossa), si ritiene opportuno che tale va-
lutazione sia effettuata, anche in relazione
alla sua eventuale censurabilita, dai com-
petenti organi della Croce rossa a cio
deputati.

PRESIDENTE. L’onorevole Giovanardi
ha facolta di replicare per la sua inter-
pellanza n. 2-00852.

CARLO GIOVANARDI. Signor Presi-
dente, non avevo ritenuto opportuno illu-
strare la mia interpellanza perché pensavo

che essa si illustrasse da sé. Ma la
grottesca risposta che, come al solito,
fanno leggere al sottosegretario mi co-
stringe a leggere la motivazione per cui ho
presentato linterpellanza. Su Raiuno il
dottor Massimo Barra (ho la registrazione
e quindi ho potuto trascrivere la sua
fedele dichiarazione) ha detto: « Le strut-
ture antidroga stanno in un magma, de-
vono procedere per tentativi e fare finta
di fare progetti. Noi periodicamente fac-
ciamo finta di fare progetti per avere il
finanziamento di quella che ¢ la nostra
attivita quotidiana ». Cio & stato sentito da
milioni di italiani.

Mi si risponde che la sanita non
sarebbe competente perché lo sono gli
affari sociali; si parla di questa presunta
affermazione che & stata fatta aperta-
mente. Mi si dice poi che gli affari sociali
stanno «guardando». Ma non ho ben
capito perché non mi sia stata data una
risposta sulla base di una verifica fatta.
Ricordo, in proposito, che ne avevo par-
lato con il ministro Turco, quando per
televisione vennero dette queste cose, e
questi disse: «Possibile?!». E possibile,
perché ’ha detto apertamente.

Quindi, il Governo ha risposto dicendo
che ne sa quanto prima. Il sottosegretario
ha affermato che per il suo dicastero tutto
sarebbe in regola e che quello della
solidarieta sociale starebbe effettuando dei
controlli. Inoltre, il sottosegretario ha
detto che i problemi finanziari della fon-
dazione sono risolti perché é stata stipu-
lata una nuova convenzione.

Ebbene, a fronte di simili dichiarazioni
io allibisco perché cio significa che milioni
di italiani sono stati presi in giro, tra
l'altro in maniera arrogante. Infatti, il
direttore Barra ha reso una simile dichia-
razione in televisione. E stato lui ad
affermare di essere stato costretto a fare
finta di fare progetti per ottenere i finan-
ziamenti. Tra l'altro, ci troviamo di fronte
ad un caso di recidiva, perché il sottose-
gretario dovrebbe sapere che nella rela-
zione parlamentare sulla Croce rossa,
approvata all'unanimita dalla Commis-
sione affari sociali, uno fra i tanti pro-
blemi irrisolti era costituito dal rapporto
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fra Villa Maraini e la Croce rossa. Infatti,
la Croce rossa da soldi a Villa Maraini dal
momento che il dottor Barra ¢ il presi-
dente di una delle componenti della Croce
rossa.

Anche l'altro giorno il dottor Barra ha
presenziato ad un dibattito televisivo sulla
droga ed ha affermato che Villa Maraini
sarebbe una struttura della Croce rossa,
mentre le cose non stanno cosi. Lui ¢
presidente di una delle componenti della
Croce rossa, lui dispone di fondi della
Croce rossa di cui & un dirigente, salvo poi
comportarsi come nel caso della questione
delle mancate convenzioni e dire: quei
farabutti non mi spiegano perché non mi
danno i soldi, come e dove lo fanno.

Sono queste le domande alle quali il
Governo avrebbe dovuto rispondere. Ri-
cordo, infatti, al sottosegretario che il
Governo ha accolto durante la finanziaria
un ordine del giorno in cui si impegnava
a presentare una relazione al Parlamento
entro il 30 gennaio 1998, mentre oggi é
I'l1 febbraio. Accettando quell’ordine del
giorno il Governo si impegnava non solo
ad intervenire per sospendere le elezioni
che erano in corso nella Croce rossa, ma
anche ad accertare ogni tipo di respon-
sabilita sulla regolarita della gestione am-
ministrativa e contabile, sulla regolarita
del funzionamento degli organi collegiali
centrali e periferici della Croce rossa, che,
fra gli altri, presentava il problema di
Villa Maraini, del dottor Barra, del pas-
saggio di soldi tra la Croce rossa e Villa
Maraini, nonché di affermazioni — come
le devo definire ? — deliranti, sfrontate ed
arroganti come quelle cui faccio riferi-
mento nella mia interpellanza.

Ebbene, questa mattina, a fronte della
dichiarazione di un presidente di una
fondazione nella quale lo stesso afferma
di presentare progetti falsi per ottenere
dei finanziamenti, il Governo ha risposto
che, per quanto lo riguarda, tutto é
regolare e che tutto va bene e che, anche
qualora in passato il dottor Barra abbia
presentato progetti falsi, la situazione &
stata risolta perché ¢ stata stipulata una
convenzione che gli consente di ottenere
tranquillamente i finanziamenti necessari.

Lo ribadisco ancora una volta: non ci
troviamo di fronte a supposizioni, a voci
di corridoio od a quant’altro, bensi ad
affermazioni provate e documentate. Cid
nonostante ci & stata data una risposta di
questo tipo. Allora & proprio l'istituzione
parlamentare ad esserne umiliata, ma
credo che ancora prima sia umiliante per
il Governo, che ¢ latitante dal punto di
vista operativo, venire in Parlamento a
dare risposte del genere.

A tale riguardo si apre una questione
democratica, ed &€ un aspetto che faro
presente nella Conferenza dei presidenti
di gruppo di domani. Infatti, se una
Commissione parlamentare indaga per
mesi ascoltando tutti i protagonisti che
operano in una certa realta, in questo
caso quella della Croce rossa, conclude i
suoi lavori con una relazione predisposta
da un deputato della maggioranza, del
PDS, rivolge un durissimo atto di accusa
nei confronti di una certa gestione, carat-
terizzata da malversazioni, da casi di
corruzione, da scarsa trasparenza, e la
relazione, che impegna il Governo ad
intervenire, viene approvata all'unanimita
da tutte le componenti parlamentari e
richiamata in aula durante la finanziaria,
ma dopo non succede alcunché perché il
Governo, a quanto pare, & soddisfatto di
coprire il malcostume ed i casi di cattiva
gestione, a cosa serve il Parlamento ? Che
tipo di rapporto c’¢ tra Parlamento e
Governo ?

Vorrei vedere cosa accadrebbe negli
Stati Uniti se, a fronte di un’indagine
svolta dal Congresso che si concludesse
con la censura all'unanimita nei confronti
della gestione effettuata da un ente di-
pendente dal Governo come la Croce
rossa, il Governo facesse finta di niente,
come olimpicamente fa quello italiano,
anche rimangiandosi gli impegni assunti
in quest’aula accogliendo l'ordine del
giorno nel mese di dicembre.

Quel che & peggio é che, a fronte di
affermazioni del genere, il Governo non
ha detto che le stesse non sono state rese,
ma che sono state rese, ed ha confermato
che il dottor Barra ha detto di aver
presentato falsi progetti, perd al Governo
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le cose vanno bene cosi. E vero che il
Ministero per la solidarieta sociale sta
verificando se eventualmente questa affer-
mazione corrisponda al vero o al falso,
pero l'interpellante € stato rassicurato che,
attraverso la stipula di una convenzione,
vengono erogati al dottor Barra altri
fondi, magari per gestire I’eroina di Stato.

Com’¢e noto, il dottor Barra ¢& stato il
primo a dichiararsi pronto a fare la
sperimentazione dell’eroina di Stato, e
forse per questo qualcuno nel Governo
pensa di premiarlo.

Evidentemente, non posso che dichia-
rarmi assolutamente insoddisfatto della
risposta.

(Attuazione programma aiuti Unione eu-
ropea per le imprese nei quartieri svan-
taggiati)

PRESIDENTE. Passiamo all'interpel-
lanza Alemanno n. 2-00856 (vedi l'allegato
A — Interpellanze urgenti sezione 5).

L’onorevole Alemanno ha facolta di
illustrarla.

GIOVANNI ALEMANNO. Signor Presi-
dente, prima della risposta del rappresen-
tante del Governo vorrei richiamare la
questione sotto il profilo politico. Quella a
cui facciamo riferimento & una situazione
che rappresenta un’altra delle beffe del
Governo Prodi nei confronti della que-
stione cruciale dell’occupazione. Mentre
attendiamo che il Governo avvii la famosa
fase due, passando cioé dal risanamento
del bilancio a reali prospettive di sviluppo
per il nostro paese, avvengono fatti che
per quanto possano apparire marginali
sono davvero inquietanti. Stiamo parlando
di un provvedimento atteso e preannun-
ciato da tempo, quello cio¢ che pone le
aree metropolitane in una situazione di
equiparazione con le «zone 1» soggette
agli aiuti comunitari. Le aree periferiche
delle grandi metropoli sono aree di de-
grado e svantaggiate in termini di sviluppo
e quindi, al di la della loro collocazione
geografica di carattere generale, devono
avere interventi mirati.

Come dicevo, si tratta di un tema sul
quale si dibatte da tempo e finalmente &
stata emanata una direttiva comunitaria
che apre questa possibilita, perdo per un
lasso di tempo limitato a cinque anni. Cio
significa che per tale periodo di tempo i
paesi membri potranno approvare leggi
attuative in cui vengono stanziati fondi
per favorire la creazione di nuovi posti di
lavoro nelle aree periferiche delle grandi
metropoli.

Tale direttiva ¢ stata emanata il 14
aprile 1997 ed & stata recepita dal Go-
verno italiano, con un ritardo di tre mesi,
il 7 agosto 1997 con la legge n. 266 che
prevede uno stanziamento pari a 46 mi-
liardi di lire per il 1997 che appare
davvero ridicolo. Infatti 46 miliardi cor-
rispondono a 2.300 posti di lavoro nelle
aree periferiche in questione, perché la
direttiva comunitaria prevede agevolazioni
fino a 20 milioni, per cui con una
semplice operazione di divisione & facile
ottenere il numero dei posti di lavoro.

Il fatto inquietante & che la legge
prevedeva l’emanazione di un decreto
attuativo da parte del ministro dell’indu-
stria di concerto con il ministro della
solidarieta sociale. A quanto mi risulta,
pero, a tutt’oggi e non solo alla data di
presentazione dell’interpellanza (sono tra-
scorsi gia circa sei mesi), tale decreto
ministeriale non € stato ancora emanato.
Conseguentemente i 46 miliardi stanziati
nel 1997 non sono stati utilizzati né ¢
stato possibile creare i 2.300 posti di
lavoro previsti; per di pin I'Ttalia ha gia
bruciato un anno dei cinque previsti dalla
direttiva europea. Anche se il decreto
venisse emanato oggi, gli abitanti delle
zone periferiche delle aree metropolitane
avrebbero gia perso delle occasioni di
lavoro per colpa del Governo.

Non soltanto vogliamo sapere perché,
quando e come questo decreto attuativo
verra pubblicato, ma anche come le cin-
que aree metropolitane italiane saranno
risarcite di questo danno oggettivo pro-
dotto dal Governo.

Affronto tale problema, ovviamente,
anche da deputato romano eletto in una
zona periferica, che attende — tra le
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lusinghe del nostro sindaco — interventi
per il lavoro nelle aree metropolitane; ma
questo discorso va esteso anche a tutte le
citta del nord che, essendo ovviamente al
di fuori di qualsiasi obiettivo europeo,
hanno soltanto questa possibilita per uti-
lizzare i fondi comunitari.

Nella sostanza, le domande che pongo
sono le seguenti: da un lato, vorrei sapere
che cosa si aspetti per predisporre questo
decreto attuativo e, dall’altro lato, come il
Governo intenda dare delle risposte a
queste aree metropolitane, che hanno gia
subito un danno oggettivo. Poniamo tali
quesiti anche perché non vorremmo che si
ripetesse la stessa situazione verificatasi
nel caso della legge per l'imprenditoria
femminile, dove il decreto attuativo & stato
atteso per ben cinque anni. In questo
caso, potrebbe arrivare al termine della
« finestra » offerta della Comunita euro-
pea.

PRESIDENTE. 1II sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e 'ar-
tigianato ha facolta di rispondere.

UMBERTO CARPI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e lar-
tigianato. Signor Presidente, onorevole in-
terpellante, prima di leggere alcuni dati
oggettivi di fatto e di svolgere a margine
un paio di considerazioni, desidero rin-
graziare comunque i deputati interpellanti
e dare atto loro che hanno posto un
problema reale: quello dei tempi certi di
recepimento dell’emanazione di decreti
attuativi e della segnalazione di un tema
di notevole portata.

Credo di poter svolgere alcune consi-
derazioni che mostrano come, in realtd, si
sia fatto tutto il possibile; tra I'altro, la
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale del
testo di quel decreto ¢ imminente. Non vi
¢ pero alcun dubbio che il problema che
ella ha segnalato sia reale e che alcuni
mesi siano trascorsi: sono dati oggettivi
che non possono essere eliminati.

Il Parlamento ha approvato il 31 luglio
1997 il disegno di legge atto Senato
n. 2071, presentato dal Ministero dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato il

31 gennaio 1997, relativo ad interventi
urgenti per I'’economia. Divenuto legge (la
n. 266 del 1997) il provvedimento & stato
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 1'11
agosto 1997 e prevede all’articolo 14
interventi per lo sviluppo imprenditoriale
in aree di degrado urbano. La predetta
legge — come & noto € di natura molto
ampia e complessa — ha previsto una
normativa (la prima nel contesto nazio-
nale) che tiene conto degli indirizzi ap-
provati il 2 ottobre 1996 dalla Commis-
sione europea sulla disciplina degli aiuti
di Stato alle imprese nei quartieri urbani
svantaggiati; disciplina approvata dalla
Commissione europea solo tre mesi prima
della presentazione del testo del disegno
di legge atto Senato n. 2071.

Con le disposizioni dell’articolo 14,
sono state assegnate disponibilita di 46
miliardi — come ella ha ricordato, ono-
revole Alemanno — ed & stata prevista
I’emanazione di un regolamento da adot-
tare con decreto del Ministero dell'indu-
stria, di intesa con gli affari sociali. Il
regolamento stabilisce criteri e modalita
per l'attuazione degli interventi da parte
delle amministrazioni comunali, con
I'obiettivo di sviluppare iniziative econo-
miche ed imprenditoriali nelle aree di
degrado urbano e sociale. Gli interventi si
differenziano dagli indirizzi approvati
dalla Commissione europea sia per la
natura che per la vastita delle azioni
agevolabili per il risanamento socio-eco-
nomico e ambientale. Il regolamento &
stato disposto in tempi relativamente
brevi, data la molteplicita dei soggetti
interessati. Infatti, nella stesura definitiva
ha tenuto conto delle osservazioni formu-
late sia dal dipartimento per gli affari
sociali della Presidenza del Consiglio dei
ministri sia delle indicazioni emerse nel
corso delle esperienze acquisite dalle am-
ministrazioni comunali che da vari anni
hanno adottato una politica per lo svi-
luppo di aree di degrado socio-economico
e ambientale ed hanno al riguardo avviato
iniziative di risanamento.

Il regolamento prevede interventi che
opportunamente si inseriranno nelle ini-
ziative in corso da parte dei comuni, i
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quali potranno utilizzare anche una quota
parte delle disponibilita di lire 46 miliardi
che affluiranno in base all’articolo 14
della legge n. 266 del 1997.

Il regolamento, che & stato trasmesso al
Consiglio di Stato il 29 gennaio 1998 e che
deve avere il parere obbligatorio dello
stesso Consiglio di Stato (la relativa riu-
nione si & gia tenuta), potra essere pub-
blicato sulla Gazzetta Ufficiale entro un
tempo brevissimo.

Il regolamento prevede che i comuni
elaborino un programma da trasmettere
al Ministero dell’industria, del commercio
e dell’artigianato e al dipartimento per gli
affari sociali della Presidenza del Consi-
glio dei ministri, al fine di trasferire le
disponibilita finanziarie che il legislatore
ha previsto in misura proporzionale alla
popolazione residente. Faccio notare che ¢
stato assunto come criterio, proprio in
termini di « sburocratizzazione », che ap-
pena presentato il programma I'eroga-
zione dei fondi avvenga senza autorizza-
zione ministeriale e con controllo ex post
sulla relazione dei comuni. Forse questo
consentira qualche recupero di tempo in
termini, ripeto, di «sburocratizzazione ».

Le amministrazioni comunali avranno
pieni poteri nell’elaborazione dei pro-
grammi, nonché nella concessione e liqui-
dazione di contributi alle piccole imprese
nei limiti del de minimis previsto dalle
direttive comunitarie (100 mila ECU).
D’altra parte le citta gia attivano fondi
comunitari, a cui si aggiungono quelli
previsti dalla legge in discussione, e con-
sentono di attivare ulteriori fondi. Sotto-
lineo che in questo abbiamo sempre coin-
volto comuni e ministro della solidarieta
sociale, mentre le regioni richiamate nel-
I'interpellanza in realta non hanno titolo
in ordine a questa materia.

I comuni sono tenuti a trasmettere al
Ministero dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, una relazione sulle attivita
poste in essere nell’anno precedente al
fine di un monitoraggio delle iniziative
attuate (il controllo ex post di cui parlavo).
I comuni potranno destinare parte delle
risorse finanziarie all’attuazione, tra l'al-
tro, di interventi rivolti all’incentivazione

economica e all’assistenza tecnica alle
imprese, allo sviluppo dell’associazionismo
economico, alla realizzazione di servizi
reali alle imprese, alla costituzione di
fondi di garanzia per la concessione di
prestiti alle imprese, e possono concedere
contributi a fronte delle spese di gestione
dopo la realizzazione del progetto nel
limite massimo di due anni.

Peraltro i comuni possono concedere
contributi in conto capitale su progetti di
investimenti presentati dalle imprese,
nonché contributi agli interessi, ovvero
sgravi fiscali, o garanzie e fidi sempre nei
limiti del de minimis. 1 comuni rende-
ranno note le modalita per la presenta-
zione delle domande da parte delle im-
prese e definiranno i criteri di selezione e
le priorita. I progetti di investimento
dovranno essere realizzati entro due anni
dalla data di presentazione della do-
manda.

Considerata la natura delle sue argo-
mentazioni, onorevole Alemanno, non so
se i dati che le ho fornito possano in tutto
corrispondere ai problemi che ella ha
posto e che comunque vanno ben al di la
delle possibilita, non dico di soluzione, ma
anche di analisi nell’ambito dello svolgi-
mento di un’interpellanza. Tuttavia, anche
in relazione a quanto ho ascoltato prima
nel corso dello svolgimento di altra inter-
pellanza circa il dubbio sull'utilita di
questi dibattiti, desidero sottolineare che
la segnalazione che gli interpellanti hanno
fatto al Ministero & tenuta comunque in
buon conto. Ringraziamo, pertanto, per la
sottolineatura di un tema verso il quale la
nostra attenzione ¢ stata grande, ma
certamente andra ancora potenziata, in
termini di rapidita dell'intervento e, se
possibile, anche di entita dello stesso.

PRESIDENTE. L’onorevole Alemanno
ha facolta di replicare per la sua inter-
pellanza n. 2-00856.

GIOVANNI ALEMANNO. Devo pur-
troppo mantenere l'insoddisfazione per un
punto che rimane sostanzialmente oscuro,
anche se riconosco nell'intervento del sot-
tosegretario disponibilita, chiarezza e
lealta nei confronti dell’Assemblea.
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Nel mio intervento precedente ho fatto
riferimento ad un danno oggettivo che va
in qualche modo riparato. Credo pertanto
che i Ministeri competenti, in particolare
quello dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, dovrebbero dare garanzia,
magari discutendone successivamente in
sede di Commissione una volta emanato il
regolamento, di uno stanziamento nella
prossima finanziaria adeguato a recupe-
rare quello che non & stato possibile
recuperare nel 1997.

E necessario che durante questa fine-
stra temporale si raggiungano i risultati
che si sarebbero ottenuti con una ema-
nazione tempestiva del decreto attuativo,
il che avrebbe consentito la presentazione
dei progetti. Credo che con la prossima
legge finanziaria sia assolutamente neces-
sario, fermo restando un immediato im-
pegno del Ministero dell'industria, prov-
vedere a stanziamenti per il recupero dei
famosi 2.300 posti persi nel 1998.

Considerata lincertezza sul futuro
delle direttive comunitarie — tra laltro
questa direttiva € caratterizzata da una
certa sofferenza poiché la si riteneva
distorsiva del mercato — invito il Governo
ad utilizzare sino in fondo le possibilita
offerte; se volgessimo lo sguardo sulle
grandi aree metropolitane, piu vaste di
quelle presenti in Italia, ci accorgeremmo
che i fenomeni di degrado crescono in
presenza di meccanismi si sviluppo. Le
grandi aree metropolitane tendono ad
avere un centro ricchissimo e periferie
abbandonate, senza speranza di rilancio.
Dunque, non sapendo se la comunita
europea permettera di avviare questo tipo
di intervento, il Governo dovrebbe consi-
derare la possibilita cui ho accennato in
termini pit incisivi dal punto di vista
finanziario. Cio al fine non solo di recu-
perare quanto si & perso, ma anche di
fare di questa legge una possibilitd unica
per le periferie delle nostre grandi citta.

Sono soddisfatto per le poche infor-
mazioni date sul coinvolgimento degli enti
locali: i soggetti da coinvolgere nell’attua-
zione del decreto sono i comuni e non le
regioni com’¢ stato indicato nell'interpel-
lanza per una svista. Aggiungo, infine, che

N

per il decreto ¢ sufficiente qualche setti-
mana, non alcuni mesi. La ringrazio.

(Affidamento gestione Canadair)

PRESIDENTE. Passiamo all’interpel-
lanza Paissan n. 2-00854 (vedi l'allegato A
— Interpellanze urgenti sezione 6).

L’onorevole Procacci, cofirmatario del-
I'interpellanza Paissan n. 2-00854, ha fa-
colta di illustrarla.

ANNAMARIA PROCACCI. I verdi
hanno presentato questa interpellanza
sullonda di quella che ¢ una nostra
preoccupazione costante, vale a dire la
sorte del patrimonio naturale del nostro
paese, che ogni anno va letteralmente in
fumo con un andamento crescente soprat-
tutto dal 1996 in poi, stando ai dati
trasmessi da varie regioni. Una preoccu-
pazione la nostra, che ritengo legittima e
soprattutto generale. Le cause del perché
tanta parte d’Italia vada in fumo ogni
anno sono complesse e composite e tutti
noi dobbiamo compiere uno sforzo di
elaborazione sotto il profilo culturale,
della prevenzione e delle misure da adot-
tare.

Sui Canadair ci siamo gia interrogati in
passato, specie in ordine alla necessita di
azioni tempestive e, nei limiti del possi-
bile, capillari, di tempi brevi di intervento
per lo spegnimento sull’intero territorio
nazionale. Abbiamo presentato questa in-
terpellanza in relazione ad una vicenda
per alcuni versi preoccupante, non solo
perché cosi connotata da alcuni organi di
stampa.

Possediamo una documentazione che
testimonierebbe un mutamento nella ge-
stione dei Canadair, vale a dire un nuovo
affidamento degli interventi di spegni-
mento sul territorio nazionale con moda-
lita tutt’altro che rassicuranti.

Per ripercorrere rapidamente la storia
degli spegnimenti, ricordo che dal 1987 al
1997 il nostro paese per la gestione e
l'azione dei Canadair si & servito della
societa Sisam, detenuta al 60 per cento
dall’Alitalia ed al 40 per cento dalla
Finmeccanica.
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Essa ha stipulato due convenzioni se-
parate, la prima delle quali con il Mini-
stero per le politiche agricole per la
gestione dei vecchi aerei, cio¢ di quattro
CL215; la seconda convenzione ¢ stata
invece stipulata con la protezione civile
per la gestione dei nuovi aerei CL415.
Dunque, lo ripeto, due convenzioni sepa-
rate. Facendo un rapido calcolo, anche
perché i numeri hanno un significato,
nella valutazione della flotta di Canadair
italiana per il 1996-1997, entravano dun-
que in conto cinque veivoli CL215, tre del
Ministero per le politiche agricole e due
appartenenti alla Sisam, con l'aggiunta di
sei aerei CL415 della protezione civile;
dunque, undici unita di volo.

In relazione a questi numeri si sono
inseriti elementi nuovi, rappresentati, da
quanto possiamo dedurre, da motivi e
preoccupazioni di bilancio che hanno por-
tato la protezione civile ad indire una
gara di appalto a trattativa privata su un
capitolato teso al ribasso con un «rispar-
mio » per la protezione civile di circa 8
miliardi I'anno.

La gara d’appalto, che era stata indetta
naturalmente per assicurare la prosecu-
zione del servizio, ¢ andata deserta. Parlo
degli avvenimenti del luglio 1997. Succes-
sivamente, la protezione civile ha deciso
I'affidamento del servizio a trattativa pri-
vata alla societa Sorem.

Non voglio soffermarmi troppo sui
passaggi temporali di questa vicenda, cosi
come abbiamo potuto e voluto ricostruirli.
Ci sarebbero infatti delle discrepanze an-
che per quanto riguarda alcuni tempi ed
alcuni ritardi con cui la Sorem avrebbe
presentato la sua offerta. Voglio sempli-
cemente, sulla base dei documenti di cui
siamo in possesso, fare alcune segnala-
zioni. Naturalmente mi rivolgo prima di
tutto al sottosegretario Barberi, di cui noi
verdi ben conosciamo Il'attenzione per
tutti i problemi del territorio, anche per
quanto riguarda la scottante — & proprio
il caso di dirlo — questione degli incendi.

La societa Sorem, da quanto risulta, &
dotata di un capitale sociale di appena 99
milioni, ha un fatturato di 220 milioni e
nessun dipendente. Nella documentazione

fornita il 15 gennaio 1998 dal Ministero
dei trasporti quest’ultimo afferma: «In
data odierna » — ossia il 15 gennaio scorso
— «nessuno dei piloti attualmente auto-
rizzati all'impiego presso la societa Sorem
risulta essere in possesso dell’abilitazione
al pilotaggio degli aeromobili tipo Cana-
dair CL215 e CL415». Ancora, alla me-
desima data del 15 gennaio 1998 nel
registro aeronautico italiano risulta, in
relazione alla Sorem, societa a responsa-
bilita limitata, che quest’'ultima & in pos-
sesso — dice il registro aeronautico ita-
liano — « del certificato di idoneita tecnica
quale esercente ed & abilitata ad esercitare
Partenavia P68(...). Pertanto, la societa in
oggetto non € autorizzata ad utilizzare
aerei Canadair CL215 e ad oggi non
risulta che abbia presentato domanda per
il conseguimento dell’estensione della pro-
pria certificazione agli aeromobili in que-
stione ». Ritengo che i verdi abbiano avuto
buone ragioni per preoccuparsi.

Cito dal lavoro della commissione per
la preselezione che era stata nominata
dalla protezione civile: « La commissione
ritiene che le ditte (..) non abbiano 1
requisiti per essere invitate alla licitazio-
ne ».

Vi ¢ dunque un problema rilevante in
ordine a quello che dovrebbe essere il
nuovo gestore di un grosso patrimonio
dello Stato (mi riferisco ai Canadair), la
cui valutazione commerciale oscilla tra i
180 ed i 200 miliardi. Soprattutto pero ci
sta a cuore il fatto che si tratterebbe del

gestore delle sorti di grandi parti di
territorio nazionale minacciate dalle
fiamme.

Voglio dire due cose anche in relazione
al capitolato di gara, che per breviti non
ho voluto riportare nell’interpellanza, ma
che presenta anch’esso, secondo noi,
aspetti che ci lasciano quanto meno per-
plessi. Il capitolato &, con tutta evidenza,
finalizzato alla riduzione dei costi. Natu-
ralmente non siamo mai stati favorevoli
agli sprechi, ma riteniamo che le econo-
mie vadano attentamente mirate perché
non si rischi di incidere sulla qualita dei
servizi resi, soprattutto in un settore cosi
importante.
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Si prenda, per esempio, la figura della
riserva logistica: per una flotta di sei
velivoli ne sono stati posti in parcheggio —
se posso usare questa espressione — due
come riserva logistica da impiegare sol-
tanto allo scopo di rimpiazzare velivoli in
avaria. Con l'arrivo di nuovi aerei per una
flotta di complessive otto unita la riserva
logistica sarebbe portata a tre.

Gli equipaggi passerebbero da tre a
due per ogni velivolo, con un impiego di
parecchie ore, praticamente alba-tra-
monto, se necessario, ma in ogni caso di
routine da mezzogiorno fino al tramonto.

Quello che ci preoccupa nell’ambito di
questa economia & l'aspetto della manu-
tenzione. La gara al ribasso, per quanto ci
risulta, sarebbe tesa ad una diminuzione
dei costi fino al 50 per cento.

Lunedi 10 novembre & stata svolta una
gara e ci sembra che sulla situazione vada
fatta assolutamente chiarezza. Mi auguro
che il sottosegretario Barberi fornisca
delle spiegazioni, che per noi sono parti-
colarmente importanti. II 31 dicembre
1997, infatti, sono scadute le due conven-
zioni della Sisam con il Ministero delle
politiche agricole e con la protezione civile
e dal 1° gennaio 1998 la flotta dei
Canadair ¢ a terra. Cosa accadra? Noi
temiamo un vuoto, anche perché nel
contratto, a quanto sappiamo, si parla di
un’attivazione del servizio da parte della
Sorem soltanto dal mese di giugno 1998.
L’esperienza ci dice che si tratta di mesi
che possono essere — senza bisogno di
aspettare il ferragosto — particolarmente
caldi e dunque pericolosi per i nostri
boschi, minacciati ogni anno con pres-
sione quasi rituale.

Cosa accadra ? Dovremo attendere 'ar-
rivo degli aerei francesi? Non spendo
altre parole su quanto ¢& accaduto in
Liguria nei primi giorni di febbraio.

Non ci sarda dunque continuita negli
interventi ? Come pud una societa, sulla
base della documentazione che posse-
diamo, rispondere con efficacia a rischi
ambientali cosi gravi? E opportuno di-
sperdere quel patrimonio di professiona-
lita e di esperienze rappresentato dalla

Sisam in questi anni? Saranno soddisfa-
centi i livelli di sicurezza e di conseguenza
di intervento ?

Sono queste le domande che vorrei
porre al sottosegretario, aggiungendone
un’ultima. E vero che la Sorem vorrebbe
utilizzare soltanto piloti extracomunitari o
prepensionati dell’Alitalia, in violazione
delle normative europee ? Anche questo &
uno degli interrogativi non formali che
assumono particolare importanza per il
nostro paese, nel quale la piaga degli
incendi deve essere prevenuta e repressa
ma anche affrontata, procedendo alla fase
dello spegnimento nel migliore dei modi.

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per linterno ha facolta di rispon-
dere.

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Signor Presidente, ho
preparato una risposta che contiene al-
cuni dati che leggerd ma, poiché l'onore-
vole Procacci nella sua illustrazione &
andata al di 1a dei quesiti specifici posti
nell'interpellanza, mi sembra doveroso
fornire alcune ulteriori risposte.

Le motivazioni che hanno spinto i tre
parlamentari verdi a presentare questo
documento di sindacato ispettivo sono da
me totalmente condivise. Devo anche ri-
levare, sotto il profilo delle azioni tempe-
stive e capillari che l'onorevole Procacci
ricordava nella parte iniziale del suo
intervento, che, da quando ho la respon-
sabilita della protezione civile sono stati
compiuti grandi sforzi per migliorare I'ef-
ficacia dell'intervento dei mezzi aerei.

Ricordo che la normativa attuale, ri-
badita da una sentenza della Corte costi-
tuzionale, stabilisce che in materia spe-
gnimento degli incendi boschivi la respon-
sabilita degli interventi a terra ¢& total-
mente delle regioni; la Corte
costituzionale ha altresi stabilito che lo
Stato deve concorrere agli interventi con
mezzi aerei. Quindi, la responsabilita di-
retta degli interventi statali ¢ limitata a
questo.

Approfitto dell’occasione per dire che,
quanto prima, presenteremo, nell’ambito
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di un disegno di legge generale di riordino
della protezione civile, alcune norme per
rivedere il problema degli interventi per
¢gli incendi boschivi. Esistono infatti situa-
zioni anomale, come ad esempio il fatto
che i vigili del fuoco oggi non siano
autorizzati ad intervenire se non in caso
di pericolo per cose e beni, mentre di
fatto intervengono.

Occorre dunque un riordino della nor-
mativa sugli interventi, cosi come c’¢
bisogno di rivedere la parte del codice
penale che di fatto trascura totalmente
questi tipi di reati, considerato che la
maggior parte degli incendi boschivi ¢
dovuta a comportamenti dolosi, solo ra-
ramente a comportamenti colposi.

Con il miglioramento delle tecniche di
intervento, attivate a cominciare dal 1995,
si sono registrati straordinari migliora-
menti nella lotta agli incendi boschivi. Nel
confronto 1994-1995, la superficie media
bruciata, boscata o non boscata, del ter-
ritorio nazionale & diminuita del 75 per
cento rispetto agli anni precedenti. Ugual-
mente nel 1996 si & pil 0 meno mante-
nuto tale livello.

E invece vero quanto richiamato dal-
I'onorevole Procacci e cioé che nel con-
fronto 1996-1997 la situazione €& tornata a
peggiorare, non tanto nelle regioni che
tradizionalmente  sono  maggiormente
esposte al pericolo di incendi, come la
Sardegna, la Sicilia e la Calabria, nelle
quali si sono registrati risultati positivi,
quanto nelle regioni dell’arco alpino; in
particolare in Piemonte e Lombardia,
nella primavera dello scorso anno, si sono
registrati un volume ed un livello di
incendi mai verificatisi in passato. Tra
laltro, cio richiedera una revisione dei
meccanismi di intervento e della disloca-
zione dei mezzi aerei, cosa che stiamo
facendo.

Cio detto e prima di venire alla que-
stione specifica relativa alla gestione dei
Canadair, voglio dire che parlero con
estrema franchezza, come ¢& giusto che
avvenga in una materia delicata come
questa.

Tuttavia, prima di esporre i dati rela-
tivi ai quesiti posti, riferisco che non

appena sono stato nominato sottosegreta-
rio di Stato con incarico per la protezione
civile, mi & stato sottoposto — anche se la
firma non €& del responsabile politico ma
dei responsabili amministrativi ai diversi
livelli — un contratto pluriennale (esatta-
mente nove anni) che rinnovava le vecchie
convenzioni con la Sisam. Poiché l'im-
porto relativo alle prestazioni era molto
alto, rappresentando una delle spese ope-
rative piu rilevanti nel bilancio del dipar-
timento della protezione civile, sono an-
dato a verificare se fosse stata effettuata
un’analisi dei costi ed un giudizio di
congruita relativamente alle prestazioni in
oggetto. Ebbene, ho scoperto con sorpresa
che mai si era provveduto a cid6. Ho
quindi cominciato a ricostruire la vicenda
attraverso la quale si era giunti, mediante
le convenzioni prima ricordate dall’ono-
revole Procacci, all’affidamento del servi-
zio alla Sisam, e sono anche andato a
verificare quali fossero l'operativitd ed i
costi sopportati da altri paesi anche eu-
ropei per l'effettuazione di servizi analo-
ghi. Ho quindi via via raccolto una do-
cumentazione dalla quale emergeva che i
costi operativi per esempio della Francia,
che gestisce una flotta Canadair numeri-
camente pill consistente della nostra, della
Spagna e di altri paesi europei e non
europei, erano assai inferiori rispetto a
quelli sostenuti dal nostro paese.

Per quanto riguarda la Sisam, mi corre
I'obbligo di ricordare che non si tratta di
una societa collocata sul mercato e che ad
un certo punto ha cominciato a fornire un
determinato tipo di servizio. E una societa
appositamente costituita pitt di dieci anni
fa allo scopo di gestire i Canadair. Sono
pertanto andato a recuperare tutti i dati
— faccio presente, tra laltro, che tale
vicenda é in parte oggetto di una indagine
amministrativa attualmente in corso -
scoprendo non solo che i costi operativi
erano oggettivamente spropositati rispetto
a quelli del mercato, ma che di fatto
qualunque iniziativa intrapresa nel tempo
da tale societd era stata finanziata con
fondi pubblici. Non esiste alcun prodotto,
dagli hangar, alle palazzine, agli uffici, alle
automobili, ai telefoni, ai servizi di puli-
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zia, che non fosse stato sempre totalmente
a carico del finanziamento pubblico. Cio
avrebbe dovuto comportare, proprio
perché non vi & mai stato un proprio
capitale di rischio, costi maggiormente
competitivi rispetto a quelli del mercato;
ma cid non €& mai avvenuto. Abbiamo
cercato ripetutamente di concordare con
la Sisam prezzi pitl rispondenti ai livelli
delle prestazioni fornite. Tuttavia abbiamo
sempre ricevuto un sistematico rifiuto. Cio
mi ha portato a ritenere che quanto
avrebbe dovuto essere fatto nel passato e
che invece nessuno aveva ritenuto di fare,
avrebbe dovuto essere effettuato. Mi rife-
risco ad un’analisi oggettiva dei costi ed
alla valutazione della congruita delle pre-
stazioni, sulla base delle quali stabilire un
livello ragionevole di prestazioni tecniche
da indicare nel contratto.

In queste condizioni e dopo un braccio
di ferro durato molto a lungo (tanto che
per chiudere i conti delle prestazioni
precedenti siamo dovuti andare ad una
transazione con la Sisam, ottenendo an-
che un significativo ribasso rispetto a
quanto la societa pretendeva), una legge
ha autorizzato il dipartimento della pro-
tezione civile ed il Ministero per le poli-
tiche agricole a continuare ad avvalersi
della Sisam per il servizio Canadair non
oltre il termine del 31 dicembre. Il Par-
lamento ha stabilito all’'unanimita che i
rapporti dovessero essere chiusi improro-
gabilmente entro il 31 dicembre.

Contemporaneamente il Consiglio di
Stato, investito di tutta la materia, ha
affermato — e non avrebbe potuto essere
altrimenti — che si doveva procedere ad
una gara europea e non ad una trattativa
privata, per quanto riguarda questo tipo
di servizio. Cio & stato puntualmente fatto
dal dipartimento della protezione civile,
indicendo una gara europea nell’estate
scorsa. I tempi delle gare europee sono
molto lunghi ed ¢ stata scelta una data
che consentisse, nel caso in cui la Sisam
non fosse risultata vincitrice, lo svolgi-
mento nel periodo invernale della difficile
fase di transizione tra due differenti
societa: in Italia non esiste praticamente
nessun mese in cui non vi siano problemi,

tuttavia nel periodo invernale i rischi sono
senz’altro minori rispetto a quello estivo.

Vengo ora a dare notizie specifiche
sulla gara e sulla societa, spiegando come
si & arrivati all’affidamento del servizio
alla Sorem. Uno dei primi quesiti formu-
lati dagli interpellanti & relativo alle ca-
ratteristiche di tale societa, ma prima di
rispondere debbo fare una premessa. In
Italia non esiste nessun altro ente che
gestisca il servizio Canadair, oltre alla
protezione civile ed al Ministero per le
politiche agricole, ed essendo la societa in
questione nata, attraverso il meccanismo
della trattativa privata e dell’affidamento
fiduciario, proprio per svolgere questo
servizio, era ovvio che non potesse esservi
nel nostro paese alcuna societa aerea in
possesso della licenza all’utilizzazione dei
Canadair. 1l fatto di ricorrere ad una gara,
d’altronde, comportava necessariamente —
a parte la possibilita che vi fosse even-
tualmente una societa europea interessata
— la possibilita di selezionare societa che
non avessero ancora tale licenza. Il bando
di gara prevedeva, quindi, che fossero in
possesso della licenza al lavoro aereo, in
particolare quel tipo di lavoro aereo che
consiste nello spargimento di sostanze sul
suolo, che & poi lo stesso tipo di attivita
che comporta I'impiego dei Canadair. Era
questo, insomma, il requisito richiesto per
la selezione delle ditte.

Per quanto riguarda, in particolare, la
consistenza della societd Sorem, ¢ vero
che essa, nel momento della partecipa-
zione alla gara, aveva un capitale sociale
di 99 milioni e 750 mila lire, in funzione
dell’attivita limitata che espletava all’in-
terno di un gruppo di societa operanti nel
settore aeronautico con 27 aerei. Il capi-
tale, tuttavia, & gia stato aumentato a 199
milioni e sara adeguato alle esigenze
derivanti dal nuovo contratto. Specifico, a
questo proposito, che nel bando di gara
non erano state richieste soglie minime
riferite né al capitale delle societa né
allimporto del fatturato; erano state in-
vece richieste garanzie tecniche e finan-
ziarie, di cui parlero. Voglio anche pre-
cisare che l'amministrazione, nello
schema di contratto posto a base della
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gara, si ¢ impegnata a mettere a disposi-
zione della societa aggiudicataria gli uffici
tecnici ed operativi — hangar e palazzine
— di proprieta dello Stato, oltre che gli
aerei. Quindi, la maggior parte del mate-
riale e dei mezzi necessari verranno for-
niti direttamente dall’amministrazione ed
¢ in questa prospettiva che vanno consi-
derate e valutate sia l'organizzazione che
la capacita patrimoniale della societa.

Sempre in questo contesto, si fa pre-
sente che la societa ha prodotto attesta-
zioni di ben tre primari istituti di credito
di interesse nazionale — cosa che non si
¢ riscontrata per nessuna delle altre so-
cieta concorrenti — dalle quali risulta
capacita finanziaria, economica e tecnica.
Inoltre, la fideiussione di piu di quattro
miliardi di lire, richiesta e regolarmente
presentata dalla Sorem per la stipula del
contratto, nonché il possesso della licenza
di lavoro aereo, tutelano l'amministra-
zione dal punto di vista tecnico, econo-
mico e finanziario.

Per quanto riguarda la seconda richie-
sta degli interpellanti, quella relativa alla
procedura della gara e ai meccanismi
generali attraverso i quali si & arrivati
all’affidamento di questo contratto, pre-
ciso che la commissione incaricata dal
dipartimento della protezione civile di
valutare il possesso dei requisiti richiesti
dal bando di gara ha redatto un primo
verbale con il quale ha ritenuto che delle
cinque societa che avevano presentato
istanza per partecipare alla gara potevano
essere invitate soltanto la Sisam e la Elifly,
sebbene alla Sisam mancasse la documen-
tazione relativa alle garanzie bancarie e la
dimostrazione di non essere incorsa in
provvedimenti di ritiro o sospensione della
licenza per lavoro aereo e alla Elifly la
certificazione relativa a questo ultimo
provvedimento.

Poiché le due societa non avevano
presentato tutta la prescritta documenta-
zione ed avendo notato ulteriori incon-
gruenze ed imprecisioni nel verbale della
commissione, il dipartimento ha invitato
la commissione stessa a voler riesaminare
la documentazione prodotta da tutte le
societd che avevano fatto richiesta di

partecipare alla gara, cio allo scopo anche
di ammettervi il maggior numero possibile
di societa in possesso dei requisiti neces-
sari.

Dal secondo verbale redatto dalla com-
missione ¢ risultato che alla Sisam e alla
Elifly mancava ancora altra documenta-
zione oltre a quella indicata nel prece-
dente verbale. La scarsa attendibilita del
lavoro svolto ha costretto I'amministra-
zione a riesaminare nuovamente gli atti,
pervenendo alla determinazione di am-
mettere alla gara le societa Elifly, Sisam e
Sorem. E stata riesaminata anche la
documentazione delle altre due societa,
Avianord e Transavio, che non sono state
recuperate per i seguenti motivi: Avia-
nord, per mancanza di documenti, insuf-
ficienti garanzie bancarie e licenza per
lavoro aereo che era scaduta prima del
bando della gara e mai rinnovata; Tran-
savio, per mancanza dei documenti e
anche in questo caso per licenza di lavoro
aereo che non comprendeva i voli per
spargimento di sostanze, che era un re-
quisito indispensabile, come ho gia detto,
all’espletamento del servizio posto a base
del bando di gara.

Dall’esame della documentazione I'am-
ministrazione ha quindi tratto il convin-
cimento che la societd Sorem, cosi come
le societa Sisam ed Elifly, fossero idonee
a svolgere il servizio, in relazione ai mezzi
tecnici e alle capacita finanziarie e patri-
moniali (in particolare, la Sorem era
quella che presentava queste ultime in
maniera piu solida; ripeto che la Sisam
non le aveva nemmeno prodotte). In
particolare, la societd Sorem, come richie-
sto dal bando di gara, ha poi rappresen-
tato che il servizio di manutenzione dei
velivoli sarebbe stato eseguito in regime di
subappalto da idonea ditta di manuten-
zione aeronautica, con base tecnica presso
I'aeroporto di Ciampino, in possesso del
certificato di idoneita tecnica rilasciato
dal registro aeronautico italiano. Ricordo
che anche nel contratto e nella conven-
zione precedente il lavoro di manuten-
zione veniva svolto per subappalto ad
altra attivita, una parte di questo da
Alitalia e un’altra parte da altre ditte.



