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La seduta comincia alle 15.

NICOLA BONO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta del 6 no-
vembre 1997.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Albertini, Angelici, Bec-
chetti, Berlinguer, Bindi, Biricotti, Bordon,
Bosco, Eduardo Bruno, Burlando, Calzo-
laio, Dini, Evangelisti, Fantozzi, Fassino,
Finocchiaro Fidelbo, Ladu, Manca, Mac-
canico, Marongiu, Martini, Mattioli, Maz-
zocchin, Montecchi, Novelli, Pennacchi,
Prodi, Sales, Sinisi, Soriero, Stajano, Spini,
Tremaglia, Treu, Turco, Veltroni, Vigneri,
Visco e Vita sono in missione a decorrere
dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono quaranta, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A ai
resoconti della seduta odierna.

Assegnazione alla Commissione bilancio in
sede referente del disegno di legge
finanziaria, del disegno di legge di
bilancio e di un disegno di legge
collegato alla manovra di finanza pub-
blica.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
del comma 1 degli articoli 72 e 120 del
regolamento, i seguenti disegni di legge

sono deferiti alla V Commissione perma-
nente (Bilancio), in sede referente, con il
parere delle Commissioni I, II, III, IV, V,
VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII e XIV:

S. 2792 — « Disposizioni per la forma-
zione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (Legge finanziaria 1998) » (ap-
provato dal Senato) (4355);

S. 2739 — « Bilancio di previsione dello
Stato per l’anno finanziario 1998 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 1998-2000 »
(approvato dal Senato) (4356);

I termini per I'esame in sede consultiva
e per quello in sede referente, secondo
quanto gid comunicato alla Conferenza
dei presidenti di gruppo, sono fissati,
rispettivamente, al 29 novembre e al 7
dicembre 1997.

Comunico che, a norma del comma 1
degli articoli 72 e 123-bis del regolamento,
il seguente disegno di legge collegato alla
manovra di finanza pubblica ¢ deferito
alla V Commissione permanente (Bilan-
cio), in sede referente, con il parere delle
Commissioni I, II, III, IV, VI, VII, VIII, IX,
X, XI, XII, XIII e XIV:

S. 2793 — «Misure per la stabilizza-
zione della finanza pubblica » (approvato
dal Senato) (4354).

Ai sensi del comma 3 dell’articolo 81
del regolamento, la V Commissione dovra
riferire sul suddetto disegno di legge entro
il 7 dicembre 1997.
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Annunzio di petizioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura dei sunti
delle petizioni pervenute alla Presidenza.

NICOLA BONO, Segretario, legge:

Pasquale Vellucci ed altri cittadini, da
Moncalieri (Torino), chiedono che in luogo
di sanzioni penali per l'elettore che sot-
toscriva piu di una dichiarazione di can-
didatura sia prevista la invalidita delle
sottoscrizioni effettuate dalla stessa per-
sona (211). Tale petizione sara trasmessa
alla I Commissione;

Antonino Patti, da Vita (Trapani), chiede
un provvedimento a tutela della sicurezza
dei passeggeri nei servizi di trasporto pub-
blico su strada, con particolare riferimento
alle modalita di trasporto dei passeggeri in
piedi (212). Tale petizione sara trasmessa
alla IX Commissione.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Discussione del disegno di legge: Conver-
sione in legge del decreto-legge 27
ottobre 1997, n. 364, recante interventi
urgenti a favore delle zone colpite da
ripetuti eventi sismici nelle regioni
Marche e Umbria (4274) (ore 15,07).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Con-
versione in legge del decreto-legge 27
ottobre 1997, n. 364, recante interventi
urgenti a favore delle zone colpite da
ripetuti eventi sismici nelle regioni Mar-
che e Umbria.

Avverto che nella seduta del 4 novem-
bre 1997 la I Commissione (Affari costi-
tuzionali) ha espresso parere favorevole, a
norma dell’articolo 96-bis, comma 3, del
regolamento.

Avverto che la VIII Commissione (Am-
biente) si intende autorizzata a riferire
oralmente.

(Discussione sulle linee generali -
A.C. 4274)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali, in assenza
del Governo...!

Il relatore, onorevole Turroni, ha fa-
colta di svolgere la relazione.

SAURO TURRONI, Relatore. Presi-
dente, colleghi, noi siamo chiamati...

NICOLA BONO. Presidente, chiedo di
parlare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NICOLA BONO. Desidero far rilevare,
come peraltro lei aveva gia fatto, Presi-
dente, I'assenza del rappresentante del Go-
verno. Non mi pare opportuno iniziare il
dibattito, neanche con la relazione, senza
che il Governo sia presente e possa pren-
dere atto e recepire gli input che vengono
dalla Camera. Per cui la pregherei di
sollecitare il Governo a venire in aula e di
sospendere nel frattempo la seduta.

PRESIDENTE. Purtroppo & cosi, dura
lex sed lex: quindi sospendo la seduta.

La seduta, sospesa alle 15,10, & ripresa
alle 15,15.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante
del Governo ad essere presente in tempo
la prossima volta, perché ’Assemblea non
puo attendere, nonostante gli impegni che
ognuno di noi ha (e quindi anche il
Governo): la sovranita dell’aula richiama
ad obblighi il cui rispetto ¢ doveroso da
parte del rappresentante del Governo.

Il relatore, onorevole Turroni, ha fa-
colta di svolgere la relazione.

SAURO TURRONI, Relatore. Presi-
dente, siamo chiamati a convertire in
legge il decreto-legge n. 364 del 27 ottobre
1997 che reca interventi urgenti a favore
delle zone colpite da ripetuti eventi si-
smici nelle regioni Marche ed Umbria.
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Presidente, intendo preliminarmente
svolgere due osservazioni. La prima: an-
cora una volta siamo costretti ad occu-
parci di una catastrofe che deriva da un
evento che non €& certo possibile prevedere
ma che & possibile prevenire, riducendo i
rischi e i danni, in modo che ne trarreb-
bero sicuramente un vantaggio le casse
dello Stato, i cittadini tutti.

A tale riguardo vorrei fare una seconda
osservazione che, cosi come abbiamo fatto
pit volte nelle discussioni che hanno
preceduto l'inizio dell’esame di questo
provvedimento (mi riferisco alle interro-
gazioni ed alle interpellanze che abbiamo
rivolto al Governo a proposito di quanto
era accaduto in tale circostanza), mi
induce a chiedere, come relatore, come
rappresentante di una forza politica, come
membro di questo Parlamento, al Governo
di attivarsi perché sia messa in piedi ed
avviata una politica generale di preven-
zione e di riduzione del rischio sismico,
partendo dalla ordinaria gestione del ter-
ritorio.

In proposito ritengo siano necessarie
delle risorse per interventi che abbiano
carattere strutturale e che non si limitino
ad un semplice maquillage, ad un sem-
plice rifacimento di intonaci, facciate,
bagni o quant’altro, utili senz’altro ma
non sufficienti per raggiungere gli obiettivi
a cui ho fatto cenno, ossia quelli di
mettere in sicurezza il territorio e i
cittadini.

Certo, si tratta di un problema assai
complicato perché quando si verifica una
catastrofe, lo Stato «corre» — e lo ve-
dremo anche in questo provvedimento — a
soccorrere le popolazioni; «corrono » an-
che i cittadini, le associazioni del volon-
tariato, la protezione civile; si «scatena »,
come ¢ giusto che sia, la solidarieta
dell'Ttalia intera e anche dei paesi che ci
sono vicini.

Per ricostruire, per alleviare la pena
delle popolazioni lo Stato impiega nor-
malmente una grande quantita di risorse:
potremmo dire che il 90 per cento delle
risorse proviene dallo Stato mentre il 10
per cento dai cittadini. Un’attenta politica
di prevenzione richiederebbe il contrario

ovvero che il 90 per cento delle risorse
provenisse dai cittadini mentre dallo Stato
il 10 per cento.

Credo che questo dato ci debba far
riflettere su come deve essere costruita la
politica di prevenzione dei rischi. In que-
sto caso, infatti, ci troviamo dinanzi ad un
territorio che non ¢ fortemente abitato,
nel quale l'effetto del sisma ha avuto una
grande risonanza, forse per la presenza di
uno straordinario patrimonio storico-arti-
stico in Umbria e nelle Marche, ma tutto
sommato € stato di un’intensitd modesta.

Dovremmo pensare a quello che po-
trebbe succedere nel nostro paese qualora
si verificasse uno solo di quegli scenari
che il nostro servizio sismico nazionale ha
ipotizzato per zone di carattere metropo-
litano, dove vivono centinaia di migliaia di
persone e dove vi € un patrimonio edilizio
considerevole, caratterizzato da una mag-
giore densita rispetto a quella presente in
Umbria e nelle Marche e parimenti estre-
mamente vulnerabile alle scosse telluri-
che.

Ho voluto iniziare in questi termini la
mia relazione perché tutti i gruppi politici
presenti in Commissione hanno prestato
attenzione al problema e sono stati con-
cordi nell’assumere una certa posizione.
Ho pertanto ritenuto, come relatore, che
fosse mio dovere riportare in aula quanto
era stato detto in quella sede. L’intera
Commissione, infatti, ha rivolto degli inviti
al Governo affinché si ponga in atto una
adeguata politica di prevenzione.

Signor Presidente, il decreto-legge in
esame concerne diversi settori dell’attivita
amministrativa del'Umbria e delle Mar-
che. Esso & motivato sotto il profilo della
necessita e dell'urgenza dall’esigenza di
porre in essere tempestivi interventi per
fronteggiare i danni provocati dal terre-
moto. Inoltre, esso sospende numerosi
termini che interessano i cittadini che
risiedono nelle zone colpite o che in
quelle zone hanno delle attivita. Inoltre,
prevede taluni finanziamenti per coprire
le prime spese.

Alcuni degli interventi previsti dal de-
creto-legge sono conseguenti alle disposi-
zioni contenute nella legge n. 225 del
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1992 e nel decreto del Presidente del
Consiglio del 27 settembre 1997, con cui ¢
stato dichiarato lo stato di emergenza
dell’'Umbria e delle Marche, nonché nelle
quattro ordinanze della protezione civile
che sono state emanate successivamente.
Queste ultime hanno individuato i diciotto
comuni disastrati, stabilendo inoltre che
tutto il territorio delle due regioni era da
considerarsi danneggiato.

Nel corso della discussione che si &
svolta in Commissione, come era stato
richiesto nei pareri espressi da altre Com-
missioni, abbiamo inteso restringere l'area
di questo territorio, individuando le zone,
le persone e le attivita effettivamente
colpite, come risulta dall’atto Camera
n. 4074/A, che ha recepito questa volonta
unanime di individuare con esattezza le
persone e le attivita colpite dall’evento
sismico.

Sono stati nominati commissari ad acta
i presidenti delle due regioni ai quali &
delegata l’attuazione degli interventi ne-
cessari per salvaguardare I'incolumita
pubblica e privata e per eliminare situa-
zioni di pericolo, garantendo la ripresa
delle normali condizioni di vita. Essi
hanno il potere di individuare anche le
aree e le frazioni che non sono comprese
nei diciotto comuni gia menzionati.

Le ordinanze introducono semplifica-
zioni amministrative e contabili in deroga
alla normativa vigente ed individuano le
risorse per la realizzazione degli inter-
venti. Le somme sono accreditate su
contabilita speciali e vengono ripartite dai
commissari in relazione alle esigenze dei
comuni colpiti. Gli interventi sul patrimo-
nio storico e artistico, nonché quelli di-
retti ad eliminare situazioni di pericolo
esistenti sono delegati ad un commissario
nominato dal Ministero dell’interno d’in-
tesa con quello per i beni culturali ed
ambientali.

Ai prefetti sono assegnate risorse per
realizzare gli interventi necessari ad assi-
curare i primi soccorsi e la rimozione
delle situazioni di pericolo, per il rim-
borso degli oneri sostenuti per il trasporto

dei beni mobili della protezione civile e
per il rimborso degli oneri sostenuti dalle
organizzazioni del volontariato.

L’ammontare delle risorse ¢ di 64,3
miliardi, posto a capo del capitolo 7615
dello stato di previsione della Presidenza
del Consiglio. Inoltre vengono concessi
contributi ai soggetti residenti nei comuni
danneggiati, proprietari od affittuari di
immobili destinati ad abitazione princi-
pale, distrutti o danneggiati a seguito degli
eventi sismici.

Nelle ordinanze sono contenute anche
misure a favore degli enti locali territo-
riali. In particolare si autorizza il dipar-
timento della protezione civile a concor-
rere, in proporzione all’estensione e al-
I'intensita dell’evento sismico, all’lammor-
tamento dei mutui che le regioni colpite
contraggono anche con istituti di credito
privato. Viene altresi concessa alle regioni
Umbria e Marche la proroga di un anno
del termine massimo previsto per la rea-
lizzazione di interventi urgenti di risana-
mento del patrimonio pubblico degli al-
loggi, autorizzando al contempo l'affida-
mento delle progettazioni dei lavori rela-
tivi alle strutture sanitarie, con la
possibilita di ricorrere a deroghe ammi-
nistrative e contabili nonché alla norma-
tiva sugli appalti. Viene rinviato al 30
novembre il termine per l'adozione, da
parte degli enti locali, delle delibere con-
siliari di ricognizione sullo stato di attua-
zione e di verifica degli equilibri generali
di bilancio. Le regioni e gli enti locali sono
esonerati dall’assoggettamento al vincolo
del limite del 20 per cento delle disponi-
bilita per eccesso di fondi giacenti presso
la tesoreria unica.

Infine viene disposta la corresponsione
della terza rata dei trasferimenti erariali,
previsti per il 1997, a regioni ed enti
locali, indipendentemente dalla certifica-
zione richiesta dal comma 6 dell’articolo 9
del decreto-legge n. 669 del 1996, conver-
tito con modificazioni dalla legge n. 30
del 1997.

Questo ¢ il contenuto della prima
ordinanza, successivamente integrata da
quella del 13 ottobre 1997 che aggiunge
norme a favore dei contribuenti delle
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regioni colpite, i quali potranno benefi-
ciare di proroghe o sospensioni dei ter-
mini in materia di IVA, imposte dirette,
tassa della salute, minimum tax, strutture
contabili, concordato del 1994, dichiara-
zioni di successione aperte prima del 29
marzo 1997, sanatoria delle irregolarita
formali, studi di settore, ICI, sostituti di
imposta, iscrizioni a ruolo e versamenti di
natura previdenziale.

Sono stati complessivamente stanziati
56,3 miliardi con l'ordinanza del 28 set-
tembre, 8 miliardi con l'ordinanza del 1°
ottobre e 26 miliardi con quella del 13
ottobre, dei quali 18 come quota di
ammortamento per mutui ventennali che
danno luogo ad un volume complessivo di
risorse pari a 360 miliardi. Inoltre con il
decreto vengono stanziati 206 miliardi, di
cui 202 per il 1997, 2 per il 1998 e 2 per
il 1999, in aggiunta a risorse ancora
disponibili sul capitolo 5571 del bilancio
del Ministero della pubblica istruzione.

L’articolo 1 del decreto-legge contiene
una norma di carattere generale che
stabilisce la sospensione, fino al 31 di-
cembre 1997, di una serie di termini
sostanziali e processuali, anche tributari,
in materia di rilascio di immobili urbani
ad uso abitativo per coloro che erano
residenti o avevano sede operativa nelle
regioni Marche ed Umbria. Come osser-
vavo in precedenza, questo termine & stato
modificato e circoscritto a coloro che
hanno effettivamente subito danni nei
diciotto comuni interessati.

Il secondo comma dello stesso articolo
1 contiene norme di tutela per i soggetti
che abbiano subito protesti nel periodo
compreso tra il 26 settembre ed il 31
dicembre 1997. La copertura finanziaria
per gli oneri conseguenti alla prosecuzione
degli interventi necessari per fronteggiare
gli eventi sismici ¢ contenuta nell’articolo
2. E stata cosi autorizzata la spesa di 200
miliardi da iscrivere al capitolo 7615 dello
stato di previsione della Presidenza del
Consiglio (spese relative alle ricorrenti
emergenze riguardanti gli eventi sismici e
alluvionali, i naufragi, i vulcani, le ma-
reggiate, la difesa del suolo, delle opere

civile pubbliche e private, delle foreste e le
altre calamita, ivi comprese le attivita
connesse).

Il titolo di questo capitolo dovrebbe
farci riflettere grandemente in relazione a
quanto osservavo all’inizio del mio inter-
vento a proposito della riduzione dei
rischi per il territorio e per i cittadini che
in esso risiedono e svolgono la propria
attivita.

Si spera che in futuro questo capitolo
venga sostituito da un altro che stanzi
risorse per la prevenzione, facendo tutto
cio che ¢ tecnicamente possibile per evi-
tare i danni conseguenti ai terremoti. In
ogni caso, i fondi stanziati dal provvedi-
mento sono destinati al volontariato, al-
I’assistenza nei centri di raccolta, all’ac-
quisto di container, all’arredo interno, alle
opere di urbanizzazione e alla movimen-
tazione dei container, agli interventi di
messa in sicurezza degli edifici danneg-
giati e quelli relativi alla viabilita stradale
primaria.

Il secondo comma dell’articolo 2 detta
misure inerenti alla tutela del patrimonio
storico-artistico, riservando una parte
dello stanziamento, per 'ammontare di 25
miliardi, a interventi urgenti sui beni del
patrimonio storico-artistico, li assegna al
commissario delegato e autorizza il pas-
saggio di 100 unita di personale della V
qualifica funzionale dal Ministero della
difesa al Ministero dei beni culturali ed
ambientali per far fronte alle speciali
esigenze che derivano dal terremoto.

I comma 3 prevede l'esonero dal
pagamento fino al 31 dicembre 1997 delle
quote di partecipazione alle spese del
servizio sanitario nazionale a favore dei
soggetti le cui abitazioni sono state oggetto
di ordinanze sindacali si sgombero per
inagibilita totale o parziale, mentre il
comma 4 provvede alla copertura finan-
ziaria della somma di 200 miliardi attra-
verso una riduzione delle autorizzazioni
di spesa previste dal decreto-legge n. 487
del 1992 che ha disposto la liquidazione
del’EFIM.

L’articolo 3 dispone in ordine alle
agevolazioni per le attivita produttive da
concedere nel 1998 previste dal decreto-
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legge n. 415 del 1992, convertito con
modificazioni dalla legge n. 498 del 1992,
e prevede che il Ministero dell'industria
provveda, in deroga alle disposizioni vi-
genti, alla formazione di due graduatorie
autonome relative alle due regioni. Ri-
spetto alle decisioni della Comunita euro-
pea, che identificano i singoli comuni
destinatari di benefici, le disposizioni in
esame ne determinano un’estensione dal
momento che, mentre tutti i comuni delle
province di Perugia e di Terni rientrano
nelle aree 2 o 5B, non puo dirsi lo stesso
per la regione Marche; di conseguenza
tale norma estende l'applicazione del re-
gime di agevolazione alle attivita produt-
tive all'intero territorio di quest’ultima
regione. Nelle graduatorie di iniziative
ammissibili per 'Umbria e le Marche sono
inserite quelle riferite ad unita produttive,
nonché quelle per la realizzazione di
nuove unita produttive situate nelle due
regioni.

Il comma 2 specifica che le graduatorie
in esame sono formate utilizzando gli
indicatori previsti dall’articolo 6, comma
4, lettera a) n. 1, 2, e 4 del regolamento
emanato con decreto del Ministro dell’in-
dustria n. 527 del 1995, modificato dal
decreto ministeriale n. 319 del 1997. 1l
comma 3 stabilisce la possibilita di diffe-
rire il termine per la presentazione delle
domande per i bandi relativi al 1998 da
parte del Ministero dell'industria, su pro-
posta dei commissari straordinari, previ-
sta dall’ordinanza del 28 settembre, e dal
Ministero dell’interno delegato al coordi-
namento della protezione civile. Il comma
4 prevede che una quota o la totalita delle
risorse assegnate per le graduatorie sia
riservata nel 1998 ad iniziative relative
alle rispettive zone terremotate, mentre il
comma 5 autorizza il Ministero dell’indu-
stria ad utilizzare nel limite massimo di
50 miliardi le somme assegnate dal CIPE
con le delibere del 23 aprile e del 26
giugno 1997, non utilizzate in data 28
ottobre 1997, per la concessione delle
agevolazioni alle attivita produttive previ-
ste dal comma 1 del presente articolo.

L’articolo 4 contiene interventi in fa-
vore del volontariato e I'articolo 5 prevede

interventi per le scuole, destinando alle
scuole statali danneggiate i fondi disponi-
bili sul capitolo 5571 dello stato di pre-
visione del Ministero della pubblica istru-
zione per il 1997 e consentendo il man-
tenimento in bilancio per l'esercizio 1998
delle somme non impegnate nell’esercizio
in corso. Tale stanziamento & di 5 miliardi
in termini di competenza e di cassa e la
disponibilita al 30 ottobre 1997 risulta di
2,5 miliardi in termini di competenza. In
aggiunta alle risorse spettanti all’'Umbria e
alle Marche in base alla legge n. 23 del
1996, il comma 2 prevede che sia ad esse
riservata anche una quota non inferiore al
5 per cento di fondi destinati al finanzia-
mento dei piani di edilizia scolastica,
previsti dal comma 1 dell’articolo 1 del
decreto-legge n. 67 del 1997.

II comma 3 contiene disposizioni in
deroga alla normativa vigente per quanto
riguarda l'edilizia scolastica e l'organizza-
zione della durata dell’anno scolastico.

Le Commissioni hanno espresso i pro-
pri pareri su questo provvedimento...

PRESIDENTE. Onorevole relatore, la
informo che dispone ancora di un minuto
di tempo per concludere la sua relazione.

SAURO TURRONI, Relatore. Mi avvio a
concludere, Presidente.

Dicevo che le Commissioni finanze e
bilancio nei loro pareri hanno dettato
delle condizioni.

Per quanto concerne le condizioni
espresse dalla Commissione finanze, la
prima era gia stata recepita nel lavoro che
la Commissione di merito aveva gia svolto
e le altre sono state recepite successiva-
mente con emendamenti e sono inserite
nel testo in esame.

Per quanto riguarda il parere della
Commissione bilancio, esso ¢& stato
espresso dopo la deliberazione che dava
mandato al relatore di riferire all’Assem-
blea. Dati i tempi stretti legati alla calen-
darizzazione del provvedimento, questo
parere sara oggetto di un’attenta valuta-
zione da parte del Comitato dei nove, che
proporra emendamenti all’Assemblea per
recepire quanto la Commissione bilancio
ha indicato.
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Concludo, dicendo che la natura di
questo provvedimento, che parte da una
situazione di oggettiva difficolta, deve in-
durre la Camera ad una rapida approva-
zione, per far si che possa essere rapida-
mente convertito in legge dal Senato. Nel
dare atto a tutti i colleghi di una straor-
dinaria collaborazione, mi auguro che
questo possa avvenire anche nel lavoro in
Assemblea.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Presidente, mi scuso
ancora per essere giunto in aula con
qualche minuto di ritardo, ma ero stato
convocato dalla Commissione bilancio per
fornire chiarimenti sul provvedimento in
discussione.

Intendo aggiungere soltanto poche con-
siderazioni alla relazione molto completa
svolta dall’onorevole Turroni.

La prima considerazione & che ovvia-
mente condivido totalmente 'osservazione
preliminare del relatore in merito alla
esigenza che ogni calamita pone sempre
piu chiaramente manifesta: quella di pro-
muovere una politica di prevenzione in-
cisiva che riguardi non solo il problema
del terremoto ma anche, in generale, i
problemi della diminuzione della vulnera-
bilita del territorio di fronte ad ogni
rischio naturale. Da questo punto di vista,
mi sembra di poter dire che qualche
passo in tale direzione comincia final-
mente ad essere fatto. Ricordo, ad esem-
pio, la legge approvata dal Parlamento
alla meta del mese di luglio, con la quale
& stata finalmente avviata una politica di
prevenzione sismica in una delle aree a
massimo rischio del paese, come quella
della Sicilia orientale. Allo stesso modo
interviene il provvedimento che la Camera
comincera in questi giorni ad esaminare,
collegato alla legge finanziaria, che pre-
vede incentivi per la ristrutturazione degli
edifici privati nelle zone sismiche, nonché
interventi in grado, dal punto di vista
tecnico, di consentire — ce lo auguriamo
— il perseguimento dell’obiettivo del mi-
glioramento delle condizioni di sicurezza.

La seconda considerazione — € peraltro
gia stata sottolineata dal relatore — con-
siste nel fatto che questo decreto-legge
contiene alcune delle misure alle quali
non era possibile far fronte con lo stru-
mento dell’ordinanza di protezione civile.
Cio non era possibile perché riguardavano
e riguardano questioni che investono il
diritto privato: come larticolo 1 e la
proroga dei termini processuali e dei
rapporti comunque di carattere privati-
stico. Anche per gli obiettivi di altri
articoli era necessario il ricorso ad un
provvedimento normativo, in quanto si
trattava di destinare agli obiettivi di un
rapido sostegno per la ripresa delle atti-
vitd economiche e di altri tipi di attivita
risorse stanziate da legge ordinaria, come
le provvidenze dell’articolo 3 a favore
delle attivita produttive o anche quelle
dell’articolo 5 per la ricostruzione degli
edifici scolastici danneggiati.

Anche l'articolo 2, che stanzia risorse
aggiuntive per la gestione della fase di
emergenza, si rendeva indispensabile; si
tratta infatti di cambiare la destinazione
di risorse originariamente previste per
altri tipi di intervento. Applicando un
modello che dal giugno 1996 ¢ ormai
diventato sistematico per fronteggiare le
emergenze, tutti gli interventi urgenti,
come ha dettagliatamente ricordato il
relatore, anche in questo caso sono stati
disposti con una serie di ordinanze della
protezione civile, che hanno consentito di
stanziare le prime risorse necessarie a
fronteggiare una calamita di proporzioni
molto vaste e a fornire i primi sostegni
concreti alla popolazione colpita, sia che
si trattasse di rinvio di termini fiscali o
previdenziali, sia che si trattasse di soste-
gni ai privati che hanno avuto la propria
abitazione danneggiata, o ad imprese,
anch’esse danneggiate, per consentire I'av-
vio dell'operazione di ricostruzione, co-
munque di superamento dell’emergenza,
nella quale, peraltro, siamo ancora total-
mente immersi. Finché tutte le persone
non avranno lasciato le tende o le rou-
lotte, I'emergenza di fatto deve essere
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considerata ancora in atto; contiamo co-
munque, nel giro di un mese, di raggiun-
gere questo obiettivo.

Un’ultima considerazione. Con le ordi-
nanze e il provvedimento in esame ab-
biamo globalmente stanziato, facendo an-
che ricorso a mutui (che le regioni Mar-
che e Umbria hanno contratto con oneri
a carico del bilancio della protezione
civile per il 75 per cento, e per il 25 per
cento a carico dei bilanci regionali) una
cifra globale che sfiora i 600 miliardi,
compresi quelli contenuti in questo prov-
vedimento, che consente senz’altro di
fronteggiare le esigenze urgenti.

Stiamo inoltre lavorando ad un decre-
to-legge che consenta l'avvio concreto
della ricostruzione. Tra le cifre gia stan-
ziate e quelle previste nel disegno di legge
finanziaria, oltre al contributo dell’Unione
europea, ci sara una disponibilita di circa
3.600 miliardi, considerata sufficiente per
un avvio significativo delle operazioni di
ricostruzione. Contiamo di presentare
questo provvedimento entro la fine del-
I’anno. Dovremo anche valutarlo in fun-
zione del momento pit opportuno, te-
nendo conto del calendario dei lavori delle
Camere; ad ogni modo contiamo per la
meta di dicembre di avere un testo
pronto.

Gli obiettivi del provvedimento sono
quelli, appunto, di avviare in maniera
rapida, concreta ed efficace gli interventi
di ricostruzione di tutte le categorie dan-
neggiate, dagli edifici pubblici, alle infra-
strutture, alle abitazioni private, alle at-
tivita produttive, cercando anche di trarre
profitto dall’esperienza delle calamita del
passato, in modo da introdurre delle
procedure e dei meccanismi che rendano
pit agevole e piu incisivo lintervento.
L’obiettivo, tenuto conto delle caratteristi-
che dei territori colpiti, ¢ quello di una
ricostruzione, soprattutto nei centri sto-
rici, capace di collegare rapidita ed ac-
quisizione degli elementi di sicurezza si-
smica indispensabili, ma anche il rispetto
delle caratteristiche storiche e architetto-
niche dei centri. I Governo & impegnato
insieme agli amministratori regionali, re-

cependo anche segnalazioni dei parlamen-
tari, nella predisposizione di questo prov-
vedimento.

Contiamo quindi, entro la fine del-
I’anno, di essere riusciti, tra ordinanze e
provvedimento oggi all’esame del Parla-
mento e questo nuovo decreto-legge, a
mettere a punto tutti gli strumenti fon-
damentali perché la ricostruzione possa
avvenire in maniera significativa. Spero
che, alla luce del ripetersi ancora una
volta di una calamita di cosi ampie
proporzioni, il Governo e il Parlamento
riescano veramente ad introdurre progres-
sivamente, in aggiunta a quelli che ricor-
davo all'inizio che sono gia strumenti
operativi, come obiettivi prioritari del-
I'azione politica del nostro paese gli in-
terventi sul territorio, in maniera da
ridurre i rischi.

Un altro obiettivo che ci impegniamo
ad affrontare nel prossimo provvedimento
riguarda l'esigenza di delineare un per-
corso che non ripercorra alcune delle
strade che in passato hanno creato stra-
scichi infiniti. Purtroppo, infatti, le nor-
mative non hanno consentito, in alcune
zone, di risolvere taluni problemi legati
alle emergenze. Faccio riferimento, per
esempio, al terremoto che ha colpito vaste
regioni dell'Italia centrale nel 1984: eb-
bene, vi sono ancora alcuni interventi da
finanziare. Tutto sommato, anche nelle
regioni della Campania e della Basilicata
colpite dal terremoto del novembre del
1980 vi sono ancora alcuni interventi da
effettuare. Cio significa che il modello di
utilizzazione delle risorse va migliorato
rispetto agli esempi del passato; in ogni
caso, si tratta di situazioni che necessitano
ancora di una certa attenzione al fine di
soddisfare le esigenze residue che tuttora
permangono.

Tale ¢ dunque l'intendimento del Go-
verno, che si augura di lavorare di intesa
con il Parlamento, contando sui costruttivi
contributi parlamentari (Applausi dei de-
putati del gruppo della sinistra democra-
tica-I'Ulivo).

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare & I'onorevole Copercini. Ne ha facolta.
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PIERLUIGI COPERCINI. Signor Presi-
dente, colleghi, rappresentante del Go-
verno, se vi € mai stato un provvedimento
avente realmente le caratteristiche di ne-
cessita e di urgenza, ebbene, & proprio
quello oggi al nostro esame. In proposito,
ritengo non si debbano rivolgere partico-
lari rilievi circa la tempestivita con cui la
Camera sta affrontando il disegno di legge
di conversione, cosi come presumo fara
anche l'altro ramo del Parlamento.

Tale provvedimento €& necessario per
sollevare dai disagi, conseguenti alle gra-
vissime distruzioni, le popolazioni colpite
dagli eventi sismici del 27 settembre
scorso, ripetutisi poi con particolare so-
spetta virulenza per un periodo che non
sembra ancora concluso. Credo non sia
intenzione di alcun gruppo, men che
meno del nostro, rallentare l'iter proce-
durale previsto dai nostri regolamenti
anche se, in riferimento ad esso, avremmo
osservazioni e proposte da avanzare in
merito ai provvedimenti di autentica
emergenza, al fine di favorire 'efficacia e
la tempestivita degli interventi.

Se un appunto deve essere fatto, esso
va rivolto alla complessa strutturazione
della nostra legislazione che presenta, nei
casi in cui essa dovrebbe invece essere pit
rispondente alla tempestivita ed all'imme-
diatezza che lintervento impone, una
stratificazione di disposizioni che si so-
vrappongono parzialmente le une alle
altre; inoltre molte di esse derivano da
emergenze macroeconomiche o microeco-
nomiche e spesso sono contenute in leggi
finanziarie, in leggi ordinarie o straordi-
narie, per sanare buchi di bilancio oppure
per far fronte ad esigenze particolari e mi
limito a questo aggettivo, anche se ben
altri termini richiederebbero i recenti casi
del Banco di Napoli e della Sicilcassa, per
non parlare poi delle false privatizzazioni
come quella della Autostrade Spa, di cui,
comunque, parleremo al momento oppor-
tuno. Ebbene, tutto questo costringe non
solo gli uffici legislativi dei ministeri ma
anche le Commissioni parlamentari a di-
scutere per lungo tempo sul modo in cui
reperire i fondi necessari per gli inter-
venti; si tratta di veri e propri voli

pindarici fra i vari capitoli di spesa, senza
alcun aggancio alle reali esigenze che gli
interventi concreti presentano. Cio avviene
in questo com’é avvenuto in altri casi
similari, purtroppo sempre piu frequenti.
Mi riferisco alle calamita derivanti dal
dissesto idrogeologico come frane, smot-
tamenti ed alluvioni, di specifica compe-
tenza dei «grandi rischi» e della prote-
zione civile. Purtroppo, la protezione ci-
vile ¢ un dipartimento della Presidenza
del Consiglio dei ministri; ¢, come si dice,
senza portafoglio e manca di un congruo
fondo cui attingere. Non parlo di una
dotazione quasi risibile (mi pare di 480
miliardi per il 1998 e di circa 400 miliardi
per ciascuno dei due anni successivi, come
scritto nella tabella C dell’attuale finan-
ziaria): occorrerebbe un fondo di solida-
rieta nazionale, che si puo ipotizzare
dell’'ordine di decine di migliaia di mi-
liardi, oppure un intervento misto Stato-
assicurazioni, come qualcuno prospetta.
Manca per0 a nostro avviso una vera
politica mirata nel settore delle calamita
naturali, volta a riordinare lintervento
dello Stato, attuato finora sulla base di
una legislazione frammentaria, particola-
ristica, priva di chiara distinzione tra i
primi soccorsi per il ripristino della nor-
malita, la ricostruzione di beni privati e
pubblici e la ripresa delle attivita produt-
tive. La materia € senz’altro complessa e
coinvolge nella strutturazione e nell’orga-
nizzazione di questo Stato delicati rap-
porti fra amministrazioni centrali e peri-
feriche dello Stato stesso, tra organi sta-
tali, regioni ed enti locali. Per non parlare
poi dei problemi di ordine squisitamente
tecnico, di conoscenza, di presa d’atto e
progettuali, sui quali — occorre darne atto
al sottosegretario Barberi — vi ¢ stata una
piccola rivoluzione in senso positivo, pe-
raltro apprezzata da chi di queste cose un
po’ se ne intende ed ha vissuto in prima
persona — peraltro a livello professionale
— numerose calamita naturali, terremoti
compresi.

I disastri naturali minacciano ogni
paese ed ogni paese nel paese, con risul-
tanze tanto pit gravi quanto piu la societa
¢ popolosa ed organizzata, alterandone
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I'equilibrio social-produttivo, ponendosi
con maggior forza in questi casi, se
possibile, il problema dell’equita e dell’ef-
ficacia degli interventi.

A nostro avviso va superato l'intervento
esclusivo dello Stato che, come ¢ stato
dimostrato a piu riprese, oltre ad essere
insufficiente e dispendioso, deresponsabi-
lizza sia chi l'attua, sia chi ne usufruisce.
In Italia, negli ultimi trent’anni, le cala-
mita naturali sono costate al cittadino
(sempre a quel cittadino che produce e
paga le tasse) una media di oltre 7.000
miliardi annui e, sulla base di stime
future, fondate su considerazioni varie,
tra le quali sono primarie quelle di
urbanizzazioni avvenute fuori da ogni
regola di pianificazione e di un dissesto
idrogeologico derivante dall’abbandono
provocato, quasi coatto, delle zone mon-
tane, si puo stimare tale onere in au-
mento.

Vanno quindi accantonati i mezzi fi-
nanziari per far fronte agli eventi, vanno
abbandonati gli interventi a posteriori, per
cosi dire quando la stalla ¢ vuota. Lo dico
senza alcun riferimento agli avvenimenti
di questi giorni, anche se gli stessi sono un
chiaro monito contro le furbesche piani-
ficazioni di questo Stato avverso i cittadini
sudditi, ad esclusivo danno di questi
ultimi, per conservare un potere ladrone
che non gli appartiene, ma che dovrebbe
gestire a puro favore della collettivita.

Come dicevo, occorre dare priorita alle
responsabilita individuali e collettive e
non solo a livello economico. Occorre
puntare sulla previsione, sulla prevenzione
e sulla copertura dei rischi, pitt che sulla
copertura e sugli interventi ex post, decisi
questi ultimi sotto spinte emotive e non
adeguati ai singoli casi ed alle entita delle
risorse a disposizione, cosi magnanime
per i grandi, sempre centellinate per la
gente.

Qualcuno in Commissione ha prote-
stato per le quattro ordinanze che sono
state emanate in rapida successione, au-
spicando un’unica normativa di riferi-
mento che riunifichi le disposizioni adot-
tate, coordinandole  opportunamente.
Diamo uno sguardo avanti ed uno indie-

tro, o meglio uno indietro e l'altro avanti,
senza santificare, signor Presidente, il qui
presente sottosegretario Barberi e condan-
nare gli interventi incompetenti e mera-
mente da scoop giornalistico di certa
stampa, pur nella consapevolezza di certe
evidenti disfunzioni.

Tutti dovrebbero ricordare cosa €& stato
Iintervento della protezione civile e dei
vari corpi coordinati fino a ieri: ritardi ed
insufficienze nei soccorsi, pressapochismo
ed impreparazione. L'unica cosa organiz-
zata che ricordo con orrore civico erano
le colonne di mezzi movimento terra, tutti
con la stessa sigla di provincia nella targa,
che andavano ad occupare militarmente
clascuno una propria zona, spartita a
priori, e a realizzare interventi che con i
bisogni della gente non c’entravano pro-
prio nulla.

Oggigiorno qualcosa sta cominciando a
funzionare. Il merito va dato a chi sta
mettendo ordine nelle carte di un terri-
torio che ciascuno conosce bene per sé e
per le sue esigenze: esse, a livello di dati
incrociati e di mappatura funzionale alla
vita ed alle attivita che si svolgono sul
territorio, sono ben lungi dall’essere com-
pletate.

A proposito, per restare nell’ambito di
quest’esempio non marginale, signor Pre-
sidente, mi consenta di sollecitare al
professor Barberi la mappatura non solo
delle paleofrane, che so essere in elabo-
razione, ma anche quella dei paleoalvei,
entrambe a mio avviso formidabili stru-
menti urbanistici dei quali i vari piani
regolatori territoriali dovrebbero respon-
sabilmente — anche nel senso di futura
responsabilitd — tener conto.

Un’altra osservazione: per quanto ri-
guarda gli anni a venire — torniamo al
terremoto — abbiamo esempi da seguire,
che ci possono indicare una via certa e ci
vengono da regioni i cui abitanti coesi-
stono da sempre con questi sconvolgi-
menti, dove l'organizzazione di uomini e
di risorse non puo impedire né prevedere,
nelle entita quantitative e nei tempi in cui
si manifesteranno, lo scatenarsi di questi
fenomeni naturali. Le stesse servono a
mitigare le risultanze in perdite umane,
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materiali e nell'indotto produttivo. Come
tutti sanno, si tratta del Giappone e della
California.

Laggiu tutta la popolazione & coinvolta
nella gestione della futura, possibile cala-
mita: le esercitazioni si effettuano in ogni
ambiente — nei posti di lavoro (fabbriche
ed uffici), nelle scuole ed in tutta la
societa civile —; vi & soprattutto una
partecipazione globale e ciascuno ha una
propria responsabilita nella macchina
delle emergenze e dei soccorsi.

L’attenzione delle autorita centrali si
punta su una precisa e coordinata nor-
mativa di prevenzione, sia sulle costru-
zioni sia sulle infrastrutture, che sono
messe in sicurezza secondo precise, pun-
tuali ed inflessibili disposizioni di legge.

L’attuazione territoriale dell’emergenza
¢ demandata a chi ha perfetta conoscenza
del territorio, perché ¢ li che abita e vive,
senza prefetti, commissari o consoli ro-
mani.

Auspicare che venga delineata una
normativa di carattere pill organico che
individui precise responsabilita negli enti
territoriali e le coordini con quelle delle
amministrazioni centrali per sviluppare
un’azione veramente efficace potrebbe va-
lere, come vale, nei momenti di prima
emergenza, ma poi la gestione delle fasi
successive, con le relative risorse econo-
miche, deve essere lasciata agli enti locali,
che ben saprebbero dove procurarsi i
cosiddetti moduli abitativi (i container),
invece che aspettare quelli fermi in un
binario morto di una stazione ferroviaria
qualsiasi, come ha scoperto il « gabibbo »
di Canale 5 l'altro ieri, in attesa che un
burocrate romano qualsiasi ne comandi la
movimentazione, magari a chi offre di
piu.

Perché lo Stato deve fare l'imprendi-
tore anche in queste occasioni? Qualche
sospetto noi della lega nord per l'indipen-
denza della Padania ce I'abbiamo. Mi va,
a questo punto, di fare alcune osserva-
zioni che spero verranno ben comprese
almeno da chi tra di voi o tra chi ci
ascolta ha una qualche conoscenza di
geologia, di geotecnica o di meccanica
delle terre. In questa pentola in ebolli-

zione che ¢ il globo in cui viviamo, nella
quale la superficie rappresenta una specie
di schiuma consolidata, ma sottoposta alle
sollecitazioni del liquido sottostante, la
nostra penisola, di formazione recente, &
soggetta a grandi instabilita.

Senza tirare in ballo la deriva dei
continenti con misurazioni in ere geolo-
giche, quindi non commisurate al micro-
secondo della nostra vita umana, dob-
biamo aspettarci una futura attivita sismi-
co-vulcanica non latente, ma attiva. In
questo contesto, il terremoto che ha
scosso I’Appennino umbro-marchigiano
ha, a mio avviso, un comportamento
poliepicentrico da sottoporre a particolare
attenzione e a monitoraggio, poiché si
collega (e non solo nella mia memoria)
alla faglia ad andamento semicurvo An-
zio-Ancona nel contesto della rototrasla-
zione della penisola verso le coste dalma-
to-croate e albanesi di evoluzione futura.

Mi fermo qui per non annoiarvi e per
non prendermi la qualifica di menagramo.
Ho detto tutto questo per parlare di
un’altra grave inadempienza di questo
Stato, che versa lacrime di coccodrillo
quando crolla un affresco di Giotto o il
torrino di Spoleto...

MARIA RITA LORENZETTI. Di Foli-
gno, non di Spoleto!

PIERLUIGI COPERCINI. ..ma non fa
nulla per salvaguardare linterezza del
nostro grande patrimonio storico, cultu-
rale ed artistico, che dovremmo trasferire
alle generazioni future cosi come lo ab-
biamo ricevuto da quelle passate. Si tratta
di un patrimonio unico al mondo, rap-
presentato dalle piccole e grandi citta
d’arte, cosi numerose nella zona interes-
sata dal sisma. Si spendono miliardi per
restaurare capolavori singoli, ma «ci si
dimentica di consolidare le fondazioni e
legare semplicemente, senza ricorrere ad
altre misure pin definite, le strutture
murarie degli edifici che li contengono.
Per non parlare di restauri recenti di altri
palazzi che inesorabilmente finiscono in
fumo o della distruzione per pura specu-
lazione edilizia di edifici pregevoli, an-
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corché antichi, come avviene sistematica-
mente dalle mie parti con il beneplacito
delle sovrintendenze cieche e sorde.

Se si vuole creare una vera occupa-
zione e non un puro assistenzialismo, a
quando una legge per la messa in sicu-
rezza di questo patrimonio, che sarebbe
comunque un investimento positivo per il
futuro ? Altro che progetti faraonici come
il ponte sospeso sullo stretto di Messina,
tra l'altro in una zona pericolosissima dal
punto di vista sismico: in Giappone (ma
anche in tutto il sud-est asiatico) si fanno
i tunnel sottomarini !

In Commissione si € scongiurata l'ipo-
tesi di agganciare al decreto-legge in
esame temi (altre calamita, peraltro) che
con il terremoto umbro-marchigiano non
avevano alcuna attinenza. E la solita
inveterata abitudine italica di estendere i
provvedimenti a tutto il territorio delle
due regioni, come prevedeva la stesura
originaria del decreto, o ad altre zone, sia
pure interessate da fenomeni similari,
delle quali comunque ci si dovra occupare
(come Rieti, per esempio). Qualcuno ha
addirittura cercato di illudere i cittadini
del comune nel cui territorio sta scivo-
lando a valle la frana pitu estesa d’Europa
affermando che i finanziamenti statali per
la ricostruzione potevano essere trovati
nell’lambito di questo provvedimento. Si
trattava, come al solito, di saltare sul-
I'« omnibus » di un’ennesima legge pastic-
ciata, ancorché in definitiva con riparti-
zioni non eque e non commisurate né
commisurabili alle effettive esigenze delle
popolazioni colpite. E il solito comporta-
mento dei questuanti e dei grandi elemo-
sinieri di corte: si tende la mano verso
qualche presunto o effettivo potente che
magari, vantando amicizie o aderenze
« cola dove si puote », si dice in grado di
forzare la mano e di procurare ai cittadini
proprio cio che spetterebbe loro di diritto.
Bella moralita comportamentale ! Mi sem-
bra quella in uso qualche secolo fa, ai
tempi dell’ordinamento feudale, di cui
resta traccia evidente ancora oggi nella
cosiddetta seconda Repubblica in cui vi-
viamo.

Le modifiche apportate al decreto-legge
in VIII Commissione, ad avviso della lega
nord per lindipendenza della Padania,
hanno migliorato sostanzialmente il testo,
recependo anche nostre proposte emen-
dative. E stato precisato che I’ambito
dellintervento € quello delle zone effetti-
vamente danneggiate dal sisma, ossia i
comuni individuati come disastrati dall’or-
dinanza n. 2694 e le frazioni disastrate
ben circostanziate nei territori limitrofi.
Altro punto positivo & che gli stanziamenti
e le risorse disponibili siano indirizzate ai
soggetti che abbiano subito, a causa di
eventi sismici, un concreto pregiudizio
della propria attivitd economica produt-
tiva e/o lavorativa e non ad interi settori
tout court. E questo un principio molto
importante e chiaro, che evita sperequa-
zioni, come ¢& accaduto anche recente-
mente con risorse che sono state risuc-
chiate da aree che avevano subito pochi —
per non dire nessuno — danni, ovviamente
a discapito di chi aveva effettivamente
avuto un danno. Abbiamo apprezzato
anche che si sia accettato, come ho gia
detto, il principio di intervento monote-
matico, fortunatamente senza aumento di
numero di posti nel decreto omnibus e
che si siano evitate forzature per intro-
durre benefici per le categorie gia assistite
che non hanno subito danni dall’evento
calamitoso.

Svolgerd ora un paio di osservazioni a
latere. Tra le attivitd economiche danneg-
giate vi & anche l'agricoltura; o meglio,
danneggiati sono gli agricoltori, giacché i
terremoti non danneggiano le piantagioni
né mandano in rovina 1 raccolti, ma
colpiscono gli agricoltori distruggendo le
abitazioni o costringendoli ad allontanarsi
dai propri campi e dal proprio bestiame.
Non € un caso che tra i piu restii ad
abbandonare le proprie case, anche se
gravemente lesionate, vi siano stati pro-
prio gli agricoltori e tra essi quelli che
vivevano nei centri piu isolati per i quali
andarsene in una tendopoli significava
non poter piu seguire il proprio lavoro.
L’agricoltura, si sa, & un’attivita che ri-
chiede un impegno ed una presenza co-
stanti e che per questo non pud essere
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sospesa senza conseguenze. Le vacche
mangiano e devono essere munte ogni
giorno, piu volte al giorno; le coltivazioni
devono essere seguite e curate. Nonostante
cid nel decreto non vi & praticamente
traccia di interventi volti a favorire il
mantenimento o la ripresa delle attivita
agricole. L’intervento piu significativo in
favore degli agricoltori & infatti rappre-
sentato dall’esonero dai contributi ai con-
sorzi di bonifica fino a tutto il 1998. E
evidente che un intervento del genere,
peraltro anche irrisorio come entita di
aiuto (se ben ricordo, si tratta di 1,6
miliardi) potrebbe essere valutato positi-
vamente solo se proposto come misura
accessoria da applicare ogni qualvolta si
verifichi un evento calamitoso.

E altrettanto evidente che tale inter-
vento diviene quanto meno ridicolo nel
momento in cui, come accade nel decreto-
legge in esame, ¢ la principale misura
dichiarata in favore del settore agricolo.
Vi & tuttavia da osservare che scelte di
questo tipo sono fortemente significative
del modo con cui si fa politica in Italia.
Evidentemente neanche il terremoto ¢
sufficiente a scardinare la perversa men-
talita dell’aiuto a pioggia, ossia dell’inter-
vento inutile fondato sulla concessione di
tanti piccoli aiuti singolarmente modesti
ma che possono raggiungere il maggior
numero di beneficiari, affinché sia salvo il
famoso consenso. Vi & da augurarsi che gli
agricoltori, al pari comunque di tutti gli
altri cittadini dell’'Umbria e delle Marche,
possano consolarsi con le disposizioni che
consentono ai loro figli maschi di prestare
servizio militare o civile nella loro zona,
fornendo cosi il loro contributo diretto
alla ricostruzione. E questa una misura
che riteniamo sicuramente positiva e che
sarebbe opportuno adottare ogni qualvolta
si verifichi una calamita.

Pur apprezzando questo tipo di misure
non si pud tuttavia non sottolineare come
su questo argomento i Governi della
Repubblica italiana mostrino una chiara
propensione ad adottare provvedimenti
modulati sul territorio in funzione della
latitudine. Mi spiego meglio. Quando vi fu
il terremoto in Irpinia tutti i giovani della

Campania e della Basilicata, anche quelli
che il terremoto non lo avevano neanche
visto, non prestarono servizio militare per
anni. Quando il terremoto si sposta nelle
regioni del centro la patria la si fa servire
restando a casa. Quando invece le disgra-
zie si spostano verso nord — come ¢
accaduto per le tragiche alluvioni del
Piemonte, della Garfagnana, della Liguria
e per quelle, ultime in ordine di tempo,
della Lombardia e di altre zone — i
ragazzi fanno normalmente il militare,
magari a Lampedusa.

Direi infine che alcuni di questi prin-
cipi di fondo, comunque accettati dal
Governo in Commissione per questo di-
segno di legge di conversione, dovrebbero
— vrepetita iuvant — far parte di ogni
provvedimento che riguardi calamita in
generale, non solo terremoti, ma anche
frane, smottamenti, alluvioni, inondazioni
fluviali e marine, incendi non dolosi e
altro. Il tutto dovrebbe ulteriormente con-
fluire in una legge-quadro, che avvicini il
nostro sistema a quello in atto nei paesi
nostri partner europei e nei paesi civili, sia
come legislazione sia come organizza-
zione.

Concludendo, signor Presidente, se in
questa Camera non verranno introdotte
modificazioni peggiorative — e su di cio
vigileremo con attenzione, nel senso prima
esposto — noi della lega nord per l'indi-
pendenza della Padania, convinti che que-
sto primo decreto possa normare e nor-
malizzare la grave situazione creatasi nei
territori umbro-marchigiani colpiti dal
terremoto, non ci opporremo alla sua
conversione in legge (Applausi dei deputati
del gruppo della lega nord per lindipen-
denza della Padania).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Galdelli. Ne ha facolta.

PRIMO GALDELLI. Presidente, onore-
vole Barberi in rappresentanza del Go-
verno, il decreto oggi all’ordine del giorno
¢ un provvedimento limitato — & bene che
questo sia chiaro — nel senso che con esso
si dovrebbe completare la prima fase,

quella dell’emergenza: cid che non era
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possibile fare attraverso le ordinanze é
stato fatto grazie a questo decreto. Cosa
diversa ¢ invece quella relativa alle azioni
che si dovranno porre in essere per la
ricostruzione nelle aree terremotate.

Rispetto a questo aspetto della rico-
struzione, credo che l'unica iniziativa rea-
lizzata sia quella relativa allo stanzia-
mento nella finanziaria, introdotto al Se-
nato, delle somme che, a valere dal
prossimo anno, si potranno utilizzare per
contrarre mutui ventennali a tale scopo e
che complessivamente ammontano a pit
di 4 mila miliardi, oltre a quelli gia
promessi dalla Comunita europea.

Credo che la legge sulla ricostruzione —
nella forma di un decreto-legge che il
Governo si ¢ impegnato ad emanare e che
per la verita si era impegnato a presentare
entro la meta del mese di novembre, ma
mi rendo conto delle difficolta che sussi-
stono a tale riguardo — verra approntata
dal Governo medesimo nei prossimi
giorni, nelle prossime settimane, in tempi
abbastanza rapidi. Propongo al professor
Barberi di non comunicare il giorno
preciso, di non assumere un impegno
preciso su questa iniziativa, perché altri-
menti si creerebbero aspettative che ma-
gari potremmo non riuscire a mantenere
puntualmente.

Complessivamente possiamo dire che si
¢ trattato di un evento calamitoso parti-
colare, che ha interessato un’estensione
territoriale molto vasta, con una bassa
densita di abitanti, ed ha colpito dura-
mente una zona a cavallo dell’Appennino
umbro-marchigiano che ha determinate
caratteristiche sociali, culturali, ambientali
e paesaggistiche.

Credo che un’azione di recupero e di
rilancio di quell’area nonché delle culture
in essa presenti abbia bisogno di un
ragionamento assai serio, soprattutto in
quest’aula.

Abbiamo gia detto che vogliamo fare
bella figura nella ricostruzione. Ci po-
niamo l'obiettivo di fare presto e fare
bene affinché un giorno si possa dire che
la maniera in cui si € operato in questa
circostanza rappresenta un modello, un
percorso possibile. Tenete conto che I'im-

pegno che abbiamo dinanzi non ¢ di poco
conto; si tratta infatti di aree che gia si
sono fortemente spopolate nei decenni
trascorsi per ragioni economiche e per il
passaggio dalla cultura contadina a quella
industriale. Nonostante cid0 in questa
realta esistono anche distretti industriali
di grandissimo pregio, che non hanno
nulla da invidiare alle aree piu sviluppate
del paese.

Si tratta dunque di un intervento
complesso e per questo abbiamo bisogno
delle «intelligenze » che il paese puo
mettere a disposizione. Non pretendiamo
di fare tutto da noi, non diciamo cioé¢:
dateci i soldi perché ci pensiamo noi!
Abbiamo bisogno, lo ripeto, del vostro
contributo e delle vostre intelligenze.

Credo che l'immagine che la nostra
gente ha dato al paese tramite i mezzi di
informazione, e soprattutto tramite la
televisione, sia stata positiva e di questo
siamo orgogliosi. Ritengo tuttavia che il
tipo di messaggio che ¢ stato dato sia da
correggere perché esso fa apparire queste
realtd come zone, diciamo cosi, intransi-
tabili, invivibili a causa del disastro che si
é verificato.

Io credo che occorra dare un messag-
gio diverso alla comunita nazionale cosi
ben disposta nei confronti di queste po-
polazioni. Se davvero volete darci una
mano, veniteci a trovare, sapremo essere
ospitali, anche perché in queste realts,
nonostante il terremoto, funziona tutto.
Parliamoci chiaro! Funzionano le scuole,
gli ospedali, gli alberghi; sono aperte le
grotte di Frasassi.

GIULIO CONTI. Solo quelle sono aper-
te!

PRIMO GALDELLI. II museo della
carta ! Si puo visitare Assisi! Chi ha detto
poi che non si possa andare a Gubbio ?
Anche dal punto di vista informativo, cioé
del messaggio da dare riguardo al terre-
moto, credo che vi sia bisogno di una
correzione. Certo, ¢’¢ ancora qualcosa che
continua a funzionare non come si vor-
rebbe; nell'invio degli stessi « moduli» si
comincia a vedere che in una realta essi
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si dimostrano ridondanti mentre in un’al-
tra arrivano con il contagocce. In altre
parole nel meccanismo c¢’é ancora qual-
cosa che deve essere corretto.

Tuttavia noi possiamo essere orgogliosi
del modo in cui é stata affrontata I'emer-
genza; siamo sicuri che per il futuro
riusciremo a far bene. D’altra parte il
decreto affronta soltanto alcuni problemi.
La Commissione ha gia apportato delle
modifiche, di cui la piu significativa &
quella dell’articolo 1 laddove, con riferi-
mento alla proroga dei termini cambiari e
le scadenze, riconducibili al diritto pri-
vato, & stato deciso di operare una restri-
zione della fattispecie ai comuni terremo-
tati e ai soggetti colpiti e di chiudere
questo tipo di proroghe entro il 31 marzo
del 1998.

Non credo che per il momento debba
aggiungere altro. L'unica indicazione che,
in conclusione, desidero dare al Governo
¢ la seguente. Sono favorevole al fatto che
sia stato attribuito ad un commissario,
individuato nel presidente della regione, il
compito di far fronte all’emergenza, ma
non so se lo stesso schema possa funzio-
nare per la ricostruzione. Credo invece
che in questa fase, siccome si dovra fare
leva sulla partecipazione democratica dei
cittadini e sulla responsabilita di tutte le
istituzioni, sara pitt opportuno coinvolgere
le regioni, i comuni, gli enti locali e tutti
i soggetti interessati, prevedendo che gli
organismi portatori di istanze democrati-
che siano parte attiva, protagonisti del-
I'opera di ricostruzione.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Giannattasio. Ne ha facolta.

PIETRO GIANNATTASIO. Signor Pre-
sidente, signor sottosegretario, sono state
fatte numerose osservazioni, ma ve ne ¢&
una che ci induce a sostenere che una
maggiore attenzione, una maggiore con-
centrazione sulla reale dimensione del
problema ed una maggiore riflessione
sulle esperienze del passato forse avrebbe
consentito di evitare l'adozione di un
numero cosi elevato di ordinanze e di
decreti. Siamo arrivati, infatti, a sette atti

e questo succedersi di disposizioni dimo-
stra — mi scusi — impreparazione e
superficialita. Inoltre si sono avuti scarsi
risultati, dal momento che ci troviamo di
fronte al trionfo della burocrazia ed al
contempo al trionfo della disorganizza-
zione.

Le calamita naturali, professor Barberi,
richiedono provvedimenti di emergenza,
non burocrazia. Evidentemente le espe-
rienze fatte nel Friuli, in Irpinia ed in
tanti altri posti sono passate sulle spalle di
chi era responsabile della protezione civile
ed il succedersi delle persone responsabili
di questa branca ha comportato che esse
siano state trascurate e messe da parte.

Tuttavia, vi € qualcosa che mi lascia
perplesso anche dal punto di vista for-
male. Mi riferisco al fatto che all’inizio
della relazione premessa al provvedimento
il Governo giustamente ringrazia tutti,
tranne l’esercito che, in fin dei conti, ha
tenuto per sessantuno giorni una media di
cinquecento militari sul territorio per
aiutare le popolazioni. L’esercito per tra-
dizione interviene sempre nelle pubbliche
calamita, avendo a disposizione uomini e
mezzi. Ebbene, stranamente — e mi di-
spiace che non ci siano altri membri del
Governo, soprattutto responsabili della
difesa — su otto reggimenti del genio, uno
solo & stato mandato nelle Marche, men-
tre due reggimenti dal Veneto sono stati
mandati in Sicilia a fare la guardia ai
tribunali. Eppure questi, con i loro mezzi,
con le loro ruspe e con i loro bulldozer,
forse sarebbero potuti intervenire prima
per dare una mano alle genti del territorio
umbro e marchigiano. Infatti, abbiamo
visto spesso parecchie ruspe di ditte civili,
di imprese ferme perché il sabato e la
domenica nessuno lavorava.

GIULIO CONTI. Anche il venerdi!

PIETRO GIANNATTASIO. Invece, ri-
correndo alle Forze armate si sarebbe
potuti intervenire prima e con maggior
rapidita. Vorrei dire quindi al Governo
che forse si sarebbe potuto rivolgere ai

soldati un grazie, che non ¢ stato pro-
nunciato.
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In secondo luogo, desidero sottolineare
la mancanza di coordinamento. So bene
che I'’Appennino umbro-marchigiano co-
stituisce una displuviale, ma proprio
perché vi & questa displuviale che com-
partimenta i due territori, invece di no-
minare commissari i due presidenti delle
regioni, sarebbe stato opportuno porre
qualcuno al di sopra di loro per coordi-
nare gli interventi.

In fin dei conti, fruiamo della vecchia
esperienza di Zamberletti in Friuli, cosi
come fruiamo della esperienza fatta in
Irpinia. E bene che sia uno solo a
comandare, che sia uno solo ad avere la
possibilita di coordinare e di convogliare
quanto ¢ necessario mandare in questi
posti, per evitare che a un certo momento,
come ¢ stato detto dall’onorevole Galdelli,
in alcuni punti arrivino tanti container ed
in altri pochi.

Un’altra questione che vorrei mettere
in evidenza riguarda la facilita con cui un
comune viene dichiarato disastrato o sol-
tanto danneggiato. Ho l’abitudine di re-
carmi ogni fine settimana nelle Marche e
ho visitato vari paesi, fra cui Pioraco,
Sefro, Fiuminata, Castelraimondo, Mate-
lica, dove ho registrato l'assoluta indispo-
nibilita delle popolazioni a rientrare nelle
proprie case lesionate, anche perché il
continuo succedersi di scosse non lascia
ben sperare che esse rimangano in piedi;
anzi & probabile che prima o poi, a
seguito di una nuova scossa, le case si
aprano come un cocomero cadendo defi-
nitivamente a terra. Tutta questa gente la
notte deve pur avere un posto dove
andare a dormire! Abbiamo cominciato
dando loro tende e roulotte, ma i contai-
mer ancora non arrivano, nonostante in
un’area adiacente all’aeroporto di Falco-
nara vi siano ben 80 container e 150
roulotte. Comprendo i motivi per cui le
strade non possono essere intralciate dal
trasporto di piu di 60 container al giorno;
& anche vero pero che, quando si stabi-
liscono le priorita di una regione, la prima
deve essere la possibilita di sopravvivere.
Cerchiamo dunque di individuare il modo
per consentire il trasferimento di almeno
80-100 container al giorno, facendo pas-

sare al secondo posto nella graduatoria
delle priorita qualche altro trasporto.

Inoltre nell’elenco dei paesi lesionati si
notano alcune, non dico assurdita, ma
certamente curiositd. Per esempio, l'abi-
tato di Pioraco ha una zona artigianale
contigua a quella di Castelraimondo e
separata da questa da una sola strada. Si
vede che i provvedimenti adottati per
Pioraco, che ¢ disastrato, non valgono per
la zona di Castelraimondo! Non ¢ mia
intenzione annoiare i colleghi, vorrei solo
invitarli a visitare questo paese per ren-
dersi conto che il tetto del duomo &
crollato all’interno, che il comune non é&
agibile, che settanta case sono state di-
chiarate inagibili e che sei insediamenti
per l'allevamento di bestiame sono stati
dichiarati anch’essi inagibili. Stranamente
perd il comune di Castelraimondo non é
stato inserito nell’elenco dei paesi disa-
strati. Ci auguravamo che cid avvenisse
nel corso dell’ultima riunione, ma cosi
non ¢ stato, anche se alcuni paesi della
regione Umbria sono entrati nell’elenco.
Devo dire che tutto questo, essendo io di
origine marchigiana, mi dispiace molto
ma vorrei capirne la ratio.

Passando piu in particolare al decreto,
concordo con il collega della lega il quale
ha osservato che il provvedimento si
occupa di attivita produttive e non di
agricoltura. Pin precisamente, nell’articolo
in cui vengono enunciate tutte le misure a
favore dell’attivita produttiva, il settore
agricolo & completamente ignorato. E que-
sto il motivo per cui mi sono permesso di
presentare un emendamento che raccoglie
le esigenze degli agricoltori.

Devo manifestare un’altra perplessita a
margine degli interventi in favore delle
scuole i quali sono in linea prioritaria
indirizzati verso le scuole pubbliche. Dun-
que le scuole private che hanno subito
danni non possono ricevere un aiuto dallo
Stato ! La scuola materna, quella che ¢ in
misura maggiore appannaggio degli istituti
religiosi, sta bene sotto i calcinacci o sotto
la tenda! Ritengo che quando si parla di
provvedimenti a favore delle scuole in
zone disastrate non si debbano fare di-
stinzioni fra pubblico e privato perché si
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tratta sempre di persone che hanno subito
un identico trauma, che debbono ripren-
dere la propria attivita e che vanno
considerate allo stesso modo.

Mi avvio a conclusione dichiarando che
senza dubbio forza Italia si esprimera
favorevolmente alla conversione in legge
di questo decreto-legge; non potra fare a
meno perd di porre in evidenza talune
discrepanze, che appaiono non pill accet-
tabili dopo che I'Italia ha subito tanti
disastri di questo genere. Ci riserviamo di
presentare numerosi emendamenti che
tengano conto delle esigenze di altre
categorie, di altri enti e di altre istituzioni
che debbono sopravvivere in questa zona.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Conti. Ne ha facolta.

GIULIO CONTI. Presidente, ministro,
dopo un lungo periodo in cui abbiamo
sperato che le dichiarazioni fossero vere,
cio¢ che stessimo davvero marciando
verso la soluzione dei problemi, tanto che
in precedenti riunioni si ¢ detto che si sta
procedendo in un maniera diversa da
tutte le altre, adesso mi sembra che
questo non sia affatto vero. Dobbiamo
chiarire perché sono arrivati i periodi
brutti del dopo terremoto e le promesse
fatte non sono state mantenute.

L’onorevole Giannattasio prima parlava
di container che non sono arrivati, che
giacciono altrove; io vorrei farvi rilevare
cosa sono i container e le roulotte arrivati
e poi dismessi — ottanta nel caso di
Fabriano — perché inabitabili, quanto é
accaduto nei campi invasi da cittadini non
italiani che spesso ci vanno a mangiare. A
Fabriano in un campo vi sono addirittura
una fila per gli italiani ed una fila speciale
per gli extracomunitari: non so con quale
criterio venga operata questa discrimina-
zione vergognosa nella vergogna del libero
accesso di tutti ai campi. Non so se questo
sia un nuovo modo di gestire i campi del
terremoto.

Abbiamo parlato in precedenza delle
opere di urbanizzazione che avrebbero
dovuto essere realizzate con rapidita;
come avevo gia detto, le opere di urba-

nizzazione non possono essere fatte con
rapidita, ministro, perché i vari sindaci
inquinati di clientelismo scelgono le
aziende loro amiche che con i mezzi di
cui dispongono non riescono a realizzare
le opere con sollecitudine; non sono state
scelte ditte che lavorino 24 ore su 24 per
sette giorni alla settimana. Non credo che
questo sia un modo per risolvere con la
rapidita necessaria il problema, tant’e che
oggi ci cade addosso tutto.

Approfitto di questa occasione per
parlare di queste cose, perché ovviamente
saremo favorevoli alla conversione in legge
del decreto, anche se in Commissione ¢&
stato introdotto un cambiamento rispetto
al testo originario che mi preoccupa mol-
tissimo. Le parole « nelle regioni Marche e
Umbria » sono sostituite dalle parole « nei
comuni e nei territori individuati ai sensi
... ». Questo cambiamento terminologico &
di una gravita inaudita perché in tal modo
si sottintende che questi interventi di
aiuto — come diceva prima il sottosegre-
tario — possono essere estesi a localita di
altre regioni non so se per danni pregressi
o perché le scosse sismiche sono state
sentite anche in Emilia e in Toscana (per
esempio a Riccione e a Reggio Emilia,
come a suo tempo riportd un rilevamento
del centro sismografico nazionale). Non so
per quale motivo sia stato introdotto
questo cambiamento, ma certamente su-
scita una forte preoccupazione che i soldi
stanziati finiscano anche da altre parti.

Un altro rilievo importante riguarda il
gioco che stanno facendo alcuni sindaci.
Mentre in un primo momento, dopo
I’'evento sismico del 26 settembre, tutti i
sindaci cercavano di interferire affinché le
sedi abitative private e le sedi di attivita
produttive venissero catalogate dagli
esperti come destinatarie di uno sgombero
per inagibilita totale, ora si sta facendo il
lavoro inverso spesso senza motivazione o
con motivazioni che adesso enuncero.
Ora, si stanno assumendo deliberazioni a
favore di una inagibilita parziale.

Perché sta accadendo questo? Perché,
mentre in un primo momento si era
pensato che l'inagibilita totale avesse po-
tuto portare piu soldi ai destinatari —



Atti Parlamentari -

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 24 NOVEMBRE 1997 — N. 275

come in effetti dovrebbe essere —, oggi ci
si & accorti che l'inagibilita totale & con-
troproducente per la scarsa capacita del
Governo di venire incontro alle necessita
di coloro i quali sono stati dichiarati
sfollati. Si & pertanto determinata la
necessita per quei sindaci di far rientrare
i propri concittadini nelle case che non
sono pin inagibili totalmente ma — guarda
caso! — parzialmente! Credo che questo
sia un gioco molto pericoloso, come lei
ben sa, signor sottosegretario. E tale
perché potrebbe verificarsi un altro
evento sismico o potrebbe anche non
essere cosi grave come i precedenti, ma
essere comunque definitivo e deleterio per
I'equilibrio instabile delle strutture mura-
rie.

Signor sottosegretario, € quindi neces-
sario un suo intervento: lei sa, peraltro,
quali siano i paesi in cui tutto cio si sta
verificando e i sindaci che lo stanno
facendo. Credo pertanto che il Governo
debba avere un atteggiamento «forte»
quando si assumono queste decisioni,
perché potrebbe verificarsi anche una
tragedia. Dopo questa mia denuncia ri-
tengo che qualcuno si dovra assumere
delle responsabilita; ribadisco, infatti, che
non & vero che non si sappiano quali
siano le situazioni e i soggetti interessati:
ora, infatti, si conoscono ufficialmente !
Alcuni lo fanno per concedere dei piaceri
ed altri per piaceri da non concedere: e
qui si sta innescando un meccanismo di
sciacallaggio clientelare politico che fa
veramente ribrezzo !

Quest’ultimo fenomeno si evidenzia, ad
esempio, nel caso delle classificazioni dei
centri danneggiati di fascia A e di fascia
B. Si verifica pertanto che taluni centri
collocati a cinque chilometri dall’epicentro
del terremoto siano stati considerati di
fascia B; ed altri, collocati a trenta chi-
lometri, come appartenenti all’altra fascia.
E vero che il dato della distanza non &
determinante per stilare questa classifica-
zione; ma ¢ altrettanto vero che alcuni
comuni vicinissimi all’epicentro sono stati
qualificati di fascia B (si tratta di comuni
con I'80 per cento delle abitazioni inabi-
tabili !).

Signor sottosegretario, lei deve appor-
tare una modifica a queste classificazioni
per quanto riguarda le Marche. Prima si
parlava del comune di Castelraimondo:
quest’ultimo & uno dei casi pill scandalosi.
Non si possono tuttavia dimenticare i casi
di Muccia (sono peraltro al corrente del
fatto che lei dovrebbe intervenire per
quest’'ultimo comune) e di altre localita.

Io credo che il criterio dell’equita negli
interventi debba essere garantito almeno
in queste circostanze. Sostengo tale punto
di vista anche perché ritengo che non si
possa gridare — come ha fatto prima
I'onorevole Galdelli — che « tutto va bene,
madama la marchesa », anche se qualche
piccola svista si é verificata, quando in-
vece le sviste sono numerose e gravissime,
come ha dichiarato ieri il Presidente del
Consiglio. Dalla stampa locale risulta la
gravita delle condizioni di quei campi;
mentre qui ci era stato detto che le cose
andavano bene. Dispongo di una serie di
articoli sull’argomento ma, per non essere
accusato di fare ricorso alla stampa del
centro-destra, vorrei richiamare i titoli di
giornali di area diversa: « Senzatetto con il
fango fino al collo » (questo era un titolo
relativo al giorno precedente alla visita del
Presidente del Consiglio Prodi). Il giorno
dopo — cioé ieri — Prodi & giunto in quelle
zone ed ha affermato che non si sareb-
bero buttati via i soldi. I titoli e i
sottotitoli di alcuni giornali che hanno
commentato questa visita sono del se-
guente tenore: « Un impegno a ricostruire
subito perché la gente non debba scap-
pare »; « Pioggia e neve: il black-out lascia
al buio le roulotte ». E ancora. Micheli ha
detto: « Governo impegnato a fornire le
risorse » (poi non si sa bene a chi!);
«Capo del Governo fra le macerie nei
piccoli paesi distrutti dal sisma » (seguono
tutta una serie di piagnistei, di baci e di
abbracci con i poveri disgraziati di quei
paesi che non riescono pii nemmeno a
uscire dalle roulotte).

Ora, se dobbiamo valutare l'intervento
del Governo (Commenti del deputato Gal-
delli)... Io non ho mai fatto un discorso
cosl, sono sempre stato costruttivo e non
ho mai eccitato la protesta da parte di
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queste persone, perché basterebbe sol-
tanto fare un volantinaggio per scatenarla;
ma ritengo che si debba agire con serieta.

PRIMO GALDELLI. Appunto !

GIULIO CONTI. E con urgenza, Gal-
delli: non & vero che tutto va bene. Ti
ricordo che nella tua Fabriano su 3.000 e
piu sfollati, soltanto 480 stanno nelle
roulotte; gli altri sono stati costretti a
recarsi in abitazioni di parenti e di amici,
o ad andarsene via.

Questo ¢ un dato che conosci bene, ma
non lo hai citato.

PRIMO GALDELLI. In quest’aula biso-
gna intervenire con serieta !

GIULIO CONTI. Qui non dobbiamo far
finta che, poiché il Governo ¢ di sinistra,
i danni «di sinistra» non ci sono! Ci
sarebbero stati danni «di destra», se vi
fosse stato un Governo di destra!

Questa ¢ la cosa piu faziosa che si
possa fare.

PRIMO GALDELLI. La faziosita ¢ tua!

GIULIO CONTI. Questo dato non lo
avevo sottolineato, ma visto che protesti,
Galdelli, ti leggo un punto di una rela-
zione del comune di Fabriano...

VINCENZO ZACCHEO. E un terremoto
sinistro !

GIULIO CONTI. ...Ia dove si dice: « Gli
extracomunitari marciano e ottengono i
pasti in una fila separata ». Chiedo allora
a te, che sei un antirazzista per eccel-
lenza, perché questo accade, o viceversa
perché ci sia favoritismo (Commenti del
deputato Lorenzetti). Queste sono do-
mande serie !

E inoltre un mese fa la polizia & stata
costretta, ingiustamente rimbeccata da
Barberi, ad evacuare cinquanta persone
dalle «roulottopoli » perché non potevano
starci, in base al provvedimento di polizia,

perché non c’entravano nulla col terre-
moto. Non mi pare che per questo voi
abbiate protestato.

Dalla relazione leggo inoltre che in
citta sono state installate 160 roulotte, che
ospitano non piu di 456 persone. Questi
dati dobbiamo conoscerli; almeno non ci
si vanti degli interventi! La maggioranza
degli abitanti di queste roulotte sono
stranieri di ben sei etnie. Vi sono stati
frequenti black out per sovraccarico di
corrente utilizzata. Non siamo nemmeno
riusciti a stabilire quanta corrente & ne-
cessaria nelle «roulottopoli»! E tutta
un’altra serie di episodi che non sto a
ricordarvi, se non un dato: 220 famiglie
sono in lista di attesa per i container. A
tutt’oggi nessuna unita ¢ stata ancora
consegnata. Si tratta di Fabriano, la tua
citta, e credo di tante altre! Necessitano
170 prefabbricati; ne sono arrivati quattro
tipi diversi, con diversi allacci per acqua,
luce, fognature, quindi vi sono molte
lungaggini per poterli utilizzare. Non so se
¢ questa la perfetta organizzazione della
quale abbiamo sentito parlare, o se questi
dati a voi non risultino (ma credo che vi
risultino).

Pertanto, per l'urgenza necessaria do-
vuta alla situazione, dobbiamo fare dei
mea culpa e presentare progetti per rad-
drizzare la barca che non va per il suo
verso. Non so quanto il Governo spenda
per i container, visto che molti sono
arrivati gia usati, vecchi, senza vetri, senza
porte, senza attacchi per la corrente.

PRIMO GALDELLI. Li ripariamo !

GIULIO CONTI. Tutte queste belle
cose, signor rappresentante del Governo,
lei le conosce, tant’e che ieri ha dichiarato
— vi & un titolo a sei colonne — che, cosi
colpito dalla sciagura e dalla poverta di
queste persone, dara la sua indennita per
gli sfollati. I1 problema, quindi, c’¢, altri-
menti perché dare la sua indennita? Io
non la daro, perché la dovete dare voi!

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Nemmeno io!
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GIULIO CONTI. Pero queste sparate
demagogiche sulle sciagure ¢ bene non
farle. La demagogia non serve pitl a nulla
dopo due mesi, quando c’¢ la neve.
Almeno questo!

E allora una proposta costruttiva sui
container: si utilizzino il meno possibile.
Un sindaco dell’alto Maceratese, come il
rappresentante del Governo sa, perché a
lui fu fatta questa proposta, disse che
prima di comprare le roulotte e poi i
container spendendo e sprecando un sacco
di soldi, bisognava comprare i prefabbri-
cati murari, tipo baita, perché sarebbero
serviti anche per il turismo futuro, per
l'accoglienza di ospiti futuri in queste
zone. Si tratta, tra l'altro, di un sindaco di
sinistra. Ovviamente questa proposta ¢
stata rifiutata, anche se questi prefabbri-
cati sono disponibili in gran numero in
Italia e in Europa da parte di ditte
produttrici. Guarda caso un comune, Ci-
vitanova Marche ne ha acquistati tre e li
ha destinati, a sorteggio, a tre diverse
aree, come esempio di intervento urgente,
rapido, da poter realizzare in pochi giorni.

Quando pero attorno all'intervento per
il terremoto ruota una serie di altri
interessi, comprese le burocrazie che non
sono all’altezza del loro compito, allora le
cose non funzionano. Se continuiamo cosi
non credo che il problema sara risolto in
breve tempo. Non vedo perché si debba
decretare unicamente senza fare ancora la
scelta, come Galdelli giustamente propose
al primo consiglio regionale delle Marche,
in ordine ad una legge speciale per la
ricostruzione. Non credo che si possa
ricostruire adottando una serie di decreti;
non credo che si possano ricostruire due
regioni colpite attraverso decreti pitl o
meno d'urgenza (e poi l'urgenza la ve-
diamo ora!).

Occorre una legge speciale e dobbiamo
metterci d’accordo su di essa, senza limi-
tarci alla decretazione di urgenza. La
burocrazia, infatti, affossa tutti gli inter-
venti della buona volonta. L’onorevole
Giannattasio, quando ha parlato degli
ottanta cowntainer che giacciono presso la
stazione di Falconara, non ha aggiunto un

elemento importante, cioé che non hanno
ancora l'abitabilita: questo & il dramma !

Credo che i due commissari regionali,
che erroneamente coincidono — proprio
per la necessita e l'urgenza dei provvedi-
menti — con i due presidenti delle regioni,
non siano in grado, nemmeno dal punto
di vista del tempo a loro disposizione, di
svolgere gli interventi urgenti. E sempre
stato previsto un commissario straordina-
rio ed unico in tali casi e, secondo noi,
deve essere governativo, cosi da avere
poteri eccezionali per intervenire proprio
al fine di abolire le lungaggini burocrati-
che; procedure burocratiche che invece il
presidente della regione deve far rispet-
tare a tutti, compresi i sindaci. Altrimenti,
si affossera l'intervento per una tragedia
che non si ¢ ancora conclusa.

La nostra, dunque, & una proposta
politica, seria, che il Governo pud adottare
quando vuole. Pertanto, & proprio in
considerazione di tale realta che dob-
biamo muoverci, altrimenti questo poster-
remoto diventera come quello della Sici-
lia.

Ritengo di essere in perfetta buona
fede e credo che tutti lo comprendano,
anche perché chi conosce quelle zone sa
che le cose stanno come dico io; in alcuni
casi stanno anche come dice il sottose-
gretario. Tuttavia in Parlamento non ven-
gono ricordati alcuni elementi gravi, i
problemi vengono elusi o, nella migliore
delle ipotesi, vengono indicati come meno
gravi di quanto non siano in realta.

Tali considerazioni dovrebbero far ri-
flettere anche il Governo; non credo vi sia
un’unica voce, anche se quella ufficiale
I'abbiamo udita poc’anzi, nell’ambito del
Governo, circa i criteri da adottare per
ricostruire e, nell'immediato, per soccor-
rere. Mi auguro che prevalga il buon
senso e che si ripensi ad alcune scelte che
si sono dimostrate non all’altezza della
gravitd della situazione, anche per la
stagione che si preannuncia, purtroppo,
estremamente fredda. Ho attraversato al-
cune di quelle zone, poiché abito li, ed
anche oggi nevicava). Pertanto, il pro-
blema non pud essere eluso; non si puo
dire alla Camera che le cose wvanno



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 24 NOVEMBRE 1997 — N. 275

abbastanza bene e tra poco andranno
benissimo quando invece il Primo mini-
stro si ¢ trovato in una zona — ci0 ¢
accaduto poche ore fa — in cui non
riusciva a tirare fuori i piedi dal fango nel
quale era costretto a camminare. Ma
stiamo parlando di luoghi in cui la gente
(anche 1 bambini ed i vecchi) trascorre 24
ore su 24.

Ebbene, quelli da me svolti sono i
discorsi della realta di fronte a quelli
demagogici, una demagogia montante
delle promesse che non serve a nulla
(Applausi dei deputati del gruppo di al-
leanza nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Teresio Delfino. Ne ha facolta.

TERESIO DELFINO. Signor Presidente,
colleghi, signor sottosegretario, credo che
I'occasione della discussione odierna non
possa e non debba essere sciupata da
polemiche strumentali. Tuttavia ritengo
che, se nessuna speculazione deve esservi,
nessun silenzio debba calare sulle disfun-
zioni che in questa drammatica vicenda si
sono verificate e che quindi da tutto il
Parlamento e certamente dall’opposizione
debba venire una critica forte, determi-
nata, obiettiva, serena.

Non posso che condividere lo stupore,
cui mi associo, per le parole dette in
questa sede dal collega Galdelli, dalle
quali sembrerebbe che quanto una pur
molto ossequiosa televisione di Stato ha
fatto vedere in queste settimane ed in
questi mesi sarebbe superato dalla dichia-
razione che tutto va bene e funziona a
meraviglia, che tutti gli interventi realiz-
zati hanno dato risposte; vi sarebbe si
qualche piccolo disguido e qualche ca-
renza ma, sostanzialmente si é stati al-
I'altezza della situazione. Credo che que-
sto, purtroppo, non sia vero, come sa bene
il sottosegretario Barberi al quale la mia
disastrata provincia di Cuneo, che, in-
sieme a quelle di Asti ed Alessandria, ha
sopportato una grave alluvione nel 1994
ed un’altra nel novembre 1996, sa rico-
noscere presenza, tempestivita di ascolto,
disponibilita a discutere insieme. Cid0 non

esclude pero che in questa sede noi ci si
debba esprimere con grande chiarezza,
perché stiamo discutendo un decreto-legge
relativo ad una nuova grave emergenza
conseguente agli eccezionali eventi sismici
che hanno colpito per lunghi giorni le
regioni delle Marche e dell’'Umbria.

Voglio ribadire che abbiamo anche
registrato una grande risposta del paese,
una gara nobile ed alta di solidarieta per
alleviare le sofferenze ed i sacrifici delle
popolazioni duramente colpite. Abbiamo
assistito ad una tragica calamita naturale
che ancora una volta impone una rifles-
sione approfondita e critica sull’azione del
Governo per affrontare una politica di
prevenzione incisiva ed efficace. Rispetto
a questa impostazione, sostenuta con
forza anche nei dibattiti parlamentari
sugli atti ispettivi dal sottosegretario Bar-
beri, non possiamo che ribadire in questa
sede che vi sono ritardi inaccettabili ri-
spetto ad una politica annunciata con
forza e senza enfasi, ma che non ha
ancora sviluppato con rapidita le azioni
mirate alla realizzazione di una proposta
normativa capace di supportare efficace-
mente le volonta che pure sono state piu
volte enunciate. Vi ¢ ancora, quindi, un
divario inaccettabile, che il Governo ha
pitt volte dichiarato di voler superare,
nella manifestata volonta di creare un
efficace piano di protezione civile, nel
voler offrire la possibilita di una norma-
tiva capace di rispondere in termini or-
ganici a queste tristi e drammatiche si-
tuazioni.

Vogliamo quindi ribadire ancora una
volta al Governo la necessita di procedere
con speditezza perché in altre occasioni
future — voglia il cielo che non ce ne
siano, ma purtroppo possono verificarsi —
si evitino i pesanti disagi ed i sacrifici che
anche le popolazioni dell'Umbria e delle
Marche hanno patito in questa occasione.

Non voglio certamente negare i passi
che indubbiamente — lo ricordava anche il
collega Copercini — sono stati compiuti,
perché questo & un dato scritto nel
doloroso percorso di questi ultimi anni,
nei quali I'Ttalia ¢ stata toccata da mol-
tissime calamita. Sono pero convinto che
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occorra un forte salto di qualita che
soltanto quella normativa organica e com-
plessiva, come dicevo prima pit volte
annunciata, pud consentire, naturalmente
se accompagnata dalle risorse finanziarie
adeguate.

Anche su questo verificheremo con
attenzione, in sede di esame delle legge
finanziaria che & approdata proprio oggi a
questa Camera, se vi ¢ la volonta del
Governo di predisporre tali risorse. Nel
nostro paese vi sono ancora troppi centri
di protezione civile privi delle attrezzature
necessarie per garantire efficacia negli
interventi: dall’incendio piti modesto al-
Iincidente stradale piu tragico vediamo
sovente accorrere squadre di volontari —
la grande risorsa che il nostro paese ha di
partecipazione a queste situazioni — con
mezzi assolutamente inidonei. Racco-
gliamo da questi protagonisti, che operano
assieme alle forze dell’ordine, ai vigili del
fuoco e al Corpo forestale, una lamentela
costante in ordine agli strumenti operativi
per far fronte ai bisogni che di volta in
volta si presentano — vivaddio non sempre
con queste drammatiche dimensioni — e
che talora sono inadeguati. Mi sembra che
la soluzione di questo problema debba
essere assolutamente privilegiata.

Questa & una riflessione di carattere
generale che, come dicevo prima, pre-
scinde dal grande impegno personale pro-
fuso dal sottosegretario Barberi nell’at-
tuale triste vicenda che purtroppo -
debbo dirlo — ha registrato incertezze,
scarico di responsabilita anche tra Go-
verno ed enti locali ed ha mostrato
chiaramente che la tempestivita che in
altre occasioni si era detto si sarebbe
assolutamente garantita anche questa
volta non vi é stata.

Non si tratta qui di fare dolorosi
paragoni, ma di raccogliere gli insegna-
menti che vengono da queste tragiche
situazioni, da queste tragiche calamita.
Quando nel novembre 1994 si determind
quella dolorosissima alluvione che tanti
danni e tante vittime provoco, in que-
st’aula — basta rileggere gli atti parlamen-
tari — a tre settimane dall’evento si
richiedeva che il Governo di allora ap-

prontasse con efficacia una casa sicura
alternativa per chi era stato colpito pil
duramente.

Sottosegretario Barberi, questa cala-
mita risale al 26 settembre: ci avviciniamo
al Natale e siamo ancora in una situa-
zione nella quale anche le risposte alle
immediate esigenze abitative sono ancora
lontane dal fornire risultati soddisfacenti.

Credo che questo sia un elemento
incontrovertibile di inadeguatezza, anche
rispetto al percorso positivo che si ¢
compiuto in questi anni. Sono gia state
ricordate le misure amministrative, le
ordinanze, con cui si & potuto coordinare
gli interventi ed evitare il caos che si era
determinato negli anni passati. Pero con-
statiamo che anche questo affinamento
delle procedure amministrative e burocra-
tiche non ha risolto i problemi che sor-
gono ogni volta che si determinano queste
calamita: la necessita di un coordina-
mento veramente incisivo ed efficace, la
disponibilita dei mezzi, delle aree e quan-
t'altro.

Nasce da qui la nostra sollecitazione al
Governo affinché si possa fare ancora
meglio e di piu rispetto ad una situazione
in cui, come sottolineava anche il relatore
Turroni, tutte le forze politiche presenti in
Parlamento condividono I'esigenza di
compiere ulteriori passi avanti soprattutto
sotto il profilo della prevenzione nell’am-
bito del piano della protezione civile.

E questo cio che sollecitiamo con
forza, perché, se non verra avviato un
piano organico di interventi a carattere di
prevenzione, sia sotto il profilo della
mappatura dei rischi sia con l'apertura di
cantieri per la messa in sicurezza di
fiumi, torrenti e quant’altro, dovremo
purtroppo registrare in altre occasioni le
disfunzioni di cui stiamo parlando oggi.

Nel merito delle azioni urgenti di
primo intervento, devo sottolineare che si
sono registrate carenze, a nostro parere
ancora gravi, nella modalita di attuazione
di tali azioni, che hanno dato luogo a
disparita ingiustificate. Ho raccolto alcuni
elementi che porto in quest’aula affinché
abbiano una funzione conoscitiva, critica
e costruttiva e sono pronto ad ascoltare il
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Governo e i colleghi che hanno approfon-
dito la materia in sede di Commissione in
merito ad una prima difficolta, che & gia
stata richiamata da altri colleghi e che

attiene alla classificazione dei comuni
colpiti dal sisma.
Alcune realta territoriali lamentano

fortemente di essere state escluse anche
dai provvedimenti e dalle ordinanze che
hanno inserito in un momento successivo
i comuni colpiti dal sisma. A questo
riguardo presenteremo degli ordini del
giorno, perché vogliamo una risposta ef-
ficace. In merito all’esclusione di Pieve
Torina e dei comuni dell’alto maceratese,
dobbiamo registrare che le amministra-
zioni di questi enti locali (da parte dei
quali, come rilevava il sottosegretario Bar-
beri, c’¢ stata comunque una collabora-
zione profonda e proficua) lamentano tale
esclusione. Anche su questo vogliamo una
risposta puntuale.

Un altro elemento deriva, signor sot-
tosegretario, dai commenti relativi alla
visita che il Presidente del Consiglio ha
finalmente compiuto il 22 novembre nelle
zone colpite dal sisma.

MARIA RITA LORENZETTI. E venuto
il giorno stesso del terremoto !

TERESIO DELFINO. Sono evidenti i
disagi della gente, che vive nel fango, in
tende o roulotte, che si sente colpita nella
sua possibilita di condurre, pur in una
situazione di emergenza, una vita normale
o che si avvicini alla normalita. La do-
manda che noi poniamo ¢ se la scelta
tecnica che & stata compiuta (forse mi si
dira che non si poteva fare altrimenti) di
sistemare le famiglie dei terremotati nelle
tende come primo intervento sia la sola
scelta che la protezione civile poteva fare,
trattandosi di localita situate in alta
quota. In realta, in altre localita le fami-
glie dei terremotati hanno ricevuto nei
primi giorni altre sistemazioni di tipo
abitativo. Ci domandiamo quindi se que-
sta fosse veramente 'unica scelta possibile
sapendo che ci si trovava in una situa-
zione geografica di quel tipo e che erano
alle porte un autunno ed un inverno che

potevano determinare — come purtroppo
¢ accaduto — gravi danni. Vogliamo avere
risposte in proposito cosi come in merito
ai ritardi nell’approntamento delle aree.

Non ci soddisfano i rilievi che sono
stati fatti alle amministrazioni comunali,
cosi come non ci soddisfano le spiegazioni
che sono state date in queste settimane
rispetto all’individuazione delle imprese
che dovevano procedere all’appronta-
mento delle aree.

Credo, signor sottosegretario, che sa-
rebbe importante (formulo in proposito
una proposta) che lei presentasse al piu
presto una relazione al Parlamento per
verificare quale ¢ stato complessivamente
lo svolgersi degli eventi, quali sono le
prospettive per assicurare un tetto stabile
ed adeguato, il pin possibile normale, a
tutte le popolazioni colpite dal terremoto.
Anche perché, sottosegretario, siamo con-
vinti che sicuramente esistono disagi nella
viabilita, anche se a tale proposito occor-
rono misure incisive, soprattutto per as-
sicurare la transitabilita sulla strada
n. 209, ma siamo abbastanza stupiti — lo
dico in virti dell’esperienza che risale
all’alluvione del 1994 — che in questa
dolorosa vicenda l’esercito non sia stato
coinvolto come lo fu in quell’altra tragica
occasione. Un coinvolgimento che fu lar-
gamente positivo e che potrebbe consen-
tire di superare tutte le difficolta di
trasporto dei moduli abitativi. Le que-
stioni sono infatti due: o i moduli abitativi
non ci sono, ed allora il problema ¢ di un
certo tipo, oppure i moduli abitativi ci
sono ed allora non & assolutamente ac-
cettabile che il loro trasporto debba pro-
lungare le fatiche, i disagi, i dolori e le
sofferenze delle popolazioni interessate.
Mi domando perché, avendo avuto espe-
rienze precedenti ed in vigenza di una
normativa che, come ha ricordato il col-
lega Giannattasio, prevede questo tipo di
coinvolgimento, il Governo, il commissario
e tutti gli enti interessati non si siano
avvalsi, per superare determinate diffi-
colta, anche di questa importante risorsa.

Nell’alluvione del 1994, per fare fronte
alle grandi difficolta di progettazione ed
agli immani compiti che quella calamita
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naturale aveva sollecitato, avevamo potuto
avvalerci della collaborazione di altri enti
locali anche fuori dal Piemonte. Mi do-
mando dunque se sia prevista la costitu-
zione di uffici speciali, ad hoc per soste-
nere i sindaci nella fase della ricostru-
zione. Questa potrebbe essere infatti una
misura sicuramente utile che concorre-
rebbe a dare maggiore celerita agli inter-
venti di ricostruzione, quegli interventi
che, come giustamente lei ci ha prima
comunicato, saranno previsti da un de-
creto-legge che sara pronto nei prossimi
15-20 giorni. Mi auguro che non vi siano
ulteriori ritardi e che il Governo possa
fare tesoro non delle nostre critiche (co-
munque finalizzate ad un apporto costrut-
tivo), ma delle ansie, dei bisogni, delle
aspettative per una risposta che finora
non & stata cosi completa come da alcune
parti si voleva affermare.

Sul merito del provvedimento, abbiamo
naturalmente preso atto che esso si col-
loca nell’ottica degli interventi di prima
necessita, con l'obiettivo di rimettere in
moto l’economia, di garantire i servizi
minimi indispensabili; esso inoltre con-
tiene disposizioni relative al servizio di
leva e al servizio civile, per garantire la
possibilita di prestarlo nelle regioni di
residenza.

Pero, anche a questo riguardo condi-
vidiamo le osservazioni che qui sono state
formulate, sia sul fatto che gli interventi
complessivi per le attivitd produttive la-
sciano il settore agricolo in una zona
d’ombra che rischia di penalizzarlo, sia
per quanto riguarda gli interventi sui
servizi e in particolare quelli per le scuole.
Si tratta infatti di un provvedimento che
rischia di considerare di «serie A» o di
« serie B » strutture dello stesso tipo, che
svolgono tutte un’azione finalizzata a que-
sto fondamentale servizio, qual ¢ quello
scolastico. Quindi, non pud esistere in
questo momento, in questa tragica situa-
zione, una differenziazione tra intervento
di sostegno a favore della scuola pubblica
e a favore delle strutture della scuola
privata. Sono convinto che su questo il
Governo debba fare chiarezza, perché
altrimenti noi rischiamo veramente di

determinare nei fatti quella strumentaliz-
zazione di una calamita che tutti invece
vogliono negare.

Abbiamo prestato attenzione al lavoro
svolto in Commissione; un lavoro svolto
con attenzione, che & stato proficuo e che
ha sicuramente consentito di rendere piu
complete le misure di primo intervento.
Sono modifiche che hanno quindi miglio-
rato il provvedimento, con un apporto
costruttivo credo di tutte le forze parla-
mentari, sicuramente da parte dei cristia-
no-democratici.

Come dicevo prima, pero, alcuni inter-
venti vanno ricalibrati nel senso della
generalita, nel senso della estensione dei
benefici a tutti i settori produttivi, nel
senso di garantire veramente una risposta
che faccia vedere che lo Stato, che le
istituzioni locali, che il grande sforzo del
volontariato sono tutti mirati a dare un
aiuto disinteressato alle popolazioni dura-
mente colpite. Se cosi non fosse, credo
che anziché progredire, in un paese dove
vogliamo affermare uguaglianza di diritti
e di doveri, rischieremmo veramente di
fare un passo indietro.

Sono queste le ragioni critiche che ci
portano a guardare con attenzione al
provvedimento, al quale certamente non
manchera il nostro sostegno, perché al di
la di tutto credo che il Parlamento, oggi
come sempre ha fatto in passato, debba
testimoniare unanimemente o comunque
nella pit larga misura possibile la sua
piena attenzione, il suo pieno sostegno alle
popolazioni che hanno sofferto questo
tragico terremoto.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Sbarbati. Ne ha facolta.

LUCIANA SBARBATI. Signor Presi-
dente, signor sottosegretario, onorevoli
colleghi, credo che fare demagogia in un
momento come questo € per un provve-
dimento di questo tipo sia proprio fuori
luogo. Credo anche che lattesa che le
popolazioni dell’'Umbria e delle Marche
colpite dal terremoto hanno nei nostri
confronti sia di una tale urgenza e di una
tale severita che non possiamo deluderla
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facendo discorsi che si attestano sulla
schermaglia politica e soprattutto si al-
lontanano dalla volonta reale di risolvere
i problemi cosi gravi che le popolazioni
stanno affrontando con le loro ammini-
strazioni locali.

Ritengo che la «vicinanza » con cui il
Governo ha dato testimonianza costante
di interesse, di preoccupazione ed anche
di volonta di risolvere i problemi attra-
verso la figura del sottosegretario, l'im-
mediata attivazione dei due responsabili a
livello regionale (i presidenti delle regioni
Umbria e Marche), 'enorme afflusso di
volontari che si sono adoperati in ogni
modo per alleviare le sofferenze e per
risolvere i problemi delle popolazioni,
I'aiuto costante dell’Arma dei carabinieri e
in particolare quello dei vigili del fuoco,
che veramente meriterebbero il conforto e
la soddisfazione di un riconoscimento
(una medaglia al valor civile) da parte del
Presidente della Repubblica, cosi come
abbiamo chiesto noi del gruppo di rinno-
vamento, siano la testimonianza piu forte
della sensibilita del Governo tutto e di
tutte le forze che sono in Parlamento. Qui
non stiamo a giocare rimanendo ciascuno
all'interno della propria barricata; bisogna
preoccuparsi di risolvere un problema
enorme, una emergenza che non ¢ finita
ma che continua e che probabilmente solo
coloro che 'hanno vissuta, come noi delle
Marche, in particolare, ed anche coloro
che provengono dall’'Umbria, sanno cosa
significa fino in fondo.

Dicendo questo vorrei invitare il Go-
verno ad affrontare comunque e sempre
tali problemi che sono complessi e in
qualche misura difficili, non solo da pre-
vedere nel tempo e nella loro localizza-
zione, ma anche difficili da affrontare per
la complessita del quadro da essi posto.

Al di la dell'intervento che qui viene
proposto, dobbiamo pensare di affrontare
I'emergenza terremoto, un’emergenza che
nel nostro paese pud verificarsi nelle
Marche, nell’'Umbria ma anche nella Ca-
labria, nella Sicilia o nel Trentino ovvero
nelle zone considerate ad alto rischio e
che sono ricomprese in una carta precisa
che tutti conosciamo. Ebbene, il Governo

dovra studiare una legge che possa in
qualche misura prevenire ma soprattutto
« attutire » gli eventuali disastri causati da
un evento sismico e che peraltro non
possono tutti essere previsti fino in fondo.

Occorre cioé una legge di prevenzione
insieme ad una legge quadro per la
ricostruzione. Quest'ultima dovra fissare i
criteri generali per un intervento che
possa essere costruito e realizzato con
certezza di finanziamento in tempo reale,
con procedure molto snelle e con l'indi-
viduazione di responsabilita cui affidare
tali procedure, ma nei tempi stabiliti dalla
normativa.

Ci apprestiamo a risolvere un pro-
blema con un provvedimento la cui effi-
cacia €& assai relativa in ordine alle realta
e ai problemi immensi che le popolazioni
interessate stanno affrontando e che le
amministrazioni tentano di risolvere. Si
tratta cioé di un provvedimento che sana
le esigenze di primo momento; esso non
pud dunque essere concepito come un
provvedimento risolutivo o come un prov-
vedimento che possa risolvere nel tempo i
problemi che si porranno dopo questa
prima fase che ¢ di tamponamento, di
ricostruzione e che ha visto tutti allertati
con grande disponibilita, consapevolezza e
saggezza nell’affrontare la drammatica si-
tuazione di questi giorni.

Nel sollecitare il Governo affinché
porti avanti la sua azione oltre I'emer-
genza ed abbia fin da adesso i dati
« forti » per poter predisporre saggiamente
un intervento legislativo in tal senso, e che
I'Ttalia ancora non ha, debbo dire che il
provvedimento risolve in maniera egregia
alcuni problemi di fondo che qui vengono
affrontati e per i quali si prevede una
serie di soluzioni che consentano di dare
respiro alle popolazioni e alle ammini-
strazioni e ad aprire degli spazi per
ulteriori interventi.

Relativamente a cid0 che qui veniva
evidenziato in termini di individuazione
dei comuni disastrati, & prevista una
possibilita di ampliamento. Dopo un’at-
tenta ricognizione delle relazioni tecniche
fatte per gli edifici pubblici e privati,
credo sia doveroso ridisegnare anche una
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mappa pit puntuale dei cosiddetti comuni
disastrati. In essi probabilmente potreb-
bero essere ricompresi altri comuni che
non vi sono stati inclusi in un primo
momento. Mi riferisco ai comuni imme-
diatamente viciniori alle aree interessate,
a cittd come Fabriano, Camerino e Nocera
Umbra, che non si trovano incluse nei
commi 1 e 2 dellordinanza ministeriale.
Un tipico esempio di quanto sto dicendo
¢ il comune di Mergo, che ho potuto
visitare di persona e che si trova in una
situazione che non ¢ lontana, anzi é
estremamente vicina a quella di Fabriano
e Camerino. Nella situazione di Mergo vi
sono molti altri centri, ragion per -cui
reputo giusto, come veniva detto in pre-
cedenza, riprendere in considerazione la
realtd dei comuni disastrati.

Mentre si affronta il problema della
proroga dei termini, reputo utile che si
faccia riferimento non solo e non tanto a
questi comuni, ma anche all'intera area
regionale. Infatti, quando si mettono in
crisi fasce di territorio cosi vaste per i
problemi che riguardano la viabilita,
I'agricoltura, la piccola e media impresa, il
commercio e le attivita produttive, non
sono soltanto la localitd e il perimetro
reale del comune disastrato ad essere
messi in crisi, ma € un’intera comunita
regionale a soffrire a cascata a causa dei
problemi che si determinano nei cosid-
detti comuni disastrati. Sara pertanto
I'intera comunita regionale a farsi carico
di tali problemi, per redistribuire quella
che & una sofferenza locale che si irraggia
su tutto il territorio regionale.

Non mi voglio dilungare oltre, ma
desidero aggiungere che, essendo consa-
pevole delle difficolta economiche che si
incontrano, le risorse che vengono stan-
ziate con questo provvedimento probabil-
mente non saranno sufficienti, e lo sap-
piamo tutti. Pertanto, a questo primo
intervento legislativo dovranno succedere
altri tipi di provvedimento.

In Commissione cultura avevamo di-
battuto a lungo sull’articolo 5, concer-
nente gli interventi a favore delle scuole,
e avevamo evidenziato la necessita di
riservare una quota non inferiore al 5 per

cento delle risorse destinate al finanzia-
mento dei piani di edilizia scolastica,
prevista dal decreto-legge n. 67 del 1997,
alle regioni Marche ed Umbria. E una
proposta su cui il Governo si & pronun-
ciato favorevolmente, cosa che ci fa pia-
cere. Vorrei pero sottoporre all’attenzione
dell’Assemblea un ulteriore problema; mi
riferisco all’assenza di qualsiasi intervento
per quanto riguarda le iscrizioni degli
alunni alle scuole e la razionalizzazione
della rete scolastica.

In particolare, I'emendamento del re-
latore, che fa riferimento alla legge
n. 662, secondo il quale la razionalizza-
zione dovra essere fatta d’intesa con gli
enti locali, non aggiunge nulla a quanto la
legge gia afferma. Pertanto, non possiamo
fare finta di fare qualche cosa di inno-
vativo, mentre ci limitiamo a ripercorrere
la strada gia segnata da una legge, che
peraltro ha avuto delle ricadute pesanti su
questi territori.

Se vogliamo veramente fare qualcosa,
dobbiamo dire che la razionalizzazione
della rete scolastica per I’anno scolastico a
venire, vale a dire per I'anno 1998-1999,
dovra essere sospesa almeno per un anno
dal momento che questi territori hanno
gia subito una pesante razionalizzazione,
nonostante questi insistano per la quasi
totalita sulle regioni montane. Non si ¢
neppure applicata la salvaguardia della
legge per la montagna. Pertanto, con
piena ragione sottolineo l'esigenza di fer-
mare per un anno la razionalizzazione di
questi territori senza far ricadere le con-
seguenze di un simile intervento, aumen-
tando gli indici, sui territori viciniori.

Oltre alla razionalizzazione, vanno
spostati i termini per le prescrizioni, che
l'ordinanza ministeriale fissa quasi sem-
pre per la fine di gennaio e che attual-
mente per queste realtdi non potranno
essere rispettati. Infatti i genitori vogliono
sapere dove iscriveranno i loro figli. Molte
scuole non esistono e difficilmente esiste-
ranno prima di Natale, ancorché ubicate
in prefabbricati o in realta allestite nel-
I'emergenza, mentre altre devono essere
risistemate.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 24 NOVEMBRE 1997 — N. 275

\

E necessario predisporre un quadro
preciso della situazione per evitare di
vincolare la liberta di scelta delle famiglie
le quali si troverebbero costrette ad iscri-
vere i propri figli in una scuola dichiarata
non disastrata e non in una il cui edificio
¢ crollato. Ritengo che si debbano preve-
dere almeno due mesi di proroga per
rendere piu agevole tutta l'operazione
relativa alle preiscrizioni, tanto piu che
tale tipo di intervento non comporta oneri
finanziari.

Fatte queste precisazioni, non posso
che dichiararmi soddisfatta per questo
primo gruppo di interventi, che si con-
cretizza nel decreto-legge sottoposto al
nostro esame, e per quanto & stato fatto
fino ad oggi. Desidero far rilevare che
Iipotesi — ventilata in questa sede da
qualcuno — di una responsabilita gover-
nativa mi trova d’accordo perché essa
alleggerirebbe in grande misura la prassi
burocratica alla quale le regioni devono
far ricorso e che ovviamente rallentera,
attraverso procedure complicate, la possi-
bilita di rendere immediatamente concreti
gli interventi che potrebbero essere im-
mediatamente attivati e dei quali le po-
polazioni hanno estremo bisogno.

E questo il motivo per cui siamo
favorevoli al testo in esame, ancorché
abbiamo presentato alcuni emendamenti
riferiti alla rete scolastica e alle numerose
esigenze delle scuole, che vanno dalla
sistemazione edilizia, alle preiscrizioni,
alla razionalizzazione. Ricordo infine che
vi & la possibilita che il Governo, nella
persona del ministro della pubblica istru-
zione, consenta, attraverso una circolare
esplicativa, di snellire le procedure per il
ricevimento di lasciti e donazioni, che
risultano particolarmente complesse per
le scuole che non hanno personalita giu-
ridica ed autonomia amministrativa. E in
atto una gara di solidarieta in tutto il
paese per adottare le scuole dei territori
colpiti dal terremoto attraverso donazioni
di denaro o di beni. Chiediamo che cio sia
possibile per tutte le scuole, non solo per
quelle che hanno personalita giuridica ed
autonomia amministrativa, anche perché
moltissime scuole, in specie quelle dell’ob-

bligo, non si trovano in questa condizione
e quindi il ministro deve farsi carico di
questo problema. Ognuno adotta chi vuole
né si puo imporre una scelta; tutti do-
vrebbero trovarsi in condizioni di parita.
Provenendo dalle zone terremotate, ho
sentito l'esigenza di fare questa sollecita-
zione perché ho colto i problemi sollevati
dai capi di istituto, dagli insegnanti, dalle
associazioni e soprattutto dai genitori e
dagli alunni.

Concludo auspicando che il Governo
tenga conto delle sollecitazioni fatte dalla
maggioranza e dall’opposizione per ren-
dere giustizia nei fatti alle esigenze vere
anche in misura superiore a quanto con-
tenuto nel provvedimento in esame, che
riteniamo positivo ma che non pud certo
essere esaustivo (Applausi dei deputati del
gruppo di rinnovamento italiano).

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo -
A.C. 4274)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il relatore, onorevole Turroni.

SAURO TURRONI, Relatore. Signor
Presidente, mi limiterd a riprendere un
solo argomento. Al collega Conti, il quale
ha osservato come le zone terremotate, a
seguito delle modifiche introdotte nel
provvedimento, si siano ulteriormente
estese, rispondo che non & cosi. Noi
abbiamo modificato il testo del decreto
proprio allo scopo di operare un restrin-
gimento. Infatti il testo dell’emendamento
accolto dalla Commissione fa riferimento
ai comuni e ai territori individuati ai sensi
dell’articolo 1, commi 2 e 3, dell’ordi-
nanza del Ministero dell'interno. Nel
comma 2 sono indicati i 18 comuni
disastrati e nel comma 3 sono indicati i
territori contigui, mentre le ordinanze
fanno riferimento al territorio delle Mar-
che e dell'Umbria. Intendevo quindi ras-
sicurare il collega Conti, perché la sua
giusta preoccupazione ¢ stata raccolta
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dalla Commissione, che aveva inteso limi-
tare il territorio individuato in questo
senso.

Ringrazio ancora i colleghi intervenuti,
chiedendo una sollecita conclusione del-
I'esame del provvedimento.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il rappresentante del Governo.

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Credo che la gestione
di un’emergenza comporti problemi com-
plessi e delicati, soprattutto quando
I'emergenza riguarda un’area vasta come
le regioni Umbria e Marche. Negli inter-
venti che si sono succeduti sono stati
riportati dei dati che non corrispondono
alla realta e alla qualita dell'intervento
della protezione civile, ma non credo
valga la pena adesso di contestare tutti i
riferimenti che qui sono stati fatti; rac-
colgo invece l'invito a presentare ancora al
Parlamento una relazione aggiornata ana-
litica e descrittiva.

In occasione dei vari incontri con
amministratori di tutti i livelli nelle re-
gioni colpite dal terremoto, nei giorni
scorsi mi sono permesso di fare riferi-
mento al clima politico che si € riusciti ad
instaurare fra Governo, amministratori
locali, parlamentari di tutti i colori per gli
interventi successivi all’alluvione in Pie-
monte del 1994 e anche a quella del 1996.
Quello ¢é stato un esempio di come, senza
distinzione di colore politico e nel rispetto
dei ruoli di ogni istituzione, dal Governo
centrale alle regioni e ai comuni, con il
concorso molto costruttivo dei parlamen-
tari di tutti gli schieramenti politici, si sia
riusciti in un clima di armonia ad otte-
nere in tempi rapidi risultati estrema-
mente significativi.

Esprimo personalmente la preoccupa-
zione che le prime battute connesse al-
I'emergenza e al postemergenza in Umbria
e nelle Marche, per il gusto della polemica
politica fine a sé stessa, rischino di non
riprodurre quel clima estremamente po-
sitivo. Ho detto in questi incontri pubblici
— e mi sembra opportuno ribadirlo anche
in questa occasione solenne in Parlamento

— che, per quanto mi riguarda, faro tutto
il possibile perché anche in questo caso si
possa ripristinare il clima di collabora-
zione sui problemi da risolvere e sugli
obiettivi da perseguire che ha caratteriz-
zato l'alluvione del Piemonte del 1994 che,
ribadisco, ha rappresentato uno degli
esempi migliori di collaborazione fra le
varie istituzioni.

In una situazione di questo tipo I'obiet-
tivita dell’analisi dei problemi & qualcosa
che molto umilmente mi permetto di
chiedere a tutti i rappresentanti del Par-
lamento; ovviamente qualsiasi critica &
legittima, purché sia ispirata dall’effettivo
desiderio di individuare e risolvere i pro-
blemi. Se l'obiettivo € solo suscitare po-
lemiche fini a sé stesse, non si aiuta
nessuno a risolvere le situazioni. Ribadi-
sco comunque il mio personale impegno a
cercare di ripristinare quel clima di col-
laborazione politica che in passato, in
particolare in Piemonte, ha dato bellissimi
frutti (Applausi).

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito ¢
rinviato ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Conver-
sione in legge del decreto-legge 27
ottobre 1997, n. 362, recante finanzia-
mento della missione italiana in Alba-
nia per riorganizzare le Forze di po-
lizia albanesi e dell’assistenza ai pro-
fughi della ex Jugoslavia (4273) (ore
17,28).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Con-
versione in legge del decreto-legge 27
ottobre 1997, n. 362, recante finanzia-
mento della missione italiana in Albania
per riorganizzare le Forze di polizia al-
banesi e dell’assistenza ai profughi della
ex Jugoslavia.

Avverto che nella seduta del 4 novem-
bre 1997 la I Commissione (Affari costi-
tuzionali) ha espresso parere favorevole a
norma dell’articolo 96-bis, comma 3, del
regolamento.
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Avverto che la III Commissione (Esteri)
si intende autorizzata a riferire oral-
mente.

(Discussione sulle linee generali -
A.C. 4273)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Il relatore, onorevole Leccese, ha fa-
colta di svolgere la sua relazione.

VITO LECCESE, Relatore. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, il decreto-legge
di cui oggi si chiede la conversione in
legge rappresenta uno dei tasselli di quel-
I'articolato e complesso mosaico che I'lta-
lia e gli altri partner della comunita
internazionale hanno delineato nell’aprile
scorso per rispondere alla richiesta di
aiuto e di assistenza da parte albanese, al
fine di stabilizzare e pacificare la situa-
zione in quel paese.

Questo provvedimento fa parte quindi
di quel percorso tracciato dal Presidente
Prodi nel suo intervento svolto presso
questo ramo del Parlamento il 9 aprile
scorso; un percorso che avrebbe consen-
tito all’Albania, sull’orlo della guerra ci-
vile, di ricostruire il proprio tessuto so-
ciale, economico ed istituzionale. In quel-
l'occasione, anche grazie ad una forte
sollecitazione parlamentare, il Presidente
del Consiglio non si limitd a chiedere
I'autorizzazione ad ottemperare alla riso-
luzione 1101 del Consiglio di sicurezza
del’lONU per la costituzione della forza
multinazionale di protezione, ma ci chiese
anche un mandato preciso per un inter-
vento da parte italiana (anche con il
supporto dell’'Unione europea, del Consi-
glio d’Europa, dellOSCE) in grado di
aiutare le autorita albanesi a ridare a quel
paese e a quel popolo una vera e concreta
speranza nel futuro.

Allora si disse: «Non possiamo limi-
tarci ad auspicare un’Albania pacificata;
noi dobbiamo essere artefici di questa
pacificazione ». Ed oggi possiamo dire —
forse con un pizzico di orgoglio — che
realmente il nostro paese (nelle sue di-
verse articolazioni: il Governo, il Parla-

mento, la societa civile e gli sforzi com-
piuti dalle organizzazioni non governative)
& stato protagonista, e lo & tuttora, di una
fase di rinascita dell’Albania. E una fase
forse ancora lunga, ma che non puo
essere arrestata !

Il volto del «paese delle aquile » nel
giro di otto mesi € cambiato e 'opera di
ricostruzione, non solo delle istituzioni ma
anche del tessuto economico e produttivo,
va sostenuta con forza e convinzione dalla
comunita internazionale.

La conferenza internazionale del 31
luglio, con l'approvazione del documento
globale sull’Albania proposto dal dottor
Vranitzky, la conferenza ministeriale sul-
I’Albania e la conferenza dei donatori
convocata dalla Commissione europea e
dalla Banca mondiale, sono stati appun-
tamenti di grande importanza ed hanno
dato contributi preziosi per superare la
fase di emergenza e portare alla norma-
lizzazione I’Albania.

L’ultima conferenza, quella di Roma
del 17 ottobre, ha riconosciuto che T’Al-
bania, in seguito alle recenti elezioni
politiche e all'insediamento del nuovo
Governo, ha intrapreso un processo di
normalizzazione democratica, dimo-
strando la propria disponibilita a portarlo
avanti in stretta collaborazione e consul-
tazione con la comunita internazionale. Il
governo albanese sta dimostrando di es-
sere tuttora impegnato ad attuare piena-
mente e con prioritd assoluta il patto sul
futuro dell’Albania, sottoscritto a Roma il
23 giugno scorso. Anche se vi ¢ da dire in
merito a quest’'ultima situazione che il
cammino mi sembra ancora lungo e pieno
di insidie, forse anche in considerazione
di quella pericolosa tendenza, tutta in-
terna al ceto politico albanese, di non
riconoscere legittimazione e dignita poli-
tica ai propri avversari. Ovviamente l'au-
spicio & che il conflitto politico fra mag-
gioranza ed una parte dell’opposizione
(quella dei democratici di Berisha, che si
rifiutano di occupare i seggi in Parla-
mento) possa ricomporsi e possa portare
all’elaborazione di una nuova costituzione;
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quest’'ultimo ¢ un momento necessario e
indispensabile per ridare stabilita politica
e istituzionale a quel paese.

Qui tutto il nostro sforzo e la nostra
attenzione anche come Parlamento ita-
liano, per sostenere la fase costituente,
affinché vi sia un ampio consenso sia per
quanto riguarda le procedure che i con-
tenuti della nuova costituzione albanese.

La conferenza di Roma ha accolto con
soddisfazione gli impegni assunti dal go-
verno albanese, che ha stabilito come
prioritario il ripristino della legge, dell’or-
dine e dello Stato di diritto, la stabiliz-
zazione dell’economia, il potenziamento
della pubblica amministrazione, compresa
la ristrutturazione delle forze militari e di
polizia.

A questo riguardo, nell’'ottica di colla-
borazione tra i due paesi e lungo il
sentiero tracciato dalla comunita interna-
zionale nelle conferenze che si sono svolte
a Roma, si inserisce il decreto-legge che
autorizza la spesa di 5 miliardi per
I'effettuazione di una missione finalizzata
all’opera di addestramento delle forze di
polizia albanesi, in conformita al proto-
collo di intesa firmato a Roma il 17
settembre dal Governo italiano ed alba-
nese. Il protocollo, che in premessa ri-
chiama l'accordo sottoscritto nel 1991,
nonché le conclusioni della conferenza
internazionale sull’Albania, prevede l'im-
pegno italiano ad affiancare i vertici delle
amministrazioni albanesi con esperti delle
forze di polizia, per cooperare nella rior-
ganizzazione delle strutture di polizia
albanese.

Il compito & affidato ad una missione
composta da nuclei distinti: uno centrale,
uno di frontiera marittima e da nuclei
territoriali. Le aree di intervento sono
state individuate nelle province di Du-
razzo, Tirana e Valona, con possibilita di
espandersi ad altre zone. La durata della
missione & fissata in 180 giorni, salvo la
possibilita di un prolungamento che sara
deciso in relazione allo stato di attuazione
del protocollo.

La distribuzione delle spese previste
per la missione ¢ specificata nella rela-
zione tecnica allegata al disegno di legge

di conversione. Per il personale impiegato
(84 unita in tutto, tra dirigenti, ufficiali,
sottufficiali, ispettori ed agenti) si prevede
una spesa di 3.300 milioni. Al personale
destinato ad operare in territorio albanese
sara attribuito il trattamento di missione
all’estero nella misura intera. Le spese di
funzionamento ammontano complessiva-
mente a 1.670 milioni.

L’articolo 2 interviene in materia di
integrazione e attuazione delle disposi-
zioni dettate dal decreto-legge n. 108 del
1997, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 174 del 20 giugno 1997. All’epoca,
grazie anche alla pressante richiesta di
questo ramo del Parlamento, si autorizzo
lo stanziamento di 20 miliardi per il
finanziamento di iniziative poste in essere
da organizzazioni non governative e di
volontariato, dagli enti locali, per la rac-
colta e l'invio di aiuti alle popolazioni, per
la realizzazione di progetti umanitari e
per l'assistenza agli stranieri di cittadi-
nanza albanese al rientro in Albania.

Le iniziative sono promosse e coordi-
nate dal ministro per la solidarieta so-
ciale; lo stesso ministro provvede anche, a
seguito delle decisioni del tavolo di con-
certazione che & stato istituito presso la
Presidenza del Consiglio, al riparto dello
stanziamento tra i predetti enti e le
organizzazioni non governative. Fu previ-
sto anche, all’epoca, uno stanziamento di
3 miliardi per il finanziamento di inter-
venti di emergenza nel settore scolastico
ed universitario, finalizzati anche a con-
sentire il proseguimento degli studi a
stranieri di cittadinanza albanese durante
il loro soggiorno in Italia.

Il comma 1 dell’articolo 2 prevede nel
dettaglio le procedure da seguire per
I'utilizzazione di questi fondi. Le proce-
dure vengono equiparate a quelle utiliz-
zate per il funzionamento delle rappre-
sentanze italiane all’estero e per le spese
dello Stato da effettuare fuori dal terri-
torio nazionale. Il comma 2 del medesimo
articolo 2 dispone l’estensione al perso-
nale dell'Ufficio del commissario straor-
dinario per I’Albania delle norme in ma-
teria di straordinario, stabilite dall’articolo
4 del decreto-legge n. 60 del 1997, modi-
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ficato dall’articolo 6 del decreto-legge
n. 108 del 1997. Tale disposizione preve-
deva, per il personale delle forze di
polizia, di quello delle Forze armate e per
il restante personale impegnato nella mis-
sione di pace in Albania, la possibilita di
derogare ai limiti posti dalla vigente nor-
mativa in tema di lavoro straordinario. Va
in proposito ricordato che, con il decreto
del Presidente della Repubblica 2 giugno
1997, il generale di corpo d’armata,
Franco Angioni, ¢ stato nominato com-
missario straordinario del Governo per le
iniziative italiane di supporto in Albania.
I compiti affidati al commissario sono
finalizzati ad una serie di obiettivi, indi-
cati nel decreto di nomina, e riassumibili
nel coordinamento degli interventi italiani
nell’opera di ricostruzione economica e
sociale dell’Albania, con individuazione
delle priorita, adeguamento e graduazione
degli interventi alle concrete esigenze del
paese e massimizzazione degli effetti.

A supporto dell’attivita del commissa-
rio ¢ prevista un’apposita struttura, costi-
tuita presso la Presidenza del Consiglio,
ed operante con personale della Presi-
denza stessa, nonché con personale co-
mandato e distaccato da altre ammini-
strazioni dello Stato.

L’articolo 3 provvede ad un’autorizza-
zione di spesa di 25 miliardi per Ila
prosecuzione degli interventi umanitari in
favore degli sfollati dell’ex Iugoslavia. Se-
condo quando riportato nella relazione
tecnica allegata al disegno di legge di
conversione, gli oneri maturati al 30
settembre 1997 per tali interventi assom-
mano a 22 miliardi 362 milioni, cui vanno
aggiunti ulteriori 3,5 miliardi per l'assi-
stenza da prestare nell’'ultimo semestre
dell’anno in corso ai 1.300 sfollati tuttora
interessati dai predetti interventi.

Questo ¢, in definitiva, il merito del
provvedimento per il quale oggi mi sento
di chiedere la conversione in legge. Sara
ovviamente mia premura essere attento a
cogliere qualsiasi consiglio o suggerimento
che dovesse scaturire dalla discussione
generale.

Approfitto dell’opportunita che mi
viene data dalla discussione di questo

decreto-legge, per svolgere brevemente
una riflessione che riguarda le tragedie
che si consumano giornalmente nel-
I’Adriatico per il continuo flusso clande-
stino di albanesi che tentano disperata-
mente di raggiungere le nostre coste.

Dobbiamo — credo — impegnarci tutti
su due fronti, il primo dei quali & quello
di chiedere, in modo forte, al Governo
albanese di debellare quell’economia cri-
minale, cosi radicata a Valona, che com-
pie traffici illeciti di persone, droga ed
armi, e di fare in modo che tale flusso
possa essere consentito in modo regolare,
quindi che sia regolamentato e lecito.

Passi in avanti in questa direzione ne
sono stati compiuti, non ultimo l'appro-
vazione da parte della Camera, la scorsa
settimana, della legge sull'immigrazione.
Da questo punto di vista, credo che un
atto significativo sia stato sottoscritto il 18
novembre scorso dal sottosegretario per
gli affari esteri, onorevole Fassino, a
Tirana. Mi riferisco all’accordo sul lavoro
stagionale e sulla riammissione anche dei
cittadini di paesi terzi.

Ora dobbiamo mettere in grado le
autorita diplomatiche, consolari italiane in
quel paese di essere all’altezza delle nuove
sfide. Anche nel corso dell’'ultima missione
effettuata dalla Commissione affari esteri
in Albania qualche settimana fa, le auto-
ritd albanesi hanno sollecitato un raffor-
zamento della struttura diplomatica ita-
liana a Tirana, osservando quanto essa sia
sottoposta ad una grande tensione nella
sezione consolare, a causa delle numerose
richieste di visti, e quanto invece sarebbe
opportuno che potesse disporre delle ri-
sorse, sia in termini finanziari sia per
quanto riguarda le unita lavorative, per lo
sviluppo dei rapporti fra i due paesi.
Sarebbe inoltre altrettanto importante
aprire, cosi come era previsto prima che
scoppiasse la crisi albanese, il consolato
generale italiano a Valona.

Queste sono, in wultima battuta, le
riflessioni che mi sento di sottoporre
all’Assemblea. Ripeto, sard sollecito nel
raccogliere i contributi che vorranno es-
sere rassegnati all’attenzione del relatore
nel corso della discussione generale.
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PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

GIANNICOLA SINISI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Signor Presidente, mi
riservo di intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare & l'onorevole Gnaga. Ne ha facolta.

SIMONE GNAGA. Presidente, onorevoli
colleghi, signor sottosegretario, non & per
fare il bastian contrario, ma evidente-
mente ogni volta in cui la nostra discus-
sione ha per oggetto un provvedimento
che riguarda 1’'Albania, vi & qualcosa che
a noi non torna. Per quanto riguarda il
nostro gruppo, vi sono innanzitutto due
aspetti da sottolineare.

In quanto rappresentante della lega
nord, nell’lambito della discussione sulle
linee generali posso trovarmi d’accordo
con il relatore, ferma pero restando la
sfiducia totale che abbiamo maturato a
causa di tutti gli interventi che vi sono
stati in questi anni nei confronti dell’Al-
bania. Per tale motivo, la sfiducia non puo
che rimanere. Certo, sono d’accordo sul
contenuto e sull’auspicio oggetto dell’in-
tervento del relatore, ma vorrei far rile-
vare un punto. A fronte del suo giusto
auspicio riguardo al ripristino della dia-
lettica democratica, che al momento non
si verificherebbe perché una parte dell’op-
posizione si rifiuta di andare in aula,
vorrei chiedergli in quale regime demo-
cratico un’opposizione, che viene presa a
pistolettate, accetti di buon grado di se-
dersi in aula. Questo, infatti, &€ quel che &
accaduto; bisogna dunque, tenerne conto.
D’altra parte, non io ma il relatore ha
detto che uno dei motivi per cui manca la
dialettica democratica & proprio il fatto
che una parte dell’opposizione non par-
tecipa all’attivita. Credo non sia facile per
chiunque partecipare come opposizione
quando ¢ accaduto quello che ¢ accaduto.
Non entro nel merito dell’evento in se
stesso; tuttavia, da parte nostra, dobbiamo
esprimere oggettivi giudizi di carattere
critico, senza prendere posizione. Invece,
noi abbiamo preso posizione ancor prima
che si svolgessero le elezioni.

In questo provvedimento, in pratica, si
ammette chiaramente che in Albania la
polizia e le forze dell’ordine sono total-
mente assenti. Si ammette quindi che vi &
stata una consultazione elettorale durante
la quale i militari non soltanto non
potevano stare dentro i seggi elettorali, ma
neanche fermarsi davanti ad essi (tutti
siamo stati testimoni del fatto che i
militari non potevano sostare nei seggi,
ma soltanto transitare). Cosa garantiscono
allora i commenti e le valutazioni degli
osservatori della comunita internazionale,
del Consiglio d’Europa, dell’lOSCE? Cosa
ci garantisce tutt’ora, dopo mesi, che il
sistema che ¢ stato frutto di consultazioni
elettorali « democratiche » sia veramente
tale, considerando che con questo prov-
vedimento si ammette che in Albania vi &
un’assenza totale delle forze dell’ordine ed
anche dell’efficienza delle poche che esi-
stono ?

La nostra sfiducia, quindi, ¢ dovuta
anche alle stesse affermazioni che oggi
vanno a giustificare un ulteriore inter-
vento, peraltro minimo se rapportato a
quelli che sono stati effettuati negli ultimi
anni sempre in Albania, non solo da
questo esecutivo ma anche da altri. Un
intervento che ha avvio con un ulteriore
esborso di 5 miliardi volti esclusivamente
a mantenere 84 personaggi — tra ispettori,
sottufficiali e carabinieri — delle forze
dell’'ordine italiane presenti in Albania per
istruzione, quindi, se non vado errato, per
un programma a breve termine. Vi &
infatti un documento della UEO, datato 23
settembre 1997, in cui si differenziano
bene quelle che dovrebbero essere le
finalita di un programma sia di lungo sia
di breve termine. Nell’articolato si parla di
5 miliardi destinati ad un investimento
per listruzione, ma anche di interventi
indirizzati, dal punto di vista territoriale,
a Durazzo, Valona e Tirana, indicando un
termine di 180 giorni. A questo riguardo,
allora, chiedo maggiori spiegazioni. Cosa
vuol dire, infatti, quanto previsto? Che le
istruzioni od i corsi di addestramento, o
comunque i continui scambi necessari per
dare capacita anche di intervento alla
polizia albanese avvengono solo nelle zone
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indicate ? Se non vado errato, si &€ a lungo
dibattuto in questa Camera sul fatto che
la zona piu critica era il nord del paese,
quella di Scutari e si parlava ad esempio
di Saranda come di zone dove si doveva
necessariamente intervenire perché in esse
avvenivano le peggiori nefandezze, come
probabilmente si €& verificato. Ma nel
provvedimento, non si parla di questo ed
anche il relatore, rifacendosi all’articolato,
ha dichiarato giustamente che le zone
interessate sono Tirana, Durazzo e Va-
lona.

Vi € un altro aspetto che non torna —
ma penso che possa chiarirsi quello che
dovra essere il contenuto del dibattito —
su cui, almeno indicativamente, ci siamo
trovati in parte d’accordo con il relatore,
onorevole Leccese. Riteniamo si dovrebbe
richiedere al Governo — per la verita
sarebbe l'ideale che il soggetto interessato
fosse il commissario straordinario per
I’Albania — almeno una relazione seme-
strale su come stanno procedendo tutti gli
interventi previsti per [’Albania. Conti-
nuiamo infatti ad assumere iniziative le-
gislative nei confronti di nostre missioni
all’estero (per quanto riguarda la missione
ad Hebron abbiamo richiesto, in quel caso
come Commissione difesa, una relazione
su cio che sta avvenendo, su come stanno
andando i lavori, sull'impegno, che sicu-
ramente vi €, da parte dei nostri militari;
ma tale relazione ancora non & pervenu-
ta). Chiediamo allora di avere almeno una
relazione da parte del commissario
straordinario sui mesi e mesi di inter-
vento, di partecipazione e di presenza di
italiani, militari e non soltanto militari,
frutto anche di provvedimenti legislativi di
questi mesi; una relazione che possa
permettere a tutti di valutare in modo piu
efficiente e coerente l'esito di questo
lavoro.

Tornando al provvedimento in esame,
ribadisco i legittimi dubbi su cosa serva la
cifra prevista, che pure potrebbe essere
considerata « esigua ». Questa somma, in-
fatti, servira a qualcosa.

Questo dovrebbe essere un primo passo
per una riorganizzazione del sistema pe-
nitenziario, sanitario e giudiziario. L’in-

tervento in Albania dovrebbe cio¢ preve-
dere un sostegno in tali settori, che
dovrebbe durare anni, non certo mesi.

Il primo versante, comunque, sul quale
si dice che sara indispensabile intervenire
¢ quello dell’ordine pubblico: ho grossis-
simi dubbi che sia cosi. Gli articoli 2 e 3
del decreto-legge non riguardano, infatti,
tale settore ed anzi I'articolo 3 si riferisce
ad un aspetto che, volendo, mi sembra pit
importante, quello della definizione del
rapporto con i profughi provenienti dalla
ex Jugoslavia.

Mi preoccupa il fatto che si ammetta la
totale assenza fino ad oggi delle forze
dell’'ordine. Dalla relazione della UEO
risulta che sono gia all’opera cento istrut-
tori albanesi formati in questi mesi: molto
probabilmente tali istruttori, formati sulla
base di un documento approvato il 27
settembre 1997, avranno competenza ter-
ritoriale in determinate zone. Chiedo se
sia cosi, perché allora non mi sembra
giusto che solo per una certa area ed anzi
per una fascia (quella che va da Durazzo
a Tirana), che peraltro sappiamo non
essere particolarmente ampia, anche se
estremamente importante per le comuni-
cazioni e per gli interscambi, si investano
5 miliardi per la formazione di istruttori
o anche per dare un supporto logistico ed
organizzativo. Perché si pone un limite
territoriale e di durata? Ribadisco la
necessita di avere tale relazione.

Si prevede una rapida riorganizzazione
delle forze dell’ordine, ma & estremamente
difficile che cido avvenga, perché mi per-
metto di segnalare che noi non riusciamo
ad organizzare in modo efficiente neppure
le nostre forze dell’ordine: sono anni che
cerchiamo di dare una risposta efficiente
e di stabilire un coordinamento tra le
forze di polizia. Se dunque non riusciamo
a farlo da noi, figuriamoci se vi riusci-
remo all’estero, e soprattutto in zone in
cui esse non sono state affatto presenti.

Personalmente sono del tutto d’accordo
sul fatto che in Albania le forze dell’or-
dine sono state totalmente assenti, ma mi
sorprende che lo si ammetta dopo che per
mesi si era detto che in quel paese era
tornato l'ordine pubblico e si erano svolte
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elezioni regolari. Ma chi poteva control-
lare i seggi elettorali, se non la polizia?
Non certo i militari, che non solo non
potevano entrarvi, ma non potevano nep-
pure stare davanti ad essi.

La mia sfiducia, dunque, deriva da
un’esperienza nei rapporti con I’Albania
che data da anni, ma & confermata anche
da riscontri recenti.

Vi & poi un altro aspetto per il quale
questo provvedimento viene considerato
inadeguato: mi riferisco alla durata della
missione, fissata in 180 giorni. Si tratta di
un termine ritenuto insufficiente per dare
un valido addestramento ad un corpo di
polizia per un controllo piu efficiente e
capillare su un territorio che, non dob-
biamo dimenticarlo, fino a pochi mesi fa
era nelle mani — anche per la totale
assenza delle forze dell'ordine — delle
bande armate (si veda quella di Zani a
Valona).

Vi ¢ stato un vergognoso tentativo, al
quale la lega nord per lindipendenza
della Padania non ha partecipato, di
appropriarsi di determinate zone dell’Al-
bania, politicamente caratterizzate. Mi ri-
cordo che in quest’aula alcune parti po-
litiche volevano un maggiore intervento da
parte delle forze internazionali nel nord
ed altre nel sud del paese, come se dal
voto al nord e da quello al sud potessero
venire indicazioni diverse. Questo poi non

N

¢ avvenuto e, a parte qualche eccezione, il

voto ha fornito indicazioni abbastanza
lineari.
Resta, comunque, il dubbio di cui

parlavo in precedenza, ma ritengo che sia
un dubbio legittimo, in quanto siamo di
fronte ad un sistema che si trova in una
fase di prima democratizzazione. E quindi
legittimo avere dei dubbi, ma, dal mo-
mento che vi & un «investimento» da
parte del sistema, occorre una relazione
specifica e dettagliata che ci consenta di
sapere dove e come operiamo in Albania.
D’altronde, non & da ieri o da qualche
mese che [I'Italia «investe » in questo
paese; uso il verbo «investire » perché
dalla relazione del sottosegretario Fassino,
che parla di Ostpolitik, sembra quasi che
I’Albania rappresenti la nostra ultima

possibilita per essere presenti nell’area dei
Balcani. Anche se non €& questo l'oggetto
del dibattito odierno, permettetemi, colle-
ghi, di esprimere un mio dubbio in merito
ad una specie di neocolonialismo italiano
che nasce dalla possibilita di essere pre-
senti in Albania grazie al mandato (se di
mandato si pud parlare in questo caso)
che c¢i viene dato dalle organizzazioni
internazionali.

Nel caso in esame si parla invece di
pit rapporti bilaterali, di situazioni in cui
gli organismi internazionali intervengono
in relazione agli stessi oggetti, cioé istru-
zione, salvaguardia e supporto logistico
alle forze di polizia. Oltre alla UEO, sono
sicuro, anche se non dispongo di altri
documenti, che ulteriori organismi inter-
nazionali intervengono nello stesso set-
tore, anche perché se la previsione di 80
persone per far fronte all’aspetto logistico,
a quello organizzativo e alla distribuzione
sul territorio fosse solo frutto di un
accordo bilaterale, il solo intervento del-
I'Ttalia non sarebbe certo sufficiente.

Ribadisco l'esigenza di avere la rela-
zione di cui ho parlato e sottolineo
un’altra esigenza, per fare chiarezza in
futuro. Il provvedimento in esame con-
tiene tre articoli: il primo riguarda il
settore specifico di cui ho parlato finora;
il secondo concerne gli interventi a carat-
tere umanitario e si riferisce ad altri
provvedimenti adottati in passato (non
voglio dilungarmi su questo, anche perché
la nostra posizione ¢ gia stata chiarita in
precedenza); il terzo riguarda la questione
che ho gia anticipato. Si tratta di tre
oggetti di intervento completamente di-
versi, che hanno come unico elemento
comune il fatto che purtroppo, come
conseguenza di eventi bellici, alcuni cit-
tadini sono geograficamente posti nella
stessa area geografica. A parte questo
elemento comune, gli interventi sono ben
diversi, sia perché si tratta di tre settori
completamente differenti sia perché sono
interventi cronologicamente diversi. Anche
in questo caso ci si pud domandare
perché, dal 1991, siamo ancora qui a
chiederci come mai 1.300 persone, a
seguito di un conflitto nella ex Jugoslavia,
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devono ancora ricevere una risposta effi-
cace. Se da 60 mila queste persone sono
diventate 1.300, ma non a tutte siamo
riusciti a dare una risposta di questo tipo,
evidentemente ci sono delle responsabilita.

In conclusione, Presidente, sottolineo
I'esigenza di avere la relazione non a
breve termine, ma nell’arco di uno o due
mesi, affinché sia in Commissione esteri,
sia in Commissione difesa, sia negli altri
organismi collegiali in grado di decidere,
si possa compiere una valutazione piu
approfondita e disporre di dati pitl precisi
ed anche di una maggiore capacita di
intervento.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Giannattasio. Ne ha facolta.

PIETRO GIANNATTASIO. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, onorevole sot-
tosegretario per l'interno, ci troviamo di
fronte al solito zibaldone in cui vengono
inseriti tanti argomenti, come ¢& stato
appena notato dall’onorevole Gnaga, che
hanno tra loro poca attinenza se non
quella geografica, trattandosi di paesi ri-
vieraschi dell’Adriatico. Soffermandoci sul
primo punto, vale a dire il concorso alla
formazione della polizia albanese, nasce
spontanea l'osservazione che manca un
riferimento al coordinamento con quanto
avviene nell'Unione europea occidentale.
Del Comitato dei nove fa parte anche
I'onorevole Leoni, collega in Commissione
difesa alllUEQO; credo che la maggioranza
dovrebbe sentire la necessita di coordi-
nare la propria attivita con quella del-
I'Unione europea occidentale, che segue il
problema della riorganizzazione delle
forze di polizia. Come ¢ stato detto, si
tratta di 5 miliardi per 84 persone. Noi
esportiamo tre polizie: finanzieri, carabi-
nieri e Polizia di Stato. Mi auguro, come
diceva l'onorevole Gnaga, che esportiamo
anche la possibilita di coordinamento di
queste tre forze; se infatti dovesse pren-
dere esempio dall'ltalia, povera Albania,
per come nasceranno le sue forze di
polizia !

Un altro elemento & rappresentato dal
fatto che i 5 miliardi sono previsti per sei

mesi. E dopo, cosa succede? E questo il
punto da chiarire. Come si coordinera
lattivita di polizia? Tutto lo sforzo che
I'Ttalia sta compiendo in questo momento
& quello di creare uno Stato che funzioni
in Albania, in grado di ridare fiducia ai
cittadini albanesi in modo da frenare il
flusso migratorio che continua in maniera
ossessiva. Anche perché gli immigranti
albanesi sono consapevoli di cio che la
legge italiana sullimmigrazione consente
loro e ritengono, dopo che la nuova
normativa € stata approvata dalla Camera,
tra sanatoria e cose varie, di poter stare
meglio in Italia che in Albania. Non
possiamo pero dimenticare quello che ci
chiede il Governo albanese. Fino all’altro
ieri la richiesta era di mezzi per control-
lare la costa albanese. Sorge allora spon-
tanea la domanda: ma & mai possibile che
non riusciamo ad organizzare un con-
trollo parallelo sulle coste albanesi e su
quelle italiane e che non riusciamo ad
avere un servizio informativo che ci metta
al corrente di quanto sta accadendo par-
tendo da li, in modo che quanto meno
possiamo intervenire prima che si verifi-
chino certe disgrazie? Perché effettiva-
mente c’é gente che paga e muore e non
credo che cio faccia piacere a nessuno.

Continuando nell’esame di questo zi-
baldone giungiamo al secondo punto, in
cui si parla dell’'ufficio del commissario
straordinario. Viene richiesto l’aumento
delle ore di straordinario per far lavorare
questa gente, ma la spesa non & quanti-
ficata. Non svelo un segreto se dico che il
generale Angioni, validissimo ufficiale,
come ha dimostrato in tutta la sua vita, si
trova in grandissime difficolta. Non riesce
a fare nulla perché non ha fondi, né
direttive, né la possibilita di uscire da
palazzo Chigi, altrimenti il Ministero degli
affari esteri si inalbera per il fatto che vi
sono gli ambasciatori e tutta una catena
diplomatica e non accetta che il commis-
sario straordinario possa recarsi sul posto
per controllare, rendersi conto e decidere
come e cosa fare. Ripeto che egli non ha
i mezzi per fare assolutamente nulla.

Il terzo punto riguarda il fatto che
arriviamo a spendere 25,64 miliardi per il
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pregresso dei profughi della ex Jugoslavia.
Mi auguro che con questo l'intervento sia
finito, ma credo che non ci sia niente di
pitt definitivo in Italia dei provvedimenti
che parlano di intervento conclusivo di
una vicenda approfittando di un decreto
omnibus. Mi auguro sinceramente che sia
cosi, ma esprimo i miei dubbi e, come ha
gia affermato l'onorevole Gnaga, dico che
ci farebbe piacere ascoltare in quest’aula
una relazione su tutte le missioni militari
all’estero e sui loro costi. Non si tratta
solo di quelle che stiamo esaminando oggi,
nella ex Jugoslavia o in Albania, perché
abbiamo ancora numerosissime missioni
all’estero, nel quadro degli accordi inter-
nazionali, che gravano enormemente sul
nostro bilancio e ritengo che i cittadini
debbano sapere quanto esse costano.

Infine, veniamo a che cosa fare, poiché
ritengo che non basti solo criticare, ma sia
anche opportuno svolgere un’attivita pro-
positiva. Signori, ¢ mai possibile che al
punto in cui siamo non riusciamo ancora
a costituire una guardia costiera unica,
che unifichi tutti i natanti che girano per
le coste italiane? E bene che si sappia
che, fatti salvi i compiti istituzionali e
fatto salvo un 10 per cento di inefficienza
di questi mezzi, tra Polizia di Stato,
carabinieri, Guardia di finanza, capitane-
ria di porto riusciamo ad avere un na-
tante ogni chilometro e mezzo di costa,
ma ognuno va per conto suo e arriviamo
all’assurdo che il testo unico di pubblica
sicurezza ci racconta che l'unico che puo
fare arresti in mezzo al mare & il com-
missario di polizia, al quale saremmo lieti
di offrire un pattino, in modo che possa
andare a prendere il clandestino in mezzo
al mare (Applausi dei deputati del gruppo
di forza Italia)

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Leoni. Ne ha facolta.

CARLO LEONI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, dall’Albania ancora in
questi giorni sono venuti segnali di dispe-
razione sociale: vite umane spezzate nel
tentativo di raggiungere le coste italiane.
Un traffico criminale che costruisce le sue

fortune sul disagio e sulla speranza della
povera gente. E viene ancora un appello
alle autorita italiane per una piu stretta
collaborazione; un appello giusto, al quale
mi pare si stia rispondendo da parte
nostra con la necessaria tempestivita.
Questi eventi ci dicono che la strada per
la ricostruzione dell’Albania & ancora in
gran parte da percorrere e che I'impegno
italiano & stato, ¢ e sara ancora molto
importante.

In questo quadro, il gruppo della si-
nistra democratica-I'Ulivo condivide gli
obiettivi e i contenuti del presente disegno
di legge di conversione. Quello che stiamo
discutendo oggi ¢ un atto che da ulteriore
forza al ruolo dell’ltalia nel processo di
ricostruzione dell’Albania e poi di con-
creta solidarieta verso i profughi della ex
Jugoslavia.

Credo ricordiamo tutti come nel mo-
mento piu esplosivo della crisi albanese,
nella scorsa primavera, si confrontassero
anche in quest’aula due tesi estremizzate
e contrapposte, entrambe poco fiduciose
sulle capacita del popolo albanese di
scegliere liberamente il proprio futuro e
di spendere le proprie energie per la
ricostruzione. La prima tesi sosteneva che
la presenza di un contingente multinazio-
nale guidato dall'Ttalia avrebbe di fatto
rafforzato un vecchio potere non piu
rappresentativo e avrebbe ostacolato il
manifestarsi della libera volonta democra-
tica del popolo albanese. La seconda
estremizzazione puntava invece a dire che
le elezioni non si sarebbero dovute svol-
gere prima del totale disarmo della po-
polazione e della ricostruzione dei corpi
organizzati dello Stato. Ma entrambe que-
ste tesi non avevano — come poi abbiamo
constatato — mnessun fondamento reale.
Credo che ognuno possa ora dare sere-
namente atto al Parlamento di essersi
assunto una sua responsabilitd morale e
politica e al Governo, alle autorita poli-
tiche e militari italiane, di aver agito con
intelligenza, equilibrio, consapevolezza
della delicata missione che andavamo a
compiere. Ne ha guadagnato in prestigio e
credibilita internazionale lintero nostro
paese, ma ne hanno guadagnato — il che
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¢ molto pit importante — I’Albania e i
suoi abitanti. Si sono svolte, con la vigi-
lanza di prestigiose organizzazioni inter-
nazionali, libere elezioni. Ci sono oggi un
nuovo Parlamento e un nuovo Governo
pienamente legittimati. Si ¢ rimessa in
piedi un’autorita statale nella completezza
delle sue prerogative, ma certo un’autorita
statale ancora con una grave carenza
strutturale.

Da qui e in questo senso il valore e
I'importanza di questo disegno di legge. In
esso infatti si & ben lontani dal rischio di
due possibili atteggiamenti ugualmente pe-
ricolosi: quello di sostituirsi alle autorita
ed alle istituzioni locali e quello di una
logica di intervento meramente assisten-
ziale. Al contrario, la filosofia di questo
provvedimento e del complesso dell’atti-
vita italiana verso I’Albania € oggi quella
di aiutare la ricostruzione di forti istitu-
zioni sovrane, nel campo dell’ordine pub-
blico cosi come della scuola, della sanita
e cosi via: in una parola, di aiutare gli
albanesi a contare sulle proprie risorse.

E evidente che in questo contesto la
riorganizzazione delle forze di polizia ha
un’importanza centrale. Mi sento pero di
rivolgere una raccomandazione al Go-
verno italiano: che vi sia un forte, pit
forte coordinamento operativo dei nostri
interventi i quali, come sappiamo, vedono
I'impegno di diversi ministeri e di diversi
settori dello Stato, che cioé la generosita,
che ¢& importante, non vada a scapito
dell’efficacia e di una collegiale assun-
zione di responsabilita. Ho fiducia che il
Governo sapra mettere a punto sempre
meglio questa funzione di coordinamento.

Infine, per la seconda parte di questo
provvedimento, non credo servano molte
parole per motivare l'importanza di un
atto che consenta al Ministero dell’interno
di completare il programma di interventi
assistenziali in favore dei profughi dell’ex
Jugoslavia e di programmi di rimpatrio. Si
tratta di un atto di solidarieta concreta e
di responsabilita istituzionale, e come tale
quindi va sostenuto (Applausi dei deputati
del gruppo della sinistra democratica-1"Uli-
Vo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Ascierto. Ne ha facolta.

FILIPPO ASCIERTO. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, alleanza nazio-
nale alcuni mesi fa, spinta dalla volonta di
risolvere il problema del continuo esodo
degli albanesi verso le nostre coste e
convinta di esprimere in tal modo una
concreta solidarietda ad un popolo che
usciva da mezzo secolo di dittatura co-
munista, i cul esiti erano risultati a dir
poco disastrosi, ha dato la possibilita a
questo Governo di evitare una pessima
figura nei confronti di tutti quei paesi del
mondo che reclamavano un rapido inter-
vento.

Questa maggioranza, divisa sugli scopi
e sulle modalita di intervento in Albania,
poteva riabilitarsi di fronte alla collettivita
grazie al senso di responsabilita dimo-
strato da alleanza nazionale, i cui intenti
erano e sono tuttora, oltre quello di
evitare che I’Albania sia un paese gover-
nato da organizzazioni criminali, anche di
ricostruire le istituzioni dello Stato: dalle
forze armate dissestate alle forze di po-
lizia, dal sistema che governa la giustizia
a quello carcerario, dalla pubblica ammi-
nistrazione alla sanita ed alla istruzione.

In sintesi si vuole realizzare lo sviluppo
di un paese limitrofo affinché il popolo
albanese possa vivere e svilupparsi in
Albania senza rincorrere l'utopia di un
trasferimento massiccio nel paese del ben-
godi. Oggi purtroppo, con amarezza, bi-
sogna ammettere che la missione in Al-
bania ha fallito miseramente i suoi obiet-
tivi. Gli albanesi continuano a giungere
sulle nostre coste, le attivitd criminali non
sono per nulla diminuite. Le piantagioni
di canapa indiana non sono state distrutte
e il traffico di armi é& senza sosta. La
missione «Alba» si & conclusa; libere
elezioni sono state fatte, ma I'emergenza
continua sia per I’Albania sia per I'Italia.

Alleanza nazionale era convinta, mesi
fa, della bonta di un intervento, ed ¢&
convinta oggi nel sostenere chi si trova in
Albania per conferire a quel paese una
veste democratica ed efficiente delle isti-

tuzioni. Ma alleanza nazionale ¢& altret-
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tanto convinta che la strada che sta
percorrendo il Governo non sia certo la
migliore e si potrebbe rivelare un falli-
mento.

A nulla é& servito l'invio del nostro
esercito in Albania sotto il profilo della
sicurezza del popolo che vi abita; a nulla
¢ servito per la sicurezza dei cittadini
italiani, tempestati dalle immigrazioni sel-
vagge; a nulla potrebbe servire questo
lavoro, che rappresenta la prima iniziativa
di assistenza tecnica alla polizia albanese,
se non vi & la fattiva collaborazione del
governo albanese che controlli le coste ed
arresti chi traffica e specula sugli esodi
clandestini.

A nulla serve poi dal nostro punto di
vista — e a tale proposito la maggioranza
di Governo si dovra assumere le sue
responsabilitdi — emanare provvedimenti
sul'immigrazione clandestina che sane-
ranno la posizione giuridica di quanti
dimostreranno con elementi obiettivi il
loro ingresso in Italia prima dell’entrata
in vigore della legge stessa.

Signor Presidente, signor sottosegreta-
rio, non possiamo chiedere serieta e con-
trollo al Governo albanese quando noi
stessi non dimostriamo determinazione né
mettiamo a punto degli efficaci interventi
giuridici, continuando a condonare gli
illeciti compiuti dalla immigrazione clan-
destina solo per ragioni di tempo.

Hanno destato sgomento e dolore, in
me per primo, la scomparsa di albanesi
naufragati nell’Adriatico, ma nessuno
potra negare che questi si recavano in
Italia per dimostrare successivamente di
possedere i famigerati elementi obiettivi e
per rimanervi. E pur vero che la motiva-
zione risiede nella fame e nel bisogno di
occupazione, come sta accadendo per i
curdi, ma & altrettanto vero che vi sono
tanti italiani, come gli albanesi e i curdi,
che nelle terre del sud lottano quotidia-
namente per la sopravvivenza e reclamano
lavoro, attendendo pazientemente un atto
di sensibilita dal Governo.

Se ¢ necessario sostenere un notevo-
lissimo esborso di denaro pubblico, ¢
altrettanto impellente che le iniziative da

intraprendere siano efficaci ed utili sia
per il popolo albanese che per quello
italiano.

Abbiamo inviato in Albania uomini
delle nostre forze di polizia per insegnare
agli albanesi come effettuare i servizi nel
campo della attivita investigativa. Mi au-
guro vivamente che in futuro gli albanesi
non debbano acquisire un nuovo sistema
di giustizia che si avvalga esclusivamente
di collaboratori di giustizia e che non
debbano prendere coscienza del poco va-
lore del lavoro degli investigatori al con-
fronto delle dichiarazioni di delinquenti e
di assassini, spesso pronti ad intorbidire
indagini, in evidente contrasto con la
verita dei fatti, e il caso di Palermo ne &
I'esempio pill eclatante in questi giorni.

Spero che gli albanesi non abbiano
bisogno del ROS o di altri reparti speciali
e soprattutto di criminali che accusano
servitori fedeli dello Stato, che hanno
saputo lottare e morire per la salvaguar-
dia delle istituzioni e per la sicurezza del
cittadino, come il maresciallo Guazzelli in
Sicilia. Approfitto di questa occasione per
esprimere alla famiglia tutta la solidarieta
di alleanza nazionale.

A tale proposito voglio rivolgere un
appello a lei, Presidente, e a lei, signor
sottosegretario, a nome dei numerosi po-
liziotti e carabinieri che quotidianamente
profondono un costante impegno lungo le
coste pugliesi. Se gli obiettivi del «pro-
getto Albania » consistono nella realizza-
zione di interventi, ci si attivi allora
rapidamente per ottenere risultati concreti
e non per pareggiare i conti con la
coscienza. Bisogna fare presto con incisi-
vitd per debellare 1'esodo dei clandestini
albanesi, ricordandosi, nella stesura ed
approvazione della prossima legge finan-
ziaria, delle pressanti esigenze e dei bi-
sogni delle nostre forze di polizia, evi-
tando di creare ulteriori problemi agli
organici, all’effettuazione di straordinari,
alle retribuzioni e rispettando la dignita
del lavoro delle forze di polizia. Non
tenendo conto di tali aspetti, infatti, se ne
potrebbero minare il morale e l'operati-
vita, con la conseguenza — consentitemi la
battuta — di dover chiedere l'intervento
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della polizia albanese per realizzare la
ricostruzione della nostra (Applausi dei
deputati del gruppo di alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 4273)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il relatore, onorevole Leccese.

VITO LECCESE, Relatore. Signor Pre-
sidente, ringrazio tutti i colleghi interve-
nuti nella discussione sulle linee generali
e tutti coloro che hanno inteso portare un
contributo al dibattito e all’iter parlamen-
tare del provvedimento. Non condivido la
posizione di chi per polemica politica non
riconosce leffetto positivo che ha avuto
l'azione dell'ltalia per portare il paese
delle aquile alla normalizzazione ed alla
stabilita.

Mi limitero a dare delle risposte agli
interrogativi posti da alcuni colleghi. Il
collega Gnaga che, come me ed altri
componenti della Camera, ha partecipato
alle operazioni di monitoraggio in Albania
sia nel primo che nel secondo turno — e
lo ringrazio anche per la passione e
I'entusiasmo con cui ha partecipato a
quelle operazioni — sa che finalmente in
Albania c’¢ un Parlamento eletto libera-
mente dal popolo.

Il giudizio espresso dall’organizzazione
delegata a curare il monitoraggio -
I'OSCE - ¢ sostanzialmente positivo; un
voto free and fair, come viene definito,
cioé¢ un voto libero e corretto. Tutta la
delegazione che ha partecipato al moni-
toraggio, tutte le forze politiche italiane
presenti in quel momento in Albania nella
veste di osservatori hanno concordato con
questo giudizio. Ora perd dobbiamo favo-
rire il ripristino della dialettica parlamen-
tare e politica tra maggioranza ed oppo-
sizione.

Come osservavo nella mia relazione, le
difficolta che si incontrano sono interne

alla pericolosa tendenza del ceto politico
albanese a non riconoscere dignita e
legittimazione all’avversario politico. Noi,
che siamo il paese a cui gli albanesi
guardano con grande ammirazione, dob-
biamo favorire questo incontro-confronto,
affinché I’Albania possa avere una nuova
costituzione, adeguata al processo di de-
mocratizzazione interno.

Sono state poste nel corso del dibattito
questioni rispetto alle aree di intervento,
indicate dal provvedimento non per scelta
del nostro Governo né del sottosegretario
Sinisi né del ministro Napolitano, bensi
per un’intesa protocollare sottoscritta dal
Governo albanese e da quello italiano. Per
il momento sono state individuate tre
zone — Durazzo, Valona e Tirana — anche
se nel protocollo si afferma che, sulla base
di valutazioni successive, potranno essere
individuati altri nuclei territoriali, quali,
per esempio, Scutari e il nord dell’Alba-
nia. Credo che vi sia la disponibilita del
Governo a prendere in considerazione
successivamente tali ipotesi in considera-
zione del fatto che I’Albania settentrionale
¢ una zona dove un presidio di polizia o
di istruttori per l'addestramento della
polizia albanese pud svolgere un ruolo
utile al ripristino delle condizioni di le-
galita e di democrazia.

L’onorevole Gnaga ha chiesto di cono-
scere l'attivita dell’'ufficio del commissario
straordinario per l'emergenza in Albania,
cio¢ lufficio del generale Angioni. In
qualita di relatore credo di poter affer-
mare che da parte del Governo non vi
saranno difficolta a formulare un atto di
indirizzo affinché agli atti del Parlamento
venga consegnata una relazione sul lavoro
gia svolto dal generale Angioni e sugli
obiettivi del suo ufficio.

Quanto al tempo, ritengo che 180
giorni siano sufficienti, anche perché — lo
voglio ricordare ai colleghi intervenuti nel
dibattito — contemporaneamente sono in
atto altre azioni da parte di organismi
diversi, come I'UEO o il Consiglio d’Eu-
ropa, miranti tutte all’addestramento e
alla cooperazione all’interno delle forze di
polizia e delle forze militari albanesi. Mi
preme sottolineare che non ¢ solo l'inter-
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vento italiano che si muove in questa
direzione. Il coordinamento ¢ assicurato
da incontri periodici, I'ultimo dei quali si
é tenuto il 18 ottobre scorso a Roma alla
conferenza ministeriale. Tutti i soggetti
istituzionali della comunita impegnati con
noi in questa «avventura» nel paese dei
Balcani meridionali si incontrano perio-
dicamente per fare il punto della situa-
zione e per monitorare le diverse attivita.

Vorrei ricordare al collega Ascierto (il
quale ha concluso il suo intervento con
una battuta) che prima che [I’Albania
arrivasse sull’orlo della guerra civile, du-
rante l’epopea del liberismo selvaggio,
quella di Berisha, si registrava uno stilli-
cidio continuo di arrivi di clandestini sulle
nostre coste.

Non ¢ che il flusso clandestino sulle
nostre coste sia un fenomeno nuovo, ha
radici lontane nel tempo: dal 1991 ad oggi
c¢’é stato uno stillicidio continuo, poi si
sono alternati momenti di flussi consi-
stenti a momenti di flussi continui ma
regolari nel tempo. Non ¢ il Governo di
Fatos Nano, non ¢ il nuovo corso che sta
vivendo I’Albania che porta un flusso
consistente di clandestini.

Per quanto riguarda i traffici illeciti,
come ho detto nella relazione, dobbiamo
fare in modo, anche con queste misure
per I'addestramento della polizia albanese,
che ci sia un intervento convinto da parte
del Governo albanese a debellare quel-
I'economia criminale che ha radici forti
nel sud di quel paese, a Valona, che
consente il traffico di persone, di droga, di
armi. Anche questo ha radici lontane nel
tempo; vorrei ricordare al collega Ascierto
che, prima che scoppiassero la crisi delle
finanziarie ed i fatti noti dellinizio del
1997, Tarcivescovo di Lecce disse che
I’Albania stava diventando la Colombia
d’Europa. E una definizione che risale alla
meta del 1996, prima dello scoppio della
guerra civile in quel paese.

Anche i traffici illeciti, quindi, hanno
radici lontane e noi dobbiamo fare in
modo, anche con questi interventi, che
quel tipo di economia criminale venga
definitivamente debellata.

Concludo ringraziando nuovamente
tutti i colleghi intervenuti e ribadendo la
massima disponibilita del relatore e del
Comitato dei nove a valutare gli spunti
costruttivi ed i suggerimenti degli emen-
damenti che verranno presentati.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il rappresentante del Governo.

GIANNICOLA SINISI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Onorevoli colleghi, in
fase di replica mi atterro al testo del
decreto-legge e non indugerd sulle que-
stioni di carattere generale, che pure sono
state affacciate in questa sede, né sulle
questioni di cronaca, che pure presentano
aspetti di problematicita e che per taluni
versi ci addolorano.

Voglio solo osservare come le previ-
sioni contenute nel testo del provvedi-
mento siano omogenee: l'articolo 1 e
I'articolo 2 sono assolutamente connessi
fra di loro ed anche con larticolo 3; ¢&
un’iniziativa che volge lo sguardo verso la
cooperazione internazionale e la risolu-
zione del problema dei profughi prove-
nienti dell’ex Jugoslavia.

Per quanto riguarda le localita, faccio
presente che stiamo parlando dell’attua-
zione di un protocollo d’intesa tra il
Ministero dell'interno italiano e quello
albanese, che trova attuazione attraverso
le previsioni anche finanziarie e di spesa
di questo decreto-legge. Le localita val-
gono per la missione compiuta, che non &
certamente operativa, ma di consulenza,
assistenza e addestramento delle forze di
polizia albanesi e pud essere suscettibile
di ulteriori implementazioni quanto al-
I’'area territoriale di intervento. Per il
resto non possiamo che proseguire la
nostra attivita d’intesa con il commissario
straordinario istituito con decreto del
Presidente della Repubblica 2 giugno
1997, con il quale vi & un costante
collegamento, anche ai fini della conver-
sione in legge del decreto in esame.

La missione in Albania — su questo il
mio giudizio diverge da quello espresso
quest’oggi ed ¢ piu allineato con quello
espresso da molti paesi in Europa e nel
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mondo — ¢& stata un’operazione intelli-
gente, portata avanti con senso di equili-
brio, che ha scongiurato il peggio, anche
se la storia non si pud costruire con il
senno di poi. Ad ogni buon conto, credo
che quello in esame sia un provvedimento
per il quale urge la conversione in legge
in tempi rapidissimi.

Dichiaro fin d’ora che non manchera il
contributo del Governo per tutte quelle
fasi elaborative che vi saranno nel pro-
sieguo della trattazione.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito ¢
rinviato ad altra seduta.

Preavviso di votazioni
elettroniche (ore 1830).

PRESIDENTE. Poiché nel corso della
seduta potranno avere luogo votazioni
mediante procedimento elettronico, decor-
rono da questo momento i termini di
preavviso di cinque e venti minuti previsti
dall’articolo 49, comma 5, del regola-
mento.

Seguito della discussione del disegno di
legge: S. 2791 — Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 29
settembre 1997, n. 328, recante dispo-
sizioni tributarie wurgenti (approvato
dal Senato) (4297) (ore 18,31).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge, gia approvato dal Senato: Conver-
sione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 29 settembre 1997, n. 328,
recante disposizioni tributarie urgenti.

Ricordo che nella seduta del 20 no-
vembre scorso € stata respinta una que-
stione pregiudiziale di costituzionalita, che
si & svolta la discussione sulle linee
generali e quella sul complesso degli
emendamenti e degli articoli aggiuntivi ed
hanno espresso il relativo parere sia il
relatore che il rappresentante del Go-
verno.

(Ripresa dell’esame
degli articoli - A.C. 4297)

PRESIDENTE. Riprendiamo quindi
I'esame dell’articolo 1 del disegno di legge di
conversione, nel testo della Commissione,
identico a quello approvato dal Senato, del
decreto-legge 29 settembre 1997, n. 328
(vedi Uallegato A — A.C. 4297 sezione 1), e del
complesso degli emendamenti e degli arti-
coli aggiuntivi ad esso riferiti (vedi l'allegato
A — A.C. 4297 sezione 2).

Comunico che il Comitato permanente
per i pareri della V Commissione (Bilan-
cio) ha adottato, in data odierna, la
seguente decisione:

PARERE CONTRARIO

su tutti gli emendamenti contenuti nel
fascicolo n. 1, in quanto suscettibili di
recare maggiori oneri non quantificati né
coperti, oppure di rendere la normativa
nazionale in materia di IVA non conforme
alle vigenti disposizioni comunitarie, espo-
nendo la Repubblica italiana a provvedi-
menti sanzionatori derivanti dall’espleta-
mento nei suoi confronti di procedure di
infrazione da parte degli organi comunitari.

Avverto che per gli emendamenti Gio-
vanni Pace 6-bis.1, 6-bis.2 e 6-bis.3, di-
chiarati inammissibili nel corso dell’esame
in sede referente presso la VI Commis-
sione (Finanze), e per i quali era stato
chiesto un riesame della valutazione, il
Presidente della Camera ritiene di dover
confermare il giudizio di inammissibilita
per i seguenti motivi:

I'emendamento 6-bis.1 reca modifi-
cazioni alla disciplina delle circostanze
attenuanti ed esimenti connesse alle vio-
lazioni della disciplina dell'imposta sul
valore aggiunto. Tale modifica appare di
carattere ordinamentale, essendo priva di
effetti significativi sull’landamento del get-
tito IVA, ed estranea al contenuto proprio
del decreto-legge in esame;

I'emendamento 6-bis.2 & diretto a
sanare la posizione di coloro che avendo
presentato domanda di condono ai fini
IVA ai sensi dell’articolo 3, comma 204,
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della legge n. 662 del 1996, abbiano ef-
fettuato il versamento previsto non entro
quindici giorni dalla presentazione della
domanda, ma entro il termine di sca-
denza, fissato al 15 ottobre per la pre-
sentazione delle domande. Anche tale
emendamento appare di natura ordina-
mentale, sicuramente privo di effetti di
contenimento del fabbisogno ed estraneo
al contenuto del decreto-legge;

I'emendamento 6-bis.3 & diretto a
ridurre al 50 per cento dell'imposta do-
vuta 'ammontare della sovrattassa in caso
di dichiarazione integrativa di condono ai
fini IVA. Tale modifica potrebbe recare
maggiori oneri per il bilancio dello Stato,
per i quali non viene prevista alcuna
forma di compensazione, ed appare in
ogni caso estranea al contenuto proprio
del decreto-legge in esame.

Avverto inoltre che la Presidenza ri-
tiene inammissibili, a norma dell’articolo
96-bis, comma 8, del regolamento, in
quanto recanti materia non strettamente
attinente a quella del decreto-legge in
esame, gli emendamenti Lucchese 1.72,
che regola gli effetti temporali dell’op-
zione di cui all’articolo 74 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 633 del
1972; Molgora 1.211, che reca una norma
di carattere ordinamentale in materia di
contenzioso, sanzioni e rimborsi, e Conte
1.59, volto a modificare l'aliquota dell’ac-
cisa sui tabacchi; e gli articoli aggiuntivi
Conte 1.02, volto a considerare attivita
agricola l'allevamento e l’addestramento
di cavalli di razza; Carlo Pace 1.03 e 1.04,
recanti una delega legislativa, non propo-
nibile con lo strumento del decreto-legge;
Bono 3.01, in materia di condono previ-
denziale; Conte 6.01 e 6.02, volti a pro-
rogare termini relativi rispettivamente alla
regolarizzazione delle societa semplici e
l'accatastamento dei fabbricati rurali; e
Leone 6.03, concernente l'esercizio delle
scommesse su eventi sportivi all’estero.

Per consentire l'ulteriore decorso del
termine regolamentare di preavviso, so-
spendo la seduta.

La seduta, sospesa alle 18,35, & ripresa
alle 18,55.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LUCIANO VIOLANTE

PRESIDENTE. Passiamo alla votazio-
ne...

GIANFRANCO CONTE. Chiedo di par-
lare sulla dichiarazione di inammissibilita.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIANFRANCO CONTE. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, prima di ripren-
dere l'esame degli emendamenti vorrei
sollevare due questioni che riguardano
innanzitutto la dichiarazione di inammis-
sibilita...

PRESIDENTE. Colleghi, per cortesia,
non si sente!

GIANFRANCO CONTE. ... di un mio
emendamento che era stato da noi pre-
sentato in Commissione finanze. E stato
rilevato anche dagli uffici della Commis-
sione che probabilmente c¢’¢ stato un
errore...

PRESIDENTE. Di quale emendamento
si tratta?

GIANFRANCO CONTE. Era l'emenda-
mento 1.1, che non €& piu riportato nel
fascicolo giunto in aula.

Il nostro gruppo aveva indicato, oltre
alla compensazione presente nell’emenda-
mento, anche altre due compensazioni.
Ora nel fascicolo le due compensazioni
sono state riunite in una sola compensa-
zione, riportata come compensazione nu-
mero 1. Quelle compensazioni, insieme
alla compensazione che era gia stata
prevista per lI'emendamento 1.1 discusso
in Commissione, recavano un’abbondante
copertura dell’emendamento, che pero
non ¢ stato riportato, credo per un errore

degli uffici.

PRESIDENTE. Onorevole Conte, con-
tatteremo ora gli uffici della Commissione,
ma ho l'impressione che trattandosi di un
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provvedimento collegato ed essendo stato
dichiarato inammissibile, ’emendamento
non sia stato pill stampato, quindi la
copertura successiva non ¢ valsa a copri-
re...

GIANFRANCO CONTE. L’emenda-
mento era gia coperto precedentemente in
Commissione.

PRESIDENTE. Pero lei stesso, se non
ho capito male, ha detto che era coperto
in modo per cosi dire improprio, parziale;
dopodiché avreste trovato altre due co-
perture che, integrate con la prima...

GIANFRANCO CONTE. Esatto.

PRESIDENTE. Se non le dispiace, di-
sporrd accertamenti e valuterdo la que-
stione.

ELIO VITO. In Commissione ¢& stato
ammesso !

GIANFRANCO CONTE. In Commis-
sione & stato dichiarato inammissibile, ma
per una svista degli uffici, che non ave-
vano tenuto presenti le due compensa-
zioni ulteriori che avevamo indicato.

PRESIDENTE. Onorevole Conte, se non
ricordo male il suo emendamento 1.1 era
soppressivo. E poiché vi sono altri emen-
damenti soppressivi, se lei ¢ d’accordo li
votiamo insieme e risolviamo, per cosi
dire in via breve, il problema. E d’ac-
cordo, onorevole Conte ?

GIANFRANCO CONTE. Le compensa-
zioni erano completamente diverse ri-
spetto a quella compensazione prevista
nell’articolo presente; discuteremmo,
quindi, di compensazioni di altro tipo.

PRESIDENTE. Se l’emendamento ve-
nisse approvato, a quel punto potremmo
discutere il tipo di compensazione da
applicare.

NICOLA BONO. Chiedo di parlare
sulla dichiarazione di inammissibilita.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NICOLA BONO. Presidente, lei ha di-
chiarato l'inammissibilitd del mio articolo
aggiuntivo 3.01, credo per estraneita di
materia.

PRESIDENTE. Si, onorevole Bono.

NICOLA BONO. Il pronunciamento mi
¢ parso alquanto singolare. Infatti, il
decreto-legge, nato come strumento di
armonizzazione delle aliquote IVA, poi &
diventato l'ennesimo « mostriciattolo » giu-
ridico in cui sono riportate le cose piu
balzane e allucinanti. Passiamo dalle ali-
quote IVA alle disposizioni in materia di
versamenti dell'imposta sulle assicurazioni
(cosa c’entri questo con I'IVA, non saprei),
dalle disposizioni in materia di tasse per
lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani
interni, a norme - articolo 6-bis — in
materia di sanzioni ed interessi relativi
alle procedure concorsuali, dall’articolo
6-ter, che parla del termine per la notifica
degli avvisi di liquidazione relativa all'im-
posta comunale sugli immobili, all’articolo
6-quarter — siamo perfettamente in
tema...! — che tratta di disposizioni rela-
tive alla tassa sull’occupazione di suolo
pubblico, e poi ancora all’articolo 7 re-
cante norme per la devoluzione delle
entrate a variazione di bilancio. Ebbene,
cosa vi sia di improponibile in un articolo
aggiuntivo che tentava di introdurre una
norma di rateizzazione, non di condono,
di versamenti dovuti per I'IVA, non si
comprende.

PRESIDENTE.
ziale.

In materia previden-

NICOLA BONO. No, signor Presidente,
non si trattava di materia previdenziale,
ma dell'IVA. Infatti, si fa riferimento ad
una norma previdenziale per quanto ri-
guarda le modalita di rateizzazione, ma si
tratta di versamenti relativi all'TVA. Al-
lora, non vedo come una norma del
genere possa essere definita improponi-
bile. Probabilmente il riferimento alle
modalita di rateizzazione ha potuto in-
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durre gli uffici a ritenere che si trattasse
di una norma in materia previdenziale.
Invece, la disposizione riguarda versa-
menti IVA arretrati per la cui rateizza-
zione si fa riferimento ad una norma sul
condono previdenziale.

Le chiedo se, dopo tale chiarimento, la
Presidenza voglia rivedere la posizione
assunta, anche alla luce dell’assoluta in-
coerenza del testo. Altrimenti, dovremmo
dire che al Senato, come al solito, possono
fare quello che vogliono, mentre alla
Camera dobbiamo essere piu realisti del
re. Poiché ho piu volte affermato che lei
é un re, giacché ha poteri assoluti di
decisione in questa Camera, non vor-
remmo essere piu realisti di lei.

La prego, pertanto, di voler rivedere la
decisione assunta, riconsiderando la di-
chiarazione di inammissibilita che mi
sembra ingiusta ed inopportuna.

PRESIDENTE. Onorevole Bono, le do
una spiegazione... repubblicana! Le cose
stanno in termini diversi. Infatti, il rego-
lamento del Senato ¢ diverso da quello
della Camera. Quest'ultimo impone al
Presidente una valutazione piu stringente
in relazione all’ammissibilita degli emen-
damenti, rispetto a quella che il regola-
mento del Senato impone al Presidente di
quel ramo del Parlamento. Questa ¢ la
ragione — che comprendo bene — per cui
vi & una disparita di trattamento, nel
senso che vi sono alcuni emendamenti, di
contenuto identico, dichiarati inammissi-
bili alla Camera ed ammissibili al Senato.
Questa & appunto la questione, ma cio
dipende non dalla volonta delle persone,
bensi da regole diverse tra Camera e
Senato; regole che, sinora, non siamo
riusciti ad omogeneizzare.

Per quanto riguarda la questione spe-
cifica da lei posta, 'articolo aggiuntivo da
lei citato, per fortuna, sara esaminato pil
avanti nell’ordine delle votazioni. Se, dun-
que, me lo consente, ci rifletto e poi, per
tempo, le riferird in merito.

DANIELE MOLGORA. Chiedo di par-
lare per una precisazione.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DANIELE MOLGORA. Signor Presi-
dente, per quanto riguarda la questione
relativa agli emendamenti soppressivi del-
I'articolo 1, il problema relativo alla co-
pertura non & da poco. Infatti, il mio
gruppo assumera posizioni diverse a se-
conda della copertura che verra proposta.
Comprende che la soppressione di una
norma, a fronte di diverse coperture,
assume un significato diverso.

La pregherei, pertanto, di prendere
una decisione prima della votazione,
poiché noi ci orienteremo in maniera
diversa a seconda della copertura propo-
sta dall’emendamento in votazione.

PRESIDENTE. Onorevole Molgora, la
sua & senz’altro una precisazione oppor-
tuna. Pertanto, colleghi, potremmo proce-
dere alla votazione della soppressione
dell’articolo 1, dopodiché, qualora dovesse
essere approvata, voteremo le coperture
proposte e quindi la Camera potra espri-
mersi sul merito. Credo che questa sia la
cosa migliore e la piu lineare.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Peretti 1.66.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Conte. Ne ha facolta.

GIANFRANCO CONTE. Signor Presi-
dente, oltre ad intervenire in ordine alla
soppressione dell’articolo 1, vorrei illu-
strare le motivazioni per le quali abbiamo
presentato diverse compensazioni.

La questione & riassumibile in poche
parole, ma anche in pochi concetti. Il
Governo ha scelto di garantire delle en-
trate e lo ha fatto intervenendo in materia
di IVA. Naturalmente avrebbe potuto
compiere molte altre scelte, perché se
l'obiettivo finale & quello di garantire
5.800 miliardi per l'anno 1998, evidente-
mente, oltre che in materia di IVA, si
poteva intervenire diversamente e noi
nelle compensazioni abbiamo indicato tut-
t'altri modi per raggiungere lo stesso
obiettivo.

La manovra complessiva del Governo —
presto parleremo sia nelle Commissioni
sia in aula del collegato alla finanziaria —
prevede nuove entrate per circa 25 mila
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miliardi che dovrebbero garantire il pa-
rametro di Maastricht. In realta, ci sem-
bra di poter dire che di sicuro vi sono
solo le entrate previste dall’aumento delle
aliquote IVA.

Durante la discussione sulle linee ge-
nerali il Governo & venuto a dirci che il
provvedimento era necessario, che si trat-
tava di rispettare le direttive emanate in
materia di IVA dall’'Unione europea ma,
per la verita, questo non ¢ nemmeno del
tutto vero, in considerazione del fatto che
era possibile realizzare lintervento di
armonizzazione anche entro il 1998.
L’esecutivo ha inteso invece anticipare i
tempi e presentarlo in un momento, ci &
stato detto, di inflazione bassa, in maniera
da poter assorbire linflazione stessa.
Quello che ci lascia abbastanza perplessi &
il fatto che le stesse fonti governative
partivano dal presupposto che questo tipo
di intervento di armonizzazione avrebbe
portato ad un incremento dell’inflazione
valutabile intorno allo 0,7 per cento. I dati
che ci vengono forniti indicano che, in-
vece, il livello dell’inflazione €& rimasto
bloccato intorno all’l,6 per cento. Questo
significa due cose: o i dati che ci vengono
forniti dall’ISTAT sono falsi, oppure ci
troviamo di fronte ad un momento reces-
sivo del mercato. Infatti, gli stessi uffici
governativi valutavano nello 0,7 per cento
Iincremento possibile dell'inflazione e
quindi l'intervento tale da poter portare in
quest’anno il livello medio vicino e forse
anche sopra il 2 per cento, ma cid non &
avvenuto. Ed allora, delle due l'una: o ha
veramente ragione il Governo (ma le
stesse valutazioni dell’esecutivo sembre-
rebbero essere contraddette), o invece il
mercato al consumo non risponde e que-
sto € segno che vi € un calo dei consumi.
La stessa valutazione introduttiva del Go-
verno porta a pensare che nei due pros-
simi anni vi sara un incremento dei
consumi del 4 per cento. Come ¢é& allora
coniugabile un incremento dei consumi
del 4 per cento con il fatto che un
intervento in materia di IVA per il quale
era previsto un incremento dello 0,7 per
cento non ha spostato invece di un deci-
male di punto 'andamento dell’inflazione

in Italia ? Questo rimarra un mistero che
forse qualche scienziato dell’ISTAT vorra
poi chiarirci.

In relazione alla compensazione per la
soppressione dell’articolo 1 abbiamo pre-
visto un aumento dell’aliquota IVA sul-
lacquisto di automobili. Naturalmente,
questo tipo di compensazione &, se vo-
gliamo, provocatoria, ma ne esistono due
di tipo diverso che potrebbero garantire
gli stessi proventi.

Una riguarda la riduzione delle spese
e, quindi, i trasferimenti correnti a qual-
siasi titolo destinati ad imprese pubbliche
nella misura necessaria a garantire gli
stessi introiti; l'altra potrebbe prevedere
un intervento volto a rideterminare la
misura dei compensi degli amministratori:
questo garantirebbe la copertura dei 5.800
miliardi.

Naturalmente vi & la possibilita che il
Governo intervenga diversamente. Lo ha
fatto in sede di provvedimento collegato
alla finanziaria, anticipando che preve-
dera nuovi interventi valutabili intorno ai
2.000-2.600 miliardi per gli anni prossimi
(cid comportera 2.600 miliardi di nuove
tasse). Lo puo fare anche in altro modo,
per esempio attraverso la lotta all’evasione
fiscale: nel collegato alla finanziaria sono
state previste 3.000 nuove assunzioni,
come se esse potessero garantire l'introito
previsto inizialmente in 500 miliardi, poi
1.500 miliardi...

PRESIDENTE. Onorevole Conte, il
tempo a sua disposizione & terminato.

GIANFRANCO CONTE. In tal caso,
Presidente, mi riservo di intervenire sul
resto.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Mol-
gora. Ne ha facolta.

DANIELE MOLGORA. I deputati del
gruppo della lega nord per l'indipendenza
della Padania sono favorevoli alla sop-
pressione dell’articolo 1, poiché esso com-
porta un ulteriore aggravio della pressione
fiscale nel sistema economico nazionale,
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che ¢ gia elevatissima. Sappiamo anche
che essa grava prevalentemente sull’eco-
nomia della Padania. Questo & per noi
motivo sufficiente per esprimere un voto
favorevole sull’emendamento Peretti 1.66.

C’¢ da dire anche che il ministro ha
dichiarato che questo provvedimento so-
stituisce imposte una tantum che nel 1998
non saranno piu presenti. Questo ¢ veris-
simo, ma evidentemente esse erano impo-
ste fisse. Pertanto tale atteggiamento non
ci sembra corretto.

Per quanto riguarda poi la questione
delle compensazioni, € evidente che, men-
tre siamo d’accordo su una compensa-
zione che riduca le spese dei ministeri ed
i trasferimenti alle imprese pubbliche, non
possiamo essere favorevoli ad una che
comporti un aumento dell’aliquota per le
autovetture. Se dovesse essere posta in
votazione tale compensazione, non po-
tremmo esprimere su di essa un voto
favorevole.

Riepilogando, esprimeremo voto favo-
revole sulla parte del’emendamento rela-
tiva alla soppressione dell’articolo 1 e
sulla compensazione che prevede una
riduzione degli stanziamenti per le im-
prese pubbliche ed i ministeri.

PRESIDENTE. La Presidenza ritiene
ammissibile 'emendamento Conte 1.1, se
si somma alla compensazione prevista e
cioé la compensazione n. 1.

Colleghi, poiché sono stati presentati
tre emendamenti soppressivi — 'emenda-
mento Peretti 1.66 e gli emendamenti
Conte 1.2 e 1.1 — che prevedono diverse
compensazioni, porro in votazione il prin-
cipio relativo alla soppressione; se esso
verra approvato, voteremo successiva-
mente i singoli emendamenti relativa-
mente alle modalita di copertura.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sul principio
comune della soppressione dell’articolo 1
contenuto negli emendamenti Peretti 1.66,
Conte 1.2 e 1.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .........ccocevneeennnnn. 412
Votanti .....ccoccevevvineinnennen. 411
Astenuti  ...oocoviiiiiniinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 206
Hanno votato si 150
Hanno votato no 261

(La Cawmera respinge — Vedi votazioni).

E cosi preclusa la seconda parte degli
emendamenti Peretti 1.66, Conte 1.2 e 1.1.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Conte 1.3.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Leone. Ne ha facolta.

ANTONIO LEONE. L’emendamento
Conte 1.3 & un emendamento di buon
senso e dico questo non perché I'ho
sottoscritto io, ma perché con esso si da
la possibilita al Governo di attuare quella
volonta programmatica in materia econo-
mico-finanziaria che finora ci sembra non
sia mai stata attuata.

Se ¢ vero che c’¢ necessita di cassa, per
le considerazioni cui alludeva prima il
collega Conte e cosi come altri colleghi
intervenuti nella discussione sulle linee
generali hanno messo in rilievo, ¢ altresi
vero che ¢ possibile non corrispondere
alla necessita di cassa con un aumento
della pressione fiscale. Se cid €& vero, si
possono reperire le somme che necessi-
tano al fine di un riequilibrio con prov-
vedimenti diversi. Quali possono essere
questi ultimi? Poiché si va sempre sban-
dierando la necessita di una riduzione
delle spese correnti e non, si potrebbe
accedere a questa ipotesi. L’emendamento
in esame mira proprio a questo, perché i
provvedimenti che si devono adottare en-
tro il 31 dicembre 1997 devono necessa-
riamente operare ulteriori riduzioni per-
manenti di spese, non inferiori in termini
di competenza e di cassa alle cifre pre-
viste dall’articolo 1, in relazione ai previsti
aumenti di 5.875 miliardi per il 1998,
5.800 miliardi per il 1999 e 6.032 miliardi
per il 2000.
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Nel momento in cui il Governo pud
porre mano alla spesa corrente, si puo
dare finalmente in tal modo I'impressione
di una razionalizzazione della spesa pub-
blica, senza inasprire la pressione fiscale
sui cittadini e senza giungere ad uno
squilibrio totale, che rasenta lincostitu-
zionalita, in ordine all’aumento di alcune
aliquote che penalizzano taluni settori
rispetto ad altri.

Il sottoscritto ed il gruppo cui appar-
tengo rappresentano caldamente all’intera
Assemblea e in particolare ai colleghi
della maggioranza la possibilitd di sosti-
tuire l'articolo 1 con l’emendamento in
esame, che porterebbe ad una razionaliz-
zazione e ad una diminuzione delle spese,
anziché ad un’ulteriore pressione fiscale.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Conte 1.3, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 394
Maggioranza .................. 198
Hanno votato si 140
Hanno votato no ... 254

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

E cosi precluso I'emendamento Peretti
1.70.

Vorrei rispondere ad un quesito che mi
¢ stato posto incidentalmente da un col-
lega su quello che sarebbe accaduto, in
occasione della precedente votazione, se
I’Assemblea avesse approvato l'abroga-
zione dell’articolo e soppresso tutte le
compensazioni. In questo caso sarebbe
stata convocata la Commissione, che
avrebbe dovuto trovare, d’intesa con il
Governo, un’altra compensazione.

Avverto che I'emendamento Molgora
1.299 deve intendersi numerato come
1.515.

Avverto inoltre che sono stati ritirati
gli emendamenti Molgora 1.101, 1.106,
1.107, 1.97, 1.98, 1.99, 1.100, 1.305, 1.301,

1.215, 1.296, 1.297, 1.307, 1.310, 1.309,
1.298, 1.414, 1.306, 1.294, 1.116, 1.117,
1.120, 1.121, 1.122, 1.123, 1.118, 1.119,
1.102, 1.157, f1.104, 1.158, 1.159, 1.160,
1.161, 1.162, 1.163, 1.164, 1.131, 1.246,
1.171, 1.172, 1.173, 1.174, 1.175, 1.176,
1.170, 1.169, 1.132, 1.74, 1.75, 1.76, 1.77,
1.78, 1.79, 1.80, 1.81, 1.82, 1.83, 1.84, 1.85,
1.86, 1.87, 1.88, 1.89, 1.90, 1.91, 1.92, 1.93,
1.94, 1.247, 1.321, 1.318, 1.248, 1.319,
1.302, 1.196, 1.219, 1.222, 1.224, 1.227,
1.228, 1.229, 1.230, 1.165, 1.166, 1.167,
1.168, 1.133, 1.134, 1.135, 1.136, 1.187,
1.292, 1.137, 1.138, 1.139, 1.140, 1.141,
1.142, 1.143, 1.144, 1.145, 1.146, 1.147,
1.148, 1.149, 1.312, 1.298, 1.299, 1.150,
1.151, 1.152, 1.153, 1.154, 1.108, 1.109,
1.110, 1.111, 1.112, 1.113, 1.114, 1.316,
1.124, 1.291, 1.128, 1.127, 1.126, 1.125,
1.129, 1.130, 1.231, 1.232, 1.233, 1.234,
1.235, 1.236, 1.253, 1.255, 1.263, 1.264,
1.265, 1.266, 1.272, 1.273, 1.274, 1.276,
1.280, 1.282, 1.283, 1.286, 1.240, 1.241,
1.242, 1.244, 1.245, 1.194, 1.193, 1.192,

1.190, 1.189, 2.26, 2.21, 2.25, 2.24, 2.18,
2.19, 2.20, 2.22, 2.23, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9,
2.11, 2.16, 2.17, 2.15, 3.03, 4.7, 4.4, 4.5,
6-bis.5, 6-bis.10, 6-ter.2, 6-ter.8, 6-ter.9,
6-ter.10, 6-quater.2, 6-quater.4, 6-quater.3,
6-quater.5, 6-quater.6, 6-quater.7, 6-qua-
ter.8.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Conte 1.4.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Conte. Ne ha facolta.

GIANFRANCO CONTE. 1l fatto che la
lega abbia ritirato un paio di centinaia di
emendamenti ci portera a discuterne solo
200-250: ci attrezzeremo anche per que-
sto.

Tornando al discorso che stavo facendo
prima, diro che questo emendamento
parte dal presupposto che lintervento
sullTVA poteva essere fatto in diversi
modi. II Governo ha deciso di farlo
immediatamente ed allora abbiamo pro-
posto, anche in relazione alla possibilita
di garantire un gettito per i tre mesi di
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questo scorcio d’anno che dovrebbero
assicurare al Governo circa 1.459 miliardi,
un emendamento che propone di rivedere
almeno per 'anno in corso le previsioni di
aumento di aliquota. Tutto cido per le
ragioni che ho gia spiegato. Questo inter-
vento non interagisce con l'inflazione e
non era quindi necessario. E pur vero che
la direttiva CEE aveva imposto che si
intervenisse eliminando le aliquote ponte
e riducendo le aliquote semplicemente a
tre (secondo la direttiva si possono man-
tenere per i beni gia inseriti nell’allegato
H nel 1991 wun’aliquota superridotta,
quella del 4 per cento); l'aliquota al 10
per cento ¢ stata mantenuta, ¢ stata
eliminata quella al 16 per cento ed ¢ stata
aumentata dal 19 al 20 per cento l'ali-
quota ordinaria. E proprio questo che ci
lascia perplessi perché I'aliquota ordinaria
deve tendere, secondo le indicazioni della
direttiva CEE, che dovranno essere messe
in pratica a partire dal 1999, ad un’ali-
quota, generalizzata per tutti i paesi del-
I'Unione europea, al 15 per cento. E pur
vero che in Europa esistono paesi come la
Danimarca e la Svezia, che applicano
un’aliquota ordinaria al 25 per cento, ma
ve ne sono altri come il Lussemburgo dove
esiste un’aliquota ridotta gia allineata alla
direttiva europea, ossia al 15 per cento. Il
signor ministro ¢ venuto giovedi a dire che
portando l’aliquota al 20 per cento ci
siamo posti nella media; ma allora che
senso ha aumentare ora dal 19 al 20 per
cento se l'obiettivo & quello di ridurre
I'aliquota entro due anni? Forse il Go-
verno spera in nuovi introiti con l'assun-
zione di 3.000 nuovi dipendenti al Mini-
stero delle finanze? E noto che il con-
corso al Ministero delle finanze risale al
1993 e non ¢ ancora arrivato a buon fine.
E noto che prima di istruire e rendere
utilizzabile nel campo dell’evasione fiscale
un buon livello VIII ci vogliono anni e
certo € che se 3.000 persone porteranno
ad un incremento del gettito valutabile in
una cifra che era partita da 500 miliardi
per arrivare, poiché i tagli alla spesa non
sono stati fatti, a 1.500 miliardi e per poi
diventare 2.500 miliardi, in sostanza ogni
assunzione dovra garantire circa 800 mi-

lioni di gettito. Suggerirei al Governo —
credo sia ormai nella mente di tutti — che
basterebbero 100 mila nuove assunzioni
per garantire 80-90 mila miliardi di get-
tito. Potrebbe essere una buona idea
perché garantiremmo nuovo gettito risol-
vendo anche il problema della disoccupa-
zione. Dubito che cio sia realizzabile e
dubito anche che vi fosse la necessita di
intervenire immediatamente con il cambio
delle aliquote.

Il Governo ha affermato la necessita di
procedere immediatamente a questo cam-
bio, e di farlo attraverso un decreto-legge,
perché se si annunciasse un cambio delle
aliquote interverrebbero gruppi di pres-
sione di ogni tipo per inserire, per esem-
pio — come ha fatto la lega —, il mangime
per i canarini sotto una certa aliquota e
magari gli slip da uomo sotto un’altra.
Potrebbero esservi richieste di tutti i tipi;
lo ha fatto la lega e il Governo era
preoccupato che queste lobby intervenis-
sero.

Esprimo in conclusione il nostro pa-
rere favorevole sull’emendamento.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Conte 1.4, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.coovvviinniinnnn. 366
Votanti ....ccccceeevveeinnennnnnn. 365
Astenuti ......coeeeeiiniinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 183
Hanno votato si 115
Hanno votato no 250

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Conte 1.5.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Leone. Ne ha facolta.
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ANTONIO LEONE. Siamo alle prese
con lo stesso problema che affrontava
I'emendamento precedente. Noi stiamo
esaminando un provvedimento che si dice
essere necessitato dalla direttiva comuni-
taria n. 6 del 1997. Per la verita, nella
fretta, questo Governo evidentemente non
ha preso in considerazione tutte le indi-
cazioni che in senso pratico quella diret-
tiva dava sugli aumenti, sulle diminuzioni
o sulle eliminazioni di alcune aliquote
previste per determinati beni. Tanto ¢&
vero che c¢i troviamo di fronte ad una
accozzaglia di aumenti e di diminuzioni
che non hanno alcun senso, se non quello
di accontentare qualcuno o di prevedere,
secondo una logica governativa, una mag-
giore entrata rispetto ad alcuni beni o una
diminuzione di entrata rispetto ad altri
beni. Ed & per questo che il nostro
emendamento — questo cosi come quello
di prima — tenta di ridurre i danni, nel
senso che quanto meno tenta, con razio-
nalita, di salvare alcuni beni, che possono
essere esclusi, visto che fretta non ce n’e,
perché siamo in regime di proroga. Tra
I'altro, si parla di fretta, di urgenza,
quando invece tutti sanno che a livello
europeo siamo in un regime transitorio e
tutto & prorogato fino al 31 dicembre 1998
(e tra l'altro si prevedono ulteriori pro-
roghe). Perché non accedere alla possibi-
lita di far salve per alcuni beni le aliquote
esistenti, quanto meno fino al 31 dicem-
bre 1997?

Con questo emendamento si chiede
quindi che, per i beni previsti dall’articolo
4 del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 151
(cosi come I'emendamento precedente
proponeva per i beni di cui all’articolo 36
del decreto-legge n. 331 del 1993), sia
fatta salva l'applicazione dell’aliquota esi-
stente, almeno momentaneamente, fino al
31 dicembre 1997, per una maggiore
razionalita delle aliquote, che in ambito
comunitario dovranno essere armonizzate
per giungere all’aliquota unica del 15 per
cento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Mol-
gora. Ne ha facolta.

DANIELE MOLGORA. Il mio gruppo
votera a favore anche di questo emenda-
mento, che ha l'obiettivo di limitare 1'au-
mento di una pressione fiscale che é
improponibile. Abbiamo mantenuto piu di
cento emendamenti con un carattere ve-
ramente serio, che mirano a limitare
questa pressione fiscale soprattutto sui
beni di largo consumo, quelli necessari o
principali per il sistema economico e
'emendamento in esame va in questa
direzione. Il fatto di aver mantenuto pil
di cento emendamenti di particolare peso
ci sembra una questione particolarmente
seria.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Conte 1.5, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 371
Maggioranza .................. 186
Hanno votato si 118
Hanno votato no 253

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Antonio Pepe 1.63.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Carlo Pace. Ne ha
facolta.

CARLO PACE. Trovo veramente diffi-
cile comprendere coma possa esservi una
logica nella condotta di un Governo che
prevede contemporaneamente due cose
esattamente contrarie I'una rispetto all’al-
tra. Da un lato, con il provvedimento che
stiamo esaminando si prevede l'elevazione
dell’aliquota IVA anche sulle materie
prime e sui semilavorati per [ledilizia.
Dall’altro, viceversa, si prevede di intro-
durre delle agevolazioni fiscali, realizzabili
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pero mediante detrazioni dall'imposta sui
redditi delle persone fisiche, nel caso delle
ristrutturazioni di abitazioni.

Come credo l'esperienza abbia ormai
universalmente insegnato in questo paese,
I'erogazione di incentivi si puo realizzare
mediante dei meccanismi che sono di tipo
automatico o dei meccanismi che sono,
viceversa, amministrati. Quelli ammini-
strati sono i meccanismi piu perversi
perché si prestano a fenomeni di cattiva
amministrazione, si prestano a fenomeni
di corruzione, si prestano a fenomeni di
arbitrio nel concederli o nel rifiutarli, si
prestano ad un contenzioso che spesso &
veramente annoso.

Se il contenzioso in materia tributaria
sulle agevolazioni per l'edilizia fosse rac-
colto in volumi, occuperebbe probabil-
mente tutto il volume di quest’aula. Ba-
sterebbe questo fatto per pensare come
non sia opportuno prevedere di realizzare
degli incentivi per ledilizia, che siano
nello stesso tempo perd non di tipo
automatico ma amministrati, e prevedere
contemporaneamente un grave disincen-
tivo all’attivita edilizia quale ¢ quello che
si realizza mediante l'elevazione dell’ali-
quota.

Quindi, la ragione che « spiega » questo
emendamento €& rappresentata dalla cir-
costanza che, almeno per il 1998, un’ali-
quota diversa da quella generale puo
essere mantenuta perché siamo, come ¢
stato detto piul volte, in un periodo ponte.
Visto che il sistema & in crescita lentis-
sima se non addirittura in stagnazione,
sarebbe quanto mai opportuno realizzare
cid0 mediante un incentivo di tipo auto-
matico, che non richiede alcuna ammini-
strazione e che & di pronto uso e di
pronta risposta, quale la riduzione del-
I'aliquota.

Quando poi si vede il modo con cui la
copertura sarebbe assicurata a questo
provvedimento non rimane altro, credo,
che rendersi conto che questo & il modo
pit equo per realizzare un intervento che
dia ossigeno all’attivitd economica, il piu
equo possibile perché cio si realizza me-
diante il recupero di materia imponibile e
quindi mediante quello che da tutti viene

considerato come un’obiettivo comune in
materia fiscale, ossia la lotta all’evasione.
Per tali motivi raccomando ai colleghi
di votare a favore di questo emenda-
mento; lo raccomando in maniera parti-
colarmente calda ai colleghi del mio
gruppo. La ringrazio, Presidente.

PRESIDENTE. La ringrazio.
Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Leone. Ne ha facolta.

ANTONIO LEONE. Presidente, siamo
alle solite: si vede la contraddizione tra
una scelta di politica economica fatta solo
a parole da parte del Governo e quella
che invece viene attuata, che € completa-
mente contraddittoria.

Ma perché dico questo? Perché forza
Italia votera a favore dell’emendamento
Antonio Pepe 1.63. Si tratta infatti di
salvare il salvabile per quanto riguarda le
materie prime e semilavorate per l'edili-
zia. Si dice sempre che l'edilizia ¢ pena-
lizzata. Il sud non riesce a decollare in
questo settore per la farraginosita dell’ap-
provazione dei piani regolatori e di quan-
t'altro possa riguardare uno sviluppo edi-
lizio tecnicamente valido e che si svolga in
maniera accelerata. A questo punto, con
tale provvedimento non si possono pena-
lizzare le materie prime e semilavorate
per l'edilizia, nel momento in cui, d’altro
canto, si vuole dare una spinta — le parole
del Presidente Prodi riecheggiano ancora
nelle mie orecchie — all’edilizia per il sud,
per cercare quanto meno di portare ad un
livello accettabile la disoccupazione che
ha ormai raggiunto livelli da tragedia.

Ed allora perché non pensare, come
dicevo prima, ad una differenziazione
delle aliquote o quanto meno cosi come fa
questo emendamento onestamente, giusta-
mente e con senso pratico, non tentare di
salvare, nei limiti del possibile, e limita-
tamente al 1998, alcuni beni che possono
veramente servire da volano per le attivita
edilizie ?

In base a tali considerazioni annuncio
che forza Italia votera a favore dell’emen-
damento Antonio Pepe 1.63 (Applausi dei
deputati dei gruppi di forza Italia e al-
leanza nazionale).
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PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Mol-
gora. Ne ha facolta.

DANIELE MOLGORA. Signor Presi-
dente, la nostra posizione & molto chiara.
Noi abbiamo presentato una serie di
emendamenti sul problema delle materie
prime e semilavorate per [ledilizia.
L’emendamento Antonio Pepe 1.63 non mi
soddisfa appieno perché limita al 1998 la
riduzione delle aliquote, mentre noi ab-
biamo presentato un emendamento volto
a realizzare una riduzione tout court delle
aliquote nel settore. Tuttavia, quella pre-
vista nel’emendamento in esame rappre-
senterebbe gia un passo avanti rispetto
alla situazione esistente.

Vista la nostra preferenza nei riguardi
di una aliquota ridotta per il materiale
dell’edilizia, che € un settore trainante per
I’economia del nord, siamo contrari ad un
aggravio delle aliquote IVA. Pur non
essendo pienamente soddisfatto per i li-
miti temporali fissati alla riduzione del-
I'aliquota, il voto della lega nord per
l'indipendenza della Padania sull’emenda-
mento Antonio Pepe 1.63 sara favorevole.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Te-
resio Delfino. Ne ha facolta.

TERESIO DELFINO. Signor Presidente,
noi cristiano-democratici dichiariamo il
nostro voto favorevole sull’emendamento
Antonio Pepe 1.63, anche perché quella
della casa & sempre stata una delle que-
stioni fondamentali sulla quale riteniamo
il Governo debba sviluppare un’azione
coerente.

Domando allora all’Assemblea come
sia possibile che nella finanziaria per il
1997 il Governo abbia portato I'aliquota
dal 19 al 10 per cento e pochi mesi dopo,
quasi folgorato sulla strada di Damasco,
accampando la motivazione della armo-
nizzazione europea, abbia cambiato idea.
Eppure la questione dell’armonizzazione
europea era stata sollevata dal commis-
sario europeo Monti oltre un anno fa, ma,
nonostante cio, il Governo era intervenuto

in una direzione che condividevamo:
quella di ridurre I'aliquota IVA nel settore
edilizio. Tra l'altro, il ministro Visco nella
sua replica ha sostenuto che non si rileva
la necessita di assicurare un gettito per
quanto attiene alle entrate, perché queste
procedono — secondo i dati in possesso
del Governo anche se non del Parlamento,
per lo meno in modo compiuto — a gonfie
vele. Mi domando allora perché ci sia
questo atteggiamento ondivago sulla que-
stione e rispetto ad un settore che la
finanziaria, con la manovra relativa agli
incentivi per la ristrutturazione, conferma
essere un settore potenzialmente trainante
per la crescita economica del paese.

Con il nostro voto favorevole non
aderiamo solo al contenuto di un emen-
damento che ci trova pienamente d’ac-
cordo, ma vogliamo anche stigmatizzare la
strategia di politica economica del Go-
verno, che di giorno tesse una tela e di
notte la disfa, lasciando sempre nella
insicurezza gli operatori economici. E
credo questo non sia un buon servizio
reso al settore edilizio (Applausi dei de-
putati dei gruppi misto-CDU, di forza Italia
e di alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Antonio Pepe 1.63, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......cccooeevvnnennnn.. 338
Votanti  ....coccceeeeveevnneinnenn. 335
Astenuti  ....ocoeeeiiiniiinnnnnn. 3
Maggioranza .................. 168
Hanno votato si 106
Hanno votato no 229

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Marinacci 1.6, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 339
Maggioranza .................. 170
Hanno votato si 106
Hanno votato no 233

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Conte 1.7.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Conte. Ne ha facolta.

GIANFRANCO CONTE. Signor Presi-
dente, il mio emendamento 1.7 interviene
su una materia per la veritd molto con-
troversa. Infatti, il comma 3 dell’articolo 1
abroga una norma agevolativa contenuta
nel comma 14 dell’articolo 3 della legge
n. 249 del 1997.

Questo articolo riguarda — €& bene
notarlo — le norme sull’emittenza radio-
televisiva, per cui € necessario avviare un
discorso che andra ripreso quando esa-
mineremo il comma 6, lettera ¢), numero
15), che riformula il numero 123-ter) della
tabella A, parte terza. E una «storia»
questa che va avanti da quattro anni, da
quando si ritoccarono le aliquote IVA per
le trasmissioni via cavo e via satellite e i
relativi canoni di abbonamento. All'inizio
la Commissione di merito ebbe la tenta-
zione di portare l'aliquota dal 10 al 4 per
cento, aliquota che, attraverso interventi
successivi ed emendamenti presentati nel
corso dell’esame della precedente legge
finanziaria, si tento di riportare al 19 per
cento. L’aliquota poi & stata di nuovo
fissata al 4 per cento.

L’ultimo intervento in materia, oggetto
dell’emendamento che reca la mia firma,
concerne interventi per la realizzazione di
nuovi impianti e la riqualificazione di
quelli esistenti riguardanti la distribu-
zione, all'interno degli edifici e delle abi-
tazioni, dei segnali via cavo o via satellite
assoggettati in una legge — badate bene!
— del 31 luglio 1997, cioé di pochi mesi fa,
al 4 per cento. Evidentemente il clima
politico negli ultimi tre mesi ¢ cambiato,
considerando che (parlo a nome di forza

Italia) probabilmente qualcuno non ha
tenuto conto che nel frattempo il mercato
delle TV via satellite e via cavo si sta
innovando profondamente e che ad esso
sono fortemente interessati anche TMC e
RAI Probabilmente l'intervento legislativo
fatto il giorno precedente all’inizio del
periodo feriale estivo era stato deciso
come cadeaux, mentre qualcuno gia pen-
sava di procedere ad una nuova corre-
zione dell’aliquota.

Tutto questo si & puntualmente verifi-
cato proprio con il provvedimento in
discussione che, sopprimendo l'articolo 3
della legge n. 249 del 1997, riporta l'ali-
quota IVA dal 4 al 20 per cento. In effetti
si interviene anche con un altro provve-
dimento (di cui ci occuperemo in seguito)
attraverso il quale l'aliquota IVA per i
canoni sale dal 4 al 10 per cento, mentre
per i beni e servizi (quelli a cui facevo
prima riferimento e cio¢ interventi per la
realizzazione di nuovi impianti e la ri-
qualificazione di quelli esistenti) I'aliquota
viene innalzata dal 4 al 20 per cento.

Il Governo a questo punto deve deci-
dere perché non & possibile intervenire su
questa materia ogni tre mesi. Il settore dei
media televisivi interessa tutta la nazione
o solo qualcuno? E noto ormai che tutti
i gruppi televisivi sono interessati, per cui
una decisione definitiva, anche per inno-
vare un settore tecnologicamente molto
avanzato che ha bisogno di finanziamenti,
sarebbe necessaria.

E per questo motivo che abbiamo
presentato questo emendamento volto a
sopprimere il comma 3 dell’articolo 1 del
decreto-legge. Sulla base di tali conside-
razioni, annuncio il voto favorevole dei
deputati del gruppo di forza Italia.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Conte 1.7, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 337
Maggioranza .................. 169
Hanno votato si ..... 76
Hanno votato no 261

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Conte 1.8, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 328
Maggioranza .................. 165
Hanno votato si ..... 74
Hanno votato no 254

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Conte 1.9.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Leone. Ne ha facolta.

ANTONIO LEONE. A questo emenda-
mento, signor Presidente, si possono rife-
rire tutte le considerazioni svolte prima
dall’onorevole Conte, ma vi € una novita
che potrebbe essere allettante. Come si
puo favorire la RAI ad andare sul satel-
lite, se non accelerando i tempi e le
modalitd per consentirglielo? Questo
emendamento fa si che, operando sul
condono INPS, si possa batter cassa in
maniera piu rapida; esso infatti prevede
che, invece di accedere alla rateizzazione
cosi come prevista dalla legge n. 79 del 28
marzo 1997, si puo gravare il debito di
interessi legali e dare la facolta al con-
tribuente di procedere in un’unica solu-
zione entro il 15 dicembre 1997 al ver-
samento di quanto per l'accesso al con-
dono. E un modo legittimo e sensato di
operare una copertura e di venire fuori
dall’empasse cui alludeva il collega Conte
alle emittenze.

Pertanto il gruppo di forza Italia rac-
comanda caldamente all’aula di votare a
favore di questo emendamento che incide
semplicemente sulla volonta del cittadino,
che ha avuto accesso al condono INPS, di
procedere al pagamento in unica solu-
zione entro il 15 dicembre 1997.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Carlo
Pace. Ne ha facolta.

CARLO PACE. Signor Presidente, vor-
rei intervenire a favore di questo emen-
damento, in particolare richiamando l'at-
tenzione sull’aspetto della convenienza
della soluzione qui proposta ai fini del
riequilibrio della finanza pubblica. Questo
riequilibrio non si pud realizzare «a
secchiate », cio¢ portando grandi quantita
di risorse da una parte all’altra, senza
essere attenti e sensibili alla gestione
anche delle piccole cose; se si fa atten-
zione alle piccole cose, emerge il merito di
un emendamento di questo tipo poiché il
pagamento anticipato mediante corre-
sponsione dell'importo in maniera imme-
diata risulta particolarmente conveniente,
in quanto attualizziamo queste somme
rateizzate con un tasso d’interesse ancora
pit elevato del costo del denaro per la
finanza pubblica. Mediante un’operazione
di questo tipo, dunque, il bilancio dello
Stato verrebbe ad avere un sollievo, il
peso che il debito esercita sul bilancio
verrebbe ad alleviarsi, sia pure in misura
non molto elevata. Guai ad un’ammini-
strazione che non sa guardare alle piccole
cose, guai ad un legislatore che pensa di
risolvere i problemi con le grandi riforme
fatte sempre all'insegna del pressapochi-
smo e non presta attenzione come do-
vrebbe ai dettagli. Questo & un piccolo
dettaglio, ma lo raccomando all’attenzione
dei colleghi.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Mol-
gora. Ne ha facolta.

DANIELE MOLGORA. Siamo ancora
sullo stesso argomento dei due emenda-
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menti precedenti. Siamo gia intervenuti in
passato su questo problema: non ci sem-
bra di poter considerare le televisioni via
cavo e le radiodiffusioni in genere come
beni di prima necessita per i quali debba
essere mantenuta l'aliquota al 4 per cento.
Si creerebbe una evidente discrasia tra i
settori, ad esempio, dell’abbigliamento o
dell’edilizia che riguardano beni di prima
necessita, e gli altri.

Alla luce di tali considerazioni, di-
chiaro il voto contrario dei deputati del
gruppo della lega nord per l'indipendenza
della Padania sull’emendamento Conte
1.9.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Conte 1.9, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 331
Maggioranza .................. 166
Hanno votato si ..... 78
Hanno votato no 253

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Conte 1.10.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Conte. Ne ha facolta.

GIANFRANCO CONTE. Questo emen-
damento interviene su di una norma che
noi riteniamo assolutamente ingiusta, che
cosi recita: « Le variazioni delle aliquote
dell'imposta sul valore aggiunto di cui ai
commi 1, 2 e 6, lettera b), numero 16),
non si applicano alle operazioni nei con-
fronti dello Stato e degli enti e istituti
indicati nel quinto comma dell’articolo 6
del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633, per le quali
alla data del 31 dicembre 1997, sia stata

emessa e registrata la fattura ai sensi degli
articoli 21, 23 e 24 del predetto decreto
(...) ».

Colleghi, immaginate di mettervi nei
panni dei nostri concittadini che vanno a
leggere norme di questo tipo (e purtroppo
in materia fiscale di queste norme ne
troviamo a bizzeffe: per interpretarle bi-
sogna far ricorso pitt ad una tabellina
algebrica che ad un traduttore) !

Non solo, ma in tale norma & conte-
nuta una delle piu grosse disfunzioni che
noi dobbiamo mettere in evidenza in
relazione soprattutto al rapporto contri-
buente-Stato. Nella sostanza, con tale
disposizione normativa si interviene soste-
nendo che, praticamente, le variazioni
introdotte con questo articolo e quelle che
comunque sono normalmente previste nel
decreto del Presidente della Repubblica
n. 633 (il provvedimento istitutivo del-
I'IVA) sono valide per tutti fuorché per lo
Stato, gli enti e gli istituti indicati in
questo comma 5 dell’articolo 1.

A questo punto, dobbiamo fare riferi-
mento allo statuto del contribuente. Credo
che lo Stato sia troppo prodigo nei con-
fronti delle proprie istituzioni e dei propri
enti e che lo sia molto meno nei confronti
dei privati cittadini i quali, normalmente,
si trovano ad avere un rapporto conflit-
tuale con l'amministrazione finanziaria,
che ¢ sempre pronta ad inserire nuove
imposte, se & possibile anche con effetto
retroattivo, ma ¢& sempre pronta allo
stesso tempo a chiedere denaro anticipa-
tamente (ormai & diventata prassi: fra
poco dovremo anticipare ancora appena
nati le imposte che andremo comunque a
dover versare per lintero periodo della
vita !).

Fra tali questioni vi & sicuramente
quella dei rimborsi IVA: questo & un
argomento che non viene purtroppo
messo in rilievo dalla grande stampa che
ha si parlato della rivolta di alcuni im-
prenditori nel Veneto, ma che tace invece
sull’esistenza di un debito nascosto del-
I'amministrazione pubblica pari a circa 70
mila miliardi, che ¢ comunque un debito
del nostro Stato, del nostro Governo, nei
confronti dei cittadini! Tutto cid avviene
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mentre questi ultimi debbono aspettare
anni per avere rimborsi IRPEF, IRPEG ed
IVA'!

Ricordo che all'inizio dell’anno noi
abbiamo licenziato in Commissione prima
e in aula poi un provvedimento che
sostanzialmente prevedeva che non pote-
vano essere avanzate richieste di rimborso
IVA superiori a 500 milioni, in tal modo
si & fatta sostanzialmente una sorta di
divisione fra quelli che stavano sotto ai
500 milioni (e che quindi meritavano
attenzioni) e quelli che stavano sopra, non
tenendo nella dovuta considerazione che
la maggior parte dei contribuenti al di
sopra dei 500 milioni sono esportatori
abituali; si tratta quindi di categorie che
sono strutturalmente in credito di IVA.

Che tipo di amministrazione & questa
che & sempre pronta a chiedere e non &
mai pronta a pagare? Non ¢ pronta a
pagare e non consente nemmeno attra-
verso norme come questa che vi sia
un’equita di trattamento tra i cittadini, i
contribuenti normali, e le sue stesse isti-
tuzioni.

Interverrd anche in sede di esame del
collegato alla finanziaria in merito ad una
norma simile che ¢ stata inserita. Come
gruppo faremo sempre in modo di de-
nunciare fortemente il sistema adottato.
Dichiaro quindi il voto favorevole sul-
I'’emendamento in esame.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Conte 1.10, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......ccooevivviiinnnnii. 335
Votanti .....cccceeevveveneennnnn. 322
Astenuti ......cooeeiiiiiiiininnn. 13
Maggioranza .................. 162
Hanno votato si ..... 80
Hanno votato no 242

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Armosino 1.61 e dell’emendamento
Delfino 1.11.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Teresio Delfino. Ne ha
facolta.

TERESIO DELFINO. Signor Presidente,
I'emendamento Armosino 1.61 ¢ di con-
tenuto analogo all’emendamento 1.11 di
cui sono primo firmatario. Francamente
avevo gia posto la questione al ministro
per conoscere le ragioni per le quali alle
comunita montane, che sono pure enti
pubblici, non debbano essere applicate le
stesse aliquote per servizi prestati dalle
stesse comunita montane analoghi a quelli
prestati dai comuni. Faccio un esempio:
per il trasporto di persone, alunni od altri,
effettuato dai comuni & prevista 'aliquota
ridotta, mentre se questo emendamento o
quello analogo da me presentato non
venissero accolti, sostanzialmente si veri-
ficherebbe per le comunita montane una
disparita, una sperequazione di tratta-
mento che andrebbe a penalizzare soprat-
tutto quelle realta montane dove gli enti
organizzano questo tipo di attivita e di
prestazioni.

Non mi dilungo oltre; tuttavia, mi pare
evidente il significato di una norma che
tende a garantire proprio quelle comunita
montane che prestano quei servizi asso-
ciati, auspicati in tanti provvedimenti dal
Governo. Mi domando allora perché il
Governo, per questi enti che organizzano
tali servizi proponga aliquote differen-
ziate. Avevo posto la questione per via
breve al ministro e al Governo; non ho
ricevuto risposta e mi piacerebbe avere un
chiarimento. In caso contrario si segui-
rebbe una linea contraddittoria rispetto a
quanto si afferma, la dove si vuole pre-
vedere che i piccoli comuni delle zone
disagiate si uniscano per svolgere deter-
minati servizi.

Questa ¢ una delle tante ragioni che mi
inducono a rivolgere un appello alla sen-
sibilita del Parlamento affinché I'emenda-
mento in questione venga accolto (Applau-
si dei deputati dei gruppi misto-CDU e di
alleanza nazionale).
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PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Mol-
gora. Ne ha facolta.

DANIELE MOLGORA. Signor Presi-
dente, il fatto di mantenere le aliquote
ridotte anche per le comunita montane va
nella filosofia di mantenere ridotto un
tributo che ancora una volta trasferisce
risorse dal livello locale a quello centrale.
E chiaro che il gruppo della lega nord per
I'indipendenza della Padania & favorevole
a mantenere sul territorio risorse che
sono importanti.

I comuni sono spesso presi per il collo
perché lo Stato continua a ridurne i
trasferimenti. Ci sembra giusto, pertanto,
che una volta tanto siano i comuni, in
questo caso anche le comunita montane, a
ridurre i trasferimenti dalla periferia, cioe
dalle zone locali del territorio a livello
centrale. Se una volta tanto avviene il
contrario, questo non pud che renderci
contenti (Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord per lindipendenza della
Padania).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto Ionorevole
Leone. Ne ha facolta.

ANTONIO LEONE. Signor Presidente,
siamo favorevoli a questo emendamento,
perché con esso si tenta di riequilibrare
una situazione di svantaggio con aliquote
differenziate per quanto riguarda le co-
munita montane. Non si pud contempo-
raneamente tenere in piedi una serie di
normative che privilegerebbero le comu-
nita montane in quanto sedi disagiate,
oltre alla serie di considerazioni che
vengono fatte sulle comunita montane, e
invece, quando si tratta, nella pratica, di
concedere agevolazioni, penalizzarle. Non
comprendo per quale motivo non si deb-
bano equiparare le comunita montane agli
enti previsti dal comma 5 di questo
articolo.

Per tali ragioni, i deputati del gruppo
di forza Ttalia voteranno a favore di
questo emendamento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Carlo
Pace. Ne ha facolta.

CARLO PACE. Presidente, richiamo
due circostanze. Innanzitutto, la struttura
del nostro paese vede zone montuose in
ogni regione d’Ttalia; quindi, prendere in
considerazione le esigenze peculiari delle
comunita montane significa operare un
intervento rivolto all'intero paese.

In secondo luogo, non si tratta solo di
prevedere un intervento per aree sociali
deboli, bensi a favore dell’economia. Il
rendere particolarmente disagiato il modo
di vivere nelle comunita montane accen-
tua 'abbandono di tali zone. La deserti-
ficazione delle aree interne e montane &
negativa sotto diversi profili: da un lato
rende ancora pit difficile e costosa la
tutela del territorio, dall’altro rende mag-
giormente congestionate le grandi citta.
Pertanto, interventi di questo tipo a favore
delle comunita montane hanno un pieno
fondamento economico. Come vogliamo
che interventi specifici a loro favore siano
idonei a restaurare un equilibrio quando
poi si determinano interventi che fini-
scono per creare nuovamente disparita a
loro svantaggio? Questo provvedimento
introduce una disparita a svantaggio delle
aree montane che, per essere sanata,
richiederebbe altri provvedimenti ripara-
tori. Se questo ¢ un modo razionale di
procedere, allora si voti pure il provvedi-
mento cosi com’e. Se invece si ritiene che
sia un modo irrazionale di legiferare,
allora si dia ragione ai proponenti del-
'emendamento e lo si voti, cosi come
invito a fare i deputati del mio gruppo.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ca-
veri. Ne ha facolta.

LUCIANO CAVERI. Signor Presidente,
siamo in presenza di un emendamento
giusto, che il Governo avrebbe probabil-
mente potuto evitare se vi fosse stata, da
parte del Ministero delle finanze, un’in-
terpretazione volta a considerare le co-
munitd montane come enti locali veri e
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propri. Peraltro, che le comunita montane
siano enti locali ¢ accertato in tutta la
legislazione nazionale, anche nella recente
legge Bassanini. E paradossale, tuttavia,
che una serie di uffici periferici delle
finanze, come quello della regione Emilia-
Romagna, abbia affermato che si tratti di
enti locali, ma non di enti locali territo-
riali. Tale distinzione bizantina fa si che
in effetti si crei una disparita di tratta-
mento fra i comuni montani e quelle
comunitd montane che devono gestire
servizi in maniera unificata e che hanno
la funzione di evitare lo spezzettamento,
quella polverizzazione dei comuni, che
sembrerebbe essere una delle preoccupa-
zioni del legislatore nazionale. Poi, dal
punto di vista fiscale, ci troviamo nel
paradosso di danneggiare le comunita
montane. Sarebbe stato opportuno che il
sottosegretario si esprimesse annunciando
che, anche con una semplice determina-
zione ministeriale, si sarebbe potuto otte-
nere lo stesso identico risultato che si
vuole raggiungere con I'emendamento in
esame.

Se, pertanto, l'emendamento venisse
respinto dalla Camera, di fatto ci trove-
remmo a penalizzare le comunita mon-
tane nonché a dare indirettamente un’in-
terpretazione del Parlamento favorevole a
quella — a mio giudizio sbagliata — di
alcuni uffici periferici dello Stato.

Per tale motivo, tutti coloro i quali
hanno a cuore la montagna dovrebbero
votare a favore del’emendamento, a meno
che il Governo non intervenga affermando
che fara in modo che, con determinazione
ministeriale, si consideri che quanto pre-
visto dal decreto n. 633 del 1972 com-
prenda anche le comunita montane.

PRESIDENTE. Onorevole Caveri, ho
ritenuto ammissibile 'emendamento Tere-
sio Delfino 1.11 che, come notera, non ha
compensazione. Cio significa che l'emen-
damento & puramente formale, dovendosi
intendere le comunitd montane ricom-
prese nell’ambito degli enti pubblici, cosi
come indicati nella prima parte. Altri-

menti I'emendamento del collega Delfino
non sarebbe stato dichiarato ammissibile.
Non so se & chiaro.

LUCIANO CAVERI. A maggior ragione,
se il Governo si esprimesse forse si po-
trebbe fare a meno di votare l’emenda-
mento e, a questo punto, si potrebbe
procedere alla presentazione di un ordine
del giorno.

PRESIDENTE. Nonostante cido che dice
I'onorevole Bono non esiste la coazione a
fare esprimere il Governo !

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sugli emenda-
menti Armosino 1.61 e Teresio Delfino
1.11, di analogo contenuto, non accettati
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........cccovvvnvinnnnnn. 340
Votanti .....cccceeevveevnnennnnnn. 333
Astenuti .....coeeeeiiniiinnnnnn. 7
Maggioranza .................. 167
Hanno votato si 137
Hanno votato no 196

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

CARLO PACE. Chiedo di parlare per
una precisazione.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARLO PACE. Presidente, volevo se-
gnalare che il dispositivo della mia posta-
zione di voto non ha funzionato e che
intendevo esprimere voto favorevole.

PRESIDENTE. Sta bene.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Molgora 1.210.

L’emendamento Molgora 1.210 che ci
apprestiamo a votare reca come compen-
sazione finanziaria la modifica di generi
merceologici sottoposti a determinate ali-
quote IVA indicate dal provvedimento.
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Dato il particolare carattere della com-
pensazione proposta, incidente su succes-
sive parti del testo del provvedimento,
avverto che in caso di reiezione dell’emen-
damento saranno considerati preclusi tutti
gli emendamenti che riproducano, anche
parzialmente, le modifiche previste alle
lettere a) e b) del comma 6 dell’articolo 1
e l'aggiunta di due articoli in materia di
accisa sul gas metano e di versamento
diretto alla tesoreria provinciale.

DANIELE MOLGORA. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DANIELE MOLGORA. Presidente, le
chiedo spiegazioni su questo atteggia-
mento, perché l'emendamento, in realta,
al di la di una lunga parte che ha ad
oggetto esclusivamente la copertura, pre-
vede lo spostamento delle carni dall’ali-
quota del 10 a quella del 4 per cento. Tale
spostamento comporta un costo e, quindi,
rende necessaria una copertura. Non si
capisce allora per quale motivo, in caso di
reiezione della proposta di ridurre l'ali-
quota IVA sulla carne al 4 per cento,
debbano essere respinti tutti gli altri
emendamenti che prevedono una coper-
tura pit o meno analoga.

In realta, l'emendamento Molgora
1.210 riguarda specificatamente una cate-
goria di particolare importanza per noi,
per la quale si chiede la riduzione del-
l'aliquota. Il resto fa parte esclusivamente
della copertura. Si tratta cioé di criteri
ben diversi. Con ’emendamento 1.210, lo
ripeto, si intende ridurre al 4 per cento
l'aliquota IVA per quanto riguarda le
carni, nonché le parti commestibili degli
animali, mentre la parte restante riguarda
la copertura.

Riteniamo questo emendamento im-
portante. Ve ne sono altri che sono diretti
ad intervenire specificatamente su una
categoria di beni e la copertura rimane
pit o meno la stessa. Chiedo per quale
motivo debba applicare un principio di
analogia che in realta non esiste.

PRESIDENTE. Onorevole Molgora, le
faro avere il testo della comunicazione
che ho letto poco fa, in modo che lei
possa approfondirla.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Bono. Ne ha facolta.

NICOLA BONO. Signor Presidente,
avevo chiesto di intervenire — ma c’é stato
un qui pro quo per cui lei non mi ha visto
— sull’lemendamento Conte 1.10, che me-
glio rispondeva alle mie valutazioni in
ordine al problema contenuto nel comma
5, di cui quell’emendamento proponeva la
soppressione. Mi vedo costretto a difen-
dere 'emendamento al nostro esame per-
ché, quanto meno, riduce gli effetti tem-
porali di una proroga che io non com-
prendo.

Prima ancora che io entri nel merito
dell’emendamento, pero, la sua precisa-
zione, signor Presidente, mi induce ad una
breve digressione, perché non sono d’ac-
cordo con quanto lei sostiene a proposito
del venir meno della copertura finanziaria
nell’ipotesi in cui 'emendamento Molgora
1.210 venisse respinto. Non sono d’ac-
cordo perché il collega Molgora, come
qualunque altro parlamentare, avrebbe
potuto benissimo presentare un unico
emendamento di copertura alla fine del
testo e fare riferimento a quest’ultimo in
tutti gli emendamenti ad esso collegati.

A quel punto lei non avrebbe potuto
rendere la dichiarazione che invece ha
ritenuto di fare. Essa non pud diventare
attendibile e legittima solo perché c’¢ un
richiamo, articolo per articolo, della co-
pertura. Lei si rende conto, Presidente,
che sarebbe aberrante dal punto di vista
giuridico ed inaccettabile dal punto di
vista parlamentare: comunque non sa-
rebbe consono alla prassi consolidata e
alla tradizione di questa Camera.

La invito pertanto a rivedere la sua
posizione sull’argomento, perché il pro-
blema dell’emendamento Molgora 1.210
investe la correttezza dei lavori dell’As-
semblea e, tra poco, l'attivitdi emendativa
in sede di legge finanziaria. Se passasse
un’ipotesi come quella che lei ha soste-
nuto, saremmo nelle condizioni di appro-
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vare la legge finanziaria in 35 minuti,
perché, una volta bocciati i quattro o
cinque emendamenti di copertura, po-
tremmo andarcene tutti a casa ed il
Governo vedrebbe approvato il suo pac-
chetto di proposte. Cido forse non guaste-
rebbe: vedo infatti qualche collega della
sinistra che avrebbe questo desiderio.
Perd per instaurare un regime vero e
proprio dovrete pur stare qui un altro po’
di tempo a cercare di violentarci psicolo-
gicamente e fisicamente...

ANTONIO LEONE. Solo psicologica-
mente !

NICOLA BONO. Io, comunque, vi av-
verto che non amo essere violentato !

Entrando nel merito della proposta,
devo dire che mi aveva convinto la di-
chiarazione a suo tempo resa dall’onore-
vole Conte, peraltro ripresa da questo
emendamento, che riduce ad un mese la
possibilita di mantenere il regime di ali-
quote preesistente nei confronti dello
Stato e degli enti pubblici e degli istituti
indicati nel comma 5 dell’articolo 6.

Come dicevo, Presidente, ritengo questo
emendamento giustificato, perché un de-
creto-legge varato per modificare ed ar-
monizzare le aliquote IVA viene capzio-
samente collegato alla legge finanziaria,
mentre ne decorrono da subito gli effetti.
Infatti, questo decreto-legge ha prodotto
effetti dal 1° ottobre e quindi si é intro-
dotto nel sistema giuridico italiano come
manovra correttiva in corso d’anno. Pe-
raltro questa manovra correttiva in corso
d’anno con effetti dell’ordine di 1.459
miliardi gia nel bilancio a legislazione
vigente viene collegata con la manovra
finanziaria. Si dice pero che tale collega-
mento non si applica allo Stato.

Questa & una posizione inaccettabile,
che noi contestiamo. Per tale motivo
voteremo a favore dell’emendamento Mol-
gora 1.210.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole
Conte. Ne ha facolta.

GIANFRANCO CONTE. Pur non con-
dividendo per la gran parte l'emenda-
mento Molgora 1.210, intervengo perché ci
troviamo di fronte ad una situazione
veramente inaccettabile. Voglio breve-
mente ricordare a lei e ai colleghi le
condizioni nelle quali la Commissione
finanze si & trovata a lavorare: il provve-
dimento ¢ giunto lunedi della scorsa
settimana ed abbiamo dovuto preparare
gli emendamenti e licenziarlo in due soli
giorni.

Lei comprendera, Presidente, le diffi-
colta che comporta spostare un prodotto,
tra le centinaia che ne esistono, da un’ali-
quota all’altra, calcolare l’eventuale varia-
zione di gettito, sommare tutti gli articoli
che si intendono spostare ed eventual-
mente dare una compensazione alle mo-
dificazioni che si intendono apportare. E
un lavoro immane, che perfino gli uffici
della Camera hanno rinunciato a fare. A
fronte degli emendamenti presentati dal
gruppo di forza Italia, dal Polo e dalla
lega, infatti, gli uffici della Camera si sono
trovati nella condizione di non riuscire a
valutare se le compensazioni fossero pit o
meno congrue, € quindi hanno ammesso
tutti gli emendamenti.

Adesso I’Assemblea si trova a dover
prendere una decisione in merito al la-
voro svolto per garantire una copertura
che, come osservava giustamente il collega
Bono, poteva essere trovata in altro modo.
Noi, infatti, abbiamo individuato tre di-
verse coperture a compensazione e le
abbiamo collocate in fondo al provvedi-
mento; i colleghi della lega hanno svolto
un lavoro che ¢ sicuramente meritorio,
almeno per lo sforzo di fare un gran
numero di valutazioni.

Per quanto riguarda il contenuto, Pre-
sidente, io non sono assolutamente d’ac-
cordo sulla maggior parte delle variazioni
contenute nell’emendamento in esame.
Potrei elencarle una per una; mi sembra,
comunque, che la lega ricalchi vecchi
problemi, come quello dell'unificazione
delle accise del gas metano, di cui si &
ampiamente parlato in occasione del-
I'esame di altri provvedimenti.
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DIEGO ALBORGHETTI. Tanto noi pa-
ghiamo sempre !

GIANFRANCO CONTE. Vi sono altre
proposte molto criticabili, come lo spo-
stamento del mangime per canarini ri-
spetto alle prestazioni in business class.
Comunque sono stati compiuti uno sforzo
e un lavoro preparatorio meritevoli di
attenzione da parte della Presidenza della
Camera.

Chiedo quindi, anche a nome del
gruppo di forza Italia, che non venga
assolutamente adottato il principio stabi-
lito, anche in considerazione del fatto che
la lega ha compiuto uno sforzo ritirando
circa 200 emendamenti. Credo che si
sentirebbe beffata (non voglio essere il
difensore di nessuno) perché, se fosse
approvato questo principio, cadrebbero
tutti gli altri emendamenti e il lavoro della
lega verrebbe vanificato. Per questo mo-
tivo, anche se non condividiamo il conte-
nuto, ci asterremo.

PRESIDENTE. Voglio solo precisare
che i colleghi della lega hanno ritirato
emendamenti che sarebbero risultati pre-
clusi da altre votazioni. Credo che sia
stata necessaria molta fatica per scegliere
proprio gli emendamenti che sarebbero
stati preclusi !

Per quanto riguarda il merito delle
questioni poste autorevolmente dai colle-
ghi Molgora, Bono e da altri colleghi, ho
valutato tali questioni e ritengo che si
possano distinguere due livelli di inter-
venti: uno che riguarda la vera e propria
sostituzione delle tabelle e l'altro che
concerne l'aggiunta della voce relativa
all’accisa sul gas metano e le disposizioni
in materia di versamento diretto alla
tesoreria provinciale dello Stato. Mentre
la prima parte riguarda veri e propri
emendamenti, quindi soggetti alle regole
generali delle votazioni dei principi, gli
altri due punti, che sono articoli aggiun-
tivi, sulla base di questa correzione ver-
rebbero stralciati da tale interpretazione,
per cui il principio preclusivo varrebbe
soltanto per la prima parte e non per i
due punti aggiuntivi, quello relativo all’ac-

cisa sul gas metano e quello riguardante
le disposizioni in materia di versamento
diretto alla tesoreria provinciale dello
Stato.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Molgora 1.210, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

DANIELE MOLGORA. Avevo chiesto di
parlare !

PRESIDENTE.
aperta la votazione.

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Ho gia dichiarato

Presenti .........ccooevneennnnn. 341
Votanti  ....coccceeeevevinncinnnnn. 340
Astenuti ....ocoveeeiiniiinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 171
Hanno votato si ..... 88
Hanno votato no 252

(La Cawmera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Molgora 1.213, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccoovvvnvinnnnnnn. 339
Votanti .....cccceeevveevnnennnnen. 337
Astenuti ......cooeeeeiiiiiinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 169
Hanno votato si ..... 90
Hanno votato no 247

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Molgora 1.212.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Molgora. Ne ha facolta.
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DANIELE MOLGORA. Manifesto an-
cora perplessita sulla sua interpretazione,
signor Presidente, perché comporta che
nessuno possa pil presentare emenda-
menti per lo spostamento all’interno di
una tabella riguardo alle variazioni delle
aliquote IVA; cio significherebbe che un
provvedimento calato dal Governo rimar-
rebbe cosi com’é...

PRESIDENTE. Non ¢& cosi, onorevole
Molgora, lo sa benissimo.

DANIELE MOLGORA. So bene che
non pud considerare ostruzionistico un
intervento che riguarda la riduzione al 4
per cento dell’aliquota sulle carni. Ritengo
si tratti di un punto particolarmente
importante e non condivido l'interpreta-
zione da lei data del problema.

Per quanto riguarda il mio emenda-
mento 1.212, come il precedente 1.213
prevede lo spostamento della riduzione
della mancata applicazione dell’aumento
delle aliquote IVA per quanto riguarda gli
enti locali ed i comuni fino al 30 giugno
1998. Soprattutto si fa riferimento al
termine di emissione della fattura relati-
vamente agli appalti registrati entro il 31
dicembre 1997, anche perché questi
hanno bisogno di un certo periodo di
tempo per giungere a conclusione. I co-
muni dovrebbero modificare le proprie
delibere e disporre di ulteriori fondi
(andrebbero dunque modificate anche le
fonti di finanziamento per determinate
opere); vi sarebbe un problema legato, ad
esempio, all’erogazione di mutui o al
reperimento di fondi per coprire l'au-
mento dell'TVA per contratti d’appalto che
erano partiti con un’IVA gia al 19 per
cento. Capirete che quando si ha a che
fare con opere pubbliche di un certo
rilievo differenze dell’l o del 4 per cento
possono comportare costi particolarmente
elevati. Bisognerebbe dunque modificare
tutte le delibere. Si propone invece un
maggiore spazio di fatturazione con rife-
rimento agli stessi contratti d’appalto che
aveva individuato il Governo, anche nel-
l'ottica di mantenere il piu possibile sul
territorio le risorse che, invece di finire

nell'TVA, e quindi ad un livello centrale,
rimarrebbero a livello locale per l'attua-
zione di opere.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Molgora 1.212, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccoovvvneinnnnnn. 335
Votanti .....c.cceeevveevnnennnnen. 283
Astenuti .......ccoeeeviinnnnnn. 52
Maggioranza .................. 142
Hanno votato si ..... 35
Hanno votato no 248

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Avverto i colleghi che i nostri lavori
proseguiranno fino alle 20,30, per poi
riprendere domani.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Conte 1.12.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Conte.

GIANFRANCO CONTE. Ci troviamo a
discutere su un emendamento che inter-
viene sulla materia del'IVA per le opera-
zioni derivanti dall’attivita di allevamento
di cavalli e di partecipazione alla corsa da
parte delle scuderie. Qualcuno si chiedera
il perché di un emendamento di questo
tipo. Devo ammettere che mi sento in
colpa perché due anni fa, durante la
discussione della finanziaria Dini presen-
tai alcuni emendamenti che tendevano a
creare compensazioni fra alcuni settori
dello spettacolo, intervenendo appunto
sulla materia dell'imposta sullo spettacolo
di cui alla legge n. 640 del 1972 (una
materia, peraltro, che troveremo ben pre-
sto nel collegato alla finanziaria e per la
quale il Governo ha chiesto una delega).
In quella sede presentammo emendamenti
che servivano a compensare alcune mo-
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difiche di imposta su settori importanti
come lo sport, il cinema e il teatro ed il
Governo era disponibile ad accettarli. Poi,
in virtt di uno sciopero dei fantini che
vennero a manifestare qui fuori fu votato
un emendamento soppressivo rispetto al
testo del Governo che era stato accettato.

Diciamo che mi sento in qualche modo
in colpa nei confronti di questo settore,
che ha assistito ultimamente a diversi
interventi, alcuni dei quali francamente
punitivi. In Commissione finanze abbiamo
all’esame anche un provvedimento di rior-
dino di tutto quello che concerne le
scommesse in campo ippico. Io stesso ho
presentato, a nome del mio gruppo, come
compensazione, un articolo che prevede
I'istituzione di scommesse a quota fissa,
proprio perché in quel settore ci sono le
possibilita di garantire gettito, prelevan-
dolo, appunto, dai giochi. Proprio per
questa considerazione, nella scorsa finan-
ziaria furono trasferiti dal settore dell’ip-
pica e delle scommesse al fondo per lo
spettacolo, previsto dalla legge n. 163 del
30 aprile 1985, fondi pari a circa 300
miliardi.

Preannuncio, ovviamente, il nostro voto
favorevole su questo emendamento, che
mira ad alleviare le sicure difficolta de-
rivanti da un aumento dell'TVA sull’attivita
di allevamento dei cavalli e sulla parteci-
pazione alle corse da parte delle scuderie.

GIORGIO BOGI, Ministro per i rapporti
con il Parlamento. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIORGIO BOGI, Ministro per i rapporti
con il Parlamento. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, il Governo, apprezzate le
circostanze e di fronte ad un ostruzioni-
smo onestamente inatteso...

ANTONIO LEONE. Ma quale ostruzio-
nismo !

GIORGIO BOGI, Ministro per i rapporti
con il Parlamento. ...onestamente inatteso,
rispetto, come dire, alle conversazioni che
c’erano state... (Applausi polemici dei de-

putati dei gruppi di forza Italia, di alleanza
nazionale, della lega nord per lindipen-
denza della Padania, del CCD e misto-
CDU,).

ANTONIO LEONE. Vergogna! Bravi!

GIORGIO BOGI, Ministro per i rapporti
con il Parlamento. ... pone la questione di
fiducia sull’approvazione dell’articolo 1
del disegno di legge n. 4297, di conver-
sione del decreto-legge 29 settembre 1997,
n. 328, nel testo licenziato dal Senato e
trasmesso alla Camera, senza emenda-
menti ed articoli aggiuntivi (Applausi po-
lemici del deputato Leone).

ANTONIO LEONE. Bravissimi !
ELIO VITO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ELIO VITO. Presidente, credo che poi
il presidente Pisanu voglia svolgere alcune
brevi considerazioni politiche di carattere
pit generale. Io voglio solo chiedere al
ministro Bogi quando il Consiglio dei
ministri lo abbia autorizzato a porre la
questione di fiducia, anche perché credo
che sia interessante questa sfiducia pre-
ventiva del Governo nei confronti della
Camera.

PRESIDENTE. Prego, ministro Bogi.

GIORGIO BOGI, Ministro per i rapporti
con il Parlamento. Il Consiglio dei ministri
mi ha autorizzato a porre la fiducia su
questo provvedimento nella seduta di gio-
vedi della settimana scorsa...

VINCENZO ZACCHEO. Allora avete la
sfera di cristallo !

GIORGIO BOGI, Ministro per i rapporti
con il Parlamento. ..e naturalmente...
(Applausi polemici dei deputati dei gruppi
di forza Italia, di alleanza nazionale, della
lega nord per lindipendenza della Padania,
del CCD e misto-CDU) No, no, no, credo
che alcuni di voi, con i quali abbiamo
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avuto diverse conversazioni, siano gli unici
che non possono far finta di niente e
battere le mani (Applausi dei deputati dei
gruppi della sinistra democratica-1'Ulivo,
dei popolari e democratici-1’"Ulivo, di rifon-
dazione comunista-progressisti e di rinno-
vamento italiano)

BEPPE PISANU. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BEPPE PISANU. Signor
onorevoli colleghi...

Presidente,

PRESIDENTE. Scusi, onorevole Pisanu.
Colleghi, per cortesia!
Prego, onorevole Pisanu.

BEPPE PISANU. La nostra contrarieta
a questo provvedimento e la nostra op-
posizione ferma in aula erano ben note e
prevedibili. Cid che invece non era pre-
vedibile, dinanzi alla condotta che ab-
biamo assunto oggi in aula e nonostante le
dichiarazioni del Governo, era la posi-
zione della questione di fiducia... Presi-
dente, se lei mi consente, attendo che i
colleghi che non desiderano ascoltarmi
possano lasciare l'aula.

PRESIDENTE. Ha ragione, onorevole
Pisanu. Mi rivolgo ai colleghi del gruppo
della sinistra democratica-1'Ulivo: per cor-
tesia ! Onorevole Campatelli, veda se rie-
sce ad ottenere un po’ di educazione, solo
questo, nei limiti del possibile ! Colleghi vi
prego, c¢’¢ un collega che sta parlando!

VASSILI CAMPATELLI. Certo che un
capogruppo non puo...

PRESIDENTE. Ed infatti non c’é¢ ru-
more da quella parte.

VASSILI CAMPATELLI. Anche perché
sono assenti!

PRESIDENTE. Chiedo scusa ma, se
parla un collega, credo che abbia il diritto,

dopo che il Governo ha posto la questione
di fiducia, di essere ascoltato dall’aula.
Almeno questo, no?

Prego, onorevole Pisanu.

BEPPE PISANU. Siamo contrari al
merito di questo provvedimento perché il
decreto, prendendo a pretesto il riordino
delle aliquote...

PRESIDENTE. Onorevole Debiasio Ca-
limani, la richiamo all’ordine per la prima
volta (Commenti)

Ma insomma, colleghi, & davvero in-
credibile! T Governo ha posto la que-
stione di fiducia e il presidente del mag-
gior gruppo di opposizione ha chiesto di
parlare. Non ci si pud comportare in
questo modo (Commenti del deputato Ga-
sparri) !

ANTONIO LEONE. Siete abituati or-
mai !

MAURIZIO GASPARRI. Evidentemente
non capiscono le regole !

BEPPE PISANU. A me rincresce dirlo,
signor Presidente, ma credo che la posi-
zione della questione di fiducia, in queste
condizioni e in questo contesto, sia una
questione che dovrebbe inquietare anche i
colleghi della maggioranza (Commenti).

Comunque, se non vi inquieta, pazien-
za ! Consentitemi almeno di esprimere le
ragioni della nostra inquietudine.

Come stavo dicendo, noi siamo con-
trari a questo provvedimento perché esso,
prendendo a pretesto il riordino delle
aliquote IVA e il loro allineamento alle
aliquote europee, finisce per produrre un
aumento complessivo della pressione fi-
scale di ben 5.100 miliardi all’anno.

Siamo contrari, perché questo provve-
dimento si colloca sulla linea di una
politica economica che non condividiamo,
la quale punta ad aumentare le entrate
attraverso l'accrescimento della pressione
fiscale, rinviando a tempo indeterminato
la questione decisiva del risanamento
della spesa pubblica.
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Per queste ragioni abbiamo cercato di
migliorare il provvedimento apportando
una serie di emendamenti, tutti assoluta-
mente motivati e coerentemente formulati,
anche se sappiamo che l'impresa di emen-
dare questo provvedimento & assai ardua.

Nel far questo abbiamo cercato di
esercitare correttamente, pacatamente, co-
struttivamente il nostro diritto alla oppo-
sizione. Onorevoli colleghi, nel pomeriggio
di oggi voi non eravate mai in grado di
garantire il numero legale in aula (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi di forza
Italia, di alleanza nazionale e del CCD): ve
lo abbiamo garantito noi senza proferire
mezza parola, mezzo intervento che po-
tesse in qualche modo adombrare il piu
remoto degli atteggiamenti ostruzionistici.

Ostruzionistico é il comportamento del
Governo; ostruzionistico ¢ questo atteggia-
mento, questo porre la questione di fidu-
cia, avendola predisposta a freddo per
imbavagliare l'opposizione (Applausi dei
deputati dei gruppi di forza Italia, di
alleanza nazionale e del CCD), per impe-
dire all’opposizione persino l'illustrazione
delle ragioni della sua ostilita. Ma questo
¢ un atteggiamento che prima di colpire
noi colpisce l'intero Parlamento.

Tale questione di fiducia & l'ultima di
una serie ormai lunga, che reitera un
atteggiamento — lo ripeto — di sostanziale
ostilita di questo Governo, e non vorrei di
questa maggioranza, al Parlamento e ai
suoi diritti.

Valuti la maggioranza come riterra
opportuno questa vicenda. Per noi si
tratta di un atteggiamento arrogante, inac-
cettabile, al quale in questo momento ci
possiamo opporre soltanto con la protesta
che leviamo con tutta la forza di cui
siamo capaci. Ma ¢& un atteggiamento
arrogante, che legittima il ricorso da parte
nostra a tutti gli strumenti che il regola-
mento della Camera ci mette a disposi-
zione, compreso quello dell’ostruzionismo
calcolato, predeterminato e scientifica-
mente applicato (Applausi dei deputati dei
gruppi di forza Italia e di alleanza nazio-
nale). E quello che realizzeremo contro
questo provvedimento per quel che ci sara
possibile fare d’ora in avanti (Applausi dei

deputati dei gruppi di forza Italia, di
alleanza nazionale, del CCD e misto-CDU).

TERESIO DELFINO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERESIO DELFINO. Signor Presidente,
francamente giudichiamo singolare la po-
sizione del Governo nell’annunciare que-
sta ennesima fiducia. Una fiducia studiata
scientificamente, quasi una settimana or
sono, una fiducia che porta come giusti-
ficazione un presunto ostruzionismo del-
I'opposizione, che non si & verificato.

Ci troviamo di fronte ad una posizione
del Governo e della maggioranza, che
vorrebbero dettare i tempi anche all’op-
posizione. Memori di un tempo passato in
cui alcune forze che oggi costituiscono
l'ossatura portante della maggioranza fa-
cevano passare ai Governi e alla maggio-
ranza di allora le notti in Parlamento,
chiediamo al Governo e alla sua maggio-
ranza di proporre delle sedute notturne e
di assicurarsi la presenza della maggio-
ranza stessa, senza chiedere sempre
un’assunzione di responsabilita all’opposi-
zione. L’opposizione fin dall’inizio della
seduta di oggi ha consentito che la Ca-
mera fosse in numero legale ed & inter-
venuta nel merito di questioni sulle quali,
sia nella discussione generale sia in Com-
missione, avevamo gia preannunciato la
nostra forte contrarieta.

Quindi, Presidente, se si deve difendere
il corretto funzionamento dell’istituzione
parlamentare, possiamo accogliere come
segno positivo la raccomandazione che
ella rivolge affinché si garantisca il man-
tenimento del numero legale. Ma é& una
posizione che possiamo tenere se vediamo
che il Governo e la maggioranza non
sfuggono al confronto di merito sul prov-
vedimento, che avevamo avviato con molta
serieta.

Purtroppo le cose non stanno cosi e
quindi non posso che associarmi alle
parole ferme e determinate del presidente
del gruppo di forza Italia nel rivendicare,
dichiarando compiutamente davanti al
paese la nostra opposizione, il ricorso a
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tutti gli strumenti che saranno necessari
per portare avanti la nostra lotta. Un’isti-
tuzione parlamentare puo funzionare se il
Governo e la maggioranza, per la mag-
giore responsabilita che ricade su di essi
in ragione del loro ruolo, sanno rispettare
anche la funzione delle minoranze e delle
opposizioni (Applausi dei deputati dei
gruppi misto-CDU, di forza Italia e di
alleanza nazionale).

RAFFAELE VALENSISE. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAFFAELE VALENSISE. Signor Presi-
dente, non aggiungo altro a quanto ¢ gia
stato detto dai colleghi Pisanu e Delfino se
non un’osservazione, della quale vorrei
che il Governo tenesse conto. La posizione
della questione di fiducia & una facolta del
Governo, alla quale il Governo puo fare
ricorso come e quando crede.

I risvolti politici derivanti dalla richie-
sta del voto di fiducia di questa sera sono
gia stati sottolineati dai colleghi che mi
hanno preceduto, ma io intendo richia-
marli in relazione alla realta dei fatti.

PRESIDENTE. Colleghi, per cortesia !

RAFFAELE VALENSISE. Siamo di
fronte ad un decreto-legge che scadra fra
quattro giorni e io sono sicuro che in tale
arco di tempo gli emendamenti presentati
al disegno di legge di conversione avreb-
bero potuto essere esaminati, tanto piu
che oggi pomeriggio si ¢ svolta un’illustra-
zione sintetica e non certo ostruzionistica
da parte dei colleghi che hanno preso la
parola. Ciascuno & intervenuto per qual-
che minuto insistendo su questioni di
merito che tutto erano meno che ostru-
zionistiche. Si tratta di un aspetto che va
sottolineato.

Il gruppo di alleanza nazionale ha
presentato solo 14 emendamenti, altri
gruppi ne hanno presentati in numero
superiore ma non in misura tale (il
numero delle pagine dello stampato ne fa
fede poiché sono ottanta) da giustificare la

decisione del Governo. In queste condi-
zioni il significato politico negativo per il
Governo dell’apposizione della questione
di fiducia va sottolineato con forza: at-
traverso tale richiesta si vuole — lo dico
tra virgolette — «semplificare » il proce-
dimento legislativo, ma questo non ¢
possibile quando ci si presenta alle Ca-
mere con un disegno di legge di conver-
sione che ha avuto un iter tormentato
contenente una normativa complessa, con-
fusa, di difficile interpretazione ed appli-
cazione da parte dei cittadini. Anche
questa volta, come nel 99 per cento dei
casi, abbiamo un testo di legge illeggibile
dal punto di vista contabile e degli adem-
pimenti. Quando il Governo pone la fi-
ducia su materie di questo genere, mani-
festa un atteggiamento intollerabile.

Da qui nasce la nostra protesta, da qui
la nostra denuncia al corpo elettorale, ai
cittadini, ai destinatari della legge circa la
situazione in cui versa il Governo, il quale
partorisce provvedimenti di difficile se
non di impossibile lettura e applicazione,
troncando poi ogni discussione, ogni ten-
tativo di miglioramento chiedendo una
fiducia non dovuta e non necessaria in
relazione ai tempi e in relazione alla
modestia quantitativa degli emendamenti
presentati.

Queste che ho brevemente illustrato
sono le nostre considerazioni, la nostra
denunzia, pur tenendo conto del diritto
del Governo di porre la questione di
fiducia. Quando pero l'esercizio di tale
diritto non risponde ad una necessita
oggettiva politica, il Governo deve consi-
derare la grave ricaduta politica negativa
che con la sua richiesta ha realizzato
(Applausi dei deputati dei gruppi di al-
leanza nazionale, di forza Italia, del CCD e
misto-CDU).

FABIO MUSSI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FABIO MUSSI. Ai colleghi dell’opposi-
zione vorrei dire solo poche cose. Credo di

essere buon testimone dei numerosi con-
tatti intervenuti tra il Governo e le op-
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posizioni e delle discussioni svoltesi in
seno alle numerose Conferenze dei presi-
denti di gruppo tenutesi la scorsa setti-
mana.

Nessuno, onorevole Pisanu, ha chiesto
all’opposizione di rinunciare alla propria
battaglia, a presentare le proprie proposte,
a battersi per la soluzione dei diversi
problemi che abbiamo di fronte, anche se
il decreto al nostro esame ne affronta di
rilevanti. Quello che abbiamo chiesto ¢ di
poter aver certezze sui tempi, sul voto.

Sembrava che tali assicurazioni ci fos-
sero e invece, considerando dieci-quindici
minuti per emendamento, si corre il ri-
schio di far sfumare verso il nulla il
decreto. Devo dire che avete adottato
sistematicamente, collega Pisanu, un me-
todo per cui piu che ai contenuti del
provvedimento, in specie dei decreti del
Governo, mirate al bersaglio della sua
scadenza.

RAFFAELE VALENSISE. Non ¢ vero!

FABIO MUSSI. E un vostro modo di
stare in questo Parlamento quello di
tentare ogni volta di far cadere il decreto.
Questa ¢ lidea politica sistematicamente
perseguita !

RAFFAELE VALENSISE. Non ¢ vero.
E un’affermazione gratuita !

FABIO MUSSI. E anche il fatto che
oggi siete stati qui a votare ... Il numero
legale non ¢ una concessione alla mag-
gioranza: € un vostro dovere stare in
Parlamento a votare !

GIULIO CONTI. E vostro il dovere!

PIERGIORGIO MASSIDDA. Cosa dicevi
la scorsa legislatura ?

FABIO MUSSI. E un vostro dovere,
caro Pisanu, perché quando si é votati si
stipula un patto con gli elettori, quello di
far funzionare le istituzioni per le quali si
¢ votati e nelle quali si rappresentano i
loro interessi (Applausi dei deputati dei
gruppi della sinistra democratica-1'Ulivo, di

rifondazione comunista-progressisti,  dei
popolari e democratici-I'Ulivo e di rinno-
vamento italiano)

ANTONIO LEONE. Non sai neanche di
cosa stavamo parlando !

FABIO MUSSI. E il perdersi persino
della battaglia dell’opposizione in sterili
battaglie ostruzionistiche e interruzioni
procedurali e regolamentari (Commenti),
che non producono consensi elettorali.
Voi cosi non rafforzate, voi perdete la
vostra battaglia in questo Parlamento !

ANTONIO LEONE. Perde I'Italia, non
noi !

FABIO MUSSI. Noi dobbiamo difen-
dere i diritti del Parlamento e onorare il
nostro dovere verso il paese di governare
e di decidere.

ANTONIO LEONE. A forza di fiducie,
bravo !

PRESIDENTE. Avendo il Governo po-
sto la questione di fiducia sull’approva-
zione senza emendamenti, subemenda-
menti e articoli aggiuntivi dell’articolo
unico del disegno di legge n. 4297 di
conversione del decreto-legge n. 328 del
1997, nel testo della Commissione, iden-
tico a quello del Senato, la votazione per
appello nominale avra luogo non prima di
24 ore, previe dichiarazioni di voto ex
articolo 116 del regolamento.

Sull’'ordine dei lavori (ore 20,45)

GIUSEPPE CALDERISI. Chiedo di par-
lare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIUSEPPE CALDERISI. Intervengo in
relazione al disegno di legge n. 4354,
recante misure per la stabilizzazione della
finanza pubblica, collegato alla manovra
di finanza pubblica che ci ¢ stato tra-
smesso dal Senato sabato scorso. Molte
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disposizioni in esso contenute, al di la di
ogni valutazione sul merito e sull’oppor-
tunita delle stesse, non corrispondono
affatto ai criteri previsti per il provvedi-
mento collegato dalla risoluzione relativa
al documento di programmazione econo-
mico-finanziaria approvata dalla Camera
il 20 giugno e sottoscritta dai capigruppo
della maggioranza.

Mi auguro che il collega Mussi senta
I'esigenza del rispetto delle regole che la
maggioranza stessa si ¢ data, signor Pre-
sidente, perché, per quanto riguarda que-
sto disegno di legge collegato, la risolu-
zione relativa al documento di program-
mazione economica-finanziaria & molto
chiara: parla solo di misure volte al
contenimento del disavanzo. Cito testual-
mente: «impegna il Governo a presentare
entro settembre interventi finalizzati al
conseguimento degli obiettivi quantitativi
di riduzione dell’indebitamento netto della
pubblica amministrazione per il triennio
1998-2000. La manovra di correzione
dovra essere concentrata in un provvedi-
mento collegato da esaminare nei termini
massimi della sessione di bilancio di
ciascuna Camera e prima della legge
finanziaria. Tale provvedimento collegato
sara caratterizzato dall’esclusiva finalita
del contenimento del disavanzo di com-
petenza del bilancio dello Stato, dell’in-
debitamento netto della pubblica ammi-
nistrazione e del fabbisogno di cassa del
settore statale e di ogni altro ente appar-
tenente alla finanza pubblica, restando
inteso che di tali indicazioni sul contenuto
proprio si terra conto in sede di decisione
di stralcio ».

Pitt avanti si dice che «esso dovra
prevedere esclusivamente norme di con-
tenimento della spesa e di aumento delle
entrate, ciascuna quantificata nella rela-
zione tecnica, e costituira pertanto parte
integrante dell’'unitaria decisione di bilan-
cio da adottare nella sessione e sara
sottoposto a tutte le regole comuni della
legge finanziaria e di quella di bilancio,
compresa linteremendabilita compensa-
tiva tra gli strumenti che concorrono allo
stesso obiettivo quantificato ».

So che il regolamento della Camera
non da al Presidente della Camera in
questa circostanza uno specifico potere,
poiché esso viene attribuito solo quando
questi documenti sono esaminati in prima
lettura.

Non di meno, se non posso fare ap-
pello alla sua autoriti, credo che sia
doveroso fare appello alla sua autorevo-
lezza, Presidente, al suo «potere di in-
fluenza » affinché sia esercitato per il
rispetto delle regole — ripeto — che la
stessa maggioranza si ¢ data. Io non sto
qui ad indicare quali norme siano tali da
dover essere stralciate; ve ne sono alcune
che sono volte ad incentivare 1’economia,
ma questo non vuol dire... E non credo
che si possa fare un calcolo per cui,
siccome sono volte ad incentivare l'eco-
nomia, da queste norme ne derivi un
possibile aumento delle entrate; e quindi
credo che, nel momento in cui si va ad
esaminare il documento di programma-
zione economico-finanziaria, la risolu-
zione che avete approvato, questo docu-
mento relativo alla sessione di bilancio, fa
riferimento a ben precise norme e dispo-
sizioni; per altre disposizioni di carattere
strutturale, con queste finalita, si fa rife-
rimento come a provvedimenti anch’essi
magari collegati, ma da non presentare
nella sessione di bilancio.

Signor Presidente, porremo evidente-
mente anche nella Commissione il pro-
blema sollevato e chiederemo alla mag-
gioranza di rispettare le proprie regole,
cioe le regole che essa stessa si ¢ data. Ma
la questione in esame, Presidente, non ¢
comunque soddisfatta da numerosissime
norme del provvedimento collegato: credo
si tratti sostanzialmente di tutta la prima
parte; pit o meno dei primi quindici
articoli (salvo un esame piu dettagliato su
cui adesso non mi avventuro). Ripeto pero
che si tratta di un problema politico, di
rispetto delle regole, ancorché non si
possa fare, signor Presidente, riferimento
ad un suo specifico potere regolamentare
(Applausi dei deputati del gruppo di forza
Italia).
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PRESIDENTE. Onorevole Calderisi,
leggendo il provvedimento collegato — che
non & vincolato negli stessi termini della
legge finanziaria quanto al contenuto pro-
prio — anch’io ho constatato che vi sono
numerose materie estranee. Tra laltro
segnalo all’attenzione dei colleghi che ce
n’é una che addirittura riguarda — come
dire — le funzioni interne del Parlamento
in ordine alla possibilita di chiedere al-
cuni pareri a determinate Commissioni.
Insomma, vi sono delle materie estranee,
non c’¢ dubbio! Solo che, come lei giu-
stamente ha detto, siamo in seconda
lettura e non vi ¢ alcun potere da questo
punto di vista del Presidente. Pero, richia-
mandomi ad un precedente di altra legi-
slatura, sto preparando una lettera per il
presidente della Commissione bilancio
nella quale indico quelle che — a norma
di coerenza — devono essere considerate
materie a mio avviso estranee rispetto al
contenuto proprio, o perché del tutto
ordinamentali, o perché entrano nelle
competenze costituzionali delle Camere.

BEPPE PISANU. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BEPPE PISANU. In conseguenza della
posizione della questione di fiducia, ov-
viamente, sono sospese per la giornata di
domani anche tutte le sedute delle Com-
missioni...

PRESIDENTE. Non ¢ cosi ovvio, ono-
revole Pisanu. Sto esaminando la que-
stione.

BEPPE PISANU. Conseguentemente...

PRESIDENTE. Le do wuna risposta
perché mi ¢ utile per dare qualche argo-
mento, che mi serve anche per decidere.
Sto esaminando dei precedenti, dai quali
emerge che la manovra finanziaria, in
certe condizioni, si fa anche a Camere
sciolte...

ELIO VITO. Anche i decreti si fanno a
Camere sciolte !

PRESIDENTE. ...perché ¢ un obbligo di
tipo costituzionale. Le ripeto, pero, che sto
esaminando la questione; quindi, ora non
sono in grado di deliberare. Se lei lo
ritiene e se i colleghi lo ritengono...

BEPPE PISANU. Presidente !

PRESIDENTE. Prego,
sanu.

onorevole Pi-

BEPPE PISANU. Io mi permetto di
segnalarle, nella convinzione che le Com-
missioni (compresa la bilancio) debbano
essere sospese, 'opportunita di rinviare di
una giornata, di ventiquattro ore, l'ora di
scadenza per la presentazione degli emen-
damenti alla finanziaria stessa.

Approfitto dell’occasione, per lasciare a
verbale, per un dovere di chiarezza,
quanto segue. Io oggi pomeriggio ho ri-
cevuto dal ministro Bogi una telefonata
con la quale mi chiedeva quale sarebbe
stato l'atteggiamento del nostro gruppo in
ordine al provvedimento sul quale & stata
poc’anzi posta la questione di fiducia. Ho
risposto che noi avremmo manifestato con
fermezza la nostra opposizione, illu-
strando e difendendo tutti i nostri emen-
damenti. Ma gli ho assicurato che non vi
sarebbe stato ostruzionismo da parte no-
stra.

Il ministro mi ha anche detto che il
Governo non aveva alcuna intenzione di
porre la questione di fiducia. Chiedo
pertanto all’Assemblea, signor Presidente,
e a lei se nell’atteggiamento finora tenuto
dal gruppo di forza Italia vi sia stata la
benché minima ombra di ostruzionismo
(Applausi dei deputati del gruppo di forza
Italia).

GIORGIO BOGI, Ministro per i rapporti
con il Parlamento. Non mi riferivo a lei!

PRESIDENTE. Onorevole Pisanu, la
prego di non coinvolgere il Presidente nei
rapporti tra opposizione e Governo.

Informo i colleghi che sulla base di
quanto sollevato ora dall’onorevole Pisanu
la Conferenza dei presidenti di gruppo
sara convocata alle 21,15, per deliberare
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in ordine alle questioni relative al lavoro
delle Commissioni nella giornata di do-
mani e al problema del termine per la
presentazione degli emendamenti.

In morte di Leonetto Amadei (ore 20,55).
CARLO CARLI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARLO CARLI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, volevo ricordare con poche
parole la scomparsa, nei giorni scorsi,
all’eta di 86 anni, nella sua casa di Marina
di Pietrasanta, di Leonetto Amadei. Valo-
roso combattente contro 1 nazifascisti,
deportato in Germania, pluridecorato al
valore militare, si oppose al regime fasci-
sta, schierandosi con quanti volevano il
nostro paese libero e democratico. Si
laureo giovanissimo all’'universita di Pisa;
fece il tirocinio presso lo studio dell’av-
vocato Luigi Salvatori, che negli anni
1919-1920 fu deputato della Versilia.

Come avvocato, Amadei patrocino
cause in difesa dei piu deboli, degli
oppressi e dei lavoratori.

Nel 1946 venne eletto come socialista
alla Costituente, quindi nominato nel Co-
mitato dei 75. Si impegnd soprattutto
nell’elaborazione della prima parte della
Costituzione. Fino al 1972 ricopri l'inca-
rico di mandato parlamentare nella cir-
coscrizione di Lucca, Livorno, Pisa e
Massa Carrara e fu anche sottosegretario
nei primi governi di centro-sinistra. Venne
quindi eletto nel 1972 componente della
Corte costituzionale e successivamente,
negli ultimi due anni del suo mandato,
venne eletto presidente.

Quella di Leonetto Amadei & una fi-
gura nobile, luminosa, di un politico
amato dalla popolazione, dalla gente. Si
puo dire che fino agli ultimi suoi giorni ha
tenuto uno stretto rapporto con la popo-
lazione, con la gente umile.

Signor Presidente, nel momento in cui
stiamo lavorando per modificare la se-
conda parte della Costituzione, sottopongo
alla sua attenzione e alla sua valutazione

anche l'opportuniti, se mi consente la
necessitd, di dare risalto, di valorizzare il
lavoro che hanno svolto i costituenti nel
1946, che hanno poi fondato la civilta
della nostra democrazia, quella che oggi
stiamo vivendo. In questo contesto credo
che ricordare la figura di Leonetto Ama-
dei rappresenti un dovere (Applausi).

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Carli, lei ha fatto benissimo a ricordare la
figura di Leonetto Amadei. Mi consultero
con i colleghi dell'Ufficio di Presidenza
per valutare in che termini ricordare la
sua opera di costituzionalista e Presidente
della Corte costituzionale.

Per la risposta ad uno strumento
di sindacato ispettivo (ore 20,57).

DIEGO ALBORGHETTI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DIEGO ALBORGHETTI. Intervengo, si-
gnor Presidente, per sollecitare la risposta
alla mia interrogazione al Presidente del
Consiglio e ministro degli interni, n. 4-
10613, pubblicata nell’allegato B del 5
giugno 1997. Quella interrogazione riguar-
dava i carabinieri, che vengono impegnati
per accompagnare dal tribunale al carcere
i detenuti. Questo non ¢ un loro compito,
tuttavia li impegna dalle 13 alle 18 ore
giornaliere e non consente all’Arma di
essere presente sul territorio, con malu-
more dei cittadini, in quanto la crimina-
lita, soprattutto la microcriminalita, va
costantemente aumentando. Per di piu,
dopo l'approvazione in Assemblea del
provvedimento sugli extracomunitari le
forze dell’'ordine sono alquanto preoccu-
pate.

Sollecito, pertanto, una risposta alla
mia interrogazione.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Alborghetti. La Presidenza si fara parte
diligente perché sia data tempestivamente
risposta alla sua interrogazione.
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Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Martedi 25 novembre 1997, alle 18,30:
1. — Seguito della discussione del di-
segno di legge:

S. 2791. — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 29 settem-
bre 1997, n. 328, recante disposizioni tri-
butarie urgenti (Approvato dal Senato)
(4297).

— Relatore: Benvenuto.

La seduta termina alle 21.

ERRATA CORRIGE

Nel resoconto stenografico della seduta
del 4 novembre 1997, a pagina 31, prima

colonna, terza riga, la parola « promessa »
deve intendersi sostituita dalla seguente
« premessa ».

Nel resoconto stenografico della seduta
del 20 novembre 1997, a pagina 1, prima
colonna, alla nona riga, le parole «Dise-
gno di legge: S. 271» devono intendersi
sostituite dalle seguenti: « Disegno di legge
di conversione del decreto-legge n. 328 del
1997 »; alla seconda colonna, tredicesima
riga, le parole « Disegno di legge: S. 271 »
devono intendersi sostituite dalle seguenti:
«Disegno di legge di conversione del
decreto-legge n. 328 del 1997 ».
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