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La seduta comincia alle 9,05. sugli interventi finanziari a favore di

TIZIANA MAIOLO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta di ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Albertini, Collavini e
Rivera sono in missione a decorrere dalla
seduta odierna.

Sono altresi considerati in missione, ai
sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge
costituzionale 24 gennaio 1997, n. 1, i
deputati membri della Commissione bica-
merale per le riforme costituzionali.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono sessantatre, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A ai
resoconti della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Svolgimento di interpellanze e di interro-
gazioni sulla situazione delle zone ter-
remotate dell'Umbria e delle Marche e
sugli interventi finanziari a favore di
comuni della Lombardia colpiti da
avversita atmosferiche (ore 9,10).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di interpellanze e di inter-
rogazioni sulla situazione delle zone ter-
remotate dell'Umbria e delle Marche e

comuni della Lombardia colpiti da avver-
sitd atmosferiche.

(Situazione delle zone terremotate
dell’'Umbria e delle Marche)

PRESIDENTE. Cominciamo con le in-
terpellanze Tassone n. 2-00702, Marinacci
n. 2-00703, Volonte 2-00709, Carotti n. 2-
00714, D’Ippolito n. 2-00716, Benedetti
Valentini n. 2-00739, Galdelli n. 2-00743,
Sbarbati n. 2-00748, Polenta, n. 2-00749,
Duca n. 2-00750, Lorenzetti n.2-00751,
Turroni n. 2-00752 e con le interrogazioni
Bertucci n. 3-01510, Migliori n. 3-01530,
Serra n. 3-01539, Bertucci n. 3-01540, Te-
resio Delfino n. 3-01587, Cicu n. 3-01591,
Marengo n. 3-01595, Conti n. 3-01597,
Alemanno n. 3-01601, Benedetti Valentini
n. 3-01602, Peretti n. 3-01604 e Saraca
n. 3-01613 (vedi [l'allegato A — Interpel-
lanze ed interrogazioni sezione 1).

Queste interpellanze e queste interro-
gazioni, che vertono sullo stesso argo-
mento, saranno svolte congiuntamente.

Ricordo che, secondo quanto conve-
nuto nella Conferenza dei presidenti di
gruppo, lo svolgimento dei documenti al-
l'ordine del giorno iniziera con linter-
vento del Governo. Successivamente
avranno luogo gli interventi in replica alle
interpellanze ed alle interrogazioni, per i
quali & previsto un tempo complessivo di
venti minuti per gruppo.

Il sottosegretario di Stato per linterno
ha facolta di rispondere.

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Onorevoli deputati, il
Governo ha gia riferito una prima volta
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sugli eventi sismici che hanno colpito
I'Umbria e le Marche nelle sedute del 2
ottobre scorso presso il Senato della
Repubblica e la Camera dei deputati. In
quell’occasione & stato fornito agli onore-
voli interpellanti un quadro dettagliato ed
analitico in relazione all’andamento del
fenomeno sismico, all’organizzazione del-
I'apparato di soccorso, ai primi interventi
urgenti disposti per fronteggiare la situa-
zione, avviati con l'adozione della dichia-
razione dello stato di emergenza ai sensi
dell’articolo 5 della legge n. 225 del 1992,
avvenuta nel Consiglio dei ministri del 27
settembre, e la successiva emanazione di
una prima ordinanza di protezione civile,
la n. 2668 del 28 settembre, con la quale
i presidenti delle due regioni sono stati
nominati commissari delegati. Sono inol-
tre state stanziate prime risorse ammon-
tanti a 57 miliardi di lire e sono stati
avviati i primi interventi urgenti per la
gestione dell’emergenza.

A poco piu di trenta giorni da allora,
opportunamente il Parlamento chiede al
Governo di essere aggiornato sugli inter-
venti in corso e di conoscere gli orienta-
menti assunti in ordine alle questioni
connesse con l'avvio della ricostruzione
nelle aree terremotate.

Ritengo al riguardo che quest’ultimo
aspetto sia quello che piu interessa e mi
limiter6 pertanto a fornire un quadro
sintetico sull’evoluzione della crisi sismica
nonché sulla consistenza ed organizza-
zione dei concorsi operativi, sofferman-
domi pit approfonditamente sull’appron-
tamento dei villaggi attrezzati con moduli
abitativi mobili e soprattutto sulle linee
guida dell’attivita di ricostruzione concor-
date con i commissari delegati, con par-
ticolare riguardo alle risorse individuate
dal Governo a tale scopo.

In conclusione mi soffermero su taluni
interrogativi specifici contenuti negli atti
di sindacato ispettivo all’ordine del giorno
della seduta odierna.

Preliminarmente, tuttavia, ritengo do-
veroso, a diversi giorni dall’avvio degli
interventi di assistenza e di soccorso,
rivolgere un pensiero di apprezzamento e
di gratitudine a tutte le forze impiegate

nell’apparato di emergenza, dai vigili del
fuoco al volontariato, dalla Polizia di
Stato all’Arma dei carabinieri, dalla Guar-
dia di finanza alle Forze armate ed al
Corpo forestale dello Stato. A loro si sono
affiancati, in un’opera instancabile, am-
ministratori, funzionari e tecnici delle
regioni Umbria e Marche, delle province e
delle comunita montane e dei comuni
interessati dal sisma. In una gara di
solidarieta davvero apprezzabile sono af-
fluiti nell’area colpita, e vi operano da
molti giorni, tecnici inviati dalle regioni,
province e comuni di tutta Italia. Essi,
unitamente alle squadre formate da
esperti del servizio sismico nazionale, del-
I'Istituto nazionale di geofisica e del
gruppo nazionale per la difesa dai terre-
moti del CNR hanno offerto ed offrono
una consulenza tecnica preziosa oltre che
costante ed attenta.

L’opera delle squadre di rilevamento ¢
stata giustamente illustrata e valorizzata
da tutti gli amministratori nonché dai
mezzi di informazione. Spiace pertanto
che nell'interrogazione sottoscritta dai de-
putati Teresio Delfino e Volonté ne venga
ignorata la stessa esistenza. L’eccezionale
e coordinato impegno di queste forze, che
hanno visto operare oltre 10.000 uomini e
donne, senza risparmio ed in condizioni
di forte disagio per oltre un mese, ha
consentito al servizio nazionale della pro-
tezione civile di offrire buona prova di sé,
assicurando in pochissimi giorni riparo ed
assistenza a quasi 40.000 persone, in
un’area vasta e caratterizzata da collega-
menti non idonei.

I tempi di attivazione delle strutture di
assistenza e soccorso rappresentano un
risultato altamente apprezzabile, segno
concreto dei progressi maturati a partire
dalle grandi calamita che hanno colpito il
paese negli ultimi venti anni. Si ritiene
opportuno replicare cosi, con dati concreti
e con cifre certe, ai giudizi critici, seppur
non supportati da elementi di fatto, con-
tenuti in alcune interrogazioni.

Forniro alcune informazioni di aggior-
namento sulla sequenza sismica. Nella
seduta del 2 ottobre scorso riferimmo
I'evoluzione della crisi sismica fino a
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quella data, ricordando che la massima
energia fu registrata nelle prime due
scosse del 26 settembre ed anche che nei
successivi 10 giorni sono state registrate
circa 1.300 scosse con epicentro nell’area
di Colfiorito. Il 3 ottobre una scossa di
magnitudo 4,8 (7° grado della scala Mer-
calli) ha nuovamente colpito la zona di
Colfiorito. Dal 4 ottobre sono state regi-
strate alcune forti scosse (magnitudo in-
torno a 4) con uno spostamento dell’epi-
centro di circa 12 chilometri a sud-est di
Colfiorito nell’area del comune di Sellano.
La sequenza sismica ha manifestato
quindi l'attivazione di una struttura si-
smogenetica lunga circa 30 chilometri, con
spostamento dell’epicentro dalla zona ini-
ziale di Colfiorito verso Nocera Umbra e
poi a sud verso Sellano.

Nella zona di Sellano le scosse pit
intense si sono verificate il 12 ottobre
(magnitudo 4,5) ed il giorno 14 ottobre
(magnitudo 4,9, 7°-8° grado della scala
Mercalli). Da allora le massime magnitudo
si sono di nuovo registrate nell’area fra
Colfiorito e Sellano, ma senza mai supe-
rare il valore di 4,1 (si sono avute due
scosse con questa magnitudo). E da rile-
vare che il 25 ottobre una scossa con
magnitudo 4,3 ha interessato l'area di
Norcia, con un epicentro localizzato
quindi ancora 15 chilometri pit a sud,
sud-est di Sellano.

Fino ad ora si sono registrate circa
2.400 scosse con magnitudo superiore a
2,2; negli ultimi giorni, tuttavia, regi-
striamo una sensibile diminuzione del
numero e dell’entita delle scosse.

Le affermazioni contenute nell’inter-
pellanza dei deputati Marinacci e Volonte,
nonché nell'interrogazione dei deputati
Selva e Migliori, secondo le quali il
sottoscritto avrebbe divulgato erronei ele-
menti sulla fase di assestamento del sisma
e polemizzato con i responsabili dell’os-
servatorio Bina di Perugia, minacciandone
la chiusura, per mettere a tacere «la voce
del dissenso sul terremoto», appaiono
come uno dei frutti esemplari della disin-
formazione che purtroppo ha caratteriz-
zato alcuni resoconti dei mass media sul
fenomeno sismico in atto.

Per riguardo agli onorevoli interroganti
ribadisco quanto gia ripetutamente reso
noto con comunicati ufficiali a partire dal
giorno 26 settembre.

Non ho divulgato alcuna erronea in-
formazione, né tentato di tranquillizzare
alcuno, limitandomi a descrivere fin dalle
prime ore del giorno 26 'andamento delle
sequenze sismiche nell’area interessata,
sottolineando che l’energia delle scosse
iniziali rappresentava il massimo raggiun-
gibile nell’area, dato questo oggettivo, ba-
sato sulla sismicita storica della zona e
peraltro confermato dall’andamento suc-
cessivo della crisi sismica. Sulla base di
tale informazione ho comunque racco-
mandato alla popolazione di non fare
rientro nelle abitazioni lesionate prima di
aver acquisito attendibili giudizi di agibi-
lita da parte di squadre tecniche qualifi-
cate.

L’andamento successivo della crisi ha
tuttavia manifestato alcuni aspetti ano-
mali, limitatamente all’intensita delle re-
pliche, che comunque non hanno mai
superato il livello delle scosse iniziali. Su
questi aspetti, come su tutta ’evoluzione
del fenomeno, ¢ stata diffusa sempre
un’informazione costante ed approfondita,
tecnicamente validata.

La pretesa secondo la quale avrei
minacciato di chiudere l'osservatorio Bina
di Perugia per tacitare un presunto dis-
senso sul terremoto, oltre a non corri-
spondere al vero, come risulta dagli atti
ufficiali relativi, rappresenta un’assurdita
sul piano tecnico-scientifico, dal momento
che i terremoti che si verificano in tutto
il globo vengono registrati in tempo reale
da migliaia di stazioni sismografiche col-
legate o meno con la rete sismica mon-
diale, rendendo inverosimile qualsiasi ten-
tativo di diffondere dati falsati, che ver-
rebbero prontamente smentiti da tutte le
altre fonti (fonti anche internazionali,
sulla cui buona fede ¢ lecito aspettarsi il
consenso degli onorevoli interroganti).

Il fatto che dopo le dolorose perdite di
vite umane, avvenute il 26 settembre, non
vi siano state ulteriori vittime né feriti
testimonia I'adeguatezza delle misure pre-
cauzionali adottate.
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In occasione del dibattito del 2 ottobre
¢ stata descritta nel dettaglio I'attivazione
dei soccorsi, facendo riferimento alla pro-
gressione numerica dei posti letto attrez-
zati in tende e roulotte nell’area colpita.

Richiamo brevemente le cifre piu si-
gnificative: 13.446 posti letto utilizzabili
allestiti il primo giorno; 25.136 il secondo
giorno (27 settembre); 33.700 il terzo
giorno, per arrivare al 30 settembre a
circa 36.000 posti e a 40.000 il 1° ottobre.
I posti letto realizzati complessivamente
sono circa 54.700. Viene fornita assistenza
completa, comprensiva di pasti caldi, ad
oltre 38.000 persone. Il divario tra le due
cifre — 38.000 persone assistite contro
54.000 posti letto — va ascritto alla non
piena utilizzazione di talune strutture
(tende o roulotte), anche in funzione della
scelta di non costringere, nei limiti del
possibile, nuclei familiari esigui ad ecces-
sive promiscuita.

Tra le persone assistite ve ne ¢ un
numero consistente che, pur disponendo
di abitazioni agibili certificate, preferi-
scono per ragioni psicologiche compren-
sibili pernottare in strutture non in mu-
ratura.

In considerazione del peggioramento
delle condizioni atmosferiche nell’area é
stato promosso nella giornata di ieri da
parte dei centri operativi il ricovero degli
anziani e delle persone inferme o disabili
in strutture alberghiere disponibili nella
zona.

Il 2 ottobre & stata anche illustrata la
progressione di crescita degli uomini e dei
mezzi impiegati in zona da tutte le strut-
ture operative attive nel periodo dal 26
settembre al 1° ottobre. Si andava dai
2.500 uomini del 26 settembre ai 7.800 del
1° ottobre. Al culmine dell’intervento nella
zona hanno operato circa 10.000 uomini
al giorno (ovviamente uomini e donne),
ridottisi alla data di ieri, 28 ottobre, a
7.985 in considerazione delle diminuite
esigenze dell’emergenza.

Gia in occasione del dibattito del 2
ottobre ¢ stato dato ampio rilievo al-
l'opera di sistematica e continua verifica
delle condizioni degli edifici presenti nel-
l'area interessata dal terremoto. Tale

N .

opera, come €& gia stato ricordato, viene
portata avanti da squadre tecniche com-
poste da esperti del servizio sismico na-
zionale, del gruppo nazionale per la difesa
dai terremoti del CNR, delle regioni e
degli enti locali di Umbria e Marche,
coadiuvati da colleghi giunti da tutta Italia
ed ovviamente anche dai funzionari tec-
nici del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, che anche in questa occasione si
sono distinti per la professionalita e la
perizia del loro intervento.

Nel caso dell’attuale sisma, con scosse
di intensita rilevante ripetute a distanza
anche di diversi giorni, si ¢ dovuto pro-
cedere piu volte al rilevamento dell’agibi-
lita degli edifici. E stata adottata una
procedura unica nelle due regioni, in base
alla quale dopo ogni scossa rilevante
vengono disposti immediatamente sopral-
luoghi speditivi sugli edifici piu « critici » e
successivamente riprende l'attivita siste-
matica. Di fatto essa é stata continua ed
intensa.

Una volta che la crisi sismica si sara
definitivamente conclusa verra disposta
una verifica generale sull’insieme degli
edifici inagibili con l'obiettivo di verifi-
carne l'effettiva portata e stimarne, con-
seguentemente, il tempo di soluzione.
Questa attivita ¢ essenziale per garantire il
rientro sicuro nelle abitazioni oppure, in
caso contrario, per stabilire e verificare
I'entita dei danni provocati agli immobili.

Le squadre dei tecnici fanno parte di
strutture costituite presso i COM istituiti
nelle zone terremotate al fine di garantire
il massimo e continuo coordinamento di
tutti gli interventi. I comuni, infatti, con-
tinuano a produrre richieste di sopralluo-
ghi, che affluiscono ai coordinamenti isti-
tuiti presso i COM e da li vengono attuati
gli interventi delle squadre di specialisti.
L’obiettivo perseguito € quello di soddi-
sfare tempestivamente le richieste, in
modo da consentire in caso di agibilita il
riuso immediato dell’edificio.

La situazione del rilievo dei danni e
dell’agibilita forniti dai COM di Foligno,
Fabriano e Serravalle, aggiornata al 25
ottobre, ¢ la seguente. Nella regione Um-
bria gli edifici inagibili erano a quella
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data 12.117, a fronte di 43.852 sopralluo-
ghi effettuati su 58.906 segnalazioni. Nella
regione Marche gli edifici inagibili erano
5.214, a fronte di 15.134 sopralluoghi
effettuati e di 32.819 richieste. Fra gli
edifici completamente inagibili si contano
11 strutture sanitarie, 48 scuole, 83 edifici
pubblici e circa 300 chiese. Queste cifre
documentano 'enorme lavoro svolto dalle
squadre tecniche, con quasi 60.000 sopral-
luoghi effettuati in un mese di lavoro, pari
ad una media di 2.000 al giorno. E
altrettanto importante rilevare che la per-
centuale delle inagibilita accertate sulla
massa degli edifici verificati si aggira sul
30 per cento nelle due regioni.

Questi dati rispondono, mi sembra, in
modo inequivocabile agli interrogativi po-
sti dai deputati Teresio Delfino e Volonte
in relazione a presunti e infondati ritardi
nella verifica dello stato delle abitazioni.

Una delle massime priorita di inter-
vento fin dai primi giorni & stata quella
della realizzazione di idonei insediamenti
di moduli abitativi mobili, nei quali fosse
possibile trasferire al piu presto coloro
che non potranno rientrare nel proprio
alloggio e che non troveranno sistema-
zione presso parenti o in alloggi sfitti
reperiti con le modalita disposte dall’or-
dinanza n. 2668 del 28 settembre. L’esten-
sione dell’area interessata, la polverizza-
zione del tessuto urbano e sociale, unita-
mente alla volonta chiara di non allonta-
nare dalla montagna queste popolazioni,
hanno fatto si che la realizzazione degli
insediamenti fosse pianificata in strettis-
sima intesa con le amministrazioni comu-
nali e articolata su insediamenti medio-
piccoli numerosi e diffusi. Questo ha
creato da un lato notevoli problematiche
organizzative, ma ha consentito d’altro
canto di soddisfare in misura consistente
uno dei desideri piu forti tra le popola-
zioni terremotate.

Sono state individuate, ad oggi, quasi
200 aree per far fronte ad un complessivo
fabbisogno di circa 3.800 moduli abitativi
e sociali, e sono stati avviati i lavori nella
quasi totalita di esse mediante l'affida-
mento delle opere di urbanizzazione pri-
maria ad imprese specializzate reclutate

dalle amministrazioni comunali. Alcune
aree delle zone montane sono state rea-
lizzate direttamente dal genio militare allo
scopo di procedere in quelle realti con
massima tempestivita. Risultano gia com-
pletati gli insediamenti in cinque aree e
alla data del 27 ottobre gia 747 moduli
risultano posizionati nei siti di destina-
zione. E opportuno precisare che le fasi di
urbanizzazione sono due, una relativa alla
predisposizione dell’area e degli accessi ed
una, successiva alla posa in opera dei
moduli, relativa agli allacciamenti idrici,
elettrici e fognari, nonché all’arredo ur-
bano degli spazi comuni.

In relazione ai presunti gravi ritardi
lamentati dal deputato Alemanno in me-
rito all’assistenza offerta in particolare ai
cittadini di Fabriano, giova ricordare che
le televisioni nazionali qualche giorno fa
hanno descritto l'ingresso nei primi vil-
laggi completati proprio nel comune di
Fabriano.

Per quanto riguarda la necessita di
consentire ai titolari di aziende agricole e
zootecniche di seguire le proprie imprese
anche nei mesi invernali, come sottoli-
neato nell’interpellanza presentata dai de-
putati Lorenzetti ed altri, si & convenuto
di assegnare loro, oltre ad un modulo in
villaggio per 'alloggio principale, una rou-
lotte da collocare in prossimita del-
l'azienda per poter seguire il ciclo pro-
duttivo. Altre soluzioni puntuali sono allo
studio e la giusta sollecitazione posta dagli
onorevoli interpellanti trovera risposte
concrete nelle singole situazioni.

A fronte del menzionato fabbisogno di
moduli abitativi e sociali, pari a circa
3.800 unita, nonché della consistenza delle
scorte del dipartimento della protezione
civile, pari alla meta dello stesso, & stata
disposta l'urgente acquisizione di ulteriori
2.000 moduli. L'acquisto ¢ stato disposto
in deroga alle norme amministrative or-
dinarie, come previsto dall’articolo 7 del-
l'ordinanza n. 26 del 1994; l'entita della
provvista € stata stimata anche in consi-
derazione della necessita di disporre di
una sia pur minima scorta strategica di
moduli.
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Le esigenze di rapidita sono state
comunque contemperate con quelle della
trasparenza dell’azione amministrativa e
I’8 ottobre il dipartimento della protezione
civile ha disposto la pubblicazione sui
maggiori quotidiani nazionali di un avviso
di richiesta di fornitura urgente per
aziende produttrici di moduli, invitandole
a presentare la loro offerta entro le ore 12
di lunedi 13 ottobre. Le proposte delle
circa 90 aziende pervenute nel termine
stabilito sono state esaminate da un’ap-
posita commissione in base ai seguenti
criteri: la reale produzione dei moduli ad
opera della ditta; il prezzo piu vantaggioso
per 'amministrazione; la rispondenza dei
manufatti alle caratteristiche tecniche sta-
bilite dal disciplinare appositamente pre-
disposto; le quantita offerte nei tempi
necessari. La commissione, dopo avere
valutato le offerte, & giunta alla proposta
di aggiudicazione per le otto aziende che,
conformemente ai criteri contenuti nel
bando di gara, forniranno i 2.000 moduli
in questione entro il trentaquattresimo
giorno dall’ordine. Il costo medio di cia-
scuno dei 2.000 moduli é risultato essere
di 19 milioni 671 mila lire pia IVA,
comprensivo di trasporto in sito, per un
onere complessivo pari a 47 miliardi 211
milioni. La notizia dell’aggiudicazione ¢&
stata diffusa a mezzo stampa. Rendo
inoltre noto che i contratti con le aziende
aggiudicatarie sono stati sottoscritti nei
giorni 20 e 21 ottobre, con termini di
consegna fra i 15 ed i 34 giorni a
decorrere dal giorno 21. E stata prevista
altresi — oltre ad altre precise clausole di
garanzia e salvaguardia sulle quali non mi
dilungo, ma che ricalcano quanto di piu
rigoroso l'amministrazione usualmente
applichi — wuna penalita per ritardata
consegna di tutta o parte della fornitura
pari al 4 per cento per ogni giorno di
ritardo. I moduli saranno collaudati in
fabbrica e in sito secondo le procedure
correnti.

In relazione alla diffusione, da parte di
trasmissioni televisive di intrattenimento,
di notizie scorrette ed imprecise sullo
stato di manutenzione, nonché sull’'im-
piego di alcuni moduli containerizzati

attrezzati su convogli ferroviari e stoccati
presso l'area militare di Pizzighettone
(Cremona), si ritiene opportuno ribadire
in questa sede quanto gia piu volte illu-
strato e documentato in merito. I convogli
ferroviari Copifer sono composti da carri
pianali speciali abbassati e sagomati in
modo da poter trasportare moduli abita-
tivi pluriuso e tecnici, gruppi elettrogeni,
potabilizzatori. La composizione di un
convoglio ¢ di 28 carri. L'informazione
errata diffusa in prima istanza ha de-
scritto i convogli come piccoli villaggi
autosufficienti per i quali, in estrema
sintesi, i moduli collocati sui pianali po-
tevano essere immediatamente impiegati
senza bisogno di essere scaricati e collo-
cati in aree urbane come per tutti gli altri
moduli. Questo tipo di impiego nell’ambito
della sede ferroviaria in realta & in teoria
possibile mediante cablature di emer-
genza; richiede tuttavia aree di staziona-
mento sufficientemente ampie e gia urba-
nizzate perché i moduli devono essere
collegati a sistemi di fognatura, acqua ed
elettricita e vi si pud ricorrere per bre-
vissimi periodi di tempo. L'impiego piu
opportuno consiste nello spostamento dei
moduli e nel loro utilizzo al pari degli
altri. E da rilevare che i costi di manu-
tenzione dei convogli presso le sedi di
parcheggio (pari ad oltre un miliardo
annuo quando nei centri di raccolta della
protezione civile gli stessi oneri si ridu-
cono a poco piu di 50 milioni annui),
nonché i costi di trasporto, carico e
scarico rendono pitl conveniente il loro
trasporto via gomma che non via carri
ferroviari.

Alla luce di queste considerazioni gia
nel marzo scorso il dipartimento della
protezione civile aveva avviato le proce-
dure per la dismissione dei carri trasporto
e per il recupero dei moduli non rinno-
vando la convenzione di manutenzione
stipulata con la Croce rossa italiana.
D’intesa con il predetto ente ¢ comunque
in corso un’ispezione congiunta volta a
valutare la validita degli interventi manu-
tentivi disposti a quella data.

I moduli che erano installati sui con-
vogli di stanza a Pizzighettone sono stati
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trasferiti presso uno dei due centri di
raccolta realizzati in prossimita delle aree
terremotate — precisamente a Falconara —
in attesa di poter essere installati nelle
aree preurbanizzate.

E opportuno sottolineare che in oltre
sette anni di emergenze, questi convogli,
da quando furono acquisiti dalla prote-
zione civile, hanno potuto essere utilizzati
su carri o in scali ferroviari soltanto nel
1994, in occasione dell’alluvione di Ales-
sandria e di Asti e per una presunta
epidemia di soldati malesi delle Nazioni
Unite ad Ancona.

L’infondatezza delle informazioni ri-
portate nella trasmissione che ricordavo &
stata documentata dettagliatamente in nu-
merose note stampa. Tali precisazioni
sono state fornite direttamente anche alla
trasmissione in argomento. Purtuttavia,
questa offerta di collaborazione e di tra-
sparenza ¢ stata ritenuta inutile o super-
flua, dal momento che la stessa trasmis-
sione € ritornata, anche pochi giorni fa,
sull’argomento, fornendo ulteriori infor-
mazioni non veritiere, rappresentando
come uno scoop l'individuazione dei mo-
duli trasferiti dal deposito di Pizzighettone
presso il centro di smistamento di Falco-
nara.

Per pura cronaca, si rammenta che
tale destinazione era stata resa nota al-
I'insorgere delle prime polemiche, come
riportato da mezzi di informazione locali
e nazionali, e che lo stazionamento nel-
I'area dei moduli dipende — come ripe-
tutamente spiegato — dai tempi di urba-
nizzazione delle aree destinate ad ospi-
tarli. Spiace rilevare pertanto che nume-
rosi onorevoli deputati interroganti
abbiano preferito attingere letteralmente
alle dichiarazioni dei conduttori di una
trasmissione di intrattenimento, senza
preoccuparsi di verificare concretamente
la veridicita di tali affermazioni.

E opportuno anche fare qualche breve
cenno al complessivo intervento manuten-
tivo e di recupero svolto dalle strutture
della protezione civile nei riguardi del
proprio materiale di emergenza. Nel corso
degli esercizi finanziari 1995, 1996 e 1997,
¢ stata messa a disposizione del diparti-

mento, per queste esigenze, pur nella
scarsezza delle risorse complessive, la
somma di circa 21 miliardi e mezzo. Con
tali fondi & stato possibile recuperare e
ripristinare all’efficienza 5.454 roulotte,
che sono poi state impiegate nel modo che
segue: 84 per il sisma di Reggio Emilia e
Modena dell’ottobre 1996; 40 per il sisma
di Massa Martana del maggio 1997; 1.089
per l'emergenza albanesi del marzo 1997
e adesso 4.241 per il fenomeno sismico in
atto.

Sono stati con la stessa cifra resi
efficienti, utilizzati o approntati per I'im-
piego 2.230 moduli abitativi o sociali, cosi
impiegati: 117 per Reggio Emilia e Mo-
dena; 113 per Massa Martana e 2 mila per
l'attuale esigenza di Umbria e Marche.

Nel contempo, sono state alienate 240
roulotte non piu recuperabili ed ¢ in corso
la dismissione di altro materiale non piu
utilizzabile.

Faccio notare che l'acquisizione di un
numero di mezzi pari a quello recuperato
avrebbe comportato una spesa non infe-
riore ad un centinaio di miliardi di lire, a
fronte dei 21 miliardi investiti per il loro
recupero.

Riferisco adesso degli interventi dispo-
sti dal Governo a favore delle popolazioni
terremotate.

Il Governo, come gia preannunciato in
occasione del dibattito del 2 ottobre, non
ha intenzione di ripercorrere strade bat-
tute nel passato con risultati negativi, ma
al contrario intende proseguire sul per-
corso positivo avviato a seguito delle
alluvioni verificatesi in Versilia e Friuli
Venezia Giulia nel giugno 1996. Questo
nuovo modello & stato gia pia volte
illustrato nelle aule e nelle Commissioni
del Parlamento ed & stato nuovamente
descritto in occasione del dibattito del 2
ottobre. L’onorevole Saraca, in quanto
componente della Commissione lavori
pubblici della Camera dei deputati, ben
conosce tale modello, sul quale tuttavia
chiede di essere nuovamente informato;
richiesta alla quale rispondo volentieri.

Illustrai allora che il modello prevede
due fasi di intervento. La fase di prima
emergenza & attivata nell'immediato post-
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evento, con la dichiarazione dello stato di
emergenza da parte del Consiglio dei
ministri e la conseguente emanazione di
una o pil ordinanze, ai sensi dell’articolo
5 della legge n. 225 del 1992, con le quali
si dispongono le misure urgenti per l'as-
sistenza alle popolazioni colpite, si avvia il
censimento dei danni, si attivano i primi
interventi in favore delle famiglie evacuate
e ci si occupa della celere ripresa delle
attivita produttive delle imprese danneg-
giate.

Con l'ordinanza viene inoltre nominato
il commissario delegato, quasi sempre
nella persona del presidente della regione,
assegnando a lui le risorse per realizzare
un piano di primi interventi sul territorio
e per ripristinare rapidamente le opere
pubbliche danneggiate. Ai prefetti vengono
assegnate le risorse per coprire le spese di
prima emergenza da loro sostenute o
autorizzate.

La seconda fase prevede un intervento
legislativo, per decreto-legge, che attiva lo
stanziamento dei contributi definitivi, sia
in favore dei privati per il ripristino di
abitazioni e di attivita produttive, sia per
I'attuazione del piano di interventi infra-
strutturali di ripristino con messa in
sicurezza delle opere pubbliche. Il fabbi-
sogno viene cosi determinato con preci-
sione, sulla base della rigorosa quantifi-
cazione dei danni disposta dalle ordi-
nanze; i commissari possono avvalersi di
una serie di deroghe procedurali al fine di
velocizzare gli interventi.

Mi sembra giusto evidenziare come
questo modello di interventi ¢ stato im-
piegato in maniera pressoché uniforme in
tutta Italia da oltre un anno e mezzo.
Ricordo che questo processo & stato av-
viato in moltissime regioni (Friuli, Pie-
monte, Lombardia, Emilia-Romagna, To-
scana, Umbria, Marche, Campania, Cala-
bria, Sicilia, Sardegna) e sempre i presi-
denti delle regioni, a qualsiasi colore
politico appartenessero, sono stati nomi-
nati commissari delegati. Si ritiene che
questo sia il piu concreto esempio di reale
federalismo oggi esistente: lo Stato, che
fino a ieri si era gelosamente occupato
della materiale esecuzione degli interventi

di ricostruzione, con inevitabili conse-
guenze se non altro sul piano delle inef-
ficienze organizzative e gestionali, ha de-
ciso di aprire una pagina nuova; una
nuova collaborazione vede i presidenti
delle Giunte regionali farsi carico della
programmazione degli interventi, della
modulazione degli incentivi e dei risarci-
menti, in armonia con la legislazione
regionale e con il tessuto imprenditoriale
e sociale locale.

Evitando il rischio di cadere da un
centralismo ad un altro, inoltre, la con-
creta realizzazione degli interventi infra-
strutturali, cosi come l'erogazione dei con-
tributi a privati, viene demandata dai
presidenti-commissari agli enti locali,
primi fra tutti i comuni. Si tratta di una
svolta di sistema che viene sancita e
rafforzata dalla previsione di un sostan-
ziale concorso delle regioni stesse e degli
altri enti locali nell'individuazione delle
risorse per gli interventi di ricostruzione.

In quella prima occasione del giugno
scorso, come nelle altre e come in questa,
fu emanato un primo decreto-legge per
disporre le proroghe di taluni termini non
rinviabili con lo strumento dell’ordinanza
e stanziare le prime risorse per fronteg-
giare le fasi acute dell’emergenza. La
prima ordinanza, la n. 2668 del 27 set-
tembre scorso, & stata gia illustrata nel
dettaglio in occasione del dibattito del 2
ottobre, pertanto non mi soffermero nuo-
vamente su di essa rinviando a quanto
detto in quell’occasione. A seguito dell’or-
dinanza n. 2668, ne sono gia state ema-
nate altre due ed una quarta € in avan-
zata fase di elaborazione. Ricordo sola-
mente che 'ordinanza n. 2668, fra gli altri
interventi, sospende tutti i pagamenti re-
lativi a contributi previdenziali e fiscali
sino alla fine dell’anno per tutti i soggetti
danneggiati dal sisma residenti ed ope-
ranti nelle due regioni.

Con una seconda ordinanza, la n. 2669
del 1° ottobre, ¢ stato nominato il com-
missario delegato per gli interventi sui
beni culturali e la somma a sua disposi-
zione ¢ stata portata a complessivi 15
miliardi. Il 13 ottobre ¢ stata firmata una
terza ordinanza che prevede ulteriori di-
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sposizioni operative ed alcune modifiche
alle precedenti ordinanze elaborate d’in-
tesa con i presidenti delle regioni: ovvia-
mente, queste ordinanze vengono ema-
nate, d’intesa oltre che con i presidenti
delle regioni, anche con i ministeri inte-
ressati, in questo caso tesoro, bilancio,
beni culturali e ambientali, finanze, lavoro
e previdenza sociale, lavori pubblici, di-
fesa e sanitd. Anche questa ordinanza é
gia pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale,
quindi do per noto il suo contenuto:
ricordo soltanto che prevede l'intervento
della cassa integrazione per coprire tutti i
lavoratori sospesi parzialmente o total-
mente da aziende di qualsiasi tipo e
dimensione, oltre che una serie di altre
misure, peraltro note. Un aspetto rilevante
di questa ordinanza ¢ che sono stati
aumentati significativamente i fondi a
disposizione dei due commissari ricor-
rendo alla stipula di mutui ventennali i
cui oneri gravano per il 75 per cento sul
bilancio della protezione civile e per il 25
per cento sui bilanci delle regioni. Queste
risorse svilupperanno mutui per importi
di circa 144 miliardi per la regione
Umbria e di 102 miliardi per la regione
Marche.

La stessa ordinanza stanzia ulteriori
fondi per i due commissari. Con l'ordi-
nanza del 13 ottobre, dunque, le risorse
complessivamente disponibili per i due
commissari delegati sono state cosi por-
tate a circa 173 miliardi per I'Umbria e a
119 miliardi per le Marche.

E adesso in fase avanzata di elabora-
zione, come dicevo, una quarta ordinanza
con la quale verranno integrati i finan-
ziamenti gia attivati ricorrendo alle ri-
sorse rese disponibili con il decreto-legge
emanato dal Consiglio dei ministri nella
seduta del 23 ottobre scorso. Tale prov-
vedimento prevede la sospensione dei ter-
mini di prescrizione perentori legali e
convenzionali, sostanziali e processuali, ivi
compresi i mutui di qualsiasi genere, a
favore dei soggetti che alla data del 26
settembre 1997 erano residenti o avevano
sede operativa nei comuni interessati dal
terremoto.

Il decreto-legge autorizza la spesa di
200 miliardi per la prosecuzione degli
interventi urgenti indifferibili, necessari al
seguito del sisma. Di questa cifra 25
miliardi sono assegnati al commissario
delegato per l'attuazione degli interventi
urgenti sui beni del patrimonio storico e
artistico.

I residenti nei comuni interessati dalla
crisi sismica sono inoltre stati esonerati
fino al 31 dicembre 1997 dal pagamento
delle quote di partecipazione alla spesa
del Servizio sanitario nazionale con un
onere stimato in 5 miliardi che verra
ripartito tra le due regioni.

Il decreto-legge prevede inoltre misure
per l'agevolazione delle attivita produttive
con un ampliamento delle possibilita pre-
viste dalla legge n. 488 del 1992, con il
quale viene autorizzato uno specifico

stanziamento di 50 miliardi di lire a
favore di Umbria e Marche. Un altro
articolo del decreto prevede interventi

prioritari per le due regioni in materia di
edilizia scolastica con la revisione della
programmazione dei fondi della legge
n. 135 del 1997, riservandone una quota
prioritaria alle esigenze delle regioni Um-
bria e Marche. Tali regioni sono anche
autorizzate a modificare i piani triennali
di edilizia scolastica.

Un’altra parte del decreto prevede (ma
ne parlero pitt avanti) interventi specifici
per le scuole. Tale questione, evidenziata
nelle interrogazioni degli onorevoli Po-
lenta, Merloni, Carotti e Sbarbati, riveste
per il Governo rilievo prioritario. Al fine
di coordinare gli interventi nel settore, il
ministro della pubblica istruzione ha co-
stituito una propria struttura incaricata di
operare al fine della pitt pronta ripresa
dell’attivita  scolastica, compatibilmente
con la sicurezza, in collaborazione con i
provveditorati agli studi, i dirigenti scola-
stici, le prefetture, gli enti locali e ovvia-
mente I'apparato della protezione civile.

Le scuole dei territori interessati dal
sisma sono state autorizzate ad adottare
soluzioni organizzative che consentano di
recuperare il mancato svolgimento dell’at-
tivita didattica quali la flessibilita dell’ora-
rio e la durata delle lezioni nonché
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I'adattamento del calendario scolastico e
I'articolazione e la composizione delle
classi e delle sezioni. E stato comunque
previsto che in tali scuole l'anno in corso
sara valido anche se di durata comples-
sivamente inferiore a 200 giorni.

Nella quarta ordinanza, che penso
verra emanata al massimo nel giro di due
giorni, ancora una volta ovviamente d’in-
tesa con i commissari delegati e con le
varie amministrazioni statali competenti,
saranno stabilite misure in favore degli
invalidi civili, sara prorogato di 30 giorni
il termine per la presentazione dei pro-
grammi di interventi per il Giubileo extra
Lazio, sara altresi distribuita ai commis-
sari delegati e ai prefetti una quota delle
risorse stanziate con il decreto-legge;
verra anche accresciuto il numero dei
tecnici che ciascuna regione potra assu-
mere con contratto a termine.

La nuova ordinanza conterra inoltre
importanti modifiche degli interventi in
favore dei privati residenti, con ordinanze
di sgombero, elevando il contributo da 30
a 40 milioni e privilegiando il pronto
recupero dell’agibilita degli edifici.

Per tutti gli interventi sugli immobili, la
riparazione dei danni dovra includere il
miglioramento sismico secondo direttive
tecniche emesse unitariamente dai due
commissari su proposta dei comitati tec-
nico-scientifici che li coadiuvano.

Al fine di migliorare la preparazione
dei progettisti, dei direttori dei lavori e
delle maestranze sugli interventi di mi-
glioramento e di adeguamento sismico, si
terranno nelle due regioni specifici corsi
di formazione a cura dell’associazione
nazionale di ingegneria sismica.

Il Governo si avvia ora alla seconda
fase, quella che, come ho illustrato in
precedenza, prevede un intervento legisla-
tivo complessivo, con decreto-legge, con il
quale verranno stanziati ulteriori signifi-
cativi contributi in favore dei privati,
cittadini e imprese, per il ripristino dei
danni alle abitazioni e alle attivitd pro-
duttive, e le risorse necessarie per l'attua-
zione dei piani di intervento infrastruttu-
rali, di prevenzione, messa in sicurezza e
ripristino delle opere pubbliche. Tale

N

provvedimento ¢ in fase di elaborazione e
verra esaminato dal Consiglio dei ministri
entro la meta del prossimo mese di
novembre.

Ad oggi, il volume delle risorse com-
plessivamente gia poste a disposizione per
I'emergenza ammonta a circa 580 miliardi
di lire. A questo volume consistente deve
essere aggiunto lo stanziamento previsto
nell’ambito della legge finanziaria 1998. 1l
fondo della protezione civile presente in
Tabella C, Presidenza del Consiglio dei
ministri, ¢ stato incrementato dai 320
miliardi, previsti nel bilancio pluriennale
varato lo scorso anno, all’attuale dota-
zione di 480 miliardi di lire. Per i
successivi anni 1999-2000 ¢ prevista una
dotazione rispettivamente di 400 e 410
miliardi.

Tale stanziamento ha raddoppiato la
dotazione di quel fondo rispetto alla
finanziaria 1995 ed ¢é finalizzato in parte
alla ricostituzione delle scorte di materiale
di emergenza a disposizione del Diparti-
mento della protezione civile e della di-
rezione generale corrispondente del Mini-
stero dell'interno, che sono attualmente
prossimi all’esaurimento in considerazione
degli eccezionali impieghi di questi giorni.
La parte piu consistente di tale stanzia-
mento, tuttavia, verra destinata all’accen-
sione di mutui da parte delle regioni, con
i quali i commissari delegati potranno
portare avanti in misura consistente i
piani di ricostruzione delle aree colpite.

Gli stanziamenti previsti nella finan-
ziaria attivano interventi nelle aree terre-
motate per un importo globale di circa
800 miliardi. Anche in considerazione dei
maggiori danni provocati dalle scosse si-
smiche verificatesi dopo la data di pre-
sentazione della legge finanziaria, il Go-
verno ha allo studio la possibilita di
aumentare lo stanziamento per un’attiva-
zione che raggiunga i mille miliardi, ri-
comprendendovi, come sollecitato anche
nelle interrogazioni dei deputati Loren-
zetti ed altri e Duca ed altri, il ripiana-
mento delle minori entrate derivanti ai
comuni dai propri tributi.

Al riguardo ¢ opportuno rammentare
che la allocazione delle risorse in Tabella C
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nell’ambito del complessivo finanziamento
della protezione civile discende da due
ordini sostanziali di motivi: in primo luogo,
la possibilita che il dipartimento ha di
disporre l'impiego anticipato delle risorse
stanziate su propri capitoli, avvalendosi di
particolari procedure che autorizzano I'im-
pegno pluriennale di risorse; in secondo
luogo, la possibilita, attribuita per legge al
dipartimento, di concorrere alla copertura
degli oneri di ammortamento di mutui
stipulati dalle regioni in misura anche
totale. La combinazione di queste facolta
consentira al Governo di presentare il prov-
vedimento legislativo complessivo entro la
meta del mese di novembre e di vederlo
approvato dal Parlamento — ci auguriamo
— in tempi strettissimi. Ricordo che lo
scorso anno, in occasione degli interventi
per la Versilia, il Friuli-Venezia Giulia il
provvedimento, varato a novembre, fu con-
vertito entro il 31 dicembre, nel corso della
sessione di bilancio.

Per quanto concerne il ricorso a fondi
comunitari, la Presidenza del Consiglio dei
ministri, d’intesa con la protezione civile e
il Ministero del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica e con i due
presidenti, commissari delegati, ha coor-
dinato l'attivazione di una serie di inter-
venti a largo raggio in relazione alla
riprogrammazione di fondi previsti per le
due regioni interessate dal sisma o per
altre regioni e non utilizzati e mediante
ricorso a programmi di intervento comu-
nitario, i cosiddetti PIC, per un ammon-
tare complessivo stimabile intorno ai 2
mila miliardi di lire.

A questo scopo il ministro del tesoro e
del bilancio ha ricevuto esplicito mandato
a trattare l'argomento in occasione del
prossimo vertice ECOFIN, previsto per il 5
novembre.

Tali fondi potranno essere destinati ad
interventi sui centri storici, compresi i
beni culturali, sui centri rurali e a soste-
gno della ripresa dell’attivita produttiva
nell’area.

Sono anche stati avviati contatti con la
Banca europea degli investimenti e con il

fondo sociale del Consiglio d’Europa per
I'attivazione di prestiti a condizioni par-
ticolarmente vantaggiose.

In attesa di poter disporre di informa-
zioni complete e precise sulllammontare
dei danni, da rinviare alla gia menzionata
verifica puntuale delle inagibilita accer-
tate, ’ammontare delle risorse individuate
appare, allo stato attuale, congruo a far
fronte alle esigenze di avvio di una rico-
struzione completa nelle due regioni. Il
decreto-legge stabilira procedure rigorose
per la ricostruzione dei centri storici con
procedure unitarie che concilino le esi-
genze di un restauro funzionale con
quelle della sicurezza sismica, nel rispetto
delle caratteristiche storiche e monumen-
tali dei siti. Anche in questo campo il
Governo, come richiesto dalle interpel-
lanze dei deputati Lorenzetti ed altri,
Turroni ed altri, Duca ed altri, ha allo
studio la possibilita di rafforzare gli in-
centivi previsti dall’articolo 1 del disegno
di legge collegato alla manovra finanzia-
ria, raccordandoli con una revisione della
normativa in materia di edilizia in zone
sismiche.

Per rispondere alla richiesta avanzata
dai deputati Franz, Migliori, Nania e
Contento dird che non & allo studio al
momento alcuna ipotesi di nuova imposta
o di lotteria nazionale per reperire fondi
a favore degli interventi post-terremoto.

In relazione alla richiesta di impiego
dellintero gettito dell’8 per mille 1998
nonché di una quota del medesimo per il
1997 a favore degli interventi post-terre-
moto formulata dal deputato Peretti, il
Governo precisa che, mentre per il riparto
1997 sono gia state date disposizioni, il
riparto per il 1998 terra conto delle
esigenze che, quantificato il gettito otte-
nuto, verranno valutate a tempo debito
nel rispetto delle norme che regolano
I'assegnazione di quei proventi.

In relazione alla richiesta del deputato
Carotti di includere i territori danneggiati
della provincia di Rieti nell’ambito delle
zone terremotate, si rende noto che, sulla
base degli accertamenti disposti, il mini-
stro dell'interno e per il coordinamento
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della protezione civile proporra tale in-
clusione al prossimo Consiglio dei mini-
stri.

Analoghi accertamenti per rispondere
alle sollecitazioni del deputato Giannotti
sono tuttora in corso in relazione al
distinto evento sismico che in questo
periodo ¢é stato risentito nella val Tiberina
toscana, in particolare nell’area dei co-
muni di San Sepolcro, Anghiari, eccetera
(in provincia di Arezzo).

In relazione alle sollecitazioni rivolte
dal deputato D’Ippolito per gli interventi
urgenti a sostegno dell’'universita di Ca-
merino, d’intesa con il Ministero dell’uni-
versita e della ricerca scientifica, si rende
noto che si stanno predisponendo le strut-
ture didattiche ed alloggiative richieste dal
rettore, anche mediante un intervento di
assistenza di Telecom Italia, che fornira
gratuitamente i moduli prefabbricati ne-
cessari.

In relazione alle problematiche con-
nesse con la viabilita della Valnerina, con
particolare riguardo alle statali n. 209 e
320, richiamate dal deputato Benedetti
Valentini, si rende noto che, dopo un
attento esame della situazione dei costoni,
eseguito da esperti mobilitati dall’istituto
di ricerca per la protezione idrogeologica
(IRPI) di Perugia, che opera in supporto
dei commissari, sono stati avviati inter-
venti urgenti per il disgaggio degli ele-
menti pericolosi e per la complessiva
messa in sicurezza delle due importanti
arterie, uniche vie di collegamento del-
I'alta valle.

Al riguardo il commissario delegato
per gli interventi in Umbria ha emanato,
in data 27 ottobre, due ordinanze per la
realizzazione immediata degli interventi di
disgaggio dei massi nonché per la realiz-
zazione di una viabilita di emergenza. Il
costo, stimato in dieci miliardi di lire, &
coperto con gli stanziamenti del decreto-
legge approvato il 23 ottobre scorso.

In relazione ai quesiti posti dai depu-
tati Marinacci, Volonté, Grillo e Panetta
circa le misure di sicurezza adottate o
meno dalle vittime del crollo della vela del
soffitto della basilica superiore di Assisi, si
rende noto che il Governo si riserva di

riferire, una volta che sara terminata
I'inchiesta giudiziaria in corso ed i relativi
elementi saranno divulgati dall’autorita
competente.

Circa le questioni pin generali connesse
con la sicurezza nei cantieri, si ribadisce
la piena validita di tutte le vigenti norme
al riguardo, ivi compresi i profili di
responsabilita in esse previsti a carico dei
vari soggetti.

Analoghe ragioni di riserbo valgono per
I'interrogativo posto dal deputato Ale-
manno relativamente alla lesione di edifici
IACP costruiti secondo norme antisismi-
che nel comune di Fabriano, sui quali &
pure in corso un procedimento dell’auto-
rita giudiziaria. Nel medesimo atto il
deputato chiede conto del presunto man-
cato impiego delle Forze armate nelle
zone terremotate. Tale impiego vi € stato
fin dalle prime ore in misura massiccia,
come testimoniano le diverse migliaia di
militari avvicendatisi nella zona dell’epi-
centro e i 483 — esclusa I'Arma dei
carabinieri — tuttora operativi, oltre ai gia
ricordati interventi del genio militare per
la predisposizione di aree destinate ad
ospitare villaggi temporanei.

L’interpellanza dei deputati Turroni,
Scalia e Paissan si sofferma sulle proble-
matiche connesse con il restauro e il
recupero del patrimonio artistico danneg-
giato.

In aggiunta alle informazioni generali
rese note in precedenza relativamente agli
interventi attivati con le ordinanze, si
precisa quanto segue. Per le aree di
epicentro si & manifestata 'urgente neces-
sita di sgomberare molti edifici dalle
opere d’arte in essi conservate, sia per
evitare perdite irreparabili nel caso di
nuovi crolli sia per impedire sottrazioni o
dispersioni. Le operazioni avvengono sotto
la direzione del personale tecnico delle
sovrintendenze e, nel caso di situazioni di
particolare pericolo, sotto la supervisione
e con il diretto intervento dei vigili del
fuoco e del nucleo tutela patrimonio
artistico dell’Arma dei carabinieri. Gli
interventi interessano tutte le opere facil-
mente asportabili, quelle piu suscettibili di
furto o dispersione. Le opere sono rico-
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verate presso depositi prontamente indi-
viduati anche in collaborazione con le
autorita ecclesiastiche. Sono in corso con-
tatti per l'uso a tal fine di strutture
militari e di forze di polizia.

Chiedo alla Presidenza di voler auto-
rizzare la pubblicazione, in calce al reso-
conto stenografico della seduta odierna, di
alcune considerazioni integrative del mio
intervento: si tratta di una relazione
contenente informazioni particolareggiate
su quanto e dove, ed in quali ricoveri
nelle due regioni sono state collocate le
opere d’arte.

PRESIDENTE. La Presidenza lo con-
sente, signor sottosegretario.
Prosegua pure.

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Le sovrintendenze
hanno inoltre avviato un piano di pronto
intervento sul patrimonio storico-artistico
danneggiato, secondo valutazioni dei
danni riscontrati. Le attivita di pronto
intervento riguardano la predisposizione
di primi presidi per la messa in sicurezza
e la protezione degli edifici compromessi
dal terremoto. A questo proposito si puod
precisare che questi pronti interventi ven-
gono eseguiti come propedeutici agli in-
terventi di restauro definitivo e devono
essere, per quanto €& possibile, unificati
nelle procedure di attuazione e gestione,
onde consentire la semplificazione delle
operazioni di progettazione degli inter-
venti e l'accelerazione della loro attua-
zione.

Vorrei fornire ora informazioni sul
fatto che il Ministero dei beni culturali e
ambientali abbia investito il comitato na-
zionale per la prevenzione del patrimonio
culturale dal rischio sismico per la ema-
nazione in tempi brevissimi di un «do-
cumento di indirizzi con specifiche tecni-
che», che miri a conciliare metodi di
restauro conservativo con quelli della si-
curezza sismica.

Anche su tale questione nella relazione
fornisco dati specifici sugli interventi pre-
disposti. Si tratta comunque di 57 inter-
venti — predisposti direttamente dalle

sovrintendenze dell’'Umbria — e di 24
interventi progettati dalla sovrintendenza
delle Marche.

In relazione all’esigenza da pit parti
riconfermata dell’approntamento di una
normativa quadro in materia di prote-
zione civile e interventi postcalamita, il
Governo ribadisce l'intenzione di presen-
tare tale proposta entro l'anno o subito
dopo la chiusura della sessione di bilan-
cio, facendo tesoro degli esiti della con-
ferenza nazionale sulla protezione civile e
il servizio sociale dei vigili del fuoco
tenutasi a Castelnuovo di Porto nel giugno
scorso e i cui documenti preparatori,
unitamente alle relazioni di sintesi, sono
gia stati trasmessi a tutti i parlamentari.
In questi atti ¢ tratteggiata con cura
I'evoluzione, anche sotto il profilo giuri-
dico, della materia e da quelle indicazioni
il Governo fara scaturire la propria pro-
posta.

In conclusione, desidero sottolineare
I'importanza del richiamo contenuto nelle
interpellanze Lorenzetti ed altri e Duca ed
altri relativo al soddisfacimento delle in-
tese raggiunte fra il Governo e le orga-
nizzazioni sindacali confederali dei vigili
del fuoco il 18 marzo scorso per il
potenziamento del Corpo nazionale e dei
suoi organici, struttura fondamentale negli
interventi di protezione civile.

Rilevo in conclusione che le ordinanze
e il decreto-legge gia emanati raccolgono
uno spettro ampio gli interventi riguar-
danti le varie amministrazioni dello Stato
coinvolte. Si ritiene pertanto che lo Stato,
in piena sintonia con le regioni e le
autonomie locali, abbia dato una prima
significativa risposta per il superamento
dell’emergenza e per I'avvio della ricostru-
zione.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Sbarbati.

LUCIANA SBARBATI. Desidero preli-
minarmente ringraziare l’onorevole Tas-
sone che mi ha gentilmente concesso di
anticipare lintervento, in considerazione
della mia necessaria presenza questa mat-
tina in Commissione, che per tale ragione
sara anche breve.
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Ringrazio il sottosegretario Barberi
della compiuta relazione svolta e il Pre-
sidente Violante che ci ha concesso l'oc-
casione di questa seduta, che peraltro
avevo richiesto in sede di Conferenza dei
presidenti di gruppo. Apprezzo lo sforzo
compiuto dal Governo e soprattutto dalle
comunita locali, regioni, province e co-
muni in testa, e debbo rilevare con com-
piacimento la volonta del Governo di
approntare entro l'anno una normativa
quadro che consenta di affrontare con
una logica concertata il problema delle
emergenze, soprattutto quelle derivanti
dalle calamita naturali.

Passo ad alcune semplici annotazioni.
Rispetto ai dati concreti forniti dal sot-
tosegretario relativi a questi ultimi giorni,
che naturalmente non possono essere
esaustivi poiché il fenomeno & ancora
perdurante, noi ne riconosciamo l'atten-
dibilita, sia in relazione all’entitd dei
danni, sia per quanto riguarda il piano di
interventi che ¢ stato concretizzato. Ci
associamo, pertanto, al plauso e all’ap-
prezzamento nei confronti di tutte le
forze che hanno collaborato in un mo-
mento di grave emergenza. Un plauso
particolare, peraltro, vogliamo riservare al
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, sia
per la loro disponibilita assoluta, sia per
I'alta professionalita con la quale hanno
condotto gli interventi, in particolare
quello che ha salvato il timpano della
basilica di San Francesco ad Assisi. Per
tale ragione abbiamo anche pensato di
chiedere al Presidente della Repubblica il
conferimento di una medaglia al valore
civile per il Corpo nazionale dei vigili del
fuoco. Riteniamo infatti che quell’inter-
vento, al di la del dato tecnico, dell'uti-
lizzo di alta tecnologia, classificata da
qualcuno alla James Bond, abbia avuto
certamente per tutti noi un valore civile,
un valore della nostra comunitad nazionale
e un valore spirituale.

Sul piano della ricostruzione, signor
sottosegretario, ci permettiamo di sugge-
rire, rispetto a quanto lei ha evidenziato,
una possibilita. Mi riferisco all’ipotesi di
deroghe — in questo caso anche sganciate
dalla legge quadro perché i tempi sareb-

bero troppo lunghi — rispetto alla vinco-
listica che esiste su quei territori (legge
Galasso e quant’altro). Da parte dei sin-
daci ci & stata evidenziata, infatti, la
necessita di derogare a quella vincolistica
perché non si rinvengono aree per la
ricostruzione, in quanto quasi tutto il
territorio € soggetto a vincoli particolari.
Se non ci sono le deroghe, quindi, non c¢’¢
possibilita di rinvenimento delle aree.

Rispetto alle agevolazioni, inoltre, chie-
diamo anche che ci sia la possibilita reale
di un abbattimento dell’aliquota IVA. In-
fatti, rispetto alle ordinanze cui lei ha
fatto cenno, bisognerebbe porre in essere
un intervento generalizzato che guardi sia
al piano di ricostruzione, sia alle attivita
produttive. Il gruppo di rinnovamento
italiano ha anche presentato una proposta
di legge relativa, appunto, ad una assi-
stenza particolare, ad agevolazioni parti-
colari per quanti ricostruiranno e riadat-
teranno i loro immobili, pubblici e privati,
ma con il vincolo di attenersi alle norme
antisismiche. Credo sia giunto il momento
per il nostro paese di predisporre una
legge che, soprattutto nelle aree classifi-
cate come zone a rischio, obblighi — non
lasci la possibilita — a seguire quelle
norme nei piani di ricostruzione e soprat-
tutto nei piani di risanamento.

Chiediamo inoltre che si dia la possi-
bilita di portare avanti studi e ricerche
sulla morfologia di queste zone a rischio,
anche per comprendere bene come si
verifichino gli eventi ed in quale modo si
possa intervenire.

Segnalo ancora la necessita, sottosegre-
tario, di un intervento nel settore dei beni
culturali per quanto riguarda gli archivi
privati e pubblici soprattutto nelle zone di
Camerino e Fabriano che — come lei ben
sa — si trovano (in particolare quelli
privati) in una situazione di grande emer-
genza. Pensiamo molto alle grandi opere
d’arte, ma spesso tutto cid che €& patri-
monio artistico o culturale cosiddetto mi-
nore non riceve la necessaria accorta
attenzione e sensibilitd per un intervento
immediato.

Per quanto riguarda la situazione delle
scuole, noi siamo abbastanza soddisfatti
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per la prontezza di un intervento coordi-
nato anche dai due presidenti delle re-
gioni. Permangono tuttavia particolari ne-
cessita concernenti il trasporto scolastico
in riferimento ai doppi turni, che si
rendono inevitabili. Per tale motivo, in un
quadro interministeriale — si parlava ap-
punto del piano concertato — bisogne-
rebbe riuscire a dar vita ad un piano di
emergenza per i trasporti scolastici.

Per quel che attiene all’edilizia ed alla
riprogrammazione dei fondi, di cui alla
legge n. 225 da lei citata, ci trova soddi-
sfatti la destinazione di una quota riser-
vata del 5 per cento all’edilizia scolastica
dell'Umbria e delle Marche. Riteniamo
tuttavia che cid non sia sufficiente, sotto-
segretario; pertanto, ad una prossima
stima reale dei danni, chiederemo un
ulteriore confronto con il Governo anche
al fine di valutare, prima che la legge
finanziaria venga approvata, le necessita
effettive in merito all’edilizia scolastica,
poiché stringe il cuore vedere bambini
ridotti a studiare dentro i container. Dun-
que, tutto quello che potra essere fatto
sara da noi approntato; tale ritengo sia
I'intenzione del Governo e del Parlamento.

In conclusione, rappresento a lei,
perché ne investa tutto il Governo, l'esi-
genza di garantire nella zona dell’'Umbria
e delle Marche il corretto svolgimento
dell’anno scolastico, prevedendo anche la
possibilita di attivare corsi di recupero.

MARIA RITA LORENZETTI. E gia
previsto dal decreto!

LUCIANA SBARBATI. Infatti questi
ragazzi rischierebbero di perdere l'anno
scolastico qualora non fosse prevista la
possibilita reale di affiancare, alla quasi
normale attivita scolastica, che sta ripren-
dendo, intensivi corsi di recupero per il
tempo perso e per quello che probabil-
mente — purtroppo — dovranno ancora
perdere, considerato che la vicenda non &
chiusa.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Benedetti Valentini.

DOMENICO BENEDETTI VALENTINI.
La risposta del sottosegretario, per la
parte in cui riferisce i dati, & apprezzabile
come lo sarebbe qualunque opera di
analisi della situazione. Né pud mancare
da parte di alcuna forza politica, special-
mente di chi vive ed opera sul territorio
interessato, 'espressione del pitl vivo ap-
prezzamento per il gran numero di vo-
lontari e di professionisti che hanno of-
ferto la loro opera con grande sacrificio
ed abnegazione a favore delle popolazioni
dei territori colpiti. Si tratta di un rin-
graziamento tutt’altro che formale ed anzi
profondamente sentito.

Non torno, in questa sede, poiché gia
ne abbiamo parlato nella precedente se-
duta in cui venne affrontato tale argo-
mento, sull’efficacia, sull’efficienza e sul
coordinamento degli interventi. Apoditti-
camente il sottosegretario ha espresso una
valutazione positiva su tutta la linea. Noi
perd non possiamo aderire a tale giudizio,
non perché non sia nostra volonta farlo,
ma, per giungere a tale convincimento, &
sufficiente leggere giorno per giorno le
dichiarazioni di sindaci e di amministra-
tori di opposizione e di maggioranza, di
autorita religiose che hanno l'inventario
ed operano un monitoraggio dell’inter-
vento su quel tipo di patrimonio nonché
sono in contatto con le comunita locali, di
autorita militari che hanno segnalato l'in-
sufficiente ed inadeguata richiesta di im-
piego rispetto a quello che avrebbe potuto
essere il contributo, in termini di risorse
umane e strutturali, delle Forze armate.
Per non parlare poi delle dichiarazioni
profondamente critiche, per non dire po-
lemiche, del commissario ai beni monu-
mentali ed artistici; dichiarazioni riportate
ampiamente sulla stampa. Il rappresen-
tante del Governo considerera dunque
queste dichiarazioni non puramente pole-
miche, ma semplicemente la proiezione di
una situazione di fatto.

Debbo anche sottolineare — in questo
senso forse, si, polemicamente — che il
sottosegretario ha fornito in pitl passaggi
una risposta ossequiosa e compiacente
alle interpellanze dei parlamentari della
maggioranza, con particolarissimo riferi-
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mento a quelli del PDS, mentre si ¢
limitato a riferire su circostanze eviden-
ziate dai deputati dell’opposizione in
chiave puramente polemica e, comunque,
con l'intonazione generale del «vedremo,
provvederemo, faremo noi ».

Del resto, questa & I'impostazione, ono-
revole rappresentante del Governo. A
quanto sembra, ¢ il terremoto dell’Ulivo,
che comunque se lo vuole gestire sotto
ogni profilo. Questo vale per i parlamen-
tari nazionali, per i rappresentanti locali,
i quali si intrudono fortemente delle
procedure e se ne assumono direttamente
segmenti operativi che, probabilmente,
non competerebbero loro istituzional-
mente; questo vale fino a piccoli episodi
periferici, che perd danno la sensazione di
un clima e di un contesto: siamo alla
nomina dei capi campo in persone di
stretta fiducia del partito, siamo quasi ai
commissari di campo del popolo. Questa ¢
la sensazione. Non solo, ma quando un
intero schieramento parlamentare di op-
posizione sensibilizza il Governo per rin-
viare almeno di qualche mese le elezioni
nel piccolo e distrutto comune di Valto-
pina, che ¢ alle soglie di Nocera Umbra
(Commenti del deputato Lorenzetti)... Po-
tete ridere finché volete. La verita é che il
sindaco uscente e la lista unica costitui-
ranno le elezioni di Valtopina e andare a
chiedere i voti dentro le roulotte e davanti
alle stufette od ai falo ¢ semplicemente
grottesco: ma questo state facendo ed il
Governo e le sue articolazioni periferiche
se ne sono infischiati delle nostre denunce
e della nostra richiesta almeno di rinvio di
quelle elezioni, che qui ribadiamo, conti-
nuando a protestare con forza in questa
che dovrebbe essere la pit solenne delle
sedi.

Approfitto dei pochissimi minuti a
nostra disposizione per dichiarare che i
denari sono sicuramente insufficienti e
che siamo responsabilmente disponibili a
confrontarci con la maggioranza — am-
messo che quest’ultima ed il Governo lo
vogliano e siano disponibili a farlo — per
vedere come reperire le ulteriori risorse.
Voglio far presente che, per ora, da quello
che mi dicono gli amministratori, di de-

nari non sta arrivando nulla. Stiamo
facendo un balletto di cifre — stanziate,
previste o promesse —, ma per adesso, di
concreto, non sta arrivando proprio
niente.

Le categorie, invece, ci chiedono un
massiccio intervento di sgravi e di esen-
zioni fiscali, senza andare a discriminare
in fasce i comuni, perché ¢ evidente che
certi interventi vanno priorizzati e fina-
lizzati nelle zone che hanno subito un
danno piu forte, addirittura devastante,
sul patrimonio edilizio.

Cio e di tutta evidenza, ma quello che
non sembra altrettanto evidente & che la
ricaduta economica ¢ tremenda e riguarda
un’area vastissima, per danno sia di im-
magine che di interrelazione tra le attivita
economiche, artigianali, zootecniche, agri-
cole e commerciali, che sul territorio
stanno soffrendo spaventosamente. Si
tratta quindi di varare misure coraggiose
e consistenti, sulle quali si esplichi il
confronto tra maggioranza e minoranza,
per introdurre esenzioni o rinviare di
molto (non penso certo a modesti pallia-
tivi di un mese o due) i gravami su tutte
le attivita, in particolare quelle economi-
che.

Data, come dicevo, la ristrettezza del
tempo, segnalo due problemi. Il primo &
quello di non dimenticare le aree gia
terremotate nel 1997, che purtroppo nei
fatti sono state associate a questo triste
destino. Mi riferisco al comune di Massa
Martana e ad alcuni altri, che il sottose-
gretario, peraltro, deve avere ben presenti,
i quali ovviamente debbono essere equi-
parati sotto il profilo degli interventi,
veramente massicci ed urgenti, perché
stanno gia soffrendo da mesi per i danni
riportati, di un’entita non certo inferiore
a quella di cui parliamo.

Vengo infine ad un punto che mi
interessa particolarmente. Ho presentato
come primo firmatario alla Camera (altri
colleghi lo hanno fatto al Senato) una
proposta di legge speciale e questo ¢ lo
strumento che noi, onorevole sottosegre-
tario, continuiamo a sostenere come il piu
idoneo per poter affrontare I’emergenza
ed anche, nel medio periodo, I'avvio della
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ricostruzione e la ripresa delle attivita
economiche in generale, nonché del recu-
pero del patrimonio edilizio e dei monu-
menti.

Avevamo previsto un intervento in quel
momento — purtroppo la situazione ¢&
fluida e sul piano delle rilevazioni peg-
giora — di circa 4.000 miliardi. Natural-
mente si tratta solo di una parte delle
risorse necessarie.

Avevamo poi individuato nei mutui
ventennali uno strumento appropriato,
tant’é che lo stesso Governo — se ho ben
sentito la relazione del sottosegretario —
prevede di attivarlo per disporre in tempi
ragionevoli dei mezzi necessari.

Signor rappresentante del Governo,
non siamo invece d’accordo sulla emana-
zione di una pluralita di ordinanze che,
evidentemente, non consentono un con-
fronto appropriato in ordine al loro con-
tenuto e che talvolta rischiano di apparire
poco leggibili, decifrabili e quindi di ri-
sultare male applicabili.

Peraltro sentivo parlare — anche qui,
se ho ben capito — della presentazione di
un eventuale decreto-legge. Naturalmente
non siamo d’accordo sull’adozione di un
tale provvedimento, non perché non con-
cordiamo sulla necessita di varare prov-
vedimenti veloci — cosi ci verra presentato
il decreto-legge —, ma perché sappiamo,
anche alla luce del clima che vi & in
Parlamento, che su di esso si escludera la
possibilita di presentare emendamenti,
non si consentira il confronto e si finira
per delegare tutto al Governo che, ancora
una volta, fara cosa propria di una
vicenda che riguarda, invece, innanzitutto
i cittadini.

Ci dichiariamo pertanto complessiva-
mente insoddisfatti, soprattutto in ordine
alle misure e ai provvedimenti che ver-
ranno adottati. Siamo disposti — lo riba-
diamo — a bruciare i tempi, nel senso di
prevedere ogni priorita per un’eventuale
legge speciale che potrebbe rendere tra-
sparente, ben governabile ed articolata
nelle varie realta locali 'erogazione delle
risorse e la strategia complessiva, sulla
quale & necessario che tutti si confrontino.

Naturalmente, se vi sara il consenso —
e non vedo perché non dovrebbe esservi —
di tutti i settori del Parlamento, non mi
sembra che vi sarebbero difficolta a li-
cenziare molto rapidamente un provvedi-
mento del genere, che credo risulterebbe
piu leggibile. Invece la procedura delle
ordinanze a ripetizione e soprattutto il
decreto-legge c¢i darebbero fortissime
preoccupazioni e forse ci troveremmo in
condizione di contestare anche il conte-
nuto di quest’ultimo.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Galdelli.

PRIMO GALDELLI. Signor Presidente,
signor rappresentante del Governo, colle-
ghe e colleghi, credo che ad oltre un mese
dal 26 settembre sia stato giusto fare il
punto della situazione e dare una valuta-
zione complessiva di quanto & successo e
di quanto é stato fatto nel periodo suc-
cessivo agli eventi calamitosi.

Vivendo nelle realta colpite dal sisma,
posso dire che non si sono verificati gli
episodi, che pure sono avvenuti in altre
occasioni, di esasperazione e di contrap-
posizione della pubblica opinione rispetto
agli organismi dello Stato. Vi & stato anzi
un apprezzamento dei cittadini colpiti dal
sisma per quanto si sta facendo e per
quanto & stato fatto.

II primo intervento realizzato dalla
protezione civile, dagli enti locali, dalle
regioni, dal volontariato, dalle forze del-
l'ordine e da quanti hanno operato ¢ stato
a mio giudizio soddisfacente. Certo, vi
sono stati iniziali episodi di incertezza e
qualche procedura non ha funzionato.

Bisogna rivedere la questione relativa
al ruolo delle prefetture, ma credo che sia
necessario dare un messaggio positivo alle
realta colpite dal terremoto.

Molto spesso gli schermi televisivi ci
riportano un’immagine del terremoto che
¢ reale, perché vediamo le persone che
vivono nelle tende in condizioni assoluta-
mente disagiate, specialmente in queste
ore a causa del cambiamento climatico.
Ma l'effetto di questa pubblicita trasmessa

all’esterno non sempre & positivo, perché
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si ha un’immagine di impraticabilitd delle
realta colpite dal terremoto.

In realta, non € cosi. Da questo effetto-
annuncio sono danneggiate soprattutto
quelle attivita economiche che hanno
maggiormente subito le conseguenze del
sisma, cioé le attivitd produttive del com-
mercio e del turismo.

Credo che sia necessario da parte del
Governo uno sforzo in questa direzione,
nel senso di rassicurare circa il fatto che
si puo continuare a venire nelle aree
terremotate delle Marche e dell'Umbria,
perché gli alberghi e le attivita produttive
funzionano e i negozi sono aperti. Siamo
riusciti anche a far riprendere l'attivita
delle scuole e dei trasporti. Se volete darci
una mano, anzi, ¢ bene che torniate a
visitare le nostre zone, compresi i luoghi
di culto e i beni culturali che abbiamo.
Andiamo incontro al Natale, quindi ri-
tengo che da questo punto di vista occorra
uno sforzo ulteriore.

Se esaminiamo il decreto-legge adot-
tato recentemente dal Governo, vediamo
che esso contiene alcune previsioni posi-
tive, come il rinvio dei termini relativi alle
cambiali (molto importante per le attivita
economiche) e una corsia preferenziale
per la legge n. 488, che peraltro riguarda
le attivitd produttive industriali ed arti-
gianali e non quelle turistiche e commer-
ciali, sulle quali € incentrata I’economia di
alcune realta, come quella di Camerino. A
questo riguardo non € stato ancora indi-
viduato uno strumento adeguato che con-
senta di dare un segnale immediato di
ripresa di queste attivita.

Nell’esprimere una valutazione positiva
per quanto riguarda la salvaguardia dei
beni culturali, devo pero rilevare che la
risposta del professor Barberi & un po’
sbilanciata, nel senso che non tiene conto
del fatto che la maggioranza & costituita
dall’Ulivo pit rifondazione comunista.

MARIA RITA LORENZETTI. Ti rivolgi
a Benedetti Valentini, ovviamente !

PRIMO GALDELLI. No, mi rivolgo al
sottosegretario qui presente, perché nella
sua risposta i nostri quesiti non sono mai

stati menzionati, anche se implicitamente
sono state date alcune risposte.

Noi abbiamo chiesto, ad esempio, quale
sia a tutt’oggi la stima dei danni. So
benissimo che tale stima ¢ in divenire, nel
senso che ¢ difficile una quantificazione
perché gli accertamenti non sono stati
ancora del tutto effettuati. Ma ritengo che
a questo punto sia necessario da parte del
Governo e degli organi preposti comin-
ciare a mettere dei punti fermi.

Non so ancora bene con chiarezza
quali risorse complessive lo Stato italiano
mettera a disposizione per la ricostru-
zione. Su questo punto, sottosegretario,
non & ancora stata fatta chiarezza: posso
capire quali siano le sue intenzioni ma il
Governo non ha ancora fatto chiarezza in
proposito. Cosi come non sappiamo quali
e quante saranno le risorse comunitarie.
Conosciamo in proposito l'obiettivo del
Governo, ma occorre anche fare chiarezza
in merito alle procedure da adottare per
utilizzare i fondi comunitari.

Ci fa molto piacere che questa mattina
lei abbia chiarito che il Governo entro il
prossimo mese di novembre intende pre-
sentare un decreto-legge sulla ricostru-
zione, relativo quindi alla fase due. Oc-
corre mettere in proposito un punto
fermo. Noi non saremmo infatti favorevoli
ad una stratificazione legislativa che si
dovesse creare nel corso del tempo; cio
determinerebbe confusione e scarsa chia-
rezza e rischieremmo di porre in essere
norme contraddittorie. Ribadisco che
sotto questo profilo va messo un punto
fermo e sara estremamente positivo se il
Governo presentera un decreto-legge che
sara poi esaminato dalle Assemblee par-
lamentari e potra essere emendato, di-
scusso e migliorato. Si tratterebbe di una
sorta di legge speciale, una legge per la
ricostruzione. Non mi convince troppo,
invece, quanto si sta facendo oggi al
Senato circa l'articolo 1 del collegato. Mi
pare infatti che si stia predisponendo uno
specifico emendamento volto a dare la
possibilita di recuperare I'TVA sugli inter-
venti della ricostruzione. Si tratterebbe di
un intervento disorganico rispetto al pro-
blema complessivo; inoltre, se occorre
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intervenire sull'IVA, I'abbattimento non va
fatto attraverso il meccanismo del recu-
pero, ma anteriormente, in modo che le
liquidita disponibili lo siano subito.

Sono queste le considerazioni e le
valutazioni che intendevo formulare.
Spero, signor sottosegretario, che riusci-
remo a fare bene. Non solo, auspichiamo
che alla fine di questa operazione si possa
dire che meglio di cosi non si poteva fare;
ancora di piu — come vede abbiamo
un’ambizione sfrenata — vorremmo che
alla fine di questo intervento si potesse
dire che meglio di cosi non si era mai
fatto.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Tassone.

MARIO TASSONE. Vorrei svolgere al-
cune valutazioni anche sulla base di
quanto ho oggi ascoltato da parte del
sottosegretario Barberi. Per dire la verita
questa mattina, in risposta alle interpel-
lanze ed alle interrogazioni, abbiamo
avuto una ripetizione dello schema che
era gia stato illustrato il 2 ottobre scorso.
Avremmo preferito da parte del Governo
questa mattina una maggiore valutazione
sul piano politico complessivo della vi-
cenda del terremoto e con riferimento agli
interrogativi che abbiamo posto.

Non voglio fare alcun intervento pole-
mico, signor sottosegretario, ma avremmo
preferito che la sua esposizione non fosse
riferita semplicemente a dati e a numeri,
che a mio avviso possono essere tranquil-
lamente contestati; questa mattina
avremmo voluto ascoltare una valutazione
del Governo sulle strategie e sulle linee
politiche da seguire per il futuro. Avrei
anche preferito, signor Presidente, che
questa mattina vi fosse il Presidente del
Consiglio dei ministri a rispondere, cer-
tamente con una relazione tecnica alle-
gata.

Potremmo in questo momento fare
delle sottolineature rispetto alla documen-
tazione illustrata dal sottosegretario. Il
sottosegretario Barberi, riferendosi anche
ad interrogazioni presentate dai miei col-
leghi di gruppo Volonté e Marinacci, ha
detto che c¢’¢ stata una cattiva informa-

zione e poi ha aggiunto che c’¢ stata
anche disinformazione da parte dei mass
media. Certo, abbiamo assistito ad una
cattiva informazione da parte dei mass
media, sia per quanto riguarda le notizie
riportate sia per quanto riguarda la va-
lutazione sul sisma, ma molti di noi
hanno anche sentito dalla viva voce del
sottosegretario alcuni giudizi e alcune
valutazioni altrettanto discutibili.

Dobbiamo sottolineare in questo mo-
mento che non esiste una situazione
tranquilla, come quella che ha inteso
prospettarci questa mattina il sottosegre-
tario. Mancano infatti molti containers e
in questo senso sono state presentate
alcune interrogazioni da parte dei colleghi
umbri, in particolare da parte del sena-
tore Ronconi, la cui interrogazione non ha
avuto ancora nessuna risposta. Sono ne-
cessari 4 mila containers e ne mancano
3.300, perché ne sono stati consegnati 700.
Vi sono alcune situazioni a mio avviso
preoccupanti. Puo darsi che questa notizia
non sia esatta, pero la valutazione com-
plessiva & che in Umbria e nelle Marche
non ci sia nessuna sicurezza e nessun
entusiasmo per quanto riguarda l'attivita
dei soccorsi.

Ovviamente, 1 miei autorevolissimi col-
leghi della maggioranza cercheranno di
aiutarla nel suo lavoro e nel suo impegno,
ma il loro aiuto non favorisce affatto le
popolazioni dell'Umbria e delle Marche;
puo favorire questo Governo, puo favorire
la sua attivitad, ma certamente non va in
direzione del soddisfacimento delle attese
e delle aspirazioni delle popolazioni delle
Marche e dell'Umbria.

Vi ¢ un altro problema, signor sotto-
segretario, sul quale dovremmo ottenere
una risposta. Alcuni quotidiani di ieri e di
oggi hanno riportato una notizia un po’
strana per quanto riguarda la logistica.
Ovviamente, sia chiaro, né lei né io siamo
molto bravi in questo campo; non siamo
degli strateghi logistici. Forse lo & lei, ma
io no di certo; ma ho qualche dubbio,
qualche perplessita anche su questa sua
qualita. Comunque, pare che alcuni con-
tainers siano stati allocati in pianura,
mentre in alcune zone terremotate di
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montagna sarebbero state inviate delle
tende. Questo ¢ stato detto. Se c’¢ una
cattiva informazione, visto e considerato
che controllate i telegiornali — che vivono
della luce riflessa dell’attivita del Governo
— e siccome la televisione di Stato ¢
diventata una televisione di regime, del
regime che avete instaurato nel paese,
distribuite dei fogli, delle « veline » ! Avrete
creato una sorta di Minculpop, il vecchio
Ministero della cultura popolare di epoca
fascista, ma almeno finalmente darete
un’informazione ! Ma non parlate, perché
anche noi, con le nostre orecchie, ab-
biamo ascoltato certe dichiarazioni! Puo
darsi che ci sia stata tecnicamente una
alterazione della sua voce e del suo
pensiero, ma tutto questo ¢ da dimostrare
e lei lo deve dimostrare.

Vorrei richiamare la sua attenzione su
altri problemi. Vi sono alcuni comuni
rientranti nella fascia A, come quelli
vicino a Pieve Torina, che sono stati
esclusi da quella fascia: eppure sono
comuni di una zona colpita dal sisma. Vi
¢ poi il problema di sbloccare la legge
n. 209 e quello dei ritardi nella consegna
dei containers, alcuni dei quali sono stati
trovati anche a Pianosa, non soltanto dove
¢ detto in alcune interrogazioni. Lei ha
risposto che non & vero. Non sara vera
nessuna delle notizie riportate dalla
stampa, ma voglio capire perché il Go-
verno non si autotuteli, anche attraverso
querele, nei confronti della stampa,
perché si tratta di notizie che allarmano.
Ritengo che da parte del Governo della
Repubblica, non del Governo di una parte
del paese, debba esserci una capacita di
autotutela.

Poi, c¢’¢ il discorso del controllo. Lei
sostiene, e cosi altri colleghi nelle loro
interpellanze e interrogazioni, che esi-
stono difficolta nell'individuare le aree per
l'urbanizzazione, per cui si dovrebbero
attribuire poteri speciali ai comuni. E su
questo siamo d’accordo. Voglio pero ca-
pire perché tutto questo non sia stato
attivato prima e perché non vi sia stato un
controllo, anche per individuare le aree da

urbanizzare ed attrezzare, considerato che
molti di questi comuni gia rientravano
nelle zone sismiche.

Lei, signor sottosegretario, ha fatto
riferimento agli eventi calamitosi del pas-
sato, che pero, per la verita, a noi altri
non hanno insegnato niente, visto che non
vi & stata l'indicazione di una politica di
prevenzione per il nostro paese. Devo anzi
dirle, con estrema tranquillita, che si &
fatto un passo indietro, dato che in
passato era stata creata una struttura
della protezione civile: prima un commis-
sario, poi un ministro per la protezione
civile; oggi invece questo settore & all’in-
terno del Ministero dell'interno. Capisco
quindi le sue difficolta, collegate alla
mancanza di una capacita di coordina-
mento tra i vari ministeri e diversi pro-
getti, proprio perché non vi & una politica
di prevenzione.

Voglio allora dire agli illustri ed auto-
revoli colleghi anche della maggioranza
(perché forse ci capiamo meglio tra par-
lamentari che vivono quotidianamente i
problemi sulla propria pelle) che il pas-
saggio ad una politica di prevenzione ¢é
indubbiamente una fase di fondamentale
importanza, anche rispetto all'utilizza-
zione dei soccorsi. Abbiamo assistito in-
vece ad una situazione incredibile, per la
mancanza di coordinamento e soprattutto
per l'inadeguatezza da parte del Governo
a creare una strategia di prevenzione e di
protezione civile. Abbiamo cosi registrato
anche la vicenda un po’ strana di un
Governo che firma a Yokohama impegni
per la protezione civile e contro i disastri
naturali, ma poi non fa seguire nulla sul
piano di un’azione determinata, a livello
progettuale, di prevenzione e di capacita
di mobilitazione delle risorse.

Non siamo nemmeno riusciti ad essere
conseguenti agli accordi raggiunti nella
conferenza di Rio de Janeiro, con riferi-
mento all’Agenda per il XXI secolo, per la
riduzione delle calamita naturali. Queste
non possono essere commentate a poste-
riori, per discutere se vi dovevano essere
due o tre decreti-legge, oppure una pro-
liferazione legislativa! Vediamo come si
snodano e si articolano questi confronti
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sui provvedimenti legislativi. Come osser-
vava un collega poc’anzi, certamente con
grande attenzione e prudenza, per non
urtare la suscettibilita del Governo, cer-
tamente alla fine avremo una prolifera-
zione di decreti-legge e provvedimenti,
proprio perché non abbiamo una politica
di prevenzione. Su di essa, invece, ripeto,
avevamo assunto responsabilitd ed oneri
con riferimento agli impegni internazio-
nali cui mi sono richiamato nella mia
interpellanza.

Vi & poi un altro dato per quanto
riguarda i finanziamenti: per evitare il
«mercato delle vacche », bisogna pensare
all'ipotesi di un fondo sociale. Signor
Presidente, il sottosegretario non ha ri-
sposto alla mia interpellanza; ha risposto
a qualche interrogazione dell’opposizione
per fare polemica e si & assunto poi il
grande onere di essere d’accordo con le
interrogazioni della maggioranza! Ma
come fanno ad andare d’accordo le cose
che ho sentito dire dal sottosegretario con
le cose che ho letto nelle interrogazioni
della maggioranza? Personalmente so-
stengo che vi € l'esigenza di prevedere un
fondo sociale, recuperando il progetto di
legge Golfari presentato nella X legisla-
tura; occorre quindi creare un fondo
globale ed un meccanismo di assicura-
zione e riassicurazione. Credo che questo
potrebbe essere un segnale molto forte.

Vi & poi la problematica della prote-
zione e della prevenzione civile che ri-
guarda non solo i terremoti ma anche gli
incendi: € un problema che ¢ stato sol-
levato pitl volte dal sottoscritto e dall’ono-
revole Marinacci, che credo abbia scritto
pit volte al sottosegretario per essere
ricevuto senza avere successo. Sono grossi
problemi, anche di prospettiva, e mi au-
guro — mi permetta, Presidente, di solle-
citare la sua cortesia — che la prossima
volta a rispondere sulle linee politiche
(per quanto riguarda sia la gestione del-
I'emergenza terremoto, sia la ricostru-
zione che non puo essere affidata soltanto
ai comuni, i quali non hanno le risorse
umane e materiali) venga il Presidente del
Consiglio dei ministri. Occorre evitare che
il tutto scada nella burocrazia, nei numeri

e nelle piccole documentazioni che certa-
mente non servono ad aiutare il Parla-
mento a trovare una soluzione a questa
difficile situazione.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Lorenzetti. Inviterei i colleghi
a contenere nei limiti i tempi degli inter-
venti perché siamo andati molto al di la.

MARIA RITA LORENZETTI. Basta che
non valga solo a partire da me!

PRESIDENTE. Vale per tutti!

MARIA RITA LORENZETTI. Visto che
in precedenza non ¢ valso per gli altri... To
comunque tenterd di rimanere nei tempi.

PRESIDENTE. Onorevole Lorenzetti, ¢
valso per tutti!

MARIA RITA LORENZETTI. Signor
Presidente, colleghi, in queste ore le po-
polazioni umbre e marchigiane -colpite
dagli eventi sismici stanno vivendo mo-
menti molto difficili. Al disagio per il
freddo e la neve si unisce la preoccupa-
zione di essere lasciati soli. E umano!
Cosi come ¢& assolutamente comprensibile
che si esprima anche il dolore da parte
dei cittadini che hanno visto mettere in
discussione radicalmente le proprie stra-
tegie di vita familiare, individuale e di
impresa.

Meno sopportabile ¢ chi tenta conti-
nuamente di utilizzare la condizione di
sofferenza per fare della vuota propa-
ganda. La migliore risposta viene dalla
dignita della nostra gente (da non con-
fondere con la rassegnazione) e dalla
determinazione con cui chiede di essere
sostenuta nella propria volonta di rico-
minciare.

Ma proprio per questo la gente ha
bisogno di fidarsi cosi come ha sperimen-
tato in questo mese, pur con qualche
difficolta inevitabile, trovandosi accanto in
questo mese lo Stato, rappresentato dai
vigili del fuoco che non finiremo mai di
ringraziare. Con loro, con il Ministero
degli interni, con il dipartimento della
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protezione civile stiamo attivando le pro-
cedure per restituire finalmente a Foligno
una struttura di protezione civile adeguata
anche all’area ad alto rischio sismico che
¢ ormai diventata quella zona, con vari
servizi tra cui quello del nuovo distacca-
mento dei vigili del fuoco.

I nostri cittadini si sono trovati accanto
lo Stato, rappresentato non solo dai vigili
del fuoco ma anche dall’esercito, dalle
forze dell’'ordine, dal Corpo forestale,
dalla Guardia di finanza, dall’associazione
nazionale alpini, dai tecnici; si sono tro-
vati accanto gli amministratori (questa
durissima prova ha reso evidente capacita
ed anche incapacita dei nostri stessi am-
ministratori) e i tantissimi volontari.

I nostri cittadini hanno diritto a rispo-
ste certamente ragionevoli ma che inci-
dano positivamente sui loro problemi. Ho
sentito con soddisfazione le assicurazioni
fornite dal sottosegretario in ordine al-
I'impegno per superare rapidamente le
situazioni di coabitazione oggi esistenti,
che sarebbe difficile per non dire impos-
sibile poter reggere a lungo. Lo stesso vale
per le assicurazioni fornite in ordine alla
necessita di avere soluzioni abitative vi-
cine alla propria azienda agraria e zoo-
tecnica. Io credo che senza furbizie e con
il coordinamento anche di risorse tra
dipartimento, regione e comuni questo
problema pud essere risolto. I nostri
cittadini hanno diritto ad avere informa-
zioni sui tempi, sui modi e sulle proce-
dure della ricostruzione. In mezzo alle
tendopoli non ¢& facile avere giornali e
stampa che forniscono queste informa-
zioni; & bene, anche insieme agli ammi-
nistratori, costruire momenti partecipativi
per rendere noti i tempi, i modi e le
procedure della ricostruzione.

I nostri cittadini (ivi compresi i citta-
dini e gli operatori economici della Val
Nerina) hanno diritto a conoscere i tempi
cosi come ci ha detto adesso il sottose-
gretario, e di monitorare i tempi per la
riapertura al traffico della strada SS 320
e della strada SS 209, uniche vie di
accesso alla Val Nerina.

I nostri cittadini hanno diritto a mi-
sure di sostegno efficaci per mantenere e

rilanciare le loro attivita produttive: com-
mercio, artigianato, turismo, servizi, pic-
cole imprese, prevedendo quello che gia il
Governo ha previsto e cioé piu risorse e
priorita per le attivita ubicate in Umbria
e nelle Marche, e un’intensificazione delle
agevolazioni, parificandole in alcuni casi
anche alle aree obiettivo 1, come previsto
dal decreto per cio che concerne la legge
n. 488. Hanno altresi diritto a misure
adeguate per un tempo determinato, ed
insisto su questo.

So che il referente diretto non ¢é il
professor Barberi ma in ogni caso chiedo
a lui, a nome del Governo, di farsene
carico per porre il problema al Ministero
delle finanze, perché occorre creare mag-
giori convenienze in quei territori. Di
questo parlo! E evidente il riferimento
alla possibilita di riduzione dell'TVA, cer-
tamente da negoziare in sede di Unione
europea perché c’é la direttiva di armo-
nizzazione dellTVA e non possiamo far
finta di niente, altrimenti faremmo solo
della propaganda. Occorre perd provare a
negoziare in sede di Unione europea la
possibilita, in quei territori, di una ridu-
zione a tempo dell'IVA per creare nuove
convenienze e nuova capacita attrattiva da
parte di quei territori che molto hanno
perso al riguardo. Tutto cio dovra avve-
nire in occasione della trattativa che il
Governo italiano e le regioni Umbria e
Marche stanno conducendo per attivare
risorse europee.

Questo, insieme con i provvedimenti
gia varati, consentirebbe di risolvere sia i
problemi delle attivita danneggiate diret-
tamente sia quelli costituiti dal danno
indotto, dal lucro cessante per le nostre
attivita produttive.

Come diceva il sottosegretario, € ne-
cessario emanare al piu presto dei prov-
vedimenti contenenti prescrizioni che at-
tuino e che si adeguino alla normativa
antisismica. Questo & indispensabile per
varare il piano-stralcio relativo ai primi
interventi di ricostruzione delle opere
pubbliche e delle case. E indispensabile
altresi rendere disponibili le risorse gia
esistenti e adeguarle con le varie finan-
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ziarie. Mille miliardi nazionali e 2.000
miliardi europei sono finanziamenti con-
sistenti.

Per cio che concerne la normativa che
verra via via varata, questa dovra essere il
frutto di un approccio che vede nelle due
regioni, nelle province e nei comuni i
soggetti fondamentali della ricostruzione,
che devono operare in stretto rapporto
con il Governo e con il Parlamento per
individuare tutte le possibili competenze e
le risorse statali da attivare, anche in
cofinanziamento con risorse europee,
nonché gli snodi legislativi che vanno
modificati o varati nuovamente.

Mi stupisce a tale proposito sentire che
non si vuole usare lo strumento delle
ordinanze e dei decreti. Infatti, se questi
strumenti urgenti non si usano in occa-
sione di eventi sismici caratterizzati ap-
punto dall'urgenza e dall’emergenza di
intervenire, cosi come ci chiedono i cit-
tadini, non so proprio in quale altra
occasione si debbano utilizzare.

Confrontiamoci, invece, sul merito e
impegnamoci a ripulire a poco a poco la
normativa, coordinandola in modo che ci
sia via via un’unica ordinanza e un unico
provvedimento cui fare riferimento. L’at-
tenzione sincera che sta dimostrando la
Camera, ¢ molto importante perché ci
consente di verificare lo stato di avanza-
mento degli interventi e dei provvedi-
menti.

Dalla prossima settimana giungera al
nostro esame il primo provvedimento del
Governo. E indispensabile che questa at-
tenzione consenta di convertire rapida-
mente in legge il decreto (Applausi dei
deputati del gruppo della sinistra democra-
tica-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Vorrei pregare i gruppi,
che hanno deciso di far intervenire piu
colleghi nell’ambito dei tempi fissati, di
attenersi ai tempi stabiliti. Anche lei,
onorevole Lorenzetti, infatti, ¢ andata
oltre il tempo stabilito per lo svolgimento
del suo intervento. Ebbene, se i deputati
dei gruppi che hanno deciso di far inter-
venire pitt di un loro membro si prolun-

gano oltre il tempo stabilito, & evidente

che commettono una scorrettezza verso
gli altri colleghi. Mi appello, quindi, alla
cortesia di tutti per fare in modo che il
Presidente non debba richiamare i singoli
deputati, dando tra l'altro I'impressione di
rivolgere un richiamo inutile o parziale,
perché questo non & un modo corretto di
procedere.

Ha facolta di replicare I'onorevole Tur-
roni.

SAURO TURRONI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor rappresentante
del Governo, come si fa a non essere
soddisfatti della risposta fornita dal sot-
tosegretario Barberi? Al contempo pero
devo manifestare anche una certa mia
insoddisfazione.

Sono soddisfatto della puntuale rispo-
sta che il professor Barberi ha dato in
merito agli interventi di protezione civile
che sono in corso. A tale proposito devo
ringraziarlo per I'impegno da lui prestato,
cosi come devo ringraziare tutti coloro
che dai vigili del fuoco alla protezione
civile, all’esercito, alle forze di polizia, ai
tecnici dell’amministrazione e ai volontari,
hanno profuso un notevole impegno in
questa circostanza.

Mi sono recato la settimana scorsa in
visita ad alcune delle zone terremotate e
ho potuto riscontrare come sia in corso
una febbrile opera di soccorso, che si
manifestava attraverso i sopralluoghi, gli
interventi per salvare le opere d’arte, il
puntellamento di edifici, 'organizzazione
di aree, la posa dei moduli, la predispo-
sizione dei pasti, 'adozione di dispositivi
di pubblica sicurezza e cosi via. Ho visto
che a Nocera erano in corso interventi
volti a predisporre aree di intervento, con
riunioni tra le imprese ed il comune allo
scopo di definire i termini per la consegna
delle opere. A Colfiorito e a Verchiano ho
assistito alla posa dei container e so che
interventi analoghi sono stati fatti in altre
zone. Si poteva fare di pidl e meglio?
Probabilmente.

Tuttavia, 'aspetto che non ci soddisfa
¢ un altro, anche se sappiamo che si tratta
di un compito che non spetta al sottose-
gretario alla protezione civile svolgere. A
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quest’ultimo, casomai, si puo rimprove-
rare il fatto di aver cercato di coprire
alcuni vuoti clamorosi dovuti alla perdu-
rante assenza di una politica generale di
prevenzione, che spetta ad altri realizzare;
una politica generale di prevenzione, che
deve essere volta a ridurre in modo
generalizzato il rischio sismico sul 45 per
cento del territorio nazionale. Questa ¢ la
risposta che avremmo voluto ascoltare
non dal professor Barberi, ma da altri
membri del Governo. Ad ogni modo, é
una questione sulla quale tornerd succes-
sivamente.

Desidero al momento richiamare I'at-
tenzione del Governo su alcuni aspetti che
riguardano le competenze della protezione
civile. Le parole del sottosegretario mi
hanno preoccupato quando egli, nel par-
lare della ricostruzione, ha fatto riferi-
mento a direttive tecniche che saranno
fornite dalle due regioni. C’¢ bisogno di
unitarieta nelle risposte, ma questa non si
consegue con indicazioni differenziate.

Condivido le preoccupazioni manife-
state dallo stesso sottosegretario e da
molti colleghi sul ruolo svolto dai mezzi di
comunicazione. Ritengo necessario e non
differibile che la protezione civile si doti
di uno strumento di comunicazione che
fornisca le informazioni utili e il pia
possibile esatte sulla situazione. Cio sara
funzionale ad un’opera di informazione
generalizzata, cioé rivolta a tutti i citta-
dini, avente anch’essa carattere preventivo
perché sapere quali siano i rischi e in che
modo ci si debba comportare fa crescere
I'esigenza di porre in essere attivita di
prevenzione.

E altresi necessario omogeneizzare i
sistemi per valutare l'agibilita degli edifici
e 1 danni riportati adottando rigorosi
criteri di terzieta, di specifica professio-
nalita nell’individuazione dei soggetti abi-
litati a compiere le verifiche nell'interesse
pubblico, evitando, come ¢ accaduto an-
che in questa circostanza, la partecipa-
zione di soggetti privati, soprattutto
perché nel corso delle verifiche occorre
anche effettuare una valutazione preven-
tiva dei costi di ripristino. Inoltre, in caso
di evento sismico di intensita maggiore di

quello in corso e riguardante un’area pil
densamente edificata, si possono verifi-
care, se non si presta un’attenzione par-
ticolare, stime di danni difficilmente con-
trollabili. Questa volta ¢ andata cosi (se
mi € permesso usare questa espressione),
ma mi auguro che grande attenzione vi sia
per quanto potra succedere domani nel
caso in cui venga investita un’area piu
densamente popolata ed edificata.

Nelle ordinanze si prevedono risorse
per una zona esterna ai diciotto comuni,
individuati fra l'altro con metodi molto
rigorosi. Tali provvidenze possono riguar-
dare interamente le regioni colpite dal
terremoto; € mnecessario perd che esse
vengano circoscritte ad una seconda fascia
dei comuni interessati € non possano
ricadere a favore di una zona molto vasta,
dando cosi luogo a problemi di difficile
soluzione.

Quanto alle schede tecniche, cosi come
le attivita di indagine e di valutazione dei
danni, gli indirizzi per il restauro ed il
ripristino, ritengo che debbano essere
unificate. A mio parere buona prova
hanno dato, anche in questa circostanza
oltre che in passato, le schede predisposte
dalla protezione civile e dal servizio si-
smico nazionale. Sono convinto che esse
non debbano essere predisposte da cia-
scuna regione poiché non consentono di
determinare, allorché stabiliscono l’abita-
bilita, se essa sia parziale o generale né
indicano una prima stima dei danni.

Ho apprezzato il fatto che il sottose-
gretario non abbia indicato alcuna cifra
generale per il costo totale degli interventi
che si renderanno necessari per le ripa-
razioni. Essa infatti pud derivare sola-
mente da un lavoro di attenta verifica
effettuato sulla totalita degli edifici colpiti.

Vorrei ora fare riferimento agli aspetti
che ci preoccupano perché denotano una
totale assenza di strategia generale. Non ¢
un caso che i rappresentanti del Ministero
dei lavori pubblici si rechino nelle zone
colpite dal terremoto solo dopo un mese
e dieci giorni: & totalmente assente nella
cultura di quel Ministero ogni ipotesi di
attivita volta alla riduzione del rischio
sismico.
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Alligna li dentro ancora la cultura dei
condoni, quella della deregulation e delle
attivita fatte — caso mai — con le dichia-
razioni di inizio lavori, con la riduzione
dei controlli e di tutto cido che invece
dovrebbe servire a garantire la sicurezza
dei cittadini.

Chiediamo a questo Governo che venga
preventivamente erogato cid che in finan-
ziaria & previsto per la cosiddetta rotta-
mazione delle case: le case le rottama gia
il terremoto; mentre noi vogliamo, invece,
che il Governo in carica si occupi di
consolidare le case, intervenendo in via
prioritaria sulle strutture, verticali ed
orizzontali, che garantiscono la sicurezza
dei cittadini. Questa ¢ la prima questione
che intendevo sollevare.

La seconda questione concerne il fatto
che questo Governo deve avviare una
politica generale complessiva volta — lo
dicevo all’inizio del mio intervento — alla
riduzione del rischio sismico su 6,5 mi-
lioni di case che non garantiscono alcuna
sicurezza per i cittadini. Cio vuol dire
pero destinare risorse, adottare politiche e
sviluppare una capacita di intervento che
non riguardi i singoli appartamenti o
procedure di carattere semplificato, ma la
capacita di valutare, edificio per edificio o
per blocchi di edifici collegati fra di loro
strutturalmente, quali siano le azioni ne-
cessarie a ridurre i rischi per i cittadini.

E infine necessario che venga abban-
donata quella pratica — non so neanche
come definirla — assolutamente inaccetta-
bile che ha ridotto progressivamente negli
anni i controlli effettuati sulla sicurezza
degli edifici. Un tempo questo Stato ga-
rantiva le verifiche antisismiche di tutti gli
edifici, di tutti quelli che venivano co-
struiti o trasformati. Tali verifiche sono
state dapprima ridotte al 10 per cento, poi
al 5 e al 3 per cento; non solo, ma
successivamente alcune regioni hanno ad-
dirittura trasferito tale compito ai comuni,
molte volte piccoli e non in grado di
effettuare alcuna verifica. Cio mi porta a
dire che non si vogliono le verifiche!
Mentre, da una parte, si chiedono le
verifiche ogni quattro anni delle automo-
bili per garantire la sicurezza dei cittadini

che le utilizzano, dall’altra non si com-
prende perché verifiche di questa natura
non debbano essere estese alla totalita
degli edifici nei quali risiedono i cittadini.

Va inoltre garantito l'effettivo funzio-
namento di tutte le strutture pubbliche...

PRESIDENTE. Onorevole Turroni, deve
concludere.

SAURO TURRONI. Ho quasi concluso,
Presidente.

Dicevo che va inoltre garantito 'effet-
tivo funzionamento di tutte le strutture
pubbliche, a cominciare dagli ospedali,
dalle scuole e da tutti i luoghi nei quali si
concentrano i cittadini. « Funzionamento »
vuol dire perd che non si possa staccare
neanche una bombola di ossigeno all’in-
terno di un ospedale, che non si possa
interrompere neanche per un minuto il
funzionamento di una sala operatoria, e
via dicendo. Questo vuol dire anche che vi
debba essere un’azione rivolta a tutti i
settori e segmenti della pubblica ammini-
strazione, che a questo scopo debbono
informare la loro azione tutte le volte che
un finanziamento o un intervento riguardi
un edificio di loro competenza. Ma so-
prattutto si debbono prevedere strategie
volte ad adeguare strutturalmente e fun-
zionalmente gli edifici che sono di loro
competenza.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Serra.

ACHILLE SERRA. La ringrazio, Presi-
dente, ma lei mi da la parola senza che
il sottosegretario Barberi — non certo per
cattiva volonta, ma forse per mancanza di
tempo — abbia risposto alla mia interro-
gazione.

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Presidente, posso for-
nire una spiegazione di trenta secondi
all’onorevole Serra ?

PRESIDENTE. Prego,
gretario.

signor sottose-
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FRANCO BARBERI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Stavo mettendo per
iscritto le mie scuse all’onorevole Serra. Il
fatto & che la presentazione della sua
interrogazione I'ho scoperta sfogliando
questa mattina l'ordine del giorno della
seduta odierna. Tutto ci0 senza che la
Presidenza della Camera e I'Ufficio rela-
zioni con il Parlamento me lavessero
trasmessa. Ribadisco quindi di aver sco-
perto l'esistenza di quella interrogazione
solo questa mattina. Mi dispiace molto
dell’accaduto e preannuncio che forniro
all’onorevole Serra una spiegazione scritta
a questa interrogazione.

Preciso, peraltro, che le interrogazioni
e le interpellanze sull’argomento sono
continuate a giungere al mio ufficio fino
alle 20 di ieri sera.

Onorevole Serra, ribadisco nuovamente
che ho scoperto solo questa mattina l'esi-
stenza della sua interrogazione, il testo
della quale non mi ¢ stato trasmesso.

PRESIDENTE. Che lei chieda scusa
all’onorevole Serra, va benissimo; che
pero lei se la prenda con gli Uffici della
Camera, questo non va assolutamente
bene! Poiché é riconosciuta da tutti la
capacita e la solerzia degli Uffici della
Camera, credo che al suo ufficio sara
certamente pervenuto il testo della inter-
rogazione dell’onorevole Serra.

Fa quindi bene a chiedere scusa al-
I'onorevole Serra, ma sarebbe forse op-
portuno che poi facesse altrettanto con gli
Uffici della Camera.

Ha pertanto facolta di replicare 1'ono-
revole Serra.

ACHILLE SERRA. Ringrazio comun-
que il sottosegretario del suo chiarimento.

L’aver letto su un quotidiano alcune
dichiarazioni di pungente e incisiva gra-
vita sul ruolo che in una contingenza cosi
grave i prefetti dovrebbero svolgere mi
induce ad alcune riflessioni, che in parte
trascendono dall’episodio in esame, ma
che paradossalmente proprio in tale si-
tuazione evidenziano quanto gravi a volte
siano alcune valutazioni inerenti al ruolo
istituzionale di figure cosi importanti nel-
I'ordinamento giuridico.

Le consultazioni elettorali padane non
sono cosi lontane nel tempo da non farci
comprendere quali conseguenze certe di-

chiarazioni del Governo e dei soggetti
investiti di funzione pubblica possano
avere, supportando — inconsciamente

spero — iniziative portate avanti proprio
dalla lega nord per l'indipendenza della
Padania in tempi non lontani. La lega,
infatti, promosse una iniziativa referenda-
ria volta ad abolire la figura del prefetto;
figura istituzionale tradizionalmente rap-
presentante per la lega non l'accentra-
mento delle funzioni amministrative, ma
soprattutto l'unita del paese. « Il prefetto »
— e questa era una delle disposizioni che
la lega mirava ad abrogare — «¢ la piu
alta autorita dello Stato nella provincia.
Egli & rappresentante diretto del potere
esecutivo ». Tale norma costituisce il rife-
rimento imprescindibile, soprattutto in
circostanze di emergenza, quali le cala-
mitd naturali, in cui sempre la legge
prevede che é il prefetto ad assumere la
direzione unitaria dei servizi di emer-
genza da attivare a livello provinciale,
coordinandoli con gli interventi dei sin-
daci dei comuni interessati.

Ora ¢ lecito chiedersi quale significato
debba darsi all'invito del sottosegretario
per il coordinamento della protezione
civile ai prefetti di Perugia e di Macerata
a provvedere ad affidare con urgenza a
disaster managers tutti i compiti di coor-
dinamento delle operazioni di soccorso
nelle zone colpite dal terremoto; compiti
che per legge sono affidati ai prefetti. E
lecito chiedersi, ed ¢ lecito chiedere al
sottosegretario, se le dichiarazioni rila-
sciate da un disaster managers, — secondo
le quali «la gestione dei soccorsi non puod
essere demandata a persone che hanno
mille cose da fare come i prefetti (...), che
non sanno nulla di cio, hanno sempre
fatto altro» — abbiano tenuto in conside-
razione in primo luogo l'importanza di
non delegittimare in alcun modo figure
istituzionali che devono essere il perno di
riferimento in alcune situazioni, se & vero,
come & vero, che la legge conferisce loro
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il ruolo di piu alta autorita dello Stato
della provincia e di rappresentanti del
potere esecutivo.

Quando il sottosegretario Barberi ci
onoro di una sua visita a Palermo, dove io
ero prefetto, a me sembro che egli avesse
un concetto diverso dei prefetti, di quello
che il prefetto stesso rappresenta, cioé la
piu alta autorita nella provincia e soprat-
tutto il rappresentante del Governo. Sono
convinto che il sottosegretario Barberi la
pensi ancora allo stesso modo; ecco
perché effettivamente dispiace sentire che
un disaster manager, a cui si vorrebbero
affidare i compiti di sostituire la figura
del prefetto in tema di calamita, si
esprima in questi termini.

Il principio di «sovranita » ¢ sovrano e
inderogabile e l'azione della pubblica am-
ministrazione ne ¢ sottoposta e misurata,
cosicché campagne di stampa in qualche
modo denigratorie e delegittimanti, oltre a
risultare eventi del tutto deprecabili in
determinate situazioni, appaiono porsi
completamente al di fuori del quadro
istituzionale. Il ruolo del ministro dell’in-
terno & determinante non solo al fine di
fornire chiarimenti, ma anche per rico-
stituire la legalita e per evidenziare la
coraggiosa opera che i prefetti svolgono in
occasione di calamita naturali.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Peretti.

ETTORE PERETTI. Presidente, l'inter-
rogazione presentata dai deputati del CCD
in relazione alla vicenda in questione ¢
puntuale e riguarda la destinazione del-
I'otto per mille, ma la risposta del Go-
verno, per bocca del sottosegretario, € a
mio giudizio insufficiente ed anzi inaccet-
tabile. Su questo punto tornero dopo aver
svolto alcune brevissime considerazioni di
ordine generale.

Ritengo che anche in questa occasione
si sia evidenziato quanto la nostra gente
abbia un grande cuore e sappia dimo-
strare molta solidarieta, ma anche quanto
scarso sia il coordinamento di tale dispo-
nibilita. Penso che questo dato rappresenti
la deficienza maggiore, che riguarda an-

che la nostra protezione civile. E stato
fatto molto, tuttavia mi sembra che, anche
dalle considerazioni di alcuni colleghi
della maggioranza, emerga questo scarso
coordinamento e dunque la necessita di
affinare la macchina organizzativa.

Il sottosegretario ha parlato di un
ammontare congruo delle risorse finan-
ziarie. Ebbene, a me sembra che il quadro
finanziario delineato nelle dichiarazioni
del Governo, al di 14 della valutazione dei
danni, che richiede del tempo, sia incerto,
e che dunque vi sia la necessita di
individuare in maniera pit precisa le
risorse alle quali attingere.

Ci preoccupa anche la frammentazione
dei provvedimenti assunti; noi chiediamo
fin d’ora, invece, un provvedimento unico
che indichi tempi certi per la ricostru-
zione e soprattutto che sia chiaro, com-
pleto e credibile anche per quanto ri-
guarda il reperimento delle risorse finan-
ziarie.

Per quanto concerne l'otto per mille, la
settimana scorsa in Commissione bilancio
abbiamo discusso del nuovo regolamento
per la sua destinazione. Nell’ambito della
discussione, il relatore stesso ha sottoli-
neato il fatto che nel passato, in tempi
anche recenti, l'otto per mille statale ¢
sempre stato destinato con scarsa traspa-
renza; egli ha addirittura parlato di un
criterio discutibile e clientelare. La legge
parla chiaro: la destinazione dell’otto per
mille deve riguardare le calamita naturali
o la tutela di beni culturali. E per tale
motivo che noi chiediamo che queste
risorse, che dovrebbero ammontare a
circa 80 o 100 miliardi stando alle dota-
zioni degli anni precedenti, per il 1998
vengano destinate alle calamita naturali e
quindi alla ricostruzione post-terremoto.
Cido & quanto abbiamo chiesto ripetuta-
mente e stiamo chiedendo in questi giorni
al Senato con un ordine del giorno. Ci
aspettiamo che il Governo superi la ten-
tazione di utilizzare tale fondo per le
finalita individuate negli anni passati, e
dica chiaramente che & possibile destinare
queste risorse, a partire gia dal 1998, alla
ricostruzione nelle zone terremotate del-
I'Umbria e delle Marche.
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PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Polenta.

PAOLO POLENTA. Signor Presidente,
signor sottosegretario, vorrei svolgere al-
cune brevi considerazioni richiamando
anche i colleghi ad una maggiore serenita
di giudizio su questa materia, giacché mi
sembra che, anche questa mattina, sia
mancata.

Il terremoto non €& certo un fatto
piacevole; € un dramma, una tragedia,
soprattutto per le popolazioni interessate.
Credo pero che si debba guardare a questi
avvenimenti valutando seriamente e sere-
namente quanto & stato fatto. In base alle
notizie di cui sono in possesso voglio
ringraziare il sottosegretario Barberi e
tutti i suoi collaboratori per quanto é
stato realizzato e credo che le polemiche
inutili debbano essere cancellate dalla
nostra discussione per avanzare proposte
operative concrete. Cio, certo, conside-
rando gli impegni che sono stati assunti e
chiedendo al Governo una valutazione
complessiva — d’altra parte la risposta di
questa mattina del sottosegretario Barberi
¢ stata piu che ampia e soddisfacente —
affinché il terremoto venga affrontato con
atti di Governo, dunque con provvedi-
menti specifici ed organici, che diano
risposta al complesso dei problemi che
sono stati posti. Questo a prescindere
dalle popolazioni interessate, perché
quelle delle Marche e dell’'Umbria sono
state sempre abituate a non piangersi
addosso, a rimboccarsi le maniche e,
quindi, spesso e volentieri possono dare
I'impressione di avere meno problemi di
quelli che in realta hanno.

Ricordo un’altra tragica e triste espe-
rienza di terremoto, quello di Ancona del
1972, forse il primo nel quale & stata
sperimentata un’organizzazione di prote-
zione civile organica, che ha dato poi
luogo ai successivi provvedimenti in que-
sto settore. In occasione di quel terremoto
il comportamento delle nostre popolazioni
hanno dato risultati operativi concreti
molto soddisfacenti.

Nella mia interpellanza ho scritto che
esistono alcuni problemi specifici che do-

vrebbero essere oggetto di particolare va-
lutazione. La prioritad, come & ovvio, &
stata data alla necessita di assicurare alle
popolazioni ricoveri che non fossero di
prima emergenza, ma alloggi adeguati. Il
sottosegretario ci ha riferito su quanto ¢
stato fatto in questo settore, ma vi sono
problemi che riguardano le attivita pro-
duttive che richiedono particolare atten-
zione. A questo proposito, riprendo il
discorso svolto in precedenza dal collega
Galdelli su una questione posta anche
nella nostra interpellanza, con particolare
riferimento a certi settori che rischiano di
essere fortemente colpiti anche nel pros-
simo avvenire, non solo nella fase acuta
del terremoto. Mi riferisco in particolare
al commercio ed al turismo che in certe
zone delle regioni interessate vengono
esercitati da piccole aziende concentrate
in centri di modeste dimensioni, le quali
avevano pero una loro valenza anche dal
punto di vista economico e che rischiano
di essere colpite per un periodo molto
lungo di tempo, fino a quando cioé queste
piccole realta urbane non saranno ripri-
stinate.

Quindi, i provvedimenti legislativi (io
ritengo peraltro che debba adottarsi un
unico provvedimento legislativo, possibil-
mente organico per affrontare l'insieme
dei problemi del terremoto che ha inte-
ressato I'Umbria, le Marche ed anche la
provincie di Rieti, come ci ha ricordato il
sottosegretario Barberi) debbono com-
prendere interventi a sostegno delle atti-
vita che richiamavo.

Un altro problema, su cui mi sembra
che il sottosegretario si sia riservato di
riferire successivamente, riguarda leffet-
tiva validita ed il funzionamento della
normativa antisismica. Infatti, i fenomeni
verificatisi hanno dato luogo ad interventi
su strutture che erano state costruite dopo
I'entrata in vigore dell’attuale normativa
antisismica che hanno determinato
I'azione della magistratura. Giustamente,
quindi, ci si riserva di dare risposta a
questo riguardo una volta che le indagini
siano state completate, ma credo che
questo sia un argomento fondamentale.
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D’altra parte il Governo ci ha riferito
questa mattina che intende predisporre
una normativa quadro in materia di
protezione civile: evidentemente essa
dovra affrontare l'insieme di queste pro-
blematiche.

Concludo il mio breve intervento rin-
novando un ringraziamento al sottosegre-
tario: non lo faccio per piaggeria, ma
perché abbiamo constatato tutti insieme
con quanto impegno e volonta i problemi
siano stati affrontati. Poi il fatto che non
tutto abbia funzionato per il meglio fa
parte della vita e soprattutto & fisiologico
in vicende difficili e tragiche come sono
quelle che si verificano in occasione di un
terremoto.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Mariani.

PAOLA MARIANI. Presidente, colleghi,
voglio iniziare il mio intervento, che tra
I'altro sara stringatissimo per la ristret-
tezza dei tempi ed anche perché molte
cose sono state opportunamente dette dai
colleghi che mi hanno preceduto, con un
ringraziamento per aver dedicato un’ulte-
riore seduta ai problemi legati al terre-
moto nelle Marche e in Umbria e con un
ringraziamento al sottosegretario Barberi
perché, ancora una volta, ha svolto una
relazione compiuta, competente ed esau-
stiva degli interventi che via via si susse-
guono a favore delle zone colpite dal
terremoto.

Sono convinta che la strada che ¢ stata
intrapresa di coinvolgimento diretto delle
regioni e degli enti locali sia quella giusta,
perché i provvedimenti possano giungere
direttamente nelle zone colpite, responsa-
bilizzando i primi referenti dei cittadini
sul territorio: i sindaci ed i commissari
delle regioni interessate.

Come gia avevo detto nell'intervento
del 2 ottobre, ritengo che l'aspetto che
deve essere tenuto maggiormente in con-
siderazione sia quello dei tempi rapidis-
simi d’intervento. Si possono infatti pro-
grammare gli interventi pit giusti, ma se
non si arriva con tempestivita sui territori,
soprattutto in questo periodo nel quale

I'emergenza che avevamo preannunciato
del freddo & ormai sopraggiunta in ma-
niera consistente, molti degli interventi
potrebbero risultare vanificati.

In questo momento, dopo la prima
emergenza, vi € la necessita di offrire un
ricovero alle persone attraverso i moduli
abitativi e soprattutto, come & gia stato
detto dal sottosegretario, bisogna appron-
tare questa soluzione nei territori piu
frazionati, quelli di montagna. Occorre
poi provvedere al ricovero degli animali,
problema la cui soluzione & al momento
essenziale, se non si vuole bloccare l'eco-
nomia agricola.

Mentre ascoltavo gli altri interventi mi
¢ venuto in mente un aspetto forse di
carattere marginale, ma che ha valenza
affettiva per le famiglie che in questa
circostanza hanno visto il loro ambito di
vita quotidiana sconvolto. Mi riferisco al
problema degli animali di affezione: in
alcuni casi sono stati citati esempi di
piccole soluzioni. Anche questo fa parte
del ripristino di una vita normale. Certo,
non € una prioritd, ma testimonia l'atten-
zione soprattutto per i cittadini anziani,
per i quali il rapporto con questi animali
significherebbe un ritorno alla vita nor-
male.

E stato gia detto che le persone che
vivono nelle nostre zone sanno rimboc-
carsi le maniche e dall’atteggiamento po-
sitivo mostrato in questi giorni si capisce
quale sara il comportamento delle im-
prese e delle attivitd commerciali. E tut-
tavia necessario che gli interventi dello
Stato siano precisi e puntuali e comunque
indicati con chiarezza. Concordo con
quanto diceva prima la collega Lorenzetti:
facciamo conoscere questo spirito positivo
di intervento, perché cio consentira a chi
vive in quelle zone di sentire lo Stato
vicino. E necessario che le imprese e le
attivita produttive sappiano quale sara il
loro futuro.

Concentriamo l'attenzione sulle leggi
nazionali gia esistenti — penso alla finan-
ziaria e ai decreti specifici — e sui
provvedimenti che potrebbero essere ap-
provati in questa fase, sperando che la
Camera possa procedere speditamente.
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Penso alla legge sulle giovani coppie, che
prevede di destinare una parte delle age-
volazioni a favore delle giovani coppie per
I'acquisto o l'affitto di abitazioni a terri-
tori particolari nell’ambito delle regioni.
Si potrebbe destinare una parte di tali
agevolazioni anche alle zone delle regioni
Marche ed Umbria che sono state colpite
dal terremoto, incrementando in tal modo
i fondi. Questa legge non é& ancora ope-
rativa, ma si € gia concluso liter in
Commissione finanze.

Per quanto riguarda la quarta ordi-
nanza preannunciata dal sottosegretario
Barberi, vorrei richiamare 'attenzione sui
comuni che sono stati esclusi dalla prima
fascia per un ritardo nella consegna delle
schede di rilevazione, i quali hanno diritto
di ottenere i benefici previsti (soprattutto
le agevolazioni fiscali o le esenzioni dai
tributi per le imprese) con le stesse
modalita stabilite per i comuni della
fascia A. In particolare, per quanto con-
cerne le scadenze da sospendere, vorrei
ricordare la scadenza dei contratti agrari,
che avverra nella prima quindicina del
mese di novembre. Tale scadenza, per
effetto di una legge del 1982, coinvolgera
migliaia di affittuari e ritengo che in
questo periodo sia impossibile program-
mare l'attivita di un’azienda in condizioni
di emergenza.

Per quanto concerne le agevolazioni
fiscali, ritengo che questa sia una via da
percorrere tutti insieme, Governo e Par-
lamento, per arrivare alla definizione di
un quadro piu preciso, che dia certezza ai
comuni con riferimento alla compensa-
zione e alle aziende rispetto a cid che
potranno ottenere dall’attuale normativa.
Concludo ringraziando per cio che & stato
fatto finora.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Conti.

GIULIO CONTI. Presidente, io non mi
unisco al coro dei ringraziamenti e delle
felicitazioni, non per un motivo di appar-
tenenza politica, ma perché da ieri —
bando alle chiacchiere — & nevicato e i
terremotati della montagna vivono nelle

tende o nelle roulotte. Tutti questi mira-
coli, quindi, io non li vedo!

Debbo ripetere cose che ho gia detto
circa un mese fa e sottolineare che alcune
opere che avrebbero dovuto essere realiz-
zate non sono state attuate. Ho anzitutto
notato una discriminazione nella scelta
delle ditte che devono effettuare i lavori.
E evidente che devono essere scelte le
ditte che garantiscono di lavorare venti-
quattrore su ventiquattro e sette giorni su
sette. Nelle zone di montagna, che devono
essere prese in considerazione in via
prioritaria (questa ¢& una delle nostre
richieste), non sono state scelte pero ditte
di questo tipo. Il sabato e la domenica le
ditte prescelte trascorrono il loro tran-
quillo weekend, spesso non viene rispet-
tato il normale orario di lavoro e quando
pioviggina non si lavora affatto. Non mi
pare quindi che i lavori vengano attuati
con estrema urgenza! Mi riferisco anche
ai lavori relativi alle aree di urbanizza-
zione e al controllo delle stesse dal punto
di vista geologico, che sono stati trala-
sciati.

Ieri ho visitato alcuni campi delle zone
terremotate e stava gia cominciando a
nevicare. Stanotte ¢ continuato a nevicare
e 1 terremotati dormono con sette, otto o
dieci gradi sotto zero in tende o in
roulotte. Immaginate, colleghi, che cosa
significhi dormire in una roulotte conge-
lata! Non possiamo far finta che questo
problema non esista. Probabilmente al-
cuni moduli abitativi (¢ il caso di Fa-
briano) sono stati collocati prima in zone
pit basse, ad un’altitudine di 200-240
metri, anziché ad un’altitudine di mille
metri. Come ha detto in precedenza 'ono-
revole Benedetti Valentini, c¢i sono state
preferenze a seconda delle spinte politi-
che, e non mi pare che questo sia un
comportamento molto serio. Se la situa-
zione non cambiera, l'opposizione, che
finora ha collaborato al massimo con i
rappresentanti del Governo (di questo
avremmo dovuto essere ringraziati), non
lo fara piua, perché non & possibile chiu-
dere gli occhi di fronte a queste discrasie.

Le ditte che lavorano ventiquattrore su
ventiquattro devono essere scelte da un
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elenco nazionale, del quale fanno parte
quelle che dimostrano di essere in grado
di lavorare con queste modalita, fornendo
un impegno di carattere eccezionale. Ci
sono ditte che hanno questi requisiti ma
non sono state chiamate, benché abbiano
dato la loro disponibilita. Capisco che il
sindaco si rivolga alle ditte di amici e
scelga quella che offre uno sconto mag-
giore, ma questo non deve accadere in
situazioni eccezionali, come invece si sta
verificando nel comune di Serravalle del
Tronto e in tutti i comuni vicini della
zona montana. Non si capisce tra l'altro
(mi riferisco al discorso sulle fasce svolto
prima dall’onorevole Mariani) come co-
muni ad un chilometro di distanza siano
uno in fascia B e l'altro in fascia A. E il
caso di Pieve Torina e di tanti altri
comuni che lei, sottosegretario, ben cono-
sce perché li ha visitati. E questo il primo
elemento tra quelli che non ci lasciano
tranquilli. Un secondo, molto importante,
che non é stato sollevato da nessuno, é
quello del censimento dei danni, che
attualmente viene fatto su richiesta del
soggetto danneggiato. In numerosi centri
— soprattutto frazioni — di queste zone,
persone che hanno addirittura perduto la
casa non hanno ancora presentato la
denuncia per la richiesta della valutazione
dei danni perché non conoscono la legge.
Ritengo che, considerata la situazione,
dovrebbero essere i sindaci ad occuparsi
del censimento di tutte le abitazioni del
loro comune. Sebbene molti di tali co-
muni siano dispersi in moltissime frazioni
ritengo sia un dovere che i sindaci non
possono eludere rifugiandosi dietro la
legge che prevede che chi non presenta
denuncia non riceve la valutazione del
danno. Si tratta di un assurdo che deter-
minera numerose ingiustizie.

Un’altra osservazione riguarda i feno-
meni di sciacallaggio che si stanno veri-
ficando. Non si sa chi svolga i controlli ed
alcuni speculatori stanno acquistando le
case diroccate ed abbandonate a pochis-
simo prezzo per vedersele poi ricostruite
grazie agli interventi per il terremoto. Si
sta poi verificando un accaparramento di
tutti i generi di consumo che arrivano.

Fino a qualche giorno fa non si doveva
firmare nulla per quanto era stato rice-
vuto ed il primo ad arrivare vicino al
camion prendeva e portava via. Non mi
sembra questo un buon modo di gestire.
Probabilmente ci6 ¢ accaduto anche
perché ai prefetti & stato tolto ogni potere
di intervento e di controllo per mezzo
delle forze dell’ordine. Tale intervento
dovrebbe essere ristabilito immediata-
mente perché la protezione civile non
esercita alcun controllo su questi fatti,
anche perché i controllori della protezione
civile cambiano continuamente, la sera
non sono presenti e quelli che abitano piu
vicino tornano a casa. Non dobbiamo
nasconderci dietro tutto questo.

Un altro fenomeno accaduto (che ri-
tengo il ministro non possa aver control-
lato perché ho presentato un’interroga-
zione in merito solo due giorni fa) inte-
ressa la distribuzione del denaro. Nel
comune di Serravalle ¢ accaduto che 100
milioni di lire siano stati assegnati, 10
milioni a testa, a dieci famiglie, non si sa
seguendo quale criterio. Si é ritenuto che
qualcuno poteva essere aiutato in quel
modo, ma vi & chi pensa che quel denaro
sia stato distribuito in modo clientelare. A
mio avviso dovrebbe essere stabilito un
modo corretto di gestire i fondi che
arrivano nelle zone terremotate, altri-
menti ci troveremo di fronte a significa-
tive manifestazioni di protesta, come sta
accadendo nel comune che ho citato.

Dall’altro ieri, inoltre, un sindacato ha
provveduto ad installare nei campi dei
rifugiati un proprio furgone con attrezza-
ture radiotrasmittenti trincerandosi dietro
I'affermazione di dover soccorrere le po-
polazioni. Chiediamo ufficialmente che il
sindacato in questione venga allontanato
dal campo profughi perché il campo dei
terremotati ¢ una cosa seria ed il sinda-
cato non puo recarsi in quel luogo a fare
azione politico-sindacale per acquisire ri-
chieste e per prestare servizi a pagamento,
in quanto ricevera i soldi dal Ministero
del lavoro. Questa vergogna deve finire.
Probabilmente il ministro sa a chi mi
riferisco...



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 29 OTTOBRE 1997 — N. 263

FRANCO BARBERI], Sottosegretario di
Stato per linterno. Io no.

GIULIO CONTI. Se non lo sa forma-
lizzero la questione con un’interrogazione.
Allontaniamo questo sindacato da tutti i

campi nei quali si & installato, in Umbria
e nelle Marche!

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Lenti.

MARIA LENTI. Sottosegretario Bar-
beri, devo dire subito, a nome mio e del
mio gruppo, che per quel che riguarda
lintervento per le scuole e per i beni
culturali riconosciamo al Governo di es-
sere intervenuto con una certa celerita,
compatibilmente con la gravita del sisma
e con gli eventi del caso. E anche positivo
il fatto che sia stata stabilita una proroga
per la presentazione dei progetti relativi
agli interventi al di fuori del Lazio per il
Giubileo. Si trattava d’altronde di una
richiesta che avevamo avanzato tutti noi
della maggioranza (non ricordo se anche
dell’opposizione) dell’'Umbria e delle Mar-
che. Credo che anche il monitoraggio per
quel che riguarda le scuole e i beni
culturali sia a buon punto: per le scuole
¢ completato e per i beni culturali si sta
completando. Quindi, un riconoscimento
doveroso, anche perché pensiamo che
questa sia un’occasione — triste, natural-
mente — per il Governo di operare in
modo differente dal passato.

Mi corre anche l'obbligo di dire che ho
avuto notizia — I’ho letta sui giornali e mi
hanno anche telefonato direttamente dalle
zone terremotate — che i cosiddetti single
avrebbero difficolta ad ottenere i contai-
ners, i moduli abitativi. Questi singoli,
perd, giovani e meno giovani, vedovi e
vedove, sarebbero anche disponibili, pro-
prio per evitare questa impasse, a riunirsi,
ovviamente compatibilmente con la possi-
bilita di conoscersi. Allora, chiederei al
sottosegretario Barberi di intervenire in
questo senso: i single sono a tutti gli effetti
cittadini come gli altri.

Mi pare che le scuole siano state
riaperte quasi totalmente e credo che,

insieme al riconoscimento che deve essere
dato al Governo, se ne debba dare un
altro anche ai soggetti che fanno la scuola,
vale a dire gli studenti piccoli e grandi e
naturalmente gli insegnanti che vi operano
e che hanno fatto in modo di non perdere
tempo, nonostante le «straniature » sen-
timentali e anche materiali, proprio per
riconoscere alla scuola l'importanza che
essa ha.

Per quanto riguarda i beni culturali,
storici, architettonici, librari e archivistici,
sottolineiamo alcuni aspetti positivi ed
anche interventi finanziari; se non sbaglio,
prima il sottosegretario ha parlato di 24
miliardi per le Marche e di 57 per
I'Umbria o forse la cifra era diversa, ma
in questo momento mi sfugge. Credo
tuttavia che siano finanziamenti parziali,
ancora molto limitati. Per quel che ri-
guarda in particolare i beni archivistici, a
parte la grande distruzione a Camerino e
in centri delle Marche meno fortunati
rispetto alla mia zona (io sono della
provincia di Pesaro, di Urbino in parti-
colare), vi sono in tutte le Marche altri di
enti ecclesiastici, di comuni, di privati o
anche di enti riconosciuti dallo Stato,
come l'Istituto per la storia della libera-
zione e della resistenza, che hanno subito
danni, danni che naturalmente vanno
quantificati, al fine di finanziare la rico-
struzione per agibilita di tali archivi.

Ho gia detto nell’intervento del 2 ot-
tobre, sottosegretario Barberi, che per
quel che riguarda i beni culturali, i beni
architettonici, ma anche le abitazioni pri-
vate di carattere storico, a mio avviso si
debbono evitare quanto pit possibile i
conflitti di competenza tra Stato, comuni,
regioni e province. Devono essere evitate
le sovrapposizioni burocratiche, che ral-
lentano i tempi di intervento. Devono
essere evitati gli intrecci tra queste com-
petenze varie e invece suggeriremmo un
coordinamento quanto pitl possibile snello
per distribuire responsabilitd secondo le
leggi che gia esistono, magari con una
circolare o comunque un intervento del
ministro e del Governo che su questo
faccia chiarezza.
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Vi sono anche alcune possibilita da
sottolineare. Per esempio, I'Italia ha adot-
tato nel 1974 una carta del restauro; nel
frattempo ci sono stati anche interventi
normativi della Comunita europea. Allora,
bisognera vedere come intervenire per
ricostruire, sia monumento per monu-
mento, palazzo per palazzo, sia i centri
storici.

Naturalmente, non mi voglio sostituire
agli studiosi e ai tecnici; mi riferisco a
quello che il Governo ha gia. Vi ¢, per
esempio, un insieme di norme tecniche
per la redazione dei progetti di restauro
relativi agli interventi sui beni architetto-
nici in zona sismica: sono norme che sono
state predisposte dal comitato nazionale
per la prevenzione del patrimonio dal
rischio sismico, le quali, nell’ottobre 1996
— quindi un anno fa — attendevano dal
Governo una circolare applicativa, un
decreto che le rendesse effettive. E pos-
sibile in questo momento, con questa
occasione che certamente non avremmo
voluto, dare corpo a tutto cio affinché non
vi siano differenze negli interventi da zona
a zona, magari da sovrintendenza a so-
vrintendenza, da comune a comune ecce-
tera ?

Pongo poi l'accento per un attimo —
credo che nessuno l'abbia fatto — sulle
case di campagna che sono crollate, par-
zialmente o totalmente, le quali costitui-
scono un patrimonio architettonico rurale
che delinea le nostre campagne ed il
paesaggio marchigiano ed umbro. Queste
case di campagna sono spesso costruite
con le pietre: quelle bianche della Cesana,
quelle del Furlo, della Val Tiberina e della
Val Topina. Di questa realta bisognera
tenere conto nella ricostruzione.

Credo inoltre che siano molti positivi,
sottosegretario Barberi (se non ho capito
male), i corsi di formazione di cui ha
parlato, perché mettono in grado di coor-
dinare meglio gli interventi e sono anche
un’occasione, ritengo, per dotarsi di per-
sonale ed attivare interventi durevoli nel
tempo. Perché non cominciare a pensare,
anche nell’lambito di questa finanziaria,
ad una possibilita di intervento e di
valorizzazione del personale, quindi all’as-

sunzione nei beni culturali di giovani,
oltre alle 600 unita di cui ha parlato il
ministro Veltroni, che non riguardano
specificamente le zone terremotate ? Que-
sto non certo per assistenzialismo ma
perché vi & la possibilita di formare
davvero giovani che escono dagli istituti
tecnici e d’arte per il recupero del nostro
patrimonio. E un modo, forse 'unico, per
far fronte con la prevenzione ad eventi
non altrimenti controllabili.

Sollecito altresi il Governo, e lo tallo-
neremo per quanto ci ¢ possibile, perché
siano attivate queste iniziative con inter-
venti finanziari specifici. Un’ultima osser-
vazione mi sia consentita, Presidente, an-
che se il tempo a mia disposizione ¢é
scaduto: nel 1985 & stato istituito un
comitato per progetti pilota e 1’ elabora-
zione di un programma per interventi
edilizi in zone sismiche (un po’ tutta
I'Ttalia & sismica, I’'Umbria e le Marche in
particolare insieme al Friuli, I'Irpinia, la
Sicilia eccetera). A questo comitato erano
stati dati, per distribuirli ai sovrintendenti
per interventi particolari, 20 miliardi, altri
20 miliardi e ancora 10 miliardi per
interventi, progetti e studi. Nello studio
delle carte, in questo mese particolar-
mente impegnativo, mi sono chiesta: dove
sono finiti questi fondi? Se il Governo
potesse rintracciarli e dirci che fine hanno
fatto (in particolare se hanno avuto buon
fine), naturalmente sarebbe positivo per
esigenze di chiarezza nel nostro paese ed
anche per l'azione del Governo, a cui
auguro la possibilita di proseguire il suo
intervento con la rapidita che ha dimo-
strato in questo mese.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Giulietti.

GIUSEPPE GIULIETTI. Signor Presi-
dente, ringrazio il sottosegretario Barberi
non solo per le sue risposte ma anche per
il rigore, la serieta scientifica e I'impegno
con il quale sta coordinando dall’inizio
I'emergenza, avviando la ricostruzione
d’intesa con il Parlamento e le comunita
locali. Mi sarei risparmiato questa aper-
tura se non avessi sentito ancora una
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volta una serie di interventi da parte
dell’opposizione, che francamente fanno
avvertire un tentativo di trasformare in
propaganda una questione di grande ri-
lievo. Peraltro non lo si avverte nelle
regioni e nei comuni dove si collabora tra
forze diverse con grande impegno. An-
ch’io, come il sottosegretario, ho visto
alcune inefficienze in sede locale, ma
nessuno di noi le ha volute sollevare
proprio per non dare una dimensione
ancora una volta di scontro permanente
tra componenti o tra poli. E credo che
sarebbe bene evitare questo tipo di ter-
reno per rispetto all’emergenza che ¢
ancora in atto.

Attraverso il sottosegretario mi per-
metto di ringraziare tutte le strutture
della protezione civile, i volontari ed i
vigili del fuoco che stanno lavorando con
grande generosita e in stretto coordina-
mento con il sottosegretario. Chi tende a
fare una sciacallesca operazione di sepa-
razione tra il ruolo del sottosegretario e
quello dei volontari, vuol dire che non ha
mai visto una tendopoli, non ¢ stato nei
luoghi dell’emergenza, non conosce il rap-
porto di profondo legame che si & creato.
E questo & un fatto positivo dello Stato e
non di una maggioranza, ecco 'assenza di
una cultura dello Stato! II fatto che si
formi una cultura della prevenzione, che
migliaia di volontari di ogni segno reli-
gioso e politico collaborino dovrebbe es-
sere un elemento esaltato dal Parlamento
intero e non fatto oggetto di comizi
paesani. Per tale motivo mi permetto di
sottolineare questo dato.

A tale riguardo credo spetti a noi,
signor sottosegretario, dare un segnale
ordinario e straordinario anche al mondo
del volontariato e della protezione civile
sia attraverso i finanziamenti all’attivita di
prevenzione nel rapporto con la pubblica
istruzione, sia definendo finalmente Ila
legge quadro per il settore del volontariato
e dell’associazionismo, che hanno bisogno
di punti di riferimento, sia potenziando il
Corpo dei vigili del fuoco (penso a realta
particolari come quella di Perugia) e
dando corso all’accordo del 18 marzo
scorso, che lei stesso ha richiamato.

Di questi segnali c’¢ bisogno perché
I'emergenza non ¢ finita. Trovo giusta la
scelta qui annunciata non solo di aumen-
tare le risorse ma di concentrarle sui
nuovi moduli proprio in queste ore. Con-
testualmente, tuttavia, mi permetto di
richiamare l'attenzione su questo punto. E
necessario affrontare quella che chiamerei
I'emergenza lavoro, che & diversa dai
precedenti terremoti. Qui abbiamo un
terremoto particolare e lei lo sa, dove i
danni al tessuto economico e sociale
potrebbero prodursi in modo piu forte
con il passare del tempo, € non limitarsi
solamente alle zone della fascia A o alle
zone lese. Queste terre hanno un ecosi-
stema fragilissimo, un equilibrio tra storia
ed ambiente naturale che va rispettato.

Ma le imprese di questa terra stanno
esattamente in questi patrimoni culturali.
Le ferite dell'Umbria e delle Marche
vanno oltre il dato numerico; penso alle
ferite di Assisi, di Nocera, di Foligno, di
Tolentino, di Urbino, che coinvolgono l'in-
tera economia della zona. Faro un esem-
pio. L’attuale chiusura del sacro convento,
della basilica inferiore di Santa Maria
degli angeli e del duomo ¢ l'equivalente
della chiusura della FIAT in una grande
citta. Essa infatti colpisce non solo Assisi
ma anche l'indotto di numerosi comuni,
per voi senza nome ma che stanno regi-
strando disdette a valanga: mi sto rife-
rendo a Bastia umbra, a Valfabbrica, a
Cannara. Soltanto la realta di Gubbio ha
realizzato gia oltre 1000 disdette per i
prossimi mesi !

La domanda che pongo all’agenda del
Governo e alla mia & in che modo si vada
a definire provvedimenti di sostengo al
commercio, al turismo, ai servizi, alla
piccola e media impresa che riguardino
non solo la riduzione dell'IVA o le ristrut-
turazioni, ma anche il modo in cui si
definisce il danno derivante dal tracollo
dell’attivita economica e come si inter-
viene con intelligenza sulle politiche so-
ciali ed economiche e come si evita che
cio sia limitato solo ai comuni della fascia
A, visto che il danno non riguardera
soltanto questi comuni ma anche, pen-
sando alla prospettiva del Giubileo, I'in-
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tera economia di queste regioni. So che
non & facile, so che c’¢ spazio per sper-
peri, so che ci vuole molto rigore — e su
questo sono d’accordo — ma vi chiedo di
essere molto attenti alla definizione di
questi concetti e dei criteri di applicazione
delle metodologie.

In questo senso auspico (so che & gia
stato fatto ma lo sottolineo) che alla vigilia
della revisione della normativa si arrivi ad
un incontro con tutti i sindaci della fascia
A e della fascia B al fine di definire questi
criteri.

In conclusione, per quanto riguarda i
beni culturali, credo che sia importante
attivare i fondi europei anche ricorrendo
ad un comitato di garanti che porti ad
una politica programmata di intervento
per il recupero dei diversi beni storici e
culturali (la stessa operazione che fu fatta
in altre occasioni).

L’ultimo punto — mi consenta di dirlo,
Presidente — riguarda la comunicazione.
Ho sollevato la questione dinanzi alla
Presidenza del Consiglio e lo ripeto in
questa aula: credo che sarebbe utile che il
Governo promuovesse attraverso il dipar-
timento una campagna di comunicazione
di pubblica utilita volta al rilancio del-
I'immagine dell'Umbria e delle Marche in
Italia e nel mondo per ricreare anche un
clima di fiducia, di speranza e di positi-
vitda. Non sottovaluterei questo tema, ac-
canto a quello degli interventi! Sto par-
lando del tipo di immagine che diamo, che
pud aiutare molto chi sta lavorando ed
anche il tessuto economico e sociale (Ap-
plausi dei deputati del gruppo della sinistra
democratica-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Saraca.

GIANFRANCO SARACA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, signor sottose-
gretario, a poco piu di un mese dal sisma
che ha sconvolto I'Umbria e le Marche,
crediamo sia opportuno fare un seppur
sommario bilancio dell’attivita svolta dai
soccorsi alle popolazioni colpite. Tutto cio
non ha intento di opportunismo politico;
non vogliamo, cioé¢, fare dello sciacallaggio

politico sulle vicende dei terremotati,
bensi vogliamo sapere, e attraverso noi il
paese, quali e a che punto siano le
iniziative del Governo per il ripristino
delle normali condizioni di vita.

Indubbiamente sull’onda dell’emotivita
dei primi momenti del disastro naturale,
si sono moltiplicate le dichiarazioni di
intenti e le iniziative. Vorrei ricordare la
completa disponibilita di forza Italia, tra-
mite il suo presidente, Berlusconi, la
pronta collaborazione del presidente di
gruppo di forza Italia alla Camera, Pisanu,
e dei vari parlamentari che immediata-
mente si sono attivati.

Il problema ¢ che, alle attivita di primo
soccorso, devono seguire atti sostanziali,
concreti, che permettano alle popolazioni
cosi duramente provate di risalire la
china, di rimettersi nuovamente sulla
strada della normalita. Bisogna superare
al piu presto la prima fase dell’emergenza,
allorché i soccorsi sono affluiti in diversi
casi in maniera, purtroppo, poco organica
e funzionale, frutto questo anche di una
lacunosa e insufficiente cultura della pre-
venzione in generale.

Nel nostro paese non esistono, infatti,
nonostante il ricorrere di fenomeni deva-
stanti e luttuosi, piani di emergenza ido-
nei per fronteggiare i vari tipi di calamita.
Sia a livello centrale che periferico si
fanno pochissime simulazioni ed esercita-
zioni, non si insegna negli organi e nei
luoghi deputati una strategia per affron-
tare simili situazioni, al contrario di cio
che avviene nei paesi del mondo piu
avanzati.

Come potrebbero andare meglio le
cose, se non abbiamo un livello sufficiente
di elementi di base e una rete capillare sui
quali poter lavorare? Mi sia consentita
una piccola nota polemica: entrare in
Europa non significa soltanto rispettare
alcuni parametri economici e di natura
finanziaria, ma anche avere strutture ed
infrastrutture all’altezza dei paesi nostri
partner, essere capaci di intervenire nelle
situazioni di emergenza con una cultura
di partecipazione civile pubblica e privata,
cosi come accade negli altri paesi europei,
e con un paragonabile livello di prepara-
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zione e di efficienza, che purtroppo non si
riscontra da noi a livello di Governo, di
regione e di altri enti locali.

Quale comune, quale sindaco, quale
regione o provincia hanno dato riscontro
alle direttive, alle circolari ed agli impegni
di legge loro richiesti ai fini della preven-
zione e dei soccorsi in caso di calamita
naturali ? Chiediamo a questo proposito
con grande fermezza un’indagine da svol-
gere nelle varie sedi competenti.

Ad oggi il Governo, nonostante un’ini-
ziale fase in cui si sono riscontrati, tra
I'altro, gli accennati scompensi nell’orga-
nizzazione dei primi soccorsi, ha emanato
una serie di ordinanze che prevedono
provvidenze di carattere economico e ma-
teriale, atte a soccorrere per le prime
necessita i terremotati. Chiediamo a tal
proposito, e lo ripeto, che sia riconosciuto
I'elevato senso di responsabilitd dei rap-
presentanti del Polo, i quali, consapevoli
della gravita del momento, si sono aste-
nuti il pin possibile da critiche e interfe-
renze per non ostacolare le gia difficili
operazioni di soccorso e di intervento;
anzi, hanno dato la propria disponibilita
ad agevolare i percorsi legislativi dei
provvedimenti necessari per i primi inter-
venti.

Tuttavia, lo ripeto, dobbiamo oggi
porre fine alla fase dell’emergenza, dare
vita al piu presto ad un piano organico, al
fine di evitare che l'assistenza si trasformi
in assistenzialismo, di triste e recente
memoria in altri eventi purtroppo verifi-
catisi nel paese.

Senz’altro questo stanziamento di 200
miliardi quale primo aiuto ai privati per
le ricostruzioni ¢ un atto positivo, cosi
come la notizia della previsione di un
ulteriore, analogo stanziamento da parte
della Presidenza del Consiglio. Occorre
ora un chiaro e coraggioso provvedimento
generale che eviti in futuro una via crucis
di ulteriori, molteplici provvedimenti.

I parlamentari del Polo si sono attivati
con una serie di proposte assai concrete e
razionali, quali il provvedimento tendente
a responsabilizzare al massimo nella ri-
costruzione gli enti e le comunita locali,
nonché i sindaci dei comuni colpiti, per

realizzare il piti rapidamente possibile e
nel modo pit integrale la ricostruzione
delle cellule socio-economiche elementari
nei territori colpiti dal sisma.

Infatti, & dagli ambiti locali che deve
partire l'opera di ricostruzione con note-
vole autonomia rispetto alla farraginosa
complessita burocratica del Governo cen-
trale, anche in linea con la tendenza di
intelligente decentramento di chiara at-
tualita. Autonomia che non dovra signifi-
care perd anarchia e disordine, bensi
maggiore responsabilizzazione ed autoge-
stione dei fondi assegnati ai sindaci e agli
amministratori locali ai fini di un rapido
ed efficace avvio delle opere di ricostru-
zione.

Quest’ultimo sara un momento assai
importante, in quanto non si dovra pro-
cedere ad una semplice ricostruzione delle
infrastrutture e del patrimonio edilizio
abitativo pubblico e privato, ma si dovra
dar vita ad una realizzazione integrata
degli interventi di ricostruzione e ricom-
posizione del tessuto socioeconomico la-
cerato, di quell’humus fatto di piccoli
agricoltori, coltivatori diretti, artigiani,
commercianti e imprenditori che costitui-
scono, insieme ai beni culturali, la vera
ricchezza ed il patrimonio storico insosti-
tuibile dei territori umbri e marchigiani
colpiti.

Lo sforzo che si chiede alle ammini-
strazioni locali & quello di coordinare, in
stretta sintonia con le comunita locali, gli
sforzi di ricostruzione avendo ben chiaro
il principio della unitarieta ed omogeneita
degli interventi, prevedendo ad esempio
preferibilmente realizzazioni integrate ai
lavori di ripristino e per gruppi omogenei
di intervento. In quest’opera non devono
essere dimenticati altri aspetti per nulla
trascurabili. E infatti necessita assoluta
portare avanti la ricostruzione adottando
criteri inderogabili riguardo alla sicurezza
e alla tutela del territorio, alla salvaguar-
dia delle risorse e del patrimonio cultu-
rale. Anche in questo caso riprendo
quanto ho accennato poc’anzi. Non &
possibile proseguire sulla strada del-
I'emergenza, mettersi all’'opera solo
quando gli eventi sono accaduti; non é
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possibile ricordarsi solo, all’accadere delle
calamita, che I'Italia ¢ un paese ad alto
rischio non solo sismico ma anche geolo-
gico ed idrogeologico.

Questi non sono singoli problemi au-
tonomi, bensi aspetti di un unico grande
tema, quello della sicurezza in un paese
civile che ha il dovere di tutelare le
popolazioni e contemporaneamente anche
il pit grande patrimonio culturale del
mondo. Proprio sotto questo aspetto deve
essere sancito il principio fondamentale di
unitarietd ed omogeneita degli interventi,
soprattutto per quanto riguarda l'opera di
recupero e restauro del patrimonio cul-
turale e religioso.

Al riguardo non credo sia necessario
spendere ulteriori parole sull'importanza
e sull’'universalita delle opere d’arte e dei
monumenti religiosi colpiti dal sisma;
vorrei soltanto ricordare che tutti i par-
lamentari di forza Italia si sono imme-
diatamente attivati al fine di sensibilizzare
I'opinione pubblica comunitaria ed inter-
nazionale, in generale ottenendo una par-
ticolare attenzione su questo aspetto cer-
tamente non secondario. Segnaliamo in
tale contesto che deve essere assoluta-
mente portata avanti e sostenuta la mas-
simizzazione degli aiuti messi a disposi-
zione dalla sensibilita internazionale per il
recupero, il restauro e la ricostruzione dei
beni culturali sotto l'attento controllo,
possibilmente, di un’organizzazione inter-
nazionale quale, per esempio, 1'Unesco.

A nostro avviso, soltanto con uno
sforzo comune di razionalizzazione e di
efficienza, soprattutto da parte degli enti
e delle comunita locali, che diventeranno
protagonisti attivi primi di questo scena-
rio, sara possibile non deludere le aspet-
tative legittime delle popolazioni colpite
direttamente e tragicamente dalla cala-
mita.

Chiediamo il controllo dell’adozione
corretta di criteri di ristrutturazione antisi-
smica adottati nella precedente ricostru-
zione, a seguito del terremoto in Valnerina;
chiediamo ancora per il futuro un civile
impegno alla riservatezza, di non esporre
cio¢ i terremotati al servizio di « telecamera
selvaggia », utilizzandoli come in un giar-

dino zoologico. Chiediamo di non trasfor-
mare i luoghi di un disastro in teatri di
posa, come purtroppo ho potuto constatare
a Sellano dove, in un viavai generale, I'unico
che non poteva accedere ai luoghi era il
sottoscritto, anche se esperto e competente-
mente presente come membro della Com-
missione ambiente, anche se colpito mate-
rialmente ed affettivamente dal terremoto.
Forse il timore era che si potesse disturbare
lo show del sottosegretario Micheli a reti
unificate.

Di tutto questo chiedo conto personal-
mente. Vorrei sapere chi abbia dato l'or-
dine di effettuare un blocco nei miei
confronti. Personalmente ho vergogna che
in un paese civile si possano verificare
storie di malcostume, come questa, che mi
auguro non si abbiamo piu a verificare.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Giacco.

LUIGI GIACCO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor sottosegretario,
dichiaro la mia soddisfazione per l'esau-
riente e dettagliata risposta alla mia in-
terpellanza. Desidero innanzi tutto dare
atto al Governo...

MAURIZIO BERTUCCI. Al
proprio no!

Governo

LUIGI GIACCO. ..alle regioni e ai
comuni dell'impegno deciso e puntuale nel
risolvere i problemi pit urgenti delle
comunita colpite dal terremoto.

Voglio ringraziare inoltre tutte le strut-
ture della protezione civile, il Corpo dei
vigili del fuoco e le migliaia di generosi
volontari che, in mezzo a mille difficolta,
hanno dato il massimo per aiutare le
popolazioni e i territori colpiti dal sisma
e, infine, le stesse popolazioni che hanno
vissuto e stanno vivendo tale situazione
con dignita e con senso di responsabilita.
E opportuno che anche nei prossimi mesi
— passato questo momento di emozione —
si seguiti a star loro vicini, anche con
attivita di socializzazione.
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Credo che la fase dell’emergenza non
potra dirsi chiusa fino a quando non si
dara vita ad una nuova fase di riattiva-
zione del tessuto sociale ed economico
delle zone terremotate. E necessario
quindi garantire al piu presto la completa
sistemazione della popolazione in nuclei
abitativi ragionevolmente accoglienti come
container, prefabbricati e case mobili. Si
dovra affrontare inoltre in tempi brevi il
ripristino delle strutture di pubblica uti-
lita come gli ospedali (utilizzando — come
¢ gia previsto — i fondi della legge
finanziaria del 1998 e i 450 miliardi della
legge per il rifinanziamento in materia), le
universitd e gli elementi basilari per un
ritorno alla normalita della vita quoti-
diana.

E evidente pero che le zone colpite dal
sisma non hanno bisogno solo di alloggi e
di cure. E fondamentale che il circuito
economico-produttivo di queste regioni —
giustamente considerato tra i piu attivi nel
nostro paese prima del terremoto — ri-
nasca. Bisognera prevedere provvedimenti
mirati che rispondano ad esigenze deter-
minate e che consentano il mantenimento
delle peculiari attivita economiche del
territorio. E il caso delle aziende agricole
e zootecniche che rappresentano la prin-
cipale ricchezza delle zone montane, che
hanno l'esigenza di continuare a produrre
nei luoghi del terremoto, per le quali sono
gia — come ¢ stato riferito dal sottose-
gretario — state previste soluzioni abitative
per il personale che lavora e i ricoveri per
gli animali nello stesso ambiente.

Ma vi ¢ anche il caso del turismo nelle
citta d’arte, nelle mete religiose e nei
parchi naturali, per cui debbono essere
studiate soluzioni tra cui campagne pub-
blicitarie che consentano alle aziende di
questo settore di ricominciare a lavorare.

Piu in generale, bisognera predisporre,
nell’ambito della finanziaria e del prov-
vedimento ad essa collegato, un piano
articolato di incentivi sia fiscali che fi-
nanziari volto a rilanciare l'attivita eco-
nomica e produttiva. E inoltre importante
incentivare la permanenza e la ripresa
delle attivitd anche prevedendo, dopo op-
portune verifiche in sede europea, la

riduzione a tempo determinato dell'TVA
per creare condizioni di attrattiva per tali
zone; la possibilita che le donazioni in
denaro verso i comuni terremotati pos-
sano essere detraibili dal calcolo delle
imposte e 'opportunita di fornire risorse
ai comuni per compensare le minori
entrate (ad esempio, dall’'ICI) derivanti
dalla sospensione della riscossione dei
tributi in applicazione delle ordinanze.

Si ritiene poi necessario aumentare gli
incentivi gia previsti dall’articolo 1 del
provvedimento collegato alla finanziaria
del 1998 per la ricostruzione con adegua-
mento antisismico, allargando tale possi-
bilita anche alle unita immobiliari ad uso
non abitativo. In tale contesto, ¢ necessa-
rio potenziare le strutture tecniche pub-
bliche, responsabilizzando gli ordini pro-
fessionali e le associazioni di categoria
delle imprese di costruzione, cercando di
coinvolgere in via prioritaria le imprese
locali nella ricostruzione, cosi da facilitare
l'occupazione e la ripresa delle attivita
produttive; nonché I'impegno del Governo
nel facilitare i tempi e le procedure per
finanziare progetti di pubblica utilita in
via di predisposizione da parte delle re-
gioni Umbria e Marche.

Ringrazio il Governo per il suo inte-
ressamento e mi auguro che tutte le
richieste previste nella interpellanza pre-
sentata dal gruppo della sinistra demo-
cratica-I'Ulivo possano trovare una « fun-
zionalita » nella risoluzione di questi temi
(Applausi dei deputati del gruppo della
sinistra democratica-1'Ulivo).

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interpellanze e delle inter-
rogazioni sulla situazione delle zone ter-
remotate dell'Umbria e delle Marche.

(Interventi finanziari a favore dei comu-
ni della Lombardia colpiti da avversita
atmosferiche)

PRESIDENTE. Passiamo ora allo svol-
gimento delle interpellanze Ciapusci n. 2-
00738 e Guerra n. 2-00741 e della inter-
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rogazione Rivolta n. 3-01612 (vedi l'alle-
gato A — Interpellanze ed interrogazioni
sezione 2).

Queste interpellanze e questa interro-
gazione, che vertono sullo stesso argo-
mento, saranno svolte congiuntamente.

Ricordo che, secondo quanto conve-
nuto nella Conferenza dei presidenti di
gruppo del 28 ottobre 1997, lo svolgi-
mento dei documenti all’ordine del giorno
iniziera con l'intervento del Governo. Suc-
cessivamente avranno luogo gli interventi
in replica alle interpellanze ed all’inter-
rogazione, per i quali & previsto un tempo
complessivo di 15 minuti per ciascun
gruppo che abbia presentato atti.

Il sottosegretario di Stato per linterno
ha facolta di rispondere.

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Signor Presidente, ono-
revoli deputati, al fine di fronteggiare le
conseguenze degli eventi alluvionali che
hanno colpito le province settentrionali
della Lombardia alla fine del giugno di
quest’anno, il Consiglio dei ministri, nella
seduta del 4 luglio, ha dichiarato lo stato
di emergenza nelle aree danneggiate delle
province di Bergamo, Brescia, Como,
Lecco, Sondrio e Varese.

A seguito di tale dichiarazione, secondo
quanto previsto dalla legge n. 225 del
1992, il giorno stesso il ministro dell’in-
terno delegato al coordinamento della
protezione civile ha emanato una ordi-
nanza di emergenza per lavvio degli
interventi urgenti a favore delle popola-
zioni alluvionate (ordinanza 2622 del 4
luglio 1997). Con l'ordinanza in questione
sono stati stanziati i primi fondi per
diverse finalita: 20 miliardi di lire sono
stati assegnati alla presidente della giunta
regionale della Lombardia, nominato com-
missario delegato nel segno di una prassi
ormai consolidata e sulla quale mi sono
gia soffermato rispondendo alle interpel-
lanze ed interrogazioni relative agli eventi
sismici dell’'Umbria e delle Marche, al fine
dell’avvio della realizzazione di un piano
di interventi infrastrutturali di emergenza,
da redigersi con l'ausilio di un apposito
comitato tecnico-scientifico.

Sempre al presidente-commissario ¢
stata assegnata la somma 5,5 miliardi di
lire, come contributo per l'avvio di inizia-
tive finalizzate alla ripresa delle attivita
produttive danneggiate dall’alluvione. Ul-
teriori 2 miliardi sono stati assegnati al
commissario per gli interventi di prima
assistenza a favore dei nuclei familiari
evacuati da alloggi dichiarati inagibili.
Infine, ai prefetti delle cinque province
sono stati assegnati 2,5 miliardi per la
copertura delle spese di emergenza da essi
stessi disposte, ovvero a carico delle am-
ministrazioni degli enti locali con parti-
colare riguardo ai comuni. Il volume
complessivo delle risorse stanziate am-
monta quindi a poco piu di 30 miliardi di
lire, comprensivi di ulteriori 1,2 miliardi
di lire, finalizzati ad interventi urgenti
volti ad assicurare piena operativita alle
strutture del servizio nazionale della pro-
tezione civile.

La consistenza delle cifre stanziate &
stata determinata, d’intesa con il presi-
dente della giunta regionale, sulla base di
prime stime speditive, fatti salvi da un
lato l'approntamento del piano degli in-
terventi infrastrutturali di emergenza, e
dall’altro il censimento dei danni a privati
ed imprese da avviarsi a cura del mede-
simo commissario. In relazione, in parti-
colare, alla somma stanziata a favore dei
prefetti per la copertura degli oneri di
gestione della fase acuta dell’emergenza, il
subcommissario delegato, professor Cata-
nia, con nota del 23 settembre 1997,
pervenuta in data 29 settembre, ha se-
gnalato un maggiore fabbisogno, pari a
poco pitu di 3,1 miliardi. Nella medesima
nota il subcommissario ha anche comu-
nicato il riparto suggerito tanto della
disponibilita degli iniziali 2,5 miliardi,
quanto degli ulteriori 3,1 miliardi richie-
sti. Si rende noto a questo proposito che
il ministro dell'interno delegato al coor-
dinamento della protezione civile firmera,
tra oggi e domani, un ulteriore ordinanza
che prevede lo stanziamento richiesto a
carico di fondi ordinari del dipartimento
della protezione civile.

Per quanto riguarda la procedura
d’'impiego di questi fondi, si rende noto,
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inoltre, che i primi 2,5 miliardi sono gia
stati trasferiti alle prefetture interessate e
che analoga misura sara adottata per i
restanti 3,1 miliardi. Questi fondi, infatti,
non rientrano nella gestione commissa-
riale. In questo modo avremo coperto le
spese della fase acuta dell’emergenza di-
sposte sia dai prefetti che dai sindaci.

Per quanto riguarda la questione rela-
tiva al complessivo fabbisogno finalizzato
agli interventi infrastrutturali, il commis-
sario delegato ha provveduto a trasmet-
tere il piano previsto dall’ordinanza, con il
quale sono state individuate tre categorie
di interventi in base alla relativa priorita
degli stessi, per importi pari, rispettiva-
mente, a 20, 60 e 100 miliardi, per
complessivi 180 miliardi di lire. Dal mo-
mento che nei medesimi territori, inclusa
la provincia di Pavia, era a quella data gia
in corso la realizzazione del cosiddetto
piano frane, cioé un programma di inter-
venti di risanamento di dissesti idrogeo-
logici avviato dopo le intense precipita-
zioni del novembre 1996 e per il quale
con l'ordinanza 2544 del 27 marzo 1997
erano stati stanziati 50,3 miliardi di lire,
di intesa con il commissario si € ritenuto
opportuno rinviare ad una verifica suc-
cessiva l'avvio delle due fasce di priorita
seguenti, in considerazione del fatto che la
massa globale dei finanziamenti disponi-
bili nelle province colpite ammonta ad
oltre 70 miliardi, cifra che — vale la pena
sottolinearlo — equivale a circa dieci volte
la consistenza annuale degli interventi di
difesa del suolo realizzati in tutta la
Lombardia.

Si ¢ inoltre tenuto presente che, con la
medesima ordinanza n. 2622, sono state
concesse ampie deroghe procedurali di
accelerazione per il completamento degli
interventi previsti dal cosiddetto piano
Valtellina, i cui progressi risultavano
molto rallentati, in applicazione di un
ordine del giorno specifico approvato
dalla Camera dei deputati. Il volume di
risorse in gioco ammonta a circa ulteriori
mille miliardi di lire. Cid per quanto
riguarda il complesso delle risorse in
movimento. Quanto prima verra effettuata
la verifica annunciata al fine di valutare

tempi € modi di avvio degli interventi
previsti nelle successive categorie di prio-
rita.

In relazione alle richieste di apertura
di contabilita speciale per la gestione dei
contributi di cui alle citate ordinanze,
avanzate dal commissario delegato con
note pervenute in data 1° ottobre, si rende
noto che tali richieste sono state tra-
smesse al Ministero del tesoro e per le vie
brevi la predetta amministrazione ha reso
noto di aver disposto in senso positivo,
con nota gia inoltrata ai soggetti interes-
sati.

Le affermazioni del subcommissario,
riportate nellinterpellanza degli onorevoli
Ciapusci e Comino risultano pertanto as-
solutamente infondate dal momento che
tali stanziamenti sono regolarmente
iscritti nel bilancio ordinario del diparti-
mento della protezione civile e che per il
loro trasferimento si & atteso che il
commissario delegato, superata una fase
di stallo causata dalla decisione di cam-
biare la figura del subcommissario, scio-
gliesse la riserva circa il loro impiego
mediante contabilita ordinaria o speciale,
il che & avvenuto con la menzionata nota
pervenuta solo il 1° ottobre.

Con tali elementi si ritiene di aver
fugato ogni dubbio circa le presunte in-
spiegabili o inescusabili lungaggini buro-
cratiche che avrebbero impedito al com-
missario delegato di far fronte alle esi-
genze connesse con il proprio mandato,
secondo quanto affermato nell’interroga-
zione Rivolta ed altri.

Per quanto riguarda infine la questione
della richiesta di proroga del termine di
presentazione della dichiarazione dei red-
diti, scadenti il 30 giugno 1997, a favore
dei residenti nelle frazioni Vigazzuolo ed
FEra, evacuate a causa di una frana in-
combente, & necessario fare alcune preci-
sazioni. Tale richiesta non risulta mai
pervenuta forse a causa di un disguido di
destinazione; non lo sappiamo. Tuttavia &
stata trasmessa per le vie brevi al dipar-
timento della protezione civile dal gruppo
parlamentare della lega nord per lindi-
pendenza della Padania, solo di recente.
Anche in occasione dei sopralluoghi e
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delle riunioni effettuati, a seguito dell’al-
luvione, nelle aree colpite, tale richiesta
non era stata rappresentata ai responsa-
bili della protezione civile. Tuttavia la
richiesta, che ora & pervenuta e che porta
la data della scadenza, cio¢ il 30 giugno
1997, non si riferisce — & importante
precisarlo — a pagamenti ma ad una
scadenza amministrativa relativa al depo-
sito della dichiarazione. Poiché l'evacua-
zione delle due frazioni si & protratta per
una decina di giorni, ¢ presumibile rite-
nere che i cittadini, rientrati nelle proprie
abitazioni, abbiano poi potuto provvedere,
in un tempo ragionevole, ad ottemperare
alladempimento in oggetto.

In conclusione al sindaco di Samolaco
¢ stato richiesto, in occasione di un
colloquio telefonico avvenuto la scorsa
settimana, di verificare il lasso di tempo
per il quale sia opportuno disporre la
sanatoria (per esempio trenta giorni), al
fine di poterne valutare la praticabilita
amministrativa; tale problema appare co-
munque di facile soluzione. Siamo per-
tanto in attesa della risposta del sindaco,
che si ¢ impegnato anche a far conoscere
il numero dei soggetti interessati all’even-
tuale sanatoria, il cui bisogno va ascritto
pit che altro a motivi di tranquillita in
relazione a futuri eventuali controlli che
potrebbero rilevare il ritardato deposito
della citata documentazione. Confermo,
quindi, che, non appena il sindaco di
Samolaco — che fra I'altro é cofirmatario
di uno dei documenti di sindacato ispet-
tivo in oggetto — ci fornira tale informa-
zione, potremo, possibilmente nella stessa
ordinanza che dispone il completamento
delle assegnazioni finanziarie ai prefetti,
prevedere tale sanatoria per tranquilliz-
zare i cittadini delle due frazioni.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Ciapusci.

ELENA CIAPUSCI. Signor sottosegre-
tario, professor Barberi, debbo ritenermi
soltanto parzialmente soddisfatta delle sue
risposte. E vero che quando si verificano
delle emergenze vi sono confusioni e, in
quel momento, non mi & stato possibile

sapere dal mio comune a quale ufficio
dovesse essere demandata la nostra ri-
chiesta. Non ci hanno saputo dire, cio¢, se
la richiesta relativa alla dichiarazione dei
redditi dovesse essere indirizzata al Mi-
nistero delle finanze, a quello del tesoro,
ovvero al Consiglio dei ministri. Successi-
vamente ci & stato confermato che la
richiesta doveva essere presentata al Con-
siglio dei ministri e cosi & stato fatto,
mentre sarebbe dovuta pervenire alla pro-
tezione civile.

Dal nostro comune, peraltro, & stata
avanzata anche un’altra richiesta che lei
non ha citato nella sua risposta, quella di
poter lasciare i militari di leva sul terri-
torio per la sistemazione del territorio
medesimo. A questo riguardo, come di-
cevo, lei non mi ha risposto.

Voglio ringraziare il Presidente della
Camera che ha ritenuto urgente la mo-
zione presentata dalla lega nord per l'in-
dipendenza della Padania (mozione che,
tra l'altro, era condivisa e sottoscritta da
numerosi deputati, lombardi e non, ap-
partenenti ad altri gruppi politici e,
quindi, ritenuta largamente valida da que-
sto Parlamento) ed ha calendarizzato al
piu presto lo svolgimento del nostro atto.
Ringrazio altresi il Governo che si €& reso
disponibile ad eliminare quegli incagli
burocratici che il sottosegretario ha affer-
mato non esserci per quanto riguarda il
tesoro, mentre dalla regione Lombardia
risulta invece che questi incagli esistono.

Mi giunge nuovo — ne prendo atto e lo
faro presente al presidente della regione
Lombardia — che lei dica che vi sono
disguidi per quel che riguarda la nomina
— o la nuova nomina — del subcommis-
sario e la cosa ci preoccupa non poco.

DARIO RIVOLTA. Sono bugie!

ELENA CIAPUSCI. Come stavo di-
cendo, questi incagli burocratici, che sem-
bra esistano ancora e che a questo punto
bisognera valutare bene da quale parte
sono, come purtroppo in diversi altri casi
ostacolano e rallentano, se addirittura non
insabbiano nei meandri di plichi cartacei,
provvedimenti urgentissimi che sono di
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vitale importanza per i cittadini. Lei
poc’anzi accennava alla legge per la Val-
tellina, uno di quei provvedimenti che ¢
stato insabbiato dal 1990 e che é stato
reso applicabile soltanto per alcuni co-
muni con la richiesta avanzata in aula nel
mese di luglio.

Il motivo che ci ha portato a formulare
questa mozione — trasformata in inter-
pellanza su richiesta dei presidenti di
gruppo — ¢ principalmente il rimpallo al
quale sono state sottoposte le istanze dei
vari enti locali, soprattutto quelle dei
comuni, che hanno anticipato i finanzia-
menti. Come lei diceva poc’anzi, infatti,
dal subcommissario, professor Catania, &
stata avanzata un’ulteriore richiesta di 3
miliardi e 100 milioni per coprire analoga
somma che manca ai prefetti per il pronto
intervento.

Poco chiaro ¢ il contenuto dell’ordi-
nanza 2544 del 27 febbraio di quest’anno
e dell’ordinanza 2622, cui lei ha accennato
poc’anzi, del 4 Iluglio sempre di que-
st’anno, ordinanze emesse a seguito degli
eventi calamitosi eccezionali avvenuti nei
mesi di maggio e giugno scorsi in Lom-
bardia. L’esperienza negativa &€ ancora ben
viva negli animi dei valtellinesi a seguito
della calamita del 1987, in cui si piansero
pitt di 50 morti, parecchi dei quali non
furono mai trovati e a cui non ¢ mai stato
possibile dare sepoltura, ed ¢ ancora ben
viva sul territorio, ove tutt’ora ¢ visibile il
dissesto idrogeologico, mai valutato e mai
sanato, perché i mille miliardi per la
Valtellina, cui lei poc’anzi accennava, non
hanno avuto impiego.

Ancora oggi quelle zone sono in attesa
dei piani paesaggistici dettati da leggi che
non tengono conto della conformazione
morfologica del territorio (ricordo, per
tutte, la legge Galasso); piani che, se
attuati, lascerebbero maggiore spazio agli
interventi dei privati volenterosi e deside-
rosi di riacquistare padronanza del luogo
in cui vivono e non solo di riacquisire la
spoglia proprieta.

Le conseguenze sono ancora ben vive
nell’economia valtellinese, in una popola-
zione ed in una provincia che le scontano
a distanza di dieci anni: basta leggere la

stampa locale per rendersi conto di
quante aziende piccole, medie ed anche
grandi (per la realta in cui si inseriscono)
vengano letteralmente cancellate — si ve-
dano le sempre pill numerose istanze
fallimentari — per le promesse fatte da
uno Stato inadempiente che svuota con-
tinuamente i capitoli delle disponibilita
finanziarie di una legge — la legge n. 102
del 1990, detta legge Valtellina, ma la cui
applicazione dalla Valtellina dobbiamo
ancora valutare — e che rimanda le
disponibilita finanziarie di anno in anno
da parecchi anni.

Peraltro la regione Lombardia tergi-
versa senza mai affrontare il problema. Se
poi adesso si aggiunge la questione della
scarsa chiarezza nella nomina del sub-
commissario, la situazione desta ancora
maggiori preoccupazioni. La provincia ¢,
infine, latitante da sempre.

Leggerezze sono state commesse da
tante istituzioni ed anche da parte degli
istituti di credito, delle associazioni di
categoria, degli studi professionali, che
hanno ciascuno coltivato il proprio piccolo
orto alle spalle di una comunita forse
troppo ingenua e laboriosa per accorgersi
di quanto si stava tramando.

Questi sono i motivi che c¢i hanno
indotto, dopo quattro o cinque mesi,
prima di finire nel dimenticatoio — dove
peraltro ¢& finita la legge n. 102 — ad

avanzare la nostra istanza.

Credo che nessuno possa comprendere
meglio della sottoscritta come di fronte a
situazioni di pericolo e di urgenza sia
difficile fare una immediata valutazione
precisa. Sappiamo dunque che occorre un
lasso di tempo ragionevole per compiere
le dovute stime, ma & proprio per questo
che é stata istituita la protezione civile,
che dovrebbe essere in grado di decidere
a sangue freddo — visto che opera dal-
I'esterno delle situazioni di emergenza —
cosa fare, ponendosi come primo obiettivo
la sicurezza dei cittadini. Invece ci tro-
viamo di fronte — e non solo nei casi citati
della Lombardia — a risposte imprecise e
incomplete, sia in relazione agli interventi
pratici sia riguardo alla legislazione.
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I comuni lombardi hanno anticipato,
compiendo sforzi ai limiti dell'impossibile
ed utilizzando i soldi dei propri bilanci, i
fondi che secondo quelle ordinanze avreb-
bero dovuto essere immediatamente di-
sponibili.

Dopo le istanze comunali e le nume-
rose richieste, che la regione Lombardia
ha comunque lasciato inevase, di apertura
di contabilita speciali, onde usufruire dei
fondi messi a disposizione dalle predette
ordinanze; dopo un rinvio da un mini-
stero all’altro, di cui & testimone anche la
sottoscritta, abbiamo scoperto che ogni
iniziativa era impossibile semplicemente
perché il Ministero del tesoro ha firmato
in ritardo — come lei, signor sottosegre-
tario, diceva poc’anzi — un’autorizzazione
di apertura di credito presso la filiale
lombarda della Banca d’Italia.

Adesso la sottoscritta nutre anche ul-
teriori preoccupazioni in ordine alla re-
gione Lombardia nella persona del suo
presidente.

Questa situazione denota una preoccu-
pante incomunicabilita politica tra i vari
ministeri del Governo Prodi, che proba-
bilmente non ha la stabilita che invece
vuole dimostrare.

Tutto questo al cittadino comune che
chiede di poter dormire tranquillo nella
propria casa, al cittadino operaio di Bre-
scia — piu volte citato dal Presidente Prodi
nel suo intervento — non interessa.

Sono stati richiesti provvedimenti ur-
genti, che oltre tutto rappresenterebbero
anche un risparmio per le gia scarne
«saccocce » di questo Stato, quali per
esempio la possibilita di esonerare i gio-
vani di leva residenti nei comuni colpiti, al
fine di consentirne la partecipazione at-
tiva alla ricostruzione del territorio (que-
stione che poc’anzi accennavo e alla quale
nessuno ha fornito risposta). Si & chiesta
poi la proroga di un mese dei termini per
la presentazione della dichiarazione dei
redditi relativa all’anno 1996 (e, come lei
giustamente accennava, signor sottosegre-
tario, la scadenza del 30 giugno ¢ la
proroga della presentazione e non del
pagamento delle imposte, perché quest’ul-
timo ¢ gia avvenuto o entro il 31 maggio

oppure, con l'addizionale, entro il 20
giugno) e soltanto per quei cittadini che il
sindaco di Samolaco (cioé¢ la sottoscritta)
ha dovuto far evacuare e che hanno avuto
obiettiva difficolta nel trovare gli incarta-
menti da presentare.

Si ¢é chiesta inoltre la rimozione del
prefetto di Sondrio, che in occasione
dell’alluvione di giugno ha nominato quale
responsabile del centro di coordinamento
misto organizzativo la dottoressa Pergo-
lari, la quale, pur essendo una ragazza
carissima e molto disponibile, senza sua
colpa si & trovata in una situazione a lei
non consona e ha mostrato di essere priva
della pur minima esperienza, quindi as-
solutamente incapace di gestire l’emer-
genza, che purtroppo richiede immediate
risposte per la sicurezza dei cittadini.
Neppure dopo ripetute richieste da parte
dei sindaci e dei vari responsabili dei
soccorsi il coordinatore in questione ¢é
stato sostituito. Tutto questo ha compor-
tato gravissimi disagi ai soccorsi. Non oso
neanche pensare che cosa potrebbe suc-
cedere in un caso analogo, qualora negli
enti locali non vi fossero le condizioni, la
prontezza di spirito e la disponibilita che
per fortuna si sono avute nel comune di
Samolaco. Se un altro sindaco si trovasse
nell'impossibilita di gestire un’emergenza
di quel tipo e gli venisse messa a dispo-
sizione la dottoressa preposta al coordi-
namento del COM in Val Chiavenna,
probabilmente si troverebbe in gravi dif-
ficolta. Ma io penso soprattutto ai citta-
dini che devono sopportare queste diffi-
colta.

Oggi, in occasione di un terremoto,
assistiamo alle stesse vicissitudini cui ab-
biamo assistito in Lombardia quando si
sono verificate le alluvioni, anche se le
condizioni sono diverse. Lo stesso Vice-
presidente del Consiglio Veltroni ci ha
raccontato in quest’aula le sue disavven-
ture in occasione del tragico crollo (pre-
vedibile, tra I’altro) che ¢ costato la morte
di vite umane che potevano essere rispar-
miate. Questo comportamento del Go-
verno, in particolare della protezione ci-
vile, ¢ a mio avviso deplorevole. Assi-
stiamo in diretta televisiva al costosissimo
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salvataggio della cupola dell’Abbazia di
San Francesco, effettuato con tecnologie e
macchinari avanzatissimi (e, proprio per
questo, costosi), e, per contro, viene sug-
gerito da un pagliaccio televisivo dove
sono le prime necessita per i senzatetto.
Questa & disorganizzazione !

I geologi, professori di massimo livello
internazionale, rispondono a proposito
delle frane che, poiché si tratta di smot-
tamenti del tutto naturali, devono avve-
nire ma non suggeriscono interventi di
tamponamento a difesa e salvaguardia dei
centri abitati. I monumenti (che, su que-
sto concordo, sono opere uniche), 'arte, la
cultura, essendo parte della nostra storia,
hanno la priorita nei soccorsi e negli
interventi. Cido & inammissibile. Che cosa
significa? Che le vite umane vengono
dopo un pur pregevole pezzo di calcinac-
cio?

In conclusione, non vorremmo doverlo
dire, ma ci si deve rendere conto che
questo Governo e questa protezione civile
si preoccupano piu di apparire efficienti
che di esserlo realmente. I monumenti e
I’'arte devono essere sicuramente salva-
guardati, in quanto sono parte integrante
della nostra cultura e della nostra storia.
Ma, onorevoli colleghi e rappresentanti
del Governo, noi vi ricordiamo che la
cultura, l'arte, 'architettura, la storia ven-
gono fatti, prodotti e scritti dall'uomo, e
non viceversa. Le persone, soprattutto le
pit semplici ed umili, hanno gli stessi
diritti (se non di pin) di coloro che le
rappresentano, anche se sembra che per
questo Governo e per questa protezione
civile conti di piu passare alla storia come
salvatori delle abbazie che come protettori
delle vite umane. La protezione civile, a
nostro avviso, deve fare ancora parecchia
strada.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Guerra.

MAURO GUERRA. Signor Presidente,
anche in considerazione del dibattito pre-
cedente e per rispetto delle cose molto
serie che si sono dette in quella sede
sorvolerd su questo tentativo artificioso di

attacco al Governo, alla protezione civile e
al modo in cui, complessivamente, tutto il
paese sta cercando di rispondere — ed ha
risposto — al dramma che ha coinvolto le
popolazioni ed i territori dell'Umbria e
delle Marche.

Ritengo importante l'appuntamento di
oggi anche per le questioni relative ai
territori della Lombardia colpiti dagli
eventi alluvionali di fine giugno e devo
dare atto ai colleghi della lega nord di
aver sollecitato e promosso un chiari-
mento in aula con il Governo; alla loro
richiesta ci siamo associati con un auto-
nomo strumento parlamentare. Si tratta
di un appuntamento importante perché
sono trascorsi quattro mesi e vi sono le
condizioni per fare un primo bilancio ed
una verifica sui buchi, sui difetti e sulle
difficolta che si sono incontrate in questa
prima fase, nonché per fare il punto sul
nuovo programma per il futuro. E inoltre
importante — e di questo devo ringra-
ziarla, signor sottosegretario — perché
consente di capire tutta una serie di
elementi sui quali, proprio in relazione
alla disponibilita delle prime risorse de-
finite e stanziate con la prima ordinanza
del ministro dell'interno, era sorta qual-
che polemica e confusione. La ringrazio
per aver chiarito questa situazione. Da
quanto ¢& stato detto oggi in aula dal
sottosegretario mi pare emerga che da
parte del Governo vi sia stata una pronta
capacita di rispondere, nei limiti di quello
che rappresentava quel tipo di intervento,
vale a dire un primo intervento straordi-
nario ed urgente. La risposta alla richiesta
del subcommissario della regione Lombar-
dia sull’apertura della contabilita speciale
mi pare sia giunta, considerato il tempo
trascorso dalla domanda, in modo asso-
lutamente tempestivo; altrettanto tempe-
stiva mi pare sia lintegrazione di 3
miliardi e 100 milioni, che si aggiunge-
ranno ai 2 miliardi e mezzo gia trasferiti
alle prefetture.

Su questo versante si deve dunque
dare atto con soddisfazione al Governo
del modo in cui si € mosso fino a questo
punto. Resta da interrogarsi sul perché,
invece, tutto questo non ha consentito ai
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sindaci, alle popolazioni direttamente in-
teressate ed a chi operava sul territorio di
disporre immediatamente di risorse che
sono state prontamente rese disponibili
quando sono state richieste da un soggetto
che da tutti era stato considerato come
adeguato e sicuramente tanto importante
da poter essere fulcro dell’operazione di
intervento, vale a dire la regione Lombar-
dia. Avevamo tutti salutato con favore
queste modalita di intervento che decen-
travano alla regione Lombardia, nel rap-
porto con i soggetti e gli enti pubblici e
con gli altri soggetti sul territorio, la
prima attivita di intervento e quindi la
programmazione delle successive opera-
zioni.

Voglio perdo spendere due parole,
perché questa é l'occasione, anche sulla
fase che si apre ora e che ¢& stata
richiamata dal sottosegretario. Ritengo
che si debba procedere al piu presto alla
verifica alla quale lei ha fatto riferimento
nel suo intervento. Abbiamo di fronte una
situazione alla quale si devono intrecciare
altri 160 miliardi di interventi diretta-
mente derivanti dagli eventi alluvionali di
fine giugno, contenuti nel piano presen-
tato dalla regione Lombardia con l'attua-
zione del piano frane che era stato pre-
cedentemente predisposto e che rappre-
sentava un avvio serio — anche come
risorse: 50 miliardi — di una politica di
prevenzione del rischio idrogeologico nella
regione Lombardia. Occorre verificare poi
come si intrecciano la disponibilita di
queste risorse ed il piano frane con la
nuova situazione creatasi con le alluvioni
e legare tutto questo anche alla fase di
verifica dell’attuazione della cosiddetta
legge per la Valtellina, valutando a mio
avviso fino in fondo la possibilita di
orientare appieno risorse previste sul ca-
pitolo della legge n. 102 verso opere piu
direttamente e pitl immediatamente legate
alla difesa del suolo, utilizzando le pro-
cedure accelerate previste dall’ordinanza
del ministro Napolitano. Si tratta di ri-
costruire un quadro di riferimento e
anche in parte di riorientare risorse in

questa direzione. Li le risorse ci sono;
occorre intrecciare questi interventi e
arrivare a questa verifica.

Quindi, esprimo soddisfazione per
quanto riguarda quel che & di competenza
del Governo nell’attivare immediatamente
le risorse. Vi & forse la necessita — le
sottopongo tale questione — di valutare se
non sia questo il momento di attivare,
assieme alla verifica, un intervento nor-
mativo primario, al quale lei aveva fatto
riferimento nel dibattito svolto il 6 luglio
scorso, e organico, dopo gli interventi con
le ordinanze, facendo riferimento proprio
a questo modello procedurale di inter-
vento e comunque di cercare di giungere
ad un piano, ad una tempistica, da defi-
nire con la regione e da coordinare con i
comuni, sulla disponibilita delle risorse
ulteriori, ma soprattutto sulla direzione di
impiego. Questo ci consentirebbe — e
sarebbe importantissimo farlo rapida-
mente — di dare qualche certezza, qualche
garanzia in pil soprattutto ai sindaci e
agli enti locali pit direttamente interessati
e impegnati, che pitt hanno dovuto af-
frontare immediatamente gli esborsi fi-
nanziari relativi agli interventi fatti e che
piu si interrogano — credo ben a ragione
— su quali siano i tempi e i modi
attraverso i quali possa essere attuato
I'intervento piu generale, pitt complessivo.
Poiché ritengo — come avevo gia detto nel
dibattito del 6 luglio — che abbiamo
un’occasione (derivante da un dramma, da
una tragedia, da uno dei tanti drammi che
hanno coinvolto anche quelle terre del
nord della Lombardia) di provare per
quell’area non solo ad organizzare nei
tempi pit rapidi un intervento sui danni
direttamente provocati dall’alluvione, ma
anche una sorta di sperimentazione di un
intervento di difesa del suolo concreto,
visibile, credo sia oggi essenziale la rapi-
dita della verifica alla quale lei faceva
riferimento. Cid & essenziale per rico-
struire un rapporto con regioni, comuni e
province interessate che sia in grado di
ridare un quadro di certezze e di garanzie
sulla disponibilita delle risorse. In parte,
lei ce lo ha fornito, facendo riferimento al
piano frane, ma anche e soprattutto alle
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ingenti risorse stanziate per i prossimi
anni sulla legge per la Valtellina. Soprat-
tutto credo che sia essenziale collegare
risorse, piani di intervento, modalita di
attivazione degli stessi.

Se tutto questo potra venire da una
verifica svolta a breve, credo che avremo
fatto un passo avanti importante nell’in-
teresse delle popolazioni e dei cittadini
che sono stati colpiti in quei giorni dagli
eventi alluvionali, ma soprattutto avremo
compiuto qualche passo avanti nell’attrez-
zare un pezzo del nostro territorio par-
ticolarmente esposto su questo versante
ad affrontare con qualche garanzia in piu
il futuro.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Rivolta.

DARIO RIVOLTA. Signor sottosegreta-
rio, non € nostra intenzione né nostro
compito parlare qui per criticare il Go-
verno o lei. E nostro compito verificare
assieme con lei perché alcuni inconve-
nienti avvengono e trovare assieme -—
sempre che a lei possa servire la nostra
collaborazione — il modo affinché non si
ripetano piu.

Nella sua risposta non ho colto ele-
menti tali che mi possano consentire di
dichiararmi soddisfatto. Ho sentito affer-
mazioni e ho colto elementi che mi
lasciano pensare che forse non siamo
ancora al punto in cui le istituzioni nel
paese riescono a garantire un funziona-
mento efficiente.

Lei ha citato alcuni dati che non mi
sono stati chiari e ha fatto alcune affer-
mazioni che a me risultano non corri-
spondenti alla verita. Puo darsi che le sue
informazioni siano migliori delle mie, ma
ad esempio a me risulta che non ci sia
stata alcuna confusione sul ruolo di quello
che lei ha chiamato il subcommissario o
vicecommissario, il professor Catania. In
data 17 luglio egli ¢ stato nominato dal
presidente della regione, che a sua volta
era stato investito, se non ricordo male, in
data 7 o 8 luglio: quindi, trascorsa una
settimana per individuare la persona, il
commissario investito dal Governo, il pre-

sidente della regione, ha nominato il suo
vicecommissario e dal 17 luglio — rinun-
ciando anche alle ferie nel mese di agosto,
come d’altra parte era doveroso — mi
risulta che quest’ultimo abbia operato.
Sarei molto lieto di conoscere informa-
zioni diverse, qualora esistessero.

Per quanto riguarda l'erogazione dei
fondi, non si tratta di discutere sulla data
o sull’entita degli stanziamenti, che come
tutti sappiamo sono stati effettuati; si
tratta invece di discutere sull’erogazione,
cioé su quando i fondi diventano fisica-
mente disponibili. Lei ricordera — nel caso
in cui non ne fosse stato informato, glielo
faccio presente io — che il 6 maggio 1997
la regione Lombardia, con la firma del-
I'assessore regionale ai lavori pubblici,
chiese, per altre calamita avvenute in
precedenza, l'apertura di una contabilita
straordinaria, cioé un conto speciale ac-
ceso dalla Banca d’Italia; ebbene, la ripo-
sta del Ministero del tesoro & arrivata in
data 8 settembre 1997. Siamo quindi di
fronte ad un’inefficienza dovuta alla bu-
rocrazia, inefficienza alla quale ci augu-
riamo che il Governo, anche con la nostra
collaborazione per quanto di nostra com-
petenza, ponga rimedio.

Soltanto con la riposta dell’8 settembre
si viene a scoprire che le richieste di
apertura di contabilita speciale vanno
formulate dal commissario delegato, al
quale vanno intestate le contabilitd me-
desime: pud darsi, quindi, che vi sia stata
un’inefficienza della burocrazia lombarda,
che non conosceva questo dato, ma di
sicuro vi ¢ stata l'inefficienza del ritardo
nella risposta. Dunque, soltanto 1'8 set-
tembre si scopre — di chiunque sia la
responsabilita — che la richiesta di aper-
tura di contabilitd speciale deve essere
firmata dal commissario delegato ed il 15
settembre (con un tempo tecnico di una
settimana che trovo ragionevole) viene
spedita con raccomandata tale richiesta
da parte della regione Lombardia (a firma
del commissario delegato, cioé il presi-
dente della regione, con la controfirma del
vicecommissario) a Ministero del tesoro,
amministrazione della Banca d’Italia, te-
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soreria provinciale della Banca d’Italia,
dipartimento per la protezione civile.

Dal 15 settembre ad oggi, nonostante la
richiesta apparentemente in regola, 1'ero-
gazione dei fondi non € ancora avvenuta,
salvo che alle prefetture (chissa perché,
forse vi sono delle ragioni che non cono-
sco) e tanto meno & avvenuta l'apertura
del conto speciale. Dal 15 settembre ad
oggi sono passati pin di 40 giorni e
soltanto poco fa mi & giunta notizia che,
in una telefonata privata e non in un
documento scritto, chi si occupa della
gestione materiale di questa vicenda in
regione Lombardia é stato informato (ri-
peto, quasi a livello privato) che entro una
settimana, massimo dieci giorni, la Banca
d’'Ttalia provvedera all’apertura del conto
speciale. Siamo di fronte ad un problema
dovuto all'inefficienza della macchina bu-
rocratica: il vostro compito nel settore
della protezione civile, di fronte ad eventi
particolari, ¢ proprio contrastare queste
deficienze burocratiche, sostituendo certe
procedure eventualmente anche con pro-
cedure speciali, considerato che si tratta
di fare fronte ad emergenze.

Anche se nel caso della regione Lom-
bardia e di questi eventi alluvionali le
emergenze non sono state gravi, nel senso
che non vi sono stati costi in termini di
vite umane, ma solo problemi economici,
I'emergenza resta comunque per un du-
plice motivo: uno ¢ quello intrinseco, cio¢
le distruzioni subite e la necessita della
ricostruzione; l'altro & la particolare con-
tingenza in cui si trovano le popolazioni
del nord Italia, in particolare lombarde,
che identificano in voi, rappresentanti del
Governo, e in noi, rappresentanti delle
istituzioni, il punto centrale irrisolvibile di
inefficienza cronica. Allora, se non siamo
in grado come istituzioni (ma in partico-
lare voi come Governo) di dare, anche
nell’apparenza, oltre che evidentemente
nella sostanza, risposte il piu possibile
pronte ed immediate, sara ben difficile,
soprattutto per voi, difendervi da queste
accuse. Esse si trasformano (magari a
volte anche esagerando e a torto) in un
sentimento diffuso, che va poi ad agevo-
lare pensieri ed opzioni che non sono

certo quelli che tutti noi come cittadini
italiani auspichiamo. Le chiedo quindi,
indipendentemente da quello che & suc-
cesso oggi, di fare il possibile, in modo
ordinario o straordinario, affinché di
fronte a lentezze e inefficienze della mac-
china burocratica si possa provvedere al
meglio. Occorre infatti dare, il piu presto
possibile, un’immagine di efficienza e mi-
gliorare i servizi che le istituzione devono
offrire ai cittadini.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Riva.

LAMBERTO RIVA. Signor Presidente,
se permette anch’io vorrei aggiungere
qualche considerazione.

Anzitutto desidero dichiararmi soddi-
sfatto dell'intervento del sottosegretario
Barberi. Lo ringrazio perché sta resi-
stendo bene anche alle intemperie di-
ciamo politiche oltre che a quelle dram-
matiche di carattere materiale. Lo ringra-
zio per la solerzia, la tempestivitd e
I'adeguatezza degli interventi operati nel-
I'immediatezza degli eventi alluvionali di
fine giugno, con l'attivazione dei lavori di
pronto intervento e di prima urgenza al
fine di limitare i danni e procedere al
ripristino delle condizioni di sicurezza.
Purtroppo, a dire la verita, dalle nostre
parti, a Rivolta, ci sono stati anche dei
morti.

E da ricordare che tutte le strutture
locali, coordinate dai sindaci, si sono
attivate lodevolmente ed adeguatamente
nella massiccia opera di soccorso e di
emergenza, come mi pare abbia ricono-
sciuto lo stesso sottosegretario nel suo
intervento qui alla Camera.

Signor sottosegretario, la ringrazio an-
che per la risposta odierna alle interpel-
lanze e alla interrogazione sugli interventi
finanziari a favore di comuni della Lom-
bardia colpiti da avversitd atmosferiche.
Come lei stesso ha ricordato, con ordi-
nanza del 4 luglio, firmata dal ministro
Napolitano, dopo la dichiarazione dello
stato di emergenza da parte del Consiglio
dei ministri, oltre alla nomina del presi-
dente della regione Lombardia quale com-
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missario delegato per interventi straordi-
nari, venivano stanziati i primi 30 miliardi
per fronteggiare i pill urgenti interventi a
favore dei nuclei familiari danneggiati, per
la ripresa dell’attivita produttiva e per
procedere ai primi ed urgenti interventi
sul territorio, in particolare quelli per la
viabilita, le frane e il ripristino degli alvei.
Sono state anche disposte deroghe alle
procedure ordinarie per velocizzare l'iter
progettuale e realizzativo.

Sono contento delle assicurazioni che il
sottosegretario ha potuto darci oggi su
questa procedura e lo ringrazio perché, a
dir la verita, a tutt’'oggi, almeno fino a
venerdi scorso, mi consta — e ci0 mi &
stato confermato dalla prefettura e dal-
I'amministrazione provinciale di Lecco
nonché dagli stessi sindaci interessati —
che i fondi suddetti non erano stati di
fatto erogati, e cid mentre gli interventi
erano stati immediatamente eseguiti con
adeguatezza e soddisfazione.

In proposito mi permetto solo di sot-
tolineare l'urgenza che i fondi giungano a
destinazione, almeno entro il Natale del
1997 ! Tra l’altro i comuni stanno facendo
pervenire in prefettura tutta la documen-
tazione contabile in proposito, anche se in
questo caso pure loro si dimostrano, per
cosi dire, un po’ lentini. Fino a venerdi a
me risultava che solo due comuni della
provincia di Lecco avessero presentato la
documentazione.

Mi permetto di chiedere che venga
notevolmente aumentata la somma per un
pronto intervento, da destinare alla pro-
vincia di Lecco, in quanto quella stanziata
risulta insufficiente. Probabilmente, con
I'assicurazione che lei ci ha dato oggi, ha
risposto anche a questa mia richiesta.

Devo poi sottolineare che le richieste e
la  successiva contabilizzazione delle
somme necessarie da parte dei singoli
comuni sono state realistiche e mai so-
pravvalutate. Mi pare che cio risulti anche
a lei; anzi, direi che esse tendono, diciamo
cosi, al risparmio: di ci0 sono sicuri
testimoni il prefetto e il presidente della
provincia di Lecco.

Approfitto dell’occasione per sottoli-
neare la necessita che il sottosegretario

Barberi si attivi per sollecitare la regione
Lombardia (attraverso il vicecommissario
Catania, se non sbaglio) a completare i
sopralluoghi di ricognizione dei danni e
dei conseguenti interventi necessari in
tutti i comuni. Non mi risulta infatti che
tali sopralluoghi siano stati fatti dapper-
tutto (vi & qualche comune che, al ri-
guardo, si lamenta).

Adesso si porrebbe il secondo grande
capitolo, quello delle ulteriori risorse ne-
cessarie sia per ripristinare le condizioni
di normalita sia per completare le grandi
opere di cura del territorio a monte e a
valle, di protezione e prevenzione.

E gia stato richiamato da lei stesso il
« piano frane » della regione Lombardia;
mi pare che proprio venerdi 4 luglio c’era
stata la presa d’atto da parte della pro-
tezione civile di questo piano della regione
Lombardia e quindi si pud partire.

Gli interventi urgenti, che il comitato
tecnico-scientifico ha previsto e contabi-
lizzato, ammontano a 90 miliardi. Soprat-
tutto mi permetto di richiamare anch’io il
complesso degli interventi ancora inattuati
della legge Valtellina, alla quale, con
l'ordinanza suddetta, sono state applicate
le stesse procedure accelerate degli inter-
venti d'urgenza. A tale proposito ricordo
che, il 17 di questo mese, la regione
Lombardia, con delibera n. 31774, ha
approvato la bozza di convenzione tra la
regione stessa e la cassa depositi e prestiti
per un deposito di lire 159 miliardi piu 9
miliardi e che gli oneri di ammortamento
di questi mutui sono posti a carico del
bilancio dello Stato, ai sensi della legge
Valtellina.

Come andra a finire tutto cio anche in
riferimento alla finanziaria per il 1998 ?
Le assicurazioni che ella ci ha dato oggi
certamente sono positive e ci tranquilliz-
zano, cosa di cui la ringraziamo; speriamo
pero che chi ha i cordoni della borsa
mantenga questi impegni, che sono indi-
spensabili se non vogliamo trovarci ancora
a discutere della terza alluvione in Val-
tellina in pochi anni, che sarebbe deter-
minata dalle precipitazioni eccezionali,
ma anche dai disastri idrogeologici cui
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l'uvomo non ha posto un freno o di cui &
persino diretto responsabile. Non po-
tremmo perdonarcelo.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole Berruti.

MASSIMO MARIA BERRUTI. Signor
Presidente, onorevole sottosegretario Bar-
beri, sono a dir poco toccato, quasi
commosso dall’intervento del collega Riva,
che é stato un buon papa di famiglia per
lei, perché prima le ha detto che le € grato
per le sue dichiarazioni, per le sue inten-
zioni, per il suo intervento; poi le ha detto
di essere certo che tutte le promesse che
lei ha fatto andranno a buon fine; quindi
piano piano ha cominciato a dire che siete
stati un po’ lentini, come faceva la mae-
stra di asilo al bimbo che per la prima
volta si apprestava a fare i bastoncini sul
quadernino. Infatti ha detto: la prossima
volta fate un po’ meglio; ho I'impressione
che forse bisognava accelerare un po’ di
pit; mi sembra che non abbiate neanche
fatto andare il vostro vicecommissario a
svolgere i sopralluoghi sul territorio; credo
che, se viene fuori un’altra Valtellina,
saranno guai, ma siamo certi che le sue
promesse verranno mantenute.

Ebbene, ritengo sia arrivato il mo-
mento di non prenderci pit in giro. Lei
non ha alcuna colpa personale e io sono
convinto della sua buona fede e della
volonta sua e del Governo di risolvere il
problema. Ne sono certissimo perché il
Governo ¢ il Governo dell'ltalia e Ia
Lombardia fa parte dell’Ttalia. Quindi, al
di 1a di ogni polemica e di ogni colore,
questo problema non nasce adesso, non
scoppia il 27, 28 o il 29 giugno scorsi.
Questo ¢ un problema che risale al 1992,
al 1994, al 1995 e che si ripresenta nel
1997.

Vorrei ricordare a me stesso che gli
eventi alluvionali di cui stiamo parlando
oggi sono anche la conseguenza della
mancata creazione di strutture e di in-
frastrutture. Sono cause che risalgono al
1992. 11 13 settembre 1995 si & verificato
I'evento che ha prodotto una serie di
danni. Ebbene, all’epoca non era sicura-

mente in carica questo Governo e non era
lei il sottosegretario alla protezione civile.

Pertanto, mi creda, al di la di ogni
discorso che potrebbe sembrare di parte,
il problema vero & che da allora ad oggi
sono stati coinvolti in questi eventi allu-
vionali circa quaranta comuni della pro-
vincia di Varese, da Lavena-Ponte Tresa a
Luino, a Castelveccana, a Porto Valtrava-
glia, a tutta la parte della Valganna, della
Valcuvia, della Valceresio, a Porto Ceresio
— posti, tra laltro, di un’importanza
turistica prioritaria — fino a Gallarate e a
Castellanza, per l'alveo dell’Olona, uno
degli alvei piu a rischio della provincia di
Varese.

A questo punto dalle parole bisogna
passare ai fatti, perché c’¢ bisogno di un
importante intervento corale ed incisivo
da parte di tutte le amministrazioni e
delle forze politiche e sociali.

Tale intervento deve essere finalizzato
ad ottenere risultati rapidi ed efficaci. Che
cosa ha fatto la regione Lombardia? Va
detto con chiarezza che ha fatto cido che
fino ad oggi il Governo non €& riuscito a
fare, almeno per quanto era in suo potere;
ha fatto cio¢ un primo intervento di
assistenza e ripristino dello stato dei
luoghi da parte della protezione civile
regionale, con uno stanziamento di venti
miliardi (da allora ad oggi), con l'imme-
diata approvazione di un disegno di legge
volto ai ristori dei danni derivanti dalle
varie alluvioni sulle popolazioni interes-
sate.

Vi ¢ stato anche un parziale rimborso
delle spese sostenute per garantire la
prima agibilita degli immobili privati dan-
neggiati.

La regione Lombardia ha fatto anche
un intervento di programmazione territo-
riale di cui ha poco fa parlato il collega
Riva. Lei avra saputo che quindici giorni
fa & stata approvata una norma ai fini
della prevenzione del rischio geologico,
idrogeologico e sismico nella regione Lom-
bardia che speriamo il commissario non ci
restituisca.

Che cosa ha fatto il Governo da allora
ad oggi (non mi riferisco solo a quello
attuale, ma a tutti 1 Governi che si sono
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succeduti dal 1992)? Il Governo si ostina
a non dare risposte alle popolazioni dan-
neggiate dall’evento, nonostante le pres-
santi richieste da parte della regione
Lombardia, richieste che tutti sappiamo
volte a provvedere alla liquidazione dei
danni subiti dalle popolazioni a partire
dal 1991; si ostina a non predisporre
apposite provvidenze economiche per i
lavori di ripristino e di consolidamento
delle zone interessate ad ottenere il rico-
noscimento dello stato di calamita natu-
rale e ad attribuire agli interventi inte-
ressati carattere di prioritd nei finanzia-
menti, nonché ad ottenere sgravi fiscali
per tutti coloro che hanno ricevuto ingenti
danni.

Insomma lo Stato, da allora ad oggi, si
¢ limitato ad una elemosina di trenta
miliardi rispetto a danni per mille mi-
liardi. E un dato di fatto che non puo
essere negato da nessuno: trenta miliardi
contro mille miliardi di danni!

Mi dispiace dover osservare che questa
¢ la dimostrazione di quanto lo Stato
tenga in considerazione le regioni, di
quanto lo Stato e questo Governo tengano
in considerazione le amministrazioni lo-
cali, all'insegna di un federalismo che
questo Governo sembra stia soltanto sban-
dierando e non voglia assolutamente at-
tuare.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interpellanze e delle inter-
rogazioni all’ordine del giorno.

Per la risposta a strumenti
del sindacato ispettivo (ore 12,57).

GIUSEPPE ROSSETTO. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIUSEPPE ROSSETTO. Prima di fare
riferimento specifico ad alcuni strumenti
di sindacato ispettivo da me presentati, ai
quali ancora non & stata data risposta,
vorrei richiamarmi ad un carteggio con il
Presidente della Camera al quale avevo

sottoposto una questione che per me
assume notevole rilevanza rispetto all’at-
tivita che svolgo. Ho cercato, presso il
dipartimento dello spettacolo, alcuni do-
cumenti amministrativi e mi & stato detto,
da parte del dirigente, che il mio potere
ispettivo non mi consentiva di avere ac-
cesso a tali documenti. Ho scritto al
Presidente della Camera, il quale mi ha
risposto suggerendomi di fare ricorso agli
strumenti tipici di sindacato ispettivo.
Colgo l'occasione per chiedere al
Presidente Violante quali siano i tempi
di risposta che egli ritiene giusti per
questi strumenti messi a disposizione
dei deputati e quali azioni intenda as-
sumere per far rispettare al Governo
I'obbligo di rispondere. Rivolgo tale
quesito alla Presidenza, anche perché
voglio sollecitare la riposta a numerose
interrogazioni da me presentate e non
ancora prese in considerazione. Mi ri-

ferisco alle interrogazioni a risposta
scritta nn. 4-01940, 4-02844, 4-02845,
4-05648, 4-05767, 4-07621, 4-12979 e
4-12980, nonché alle interrogazioni a
risposta in Commissione nn. 5-00960,
5-02912, 5-02951 e 5-03074.

PRESIDENTE. Lei ha posto un pro-
blema ben noto in quest’aula.

GIUSEPPE ROSSETTO. Fra tutte de-
sidero sollecitare quella relativa all’episo-
dio a cui ho fatto riferimento. Si tratta di
un’interrogazione al ministro per i beni
culturali ed ambientali sulla ripartizione
ed utilizzazione del fondo unico dello
spettacolo.

I 2 dicembre 1996 ho chiesto quali
siano state nel 1995 le erogazioni per i
settori cinematografico e della prosa, sud-
divise per singoli beneficiari, con la spe-
cificazione dei singoli importi per ogni
opera e di quanti siano stati nello stesso
anno gli spettatori paganti per opera
cinematografica e di prosa che abbiano
beneficiato di questi finanziamenti. Ora,
dal 2 dicembre ad oggi, il ministro non ha
ancora risposto ! Ma il fatto curioso & che
quasi tutti questi dati sono disponibili sia
su pubblicazioni della SIAE per quel che
riguarda il teatro di prosa sia, addirittura,
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su Internet, per cid0 che concerne il
cinema e lo spettacolo. Gli unici dati che
mancano sono quelli relativi alla distri-
buzione del fondo unico dello spettacolo
ed il Ministero in un anno non ¢& riuscito
a rispondermi.

Chiedo alla Presidenza che fissi dei
termini per la risposta a certi tipi di
interrogazioni perché, altrimenti, al par-
lamentare verrebbe impedito fisicamente
di svolgere il proprio lavoro.

PRESIDENTE. Onorevole Rossetto, mi
faro carico del problema da lei sollevato,
l'esistenza del quale viene evidenziata
assai spesso dai colleghi di ogni parte
politica. E un rapporto che riguarda
I'interlocuzione tra il Parlamento ed il
Governo: vi sono delle vischiosita, ma
credo che negli ultimi tempi siano abba-
stanza diminuite. Speriamo che tale di-
minuzione consenta di ottenere una ri-
sposta molto immediata dal Governo alle
interrogazioni ed alle interpellanze pre-
sentate.

Ricordo, peraltro, che oggi alle 15 avra
luogo lo svolgimento di interrogazioni a
risposta immediata (question time), che
danno lidea di una immediatezza nella
risposta del Governo a strumenti del
sindacato ispettivo, che a volte & possibile
garantire ed altre volte certamente no.

Sospendo la seduta fino alle 14.

La seduta, sospesa alle 13, & ripresa
alle 14.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LUCIANO VIOLANTE

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Burlando, Ladu, Mon-
tecchi, Sinisi, Treu, Turco, Vigneri e Vita
sono in missione a decorrere dalla seduta
odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono settantuno, come risulta

dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A ai
resoconti della seduta odierna.

Preavviso di votazioni elettroniche.

PRESIDENTE. Poiché nel corso della
seduta potranno aver luogo votazioni me-
diante procedimento elettronico, decor-
rono da questo momento i termini di
preavviso di cinque e venti minuti previsti
dall’articolo 49, comma 5, del regola-
mento.

Annunzio della presentazione di disegni di
legge di conversione e loro assegna-
zione a Commissioni in sede referente.

PRESIDENTE. Il Presidente del Consi-
glio dei ministri, con lettera in data 28
ottobre 1997, ha presentato alla Presi-
denza, a norma dell’articolo 77 della
Costituzione, i seguenti disegni di legge
che sono stati assegnati, ai sensi del
comma 1 dell’articolo 96-bis del regola-
mento, in sede referente, alle Commaissioni
sottoindicate:

« Conversione in legge del decreto-
legge 27 ottobre 1997, n. 362, recante
finanziamento della missione italiana in
Albania per riorganizzare le forze di
polizia albanesi e dell’assistenza ai profu-
ghi della ex Jugoslavia » (4273) — Asse-
gnato alla III Commissione permanente
(Esteri), con il parere delle Commissioni I,
IV, V, VII, XI e XII.

« Conversione in legge del decreto-
legge 27 ottobre 1997, n. 364, recante
interventi urgenti a favore delle zone
colpite da ripetuti eventi sismici nelle
regioni Marche e Umbria » (4274) — As-
segnato alla VIII Commissione perma-
nente (Ambiente), con il parere delle
Commissioni I, II, V, VI (ex articolo 73,
comma 1-bis, del regolamento, per gli
aspetti attinenti alla materia tributaria),
VII, X, XI, XII e XIV.
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I suddetti disegni di legge sono stati
altresi assegnati alla I Commissione per-
manente (Affari costituzionali) per il pa-
rere all’Assemblea di cui al comma 2
dell’articolo 96-bis. Tale parere dovra
essere espresso entro martedi 4 novembre
1997.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Delega al Governo per l'introdu-
zione dell’euro (3835) (14,04).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Delega al Governo per lintrodu-
zione dell’euro.

Ricordo che nella seduta di ieri &
iniziato I'esame degli articoli ed ¢ man-
cato il numero legale nella votazione
dell’emendamento Apolloni 7.2 (vedi l'al-
legato A — A.C. 3855 sezione 1).

E confermata la richiesta di votazione
nominale ?

ELIO VITO. Si, Presidente.

PRESIDENTE. Per consentire ['ulte-
riore decorso del termine regolamentare
di preavviso, sospendo la seduta.

La seduta, sospesa alle 14,05, & ripresa
alle 14,30.

(Ripresa esame dell’'articolo 7 -
A.C. 3855)

dobbiamo
del-

PRESIDENTE. Colleghi,
dunque procedere alla votazione
I’emendamento Apolloni 7.2.

Passiamo ai voti (Commenti del depu-
tato Bono).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Apolloni 7.2, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......cccoovvvninnnnnn. 369
Votanti .....c.cceeevvevnnennnnnn. 368
Astenuti ......cooeeeeiiniinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 185
Hanno votato si 110
Hanno votato no ... 258

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Sull’ordine dei lavori (ore 14,37).

PRESIDENTE. Colleghi, desidero infor-
marvi di una questione, che & la seguente.
In sede di Conferenza dei presidenti di
gruppo abbiamo riflettuto sull’opportunita
di sospendere i lavori della Camera nella
settimana antecedente il primo voto per le
elezioni amministrative e di chiudere i
lavori, per le feste natalizie, se possibile,
domenica 21 dicembre.

Colleghi, naturalmente tale calendario
potra essere rispettato se i nostri lavori
avranno un andamento ordinato. Qualora
non dovesse esservi un andamento ordi-
nato e prevedibile, proporro alla Confe-
renza dei presidenti di gruppo di lavorare
almeno nella prima meta della settimana
antecedente le elezioni amministrative e di
proseguire i lavori oltre il 21 dicembre,
nonché tra Natale e Capodanno, altri-
menti non potremmo approvare la legge
finanziaria. Cido deve essere chiaro a tutti;
non credo occorra aggiungere altro (Pro-
teste dei deputati del gruppo della lega nord
per lindipendenza della Padania).

Si riprende la discussione
del disegno di legge n. 3855 (ore 14,38).

(Ripresa esame dell’articolo 7 -
A.C. 3855)

(Per larticolo e gli emendamenti vedi
lallegato A - A.C. 3855 sezione 1).

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Apolloni 7.5.
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Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Apolloni. Ne ha fa-
colta.

DANIELE APOLLONI. Signor Presi-
dente, con il mio emendamento 7.5 si
vuole richiamare l'attenzione del Governo
sui problemi che le imprese, le quali
effettuano operazioni in euro, dovranno
affrontare a seguito della trasformazione
monetaria, soprattutto in relazione alle
innovazioni di carattere tecnologico ed
informatico che a tal fine saranno intro-
dotte.

Si ritiene pertanto necessario intro-
durre un’ulteriore delega che, attraverso
la previsione di disposizioni di carattere
fiscale e dirette a disciplinare le variazioni
dei bilanci delle societa di valori che non
sono piu imputabili a conti storici, per-
metta di alleggerire gli oneri che le
imprese subiranno a seguito appunto del-
l'introduzione della moneta unica.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto, in dissenso dal
proprio gruppo, l'onorevole Bagliani. Ne
ha facolta.

LUCA BAGLIANI. Presidente, dopo
aver tanto predicato in ordine alla sfida
europea, dovete accettare, alla luce di
quanto sta accadendo anche nelle Borse
mondiali, il fatto che non siete assoluta-
mente preparati ad affrontare la sfida
mondiale: incompetenti, sottoacculturati,
incapaci di intendere e volere. (Proteste) in
merito alle piu semplici ragioni dell’eco-
nomia. Con i vostri salari per i lavori
improduttivi o meglio socialmente inutili,
con la riduzione del « monte ore» a 35
ore, con la fuga all’estero delle imprese e
dei pochi cervelli che ancora ci rimango-
no... (Commenti dei deputati dei gruppi
della sinistra democratica-1'Ulivo e di ri-
fondazione comunista-progressisti).

PRESIDENTE. Colleghi, vi prego, ascol-
tate le interessanti considerazioni del col-
lega Bagliani.

LUCA BAGLIANI. L'Ttalietta trema oggi
per la crisi mondiale, per il terremoto

finanziario a fronte del quale, a causa
della debolezza dei suoi quadri istituzio-
nali, non ¢ in grado di dimostrare una
benché minima solidita. Le nuove regole
del mercato globale sono fondate sul
principio secondo il quale I’economia non
¢ piti un vostro giochino in cui, se vincete,
prendete tutto o meglio tutto regalate alla
FIAT, ma una cosa seria in cui solo chi
lavora — questo ¢ il fondamento — ha
diritto di vincere, dimostrando la sua
capacita produttiva (Applausi dei deputati
del gruppo della lega nord per lindipen-
denza della Padania — Applausi polemici di
deputati della sinistra democratica-1'Ulivo,
di forza Italia e di alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ar-
mani. Ne ha facolta.

PIETRO ARMANI. Presidente, al di la
delle manifestazioni goliardiche e folclo-
ristiche testé ascoltate, ritengo che il
gruppo di alleanza nazionale debba votare
contro questo emendamento.

In realta, esso ¢ assolutamente inutile
in quanto 'articolo 7 gia prevede la delega
al Governo proprio per l'attuazione delle
norme che determineranno la ridenomi-

nazione dell’euro.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Apolloni 7.5, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 422
Maggioranza .................. 212
Hanno votato si ..... 48
Hanno votato no 374

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

ALTERO MATTEOLI. Presidente, il
mio dispositivo di voto non ha funzionato.
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PRESIDENTE. Ne prendo atto.

Passiamo alla votazione dell’articolo 7.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Apolloni. Ne ha fa-
colta.

DANIELE APOLLONI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, I'articolo 7 parla
di date: il 1° gennaio 1999, secondo il
vostro Governo, avverrda lintroduzione
dell’euro, cioé tassi tra le monete parte-
cipanti e tra esse e l'euro fissati in modo
definitivo ed irrevocabile. Dal 1° gennaio
2002, sempre secondo il vostro Governo,
avra luogo lintroduzione delle monete
metalliche e delle banconote.

Date, signor Presidente, solo date, pre-
visioni, verbi spesso e volentieri usati
incautamente con il tempo futuro; tempi
che vorrebbero fare intendere l'entrata
dell'Ttalia in Europa come un fatto gia
avvenuto, gia presente nei libri di storia
contemporanea.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, la
lega nord per l'indipendenza della Pada-
nia ritiene che uno Stato che voglia
entrare in Europa — dunque uno Stato
che si rispetti — sia in grado di discipli-
nare le modalita della ridenominazione in
euro fin dall’inizio del periodo transitorio,
di tutto il debito, nonché di tutti gli altri
strumenti finanziari dello Stato stesso e di
emittenti pubblici.

Non si possono imbrogliare, signori
miei, i concittadini europei come avete
fatto per cinquant’anni con gli italiani
(Commenti del deputato Pampo)!

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ar-
mani. Ne ha facolta.

PIETRO ARMANI. Anche ora abbiamo
ascoltato manifestazioni goliardiche e fol-
cloristiche (Proteste dei deputati del gruppo
della lega nord per lindipendenza della
Padania). Goliardiche e folcloristiche !

GIANCARLO GIORGETTI. Basta!

PRESIDENTE. Onorevole Giorgetti, lei
¢ richiamato all’ordine per la prima volta !

PIETRO ARMANI. Lasciatevelo dire da
uno che ¢ stato all'universita. Queste sono
goliardie e cose folcloristiche! Alleanza
nazionale, tuttavia, si asterra sull’articolo
7 perché, in realta, i tempi di attuazione
della delega del Governo e, soprattutto, la
capacita della pubblica amministrazione
di essere tempestiva rispetto alle norme di
attuazione dell’euro ci lasciano profonda-
mente preoccupati, anche alla luce del
fatto che si & voluto anticipare al maggio
1998 la fissazione del rapporto fra lira ed
euro e che il Presidente del Consiglio dei
ministri da Tokyo ha addirittura antici-
pato quale dovrebbe essere il rapporto tra
lira e l'euro: 990 lire. Se lo poteva pure
risparmiare per evitare di invitare la
speculazione a «sparare» sulla lira
quando sara il momento opportuno (Ap-
plausi dei deputati del gruppo di alleanza
nazionale)

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.
Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 7.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........cccoevvnennnnnnn. 440
Votanti .....cccceeevvevnnennnnnn. 299
Astenuti ......coceviiiniinninni. 141
Maggioranza .................. 150
Hanno votato si 243
Hanno votato no ... 56

(La Camera approva — Vedi votazioni).

Qual é& il parere della Commissione
sugli articoli aggiuntivi ?

SALVATORE CHERCHI, Relatore. La
Commissione esprime parere contrario
sugli articoli aggiuntivi Apolloni 7.02 e
7.01.

PRESIDENTE. Il Governo ?

ROBERTO PINZA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Il parere del Governo

N

¢ conforme a quello espresso dal relatore.
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PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo ag-
giuntivo Apolloni 7.02, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccoevvviiniinnnn. 437
Votanti .....cccceeevvneivnennnnnn. 432
Astenuti ......occoeveeiiinnnnnn. 5
Maggioranza .................. 217
Hanno votato si 192
Hanno votato no ... 240

(La Camera respinge — Vedi votazioni).
L’articolo aggiuntivo Apolloni 7.01 ¢
pertanto precluso.

(Esame dell’articolo 8 - A.C. 3855)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 8, nel testo della Commissione
identico a quello del Governo (vedi l'alle-
gato A — A.C. 3855 sezione 2).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti,
passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 8.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......cccooeviiiiennni. 430
Votanti .....cccccovevvinninnenn.n. 301
Astenuti .....cooovviiiiiniinnnn. 129
Maggioranza .................. 151
Hanno votato si 245
Hanno votato no ... 56

(La Camera approva — Vedi votazioni).

(Esame dell’articolo 9 - A.C. 3855)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 9, nel testo della Commissione,

identico a quello del Governo, e dell'unico
emendamento ad esso presentato (vedi
lallegato A — A.C. 3855 sezione 3).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

SALVATORE CHERCHI, Relatore. La
Commissione esprime parere contrario
sul’emendamento Apolloni 9.1.

PRESIDENTE. Il Governo?

ROBERTO PINZA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. 11 Governo concorda
con il parere espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Apolloni 9.1.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Armani. Ne ha facolta.

PIETRO ARMANI. I deputati del
gruppo di alleanza nazionale sono favo-
revoli all’lemendamento Apolloni 9.1,
perché ritengono che esso aggiunga alla
dizione del testo precisazioni importanti;
al comma 1, dopo le parole: « disciplinano
i criteri » suggerisce infatti di aggiungere
le altre: « uniformi sotto i profili civilistici
e fiscali». Cid in relazione anche alla
posizione favorevole dei deputati del
gruppo di alleanza nazionale sull’articolo
7-bis, che stabilisce che le norme delegate
prevedano disposizioni di carattere fiscale
dirette ad agevolare le imprese.

Noi riteniamo che nell’articolo 9 si
debba far riferimento a criteri uniformi
sotto il profilo civilistico e fiscale. Si potra
facilmente rilevare come, nel momento in
cui si fissano parametri riferiti soprattutto
al rapporto tra lira ed euro, il pericolo di
creare norme e criteri difformi dal punto
di vista civilistico e fiscale sia concreto,
soprattutto se la pubblica amministra-
zione non sara tempestiva e preparata ad
individuare norme precise in materia.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole
Apolloni. Ne ha facolta.
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DANIELE APOLLONI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, lo scopo del mio
emendamento 9.1 & quello di specificare
che i criteri di rilevazione devono essere
civilistici e fiscali e diretti a disciplinare le
varie azioni nei bilanci non piu imputabili
a costi storici. Infatti potrebbe verificarsi
che non vi sia coincidenza di valore tra
alcune attivitd e passivita, stabilito sulla
base delle parita fisse che verranno indi-
viduate nel periodo transitorio rispetto a
quanto deciso nel momento in cui si &
verificata la fattispecie costruttiva della
stessa attivita e passivita.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Apolloni 9.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 439
Maggioranza .................. 220
Hanno votato si 193
Hanno votato no ... 246

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 9.
(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccooeeiiiiiiiinn. 435
Votanti  ....cccceeveveeiineinnnen. 291
Astenuti .....coooeeviiniiiniinnnn. 144
Maggioranza .................. 146
Hanno votato si 242
Hanno votato no ... 49

(La Camera approva — Vedi votazioni).

(Esame dell’articolo 10 - A.C. 3855)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo 10, nel testo della Commissione,

identico a quello del Governo, e dell'unico
emendamento, Apolloni 10.2, ad esso pre-
sentato (vedi [lallegato A - A.C. 3855
sezione 4). L’emendamento Apolloni 10.1 &
di carattere formale.

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

SALVATORE CHERCHI, Relatore. La
Commissione esprime parere contrario
sull’emendamento Apolloni 10.2.

PRESIDENTE. II Governo ?

ROBERTO PINZA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. 11 Governo concorda
con il parere espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Apolloni 10.2, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccooevvviinniinni. 429
Votanti .....cccceevveevvnnennnnne. 295
Astenuti .....c.cceeeeniiininnnnn. 134
Maggioranza .................. 148
Hanno votato si ..... 51
Hanno votato no 244

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 10.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccoovvviiniinnnn. 432
Votanti  ....ccccceveveeieneennnnnn. 294
Astenuti .....occeeeineiinniinnnn. 138
Maggioranza .................. 148
Hanno votato si 247
Hanno votato no ... 47

(La Camera approva — Vedi votazioni).
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(Esame dell’articolo 11 - A.C. 3855)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 11, nel testo della Commissione,
identico a quello del Governo, e dell'unico
emendamento ad esso presentato (vedi
Pallegato A — A.C. 3855 sezione 5).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

SALVATORE CHERCHI, Relatore. La
Commissione esprime parere favorevole
sul suo emendamento 11.1.

PRESIDENTE. Il Governo ?

ROBERTO PINZA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Il Governo accetta
I’emendamento 11.1 della Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento 11.1 della Commissione, accettato
dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccooevniinniinnnl. 418
Votanti .....cccceeevvnevnnennnnnn. 286
Astenuti ......ocooevvieiinnennnn. 132
Maggioranza .................. 144
Hanno votato si 240
Hanno votato no ... 46

(La Camera approva — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 11,
nel testo modificato dall’emendamento ap-
provato.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.cooevviiinninnni. 422
Votanti .....cccceeevvneinnennnnnn. 291
Astenuti ......oceeevviiinnennnn. 131
Maggioranza .................. 146

Hanno votato si 241
Hanno votato no ... 50

(La Camera approva — Vedi votazioni).

(Esame dell’articolo 12 — A.C. 3855)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 12, nel testo della Commissione,
identico a quello del Governo, e del-
I'emendamento ad esso presentato (vedi
lallegato A — A.C. 3855 sezione 6).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

SALVATORE CHERCHI, Relatore. La
Commissione esprime parere contrario
sul’emendamento Apolloni 12.1.

PRESIDENTE. Il Governo ?

ROBERTO PINZA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. 11 Governo concorda
con il parere espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Apolloni 12.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......ccocvvenvinninnnnn. 411
Votanti  ....cocceeevveiinnennnnen. 283
Astenuti ....cooceeiiiiiinniinnnn. 128
Maggioranza .................. 142
Hanno votato si ..... 50
Hanno votato no ... 233

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 12.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
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Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.cooevviiinninnnis 420
Votanti  .....cccceeevvneivnennnnnn. 290
Astenuti ......occeevveiinennnn. 130
Maggioranza .................. 146
Hanno votato si 240
Hanno votato no ... 50

(La Camera approva — Vedi votazioni).

(Esame dell’articolo 13 — A.C. 3855)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo 13, nel testo della Commissione,
identico a quello del Governo, e dell'unico
emendamento ad esso presentato (vedi
lallegato A — A.C. 3855 sezione 7).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

SALVATORE CHERCHI, Relatore. La
Commissione esprime parere contrario
sul’emendamento Apolloni 13.1.

PRESIDENTE. Il Governo ?

ROBERTO PINZA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Il Governo concorda
con il parere espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Apolloni 13.1.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto 'onorevole Armani. Ne ha facolta.

PIETRO ARMANI. Presidente, il
gruppo di alleanza nazionale esprimera
un voto favorevole sull’emendamento
Apolloni 13.1.

Come il relatore Cherchi sa, il pro-
blema ¢ stato sollevato in Commissione.
L’elencazione dei documenti contabili
delle pubbliche amministrazioni espressi
in importi in lire e in euro esclude, o per
lo meno non prevede le relazioni trime-
strali di cassa ed il documento di pro-
grammazione economico-finanziaria. Rite-
niamo invece condivisibile I’emendamento
in esame, che propone di inserire tutti gli
altri principali disegni di legge e docu-

menti contabili presentati dal Governo al
Parlamento nel corso del ciclo annuale di
bilancio come la trimestrale di cassa e il
documento di programmazione economi-
co-finanziaria.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Apolloni 13.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........cccooevneennnnnnn. 423
Votanti  .....ccoeeeevveevvnnnnnnn. 419
Astenuti ......ccoeeeiiniinninnnnn. 4
Maggioranza .................. 210
Hanno votato si 173
Hanno votato no ... 246

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 13.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccoovvvnvinnnnnn. 418
Votanti ....ccccceeevveeenneennnnn. 293
Astenuti ......occoeeeniinniinnnns 125
Maggioranza .................. 147
Hanno votato si 235
Hanno votato no ... 58

(La Camera approva — Vedi votazioni).

Chiedo al relatore di esprimere il
parere della Commissione sugli articoli
aggiuntivi presentati all’articolo 13.

SALVATORE CHERCHI, Relatore. La
Commissione esprime parere contrario
sugli articoli aggiuntivi Apolloni 13.03,
13.01 e 13.02.

PRESIDENTE. Il Governo ?
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ROBERTO PINZA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Il Governo concorda
con il parere espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo ag-
giuntivo Apolloni 13.03, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......cocovevviiiiiiinil 414
Votanti  ....ccccceeeeveeiineinnnnn. 345
Astenuti .....ccoeevveiiniinnnnnn. 69
Maggioranza .................. 173
Hanno votato si 102
Hanno votato no ... 243

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

N

L’articolo aggiuntivo Apolloni 13.01 ¢
pertanto precluso.

Passiamo alla votazione dell’articolo
aggiuntivo Apolloni 13.02.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Apolloni. Ne ha fa-
colta.

DANIELE APOLLONI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, questo articolo
aggiuntivo ha lo scopo di agevolare il
ritiro del circolante in lire, consentendo
che l'operazione avvenga uniformemente
su tutto il territorio. Soprattutto al fine di
rispettare le norme antiriciclaggio, & op-
portuno individuare gli strumenti per con-
sentire tale ritiro.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo ag-
giuntivo Apolloni 13.02, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........cccooevneennnenn. 432
Votanti  .....ccoeeeevveeervnnnnnnn. 430
Astenuti ......ccoeeiiiniinninnnnn. 2
Maggioranza .................. 216
Hanno votato si 189
Hanno votato no ... 241

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

(Esame dell’articolo 14 - A.C. 3855)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo 14, nel testo della Commissione,
e del complesso degli emendamenti ad
esso presentati (vedi [l'allegato A — A.C.
3855 sezione 8).

Avverto che gli emendamenti Apolloni
14.2 e 14.3 sono inammissibili e che gli
emendamenti Apolloni 14.10, 14.13 e
14.14 sono formali.

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

SALVATORE CHERCHI, Relatore. La
Commissione esprime parere contrario
sugli emendamenti Apolloni 14.1, 14.5,
14.6, 14.7, 14.8, 14.9, 14.11, 14.12 e 14.15.
Esprimo invece parere favorevole sul-
I'emendamento 14.16 del Governo.

PRESIDENTE. Il Governo?

ROBERTO PINZA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Il Governo raccomanda
I'approvazione del suo emendamento
14.16 e concorda con il parere espresso
dal relatore sui restanti emendamenti.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Apolloni 14.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
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Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccoeeviiniinnnn. 414
Votanti  ...c.cceeeevveneiennnnnnn. 403
Astenuti ......cooeeiiiiiniininnn. 11
Maggioranza .................. 202
Hanno votato si ..... 46
Hanno votato no 357

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Apolloni 14.5, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.ccoovvvviiniinnnn. 419
Votanti  ....ccccceeeeveeienennnnnn. 417
Astenuti ......coooeviiniinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 209
Hanno votato si ..... 41
Hanno votato no 376

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Apolloni 14.6, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......cccoceviininnnnl. 427
Votanti  ....cocceeeeveinneinnnnn. 425
Astenuti .....coeieeiinniinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 213
Hanno votato si ..... 42
Hanno votato no 383

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Apolloni 14.7, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........cccoeevneennnnnnn. 428
Votanti .....cccceevvveevnnennnnen. 426
Astenuti  ....ocovieviiniiinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 214
Hanno votato si ..... 43
Hanno votato no 383

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Apolloni 14.8.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Apolloni. Ne ha fa-
colta.

DANIELE APOLLONI. Con il presente
emendamento si vuole che venga indivi-
duato un unico soggetto tenuto a riferire
al Parlamento del processo di attuazione
della moneta unica europea. Si ritiene che
debba essere il ministro ad assicurare il
regolare svolgimento del processo di in-
troduzione ed a garantire lo stretto rap-
porto di collaborazione tra legislativo ed
esecutivo durante tutte le fasi del passag-
gio.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Apolloni 14.8, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........cococevvieinnnni.. 430
Votanti ....cocceeeeveeveneennnnnn. 427
Astenuti  ....ocoeeeiiiniiinnnnnn. 3
Maggioranza .................. 214
Hanno votato si ..... 46
Hanno votato no 381

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Avverto che l'emendamento Apolloni
14.9 & precluso.
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Apolloni 14.11, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 425
Maggioranza .................. 213
Hanno votato si 178
Hanno votato no 247

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Apolloni 14.12.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Apolloni. Ne ha fa-
colta.

DANIELE APOLLONI. Questo emenda-
mento rileva la necessita di fare in modo
che le Commissioni parlamentari possano
venire a conoscenza nell’arco di un breve
periodo di tempo delle fasi di passaggio
dell’euro. Da qui l'opportunita di infor-
mare le Commissioni parlamentari trime-
stralmente o quadrimestralmente.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Apolloni 14.12, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......cooevviiiniinnni. 418
Votanti .....cccceeevvneinnennnnnn. 417
Astenuti ......cooeevviiiiinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 209
Hanno votato si 179
Hanno votato no 238

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Apolloni 14.15.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Apolloni. Ne ha fa-
colta.

DANIELE APOLLONI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, voglio ricordare
che, in attuazione di quanto disposto dalla
direttiva del Presidente del Consiglio, il
ministro del tesoro ha istituito con de-
creto 12 settembre 1996 il comitato euro,
presieduto dall’onorevole Pinza, sottose-
gretario per il tesoro. Con successivi de-
creti ministeriali del 30 settembre 1996 e
del 31 ottobre 1996 sono stati nominati i
componenti del comitato euro e si ¢é
disciplinata l’attivita in un comitato ese-
cutivo nonché in gruppi di lavoro telema-
tici.

Riteniamo opportuno, in ordine all’at-
tivita informativa nei confronti del Parla-
mento, che anche il comitato di indirizzo
strategico, attraverso il comitato esecutivo,
che & quello che si occupa materialmente
dell’attuazione e introduzione della mo-
neta unica, informi la Camera dei depu-
tati ed il Senato della Repubblica con
apposita relazione circa l'attivitd svolta.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ar-
mani. Ne ha facolta.

PIETRO ARMANI. Il gruppo di al-
leanza nazionale votera a favore di questo
emendamento. Gia in Commissione il te-
sto originario, che prevedeva che il comi-
tato euro riferisse annualmente alle com-
petenti Commissioni, era stato modificato
nel senso di far riferire ogni sei mesi.
Riteniamo, data la gravita del problema
ed i ritardi che abbiamo accumulato
nell’avviamento di questo disegno di legge
che la Commissione bilancio ha discusso
addirittura nel mese di luglio, prima della
sospensione estiva, che sia necessario un
monitoraggio sistematico e puntuale. E
quindi opportuno che il comitato euro
riferisca ogni tre mesi alle Commissioni,
soprattutto alla quinta che ha competenza
specifica in questo campo.

Ribadisco pertanto che il gruppo di
alleanza nazionale votera a favore del-
I'emendamento Apolloni 14.15.
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PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Apolloni 14.15, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 432
Maggioranza .................. 217
Hanno votato si 191
Hanno votato no 241

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento 14.16 del Governo, accettato dalla
Commissione.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......cccooeviiiiiinnnl. 433
Votanti  ...cecceeeevniiineinnnnn. 431
Astenuti .....ccooeeveiinniinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 216
Hanno votato si 244
Hanno votato no 187

(La Camera approva — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 14,
nel testo modificato dall’emendamento ap-
provato.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccooevviininnnnn. 429
Votanti .....cccceeevvevnneennnen. 292
Astenuti ......coccoveiiiiiininnn. 137
Maggioranza .................. 147
Hanno votato si 243
Hanno votato no ... 49

(La Camera approva — Vedi votazioni).

Avverto che, dovendosi procedere allo
svolgimento delle interrogazioni a risposta

immediata, la votazione finale, previe di-
chiarazioni di voto, avra luogo nel pro-
sieguo della seduta.

Sospendo la seduta fino alle 15.

La seduta, sospesa alle 14,55, & ripresa
alle 15.

Svolgimento di interrogazioni
a risposta immediata.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di interrogazioni a risposta
immediata concernenti la riforma della
normativa sui collaboratori di giustizia, i
confronti televisivi tra i candidati sindaci
alle prossime elezioni amministrative e la
riduzione dell’orario di lavoro.

Onorevole Solaroli, per cortesia prenda
posto; onorevole Manca, anche lei prenda

posto !
Ricordo che, secondo lo schema pro-
cedurale sperimentale delineato nella

Giunta per il regolamento, il presentatore
di ciascuna interrogazione ha facolta di
esporla per non pit di un minuto. Il
Governo rispondera quindi immediata-
mente per non piu di tre minuti. Succes-
sivamente, l'interrogante, o altro deputato
del medesimo gruppo, avra la facolta di
dichiarare se sia soddisfatto della risposta
del Governo per non piu di due minuti.

Lo svolgimento delle interrogazioni &
ripreso in diretta televisiva.

Onorevole Lombardi, la prego! Onore-
vole Pinza, & la terza volta che la richia-
mo !

(Riforma della normativa
sui collaboratori di giustizia)

PRESIDENTE. Cominciamo con l'inter-
rogazione Crema n. 3-01615 (vedi allegato
A — Interrogazioni a risposta immediata
sezione 1).

L’onorevole Crema ha facolta di par-
lare.

GIOVANNI CREMA. Signor ministro,
I'accordo raggiunto al Senato sulle video-
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conferenze & stato possibile grazie ad una
grande sensibilita che ha visto insieme i
pit autorevoli capigruppo della maggio-
ranza ed anche il contributo fondamen-
tale dei gruppi dell’opposizione. Questo ¢
importante, per la necessita di legiferare
con urgenza al fine di accelerare il corso
della giustizia nei processi di mafia ed &
pure una risposta che tutto il Parlamento
sta dando alle preoccupazioni espresse
dalle procure di mezza Italia per il
« turismo penitenziario », che vede i boss
mafiosi circolare in tutte le corti d’assise
di questo paese, con la possibilita di
trasmettere messaggi promozionali e di
continuare ad esercitare i loro ruoli di
capicosca.

Signor ministro, le chiedo quali siano i
tempi e i modi previsti per accelerare
l'iter della riforma normativa riguardante
i collaboratori di giustizia e quali siano le
misure adottate nel frattempo nell’ambito
consentito dalla disciplina vigente, tenuto
anche conto del chiaro orientamento for-
nito dal legislatore attraverso la recente
riforma dell’articolo 513 del codice di
procedura penale...

PRESIDENTE.
Crema.

Il ministro di grazia e giustizia ha
facolta di rispondere.

Grazie, onorevole

GIOVANNI MARIA FLICK, Ministro di
grazia e giustizia. Signor Presidente, come
¢ noto all’onorevole interrogante, abbiamo
presentato 'l1 marzo 1997 un disegno di
legge che ¢ il frutto della serie di rileva-
zioni compiute dal ministro dell’interno
con le sue relazioni semestrali e da un
gruppo interministeriale di studio sulla
riforma della collaborazione di giustizia.
Mi sembra che le linee ispiratrici di
questo disegno di legge siano condivise
dalla gran parte delle forze politiche di
maggioranza e di opposizione; rilevo con
piacere che recentemente anche magistrati
particolarmente esperti nel settore hanno
manifestato adesione a questa prospettiva.
Il provvedimento assicura la piena traspa-
renza della gestione processuale dei col-
laboratori, la selezione qualitativa e la

distinzione del momento premiale da
quello tutorio attraverso una serie di
interventi che mirano ad evitare le dichia-
razioni a rate e, anche attraverso il divieto
dei colloqui investigativi, la concertazione
tra collaboratori, nonché ad assicurare
Ieffettivita della detenzione in sede di
custodia cautelare ed in sede di esecu-
zione della pena, nonostante i benefici.

Mi sembra che questa modifica sia
pienamente in linea con quella dell’arti-
colo 513 cui lei ha fatto cenno e che venga
esaltata l'importanza del contraddittorio.
Confido che questa impostazione venga il
pit rapidamente possibile esaminata dal
Senato, presso il quale pende il disegno di
legge unitamente al disegno di legge sulle
videoconferenze. I Governo si impegna
fin da adesso a dare tutto il suo contri-
buto, come ha gia fatto in sede di elabo-
razione del disegno di legge, per prendere
atto degli eventuali interventi e delle
modifiche che possano rendersi necessari
in sede di dibattito.

Per quanto riguarda gli interventi di
tipo amministrativo cui ella fa cenno, mi
riservo di rispondere nel prosieguo dello
svolgimento dell'interrogazione su analoga
materia presentata dall’onorevole Lumia.

PRESIDENTE. L’onorevole Crema ha
facolta di replicare.

GIOVANNI CREMA. Signor ministro,
mi dichiaro soddisfatto, ma vorrei aggiun-
gere qualche osservazione. Sono tra co-
loro che difendono la procura di Palermo
ed i suoi magistrati, i quali lavorano in
condizioni drammatiche, facendo una vita
durissima che pochi di noi vorrebbero
fare, per cui hanno diritto al nostro
rispetto e sostegno. Non debbono pero
commettere gravi errori, come ad esempio
quello di fornire un elenco dettagliato di
biglietti di auguri ricevuti dal sindaco di
San Giuseppe Iato. Che bisogno c’era di
mettere nomi di parlamentari che svol-
gono delicate funzioni istituzionali come
possibili protagonisti di storie di mafia,
quando la loro unica colpa & quella di
aver risposto gentilmente ad un biglietto
di auguri? Occorre piu riservatezza da
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parte dei magistrati perché & un loro
dovere e una condizione di successo per la
lotta alla malfia.

Bisogna tornare ai metodi di Falcone e
Borsellino, che avevano questa consape-
volezza e dicevano che i pentiti vanno
centellinati. Loro, prima di andare dietro
ad alcuni collaboratori di giustizia, ave-
vano attivato una fittissima serie di ri-
scontri. Ora ¢ indispensabile rivedere la
legge sui pentiti partendo dal fatto che il
collaboratore deve comunque scontare
una parte della pena.

Per quanto riguarda le dichiarazioni,
queste debbono essere riscontrabili e il
riscontro non puo essere la dichiarazione
di un altro pentito perché non si deve mai
dimenticare la capacita di menzogna di un
mafioso che spesso & colpevole dei pin
efferati delitti.

Prima di concludere, vi & un altro
punto su cui occorre riflettere. In ogni
grossa famiglia mafiosa c¢’¢ sempre un
figlio dei vecchi componenti della cupola
che si pente. Possiamo realisticamente
credere che questa enorme quantita di
pentiti sia solo il merito dell’iniziativa dei
pubblici ministeri e non anche di una
nuova e pericolosissima strategia di cosa
nostra e di un suo mutamento in atto?

Ecco, signor ministro, a lei e a noi
parlamentari il compito di porvi rimedio.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Crema.

Passiamo alla interrogazione Lumia
n. 3-01616 (vedi l'allegato A — Interroga-
zioni a risposta immediata sezione 1).

L’onorevole Lumia ha facolta di par-
lare.

GIUSEPPE LUMIA. Con [linterroga-
zione che ho presentato si vuole, ancora
una volta, fare chiarezza e porre con
lealta il tema dei collaboratori di giustizia
anche alla luce dei recenti fatti che sono
avvenuti in modo preoccupante a Pa-
lermo.

Diciamo subito che la procura di Pa-
lermo guidata da Caselli si ¢ comportata
in modo esemplare. Palermo non ha
guardato in faccia nessuno ed & riuscita

anche a tappare una gravissima falla che
rischiava di aprirsi in un punto delicato
della lotta alla mafia (appunto il ruolo dei
collaboratori di giustizia). Adesso &€ com-
pito del Parlamento intervenire poiché il
Governo la sua parte I’ha gia fatta.

In concreto, signor ministro, con que-
sta interrogazione vogliamo avere una
conferma da parte di tutto il Governo;
una conferma sulla necessitd di mante-
nere in vita listituto importantissimo dei
collaboratori di giustizia e, allo stesso
tempo, di sottoporlo a dei forti cambia-
menti per adeguarlo alle inevitabili neces-
sita...

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Lumia (Applausi dei deputati del gruppo
della sinistra democratica-1"Ulivo).

Il ministro di grazia e giustizia ha
facolta di rispondere.

GIOVANNI MARIA FLICK, Ministro di
grazia e giustizia. Per quanto riguarda gli
aspetti generali dell'interrogazione ri-
mando — se consentite — a cid che ho
detto nel rispondere all’onorevole Crema.

Ribadisco che il Governo ritiene fon-
damentale lo strumento probatorio dei
collaboratori di giustizia e che sta po-
nendo attenzione alle possibili e concrete
distorsioni nell’utilizzo di alcuni istituti
previsti dalla legge, attraverso quella ri-
forma di cui tutti stiamo dibattendo.

Il Governo & consapevole che l'utilita
dello strumento delle collaborazioni puo
essere messa in dubbio di fronte all’opi-
nione pubblica dalla condotta del colla-
boratore e rilevo, da parte del ministro
dell’interno, che il fenomeno del ritorno al
crimine dei collaboratori di giustizia pur-
troppo & presente anche in modelli stra-
nieri all’avanguardia, come gli USA, ove la
percentuale oscilla tra il 18 e il 20 per
cento. E da almeno tre anni all’attenzione
del dipartimento della pubblica sicurezza,
che svolge opera di segnalazione alla
commissione centrale e alla magistratura.
150 sono i casi di collaboratori segnalati
nel 1995 mentre 300 sono quelli registrati
nel 1996 e nel primo semestre di que-
stanno 165 sono i soggetti che hanno
violato gli obblighi.
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Ritengo che i fatti recenti a cui l'in-
terrogazione si richiama impongano una
grande attenzione fin da adesso nell’in-
terpretazione della normativa vigente, che
puod consentire di revocare i programmi
ed i benefici; tuttavia non possiamo di-
menticare che nel 1991, all’epoca di en-
trata in vigore della legge, ben pochi
erano collaboratori di giustizia e solo
dopo la nuova legge si & aperto il corso
che ha consentito di individuare i respon-
sabili di gravissimi crimini.

Sulle vicende che sono state richiamate
da lei nella sua interrogazione e che sono
state ricordate anche dall’onorevole
Crema, con riferimento alle esternazioni,
e che per piu aspetti hanno riguardato la
gestione dei collaboratori di giustizia, ho
ritenuto comunque opportuno richiedere,
fin dal 22 ottobre scorso, alla procura
generale di Palermo ogni utile notizia
tramite lispettorato generale del Mini-
stero.

Le relative notizie non mi sono ancora
pervenute e del contenuto non manchero
di informare il Parlamento, anche per
evitare un ulteriore discorso di polemica
che nuoce alla serenita delle indagini.

PRESIDENTE. L’onorevole Lumia ha
facolta di replicare.

GIUSEPPE LUMIA. Signor Presidente,
signor ministro, mi ritengo soddisfatto.
Poiché & convinta che anche il futuro i
collaboratori di giustizia dovranno avere
un ruolo, la sinistra democratica avverte
la necessita e l'urgenza di procedere verso
una diversa organizzazione: piu selettivita,
piu carcere, un maggiore controllo.

Pertanto, condividiamo pienamente le
proposte che lei, signor ministro, ha con-
fermato in questa sede. Naturalmente per
noi deve essere chiaro che non vogliamo
compiere alcun passo indietro. Nessuno
puo dimenticare quanto di positivo siamo
riusciti a fare mettendo insieme il contri-
buto dei collaboratori di giustizia e
I'azione investigativa.

Si & penetrati all'interno della struttura
mafiosa. Molti capi sono in carcere e
molti delitti, per anni impuniti, sono stati

chiariti. Si sono date delle vere e proprie
mazzate alle varie mafie, ma soprattutto
si sono prevenute le stragi e si sono aiutati
interi territori a respirare pit democrazia,
piu liberta e piu diritti.

Non vogliamo tornare indietro, anzi,
vogliamo andare avanti. Ecco perché si
vuole combinare la nuova legislazione sui
collaboratori di giustizia con la conferma
dell’articolo 41-bis e della legge n. 192.

Per andare avanti, pero, dobbiamo
compiere tutti un salto di qualita attra-
verso strumenti quali la videoconferenza,
gli incentivi, il potenziamento degli orga-
nici e degli strumenti tecnologici e, ancor
piu, il potenziamento e la massima attua-
zione di tutta la legislazione sull’antiusura
e sull’anti-racket. E necessario altresi ope-
rare in modo integrato nel settore del
lavoro sociale e di quello economico.
Occorre inoltre pitu prevenzione per questi
territori.

Con questa azione integrata riusci-
remo ad ottenere molto di pit e questa
sara una occasione di crescita per tutti
(Applausi dei deputati del gruppo della
sinistra democratica-I'Ulivo).

(Confronti televisivi tra i candidati sindaci
alle prossime elezioni amministrative)

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione Tatarella n. 3-01617 (vedi [l'allegato
A — Interrogazioni a risposta immediata
sezione 2).

L’onorevole Landolfi ha facolta di par-
lare.

MARIO LANDOLFI. Signor Presidente,
mi consenta di deplorare in primo luogo
l'assenza del Presidente del Consiglio. Il
ministro Maccanico ha tutta la nostra
stima e tutto il nostro rispetto, ma la
formula del question time presuppone la
presenza in quest’aula del Presidente del
Consiglio, perché il question time si basa
sul maggioritario ed attiene al rapporto
diretto tra il Governo, nella sua espres-
sione piu alta, ed il Parlamento.
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Passando al merito della nostra inter-
rogazione, devo dire che essa si propone
di portare all’attenzione del Governo l'in-
cresciosa situazione che stiamo vivendo
per quanto attiene alle elezioni ammini-
strative. Infatti, 1 candidati sindaci di fatto
si trovano nell'impossibilita di confron-
tarsi sugli schermi del servizio radiotele-
visivo pubblico.

Il groviglio di norme e di leggi di fatto
impedisce il confronto tra i sindaci
uscenti, gia noti per la loro attivita, ed i
candidati sindaci, creando in questo modo
un’evidente situazione di impar condicio,
che lede, oltreché il diritto dei candidati
sindaci a far conoscere il loro programma,
anche quello costituzionale all’informa-
zione.

PRESIDENTE. Onorevole Landolfj,
come lei sa benissimo, questo non é
l'istituto del Premier question time, ma &
il question time, quello rivolto ai ministri.
Dopo la riforma, entrera in vigore listi-
tuto del question time al Presidente del
Consiglio, auspicato dall’onorevole Arma-
roli.

MARIO LANDOLFI. Allora ¢ ridotto ad
una normale seduta che non richiede la
ripresa televisiva !

PRESIDENTE. Il ministro delle comu-
nicazioni ha facolta di rispondere.

ANTONIO MACCANICO, Ministro delle
comunicazioni. Signor Presidente, la legge
n. 515 del 1993 attribuisce alla Commis-
sione parlamentare per l'indirizzo gene-
rale e la vigilanza dei servizi radiotelevi-
sivi la potesta di dettare, anche in occa-
sione di consultazioni amministrative, le
prescrizioni sulla programmazione della
concessionaria del servizio pubblico du-
rante la campagna elettorale.

La Commissione di vigilanza ha adot-
tato, il 9 ottobre 1997, il provvedimento
che contiene le disposizioni riferite alla
programmazione della RAI sia per la
prossima tornata di consultazioni ammi-
nistrative sia per le elezioni suppletive di
un senatore indette nel Mugello.

I consiglio di amministrazione e il
direttore generale della RAI sono impe-
gnati, nell’ambito delle rispettive compe-
tenze, all’osservanza di tali disposizioni,
mentre il presidente della Commissione
parlamentare & delegato ai contatti con la
RAI per l'attuazione del provvedimento
assunto dalla stessa Commissione.

In caso di inosservanza delle disposi-
zioni dettate dalla Commissione parla-
mentare, le relative sanzioni sono appli-
cate ai sensi dell’articolo 15 della legge
n. 515 del 1993 dal garante per la radio-
diffusione e l'editoria. D’altra parte, sulla
questione prospettata nell'interrogazione,
la Commissione parlamentare di vigilanza
ha adottato proprio ieri una delibera che
dispone che la RAI curi nelle trasmissioni
informative la massima completezza ed
imparzialita, invitando a partecipare alle
trasmissioni tutti i candidati a sindaco,
con particolare riferimento alle elezioni
relative alle grandi citta.

Inoltre, ai sensi della legge n. 249 del
1997, I'Autorita di garanzia delle teleco-
municazioni deve accertare la mancata
osservanza, da parte della concessionaria
del servizio pubblico, degli indirizzi gene-
rali formulati dalla Commissione parla-
mentare sulla base della legge n. 103 del
1975 e quindi richiedere alla stessa con-
cessionaria l'attivazione dei procedimenti
disciplinari previsti dai contratti di lavoro
nei confronti dei dirigenti responsabili.

In via transitoria tale compito & svolto
dal Ministero delle comunicazioni. Nel
caso di specie, pero, assumono rilievo in
via esclusiva le disposizioni relative alla
campagna elettorale regolate dalla legge
n. 515 del 1993 che disciplina anche la
parte relativa alle tribune elettorali in
precedenza previste dall’articolo 4 della
citata legge n. 103 del 1975.

Pertanto il Governo non ha altre com-
petenze in materia di programmazione
della concessionaria del servizio pubblico
radiotelevisivo, essendo tale materia riser-
vata, dall’ordinamento, al controllo del
Parlamento.

PRESIDENTE. L’onorevole Landolfi ha
facolta di replicare.
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MARIO LANDOLFI. Mi considero in-
soddisfatto della risposta del ministro
perché conosciamo le delibere e gli atti
prodotti dalla Commissione parlamentare
per l'indirizzo generale e la vigilanza dei
servizi radiotelevisivi. Noi abbiamo chiesto
al Governo provvedimenti urgenti, mentre
lei stesso, signor ministro, ha citato una
delibera del 9 ottobre scorso. Oggi ¢ il 29
ottobre, sono trascorsi venti giorni, le
elezioni si terranno il 16 novembre pros-
simo ma dalla concessionaria del servizio
pubblico non ¢ venuto alcun atto degno di
menzione, tant’eé vero che ieri l'ufficio di
presidenza della Commissione parlamen-
tare di vigilanza ha dovuto ribadire tale
principio.

Ricordo invece (e la ricordano tutti)
ben altra solerzia da parte del Governo
Dini nella passata legislatura e di altri
organi dello Stato che firmarono addirit-
tura all’estero il decreto sulla par condicio,
successivamente mai ratificato e conver-
tito in legge da questa Assemblea.
Avremmo dunque gradito che anche in
questa occasione, proprio per una que-
stione di par condicio del Governo rispetto
alle forze politiche, il Governo stesso
avesse adottato un provvedimento che
suonasse agli occhi dei cittadini e dei
candidati impegnati nelle elezioni come
una vera prova di imparzialita, di corret-
tezza e di completezza applicata allinfor-
mazione, ma soprattutto come la consa-
crazione di un principio garantito dalla
Costituzione, quello del diritto all’infor-
mazione dei cittadini e dei candidati a
potersi esprimere liberamente in campa-
gna elettorale (Applausi dei deputati del
gruppo di alleanza nazionale e di forza
Italia).

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione Romani n. 3-01618.

L’onorevole Frattini ha facolta di par-
lare.

FRANCO FRATTINI. Signor Presi-
dente, i cittadini vogliono eleggere i sin-
daci sulla base di programmi conosciuti
anche mediante l'ascolto di confronti ra-
diotelevisivi. E vero infatti che la Com-

missione parlamentare di vigilanza ha
stabilito che la RAI non pud penalizzare
candidati sindaci sfidanti perché i sindaci
in carica, candidati anch’essi (come Bas-
solino, Rutelli, Orlando ed altri), si sot-
traggono al confronto televisivo.

Noi chiediamo che il Governo ci dica
quali sono le misure urgenti che intende
assumere per assicurare che la parita di
condizioni sia davvero rispettata ed il
diritto all'informazione non sia pitl sacri-
ficato.

PRESIDENTE. Il ministro delle comu-
nicazioni ha facolta di rispondere.

ANTONIO MACCANICO, Ministro delle
comunicazioni. La concessionaria del ser-
vizio pubblico radiotelevisivo ha nei giorni
scorsi ritenuto di non dover realizzare
lipotesi di dedicare una puntata della
trasmissione Porta a porta al confronto tra
i piu significativi candidati alla carica di
sindaco dei maggiori comuni interessati
alle elezioni amministrative, ostandovi le
disposizioni di cui all’articolo 1, comma 1,
2, 3, e 4, dell’articolo 10 del documento di
indirizzo deliberato dalla Commissione
parlamentare di vigilanza il 9 ultimo
scorso, in riferimento all’articolo 1,
comma 5, della legge n. 515 del 1993 e
all’articolo 29 della legge n. 81 del 1993.

La norma di legge da ultimo richia-
mata consente le trasmissioni di confronto
tra i candidati e le trasmissioni destinate
alla presentazione dei loro programmi,
escludendole dal divieto di propaganda
elettorale.

Per quanto riguarda la RAI, le trasmis-
sioni di questo tipo sono essenzialmente
ricondotte alle tribune elettorali, poste
sotto la diretta disciplina della Commis-
sione parlamentare per l'indirizzo gene-
rale e la vigilanza dei servizi radiotelevi-
sivi e caratterizzate dalla parita di trat-
tamento, secondo criteri determinati dalla
Commissione medesima.

Per quanto riguarda le emittenti pri-
vate, la fattispecie & regolata dall’articolo
15 del provvedimento del Garante in data
1° ottobre 1997, secondo cui deve essere
garantita a candidati e liste parita di
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accesso agli spazi di propaganda. Al di
fuori delle tribune — con riferimento al
servizio pubblico — e degli appositi spazi
a cio destinati (con riferimento alle emit-
tenti private) la presenza di soggetti po-
litici in altre trasmissioni, ricondotte alla
responsabilita di una testata giornalistica,
& consentita purché non si traduca in
forme di propaganda anomala e percio
vietata.

Come ¢ noto, la rubrica in questione
appartiene alla specie delle trasmissioni
ricondotte alla responsabilita di una te-
stata, ai sensi dell’articolo 1, comma 5,
della legge citata e dell’articolo 10 del
menzionato documento di indirizzo. Essa
pertanto puod ospitare soggetti politici —
come definiti dall’articolo 1, comma 5,
della legge n. 515 del 1993 — nel cui
novero sono ovviamente compresi i can-
didati e deve attenersi ai principi di
imparzialita e di completezza dellinfor-
mazione onde evitare — come poco sopra
si & ricordato — forme surrettizie di
propaganda politica. Tenuto perd conto
che la puntata ipotizzata non era generi-
camente informativa ma era specifica-
mente destinata alle elezioni amministra-
tive, entrava in gioco e, per il principio di
specialita in caso di conflitto apparente di
norme, veniva a prevalere il disposto
dell’articolo 1 del documento di indirizzo
gia richiamato. Tale norma di indirizzo, di
natura regolamentare, ¢ pertanto subor-
dinata alla legge, rispetto alla quale puo
solo svolgere funzione attuativa e, quando
consentito, integrativa; & infatti specifica-
mente intesa a disciplinare le trasmissioni
rientranti nel genere programmi di servi-
zio...

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
ministro.

L’onorevole Frattini ha facolta di re-
plicare.

FRANCO FRATTINI. Signor ministro,
noi l'apprezziamo ma non possiamo con-
dividere e non siamo soddisfatti di quanto
ci ha detto. Conosciamo le disposizioni
che ella ha richiamato; eppure questa
nostra interrogazione era una denunzia.

Era una denunzia grave di quanto sta
avvenendo in una situazione in cui la pit
alta istanza di controllo — quella parla-
mentare — non viene rispettata nelle sue
determinazioni.

Noi chiedevamo e chiediamo che il
Governo prenda delle determinazioni ur-
genti. Chiediamo la collaborazione attiva
del Governo perché un diritto di liberta
dei cittadini non venga sacrificato. Non
chiediamo e non ci attestiamo sull’inter-
pretazione formalistica delle norme
perché quella ci da torto, ma chiediamo al
Governo un contributo di verita in una
campagna elettorale dinanzi al paese. E
credo che il Governo questa garanzia ce la
debba dare (Applausi dei deputati dei
gruppi di forza Italia e di alleanza nazio-
nale).

PRESIDENTE. Passiamo all'interroga-
zione Baccini n. 3-01619.

L’onorevole Baccini ha facolta di par-
lare.

MARIO BACCINI. Signor Presidente,
noi siamo qui a denunciare un fatto
gravissimo di restrizione dei diritti dei
nuovi candidati a sindaci nelle competi-
zioni elettorali, che avranno luogo fra
qualche giorno. E un fatto che impedisce
allo schieramento del centro-destra di
spiegare le proprie ragioni nei confronti di
una situazione ormai « statalizzata », come
¢ quella di questo Governo che non
consente al servizio di informazione pub-
blica di informare la gente. Noi sulla
questione RAI abbiamo spiegato pin di
una volta che il canone lo pagano anche
gli elettori del Polo per le liberta!

A Roma sta avvenendo un fatto gra-
vissimo: che il candidato a sindaco Bor-
ghini non ha accesso alla televisione di
Stato per il rifiuto a parteciparvi del
candidato Rutelli. Questo & vergognoso ! E
vergognoso per i diritti dei romani, per i
diritti delle grandi citta come Napoli ed
altre (Applausi dei deputati dei gruppi del
CCD, di forza Italia e di alleanza nazio-
nale). Noi denunciamo al Governo questa
strumentalizzazione, perché voi volete vin-
cere le elezioni narcotizzando i cittadini
con i soldi...
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PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Baccini.

Il ministro delle comunicazioni ha fa-
colta di rispondere.

ANTONIO MACCANICO, Ministro delle
comunicazioni. Presidente, devo ripetere
che in questa materia la competenza é
affidata dalle leggi alla Commissione par-
lamentare per lindirizzo generale e la
vigilanza dei servizi radiotelevisivi.

Io mi limito a ricordare che sulla
questione prospettata nell'interrogazione
la Commissione parlamentare di vigilanza
ha adottato ieri una delibera che dispone
che la RAI curi nelle trasmissioni infor-
mative la massima completezza ed impar-
zialita, invitando a partecipare alle tra-
smissioni tutti i candidati a sindaco con
particolare riferimento alle elezioni rela-
tive alle grandi cittd. Questa delibera é
stata predisposta dalla Commissione di
vigilanza; quindi, il Governo non puod
aggiungere nulla a questo!

PRESIDENTE. L’onorevole Baccini ha
facolta di replicare.

MARIO BACCINI. Signor ministro, se
questa imparzialita inizia da rifondazione
comunista e finisce al partito di Dini, la
sua relazione ¢ imparziale.

Io le voglio leggere pero alcuni dati
sugli spazi televisivi. RAI1: 100 per cento
a Rutelli e zero a Borghini; RAI2: 54 per
cento a Rutelli e 46 per cento a Borghini;
Telemontecarlo: 98 per cento Rutelli, 2
per cento Borghini. Lasciamo da parte,
poi, i TG3 regionali, perché sono a ser-
vizio di Rutelli, di Bassolino ed altri
(Applausi dei deputati dei gruppi del CCD,
di forza Italia e di alleanza nazionale)!

Se questa ¢ giustizia, signor ministro,
lei & incomprensibile! Noi ci barriche-
remo davanti alla RAI, se non ci verranno
date risposte immediate, come ha fatto la
Commissione di vigilanza. 1 diritti della
gente vanno rispettati sempre ed in ogni
luogo (Applausi dei deputati dei gruppi del
CCD, di forza Italia e di alleanza nazio-
nale).

(Riduzione dell’orario di lavoro)

PRESIDENTE. Passiamo all'interroga-
zione Michielon n. 3-01620 (vedi l'allegato
A — Interrogazioni a risposta immediata
sezione 3).

L’onorevole Michielon ha facolta di
parlare.

MAURO MICHIELON. La lega nord
per lindipendenza della Padania ritiene
che lo sciagurato e folle accordo tra il
Presidente del Consiglio Prodi e rifonda-
zione comunista sulla riduzione per legge
dell’orario di lavoro a 35 ore settimanali,
a parita di salario, non sia che '’ennesima
dimostrazione della debolezza di questo
Governo. Pur di salvarsi le poltrone, que-
sto Governo non ha esitato ad accettare
una proposta che, se venisse attuata,
distruggerebbe le imprese della Padania e
con esse tutto quel tessuto economico che
ha permesso, attraverso le tasse pagate dai
padani, a questo Governo, come del resto
anche a quelli precedenti, di finanziare
I'assistenzialismo al sud; quell’assistenzia-
lismo che vi ha reso molto in termini
elettorali, ma che non ha creato al sud
un’economia forte, cosa che evidente-
mente non vi interessa.

Con la riduzione dell’orario di lavoro si
accelerera inevitabilmente il preoccupante
processo di chiusura e di delocalizzazione
delle imprese medio-piccole della Padania
verso l'estero e questo a causa di un
ulteriore aumento del costo del lavoro;
delocalizzazione che creera solo nuovi
disoccupati.

La riduzione dell’orario di lavoro,
tanto decantata da rifondazione comuni-
sta,...

PRESIDENTE. Grazie, onorevole Mi-
chielon.

II ministro del lavoro e della previ-
denza sociale ha facoltd di rispondere.

TIZIANO TREU, Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. Noi non vogliamo
la distruzione di nessuna impresa, né di
quelle della cosiddetta Padania, né di altre
parti del paese. L’operazione sulla ridu-
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zione dell’'orario di lavoro non & un
elemento di rigidita, se viene realizzata,
come ¢ inteso anche nell’accordo citato,
con il consenso, attraverso un processo di
concertazione. La legge stabilisce la cor-
nice, i contenuti specifici verranno stabiliti
via contrattuale. Quindi anche i costi di
questa riduzione sono da definire, dipen-
dera da come verranno considerati i ruoli
delle diverse parti, delle imprese, dei
lavoratori e dal tipo di sostegno e di
incentivazione statale. Da queste modalita
dipenderanno anche gli effetti sull’occu-
pazione.

Per quanto riguarda la questione spe-
cifica indicata, cioé¢ il rapporto tra nord e
sud d’Italia, sappiamo che il problema ¢
molto grave, piu che in altri paesi. Le
variabili pero che influiscono sugli inve-
stimenti e sullo sviluppo di queste aree
sono notoriamente pit di una e non
riguardano solo l'orario, né solo il costo
del lavoro; riguardano le dotazioni infra-
strutturali del Mezzogiorno, la sicurezza,
le agevolazioni per superare il differen-
ziale (Commenti del deputato Dozzo). In-
fatti su tutti questi elementi il Governo
intende intervenire ed & gia intervenuto.

La flessibilita salariale, indicata nell’in-
terrogazione in esame, ¢ una delle varia-
bili in gioco, ma non ¢ l'unica e non ¢&
vero che questa sia esclusa a priori dalle
intenzioni del Governo e dalle norme gia
approvate. Gli strumenti della flessibilita
salariale e la sua misura vanno anch’essi
negoziati tra le parti. Faccio notare che i
differenziali salariali tra nord e sud sono
gia piuttosto consistenti.

GIANPAOLO DOZZO. Dove?

TIZIANO TREU, Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. Mi sembra di
poter concludere che la riduzione del-
l'orario di lavoro pud contribuire, a se-
conda delle modalita che stabiliremo, a
difendere il posto di lavoro di coloro che
sono in situazioni di crisi e a redistribuire
meglio il lavoro tra tutti i lavoratori.

PRESIDENTE. L’onorevole Michielon
ha facolta di replicare.

MAURO MICHIELON. Signor ministro,
mi dichiaro estremamente insoddisfatto
perché ritengo che il suo discorso incre-
menti lo stato confusionale in cui versa il
Governo. In questa legislatura il Governo
ha deliberato lavori socialmente utili,
borse di lavoro, lavori di pubblica utilita,
patti territoriali, agevolazioni fiscali per il
sud e ora si inventa anche la riduzione
dell’orario di lavoro fino a 35 ore!

Noi riteniamo che in realta serva una
legge organica che stabilisca in maniera
chiara la diminuzione del costo del lavoro
in Italia. Riteniamo inoltre che tutte le
altre iniziative assunte dal Governo siano
palliativi che in realta costituiscono un
nuovo assistenzialismo senza che vi sia
certezza di un rilancio del sud e sicurezza
del lavoro. Signor ministro, lei proviene
dalle nostre parti e quindi sa bene che le
aziende se ne vanno perché il costo del
lavoro ormai & insopportabile. Ritengo —
e la lega nord per lindipendenza della
Padania ritiene — che la riduzione del
numero delle ore lavorate sia solo un
ulteriore  incentivo all’allontanamento
delle piccole e medie aziende della Pada-
nia. Se voi siete contenti, va bene; ve-
dremo perd cosa andrete a dire agli
operai che resteranno a casa e di tempo
libero ne avranno molto di piu (Applausi
dei deputati del gruppo della lega nord per
l'indipendenza della Padania).

PRESIDENTE. Passiamo all'interroga-
zione Giordano n. 3-01621.

L’onorevole Giordano ha facolta di
parlare.

FRANCESCO GIORDANO. Signor mi-
nistro, l'accordo sulle 35 ore intercorso
tra noi ed il Governo rappresenta, a
nostro giudizio, la prima vera riforma
sociale del Governo. Tale accordo ha
provocato, in questi giorni, reazioni forti e
scomposte da parte della Confindustria e
del padronato italiano. Dopo anni di
accumulazione di tanti profitti, dopo au-
menti record della produttivita, dopo anni
di moderazione salariale, gli imprenditori,
quelli del nord come quelli del resto
dell'Ttalia, si sottraggono ad una elemen-
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tare politica di redistribuzione e minac-
ciano il blocco dei contratti. Sono inter-
venuti pesantemente finanche I'avvocato
Agnelli e lingegner Romiti, gettando il
peso della pit grande industria italiana.

Mi auguro che il Governo faccia valere
nei loro confronti, come peraltro ha gia
ricordato in un’intervista giornalistica il
sottosegretario Micheli, le ragioni dei la-
voratori per migliorare le condizioni di
lavoro e quelle dei disoccupati che pos-
sono essere potenzialmente beneficiati da
politiche di riduzione dell’orario. Mi au-
guro inoltre che il Governo rammenti loro
gli ingenti trasferimenti finanziari dello
Stato alle aziende, quelli di ieri e quelli di
oggi, come per esempio gli incentivi alla
rottamazione.

Puo indicarci sin d’ora, signor mini-
stro, le modalita con cui i Governo
intende vincere queste resistenze senza
penalizzare, anzi valorizzando la contrat-
tazione tra le parti?

PRESIDENTE. Il ministro del lavoro e
della previdenza sociale ha facolta di
rispondere.

TIZIANO TREU, Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. Va innanzitutto
ricordato che stiamo operando, anche
nell’lambito di questo accordo e delle
iniziative conseguenti, in un contesto in
cui vi & gia la tendenza alla riduzione
dell’orario di lavoro contrattuale che la
stessa legge approvata dal Parlamento
pochi mesi fa intende incentivare.

E anche vero, peraltro, che l'anda-
mento verso la riduzione & diversificato
nel tempo; negli ultimi anni si & registrata
anche una tendenza all’aumento di fatto
degli orari, con il frequente ricorso agli
straordinari.

E intendimento del Governo presentare
un disegno di legge che — com’e stato
detto anche nel dibattito — dovra essere
predisposto sulla base dell’intesa fra le
parti, con la partecipazione attiva del
potere pubblico. Questa, del resto, & una
tradizione molto forte in Italia; le leggi
concertate sono moltissime e non solo nel
nostro paese. E inoltre del tutto coerente

con la nostra tradizione, nonché assai
proficuo, immaginare provvedimenti che
abbiano la funzione di sostegno alla con-
trattazione; un sostegno che puod essere
dato in diversi modi, anche con incentivi
finanziari alle aziende, ai settori che
contrattano riduzioni dell’orario in dire-
zione dell’obiettivo indicato.

Questo ¢ il modo in cui noi intendiamo
coniugare l'indicazione di obiettivi da
parte del legislatore, il percorso per giun-
gere agli stessi, i tempi e le condizioni, che
sono ovviamente decisivi, tramite l'ac-
cordo tra le parti.

Noi riteniamo, anche sulla base di
esperienze internazionali, che gli effetti
redistributivi delle operazioni sull’orario
(riduzione o flessibilita) dipendono molto
dal modo in cui vengono condotte. In
merito, vi sono anche studi dell’Organiz-
zazione internazionale del lavoro che in-
dicano che tali effetti possono essere
significativi se la riduzione viene effet-
tuata in un certo modo e che i risultati
possono essere benefici sia per una mi-
gliore redistribuzione dell’orario, non solo
nella settimana ma anche nell’arco della
vita, sia per la disponibilita accresciuta del
tempo a disposizione dei lavoratori,
quindi con ricadute positive anche per
quanto riguarda la qualita della vita.

PRESIDENTE. L’onorevole Giordano
ha facolta di replicare.

FRANCESCO GIORDANO. Signor mi-
nistro, la legge puo esaltare la contratta-
zione, non mortificarla come lei ha detto.
Parliamoci francamente: il padronato ita-
liano, la FIAT, adducono motivazioni di
metodo per contrastare il merito, la ri-
duzione dell’orario di lavoro a 35 ore, cosi
come noi I'abbiamo stabilita, per contra-
stare, cio¢, quello che in Europa i tedeschi
hanno ottenuto nell'industria per via con-
trattuale e quello che i francesi otterranno
per via legislativa.

In Ttalia, senza l'intervento legislativo,
abbiamo assistito al paradosso, che anche
lei ricordava, dell’aumento della disoccu-
pazione da una parte e dell'incremento
delle ore lavorate per addetto dall’altra.
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Non vi & alcuna ragione per prolungare
questa clamorosa anomalia.

Gli imprenditori sembrano voler dire
in queste ultime ore che o si aumenta il
salario — e la redistribuzione degli au-
menti di produttivita deve intervenire per
questa via — o al contrario si riduce
l'orario di lavoro. Messa cosi seccamente
lalternativa ¢ del tutto evidente che, se
non ci fosse stato l'intervento legislativo,
noi non avremmo mai avuto in Italia una
riduzione d’orario ed io credo che ab-
biamo fatto molto bene a stabilire un
termine — il 1° gennaio 2001 — in cui la
riduzione dell’orario a 35 ore varra per
tutti.

Sono d’accordo con lei, non ¢é solo un
intervento di redistribuzione del lavoro;
non & solo un intervento contro la disoc-
cupazione, ma anche una grande occa-
sione per far valere le ragioni della vita,
le ragioni delle donne e dei giovani nel
processo produttivo.

Siamo entrati in questa legislatura,
signor Presidente, signor ministro, avendo
le 48 ore legali; forse potremo uscire da
questa legislatura avendo le 35 ore legali.
E un grande risultato di cui tutti quanti
noi possiamo essere soddisfatti. Nessuna
rivoluzione industriale & riuscita ad otte-
nere tanto. Questo ¢ sicuramente un
risultato straordinario (Applausi dei depu-
tati del gruppo di rifondazione comunista-
progressisti).

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione Pistelli n. 3-01622.

L’onorevole Pistelli ha facolta di par-
lare.

LAPO PISTELLI. Signor ministro, sem-
pre sull’argomento delle 35 ore, oltre a
prendere atto con soddisfazione delle pa-
role del collega di rifondazione, il quale ci
ha rassicurato sul fatto che la legislatura
durera fino al 2001 se le cose vanno
avanti, e di cid0 siamo soddisfatti, le
rivolgiamo alcune domande sul merito
della questione. La prima & quante per-
sone potenzialmente coinvolge questa in-
tesa, visto che si parla di lavoratori
privati, di appartenenti ad aziende di una

certa dimensione. Vogliamo quindi capire
quanti siano, rispetto alla forza lavoro
complessiva del paese, i lavoratori poten-
zialmente coinvolti.

In secondo luogo, vogliamo sapere
come, in quali forme, il Governo intenda
conciliare lo strumento della concerta-
zione, anche nella stesura del disegno di
legge, ed il processo finale del raggiungi-
mento della legge.

Infine, chiediamo quali siano le valu-
tazioni economiche di compatibilita che,
cosi come si fara in Francia nel 1999,
permettano da un lato di raggiungere
I'obiettivo, ma, dall’altro, di non indebo-
lire il sistema paese nel suo complesso e,
quindi, di inserirlo appieno nella compe-
tizione europea.

PRESIDENTE. Il ministro del lavoro e
della previdenza sociale ha facolta di
rispondere.

TIZIANO TREU, Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. Per quanto ri-
guarda la platea dei lavoratori interessati,
parliamo del settore privato perché per
quello pubblico il problema si pone, come
anche in altri paesi, in modo particolare.
Il totale dei dipendenti privati si aggira in
Italia attorno a poco meno di 11 milioni.
Se, quindi, si escluderanno le aziende cosi
indicate (bisognera compiere una valuta-
zione al tempo in cui andra a regime il
processo di riduzione) possiamo immagi-
nare che saremo tra i 6 ed i 7 milioni di
soggetti potenzialmente interessati. Te-
niamo perd a mente che molti di costoro
sono gia ad orario ridotto. Vi sono infatti
interi settori con turni di 36 ore o
addirittura aziende che sono gia al di
sotto delle 35 ore.

Per quanto riguarda le modalita del
nostro intervento, le tecniche di intervento
sono quelle gia sperimentate, salvo stabi-
lire i modi. Infatti, le tecniche dell'incen-
tivazione alla riduzione ed alla flessibilita
— sottolineo che abbiamo sempre i due
termini insieme, anche nella legge n. 196
del 1997 — sono quelle di favorire, in
modo graduato, I'adozione di orari corti e
di rendere piu costosi gli orari pin lunghi.
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Il contenuto concreto perdé — lo ripeto —
ed anche le compatibilita vanno stabilite
attraverso la contrattazione, perché si
tratta di vedere come contribuiscano al-
l'operazione le tre parti interessate, cioé i
lavoratori con la moderazione salariale, le
imprese con la produttivita che sapranno
sviluppare ed il Governo ed il potere
pubblico con gli incentivi che mettera a
disposizione.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PIERLUIGI PETRINI (ore 15,40)

TIZIANO TREU, Ministro del lavoro
della previdenza sociale. Per questo &
prematuro fare valutazioni catastrofiche o
facilone: dipende molto dalle combina-
zioni di queste variabili.

Per quanto riguarda, poi, le condizioni
di compatibilita, noi ovviamente proce-
diamo sulla base delle previsioni econo-
miche del decreto di programmazione
economico-finanziaria (perché ¢ I'unico
dato). Successivamente si trattera di va-
lutare quali siano le condizioni economi-
che generali, settoriali (perché i diversi
settori, industriali e non, possono avere
diverse condizioni di produttivita), terri-
toriali (perché vi sono differenze accen-
tuate, come abbiamo gia detto, in parti-
colare tra nord e sud) e di esaminare
singolarmente come, date queste condi-
zioni, il processo indicato dall’accordo in
modo aperto potra procedere.

Quindi, il processo non ¢ prevedibile
fin da adesso: si puo solo dire che esso
deve essere compatibile con la competiti-
vitd del nostro sistema, ma le modalita
concrete e i termini si stabiliscono nel
tempo e conseguentemente si fissano le
verifiche periodiche previste anche nell’ac-
cordo tra il Governo e rifondazione co-
munista.

Q

PRESIDENTE. L’onorevole Pistelli ha
facolta di replicare.

LAPO PISTELLI. Signor ministro,
siamo soddisfatti non perché cosi pre-
scrive il rito, ma perché abbiamo potuto

spiegare anche a chi ci ascolta fuori di
quest’aula la strana anomalia tra il valore
simbolico che noi attribuiamo alle que-
stioni di cui si discute e le delusioni o gli
appagamenti che si provano quando si
approfondiscono nel merito le vicende.

Il paese si & appassionato per venti
giorni su chi avesse vinto o perso nella
crisi e se si fosse raggiunto un totem o
uno scalpo. Poi scopriamo legittimamente
che siamo davanti ad un percorso che la
finanziaria presentata dal Governo aveva
gia, in qualche modo, individuato. Si
tratta di un processo di cui si discute in
Europa, di un processo che, come lei ha
chiarito, signor ministro, parlando di cifre
e di numeri, coinvolge poco meno del 30
per cento dei lavoratori attivi di questo
paese.

Anche a nome del gruppo desidero
rilevare che non comprendiamo, da un
lato, chi ha trasformato questa vicenda in
un totem, in un elemento esclusivamente
simbolico, e, dall’altro, la preoccupazione
vieppiut stizzita di alcuni settori della
Confindustria che, prima della crisi, si
esprimevano in ordine a questo processo
storico perfino inevitabile con termini di
assoluta moderazione ed oggi vedono in
esso una sconfitta del nostro sistema
produttivo. Meno che mai — non sarebbe
la prima volta — condividiamo le profezie
funeste dei colleghi della lega che imma-
ginano esodi in colonna di imprenditori
italiani verso Bangkok o verso la Roma-
nia, come se gli eventi fossero gia stati
scritti.

Siamo invece davanti, come lei ha
ricordato, signor ministro, ad un processo
che terra conto della concertazione e dei
risultati importanti raggiunti in questi
anni e che non violentera le condizioni
economiche del paese.

Di fronte a questo tipo di impostazione
molto piu seria, responsabile, autorevole e
compatibile con le parole vere che Ila
politica deve saper dire oltre ai simboli,
non ci sottrarremo alle responsabilita
parlamentari che ci competono ed aiute-
remo il Governo a condurre in porto
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questo importante obiettivo (Applausi dei
deputati del gruppo dei popolari e demo-
cratici-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione Sbarbati n. 3-01623.

L’onorevole Sbarbati ha facolta di par-
lare.

LUCIANA SBARBATI. Signor ministro,
colleghi, la possibilita di arrivare ad una
riduzione dell’orario di lavoro a 35 ore
settimanali ha scatenato nel nostro paese
una sorta di rissa tra posizioni contra-
stanti, soprattutto nel mondo economico
italiano.

Noi abbiamo inteso chiedere al Go-
verno come si intenda portare avanti la
riduzione dell’orario di lavoro, perché
questa possa essere una risorsa innanzi-
tutto per l'occupazione e possa diventare
anche una scelta di civilta per mantenere
il passo a livello competitivo con i pil
grandi paesi industrializzati, per entrare e
per rimanere in Europa.

PRESIDENTE. Il ministro del lavoro e
della previdenza sociale ha facolta di
rispondere.

TIZIANO TREU, Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. Credo che l'obiet-
tivo indicato sia da tutti condiviso. Noi
abbiamo l'esigenza di migliorare la quan-
tita del lavoro, ma anche la qualita.
Sottoscrivo pertanto l'indicazione, che ¢,
insieme a qualche altra — non c¢’¢ solo
l'orario di lavoro, neppure per l'occupa-
zione —, una scommessa di civilta.

Finora sono in grado di dare solo
indicazioni di metodo, perché altrimenti
sarei contraddittorio con quello che ho
detto fino ad adesso. Abbiamo un obiet-
tivo che ¢ di 1a nel tempo ed un percorso
che, quanto a metodo, ¢ quello di sempre.
Non dimentichiamo che obiettivi di questo
genere sono gia iscritti nel patto per il
lavoro ed anche, seppure in modo diverso,
nella legge n. 196.

Il metodo della concertazione & quello
che permette di affrontare un tema cosi
difficile senza controversie strumentali ma

con la discussione degli argomenti. Noi
siamo convinti che questo metodo debba
avere dei punti fermi, per non mettere in
pericolo il difficile cammino di crescita
della nostra economia e, come dicevo
prima, le condizioni di compatibilitd per
le aziende.

Un altro punto di metodo (che ¢&
peraltro di contenuto) & che ogni pro-
gresso nella riduzione dell’orario di lavoro
deve essere visto nel contesto della realta
settoriale ed aziendale. Non sottovalu-
tiamo le condizioni di flessibilita dell’ora-
rio, che invece nel dibattito vengono
spesso sottovalutate. Solo l'obiettivo del-
I'annualizzazione dell’orario di lavoro, che
¢ indicato gia nella legge n. 196, permette
una varieta di tempi di lavoro utile non
solo alla qualita della vita, ma anche alla
produttivita. Qualcuno ha addirittura sti-
mato che i guadagni di produttivita, se si
facesse una buona modulazione dell’ora-
rio sull’anno, potrebbero essere dell’or-
dine del 3 o del 4 per cento. Quindi,
bisogna considerare anche questo aspetto.

Non dimentichiamo, inoltre, sempre
per indicare le aree di accordo, che non
poniamo come obiettivo solo quello di un
orario settimanale, ma che siamo gia, per
quello che ho detto prima, su un orario
medio annuo. Potremmo quindi parlare di
trentacinque ore in media nelle settimane
dell’anno. II Governo poi €& impegnato
anche rispetto a misure che ridefiniscono
i tempi di lavoro nel corso della vita.
Crediamo molto ad interruzioni che ridu-
cono l'orario complessivo di lavoro quali
congedi e anni sabbatici, anch’essi stru-
menti di civilta.

Da ultimo, visto che stiamo parlando di
entrata dei giovani e di wuscita degli
anziani dal mondo del lavoro, abbiamo
gia indicato, tra gli altri, gli incentivi al
part time come uno strumento per facili-
tare un’entrata graduale dei giovani nel
mercato del lavoro e per favorire
un’uscita graduale degli anziani alla fine
della vita lavorativa. Queste sono le indi-
cazioni di metodo.

PRESIDENTE. L’onorevole Sbarbati ha
facolta di replicare.
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LUCIANA SBARBATI. Presidente, si-
gnor ministro, non posso che esprimere a
nome del gruppo di rinnovamento italiano
una piena soddisfazione per la sua rispo-
sta. Noi siamo consapevoli che non si puo
tornare indietro, ad uno scontro nei rap-
porti di forza che si vogliono mettere in
campo in una materia cosi delicata.

Ribadiamo che il metodo della concer-
tazione e quello della politica dei redditi,
che dal 1992 hanno prodotto tantissimi
risultati positivi (tra i quali ricordiamo la
sconfitta dell'inflazione e soprattutto la
ripartizione dei sacrifici per il risana-
mento del paese), non possono essere
abbandonati. Riteniamo altresi, usando le
parole del ministro, che non vi sia sol-
tanto la strada delle trentacinque ore,
peraltro gia seguita da altri paesi europei,
tra i quali é stata ricordata la Germania.
La Volkswagen sta applicando da tempo il
part time ai lavoratori che hanno trenta-
cinque anni di attivitd lavorativa e alcune
aziende del nord del nostro paese stanno
gia attuando la politica della riduzione
dell’orario di lavoro. Ma, accanto a questa
strada, ne vogliamo sottolineare altre, che
lo stesso ministro ha indicato in que-
st’aula, soprattutto quella degli incentivi
fiscali, quella della flessibilita del mercato
del lavoro ed anche la possibilita di dare
sviluppo alle attivita ad alto contenuto
tecnologico e soprattutto ad alto quoziente
di intelligenza, ai fini di un investimento
proficuo in nuove possibilita di lavoro per
i giovani. Alla mobilita territoriale aggan-
ciamo anche la mobilita dei lavoratori;
questo ¢ un altro elemento che dovra
essere tenuto in condizioni di assoluto
equilibrio. Non si puo pensare che siano
soltanto i lavoratori ad andare a cercare
le aziende, ma, considerati i problemi del
sud del paese, devono essere anche le
aziende a cercare i lavoratori. A questo
riguardo siamo perfettamente in linea con
le parole pronunciate dal ministro.

Vogliamo infine sottolineare che le vere
scelte di cambiamento in epoche cosi
difficili come la nostra non possono che
essere consegnate ancora una volta alla
contrattazione, affinché siano adattate alle
varie realta economiche, sociali e cultu-

rali. Voglio ricordare le parole del sena-
tore Agnelli, che sono state in parte
travisate. E stato detto il quanto e il
quando: sta a noi dire come. E su questo
come si giochera certamente la partita,
credo e mi auguro nel modo che lei stesso,
signor ministro, ha gia indicato in que-
st’aula.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interrogazioni a risposta
immediata.

Si riprende la discussione
del disegno di legge n. 3855 (ore 15,48).

(Dichiarazioni di voto finale — A.C. 3855)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul complesso del provvedi-
mento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Apolloni. Ne ha fa-
colta.

DANIELE APOLLONI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, il documento che
abbiamo esaminato oggi conferma quanto
sosteniamo dall’inizio di questa legislatura
circa l'operato del Governo e cioé che
questo Governo non solo non ha saputo
operare con misure fondamentali quali i
tagli alla spesa pubblica e una seria
politica volta a favorire e a non sfiduciare
quelle realta imprenditoriali che trainano
tuttora, di fatto, questo paese condannato
alla recessione e alla bancarotta. Non
solo, questo Governo si permette anche di
prendere in giro i contribuenti, special-
mente quelli padani, presentando un do-
cumento dai contenuti irrilevanti, di ca-
rattere meramente programmatorio e non
sostanziale.

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
alla lega nord per lindipendenza della
Padania questi subdoli tentativi politici di
illudere la gente, la povera gente che paga
e non vede risultati, non passano inosser-
vati. Questo documento parla infatti di
date. Il 1° gennaio 1999 secondo il vostro
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Governo avverra l'introduzione dell’euro,
cioé tassi fra le monete partecipanti (e tra
esse l'euro) fissati in modo definitivo e
irrevocabile. Dal 1° gennaio 2002, sempre
secondo il vostro Governo, avra luogo
I'introduzione delle monete metalliche e
delle banconote. Date, signor Presidente,
solo date. Previsioni, verbi spesso e vo-
lentieri incautamente usati al tempo fu-
turo, tempi che vorrebbero fare intendere
I'entrata dell'Ttalia in Europa come un
fatto gia avvenuto, gia presente nei libri di
storia contemporanea. Io non credo che
I'Ttalia cosi malamente conciata riesca ad
entrare in Europa. Basti pensare al solo
fatto che sono i partner comunitari a non
credere all'ltalia dei giochini contabili. 11 3
per cento del rapporto deficit-PIL non &
infatti altro che il frutto di anticipi di
imposta ed altri trucchetti. La verita & che
Germania e Francia non vogliono proprio
saperne di un’Italia cosi misera in Europa
e non a caso vi & stata la proposta di uno
slittamento dell’osservazione dei conti ita-
liani ben oltre il canonico 1997.

Il 1998, cosi privo di entrate anticipate
al 1997 e colmo di spese rinviate dall’anno
precedente, non sarebbe in grado di ri-
spettare i parametri di Maastricht nep-
pure se I'Europa unita venisse fondata a
Lourdes. Neppure per miracolo, dunque.
Ritengo la data del 1° gennaio 1999 un
appuntamento con la storia in cui questo
Stato sciupone non ci sara gia piua, almeno
non assieme alla Padania libera e indi-
pendente. Sempre a proposito di tempi,
signor Presidente, usando pero in questa
occasione il passato prossimo e non il
futuro, ricordo che il quadro di riferi-
mento per lintroduzione della moneta
unica ¢ stato definito dal Consiglio euro-
peo in occasione delle riunioni di Madrid,
nel dicembre 1995, e di Dublino, nel
dicembre 1996. In queste due occasioni il
Consiglio ha confermato la data del 1°
gennaio 1999 prevista dal trattato di
Maastricht (articolo 109, paragrafo 4) per
I'inizio della terza fase dell'unione econo-
mica monetaria. Inoltre il Consiglio euro-
peo svoltosi a Madrid il 15 e 16 dicembre
1995 ha precisato che a partire dai primi
mesi del 1998 saranno elencati gli Stati

che soddisferanno le condizioni necessarie
per l'adozione di una moneta unica. Eb-
bene, credo che il Governo dovrebbe
impegnarsi affinché le regioni della Pada-
nia, gia sviluppate, ottengano l’autonomia
e lindipendenza entro questo termine
ormai prossimo invece di dare il cosid-
detto zuccherino ai lavoratori contribuenti
con questi documenti fasulli. La verita &
che non possiamo farci alcun tipo di
illusione. L’ipotesi — a mio avviso davvero
poco probabile — che I'Italia unita possa
essere ammessa all'unione monetaria por-
terebbe a conseguenze ancora piu gravi e
drammatiche della mancata ammissione e
i perché e i per come sono presto detti.

Innanzitutto, il prezzo dell’ammissione
dell’intera TItalia, per cittadini e aziende,
sarebbe quello di un nuovo aumento della
pressione fiscale e questo, signori miei,
non ce lo possiamo permettere. Dopo
I'ammissione, le nostre imprese, le im-
prese padane che trainano questo paese
perderebbero competitivita, perché do-
vrebbero continuare a trasferire significa-
tive risorse finanziarie a Roma. Ma si puo
sapere come pensate di ridurre di un
milione e mezzo di miliardi il debito
pubblico, per arrivare al rapporto PIL-
debito pubblico pari al 60 per cento, uno
dei requisiti di Maastricht ?

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
sia ben chiaro che la Padania vuole a tutti
i costi la moneta unica europea, perché di
tale moneta stima i vantaggi. L’euro per-
mette al cittadino consumatore padano di
sfruttare i vantaggi della concorrenza,
perché potra confrontare facilmente i
prezzi dal lato dell’offerta. I cittadini
padani possono spostarsi in Europa con
costi minori, per quanto riguarda spese
bancarie, commissioni, monete straniere
che restano inutilizzate nei cassetti. Si
assicura la tutela dei risparmi padani, del
potere d’acquisto e delle pensioni. Per
quanto concerne le imprese, linfa vitale
che voi avete continuamente e irrespon-
sabilmente spillato, l'euro sopprime le
spese di cambio. E ancora, si ridurranno
i disavanzi pubblici. Cio significa piu
risorse finanziarie disponibili per finan-
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ziare nuove imprese e nuovi stimoli al-
I'imprenditoria cosi umiliata in questi
anni.

Ecco, signor Presidente, onorevoli col-
leghi, questa & concretezza, quella con-
cretezza che a voi e ai Governi che hanno
preceduto la XIIT legislatura & spesso e
volentieri mancata. Ecco, signor Presi-
dente e onorevoli colleghi, cosa intendevo
dire all'inizio di questo mio intervento
quando definivo questo disegno di legge
irrilevante e dai contenuti non sostanziali.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, in
Italia c¢i sono due economie, non una,
come molti vorrebbero far intendere.
Perché continuare ad illudere, non certo
noi, che tocchiamo con mano e vediamo
con i nostri occhi gli imbrogli commessi ai
danni del popolo padano, ma quei lavo-
ratori contribuenti, quei giovani appena
usciti dalle scuole medie e medie superiori
o quei laureati che si affacciano con viva
preoccupazione al mondo del lavoro, ma
trovano in realta solo un mondo di
illusioni, ovvero una proiezione di cio che
¢ contenuto in questo disegno di legge ?

Signor Presidente, onorevoli colleghi, la
lega nord per l'indipendenza della Pada-
nia crede che la soluzione ideale sia
quella legata all’adozione di una doppia
moneta, rispecchiante le due diverse, in-

negabili realta economiche del paese.
Un’adozione frutto di una consensuale
separazione fra due mondi che nulla

hanno in comune. La moneta unica eu-
ropea sara inizialmente adottata dalla
Padania, mentre i concittadini europei del
Mezzogiorno la utilizzeranno solo dopo
qualche anno, perché prima devono asso-
lutamente mettere a posto il loro sistema
economico-produttivo.

La lega nord per l'indipendenza della
Padania esprime pertanto il proprio voto
contrario, sottolineando tuttavia per l'en-
nesima volta che la Padania & a favore
dell’euro e di conseguenza sara solo la
Padania per il momento ad entrare in
Europa.

L'Ttalia ha due economie palesemente
distinte e credo che questo sia inconte-
stabile: da un lato, il nord competitivo ed

aggiornato, in un’unica parola, europeo;
dall’altro, c¢’¢ invece il sud, che tutti
CONnoscono.

Nel malaugurato caso in cui nel var-
care le porte dellEuropa saremo uniti
perché avvolti nel tricolore, avvolti nel
tricolore moriremo di fame, perché cosi
facendo il nostro destino si chiamera
recessione e disoccupazione !

Ritengo questo disegno di legge pale-
semente politico e privo di contenuti,
I'ennesima truffa ai danni degli italiani e
a maggior ragione dei cittadini padani,
che hanno dimostrato sicuramente pit di
voi di voler entrare in Europa. I padani si
sentono europei: le societa e le aziende
della Padania vogliono entrare in Europa
e pagare gli stessi tassi d’interesse e le
stesse imposte che pagano i loro concor-
renti europei.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, la
moneta unica europea non ¢ soltanto un
sogno che vive nella testa dei politici, dei
tecnocrati e dei banchieri ma ¢ un pro-
getto che riguarda da vicino qualcosa
come 370 milioni di persone, dalla casa-
linga al pensionato, al piccolo imprendi-
tore: noi della lega nord per lindipen-
denza della Padania non ci stancheremo
mai di ribadire che I'Europa la vogliamo,
come non ci stancheremo mai di ribadire
che vi & chi non merita di entrarvi. La
scelta della doppia moneta ¢& dunque
definitiva e irrevocabile, tanto quanto
definitiva e irrevocabile & l’entrata in
vigore dell’euro dal 1° gennaio 1999.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ar-
mani. Ne ha facolta.

PIETRO ARMANI. Signor Presidente, il
gruppo di alleanza nazionale si asterra
nella votazione finale sul disegno di legge
per l'introduzione dell’euro e l'attivita del
relativo comitato, in quanto, da un lato, ¢
favorevole all'ingresso dell'ltalia nel si-
stema della moneta unica ma, dall’altro
lato, si rende conto con grande preoccu-
pazione che i ritardi ed i rischi per
I'approssimazione con cui il Governo af-
fronta la questione possono portare danni
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al sistema-paese, che restera in piedi
nonostante l'unificazione monetaria. 1 si-
stemi-paese, infatti, permarranno e quelli
tedesco e francese avranno certamente,
rispetto a quello italiano, una capacita di
incidenza superiore nel sistema dell’euro,
il quale introduce la moneta unica ma,
ahimé, non l'unita politica.

La dimostrazione di questa imprepa-
razione e di questi rischi ¢ data da un
sondaggio, che non mi sono inventato io
ma i cui risultati ho letto fra i documenti
su cui abbiamo discusso anche in Com-
missione: & un sondaggio recente per il
quale oltre tre quarti della popolazione
italiana non conoscerebbe ancora cosa sia
effettivamente I’euro e le implicazioni che
esso comportera per la vita di tutti i
cittadini. Abbiamo discusso di questo di-
segno di legge prima della chiusura estiva,
ma esso deve ancora essere approvato
dalla Camera e passare all’esame del
Senato, dal quale potrebbe anche tornare
al nostro esame con qualche modifica: nel
frattempo, in Lussemburgo, a Mondorf, il
Governo italiano incautamente, sotto la
spinta della Germania (che ha problemi
contingenti, cioé¢ le elezioni nell’autunno
del prossimo anno), ha voluto fare il
« Pierino », il primo della classe, ed acco-
darsi nella richiesta di anticipazione a
maggio della fissazione delle parita tra
euro e singole monete nazionali.

In realta, dobbiamo ancora approvare
questo disegno di legge, ancorché il co-
mitato euro gia funzioni, ma sul piano
puramente amministrativo. Dobbiamo
quindi ancora attuare tutto quanto viene
previsto da questo disegno di legge e ci
troviamo quindi in forte ritardo, con un
Governo italiano che ha voluto addirittura
anticipare: il Presidente del Consiglio, da
Tokyo, ha voluto addirittura precisare che
la parita rispetto al marco sara a 990 lire:
beato lui che pud intravedere attraverso
gli astri quale sara il valore della lira
rispetto all’euro nel maggio del prossimo
anno! E lo fa con tutte le incognite e la
polvere messa sotto il tappeto da questo
Governo e dal superministro dell’econo-
mia che rinvia le spese, tant’é vero che
aumentano i residui passivi, o manovra i

flussi di tesoreria, evidentemente spo-
stando in avanti le spese ed accumulando
soltanto debiti.

Ci troviamo di fronte ad un comitato
dell’euro che avra un certo periodo di
tempo che coincidera di fatto, se non si
sovrapporra, con il momento in cui i
Governi decideranno non soltanto quali
saranno i paesi che entreranno nella
«serie A» dell'euro e, successivamente,
quali saranno le parita di queste varie
monete rispetto all’euro.

Abbiamo quindi una grande preoccu-
pazione, non per le imprese private, col-
leghi, perché queste ultime sono certa-
mente gia pronte (o si stanno predispo-
nendo) ad attuare la variazione dei valori
in quanto sono efficienti. Anche i 5
milioni di partite IVA saranno pronti
all’lappuntamento! Probabilmente, pero,
non sarda pronta la pubblica amministra-
zione e la dimostrazione di cid sta non
soltanto nell’esperienza storica di questo
paese. A tale riguardo ricordo che nel
1861 vennero sostituite le monete degli
Stati preunitari con quella piemontese,
ma ci vollero pit di dieci anni per
assorbire le monete degli Stati preunitari
e cancellare il ricordo della frantuma-
zione politica che precedeva l'unita ita-
liana.

Non vorrei dunque che si determinasse
un fenomeno di questo tipo soprattutto
quando le piccole partite finanziarie sa-
ranno ancora valutate in contanti mentre
le grandi partite finanziarie saranno va-
lutate alternativamente e contemporanea-
mente in euro e in lire. Quindi la don-
netta, il piccolo contribuente, il piccolo
creditore o debitore dovranno fare i conti
ancora con le lire e dovranno trattare in
lire con la pubblica amministrazione,
mentre le grandi strutture finanziarie
potranno gia ragionare in termini diversi.

Dunque il rischio che la pubblica
amministrazione non sia pronta ¢ estre-
mamente concreto e reale e rispetto ad
esso l'anticipazione della fissazione della
paritd nella determinazione del valore
della lira rispetto all’euro & stata quanto
meno incauta.
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Con cio intendo rispondere al sottose-
gretario Pinza, il quale ha ritenuto di
farmi una lezione di economia monetaria
(di cui modestamente qualcosa conosco) e
mi ha detto che questa & stata una
risposta alla speculazione, al signor Soros,
il quale sapra in anticipo, dal maggio del
1998, quale sara il rapporto tra la lira e
I'euro.

Ebbene, signori, la massa della specu-
lazione ha una quantita di risorse finan-
ziarie che puo travolgere tutte le riserve di
tutte le banche centrali del mondo occi-
dentale. Quando noi saremo vincolati ad
un valore della lira dal maggio del pros-
simo anno e dovremo tenerla ferma fino
al 31 dicembre dello stesso anno o al 1°
gennaio del 1999, allora correremo il
rischio, specialmente se nel frattempo la
pubblica amministrazione non si sara
adeguata con tutti gli interventi previsti
nel disegno di legge, di essere presi di
mira specialmente se il valore del rap-
porto tra la lira e l'euro sara fissato in
termini di prestigio politico e non in
termini di effettivo contenuto reale del-
I'economia.

Sottosegretario Pinza, ella sa certa-
mente che la moneta € un velo che
nasconde l'economia reale. Se quest'ul-
tima non corrisponde alla moneta, caro
onorevole Pinza, anche le 990 lire potreb-
bero essere una pura velleita.

La nostra preoccupazione ci porta ad
astenerci su questo disegno di legge
perché riteniamo che il Governo abbia
preso in considerazione assai superficial-
mente i grossi problemi esistenti. Vorrei
soltanto elencare i problemi che dovranno
affrontare sia la pubblica amministra-
zione che i privati: i calcoli intermedi, gli
effetti della conversione di importi conte-
nuti in norme vigenti, la ridenominazione
in euro degli strumenti finanziari, le
rilevazioni in euro dei valori espressi nei
bilanci delle imprese, le dichiarazioni ed
attestazioni in euro dei contribuenti nei
rapporti con I'amministrazione tributaria
e la pubblica amministrazione in genere.
Sono problemi di grandissima comples-
sita.

Anche la composizione del comitato
dell’euro dimostra quanto sia stato buro-
cratizzato il modo in cui viene affrontato
il problema, nonché la superficialita con
cui il Governo affronta questioni cosi
complesse. Sono problemi che il nostro
paese ha gia vissuto pitl di cento anni fa,
quando, con l'unificazione d’Italia, cessa-
rono di avere valore le monete degli Stati
preunitari. Non vorremmo che, anche in
questo caso, si riscontrasse un ulteriore
ritardo di alcune parti del paese rispetto
ad altre proprio perché il Governo af-
fronta in termini puramente burocratici il
problema.

Per tali ragioni il gruppo di alleanza
nazionale si asterra sul disegno di legge,
anche per dimostrare che non siamo
contro 'Europa, ma siamo semplicemente
preoccupati non tanto del modo in cui
entreremo in Europa, quanto piuttosto del
modo in cui ci resteremo.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Cam-
patelli. Ne ha facolta.

VASSILI CAMPATELLI. Signor Presi-
dente, il gruppo della sinistra democrati-
ca-I'Ulivo votera a favore del provvedi-
mento con cui deleghiamo al Governo il
compito di emanare le norme necessarie
per regolare l'ordinato passaggio dalla lira
all’euro.

Punto essenziale della politica e del
programma del Governo e della maggio-
ranza € l'impegno diretto a fare in modo
che I'Ttalia partecipi, fin dalla prima fase,
all’'Unione monetaria europea. Su tale
impegno, al di la delle polemiche e del
confronto sulle politiche da adottare per
conseguire tale obiettivo, sono state con-
cordi anche alcune forze di opposizione.

Appoggiando la politica economica del
Governo e impegnandoci in questa ses-
sione di bilancio all’approvazione delle
leggi di bilancio e della finanziaria, cre-
diamo di compiere il nostro dovere per
creare le condizioni politiche ed econo-
miche del risanamento e della stabilita del
paese. Questo ¢ il nostro impegno prin-
cipale.
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Attraverso I'approvazione di questo di-
segno di legge, con la delega che confe-
riamo al Governo, pensiamo di dare an-
che al nostro paese il supporto necessario
per varare quegli adempimenti tecnici che
sono indispensabili e che devono essere
preventivamente definiti al fine di garan-
tire un ordinato passaggio dalla lira al-
I'euro.

Per tali motivi il nostro gruppo votera
a favore del provvedimento (Applausi dei
deputati del gruppo della sinistra democra-
tica-I'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Mar-
zano. Ne ha facolta.

ANTONIO MARZANO. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, come sapete, si ¢
deciso di anticipare alla primavera del
1998 la fissazione delle parita delle mo-
nete nazionali rispetto all’euro. Si temeva,
infatti, che un’attesa pit lunga avrebbe
aumentato il rischio di turbolenze specu-
lative contro le monete deboli, tra le quali
vi potrebbe essere la lira.

Se le cose stanno cosi, i timori sem-
plicemente si spostano su quanto potra
accadere non prima della fissazione delle
parita medesime, ma dopo. Non ci sembra
che il semplice spostamento delle cadenze
temporali dei nostri timori elimini le
ragioni di fondo dei medesimi. Tali timori
sono di cinque tipi.

In primo luogo, vi € il problema del
livello delle parita. Le associazioni degli
imprenditori, allorché si decise il rientro
della lira nel sistema monetario europeo,
ammonirono che esso doveva avvenire ad
una quotazione non inferiore a mille lire
per marco. Invece, si convenne su una
quotazione di 990 lire. Cido ha costretto le
autorita monetarie e il Governo ad una
politica di drastica compressione del tasso
di inflazione. Di conseguenza si & piu che
dimezzato il tasso di sviluppo della nostra
economia rispetto a quello medio europeo.

Se il livello della parita che si decidera
rispetto all’euro non dovesse essere di
equilibrio, questo costringera a proseguire

N

nella politica deflazionistica. Non & infatti

pensabile che le banche centrali siano in
grado di resistere ad attacchi speculativi
su un mercato in cui avvengono quotidia-
namente transazioni per mille miliardi di
dollari, cioé piu del totale delle riserve
valutarie di tutti i paesi del mondo.

Mi riferird ora al secondo timore. Le
difficolta di difendere la nostra valuta ad
un cambio non di riequilibrio nascono
anche dal fatto che il miglioramento della
finanza pubblica italiana & in larga parte
solo apparente. Si stima infatti in oltre 25
mila miliardi quella parte delle manovre
finanziarie compiute da questo Governo
che hanno natura temporanea. Questo
significa che, dopo la fissazione delle
parita nella primavera prossima, il bilan-
cio del settore pubblico risentira delle
conseguenze dovute alla cessazione dei
provvedimenti di natura temporanea. Date
le vostre difficolta nel mettere mano a
provvedimenti di natura strutturale, seri e
definitivi, come la riforma dello stato
sociale, rischiamo un peggioramento della
finanza pubblica nel corso del 1998, con
prevedibili conseguenze sulla tenuta del
cambio.

Terza questione: va denunciata come
una grave miopia di questo Governo
quella di aver focalizzato la propria at-
tenzione sui problemi dell'inflazione e del
bilancio pubblico, trascurando totalmente
i problemi dell’economia reale. Sta di
fatto che noi andiamo cosi in Europa, con
uno stato sociale diverso da quello degli
altri paesi europei, con un sindacato
diverso, con una pressione fiscale piu alta,
con un mercato del lavoro tuttora piu
rigido, con una pubblica amministrazione
posta in condizioni di minore efficienza,
con un eccesso di leggi e di regolamen-
tazioni che riducono le liberta economi-
che, con un grado di pervasivita della
proprieta pubblica nelle aziende e nei
servizi municipalizzati molto pit alto che
altrove, con meno infrastrutture e con un
tasso di disoccupazione strutturale piu
elevato.

Sappiamo tutti che la moneta unica
rendera piu forte la concorrenza tra i
sistemi economici dei paesi europei ma la
competitivita del sistema dell’'Italia & oggi
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indebolita da tutto l'insieme di fattori che
ho adesso elencato. E grave che nulla si
sia fatto sinora per la loro rimozione. Con
I'anticipazione delle parita il periodo di
tempo disponibile per correggere almeno
alcune delle tante inefficienze di sistema
risulta ancora piu breve. Settori della
nostra economia rischiano cosi di trovarsi
in difficolta; innanzi tutto, in ordine di
tempo, il sistema bancario italiano che
presenta inefficienze di origine interna ma
che sopporta anche l'onere di un regime
legislativo e regolamentare da cui sono
esenti le altre banche europee. Pesano su
di esso un coefficiente di riserva bancaria
obbligatoria, altrove sconosciuto, una
maggiore pressione fiscale sugli utili, per-
sino oneri fiscali sulle perdite, un regime
lavoristico pitu rigido e gli oneri ingenti
che stimo di poco inferiori a quattro mila
miliardi, dovuti agli adempimenti bancari
sussidiari a quelli della pubblica ammini-
strazione.

Le nostre piccole e medie imprese,
inoltre, sulle quali pesera la sfida dell’ac-
cresciuta competizione, vedono i propri
prodotti competitivi in fabbrica perdere
competitivita una volta superati i cancelli
delle imprese. Pure spettera ad esse,
contraddistinte da un particolare valore
aggiunto creativo (si pensi alla moda,
all’arredamento, alle abitazioni), compen-
sare le maggiori diseconomie esterne a cui
sono sottoposte.

Nulla ha fatto il Governo italiano,
contrariamente a quello francese e a
quello tedesco, per aiutare le piccole e
medie imprese italiane ad affrontare
quella sfida. E cosi puo dirsi per la nostra
agricoltura, che ha subito il danno della
rivalutazione della lira verde. In altri
paesi questo tipo di danno é stato con-
trobilanciato, oltre che dalle sovvenzioni
comunitarie, da interventi di pari entita
dei Governi nazionali. Da noi no.

Infine, e piu in generale, ¢ noto che la
perdita dello strumento del cambio
espone le imprese nazionali agli effetti dei
cosiddetti shock asimmetrici, quelli cioe
che colpiscono un paese piu di un altro,
un settore pit che un altro, una regione
piu che le altre. In questi casi gli econo-

misti avvertono che, venuta meno la fles-
sibilita assicurata dal cambio, il rimedio
puod consistere solo in una maggiore mo-
bilita e flessibilita sul mercato del lavoro;
ma proprio questi due requisiti sono
carenti sul mercato del lavoro italiano.

In conclusione, la nostra parte politica
— che pure ¢ convinta della necessita
dell'ingresso dell'Italia nella moneta unica
europea — sente il dovere di denunciare le
innumerevoli inadempienze del nostro
Governo di fronte agli svantaggi che il
paese presenta sotto il profilo della com-
petitivita di sistema. Essa ¢ pertanto
perplessa sull’accorciamento dei tempi che
ci separano dalla fissazione della parita,
ovvero dei tempi disponibili per la rimo-
zione di quelle inefficienze. Temiamo che
gli svantaggi che da queste derivano si
manifesteranno dopo la fissazione delle
parita e che potranno riflettersi negativa-
mente sul loro mantenimento.

Questo Governo va giudicato come
sostanzialmente inadempiente rispetto alle
esigenze di un’economia reale che si
accinge ad affrontare la sfida della mo-
neta unica. Solo la nostra cultura euro-
peista ci spinge a limitarci ad un voto di
astensione sulla proposta di delega a
questo Governo per la determinazione
delle parita (Applausi dei deputati dei
gruppi di forza Italia e di alleanza nazio-
nale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Pe-
retti. Ne ha facolta.

ETTORE PERETTI. Intervengo molto
brevemente per dichiarare che i deputati
cristiano-democratici dei gruppi del CCD
e misto-CDU si asterranno dal voto su
questo provvedimento di delega al Go-
verno per l'introduzione dell’euro. Riser-
viamo ad un’altra sede la critica, la
valutazione negativa sulla qualita e sulla
sostenibilita della politica economica e
finanziaria del Governo in merito al rag-
giungimento della moneta unica. Nel caso
di specie, per noi si tratta di un disegno
di legge sostanzialmente di natura tecnica,
anche se & un provvedimento di grande
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delicatezza. Il fatto che nel consiglio
informale di Mondorf si sia deciso di
accelerare la fissazione della parita e di
anticiparla di un anno, rende il provve-
dimento ancora molto pit delicato. E tale
perché deve essere uniformato alla con-
tinuita degli strumenti e dei rapporti
giuridici, alla neutralita nel passaggio
dalla lira all’euro e ad una necessaria e
profonda informativa sulle regole che at-
tengono a questo tipo di passaggio.

Gli italiani — come si sa — sono nella
stragrande maggioranza convinti della ne-
cessita di entrare nella moneta unica e
questa stragrande maggioranza rientra
anche nei sondaggi tra chi non conosce
assolutamente i meccanismi e le determi-
nazioni per entrare nella moneta unica.
Noi esprimiamo quindi una certa perples-
sita nei fondi esigui e nella scarsezza del
tempo a disposizione del Governo e delle
autoritd monetarie per dare una informa-
tiva completa che permetta alle imprese
ed ai cittadini di poter adempiere a tutti
quelli che sono i passaggi per la moneta
unica nelle migliori condizioni.

Abbiamo poi una perplessita che de-
riva anche dalla sottolineatura che & stata
fatta in Commissione affari costituzionali,
secondo la quale c¢i sembra improprio
conferire ad un decreto legislativo Ila
facolta di arrivare anche a delle misure di
delegificazione.

E per questi motivi, oltre che per il
trascinamento derivante dalle perplessita
del Governo sulla politica economica e
finanziaria, che i deputati cristiano-demo-
cratici si asterranno dal voto su questo
provvedimento (Applausi dei deputati dei
gruppi del CCD, misto-CDU e di alleanza
nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ca-
razzi. Ne ha facolta.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LUCIANO VIOLANTE (ore 16,23)

MARIA CARAZZI. Intervengo breve-
mente per dichiarare il voto favorevole dei
deputati del gruppo di rifondazione co-

munista-progressisti sul disegno di legge
di delega al Governo per lintroduzione
dell’euro.

Aggiungo solo alcune brevi osserva-
zioni.

La prima é relativa ai costi di trasfor-
mazione delle macchine elettroniche alla
contabilita...

PRESIDENTE. Colleghi, per cortesia !

Onorevole Massa, per cortesia, prenda
posto !

Prosegua pure, onorevole Carazzi.

MARIA CARAZZI. Noi sappiamo che si
formera una forte domanda da parte della
pubblica amministrazione e da parte delle
imprese private. Dico questo perché c’¢ da
chiedersi se in questa occasione l'industria
italiana sara in condizione di cogliere
I'opportunita. Ho dei dubbi, dato lo sman-
tellamento della presenza nazionale nella
produzione di programmi e di strumenti
elettronici. Ricordo che contemporanea-
mente alla modifica introdotta dalle tran-
sazioni in euro si verifichera un’altra
necessita di rimodulazione di programmi:
la necessita che deriva dall'inserimento
della data dell’anno 2000. A questo punto,
se ci fosse un’industria nazionale in grado
di farlo, ci sarebbe un’opportunita da
cogliere, ma chissa che non ci sia, almeno
nel campo della formazione o nel campo
della rimodulazione di questi programmi,
la possibilita di ottenere anche una rispo-
sta nazionale a questa domanda.

Il contenuto del provvedimento in que-
stione & molto tecnico, non contiene altro
se non adempimenti di natura specifica;
andranno pero approfonditi ben altri pro-
blemi di natura economica pill generale.
Se é& vero che sul piano giuridico il
cambiamento dell’'unita monetaria non
deve modificare, e credo non modifichera,
i termini dei contratti preesistenti, pen-
siamo anche che nel periodo di transi-
zione vi saranno comunque molti contrac-
colpi sul piano operativo. Proprio percio
la delega prevede la possibilita di emanare
ulteriori decreti legislativi anche correttivi
e integrativi delle attuali disposizioni.

Anche se il provvedimento & stato
preso a pretesto da alcuni dei colleghi
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dell’opposizione per introdurre ragiona-
menti piu generali, non trovo che questi
ultimi siano molto pertinenti. Si tratta,
quindi, di un provvedimento di natura
esclusivamente tecnica, che prevede una
copertura per alcune spese (per esempio
per gli oneri di funzionamento del comi-
tato euro); prevede anche la copertura di
oneri derivanti dai decreti legislativi da
attuare; lascia aperto, e non potrebbe non
farlo perché come dicevo & un provvedi-
mento molto specifico, il quesito, su cui
un po’ tutti ci interroghiamo, di quale
sara 'entita complessiva degli oneri che la
pubblica amministrazione e le imprese
dovranno fronteggiare.

Termino ribadendo il voto favorevole
del gruppo di rifondazione a questo prov-
vedimento.

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le
dichiarazioni di voto sul complesso del
provvedimento.

(Coordinamento — A.C. 3855)

PRESIDENTE. Avverto che, se non vi
sono obiezioni, la Presidenza si intende
autorizzata al coordinamento formale del
testo approvato.

(Cosi rimane stabilito).

(Votazione finale e approvazione -
A.C. 3855)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul
disegno di legge n. 3855, di cui si ¢ testé
concluso l'esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

« Delega al Governo per l'introduzione
dell’euro » (3855):

Presenti ......ccccoovvvnvinnnnnn. 384
Votanti ....ccccceeevveevnnennnenn. 266
Astenuti .....ooceeeiiiiinneinnnn. 118
Maggioranza .................. 134
Hanno votato si 227
Hanno votato no ... 39

(La Camera approva — Vedi votazioni).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disciplina dell'immigrazione e
norme sulla condizione dello straniero
(3240); e delle concorrenti proposte di
legge Corleone: Norme in materia di
soggiorno dei lavoratori stranieri nel
territorio dello Stato (153); Simeone ed
altri: Modifiche al decreto-legge 30
dicembre 1989, n. 416, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio
1990, n. 39, in materia di immigra-
zione (453); Martinat: Modifiche al
decreto-legge 30 dicembre 1989,
n. 416, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39,
recante norme urgenti in materia di
asilo politico, di ingresso e soggiorno
dei cittadini extracomunitari ed apolidi
oggi presenti nel territorio dello Stato
(729); Di Luca: Modifiche al decreto-
legge 30 dicembre 1989, n. 416, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge
28 febbraio 1990, n. 39, in materia di
ingresso e soggiorno di cittadini extra-
comunitari nel territorio dello Stato
(1158); Gasparri: Norme in materia di
lavoro stagionale e di ingresso nello
Stato dei cittadini non appartenenti
all'Unione europea (1283); Negri ed
altri: Norme in materia di asilo poli-
tico, ingresso, soggiorno e tutela dei
cittadini extracomunitari nel territorio
dello Stato (1289); Muzio: Modifica
all’articolo 4 del decreto-legge 30 di-
cembre 1989, n. 416, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio
1990, n. 39, in materia di concessione
del permesso di soggiorno ai cittadini
extracomunitari (1835); Nan: Modifiche
al decreto-legge 30 dicembre 1989,
n. 416, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39,
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recante norme urgenti in materia di
asilo politico, di ingresso e soggiorno
dei cittadini extracomunitari ed apolidi
nel territorio dello Stato (2182); Jer-
volino Russo ed altri: Disposizioni re-
lative ai cittadini stranieri non comu-
nitari (3225); Di Luca ed altri: Nuove
norme in materia di immigrazione di
cittadini extracomunitari (3441); Masi:
Disciplina organica della condizione
giuridica dello straniero (3588) (ore
16,30).

PRESIDENTE. L’'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Disciplina dell'immigrazione e
norme sulla condizione dello straniero; e
delle concorrenti proposte di legge Cor-
leone: Norme in materia di soggiorno dei
lavoratori stranieri nel territorio dello
Stato; Simeone ed altri: Modifiche al
decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416,
convertito, con modificazioni, dalla legge
28 febbraio 1990, n. 39, in materia di
immigrazione; Martinat: Modifiche al de-
creto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 1990, n. 39, recante norme ur-
genti in materia di asilo politico, di
ingresso e soggiorno dei cittadini extraco-
munitari ed apolidi oggi presenti nel
territorio dello Stato; Di Luca: Modifiche
al decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416,
convertito, con modificazioni, dalla legge
28 febbraio 1990, n. 39, in materia di
ingresso e soggiorno di cittadini extraco-
munitari nel territorio dello Stato; Ga-
sparri: Norme in materia di lavoro sta-
gionale e di ingresso nello Stato dei
cittadini non appartenenti all'Unione eu-
ropea; Negri ed altri: Norme in materia di
asilo politico, ingresso, soggiorno e tutela
dei cittadini extracomunitari nel territorio
dello Stato; Muzio: Modifica all’articolo 4
del decreto-legge 30 dicembre 1989,
n. 416, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, in
materia di concessione del permesso di
soggiorno ai cittadini extracomunitari;
Nan: Modifiche al decreto-legge 30 dicem-
bre 1989, n. 416, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 28 febbraio 1990,

n. 39, recante norme urgenti in materia di
asilo politico, di ingresso e soggiorno dei
cittadini extracomunitari ed apolidi nel
territorio dello Stato; Jervolino Russo ed
altri: Disposizioni relative ai cittadini stra-
nieri non comunitari; Di Luca ed altri:
Nuove norme in materia di immigrazione
di cittadini extracomunitari; Masi: Disci-
plina organica della condizione giuridica
dello straniero.

Ricordo che nella seduta di ieri sono
stati respinti gli ordini del giorno di non
passaggio agli articoli e si & passati al-
I'esame degli articoli.

Prego i colleghi del Comitato dei nove
di prendere posto.

MAURIZIO GASPARRI. Chiedo di par-
lare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAURIZIO GASPARRI. Signor Presi-
dente, ho chiesto la parola sull’ordine dei
lavori, quindi la vorrei pregare di non
considerare il mio intervento nell’ambito
della discussione con tempi contingentati,
anche perché sara breve. Penso si tratti di
una generosita cronologica che possiamo
sollecitare.

Vorrei porre un problema all’Assem-
blea, cogliendo l'occasione della presenza
del ministro dell'interno. Stiamo affron-
tando una discussione, con tempi contin-
gentati, con un articolato il cui esame in
Commissione, come ¢ noto, si ¢ bloccato
all’articolo 12, per passare in aula, dove se
il provvedimento non & andato avanti non
¢ stata colpa delle opposizioni, ma delle
vicende politiche che hanno condizionato
il calendario. Apprendiamo dalle agenzie
di stampa di ieri e dai giornali di oggi, di
accordi, di trattative nella maggioranza
tesi a modificare parti qualificanti dell’ar-
ticolato, segnatamente gli articoli 11 e 12,
cio¢ il cuore del provvedimento, che ri-
guardano le procedure di espulsione.

Noi poniamo un problema di ordine
politico e procedurale, Presidente, perché
¢ vero che in termini di regolamento il
Governo in qualsiasi fase pud presentare

emendamenti, ma ¢ evidente che questo
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comporta la possibilita di presentare su-
bemendamenti e di rivedere il contingen-
tamento dei tempi della discussione. Se si
cambiano punti qualificanti del testo non
si puo dire che gli emendamenti siano
due.

Noi vorremmo quindi capire — ma ne
abbiamo la certezza — se ¢’é¢ un dazio che
la maggioranza deve pagare a sinistra per
varare questa legge, snaturando ulterior-
mente le norme sulle espulsioni. Vor-
remmo soprattutto un chiarimento poli-
tico e parlamentare, Presidente, dal Go-
verno, poiché riteniamo che I’Assemblea
debba essere rispettata. Vi & stato un
breve confronto in sede di Comitato dei
nove; tuttavia, poiché non si & piu in
Commissione e siamo in Assemblea «in
diretta », vorremmo appunto comprendere
cid che sta avvenendo anche in conside-
razione del fatto che i comportamenti
sono stati molto costruttivi e responsabili.
Abbiamo, per esempio, accettato che il
provvedimento passasse in Assemblea
senza che l'esame in Commissione venisse
completato. Avremmo potuto contestare
tale decisione, ma non lo abbiamo fatto.
Siamo inoltre in presenza di tempi con-
tingentati e dunque vorremmo quanto
meno comprendere di che cosa stiamo
discutendo, poiché cio & rilevante. La
presenza del ministro potrebbe in questo
caso essere utile, considerato che il mi-
nistro Napolitano non si ¢ mai sottratto al
confronto. Vorremmo sapere, infatti, a
che cosa stiamo andando incontro, cosi da
poterci regolare di conseguenza sul piano
dei diritti procedurali e parlamentari.

PRESIDENTE. Onorevole Gasparri, lei
comprende benissimo che, dato il conte-
nuto del suo intervento, devo considerarlo
a tutti gli effetti sul merito della que-
stione.

(Esame dell’articolo 5 - A.C. 3240)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 5, nel testo della Commissione, e
del complesso degli emendamenti ad esso
presentati (vedi lallegato A — A.C. 3240
sezione 1).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione sugli emendamenti presen-
tati.

DOMENICO MASELLI, Relatore.
Esprimo parere favorevole sull’emenda-
mento 5.122 della Commissione nonché
sul’emendamento Teresio Delfino 5.120
precisando che esso comprende in parte
I'emendamento Contento 5.27.

PRESIDENTE. Quindi il parere é fa-
vorevole anche sull’emendamento Con-
tento 5.277?

DOMENICO MASELLI, Relatore. No,
signor Presidente. Poiché I'emendamento
Contento 5.27 € in parte ricompreso nel-
I’emendamento Teresio Delfino 5.120, in-
vito i presentatori a ritirarlo. Invito inol-
tre i presentatori a ritirare gli emenda-
menti Mantovani 5.93 e 5.103, Gardiol
5.104, gli identici emendamenti Serra 5.81
e Teresio Delfino 5.121 e I'emendamento
Serra 5.82.

Sui restanti emendamenti
della Commissione & contrario.

il parere

PRESIDENTE. Il Governo ?

GIORGIO NAPOLITANO, Ministro del-
linterno. 1l parere del Governo & con-
forme a quello espresso dal relatore.

Se me lo consente, signor Presidente,
desidero aggiungere che si segue la pro-
cedura abituale. Pertanto, nel Comitato
dei nove questa mattina sono stati esami-
nati gli emendamenti relativi all’articolo 5

nonché agli articoli successivi fino all’ar-

ticolo 10, e domani esamineremo gli
emendamenti riferiti all’articolo 11, al
quale ha fatto riferimento I'onorevole

Gasparri poco fa. Questa mattina, per la
veritd, come i colleghi dell’onorevole Ga-
sparri presenti nel Comitato dei nove
hanno appreso, vi € stata un’anticipazione
che, per ragioni di correttezza, il sottose-
gretario Sinisi ha voluto dare circa gli
emendamenti che saranno illustrati do-
mani mattina. In quella sede tutti avranno
l'opportunita di valutare la portata di
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emendamenti che ovviamente il Governo &
ben autorizzato a presentare, anche a
fronte di proposte emendative di deputati
di diversi gruppi, per raggiungere intese
del tutto corrispondenti alla logica parla-
mentare. Ovviamente vi saranno le con-
dizioni perché possano essere presentati
subemendamenti da parte di chiunque lo
voglia.

PRESIDENTE. Avverto che sono stati
ritirati gli emendamenti Lucidi 5.91, 5.98
e 5.102, Caccavari 5.106, Lucidi 5.111 e
Caccavari 5.110.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.87, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccoevvviiniinnnn. 377
Votanti .....cccceeevvneeinennnnnn. 376
Astenuti ......ccoceviiniinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 189
Hanno votato si 165
Hanno votato no 211

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Fontan 5.88.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Stucchi. Ne ha facolta.

GIACOMO STUCCHI. Signor Presi-
dente, il gruppo della lega nord per
I'indipendenza della Padania riprende oggi
la battaglia contro le disposizioni conte-
nute nel provvedimento in esame, che non
riteniamo assolutamente condivisibili, so-
prattutto se andiamo ad analizzare il
contenuto dell’articolo 5. L’emendamento
votato poc’anzi, con cui si proponeva la
soppressione dell'intero articolo e quello
in esame, con cui si chiede la soppres-
sione del primo comma dell’articolo 5,

vanno sicuramente nella direzione di eli-
minare norme che, come dicevo prima,
non riteniamo condivisibili.

Nel provvedimento vi sono disposizioni
che, per usare un eufemismo, lasciano
perplessi. Infatti, quando si fa riferimento
al rilascio di permessi di soggiorno a
persone che possono venire nel nostro
paese per esercitare le funzioni di mini-
stro di culto, senza tenere in considera-
zione il fatto che esistono religioni (penso
agli integralisti islamici) che utilizzano
metodi sicuramente non pacifici per pro-
pagandare il loro credo e la loro fede,
sorgono dei dubbi in ordine a quelle che
potrebbero essere le conseguenze dell’ap-
plicazione elastica dei contenuti di quella
norma. Tra l'altro, passando al comma 3,
si deve fare anche riferimento ai tempi di
durata previsti per i vari permessi di
soggiorno, a seconda del loro utilizzo, che
sono molto superiori a quello che la logica
consiglierebbe. Riteniamo quindi che quei
tempi debbano essere sicuramente ridotti.

Vi & pero un discorso di fondo da fare
sul provvedimento, sull’articolo 5 e che
vale in generale per tutte le norme in
esame. Come si diceva gia ieri, si tratta di
disposizioni che andranno sicuramente a
peggiorare la qualita della vita e la situa-
zione dell’ordine pubblico attualmente esi-
stente. Sono norme che senz’altro colpi-
ranno in modo particolare le zone piu
ricche, quindi quelle del nord Italia, della
Padania, che gia oggi vedono una concen-
trazione di immigrati che & superiore alla
media dello Stato italiano. Dobbiamo al-
lora rappresentare ogni volta in aula
questa preoccupazione che ¢& forte in noi,
nei cittadini e nelle forze preposte alla
tutela dell’ordine pubblico, perché dob-
biamo far presente al ministro e a tutti i
colleghi deputati che la situazione non
deve essere peggiorata, ma anzi servono
norme pitl certe e rigide. E infatti neces-
sario garantire i cittadini, senza lasciare
norme troppo elastiche che consentano di
entrare nel nostro paese non per lavorare
ma per fare tutt’altro, liberi di commet-
tere certi reati ben sapendo che non vi
saranno conseguenze giudiziarie.
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PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.88, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccoevvviiniinnnn. 385
Votanti .....cccceeevvneivnennnnnn. 269
Astenuti ......ocooeevieiinnennnn. 116
Maggioranza .................. 135
Hanno votato si ..... 47
Hanno votato no 222

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.89, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.coovvvniiiniinnni. 372
Votanti  .....cccceeevveinnennnnnn. 255
Astenuti .......cceeevveiiniennnn. 117
Maggioranza .................. 128
Hanno votato si ..... 48
Hanno votato no 207

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.34, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccooeviviiiiinnnni. 375
Votanti  ......cceeeevvneeivnnnnnnn. 256
Astenuti ......cocoveniiiiiininnn. 119
Maggioranza .................. 129
Hanno votato si ..... 42
Hanno votato no 214

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.72, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccooevviinninnni. 383
Votanti .....cccceevvneeenennnnnn. 371
Astenuti ......ccceeeeviiinnnnnn. 12
Maggioranza .................. 186
Hanno votato si 157
Hanno votato no 214

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.36, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccooevviinninnni. 386
Votanti .....ccceeevveevvnennnnnn. 383
Astenuti ......coceeeeiineennnnnnn. 3
Maggioranza .................. 192
Hanno votato si 165
Hanno votato no 218

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Rivolta 5.83, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........cccccevviinninnnis 378
Votanti .....ccceeevevenennnnnn. 361
Astenuti ......cooeviiiiiiinnnn. 17
Maggioranza .................. 181
Hanno votato si 148
Hanno votato no 213

(La Camera respinge — Vedi votazioni).
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sugli identici
emendamenti Fontan 5.73 e Contento
5.90, non accettati dalla Commissione né
dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccoevvnviniinnnns 389
Votanti .....cccceeeevvvnnennnnnn. 388
Astenuti ......cooceeiiniinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 195
Hanno votato si 168
Hanno votato no 220

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Contento 5.92, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....cocoovvvviiniinnnn. 385
Votanti  ....cccceeeeveienennnnnn. 383
Astenuti .....ccooeeviinniinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 192
Hanno votato si 165
Hanno votato no 218

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento 5.122 della Commissione, accettato
dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Colleghi, vi prego di spegnere i telefoni
portatili, per cortesia.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....coccoovvvivinniinnnns 405
Votanti ....ccccceeeeveeienennnnnn. 403
Astenuti .....cooeeviiniiinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 202

229
174

Hanno votato si
Hanno votato no

(La Camera approva — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Mantovani 5.93.

Onorevole Mantovani, accoglie l'invito
rivoltole a ritirare il suo emendamento ?

RAMON MANTOVANI. Si, signor Pre-
sidente, lo ritiro.

PRESIDENTE. Sta
Mantovani.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Contento 5.23, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

bene, onorevole

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccooevvviinniinni. 403
Votanti .....cccceevveeeenennnnnn. 402
Astenuti .....coeeeeeiiniiinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 202
Hanno votato si 178
Hanno votato no 224

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.94, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccocevvviinninnni. 384
Votanti .....ccceeevvneeeneennnnnn. 275
Astenuti .....cocceeevneiinnennnnns 109
Maggioranza .................. 138
Hanno votato si ..... 54
Hanno votato no 221

(La Camera respinge — Vedi votazioni).
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.95, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.ccoovvvvinniinnnn. 383
Votanti  ....cccceeeeveeiinennnnnn. 262
Astenuti .....cooceeiiiiininnnn. 121
Maggioranza .................. 132
Hanno votato si ..... 45
Hanno votato no 217

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.37, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.ccoovvvnviiniinnnns 397
Votanti  ....ccccceeeeveeinneinnnnn. 391
Astenuti ......cooeeviinniinnnnnn. 6
Maggioranza .................. 196
Hanno votato si 167
Hanno votato no 224

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.96, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.cooevviinniinnnn. 382
Votanti .....cccceeevvneivnennnnnn. 270
Astenuti ......occoeeviiiiiniennnn. 112
Maggioranza .................. 136
Hanno votato si ..... 49
Hanno votato no 221

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.38, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccooevvviinninnni. 381
Votanti ....ccccceevvneveneennnnnn. 265
Astenuti .....ooccoeeiviinniinnnn, 116
Maggioranza .................. 133
Hanno votato si ..... 45
Hanno votato no 220

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.97, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccoceeviiinninnni. 379
Votanti  ......ceeeevveeeevnnnnnnnn. 260
Astenuti ....cocoeeiiniiiniinnnn. 119
Maggioranza .................. 131
Hanno votato si ..... 41
Hanno votato no 219

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo all’emendamento Contento
5.27. Onorevole Contento, accoglie l'invito
a ritirarlo ?

MANLIO CONTENTO. Si, Presidente,
lo ritiro.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Teresio Delfino 5.120, accettato
dalla Commissione e dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
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Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.cooevviiinninnnis 395
Votanti  .....cccceeevvneivnennnnnn. 392
Astenuti ......cooeevviiniinnnnnn. 3
Maggioranza .................. 197
Hanno votato si 383
Hanno votato no ... 9

(La Camera approva — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.74, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.ccoovvviiiniinnni. 384
Votanti  ....cccceeeeeveeieneinnnnn. 381
Astenuti .....ccoeeeviiiiinnnnnn. 3
Maggioranza .................. 191
Hanno votato si 161
Hanno votato no 220

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.99, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......cooeeviininnnnl. 407
Votanti  .....ccceeeevveeeevnnnnnnn. 300
Astenuti .....coooeeviiniiiniinnnn. 107
Maggioranza .................. 151
Hanno votato si ..... 72
Hanno votato no 228

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.39, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccoccevviinninnni. 395
Votanti .....c.cceeevveevnnennnnen. 392
Astenuti .....ccoeeeeeiineiinnnnnn. 3
Maggioranza .................. 197
Hanno votato si 171
Hanno votato no 221

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Contento 5.28, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccooevvviinninnni. 387
Votanti .....cccceevveeeenennnnnn. 383
Astenuti ......cooeeeeiineiinnnnnn. 4
Maggioranza .................. 192
Hanno votato si 159
Hanno votato no 224

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.40, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....coccovvvvviinninnnn. 389
Votanti  ....ccccceveveeieneennnnnn. 384
Astenuti .....ccoeevviiiiniinnnnnn. 5
Maggioranza .................. 193
Hanno votato si 160
Hanno votato no 224

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Fontan 5.41.

ALBERTO DI LUCA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Su che cosa, onorevole
Di Luca?
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ALBERTO DI LUCA. Presidente, vorrei
segnalarle che la lettera e) non esiste, per
cui questo emendamento non pud essere
votato.

PRESIDENTE. La lettera e) esiste, ono-
revole Di Luca. Comunque, lintenzione
era buona!

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.41, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....cocoovvviiiniinnnn. 394
Votanti .....cccceeeeveinnennnnnn. 393
Astenuti ......cooeevviinniinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 197
Hanno votato si 170
Hanno votato no 223

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.100, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......ccooevviinninnnni. 386
Votanti .....cccceeevvnevnnennnnnn. 337
Astenuti .....c.cooeeeiinnnnnnn. 49
Maggioranza .................. 169
Hanno votato si 116
Hanno votato no 221

(La Cawmera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.17, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......ccocveviiniinnnn. 377
Votanti  ....coccceeevveieneennnnnn. 270
Astenuti .....oocceeeiiiiinniinnnns 107
Maggioranza .................. 136
Hanno votato si ..... 51
Hanno votato no 219

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.42, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccoceeviinninnni. 382
Votanti .....cccceeeveeeenennnnne. 376
Astenuti ......cooeeeeiiiiinnnnn. 6
Maggioranza .................. 189
Hanno votato si 155
Hanno votato no 221

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Franz 5.29, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccccovevvviinninnns. 381
Votanti  ....coceevevneveneennnnnn. 380
Astenuti .....ccooeeviiiiniinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 191
Hanno votato si 163
Hanno votato no 217

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Serra 5.80, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......cooeeviiiiinnni. 407
Votanti .....cccceeevvneinnennnnnn. 405
Astenuti ......cooceveinniinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 203
Hanno votato si 179
Hanno votato no 226

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.101, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.ccoovvvnviiniinnnns 389
Votanti  ....ccccceeeeveieneinnnnn. 386
Astenuti .....ccooeeviiiiinnnnnn. 3
Maggioranza .................. 194
Hanno votato si ..... 60
Hanno votato no 326

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Chiedo ai presentatori se accolgono
I'invito al ritiro dell’emendamento Manto-
vani 5.103.

RAMON MANTOVANI. Si, Presidente,
lo ritiro.

PRESIDENTE. Chiedo ai presentatori
se accolgono l'invito al ritiro dell’emen-
damento Gardiol 5.104.

GIORGIO GARDIOL. Si, Presidente.

ROSANNA MORONI. Insisto per la
votazione dell’emendamento Gardiol 5.104
di cui sono cofirmataria e chiedo di
parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROSANNA MORONI. Vorrei far pre-
sente ai colleghi che l'attuale formula-
zione del disegno di legge prevede Ila
revoca del permesso di soggiorno quando

vengono a mancare i requisiti che ne
hanno consentito il rilascio. Questi requi-
siti riguardano tra l'altro il possesso di un
passaporto valido e la disponibilita di un
reddito minimo. Cio significa, di fatto, che
la perdita momentanea del lavoro, dovuta
magari a motivi di salute, determina la
privazione del permesso di soggiorno e,
conseguentemente, il rischio di espulsione.
Purtroppo, a garantirci contro queste
preoccupazioni non bastano le previsioni
di cui all’articolo 20, comma 6, che
escludono si il lavoratore dipendente da
questo rischio ma non il lavoratore auto-
nomo, non i familiari ricongiunti, non gli
studenti, quanti cioé per svariati motivi
possono improvvisamente e temporanea-
mente perdere quei requisiti iniziali che
hanno permesso il rilascio del titolo. In
questo modo lo straniero si viene a
trovare in condizioni di estrema preca-
rieta ed anche i centri di accoglienza
previsti dall’articolo 37 non risolvono il
problema. Infatti, il comma 1 di tale
articolo prevede esclusivamente la predi-
sposizione di centri di accoglienza desti-
nati ad ospitare stranieri regolarmente
soggiornanti che siano temporaneamente
impossibilitati a provvedere autonoma-
mente alle proprie esigenze alloggiative e
di sussistenza.

Aggiungo che i controlli sulla sussi-
stenza dei requisiti necessari sono gia
previsti sia in sede di rilascio sia in sede
di rinnovo; trovo che davvero non pos-
siamo non lasciare in pace gli immigrati
nel periodo che intercorre tra questi due
controlli. Desidero tra laltro ricordare
che essi rimangono comunque soggetti a
tutti i normali controlli previsti dalla
nostra legislazione per i cittadini italiani e
stranieri presenti sul territorio nazionale.
Sono convinta che anche senza questa
previsione lo Stato mantenga comunque
ambiti di intervento su situazioni parti-
colari che lo richiedano e credo davvero
che questa interferenza rischi di rappre-
sentare un intervento che puo distruggere
condizioni di inserimento sociale e lavo-
rativo raggiunte faticosamente, se non la
stessa unitd del nucleo familiare. Cono-
sciamo oltretutto le difficolta e le proble-
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matiche presenti nel nostro mercato del
lavoro; rischiamo cosi di far si che la vita,
I'esistenza di queste persone sia una
variabile di tale mercato, che francamente
qualche problema lo presenta.

Sono convinta che sia nostro interesse
garantire la stabilita a chi ¢ regolarmente
presente sul nostro territorio, a chi lavora
e studia legalmente, a chi & inserito nel
nostro tessuto sociale. Rendere instabile,
precaria, incerta la presenza regolare ed
assoggettarla alla preoccupazione continua
di una perdita improvvisa di quelle poche
certezze raggiunte e di quei pochi diritti
conquistati non & solo ingiustamente per-
secutorio nei confronti degli immigrati,
che vengono visti come soggetti da con-
trollare continuamente, ma rischia anche
di far fallire quel percorso di cittadinanza
che tutti riteniamo indispensabile e che
rappresenta a mio parere l'unica risposta
credibile ai problemi di legalita presenti
nel nostro paese.

GIANNICOLA SINISI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIANNICOLA SINISI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Intendo porre in aula,
in risposta alle osservazioni che ha fatto
la collega Moroni, una questione che
abbiamo gia avuto modo di discutere
tanto in Commissione quanto nel Comi-
tato dei nove.

Certamente, & una legge complessa, che
prevede moltissime disposizioni, ma tutte
queste disposizioni vanno viste, appunto,
nella loro interezza. Mi rendo conto che
stiamo trattando in questo momento al-
cune questioni relative ai doveri e alle
sanzioni, ma piu in la dovremo affrontare
tutta la parte che riguarda i diritti che i
cittadini extracomunitari che hanno un
percorso regolare nel nostro paese che
potranno legittimamente vantare. Fra
questi diritti, vi sono anche quelli tesi a
superare le condizioni di momentaneo
disagio alle quali possono andare incon-
tro; per esempio, quelle che derivino dalla
incapacita momentanea di soddisfare i

propri bisogni, non avendo piu a dispo-
sizione quei mezzi di sussistenza che
avevano documentato di avere al mo-
mento di richiedere il visto e il permesso
di soggiorno. Riteniamo che queste situa-
zioni, cosl come una momentanea malat-
tia o quant’altro impedirebbe loro di
vivere decorosamente nel nostro paese
durante il periodo in cui € stato rilasciato
loro un permesso di soggiorno, possano
essere agevolmente superate, guardando
con attenzione a tutto il sistema dei diritti
che questa legge ha voluto prevedere.

Quindi, ritengo che quando si parla del
sistema di revoche e si dice che devono
sussistere, perdurare i requisiti, questi
ultimi devono essere visti alla luce anche
delle disposizioni che riguardano tutti i
diritti che gli extracomunitari avranno nel
nostro paese.

Credo che questo chiarimento renda
assolutamente comprensibile il parere
contrario del Governo a questo emenda-
mento; una contrarietd che certamente
non ¢ rivolta ad impedire che queste
persone possano soggiornare liberamente
nel nostro paese per il tempo in cui il
permesso di soggiorno ¢ stato loro con-
cesso. La nostra contrarieta vuole evitare
che, appunto guardando a queste persone,
altri che non sono quelli che avranno un
momentaneo disagio possano approfittare,
agevolandosene, di un varco creato nel
sistema ed & per questo che insisto perché
I'onorevole Moroni ritiri il proprio emen-
damento.

PRESIDENTE. Onorevole Moroni, si &
convinta? Puo solo dire se accoglie o
meno l'invito al ritiro.

ROSANNA MORONI. L’onorevole Si-
nisi ha fornito in quest’aula elementi che
a me aveva gia fornito in Comitato dei
nove e in Commissione. Personalmente,
avrei preferito che questo emendamento
fosse stato accolto. Pero, considerando
I'importanza che hanno le dichiarazioni
rese in quest’aula sull’efficacia concreta
ed oggettiva delle previsioni legislative,
prendo atto delle assicurazioni del sotto-
segretario Sinisi e ritiro ’emendamento.
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PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Mo-
roni.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.75, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccooeeiviiiiinn. 379
Votanti  ....cccceevvveeiineinnnen. 377
Astenuti .....coeeeiiiniinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 189
Hanno votato si 160
Hanno votato no ... 217

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione degli identici
emendamenti Serra 5.81 e Teresio Delfino
5.121. Onorevole Serra, aderisce all’invito
al ritiro?

ACHILLE SERRA. Si, ritiro I'emenda-
mento 5.81.

PRESIDENTE. Sta bene,
Serra.

Onorevole Teresio Delfino, anche lei
aderisce all’invito al ritiro ?

onorevole

TERESIO DELFINO. Sj, ritiro ’emen-
damento.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Te-
resio Delfino.

GIACOMO STUCCHI. Signor Presi-
dente, faccio miei gli emendamenti testé
ritirati dai colleghi.

PRESIDENTE. Sta bene,
Stucchi.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sugli identici
emendamenti Serra 5.81 e Teresio Delfino
5.121, ritirati dai presentatori e fatti

onorevole

propri dall’onorevole Stucchi, non accet-
tati dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccooeevnennnennn. 372
Votanti .....cccceeevveevnnennnnen. 370
Astenuti ......ccoeeiiiiiinninnnnn. 2
Maggioranza .................. 186
Hanno votato si 154
Hanno votato no ... 216

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.105, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccooevvneinnnnnnn. 368
Votanti .....c.cceeevveevnnennnnen. 325
Astenuti ......cooeeeeeiiinnnnnnn. 43
Maggioranza .................. 163
Hanno votato si 108
Hanno votato no ... 217

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.43, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccooevvviiniinni. 383
Votanti .....cccceeeveveneennnnnn. 379
Astenuti ......cooeeeeiiiiinnnnnn. 4
Maggioranza .................. 190
Hanno votato si 156
Hanno votato no ... 223

(La Camera respinge — Vedi votazioni).
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Contento 5.32, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......cooevviinniinnni. 376
Votanti .....cccceeevvneennennnnnn. 375
Astenuti ......cooceeiinniinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 188
Hanno votato si 156
Hanno votato no 219

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Onorevole Serra, accetta linvito al
ritiro del suo emendamento 5.82?

ACHILLE SERRA. Si,
dente.

signor Presi-

GIACOMO STUCCHI. Signor Presi-
dente, lo faccio mio.
PRESIDENTE. Sta bene, onorevole

Stucchi.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Serra 5.82, ritirato dal presentatore
e fatto proprio dall’onorevole Stucchi, non
accettato dalla Commissione né dal Go-
verno.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.ccoovvvviiniinnnn. 391
Votanti  ....cccceeeeveeivnennnnnn. 389
Astenuti ......coooeviiniinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 195
Hanno votato si 168
Hanno votato no 221

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.107, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccooevvnennnnnn. 369
Votanti .....cccceeevveevnnennnnen. 367
Astenuti ......ccoeeviiniiininnnnn. 2
Maggioranza .................. 184
Hanno votato si 155
Hanno votato no 212

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Rivolta 5.84, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........cccoceveennnnnnn. 387
Votanti  ....ccccevvveevvnneennnnn. 383
Astenuti  ....ocoveeviineiinnnnnn. 4
Maggioranza .................. 192
Hanno votato si 163
Hanno votato no 220

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.44, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccoovevniiniinnnn. 376
Votanti  ....cccceeveveeiineennnnnn. 373
Astenuti .....ccoeeeeiiniiinnnnnn. 3
Maggioranza .................. 187
Hanno votato si 159
Hanno votato no 214

(La Camera respinge — Vedi votazioni).
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.46, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.cooevvviinninnni. 389
Votanti .....cccceeevveivnennnnnn. 386
Astenuti ......cooeeeeinniinnnnnn. 3
Maggioranza .................. 194
Hanno votato si 160
Hanno votato no 226

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Contento 5.33, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.ccoovvvviiniinnnns 388
Votanti  .....cccceeevveeinneinnnnn. 386
Astenuti ......cooeevviinniinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 194
Hanno votato si 157
Hanno votato no 229

(La Cawmera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sugli identici
emendamenti Rivolta 5.85 e Fontan 5.76,
non accettati dalla Commissione né dal
Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccoooeviiiinnnni. 389
Votanti  .....ccceeeevveeeevnnnnnnn. 388
Astenuti ......coeeiiiiininnn.n. 1
Maggioranza .................. 195
Hanno votato si 160
Hanno votato no 228

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.45, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Onorevole Di Capua, opti per una delle
due postazioni !

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........cccccevviinnienni. 392
Votanti  .....ccoeeevvveevvnnnnnnn. 390
Astenuti  .....covieviiniiinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 196
Hanno votato si 162
Hanno votato no 228

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Rivolta 5.86, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 351
Maggioranza .................. 176
Hanno votato si 138
Hanno votato no 213

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.108, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccoooevviinninnni. 373
Votanti  ......ceeeevveeeevnnnnnnnn. 370
Astenuti  .....ccoveeiiiiniiinnnnnn. 3
Maggioranza .................. 186
Hanno votato si ..... 87
Hanno votato no 283

(La Cawmera respinge — Vedi votazioni).
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.109, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......cooovveiiinnnnn. 362
Votanti  ....ccccceeevveeiineinneen. 360
Astenuti ......cooceeiiniinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 181
Hanno votato si 144
Hanno votato no 216

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

CARLO PACE. Signor Presidente, de-
sidero segnalare che il meccanismo di
voto della mia postazione non ha funzio-
nato nella votazione sull’emendamento
Fontan 5.109: intendevo votare a favore di
tale emendamento.

PRESIDENTE. Sta bene,
Pace.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 5.77, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

onorevole

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 370
Maggioranza .................. 186
Hanno votato si 152
Hanno votato no 218

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Ricordo che gli emendamenti Lucidi
5.111 e Caccavari 5.110 sono stati ritirati.

Passiamo alla votazione dell’articolo 5.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Mantovani. Ne ha
facolta.

RAMON MANTOVANI. Nonostante le
parole, che abbiamo apprezzato, del sot-
tosegretario Sinisi e annunciando il nostro

voto favorevole a questo articolo, dob-
biamo perdo dire che non ci sentiamo
completamente soddisfatti.

Con Jl'’emendamento, che abbiamo
mantenuto e che poi abbiamo ritirato
sulla base della dichiarazione fatta dal-
l'onorevole Sinisi, volevamo sancire un
principio ispirato anche dal buonsenso.
Ad un cittadino italiano quando l'autorita
di pubblica sicurezza chiede un docu-
mento, non gli chiede il corredo con il
quale il cittadino italiano ha dovuto ot-
tenere quel documento, mentre al citta-
dino straniero si chiede di dover dimo-
strare in qualsiasi momento il corredo di
situazioni ed anche di documenti che
hanno permesso a quel cittadino di otte-
nere il documento del permesso di sog-
giorno o della carta di soggiorno.

Riteniamo che questa duplicita di trat-
tamento sia sbagliata. Posso capire le
intenzioni che spingono il Governo ad
insistere nel mantenere questa norma. Io
non sono né contro né a favore delle forze
dell’ordine, so perd che attraverso questa
norma possono essere commessi degli
abusi, potrebbero essere commessi degli
abusi. Mi risulta, infatti, da notizie gior-
nalistiche e da altre fonti, che vi sono
autorita di pubblica sicurezza che usano,
diciamo cosi, il ricatto della verifica delle
condizioni attuali (che qui addirittura
vengono estese !) nei confronti di cittadini
immigrati. Francamente questo lo ritengo
un errore; ovviamente non ne faccio una
condizione di vita o di morte ma mi
permetto di segnalare che c’¢ una conce-
zione probabilmente diversa su alcune
questioni che continua a vivere nonostante
gli accordi e le intese che abbiamo rag-
giunto e che si vedra anche nel corso della
discussione.

Senza alcun dramma ma con un po’ di
amaro in bocca voteremo a favore del-
I'articolo 5.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’articolo 5, nel testo modificato
dagli emendamenti approvati.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.



Atti Parlamentari —

102 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 29 OTTOBRE 1997 — N. 263

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......cocoveiiiiiiiinl. 387
Votanti  .....cccceeeevneivnennnnnn. 385
Astenuti .....occoeeiiiiiininnn.n. 2
Maggioranza .................. 193
Hanno votato si 217
Hanno votato no ... 168

(La Camera approva — Vedi votazioni).

(Esame articolo 6 — A.C. 3240)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo 6, nel testo della Commissione, e
del complesso degli emendamenti ad esso
presentati (vedi [lallegato A — A.C. 3240
sezione 2).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

DOMENICO MASELLI, Relatore. La
Commissione esprime parere favorevole
sul’emendamento Teresio Delfino 6.100 e
sullemendamento Mantovani 6.93 a con-
dizione che sia riformulato nel seguente
modo: sostituire le parole: «al presente
articolo » con le seguenti: « all’articolo 5 e
al presente articolo ».

PRESIDENTE. I presentatori accettano
questa riformulazione ?

RAMON MANTOVANI. S;j,
tiamo.

la accet-

DOMENICO MASELLI, Relatore. La
Commissione invita i presentatori a riti-
rare 'emendamento Contento 6.18 perché
assorbito dall’emendamento Teresio Del-
fino 6.100. Invita altresi i presentatori a
ritirare gli identici emendamenti Franz
6.20 e Serra 6.46.

Su tutti gli altri emendamenti la Com-
missione esprime parere contrario.

PRESIDENTE. Ricordo che sono stati
ritirati gli emendamenti Cananzi 6.86,
Moroni 6.89, Caccavari 6.94 e Moroni
6.95.

Qual ¢ il parere del Governo?

GIANNICOLA SINISI, Sottosegretario di
Stato per linterno. I Governo concorda
con il parere espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 6.81, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccoovvvnvinnnnnn. 360
Votanti ......cceeeevveeivnnnnnnn. 359
Astenuti  ....ocoviiiiiniiinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 180
Hanno votato si 136
Hanno votato no ... 223

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 6.27, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........cccooevneennnnnnn. 356
Votanti  ....coccceevvvevinneennnen. 354
Astenuti ......cooeeeeiiniiinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 178
Hanno votato si 137
Hanno votato no ... 217

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Serra 6.45, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccooevvviinniinnn. 358
Votanti ......ceeeevvvneevnnnnnnn. 335
Astenuti .....cooeeviiiniiinnnnnn. 23
Maggioranza .................. 168
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118
217

Hanno votato si
Hanno votato no

(La Camera respinge — Vedi votazioni).
Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-

mento Franz 6.14, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccooeeviinninnnnis 359
Votanti ......cccceeevvininnenn.n. 358
Astenuti .....ccoooeviiiniinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 180
Hanno votato si 141
Hanno votato no 217

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 6.37, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.ccoovvviiiniinnni. 366
Votanti .....cccceeevveinnennnnnn. 295
Astenuti .....covevnviiniinnnnnn. 71
Maggioranza .................. 148
Hanno votato si ..... 77
Hanno votato no 218

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Teresio Delfino 6.100, accettato
dalla Commissione e dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccooeviiiiiiiinn. 375
Votanti ....ccccceeeeveeinneinnnen. 332
Astenuti ......cooeeeeeiniiinnnnnn. 43
Maggioranza .................. 167

Hanno votato si 317
Hanno votato no ... 15

(La Camera approva — Vedi votazioni).

Passiamo all’emendamento Contento
6.18 per il quale & stato formulato un
invito al ritiro.

MANLIO CONTENTO. Lo ritiro, Presi-
dente.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 6.82, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccoocevviinninnnis 374
Votanti ......ccceeeevvenvennnnnn. 372
Astenuti ......cooeeeeiiniiinnnnn. 2
Maggioranza .................. 187
Hanno votato si 156
Hanno votato no 216

(La Cawmera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Rivolta 6.80, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Onorevole Bova, anche lei deve sce-
gliere tra i due posti.

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......ccoevvviiniinnnn. 363
Votanti .....cccceeevneveneennnnnn. 362
Astenuti  ......coeeeeeiiniiinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 182
Hanno votato si 145
Hanno votato no 217

(La Camera respinge — Vedi votazioni).
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 6.28, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccooevivieiinnnnii. 350
Votanti  ....cccceeeeveieneennnnn. 322
Astenuti ......coceevviinniinnnnnn. 28
Maggioranza .................. 162
Hanno votato si 113
Hanno votato no 209

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 6.83, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccooevivniiinnnni. 352
Votanti  ...cocceevvveinnennnnnn. 284
Astenuti ......coeeveeinniennnnnn. 68
Maggioranza .................. 143
Hanno votato si ..... 71
Hanno votato no 213

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 6.40, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccooeviiviiiinnn. 352
Votanti  ....coccceeeeveeiinennnnnn. 347
Astenuti ......occoeeeiiinnennnn. 5
Maggioranza .................. 174
Hanno votato si 130
Hanno votato no 217

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Contento 6.21, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccoccevviinninnnis 351
Votanti  ....coccceeevveeenennnnnn. 349
Astenuti ......coceeeeiineeinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 175
Hanno votato si 135
Hanno votato no 214

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

L’emendamento Contento 6.22 & assor-
bito.

Chiedo ai presentatori degli identici
emendamenti 6.20 e 6.46 se intendano
ritirarli.

MANLIO CONTENTO. Ritiro I’emenda-
mento 6.20 di cui sono cofirmatario.

PRESIDENTE. Onorevole Serra?

ACHILLE SERRA. Anch’io ritiro il mio
emendamento 6.46.

GIACOMO STUCCHI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE.
emendamenti ?

Intende fare suoi gli

GIACOMO STUCCHI. Si, signor Presi-
dente, e vorrei anche chiederle di annun-
ciare il nome del primo firmatario, vista
la velocita con cui procediamo. Grazie.

PRESIDENTE. Ha ragione, onorevole
Stucchi.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante

procedimento elettronico, sugli identici
emendamenti Franz 6.20 e Serra 6.46,
ritirati dai presentatori e fatti propri

dall’onorevole Stucchi, non accettati dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione. Hanno votato si 138
Comunico il risultato della votazione: Hanno votato no 210

Presenti e votanti ......... 361 (La Camera respinge — Vedi votazioni).

Maggioranza .................. 181
Hanno votato s 145 Indico la votazione nominale, mediante
Hanno votato no 216 procedimento elettronico, sull’emenda-

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Michielon 6.104, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.ccoovvviiiiinnnn. 363
Votanti .....cccceeevvneinnennnnnn. 362
Astenuti .....coeeiiiiniiinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 182
Hanno votato si 151
Hanno votato no 211

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 6.29, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccooeviviiiiinnn. 355
Votanti  ....ccccceeeeveeienennnenn. 354
Astenuti ......cooeeeiinniinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 178
Hanno votato si 142
Hanno votato no 212

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Franz 6.19, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti
Maggioranza

mento Fontan 6.30, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccocoevviinniinni. 360
Votanti ....cccceeeevveveneennnnnn. 359
Astenuti ......coceeeeiiiiinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 180
Hanno votato si 144
Hanno votato no 215

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 6.31, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccooevvviinninnns. 358
Votanti .....ccceeevveeveneennnnnn. 277
Astenuti .....cocoeviiiiiiiniinn.. 81
Maggioranza .................. 139
Hanno votato si ..... 61
Hanno votato no 216

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Contento 6.23, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti
Votanti
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Astenuti ......ccoceeiinniinnnnnn. 6
Maggioranza .................. 175
Hanno votato si 134
Hanno votato no 215

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 6.84, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.ccoovvvviiiinnnn. 358
Votanti .....cccceeevvneinneennnnn. 324
Astenuti .....covevnviiniinnnnnn. 34
Maggioranza .................. 163
Hanno votato si ..... 66
Hanno votato no 258

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Contento 6.85, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.coovvviinniinnni. 347
Votanti .....c.cceeevveinnennnnnn. 344
Astenuti .....coveeiiinniinnnnnn. 3
Maggioranza .................. 173
Hanno votato si 134
Hanno votato no 210

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Ricordo che l'emendamento Cananzi
6.86 ¢ stato ritirato.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sugli identici
emendamenti Fontan 6.41, Contento 6.87,
Serra 6.47 e Teresio Delfino 6.101, non
accettati dalla Commissione né dal Go-
verno.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccoccevviinnienni. 368
Votanti ......ccccevevvinvennnnnn. 367
Astenuti ......cooeeeiiniiinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 184
Hanno votato si 146
Hanno votato no 221

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Teresio Delfino 6.102, non accet-
tato dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 350
Maggioranza .................. 176
Hanno votato si 135
Hanno votato no 215

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 6.88, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........cccccevviinninnni. 350
Votanti  ....cccceeeevneieneennnnnn. 349
Astenuti  ......cooeeeeivniiinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 175
Hanno votato si 131
Hanno votato no 218

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 6.33, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti
Votanti
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Astenuti ......cooeeeeinninnnnnnn. 67
Maggioranza .................. 139
Hanno votato si ..... 61
Hanno votato no 216

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 6.43, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccoevviiinninnnis 354
Votanti  ....cccceeeevveeiineinnnen. 350
Astenuti ......cooeeviiniinnnnnn. 4
Maggioranza .................. 176
Hanno votato si 132
Hanno votato no 218

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Ricordo che l'’emendamento Moroni
6.89 ¢ stato ritirato dai presentatori.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 6.90, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.ccooevviiiniinnnn. 349
Votanti .....c.cceeevveinneennnnn. 284
Astenuti .....covevviiniinnnnnn. 65
Maggioranza .................. 143
Hanno votato si ..... 68
Hanno votato no 216

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 6.34, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti
Votanti

Astenuti ......cooeeeeiiieiinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 166
Hanno votato si 121
Hanno votato no 209

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Franz 6.25, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 348
Maggioranza .................. 175
Hanno votato si 132
Hanno votato no 216

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Serra 6.48, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
ACHILLE SERRA. Presidente !

PRESIDENTE. Mi scusi, onorevole
Serra, ma ormai siamo in votazione.

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccooevvviinninnni. 343
Votanti .....c.cceevvnevinennnnnn. 342
Astenuti .....ccooeevieiiniinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 172
Hanno votato si 131
Hanno votato no 211

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Contento 6.26.

Onorevole Serra, vuole esprimere
adesso la sua opinione, visto che prima
avevo gia dichiarato aperta la votazione
sullemendamento 6.48?
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ACHILLE SERRA. Si, Presidente. Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ACHILLE SERRA. Volevo soltanto sot-
tolineare che ci troviamo di fronte ad una
norma imperfetta, per non dire inutile: mi
riferisco alla previsione secondo la quale
gli stranieri che sono in Italia e cambiano
domicilio, debbono informarne il que-
store.

Poiché mi chiedo e mi sono chiesto a
che cosa potesse servire una norma di
questo genere in mancanza di una san-
zione, ho presentato 'emendamento 6.48,
con il quale ho fatto riferimento al
comma 7 dell’articolo 5 che prevede una
sanzione amministrativa.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Contento 6.26, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.ccoovvvviinninnnn. 362
Votanti .....cccceeevvneivnennnnnn. 361
Astenuti ......coeeiiiiininnnnn. 1
Maggioranza .................. 181
Hanno votato si 141
Hanno votato no 220

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 6.36, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccoeeviiiiinnnnis 334
Votanti  .....cccceeeeveinneennnnn. 332
Astenuti ......cooceeiiiiinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 167
Hanno votato si 123
Hanno votato no ................. 209
(La Camera respinge — Vedi votazio-

ni).

mento Fontan 6.91, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccooeevvnnnnnnn.. 357
Votanti ....coccceeevveiennennnnnn. 278
Astenuti ......cooeveeeiieinnnnnn. 79
Maggioranza .................. 140
Hanno votato si ..... 60
Hanno votato no 218

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Teresio Delfino 6.103, non accet-
tato dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccoovvvneinnnnnn. 349
Votanti .....c.cceeevveevnnennnnen. 347
Astenuti .....coeeeiiiiniiinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 174
Hanno votato si 134
Hanno votato no 213

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 6.92, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccccovvvvviinniinnn. 345
Votanti .....cccceeevveeeneennnnnn. 268
Astenuti ......coccoeiiiniinninn.. 77
Maggioranza .................. 135
Hanno votato si ..... 57
Hanno votato no ................. 211
(La Camera respinge — Vedi votazio-

ni).
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Mantovani 6.93, nel testo riformu-
lato, accettato dalla Commissione e dal
Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.ccoovvvnviineinnnn. 356
Votanti .....cccceeeeveivnennnnnn. 287
Astenuti ......coceeiiiiiniininnn. 69
Maggioranza .................. 144
Hanno votato si 281
Hanno votato no ... 6

(La Camera approva — Vedi votazioni).

Ricordo che gli emendamenti Caccavari
6.94 ¢ Moroni 6.95 sono stati ritirati.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 6,
nel testo modificato dagli emendamenti
approvati.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 378
Maggioranza .................. 190
Hanno votato si 226
Hanno votato no ... 152

(La Camera approva — Vedi votazioni).

Avverto che l'articolo aggiuntivo Lucidi
6.01 ¢ stato ritirato.

(Esame dell’articolo 7 - A.C. 3240)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo 7, nel testo della Commissione, e
del complesso degli emendamenti ed ar-
ticolo aggiuntivo ad esso presentati (vedi
lallegato A — A.C. 3240 sezione 3).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

DOMENICO MASELLI, Relatore. Si-
gnor Presidente, la Commissione esprime
parere favorevole sull’emendamento Man-
tovani 7.60, a condizione che sia riformu-
lato nel senso di prevedere solo le parole
« 0 genitore ».

PRESIDENTE. I presentatori accettano
la riformulazione proposta dal relatore ?

ROSANNA MORONI. Si, Presidente.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Mo-
roni.
Prosegua pure, onorevole relatore.

DOMENICO MASELLI, Relatore. Invito
i presentatori a ritirare gli emendamenti
Masi 7.42, Pisapia 7.75, Serra 7.40, Mo-
roni 7. 72, 7. 1, 7.73 e 7.31 e Serra 7.41.

La Commissione esprime parere con-
trario sui restanti emendamenti.

PRESIDENTE. II Governo ?

GIANNICOLA SINISI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Il Governo concorda
con il parere espresso dal relatore.

Vorrei soltanto aggiungere, Presidente,
che a questo articolo & stato presentato un
emendamento senza riferimento al testo
di legge; mi riferisco all’emendamento
Fontan 7.50, a pagina 34 del fascicolo,
volto a sopprimere la lettera e) del comma
4 che non ¢ prevista nell’articolo.

DOMENICO MASELLI, Relatore. Presi-
dente, quell’emendamento deve essere
considerato come inesistente.

PRESIDENTE. Sono stati ritirati gli
emendamenti Lucidi 7.54, Gardiol 7.10 e
Lucidi 7.55.

Sono stati altresi ritirati gli emenda-
menti Franz 7.15, Lucidi 7.56, Gardiol
7.32, Lucidi 7.57, Mantovani 7.74, Lucidi
7.8 ¢ 7.58 e Moroni 7.2.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 7.46, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.ccoovvvnvinniinnnns 334
Votanti  .....cccceeeevneivnennnnnn. 330
Astenuti .....ccooeevviinniinnnnnn. 4
Maggioranza .................. 166
Hanno votato si 119
Hanno votato no 211

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 7.21, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccooevviiiniinnnn. 331
Votanti .....cccccevevviieinnenn.n. 261
Astenuti .....ccoeeveeineiennnnnn. 70
Maggioranza .................. 131
Hanno votato si ..... 52
Hanno votato no 209

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Ricordo che l'emendamento Lucidi
7.54 ¢ stato ritirato.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 7.34, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.ccoovvviiiniinnnn. 332
Votanti .....cccceeevvevnnennnnnn. 303
Astenuti ....ocovevnviiniiinnnnnn. 29
Maggioranza .................. 152
Hanno votato si ..... 94
Hanno votato no 209

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Ricordo che l’emendamento Gardiol
7.10 & stato ritirato.

Passiamo all’emendamento Masi 7.42.
E presente l'onorevole Masi ?

ALBERTO DI LUCA. Lo faccio mio,
signor Presidente.

PRESIDENTE. Onorevole Di Luca,
I’emendamento 7.42 non ¢é ritirato, ma ¢&
assente il presentatore.

ALBERTO DI LUCA. Signor Presidente,
allora aggiungo la mia firma e chiedo di
parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTO DI LUCA. L’emendamento
Masi 7.42 tratta dell’argomento relativo al
reddito sufficiente. Il collega Masi — che
tra l'altro ha solo cinque minuti a sua
disposizione e quindi ritengo di fargli
indirettamente un favore — nel suo emen-
damento ha previsto anche che l'extraco-
munitario deve disporre legalmente di un
alloggio in locazione o in proprieta. Que-
sta in realtad € una garanzia anche verso
gli extracomunitari; infatti, spesso nel
nostro paese accade che si trovino ad
avere contratti di locazione per monolo-
cali in cui soggiornano sette o otto extra-
comunitari. Cio, evidentemente, va a le-
dere non solo il diritto, ma anche un buon
senso di umanita.

Per tali motivi chiedo che questo
emendamento venga posto in votazione e
preannuncio che i deputati del gruppo di
forza Ttalia voteranno a favore.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ca-
valiere. Ne ha facolta.

ENRICO CAVALIERE. Signor Presi-
dente, chiedo innanzitutto di aggiungere
anche la mia firma all’emendamento Masi
7.42.

Nelle nostre citta ci troviamo di fronte
ad un problema che non & solo di
carattere amministrativo, nel senso che
non riguarda solo le questioni dell’ammi-
nistrazione comunale e quindi del sin-
daco, ma la coscienza di ognuno. Infatti,
assistiamo ad innumerevoli casi in cui
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viene messa in atto una vera e propria
speculazione sulle persone. Vengono cioé
adattate ad uso abitativo strutture che
non hanno niente a che vedere con gli
standard non solo edilizi ma anche sani-
tari richiesti perché un’abitazione abbia i
requisiti per essere definita tale.

All'interno di queste «case» trovano
ospitalitda molte persone, esseri umani che
vengono sfruttati dai proprietari degli
immobili e tenuti in condizioni assoluta-
mente inadeguate dal punto di vista igie-
nico ed abitativo per una semplice con-
venienza economica.

Di fronte ad un problema che & reale
e non inventato, che — ripeto — qualsiasi
sindaco, qualsiasi amministratore avra ri-
scontrato e tentato di risolvere in qualche
modo, bisogna intervenire dal punto di
vista normativo.

Credo che questo emendamento, che
propone appunto che I'immigrato abbia la
disponibilita di un’abitazione e che possa
dimostrare di averla in locazione o in
proprieta, e soprattutto di disporre da
almeno due anni di un reddito imponibile
annuo derivante da fonte lecita e non
occasionale di importo non inferiore al
doppio dell'importo annuo dell’assegno
sociale, sia estremamente importante pro-
prio al fine di arginare un fenomeno che
va controllato, monitorato e comunque
affrontato con mente lucida e serena dal
punto di vista pragmatico ed organizzativo
e non emozionale. Ebbene, tutto cido deve
essere supportato dalla disposizione se-
condo la quale le persone che si trovano
sul nostro territorio abbiano la possibilita
di dimostrare che la loro posizione ¢&
legale, regolare o regolarizzata. Cid puo
avvenire proprio perché queste persone
dispongono di una fonte di reddito che
consente loro di avere una vita dignitosa
ed umana ed anche di avere un alloggio
che sia definibile come tale e non sia un
magazzino, un qualcosa di ricavato da
aree non destinate ad uso abitativo, so-
prattutto in condizioni igieniche degne di
una vera abitazione.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Con-
tento. Ne ha facolta.

MANLIO CONTENTO. Anche alleanza
nazionale votera a favore degli emenda-
menti che vanno nella direzione che ¢
stata indicata e lo fara non senza sotto-
lineare sotto il profilo politico come il
provvedimento al nostro esame si sia
effettivamente preoccupato della possibi-
lita per coloro che vogliono entrare rego-
larmente nel nostro paese di avere un
reddito sufficiente, ma non si sia assolu-
tamente occupato di un aspetto che ¢
invece di estrema attualita, cioé che anche
I'alloggio nel quale lo straniero ¢ destinato
a trascorrere il suo soggiorno, ovviamente
per motivi di lavoro, sia quanto meno una
sistemazione dignitosa.

Volevamo ribadire questo aspetto an-
che in aula, perché il dato del reddito non
¢ a nostro modesto avviso sufficiente se
non si danno anche garanzie a chi entra
nel nostro Stato di avere una sistemazione
dignitosa. Dal momento che vi & ancora
una possibilita in relazione alle misure di
attuazione, spero che il Governo, cui &
rimessa la stesura delle disposizioni rego-
lamentari, voglia porre tra le condizioni di
riferimento anche quella dell’esistenza di
un alloggio dignitoso. Soltanto in questo
modo, infatti, saranno garantiti gli inte-
ressi di coloro che vogliono entrare, le-
galmente e regolarmente, secondo le di-
sposizioni di legge, nel nostro Stato (Ap-
plausi dei deputati del gruppo di alleanza
nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Te-
resio Delfino. Ne ha facolta.

TERESIO DELFINO. Signor Presidente,
signor ministro, con l'articolo 7 si chiede
di approvare la proposta della carta di
soggiorno a tempo indeterminato, carta
che pud essere richiesta dopo una per-
manenza nel nostro paese di almeno 5
anni. Riteniamo quindi che I’emenda-
mento 7.42 (come anche l’emendamento
7.76) non abbia una finalitd restrittiva,
punitiva e limitativa (almeno non & questo
lo spirito con cui lo rappresentiamo) verso
gli immigrati, ma tenda a due finalita
essenziali che fanno parte del nostro
modo di intendere il provvedimento. La
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prima & '’emersione di qualsiasi situazione
di illegalita anche in ordine alla condi-
zione abitativa. Questa, infatti, ¢ una
distorsione esistente nel nostro paese pro-
prio nei confronti degli immigrati e,
quindi, parliamo di una verifica che,
secondo noi, almeno per gli immigrati che
sono da 5 anni nel nostro paese deve
essere condotta in modo serio ed ade-
guato.

L’altro aspetto essenziale ¢ che un’ac-
coglienza ed una presenza civili di un
immigrato nel nostro paese, il quale dopo
5 anni vuole la carta di soggiorno, non
puo prescindere da una condizione abi-
tativa idonea ed adeguata. Queste sono le
ragioni che ci inducono a votare a favore
degli emendamenti che trattano, a nostro
avviso in modo positivo, questo tipo di
problemi.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Masi 7.42, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.coovvvviiniinnni. 330
Votanti .....cccceeevvnevinennnnnn. 329
Astenuti .....coeeeviiinniinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 165
Hanno votato si 121
Hanno votato no 208

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Teresio Delfino 7.76, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 324
Maggioranza .................. 163
Hanno votato si 114
Hanno votato no 210
(La Camera respinge — Vedi votazio-

ni).

Avverto che l'emendamento Michielon
7.77 & precluso.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Masi 7.43. Poiché l'onorevole Masi
non €& presente, si intende che vi abbia
rinunziato.

ALBERTO DI LUCA. Signor Presidente,
lo faccio mio perché ne condivido lo
spirito e i contenuti e propongo a qualche
altro collega di forza Italia di aggiungere
la sua firma.

GIACOMO STUCCHI. Signor Presi-
dente, anch’io vorrei apporre la mia firma
a questo emendamento, e chiedo di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE Ne ha facolta.

GIACOMO STUCCHI. Signor Presi-
dente, ritengo estremamente interessante
la proposta contenuta nell’emendamento e
cioé che la carta di soggiorno debba
comunque essere rinnovata ogni 5 anni.

Stabilire che essa non ¢ un documento
valido a tempo indeterminato significa
garantirsi la possibilita di operare con-
trolli che devono essere costantemente
effettuati per verificare che i titolari di
carta di soggiorno che rimangono sul
territorio del nostro Stato oltre 5 anni
siano nella legalita ed abbiano un reddito
garantito.

Non & detto che trascorsi 5 anni queste
persone si possano ritenere libere di
evitare certi controlli, solo perché oggi
stiamo decidendo che, comunque, non
dovranno rinnovare la carta di soggiorno.

Se vogliamo arrivare al nocciolo della
questione, credo si tratti soprattutto di un
problema di sicurezza dei cittadini e di
miglioramento dell’ordine pubblico gene-
rale.

PAOLO BECCHETTI. Chiedo di
lare.

par-

PRESIDENTE. A che titolo?
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PAOLO BECCHETTI. Per apporre la
mia firma all’emendamento Masi 7.43,
fatto proprio dall’'onorevole Di Luca.

PRESIDENTE. Sta
Becchetti.

Avverto che anche l'onorevole Tarditi
ha comunicato di voler sottoscrivere
I'emendamento Masi 7.43.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Masi 7.43, fatto proprio dall’ono-
revole Di Luca, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

bene, onorevole

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.coovvvnviiniinnnn. 347
Votanti  .....ccceeeevvneeevnnnnnnn. 345
Astenuti .....ccooeevviinniinnnnnn. 2
Maggioranza .................. 173
Hanno votato si 131
Hanno votato no 214

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Rivolta 7.44, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 337
Maggioranza .................. 169
Hanno votato si 122
Hanno votato no 215

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 7.35, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti
Votanti

Astenuti ........cooeeiiinninnnn.. 25
Maggioranza .................. 153
Hanno votato si ..... 94
Hanno votato no 211

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Fontan 7.47.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Luciano Dussin. Ne ha
facolta.

LUCIANO DUSSIN. Presidente, il
gruppo della lega nord per l'indipendenza
della Padania ha sempre sostenuto che
questo lavoro, frutto delle fantasie del
ministro dell'interno e del ministro della
solidarieta sociale, nasconde tra le righe
una prospettiva molto inquietante.

Due sono, in particolare, gli aspetti
preoccupanti: il voto agli extracomunitari
a partire dalle prossime amministrative e,
soprattutto, il contenuto dell’articolo 7, il
quale disciplina il rilascio della carta di
soggiorno che inevitabilmente consentira
agli extracomunitari di votare.

Secondo noi desta impressione il con-
tenuto dell’articolo 7 laddove dispone la
concessione della carta di soggiorno a
tempo indeterminato, peraltro dopo soli 5
anni di residenza. Questo comportera la
perdita di controllo su una popolazione
straniera assolutamente non radicata nel
nostro territorio, perché un tale lasso di
tempo ¢ del tutto insufficiente per eser-
citare un efficace monitoraggio.

Anche in questo caso ¢ giusto ribadire
e sottolineare che 1'Ulivo si comportera in
difformita dagli orientamenti espressi dal
consiglio di giustizia e degli affari interni
dell’'Unione europea, che nel 1995 ha
indicato in dieci e non in cinque anni il
tempo necessario per il rilascio della carta
di soggiorno.

In ogni caso, anziché una scadenza
illimitata della carta di soggiorno, si sa-
rebbe dovuto provvedere, secondo noi ma
anche secondo le indicazioni dell’'Unione
europea, ad un rinnovo almeno quinquen-
nale.
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A questo punto, visto che la volonta &
di far entrare tutti attraverso questi per-
messi, ci sara da augurarsi che di fronte
all'inevitabile nuova ondata di criminalita
che arrivera sui nostri territori siano
istituiti centri di protezione per i nostri
cittadini (Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord per lindipendenza della
Padania)! E strano che tali centri non
siano stati mai previsti. E questo quello
che ci interessa per poter vivere in ma-
niera civile e dignitosa in Padania; per il
resto del paese avete gia deciso voi e sara
il caos. Almeno, cercate di recepire le
indicazioni contenute nel nostro emenda-
mento soppressivo.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 7.47, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccoooovvviiiiiiiiiiiiiiiinnn, 334
Votanti  ....cccceevevvviinennnnnn. 333
Astenuti ......cocceeeinneinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 167
Hanno votato si 112
Hanno votato no 221

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Mantovani 7.60.

Onorevole Mantovani, aveva accettato
la correzione proposta dal relatore ?

RAMON MANTOVANI. Si, Presidente.

PRESIDENTE. Sta bene. Passiamo ai
voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Mantovani 7.60, nel testo riformu-
lato, accettato dalla Commissione e dal
Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccooeevvnnennnnn.. 356
Votanti ....coccceeevveeinneinnnnn. 355
Astenuti ......cooeeeeiiniiinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 178
Hanno votato si 225
Hanno votato no 130

(La Camera approva — Vedi votazioni).

Ricordo che l’emendamento Lucidi
7.55 ¢ stato ritirato.

Onorevole Pisapia, accetta l'invito a
ritirare il suo emendamento 7.757?

GIULIANO PISAPIA. Si, Presidente, lo
ritiro.

PRESIDENTE. Onorevole Serra, ac-
cetta l'invito a ritirare il suo emenda-
mento 7.407?

ACHILLE SERRA. Si, Presidente.

GIACOMO STUCCHI. Lo faccio mio,
Presidente.

PRESIDENTE.
voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Serra 7.40, ritirato dal proponente
e fatto proprio dall’onorevole Stucchi, non
accettato dalla Commissione né dal Go-
verno.

Sta bene. Passiamo ai

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......ccccoovvvnvinnnnnn. 348
Votanti .....cccceeevveevnnennnnnn. 347
Astenuti ......ccoeeiiiniinninnnnn. 1
Maggioranza .................. 174
Hanno votato si 115
Hanno votato no 232

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo all’emendamento  Moroni
7.72. Chiedo ai presentatori se accolgano
I'invito a ritirarlo.
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GIULIANO PISAPIA. No, Presidente, lo
mantengo e chiedo di parlare per dichia-
razione di voto su tutti gli emendamenti
sottoscritti dall’onorevole Moroni, da me e
dagli altri colleghi del gruppo di rifonda-
zione comunista.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIULIANO PISAPIA. Leggendo gli
emendamenti tesi ad evitare lincostitu-
zionalitd della norma, mi chiedo dove
siano i garantisti che continuano a par-
lare di presunzione di non colpevolezza.

Se le norme in esame fossero appro-
vate senza gli emendamenti da noi pro-
posti, ci troveremmo in una situazione
allucinante, che contrasta con qualsiasi
principio giuridico. Ieri, in sede di discus-
sione generale, sono stati sollevati pro-
blemi sulla differenza tra interessi legit-
timi e diritti individuali, tra diritti che
spettano a tutti e diritti che spettano solo
ai cittadini italiani. Abbiamo gia espresso
la nostra posizione sul problema del
diritto di voto, ma ora siamo di fronte ad
un problema ben diverso, quello della
presunzione di non colpevolezza di cui al
secondo comma dell’articolo 27 della Co-
stituzione, rispetto alla quale non puo
esservi distinzione tra cittadino italiano e
cittadino extracomunitario.

Se approvassimo la norma cosi come ¢
stata proposta, ci troveremmo in una
situazione per cui non sarebbe concessa la
carta di soggiorno a chi & stato solo
indagato e rinviato a giudizio, ma non ha
una condanna definitiva. E questo anche
per reati non gravi. Mi sembra evidente
che tutto cid contrasti con l'articolo 27,
secondo comma, della Costituzione, che,
ripeto, non fa distinzioni tra cittadini e
stranieri.

Con riferimento ad un altro emenda-
mento da noi presentato, il 7.2, devo
rilevare una contraddizione in termini. Da
una parte, si prevede che non possa essere
rilasciata la carta di soggiorno a chi ha
subito una condanna per cui ¢ stata
concessa la sospensione condizionale della
pena (il che significa che un giudice ha
ritenuto il soggetto non socialmente peri-
coloso, ha cioé ritenuto che non potra

reiterare la condotta criminosa; quindi, si
tratta di fatti di non grave rilevanza
sociale). Dall’altra parte, invece, preve-
diamo una legge che considera quel sog-
getto pericoloso preventivamente, apriori-
sticamente, cid0 in contraddizione con un
altro organo dello Stato. Mi sembra che in
questo caso vi sia contrasto con l'articolo
3 della Costituzione. Chiedo quindi l'ap-
provazione di questi emendamenti (Ap-
plausi dei deputati del gruppo di rifonda-
zione comunista-progressisti — Commenti
del deputato Grugnetti).

GIANNICOLA SINISI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIANNICOLA SINISI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Credo che le osserva-
zioni svolte dal collega Pisapia meritino
una risposta. Per la verita la risposta
I’abbiamo gia data in Commissione ed in
sede di Comitato ma ritengo che l'aula
debba avere contezza di cid che sta per
approvare, visto e considerato che il Go-
verno insiste affinché questi emendamenti
non vengano approvati.

Intanto raccolgo le osservazioni del
collega Pisapia quando afferma che vi &
un profilo di incostituzionalita che puo
discendere dal fatto che derivino conse-
guenze non da una sentenza di condanna
definitiva ma da una sentenza di con-
danna in primo grado. Voglio solo ricor-
dare che l'effetto non & 'espiazione di una
sanzione penale ma il non rilascio, o la
revoca, di una carta di soggiorno e che la
Commissione ha valutato positivamente
I'eventualita di introdurre un emenda-
mento che dica che se il soggetto non deve
essere espulso potra comunque avere un
permesso di soggiorno per stare nel nostro
paese.

Poiché ¢ stata fatta un’obiezione rela-
tivamente ad una discriminazione tra cit-
tadini italiani e cittadini extracomunitari
vorrei dire che ho portato questa mattina
in sede di Comitato un esempio che
ritengo calzante. Vi sono una serie di
conseguenze che discendono nei confronti
di taluni soggetti che rivestono una par-
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ticolare qualita per effetto di una sentenza
di primo grado. Voglio ricordare soltanto,
per i pubblici impiegati, il fatto che
possono essere sospesi dall’ufficio. Fino ad
oggi questo non ha sollevato nessuna
censura di costituzionalita e penso che
possa anche farci riflettere sull’equilibrio
che ha inteso portare il Governo nella
norma prevedendola in questa formula-
zione.

Voglio aggiungere ancora, per quanto
riguarda '’emendamento Moroni 7.72 che
questa mattina in Comitato ristretto ab-
biamo fatto una verifica. La sottrazione
dal novero dei reati per i quali debba
essere non rilasciata o revocata la carta di
soggiorno per le ipotesi querelabili (quindi
per le ipotesi in cui si procede a querela
di parte) comporterebbe di espungere dal
novero dei reati da tenere in considera-
zione anche i casi di violenza sessuale.
Credo non sia certamente neanche lo
spirito dell’onorevole Pisapia quello di
volere che questo tipo di reati non com-
porti alcun tipo di conseguenza, nemmeno
la revoca o il non rilascio della carta di
soggiorno.

Ritengo che la posizione del Governo
sia una posizione equilibrata, costituzio-
nalmente corretta e sotto il profilo del
merito ampiamente sostenibile. Insistiamo
pertanto per il non accoglimento di questi
emendamenti qualora l'onorevole Pisapia,
alla luce dei chiarimenti che ho formu-
lato, non intenda ritirarli (Applausi dei
deputati del gruppo della sinistra democra-
tica-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Moroni 7.72, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.ccoovvvviineinnnn. 345
Votanti  .....cccceeeevneinnennnnnn. 326
Astenuti ......cooeeiiiiiniininnn. 19
Maggioranza .................. 164

..... 33
293

Hanno votato si
Hanno votato no

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Moroni 7.1.

ROSANNA MORONI. Chiedo di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Mi scusi, ma per il suo
gruppo la dichiarazione di voto ¢ gia stata
fatta dall’onorevole Pisapia.

ROSANNA MORONI. Chiedo di inter-
venire solo sul singolo emendamento 7.1.
L’onorevole Pisapia ha esteso certe valu-

N

tazioni ma & in realta intervenuto solo...

PRESIDENTE. L’onorevole Pisapia ha
detto che interveniva su tutti gli emenda-
menti a sua firma, se vuole le faccio
vedere lo stenografico. Tuttavia se intende
intervenire puo farlo rapidamente.

ROSANNA MORONI. Volevo semplice-
mente far notare ai colleghi, in una
brevissima sintesi del mio pensiero, che
nel nostro emendamento si chiede che il
rilascio della carta di soggiorno non sia
negato in caso di sentenza non definitiva.
Ricordo ai colleghi che nel nostro paese
esiste un terzo grado di giudizio che vige
per tutti; non vedo perché nel caso di
cittadini stranieri il primo grado debba
essere sufficiente ad affermare la loro
colpevolezza.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Moroni 7.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......c.ccoovvvnvinnnnnn. 338
Votanti .....c.cceeevvevnnennnnen. 320
Astenuti .....ooevviiiiniiinnnnn. 18
Maggioranza .................. 161
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Hanno votato si ..... 28 Indico la votazione nominale, mediante
Hanno votato no 292 procedimento elettronico, sull’emenda-

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Moroni 7.73, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.ccoovvvniiiniinnni. 335
Votanti  .....cccceeevveinnennnnnn. 312
Astenuti .....covevviiniinnnnnn. 23
Maggioranza .................. 157
Hanno votato si ..... 30
Hanno votato no 282

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Ricordo che gli emendamenti Franz
7.15 e Lucidi 7.56 sono stati ritirati.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Moroni 7.31, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccooevviiiniinnnn. 331
Votanti ......ccccovevvineinnennen. 314
Astenuti .....ccoeevveiniinnnnnn. 17
Maggioranza .................. 158
Hanno votato si ..... 31
Hanno votato no 283

(La Cawmera respinge — Vedi votazioni).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Serra 7.41. Onorevole Serra, ade-
risce all’invito al ritiro?

ACHILLE SERRA. Si,
dente.

signor Presi-

PRESIDENTE. Sta
Serra.

Ricordo che gli emendamenti Gardiol
7.32, Lucidi 7.57 e Mantovani 7.74 sono
stati ritirati.

bene, onorevole

mento Fontan 7.49, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 344
Maggioranza .................. 173
Hanno votato si 112
Hanno votato no 232

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Contento 7.16, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......cccoevvvviinniinni. 339
Votanti .....ccceeevveeeenennnnnn. 338
Astenuti  .....ccoeeveiiniiinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 170
Hanno votato si 116
Hanno votato no 222

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 7.50, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccooceviiinninnnis 343
Votanti  .....cccceevvneveneennnnnn. 342
Astenuti ......coceeeeeieiinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 172
Hanno votato si 119
Hanno votato no 223

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Ricordo che I'emendamento Lucidi 7.8
¢ stato ritirato.
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Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Contento 7.17.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Gasparri. Ne ha fa-
colta.

MAURIZIO GASPARRI. Con questo
emendamento, Presidente, noi chiediamo
di sopprimere la lettera ¢), ma desidero
soprattutto richiamare l'attenzione sulla
lettera d), perché é un punto abbastanza
rilevante.

Inizialmente, in questo disegno di legge
era contenuto l'articolo 38, che — contro
i principi previsti dall’articolo 48 della
Costituzione, che riserva il diritto di voto
ai cittadini — voleva estendere il diritto di
voto per le amministrative agli extraco-
munitari residenti da un certo numero di
anni. II Governo ha saggiamente ritirato
quell’articolo 38, palesemente incostituzio-
nale, e ha ripiegato su disegni di legge
costituzionale, che poi si discuteranno da
qui all’eternita e ai quali peraltro noi
saremo comunque contrari, ma se non
altro & una procedura formalmente com-
patibile con le norme costituzionali.

Ora, pero, in questa lettera d) — credo
che sia un argomento che dimostri la
portata un po’ assurda di questa norma —
si dice che I'immigrato puo « partecipare
alla vita pubblica locale » — e va benis-
simo — «esercitando anche lelettorato
quando previsto dall’ordinamento ». Que-
sta &€ una norma inesistente, perché di
fatto prevede che I'immigrato votera
quando l'ordinamento lo prevedera! Ora,
allo stato, questo non ¢ previsto. Il Go-
verno conviene — tardivamente, ma lo ha
ammesso — che la norma sul diritto di
voto prevista inizialmente nel disegno di
legge era incostituzionale, tant’¢ che ha
proposto di modificare la Costituzione.
Ora, che senso ha questa norma ?

Vedo che gli studenti sono appena
usciti dalle tribune, ma se ci fossero
sentirebbero che il Parlamento sta per
varare una legge che contiene una norma-
volantino, perché tale & questa norma:
«voteranno quando lo potranno fare »,
«saranno ricchi quando lo saranno »,
« staremo bene quando saremo sani ».
Non so se questo sia un modo di legife-
rare ! E una norma-volantino, una norma

ridicola, perché non ha nessuna efficacia.
Mantenere questa lettera d) serve a far
contenta rifondazione comunista — come
a dirle: « avete visto? » — o la Turco, che
era preoccupata, alla quale si puo dire:
«abbiamo mantenuto questa norma ».
Una norma che di fatto non produce
nessun effetto & assolutamente ridicola.
Per questo motivo, sottolineo all’atten-
zione del Parlamento che, se dovesse
lasciare le cose come stanno, esporrebbe
al ridicolo se stesso e invitiamo i colleghi
che non volessero essere responsabili di
questa decisione ridicola a votare a favore
di questo emendamento. Dal punto di
vista formale, non saprei come definire
altrimenti una norma del genere.
Invitiamo quindi a votare a favore
dell’emendamento in esame, per evitare,
lo ripeto, una norma ridicola in questa

legge.

GIORGIO NAPOLITANO, Ministro del-
linterno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIORGIO NAPOLITANO, Ministro del-
Iinterno. Signor Presidente, per la verita
sono gia intervenuto su questo stesso
argomento nel corso dell’esame dell’arti-
colo 2, anticipando argomenti che valgono
anche per questo comma dell’articolo 7.
La norma ¢ seria, al contrario di quello
che qui si & sostenuto, e lo & proprio
perché stabilisce degli ancoraggi per
I'esercizio di questo diritto. Non solo,
quindi, si fornisce un’indicazione di ca-
rattere programmatico, ma si fa esplicito
riferimento alla necessita di modificare
l'ordinamento costituzionale perché l'eser-
cizio di questo diritto sia praticabile; si fa
inoltre riferimento ad una convenzione
europea, il cui capitolo C dovra essere
ratificato dal Parlamento. Quindi, anziché
fare una norma-volantino, che avrebbe
significato semplicemente preannunciare
il diritto di voto, se ne indicano le
condizioni ancora da adempiere: per que-
ste ragioni non posso che ribadire la
contrarietd del Governo all’emendamento
in esame.
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PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Contento 7.17, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 342
Maggioranza .................. 172
Hanno votato si 118
Hanno votato no ... 224

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

L’emendamento Fontan 7.51 ¢& assor-
bito.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 7.25, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccooevvvinniinnni. 336
Votanti ......ccccevevviieinninnen. 335
Astenuti ......cooceviiniinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 168
Hanno votato si 113
Hanno votato no ... 222

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Ricordo che l'emendamento Lucidi
7.58 ¢& stato ritirato.

Gli identici emendamenti Franz 7.18,
Fontan 7.26, Di Luca 7.45 sono preclusi.

Passiamo alla votazione degli identici
emendamenti Gardiol 7.9 e Pisapia 7.7.

L’onorevole Gardiol accetta l'invito al
ritiro del suo emendamento ?

GIORGIO GARDIOL. Signor Presi-
dente, ieri abbiamo brevemente discusso
del voto amministrativo, che noi conside-
riamo una questione fondamentale: tutta-
via, tenendo conto dell’emendamento for-
mulato dalla Commissione e delle dichia-
razioni del ministro, ritiro il mio emen-

damento 7.9 e sollecito il Governo a
promuovere la ratifica del capitolo C della
convenzione di Strasburgo.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Man-
tovani. Ne ha facolta.

RAMON MANTOVANI. Signor Presi-
dente...

PRESIDENTE. Mi scusi, onorevole
Mantovani, chiedo all’onorevole Pisapia se
accetti l'invito al ritiro del suo emenda-
mento.

GIULIANO PISAPIA. Signor Presidente,
lo ritiro.

PRESIDENTE. Allora, onorevole Man-
tovani, non posso darle la parola per
dichiarazione di voto.

RAMON MANTOVANI. Abbia pa-
zienza, signor Presidente: ho chiesto la
parola su un emendamento e, se lei mi
lascia svolgere la mia dichiarazione, even-
tualmente...

PRESIDENTE. No, onorevole Manto-
vani, '’emendamento ¢ stato ritirato; per
fare una dichiarazione di voto, dovrebbe
eventualmente farlo suo.

RAMON MANTOVANI. Signor Presi-
dente, ho chiesto la parola prima che
fosse ritirato.

PRESIDENTE. Onorevole Mantovani,
I’emendamento é stato ritirato: lei intende
farlo suo o no?

ELIO VITO. Signor Presidente, lo fac-
cio mio.

PRESIDENTE. Sta
Vito.

Allora, l'onorevole Mantovani ha fa-
colta di parlare per dichiarazione di voto.

bene, onorevole

RAMON MANTOVANI. Signor Presi-
dente, rinuncio alla mia dichiarazione di
voto.
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ELIO VITO. Signor Presidente, allora
lo ritiro!

PRESIDENTE. Ragazzi, insomma, met-
tetevi d’accordo !

RAMON MANTOVANI. Ragazzo ¢ lei!

PRESIDENTE. Io purtroppo no.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Contento 7.53, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 327
Maggioranza .................. 164
Hanno votato si 117
Hanno votato no 210

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sugli identici
emendamenti Contento 7.20 e Fontan
7.48, non accettati dalla Commissione né
dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccooeviininnnnn. 337
Votanti  ...cocceeeeeveinneinnnnn. 336
Astenuti ......cooeevviinniinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 169
Hanno votato si 121
Hanno votato no 215

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Franz 7.19, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti
Maggioranza

117
220

Hanno votato si
Hanno votato no

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 7.27, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 330
Maggioranza .................. 166
Hanno votato si 112
Hanno votato no 218

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

Ricordo che I'emendamento Moroni 7.2
¢ stato ritirato.

Passiamo alla votazione dell’articolo 7.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Di Luca. Ne ha facolta.

ALBERTO DI LUCA. Signor Presidente,
capisco le lotte intestine che ci sono tra
rifondazione e le altre componenti della
maggioranza, pero, rivolgendomi al mini-
stro, mi chiedo come egli possa dirci che
la lettera d) del comma 4 debba essere
accettata pensando a — cito le sue parole
— «condizioni ancora da adempiere ».

Ministro Napolitano, a me sembra che
questo sia proprio un passaggio di pura
propaganda. Come lei sa, noi abbiamo
accettato e gradito il fatto che voi avete
deciso di sopprimere l'articolo 38 per fare
un provvedimento di legge costituzionale.
Nel momento in cui si lascia, diciamo,
questo passaggio, ¢ evidente che da noi cio
viene interpretato come un puro fatto
propagandistico.

Sono queste le ragioni per cui vote-
remo contro l'articolo 7.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Con-
tento. Ne ha facolta.
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MANLIO CONTENTO. Anch’io, a nome
di alleanza nazionale, preannuncio il voto
contrario e lo faccio richiamando le mo-
tivazioni che il mio collega di gruppo
Gasparri ha poc’anzi evidenziato.

Vorrei cogliere 1'occasione per far no-
tare al signor ministro che, nel preciso
istante in cui fa riferimento alla necessita
di ratificare la convenzione sulla parteci-
pazione degli stranieri alla vita pubblica,
automaticamente introduce perd una
norma che non é del tutto rispettosa del
Parlamento perché le procedure di ratifica
sono quelle previste dalla nostra Carta
costituzionale.

Vi & quindi un argomento ulteriore che
motiva il nostro voto contrario. Sarebbe
sicuramente stato piu corretto attendere
la ratifica con gli strumenti previsti dal-
I'articolo 80 della Costituzione ed affron-
tare il dibattito in questa sede.

E per tali ragioni che gli argomenti
riferiti dal collega Gasparri, secondo i
quali si tratta effettivamente di wuna
norma utilizzata in funzione politica, sono
del tutto corretti e quindi argomentano
ulteriormente il nostro voto contrario
(Applausi dei deputati del gruppo di al-
leanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Stuc-
chi. Ne ha facolta.

GIACOMO STUCCHI. Presidente, credo
che la discussione sugli emendamenti pre-
sentati a questo articolo abbia evidenziato
le notevoli contraddizioni politiche che
esistono all'interno della maggioranza, tra
Ulivo e rifondazione. Credo che vi sia
anche stata una sorta di gara nel cercare
di individuare, di trovare le soluzioni piu
demagogiche e se vogliamo impraticabili,
alla luce delle normative attuali in vigore.

Penso che cio sia la dimostrazione di
come a volte la politica la si fa esclusi-
vamente con le parole senza guardare a
quella che & poi la realta dei fatti. Su
questo articolo noi abbiamo proposto una
serie di emendamenti che agivano su due
fronti: da un lato cercavano di migliorare
il provvedimento o per lo meno di limi-
tarne i danni, proponendo quindi delle

modifiche ai contenuti della norma, dal-
I'altro miravano direttamente a soppri-
merlo. Ad un certo punto, infatti, piutto-
sto che approvare una disposizione i cui
contenuti non sono condivisibili, ¢ meglio
chiederne la soppressione. Purtroppo pero
non ci siamo riusciti. Questa maggioranza
si & chiusa, ha dimostrato che gli emen-
damenti che passano sono solo quelli che
vanno nella direzione di un certo tipo di
logica di centro-sinistra, per cui, a questo
punto, a noi non resta altro che votare
contro l'articolo 7 e questo perché — lo
ripeto per 'ennesima volta — i cittadini ci
chiedono altro, c¢i chiedono sicurezza,
tutela dell’ordine pubblico, garanzie, ma
purtroppo questo provvedimento va in
tutt’altra direzione (Applausi dei deputati
del gruppo della lega nord per lindipen-
denza della Padania).

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 7,
nel testo modificato dall’emendamento ap-
provato.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ........ccoovvvnvinnnnnn. 329
Votanti  ......coeeeevveevvnnnnnnn. 328
Astenuti .....coeeeeiiniiinnnnnn. 1
Maggioranza .................. 165
Hanno votato si 218
Hanno votato no 110

(La Camera approva — Vedi votazioni).

ELIO VITO. Chiedo di parlare sull’or-
dine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ELIO VITO. Signor Presidente, chiedo
di parlare sull’ordine dei lavori, interpre-
tando il buon senso e la comune attesa da
parte dei deputati e dei gruppi; ma il
buon senso pud essere invocato se &
unanimemente condiviso, perché, se non ¢
unanimemente condiviso, non pud essere
invocato. Pertanto, mi limito purtroppo a
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chiedere di procedere al controllo delle
schede cui non corrispondano deputati.

PRESIDENTE. Dispongo che i deputati
segretari compiano gli opportuni accerta-
menti (I deputati segretari compiono gli
accertamenti disposti dal Presidente).

Prego il relatore di esprimere il parere
della Commissione sull’articolo aggiuntivo
Serra 7.03.

DOMENICO MASELLI, Relatore. 1l pa-
rere ¢ contrario, Presidente.
PRESIDENTE. Il Governo ?

GIANNICOLA SINISI, Sottosegretario di
Stato per l'interno. 11 Governo concorda
con il parere espresso dalla Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo ag-
giuntivo Serra 7.03, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccooeviiininnni. 276
Votanti  ....ccccceeeeveinnennnnnn. 247
Astenuti .....c.coeeeiiinnnnnn. 29
Maggioranza .................. 124
Hanno votato si ..... 48
Hanno votato no 199

Sono in missione 65 deputati.

(La Camera respinge — Vedi votazioni).

DARIO RIVOLTA. Chiedo di parlare
per una precisazione.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DARIO RIVOLTA. Signor Presidente,
avevo chiesto di intervenire sull’articolo
aggiuntivo Serra 7.03, sottoscritto anche
da me, ben prima che lei indicesse la
votazione. Mi rendo conto che lei non puo

guardare ovunque, ma ¢& assistito da col-

laboratori che inviterei ad essere piu
attenti per quanto attiene alle richieste di
parlare avanzate in aula.

Vorrei comunque, anche se a poste-
riori, intervenire sull’argomento perché il
tema investe lintero provvedimento.
Credo sussista un grande equivoco in aula
quando si procede al voto degli emenda-
menti e degli articoli della legge stessa. Si
tratta di un equivoco che induce a rite-
nere che esistano due schieramenti in
aula: quello, corrispondente ai deputati
della maggioranza, degli amici degli ex-
tracomunitari e quello dei membri dei
gruppi di opposizione, che corrisponde-
rebbe, almeno cid sembra sia dato da
supporre, ai nemici degli extracomunitari.
Ebbene, dobbiamo eliminare questo equi-
voco e dobbiamo dire che nei banchi
dell’opposizione ci sono persone respon-
sabili che sanno con esattezza che non si
possono fermare i flussi migratori nel
mondo.

Noi riteniamo che I'Italia, insieme con
altri paesi europei, oltre che per ragioni
giuridiche, anche per motivi di opportu-
nita, debba accogliere gli extracomunitari
che vengono a lavorare nel nostro paese,
ma abbiamo anche la consapevolezza che
queste immigrazioni, se non vengono re-
golate in modo ordinato e se non vengono
inserite all'interno di un quadro norma-
tivo preciso, chiaro e tale da poter essere
rispettato anche dalle forze dell’ordine,
porteranno il nostro paese ed altri paesi
europei in una situazione in cui vera-
mente nasceranno i nemici degli extraco-
munitari e diminuiranno sempre di piu gli
amici degli extracomunitari.

Vorrei sottolineare che, dietro ad un
apparente garantismo, come dimostrano
alcuni articoli approvati, si arreca nocu-
mento agli extracomunitari che vorranno
venire a lavorare in Italia, rispettando le
nostre leggi e seguendo le nostre usanze.

Quanto voi state facendo, rifiutando
ogni miglioramento suggerito con gli
emendamenti, ¢ qualcosa di cui dovrete
assumervi la responsabilita. Voi state por-
tando sempre di piu il nostro paese e i
cittadini italiani a fare proprio, anche
senza volerlo, un sentimento di reazione
nei confronti dell'immigrazione extraco-
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munitaria che un domani, anche nostro
malgrado, potrebbe diventare una forma
pit o meno velata di razzismo.

Credo sia interesse di tutto il paese,
per evitare il razzismo, che nessuno di noi
vuole, prestare particolare attenzione alle
garanzie che devono essere date in primis
agli extracomunitari che vengono in Italia
e che rispettano le nostre leggi; al con-
tempo devono essere creati dei deterrenti
nei confronti di coloro che si trovano in
Italia o vogliono venire nel nostro paese
senza rispettare le nostre leggi (Applausi
dei deputati dei gruppi di forza Italia e
della lega nord per lindipendenza della
Padania).

E importante che anche voi vi rendiate
conto che la tolleranza comporta il rischio
di permissivismo o di sedicente garanti-
smo, falso peraltro perché comunque va
fatta una distinzione (mi rivolgo al collega
che ha parlato poco fa) tra chi & cittadino
italiano a tutti gli effetti e chi & tempo-
raneamente presente sul territorio italiano
sino a che quest’ultimo non diventi, aven-
done i titoli, cittadino italiano. Fino a quel
momento, lo ripeto, va fatta una distin-
zione a garanzia dei diritti dei cittadini
italiani.

Avviandomi a conclusione, vorrei sot-
tolineare che, essendo permissivi e pseu-
dogarantisti, voi nuocete non soltanto a
tutti i cittadini italiani ma anche a tutti
quei cittadini stranieri extracomunitari
che vogliono venire in Italia per lavorare
bene, rispettando le nostre leggi e pronti
ad assumere i doveri, oltre che i diritti.
Con il permissivismo renderete stupidi i
comportamenti di coloro i quali rispette-
ranno le nostre leggi e invece favorirete,
aiutandoli, coloro i quali vengono qui per
negare la validita delle nostre leggi (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi di forza
Italia, di alleanza nazionale e della lega
nord per lindipendenza della Padania).

(Esame dell’articolo 8 - A.C. 3240)

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 8, nel testo della Commissione, e
del complesso degli emendamenti ad esso
presentati (vedi [l'allegato A — A.C. 3240
sezione 4).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere il parere della
Commissione.

DOMENICO MASELLI, Relatore. 1l pa-
rere & ovviamente favorevole sugli emen-
damenti 8.50 e 8.51 della Commissione.

La Commissione esprime parere con-
trario sui restanti emendamenti Fontan
8.25, 8.26, 8.20, 8.21 e 8.27, Teresio
Delfino 8.40, Giovanardi 8.18, nonché
sugli identici emendamenti Fontan 8.22 e
Serra 8.24, Fontan 8.28, 8.29 e 8.30,
Contento 8.31 e Fontan 8.23.

PRESIDENTE. E il Governo ?

GIANNICOLA SINISI, Sottosegretario di
Stato per linterno. 11 Governo concorda
con il parere espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Sono stati ritirati gli
emendamenti Lucidi 8.32, Gardiol 8.36,
Caccavari 8.37, Lucidi 8.35, Lucidi 8.33.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Fontan 8.25, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione)

Dichiaro chiusa la votazione.

Poiché la Camera non ¢ in numero
legale per deliberare, a norma del comma
2 dell’articolo 47 del regolamento, rinvio
la seduta di un’ora.

La seduta, sospesa alle 18,15, & ripresa
alle 19,15.

PRESIDENTE. Dovremmo ora proce-
dere alla votazione dell’emendamento
Fontan 8.25, nella quale in precedenza ¢&
mancato il numero legale; tuttavia, ap-
prezzate le circostanze, ritengo di rinviare
ad altra seduta la votazione ed il seguito
del dibattito.

ALESSANDRO CE. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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ALESSANDRO CE. Presidente, prendo
atto della sua decisione; le vorrei pero far
notare che in quest’aula il gruppo mag-
giormente rappresentato € quello della
lega nord.

PRESIDENTE. Che ¢ lo stesso che ha
ritirato le schede nella votazione prece-
dente (Commenti dei deputati del gruppo
della lega nord per lindipendenza della
Padania).

ALESSANDRO CE. No, mi lasci con-
cludere, per favore.

Quello di ritirare le schede in occa-
sione della votazione di alcuni emenda-
menti ¢ un atteggiamento ostruzionistico
legittimo, perché ci troviamo di fronte ad
un provvedimento che, definire sciagurato,
sarebbe come usare un eufemismo.

In questa occasione abbiamo quindi
dimostrato per I'ennesima volta che non vi
& un evento sportivo che possa giustificare
la mancanza di impegno di questo Par-
lamento nei confronti del paese in rela-
zione ad un provvedimento che ha una
rilevanza notevole, che andrebbe discusso
ed approfondito e che potrebbe compor-
tare da parte delle Camere un impegno
anche nelle sedute notturne.

Noi della lega nord in questa occasione
siamo qui presenti e, in segno di protesta,
occuperemo l'aula (Commenti dei deputati
del gruppo della sinistra democratica-
I'Ulivo) proprio per dare un segnale forte
in questa direzione. Speriamo che il paese
si accorga una volta per tutte di chi
realmente difende gli interessi dei citta-
dini, padani in particolare, e di chi invece
da maggiore importanza ad avvenimenti
che in tale contesto dovrebbero invece
averne molta di meno (Applausi dei depu-
tati del gruppo della lega nord per lindi-
pendenza della Padania).

PRESIDENTE. Onorevole C¢, il nu-
mero legale ¢ mancato per 21 voti. Il
numero dei componenti della lega che non
hanno partecipato alla votazione
estraendo la scheda per vedere il primo
tempo della partita...

DANIELE ROSCIA. Non ci interessa il
« Marocco » !

PRESIDENTE. No?! O per stare qui
fuori...

DANIELE ROSCIA. Non ci interessa:
preferiamo la Russia all’« Arabia Saudi-
ta »...

PRESIDENTE. Allora, in coincidenza
con il primo tempo della partita avete
estratto le schede. Cid detto, mi pare un
po’ singolare la dichiarazione che lei sta
facendo.

DANIELE ROSCIA. Lo dica a Campa-
telli !

PRESIDENTE. Onorevole Roscia, stia
tranquillo !

Per la risposta a strumenti
del sindacato ispettivo (ore 19,20).

TIZIANA VALPIANA. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TIZIANA VALPIANA. Anch’io credo di
dover porre una questione — si tratta di
un sollecito — che & piuttosto seria e
sicuramente ben piu seria della partita.

Approfitterei della presenza in aula
dell’onorevole Bogi perché la questione
che vorrei sollevare riguarda proprio i
rapporti tra Governo e Parlamento.

Mi sono iscritta a parlare tecnicamente
per un sollecito, ma sarebbe bizzarro se io
parlassi a tale titolo dovendo riferirmi ad
una interrogazione che ho presentato solo
oggi. Tuttavia, mi interessava comunque
soffermarmi sulla questione oggetto del
mio documento di sindacato ispettivo.

L’interrogazione che ho presentato ri-
guarda un caso singolo di un invalido
civile a cui & stata in questi giorni
recapitata una lettera dal Ministero del
tesoro (si tratta di una bambina paraple-
gica di nove anni) che confermava che dal
mese di novembre a quella persona non
sarebbe stata piu pagata l'indennita di



Atti Parlamentari —

125 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 29 OTTOBRE 1997 — N. 263

invalidita civile, in quanto non avrebbe
presentato la domanda di autocertifica-
zione.

Al di 1a di questo caso, pare che questo
fatto stia riguardando 900 mila cittadini
invalidi in Italia.

Vorrei sapere a quale norma si sia
rifatto il Ministero del tesoro nell'inviare
queste lettere. Se i colleghi si ricordano,
infatti, le autocertificazioni che il Parla-
mento ha richiesto sono state due: una
che scadeva il 30 novembre 1996, che
venne approvata con la legge n. 425; ed
un’altra, che fu approvata con la legge
finanziaria.

Ricordo inoltre che, in occasione del-
I'esame e dell’approvazione della legge
n. 425, presentai un ordine del giorno —
accolto come raccomandazione dal Go-
verno — con il quale si chiedeva, appunto,
che la mancata presentazione dell’auto-
certificazione non comportasse I'automa-
tica sospensione del godimento di quel
beneficio, ma che fosse un motivo da
parte del Ministero del tesoro per effet-
tuare 1 relativi accertamenti. Questo
perché sicuramente chi non presenta l'au-
tocertificazione nella maggior parte dei
casi non ¢ un falso invalido, ma & chi per
motivi di eta o di handicap non ¢ in grado
di presentarla, oppure chi, considerato
che il Ministero del tesoro ha scelto la via
postale per farla recapitare, magari non
ha neppure ricevuto la scheda (sappiamo
che i dati dell’« indirizzario » del Ministero
del tesoro non erano aggiornati).

Quando mi ¢é arrivato 'atto con cui mi
si rendeva conto dell’ordine del giorno da
me presentato, mi & stato detto che era
stato dato corso a quell’ordine del giorno
in quanto non ci si riferiva piu alla legge
n. 425, e che era stato superato dalla
legge finanziaria. Ebbene, il comma 251
della finanziaria, cosi come era stato
presentato dal Governo (allora era l'arti-
colo 24) prevedeva, in caso di mancata
autocertificazione, la sospensione dell’in-
dennita. Il Parlamento — se non erro si
trattava di un emendamento presentato
dal gruppo della lega nord per l'indipen-
denza della Padania e poi approvato — ha
modificato quel comma che ora richiede,

in caso di mancata autocertificazione, non
la sospensione, bensi la verifica della
sussistenza dei casi di invalidita.

Risulta a tutti — so che questo & stato
comunicato a molti colleghi da parte di
invalidi — che stanno invece arrivando
lettere del Ministero del tesoro che so-
spendono le indennita. Questa mattina ho
telefonato al Ministero per chiedere in
base a quale norma stanno sospendendo il
pagamento delle indennita e mi hanno
risposto che loro non tengono conto della
finanziaria, ma della legge precedente che
il Ministero del tesoro stesso aveva comu-
nicato per lettera essere stata superata
dalla finanziaria.

Poiché pare si tratti di 900 mila
invalidi che percepiscono 750 mila lire al
mese — per molti ¢ l'unica entrata —
credo sia da verificare immediatamente a
quale norma il Ministero del tesoro faccia
riferimento e soprattutto quale valore
abbiano gli atti parlamentari. Grazie.

PRESIDENTE. Ministro Bogi, desidera
rispondere subito ?

GIORGIO BOGI, Ministro per i rapporti
con il Parlamento. Capisco il rilievo so-
ciale ed umano di quanto richiamato
dall’onorevole Valpiana. Personalmente
non sono ora in grado di dare una
risposta; spero pero di fare in modo che
questa risposta possa essere data molto
velocemente, magari prima del decorso
dei tempi abituali delle interrogazioni
parlamentari.

LUCIANA FROSIO RONCALLI. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUCIANA FROSIO RONCALLI. Signor
Presidente, desidero intervenire proprio
perché quello a cui si & riferita 'onorevole
Valpiana ¢ un mio emendamento appro-
vato lo scorso anno durante 'esame della
finanziaria. Questo emendamento serviva
proprio ad aiutare queste persone gia
sfortunate nella vita, in modo che non
dovessero pitu ogni anno presentare delle
documentazioni inutili per dichiarare il
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loro stato. Un certificato, quindi, poteva
valere per tutta la vita, anche perché
sappiamo che le persone colpite da gravi
handicap ovviamente non guariscono, pos-
sono migliorare, ma per quasi tutti i gravi
handicap non c¢’¢ purtroppo nessuna pos-
sibilita di guarigione.

Pertanto, la certificazione che la per-
sona invalida o colpita da handicap doveva
presentare, che doveva valere per tutta la
vita, era cosa diversa dall’autocertifica-
zione richiesta dalla legge. Si trattava,
quindi, di un passo avanti che serviva ad
aiutare queste persone; mi dispiace che il
Governo non ne abbia ancora tenuto
conto.

SANDRA FEI Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANDRA FEI. Presidente, voglio solo
ricordare che ho una lunga lista di inter-
rogazioni, che recano la data di febbraio
e marzo 1997, che non hanno ancora
ricevuto risposte di alcun tipo né in
Commissione né in Assemblea. Rivolgo
pertanto un sollecito affinché possa otte-
nere risposte al piti presto possibile; ri-
tengo sia gia trascorso sufficiente tempo.

PRESIDENTE. Onorevole Fei, la Presi-
denza si fara carico della sua richiesta.

Per un richiamo al regolamento
(ore 19,28).

ENRICO CAVALIERE. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ENRICO CAVALIERE. Presidente,
chiedo di parlare per un richiamo al
regolamento, in particolare all’articolo
47, comma 3, sulla presunzione della
mancanza del numero legale. Intervengo
proprio per rilevare che non si puo
presupporre la mancanza del numero
legale, dopo il rinvio di un’ora della
seduta, non essendo il nostro gruppo —
diversamente da quanto ha affermato

lei — assolutamente interessato alla
competizione calcistica in corso. Siamo
infatti — lo voglio sottolineare — pre-

senti in aula e pertanto, ai sensi del-
I'articolo 47, comma 3, del regolamento,
non vi pud essere presunzione di man-
canza del numero legale.

PRESIDENTE. Onorevole Cavaliere, ho
gia apprezzato le circostanze ed ho indi-
cato le ragioni per cui & mancato il
numero legale nella votazione svoltasi
prima della sospensione della seduta.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Giovedi 30 ottobre 1997, alle 10,30:
1. — Interpellanze e interrogazioni.

2. — Seguito della discussione del di-
segno di legge:

Conversione in legge del decreto-
legge 25 settembre 1997, n. 324, recante
ulteriori interventi in materia di incentivi
per la rottamazione (4179).

— Relatore: Ruggeri.

3. — Discussione del documento:

Proposta di modificazione degli arti-
coli 13 e 14 del regolamento (Costituzione
di una componente delle minoranze lin-
guistiche nel Gruppo Misto) (Doc. II,
n. 27).

— Relatori: Guerra e Lembo.

4. — Seguito della discussione delle
proposte di legge:

S. 46. — Senatori BERTONI ed altri:
Nuove norme in materia di obiezione di
coscienza (Approvata dal Senato) (3123).

NARDINI ed altri: Nuove norme in
materia di obiezione di coscienza (1161).
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BUTTI e TABORELLI: Norme per
I’ammissione nella polizia municipale de-
gli obiettori di coscienza (1374).

BAMPO: Nuove norme in materia di
obiezione di coscienza (3259).

— Relatore: Chiavacci.

5. — Seguito della discussione del testo
unificato dei progetti di legge costituzio-
nale:

TRANTINO; SIMEONE; SELVA;
FRATTINI e PRESTIGIACOMO; LEMBO;
GIOVANARDI e SANZA; DI INIZIATIVA
DEL GOVERNO; BOATO: Modifica alla
XIII disposizione transitoria e finale della
Costituzione (830-921-1379-1421-2575-
3093-3754-3836).

— Relatori: Maselli, per la maggioranza;
Garra, di minoranza.

6. — Seguito della discussione dei di-
segni di legge:

S. 829 — Ratifica ed esecuzione del
Trattato sulla Carta europea dell’energia,
con atto finale, protocollo e decisioni,
fatto a Lisbona il 17 dicembre 1994
(Approvato dal Senato) (3499).

(Articolo 79, comma 6, del regolamento).

— Relatore: Lento.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
internazionale del 1994 sui legni tropicali,
con annesso, fatto a Ginevra il 26 gennaio

1994 (2547).

— Relatore: Cimadoro.

S. 1108 — Ratifica ed esecuzione
dell’Accordo fra il Governo della Repub-
blica italiana ed il Governo dell’Ucraina
sui servizi aerei, con allegata Tabella delle
rotte, fatto a Roma il 2 maggio 1995
(Approvato dal Senato) (3105).

(Articolo 79, comma 6, del regolamento).

— Relatore: Amoruso.

S. 1592 — Ratifica ed esecuzione
dell’Accordo quadro interregionale di coo-
perazione tra la Comunita europea ed i
suoi Stati membri, da una parte, e il

Mercato comune del Sud ed i suoi Stati
Parti, dall’altra, con dichiarazione con-
giunta, fatto a Madrid il 15 dicembre 1995
(Approvato dal Senato) (3505).

— Relatore: Leoni.

S. 1870 — Ratifica ed esecuzione
della Convenzione sull’aiuto alimentare
del 1995, fatta a Londra il 5 dicembre
1994 (Approvato dal Senato) (3506).

(Articolo 79, comma 6, del regolamento).

— Relatore: Rivolta.

Ratifica ed esecuzione dello Scambio
di lettere tra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo della Repubblica
francese sul riconoscimento dei titoli ri-
lasciati dai licei francesi di Milano e
Torino, effettuato a Roma il 4-14 giugno
1996 (3025).
(Articolo 79, comma 6, del regolamento).

— Relatore: Bartolich.

S. 892 — Ratifica ed esecuzione del
Memorandum d’intesa tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo del
regno di Norvegia per ricerche nell’Artico,
fatto a Tromso il 1° dicembre 1994
(Approvato dal Senato) (3100).

(Articolo 79, comma 6, del regolamento).

— Relatore: Rivolta.

S. 978 — Ratifica ed esecuzione
dell’Accordo fra il Governo della Repub-
blica italiana ed il Governo della Repub-
blica di Colombia sui servizi aerei, con
allegata tabella delle rotte, fatto a Bogota
il 24 maggio 1974 (Approvato dal Senato)
(3103).

(Articolo 79, comma 6, del regolamento).

— Relatore: Fei.

S. 1106 — Adesione della Repubblica
italiana alla Convenzione per la regola-
mentazione della caccia alle balene, con
annesso, fatta a Washington il 2 dicembre
1946, ed al Protocollo relativo, fatto a
Washington il 19 novembre 1956, e loro
esecuzione (Approvato dal Senato) (3104).

— Relatore: Leccese.
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7. — Discussione del disegno di legge: DI LUCA: Modifiche al decreto-legge

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
tra il Governo della Repubblica italiana ed
il Governo della Repubblica di Croazia
sulla promozione e protezione degli inve-
stimenti, con Protocollo, fatto a Zagabria
il 5 novembre 1996 (3570).

— Relatore: Rivolta.

8. — Discussione del disegno di legge:

S. 2753 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 9 settem-
bre 1997, n. 292, recante interventi ur-
genti per la soluzione della crisi della
Sicilcassa Spa e per il risanamento e
rilancio del Banco di Sicilia Spa (Appro-
vato dal Senato) (4245).

— Relatore: Benvenuto.

9. — Seguito della discussione del di-
segno di legge:

Disposizioni per accelerare la realiz-
zazione del programma di metanizzazione
del Mezzogiorno, gli interventi nelle aree
depresse, nonché il completamento dei
progetti FIO (2853-B).

— Relatore: De Simone.

10. — Seguito della discussione dei
progetti di legge:

Disciplina dell'immigrazione e norme
sulla condizione dello straniero (3240).

CORLEONE: Norme in materia di
soggiorno dei lavoratori stranieri nel ter-
ritorio dello Stato (153).

SIMEONE ed altri: Modifiche al de-
creto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 1990, n. 39, in materia di immi-
grazione (453).

MARTINAT: Modifiche al decreto-
legge 30 dicembre 1989, n. 416, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 1990, n. 39, recante norme ur-
genti in materia di asilo politico, di
ingresso e soggiorno dei cittadini extraco-
munitari ed apolidi oggi presenti nel
territorio dello Stato (729).

30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio
1990, n. 39, in materia di ingresso e
soggiorno di cittadini extracomunitari nel
territorio dello Stato (1158).

GASPARRI: Norme in materia di
lavoro stagionale e di ingresso nello Stato
dei cittadini non appartenenti all’'Unione
europea (1283).

NEGRI ed altri: Norme in materia di
asilo politico, ingresso, soggiorno e tutela
dei cittadini extracomunitari nel territorio
dello Stato (1289).

MUZIO: Modifica all’articolo 4 del
decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416,
convertito, con modificazioni, dalla legge
28 febbraio 1990, n. 39, in materia di
concessione del permesso di soggiorno ai
cittadini extracomunitari (1835).

NAN: Modifiche al decreto-legge 30
dicembre 1989, n. 416, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio
1990, n. 39, recante norme urgenti in
materia di asilo politico, di ingresso e
soggiorno dei cittadini extracomunitari ed
apolidi nel territorio dello Stato (2182).

JERVOLINO RUSSO ed altri: Dispo-
sizioni relative ai cittadini stranieri non
comunitari (3225).

DI LUCA ed altri: Nuove norme in
materia di immigrazione di cittadini ex-
tracomunitari (3441).

MASI: Disciplina organica della con-
dizione giuridica dello straniero (3588).

— Relatore: Maselli.

La seduta termina alle 19,30.

CONSIDERAZIONI INTEGRATIVE DELLA

RISPOSTA DEL SOTTOSEGRETARIO DI

STATO PER L'INTERNO FRANCO BAR-

BERI ALLE INTERPELLANZE ED INTER-

ROGAZIONI SULLA SITUAZIONE DELLE

ZONE TERREMOTATE DELL'UMBRIA E
DELLE MARCHE

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di
Stato per linterno. L'ordinanza 2694 con-
tiene, inoltre, una serie di ulteriori dispo-
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sizioni. L’articolo 2 prevede che gli inter-
venti sugli edifici e le infrastrutture de-
maniali (cioé di proprieta dell’amministra-
zione centrale dello Stato) vengano finan-
ziati a carico del bilancio del Ministero
dei lavori pubblici, pur risultando ricom-
presi nei piani che devono essere predi-
sposti dai commissari in modo da potersi
avvalere delle procedure urgenti previste
dall’ordinanza. Sempre il medesimo arti-
colo affida all'IRPI (istituto del CNR per
la prevenzione del rischio idrogeologico)
di Perugia il compito di rilevare e verifi-
care la stabilita dei versanti e gli effetti
indotti dal sisma in ambito idrogeologico,
con particolare riguardo alle esigenze di
protezione civile connesse con la realiz-
zazione dei villaggi che ospiteranno i
moduli abitativi.

L’articolo 3 stabilisce che le due re-
gioni possono assumere 30 tecnici cia-
scuna, con contratto semestrale a termine,
per far fronte all’avvio dell’opera di rico-
struzione da parte delle regioni stesse e
delle amministrazioni provinciali, comu-
nali e delle comunita montane. Gli oneri
relativi sono posti a carico del finanzia-
mento complessivo a disposizione dei
commissari.

L’articolo 5 stabilisce che il primo
contributo gia disposto a favore delle
attivita produttive con l'ordinanza 2668
(30 per cento del danno fino ad un
massimo di 300 milioni) costituisce anti-
cipazione su eventuali future provvidenze,
a qualunque titolo previste.

L’articolo 6, in analogia con quanto
disposto in occasioni precedenti, stabilisce
che ai contributi assegnati venga applicata
una franchigia di 3 milioni per i privati,
gli artigiani, i commercianti e i piccoli
imprenditori turistici, agricoli, zootecnici e
agroindustriali, e di 5 milioni per le
restanti attivitd produttive. Per franchigia
si intende che il danno inferiore al limite
stabilito non viene risarcito, e quello
superiore viene risarcito per la quota
eccedente il limite.

L’articolo 7 affida al dipartimento della
protezione civile il coordinamento delle
attivita di movimentazione, trasporto e
posizionamento dei moduli abitativi mo-

bili, con oneri a carico del finanziamento
a disposizione dei prefetti delle province
interessate.

L’articolo 8 provvede a specificare ul-
teriormente quali siano le tipologie di
intervento che devono essere disposte
dalle prefetture, ricomprendendovi i pun-
tellamenti, la fornitura ed il posiziona-
mento dei teloni impermeabili, le attivita
di assistenza al volo per esigenze del-
I'emergenza, nonché le spese di missione
del personale dei servizi tecnici nazionali.

L’articolo 9 specifica la gia richiamata
differenza tra i comuni disastrati e gli
altri comuni in relazione alla sospensione
dei termini fiscali e contributivi.

L’articolo 10 prevede l’estensione dei
benefici della cassa integrazione anche
alle attivita produttive che, ai sensi delle
vigenti disposizioni, non ne potrebbero
beneficiare. I periodi di concessione di tali
trattamenti che decorrono dalla data del
sisma fino al 31 dicembre 1997 non si
computano ai fini del calcolo dei periodi
massimi di durata stabiliti dalla normativa
relativa.

L’articolo 11 sostituisce l'articolo 14
dell’'ordinanza 2668, relativo alle proroghe
dei termini fiscali e contributivi, secondo
una formulazione pin precisa ed accurata,
mantenendone inalterata la sostanza.
Viene specificato, tra I'altro, che i redditi
dei fabbricati distrutti o dichiarati inagi-
bili totalmente o parzialmente, non con-
corrono alla formazione del reddito im-
ponibile ai fini dell'TRPEF, del'IRPEG e
dell'ICT fino alla ricostruzione o ritrovata
agibilita degli stessi, dietro presentazione
di una dichiarazione del comune che ne
attesti la distruzione o l'inagibilita totale o
parziale. II Ministero delle finanze prov-
vedera in seguito a stabilire le procedure
per il versamento dei tributi prorogati,
anche mediante rateizzazioni senza aggra-
vio di rinteressi.

L’articolo 12 sostituisce l'articolo 15
dell’ordinanza 2668, ridefinendo alcune de-
roghe amministrative a favore delle ammi-
nistrazioni locali e regionali volte a consen-
tire una maggiore e piu agile operativita
delle stesse nella fase di ricostruzione.
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L’articolo 13 dispone le gia menzionate
integrazioni finanziarie a favore dei due
commissari delegati.

L’articolo 14 prevede che ai sindaci dei
comuni dell'Umbria e delle Marche pos-
sano, su richiesta, essere concessi per-
messi aggiuntivi retribuiti per un massimo
di 48 ore lavorative mensili fino al 31
dicembre 1997, con oneri a carico dei
fondi posti a disposizione dei due com-
missari delegati.

L’articolo 15 prevede che il diparti-
mento della protezione civile e quello per
i servizi tecnici nazionali possano conti-
nuare ad avvalersi del personale « coman-
dato » e con contratto a termine fino al 31
dicembre 1998, al fine di fronteggiare le
esigenze connesse con gli interventi nelle
aree terremotate.

L’articolo 16 provvede a specificare
meglio gli interventi che rientrano nelle
competenze del commissario delegato per
gli interventi sul patrimonio storico-arti-
stico, professor Mario Serio, nominato con
l'ordinanza 2669. In particolare viene
chiarito che tali interventi riguardano i
beni del patrimonio storico artistico
« pubblico e privato» e che ricompren-
dono le opere di puntellatura, transenna-
mento e copertura degli stessi con teloni
impermeabili.

L’articolo 17 consente a tutte le am-
ministrazioni di retribuire il lavoro straor-
dinario prestato dai propri dipendenti in
occasione degli interventi di emergenza,
anche oltre i limiti stabiliti dalla vigente
normativa.

I successivi articoli 18, 19 e 23, con-
tengono varie norme di accelerazione ed
omogeneizzazione di procedure, e di mi-
glioramento organizzativo finalizzate alla
gestione della fase acuta dell’emergenza.
L’articolo 20 disposte le gia menzionate
integrazioni finanziarie rispettivamente di
6 miliardi per 'Umbria e 2 miliardi per le
Marche finalizzate alla realizzazione delle
aree destinate ad ospitare i moduli abi-
tativi nelle due regioni.

L’articolo 21 autorizza il Ministero
della sanita a completare le opere avviate
nelle due regioni con le prime fasi dei
programmi finanziati dalla legge 67 del

1988 anche in deroga alle procedure
fissate dal CIPE con la delibera del 21
marzo del 1997, unitamente a consentire,
per tutti gli interventi rivolti al ripristino,
al consolidamento, alla ristrutturazione ed
alla nuova edificazione di strutture sani-
tarie, il ricorso alle deroghe di accelera-
mento procedurale stabilite per gli inter-
venti di emergenza.

L’articolo 22 dispone che il contributo
mensile di 600.000 lire finalizzato all’affitto
di una nuova abitazione sia esteso anche ai
cittadini del comune di Massa Martana
colpiti dal sisma del maggio scorso.

L’articolo 24 stabilisce che i due com-
missari delegati promuovano intese con i
direttivi regionali delle associazioni dei
proprietari immobiliari per facilitare il
reperimento di unitd abitative libere e
disponibili sulla base dei seguenti criteri:
possibilita che i contratti di locazione
siano stipulati direttamente dai comuni,
con canoni accertati in contraddittorio e
impegno alla restituzione dell'immobile
non oltre la scadenza del contratto con
risarcimento dei danni eventualmente
causati dai locatori, ma non dovuti alla
normale usura.

L’articolo 25 consente ai commissari
delegati 'apertura di conti correnti desti-
nati a raccogliere contributi pubblici e
privati disposti a favore delle popolazioni
terremotate e per interventi sui beni del
patrimonio storico-artistico.

L’articolo 26 prevede che le ammini-
strazioni regionali e locali dell’'Umbria e
delle Marche possano avvalersi del perso-
nale militare di leva e degli obiettori di
coscienza in possesso di professionalita
utili ai fini di protezione civile, che
risultino residenti nei comuni delle due
regioni alla data del 26 settembre 1997.
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