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MOZIONE

La Camera,
premesso che:

i recenti disastri ferroviari ed i dis-
servizi organizzativi messi in evidenza
nelle situazioni di emergenza sono conse-
guenza diretta della miope gestione con cui
per anni sono state amministrate le ferro-
vie dello Stato e della mancanza di inve-
stimenti per ammodernare, potenziare la
rete e rendere pill sicura la circolazione
dei treni;

da anni nel Parlamento e nel Paese
si levano voci di politici ed esperti che
chiedono l'avvio di progetti che adeguino
alle necessita economiche le linee trasver-
sali, servizi passeggeri e merci fra nord e
sud, le infrastrutture ferroviarie, abbando-
nate da decenni, del Sud, della Sicilia e
della Sardegna, ma la rete ferroviaria é
rimasta sostanzialmente quella esistente
alla vigilia del secondo conflitto mondiale,
anzi alla costruzione della Roma-Firenze,
unica nuova tratta, si & contrapposto lo
smantellamento di numerose linee consi-
derate, in modo affrettato, « rami secchi »;

con il progetto di quadruplica-
mento veloce della Milano-Napoli, della
Torino-Trieste e della Milano-Genova ¢
stato dato l'avvio ad una strategia di po-
tenziamento della rete, ma il progetto, pur
definito nei suoi dettagli tecnici e finan-
ziari, ha trovato incomprensioni ed oppo-
sizioni che ne hanno rallentato l’esecu-
zione;

I'articolo 2, comma 15, della legge
n. 662 del 1996 prevede che «entro il 31
gennaio 1997, il Governo procede ad una
verifica e riferisce alle competenti Com-
missioni parlamentari sullo stato di attua-
zione del progetto alta velocita »; tale
norma ha contribuito al rallentamento
complessivo del progetto ed & stata causa
del piu recente ed ulteriore rinvio;

la verifica ha avuto inizio il 4 feb-
braio 1997 (e quindi dopo il termine pre-
visto per legge) con 'audizione del Ministro
dei trasporti e della navigazione, si & pro-
tratta a lungo per i contrasti all'interno
della maggioranza, evidenziati dalle diverse
valutazioni espresse in Commissione dal
Ministro dei trasporti e della navigazione e
da quello dell’ambiente;

in particolare mentre nella audi-
zione del 4 febbraio 1997 il Ministro dei
trasporti e della navigazione ha testual-
mente affermato «mi pare difficilmente
discutibile la necessita del quadruplica-
mento dei binari che servono le principali
citta italiane, tanto pill che vi sono parec-
chie tratte in cui si & raggiunto il livello di
saturazione sui due binari» il Ministro
dell’ambiente, nel corso della audizione
resa alla Commissione trasporti della Ca-
mera il 23 luglio 1997 (ben cinque mesi e
ventitré giorni dopo il termine fissato dalla
legge per la verifica!), dava del progetto
una valutazione decisamente negativa raf-
forzata da considerazioni tecniche sulla
utilitad del progetto non di competenza del
suo dicastero ed affermava che «la verifica
ha evidenziato come la realizzazione delle
nuove linee non sia accompagnata da un
disegno strategico » ed inoltre « per le linee
non ancora approvate (Torino-Venezia e
Milano-Genova) c¢’é¢ tuttora divergenza
sulla valutazione di inefficacia del quadru-
plicamento ad alta velocita », «per tali
tratte il ministero dell’ambiente & del pa-
rere che vadano riconsiderati il progetto e
I'iter decisionale »;

tutto cio fa ritenere che sussistano
tuttora dubbi sulla concreta volonta all’in-
terno del Governo di abbreviare i tempi
tecnici occorrenti per il completamento del
progetto nelle tratte in cui sono gia iniziati
i lavori, e — per le altre tratte — di dirimere
i problemi politici, superare gli ostacoli
burocratici connessi alla conclusione delle
Conferenze dei servizi in corso, erogare i
previsti finanziamenti pubblici compresi i
maggiori oneri derivanti dai ritardi nel-
I'apertura dei cantieri;

durante la verifica parlamentare il
Ministro dei trasporti, onorevole Burlando,
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ha insistito sulla trasformazione del pro-
getto da « alta velocita » ad « alta capacita »
e sulla necessitd di prevedere l'utilizza-
zione delle linee in costruzione, per il
trasporto merci, dimenticando probabil-
mente che sin dalla loro prima progetta-
zione era stata prevista per le linee ad alta
velocita l'integrazione nella rete ferroviaria
esistente per consentire il suo potenzia-
mento reale con rilevanti ricadute sulla
efficienza effettiva del sistema e sulla pos-
sibilita di un aumento globale della offerta
di trasporto merci e passeggeri a livello
locale e nazionale, infatti il quadruplica-
mento veloce di linee oggi intasate dalla
richiesta di traffico a lunga percorrenza
comportera miglioramenti del servizio re-
lativo al pendolarismo locale ed incrementi
dell’offerta del trasporto delle merci in
particolare di tipo intermodale;

le relazioni della Commissione per
i trasporti ed il turismo del Parlamento
europeo hanno piu volte ribadito come la
pianificazione e realizzazione di una
grande rete di ferrovie ad alta velocita
presupponga l'esistenza di un sistema in-
tegrato europeo di trasporti ed una politica
comune;

la Commissione dell’'Unione euro-
pea ritiene fondamentale una rete europea
ad altissima tecnologia ed ha emanato a tal
fine direttive volte ad armonizzare pro-
gressivamente i sistemi di trazione, alimen-
tazione, di segnalamento dei singoli Stati;

i progetti prioritari elaborati a li-
vello europeo fanno esplicito riferimento al
sistema alta velocita adottato dall’Italia, e
il trans-european transport Network indi-
vidua 14 progetti di interesse comune, ap-
provati dal Consiglio europeo di Essen del
dicembre 1994, da realizzare entro il 2010
per giungere ad un sistema di trasporti
integrati; fra questi interessano il nostro
Paese la linea di trasporto ad alta velocita
Monaco-Brennero-Verona e la linea alta
velocita da Lione a Torino verso Venezia e
Trieste, progetti per la cui realizzazione
sono possibili contributi finanziari comu-
nitari;

& prevista a breve la stipula di
intese per definire gli impegni fra Italia e

Francia sulla connessione (Torino-Lijone)
tra il sistema italiano ed il sistema europeo
alta velocita;

analoghe intese sono previste tra
Italia, Austria e Germania per l'asse del
Brennero, ma le opere di miglioramento
del tracciato gia realizzate, se affiancate al
raddoppio della Bologna-Verona, consen-
tirebbero incrementi consistenti del traf-
fico merci;

I'utilizzo delle potenzialita del col-
legamento ovest-est attraverso la pianura
padana, che costituirebbe una alternativa
ai sistemi di trasporto orizzontali dell’Eu-
ropa continentale, pud essere ottenuto sal-
dando la Lione-Torino-Venezia alla rete
ferroviaria di Slovenia ed Ungheria da
definire attraverso accordi con codeste na-
zioni;

il sistema italiano di quadruplica-
mento e la conseguente velocizzazione
delle linee é limitato adesso alle principali
direttrici ferroviarie nelle quali la do-
manda di trasporto ha raggiunto livelli di
saturazione tali da porle in condizioni
prossime al collasso, infatti sull’asse Mila-
no-Napoli si registrano ogni anno 72 mi-
lioni di passeggeri per ferrovia, fra Torino
e Venezia a fronte di 38 milioni di pas-
seggeri che scelgono il mezzo ferroviario ve
ne sono ben 220 milioni che utilizzano la
strada; fra Milano e Genova ogni anno
viaggiano 9 milioni di passeggeri e vengono
trasportate 5 milioni di tonnellate di
merce;

il piano generale dei trasporti (ap-
provato, ai sensi della legge 15 giugno 1984,
n. 245, con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri 10 aprile 1986) prospet-
tava come indispensabile il raddoppio di
capacita dell’infrastruttura ferroviaria re-
lativamente alle direttrici ovest-est (Tori-
no-Venezia) e nord-sud (Milano-Napoli), e
da allora le necessita che avevano deter-
minato le scelte del Pgt si sono ulterior-
mente accresciute;

fra gli obiettivi del progetto alta

velocita vi & il trasferimento su rotaia di
quote rilevanti dell’attuale domanda di tra-
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sporto su gomma che movimenta 1’80 per
cento delle merci e 1'85 per cento delle
persone, cid anche per esigenze di rispar-
mio energetico, di sicurezza, di riduzione
dell'inquinamento atmosferico;

i segnali negativi provenienti dal
Governo hanno creato un clima di incom-
prensione e sfiducia negli azionisti privati
del progetto e compromesso i rapporti fra
Tav e Consorzi di imprese incaricati di
realizzare le varie tratte. Cosi non & stato
ratificato l'accordo dell’agosto 1996 fra la
Tav ed Iricav Uno per recuperare i ritardi
nella realizzazione della linea Roma-Na-
poli e, pill recente e preoccupante segnale,
la Tav ha chiesto a Cepav Uno la restitu-
zione di 700 miliardi di anticipazioni ver-
sati per la Milano-Bologna;

fra le immediate conseguenze di
questo stato di cose, oltre ai ritardi com-
plessivi dell’intero progetto vi é I'impossi-
bilitd di attivare la linea Roma-Napoli en-
tro il dicembre 1999, il che complichera i
piani previsti per la mobilita nell’area della
capitale e 'adeguamento della Roma-Fi-
renze, entro il Giubileo del 2000, e vani-
fichera le speranze degli operatori turistici
di Napoli, Caserta, Frosinone, Fiuggi,
Chianciano di offrire sistemazioni logisti-
che ai pellegrini a meno di un’ora di treno
da Roma;

nel nostro Paese esiste un pesante
squilibrio fra la potenzialita della rete fer-
roviaria settentrionale e quella del Mezzo-
giorno;

gli investimenti per I'ammoderna-
mento e lo sviluppo della rete ferroviaria
italiana, ivi compresi quelli per l'alta ve-
locita, sono un importante volano per lo
sviluppo occupazionale e stimolano positi-
vamente il quadro economico nazionale,
cosicché preoccupano al riguardo le voci di
sostanziosi tagli al bilancio delle ferrovie
che verrebbero disposti dal Governo nella
legge finanziaria per il 1998;

il rilancio del trasporto su ferro nel
nostro Paese sara possibile se, oltre al
raddoppio veloce previsto dal piano alta
velocita, saranno adottati provvedimenti

per lo sviluppo, 'ammodernamento delle
linee trasversali fra cui la « Pontremolese »,
la Orte-Falconara-Ancona e la Caserta-
Foggia ed insulari quali la Messina-Pa-
lermo e Messina-Siracusa, Cagliari-Sassari:
per questi obiettivi non sono sufficienti i
progetti ferroviari previsti dal cosiddetto
recente decreto « salvacantieri »,

impegna il Governo:

a concludere rapidamente le Confe-
renze di servizi per l'alta velocita tuttora
aperte utilizzando gli strumenti legislativi
in vigore inclusa la normativa di cui al-
I'articolo 17 della legge 17 maggio 1997,
n. 127 « Misure urgenti per lo snellimento
dell’attivita amministrativa e dei procedi-
menti di decisione e di controllo », al fine
di determinare un quadro di riferimento
sicuro ed affidabile, ed a stabilire tempi
certi per le Conferenze di servizi ancora da
aprire (nodo di Firenze, Milano-Verona-
Venezia, Milano-Genova);

a fornire al Parlamento relazioni se-
mestrali sullo stato di avanzamento dei
singoli progetti (tratte e nodi) del pro-
gramma alta velocita e dei programmi or-
dinari delle ferrovie dello Stato in modo da
poter valutare interazioni tra nuove linee e
linee storiche anche rispetto al programma
di riequilibrio fra trasporto su ferro e
trasporto su gomma,

ad avviare concrete azioni per acce-
lerare i lavori sulla Roma-Napoli e recu-
perare il tempo perso fra ’agosto 1996 ed
oggi, in modo che la linea possa essere

pronta almeno entro il secondo semestre
del 2000;

a risolvere al piu presto i problemi
burocratici ed aprire i cantieri per il nodo
ferroviario di Roma per collegare la Roma-
Napoli alla Roma-Firenze;

a dare inizio immediato, tenuto conto
del limitato costo, della insussistenza di
problemi ambientali, della rilevante impor-
tanza per il completamento della intera
infrastruttura alta velocita, ai lavori per
I'adeguamento tecnico-funzionale della
Roma-Firenze ai parametri alta velociti;
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a stabilire criteri e limiti del finan-
ziamento pubblico delle linee alta velocita
Milano-Venezia e Milano-Genova e passare
quindi alla fase di elaborazione dei relativi
progetti esecutivi, tenendo conto della ne-
cessitd di un loro inserimento nell’ambito
del progetto complessivo di ammoderna-
mento della rete europea;

a realizzare un quadro di intese in-
ternazionali « certo », confermando la prio-
ritd del collegamento Torino-Lione, del-
I'asse del Brennero, della prosecuzione ad
Est da Trieste a Lubiana e Budapest, e
predisporre per quanto riguarda la nor-
mativa iniziative legislative ed amministra-
tive atte a favorire tali intese;

a prevedere il prolungamento del
quadruplicamento veloce fino a Battipa-
glia, avviando nel contempo gli studi tec-
nici e finanziari necessari, nonché i con-
tatti con le amministrazioni locali, per il
prolungamento del sistema fino a Villa San
Giovanni;

a erogare i finanziamenti occorrenti
alla velocizzazione e raddoppio della Ca-
serta-Foggia, fondamentale infrastruttura
per i collegamenti trasversali del Mezzo-
giorno;

a completare l’attuazione dei piani di
sviluppo della rete tradizionale, gia appro-
vati nelle precedenti legislature, con par-

ticolare riferimento alla Bologna-Verona
ed alle linee trasversali ed insulari (Mes-
sina-Palermo, Messina-Catania, Pontremo-
lese, Orte-Ancona, Roma-Pescara):

a salvaguardare per il 1998 e per gli
anni successivi gli stanziamenti a suo
tempo previsti dalle leggi finanziarie;

a verificare la congruita e la rispon-
denza dei programmi Tav e ferrovie dello
Stato con gli obiettivi conclamati, tenendo
conto della necessita di spostare dal traf-
fico su gomma a quello su ferro i preve-
dibili incrementi della domanda merci-
passeggeri;

a prevedere finanziamenti per le fer-
rovie dello Stato mirati ad elaborare e
realizzare progetti che migliorino gli stan-
dard di sicurezza, attuando moderni si-
stemi di segnalazione e controllo;

a prevedere finanziamenti per proce-
dere, in collaborazione fra regioni, ferrovie
dello Stato e gestori delle strade, alla sop-
pressione dei passaggi a livello, al fine di
accrescere la sicurezza nella circolazione
dei treni e degli utenti della viabilita or-
dinaria.

(1-00190) « Mammola, Pisanu, Tatarella,
Giovanardi, Sanza, Floresta,
Matteoli, Baccini, Becchetti,
Savarese ».
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RISOLUZIONE IN COMMISSIONE

La XIII commissione,
premesso che:

con il decreto del Presidente della
Repubblica 14 gennaio 1997, n. 54, & stato
emanato il regolamento di attuazione della
direttiva 92/46/CEE in materia di produ-
zione e di immissione sul mercato di latte
e di prodotti a base di latte;

gli articoli 21 e 22 del regolamento
recano norme transitorie per gli stabili-
menti e per i centri che, per differenti
motivi, non si conformano ai requisiti sta-
biliti dalla direttiva 92/46/CEE;

in modo certamente inconsueto, né
in questi due articoli del regolamento, né
in altre parti dello stesso, vengono ripor-
tate le procedure che alcuni tipi di stabi-
limenti devono seguire per ottenere speci-
fiche deroghe alla direttiva 92/46/CEE,
esplicitamente in essa riportate;

la commissione dell’Unione euro-
pea, gia in due precedenti occasioni, aveva
emanato importanti decisioni adeguandosi
alle quali gli stati membri avrebbero do-
vuto concedere deroghe alla direttiva per
favorire alcune tipologie di stabilimenti ed
alcuni prodotti tipici a base di latte che,
per oggettivi motivi di natura storica, di
tradizione, di tipicita e di artigianalita, non
possono adeguarsi alle severe norme recate
dalla direttiva base; senza queste deroghe,
quasi certamente, i soggetti derogati sareb-
bero costretti a chiudere le attivita o a non
fabbricare produzioni esclusive di partico-
lari territori e insediamenti rurali;

la Commissione, prima con la de-
cisione 95/165/CE ha stabilito le procedure
che gli Stati membri devono seguire per
concedere deroghe agli stabilimenti che
trasformano meno di 500.000 litri di latte

I’'anno (deroghe all’articolo 7, parte A,
punto 2, e all’articolo 14, paragrafo 2 della
direttiva), poi, con la decisione 97/284/CE,
ha definito ulteriori deroghe ai requisiti
di cui all’Allegato B, capitolo I, punto
2, lettere a), b), ¢) e d) e capitolo I,
punto 6, nonché all’Allegato C, capitolo
III, punto 2, in favore degli stabilimenti
che fabbricano prodotti tradizionali, sto-
ricamente riconosciuti € con metodi e
tecniche codificati;

con le due citate decisioni, la Com-
missione ha voluto stabilire forme di sem-
plificazione sia amministrativa che di pro-
cesso in favore di una categoria di opera-
tori rurali e di piccoli imprenditori agri-
coli, che, cosi come anche fermamente
riportato nella dichiarazione di Cork del 9
novembre 1996, vanno tutelati, favoriti ed
incentivati per l'alto valore civile ed il
prezioso ruolo sociale che ricoprono, quali
tutori e custodi della qualita, della amenita
dei paesaggi e delle tradizioni rurali, in
difesa dell’ambiente e della conservazione
delle risorse naturali dei territori agricoli e
forestali che fortemente caratterizzano
I'aspetto delle regioni europee;

il non aver tenuto conto né nel
decreto del Presidente della Repubblica
n. 54 del 1997, né, in altri disposti nor-
mativi, delle deroghe concesse dalla Com-
missione alla direttiva 46/92/CEE, sta pro-
vocando, soprattutto nelle aree interne e
montane del Paese, un diffuso stato di
incertezza e di paralisi, che ha dato I'avvio
alla chiusura di molte attivitd produttive
facenti capo ad aziende agricole dedite alla
pastorizia e alla zootecnia da latte, che da
sempre, sono il vanto italiano nella mi-
gliore tradizione casearia europea;

il processo di abbandono iniziato
con l’entrata in vigore del decreto del
Presidente della Repubblica n. 54 del 1997
ha colpito il nostro pit prestigioso settore
caseario, quello dei formaggi tipici e dei
derivati del latte in genere, che, tra I'altro,
assicura lavoro e sussistenza a migliaia di
piccoli agricoltori, oggi in grossissime dif-
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ficolta a causa della eccessiva, ma non
obbligatoria rigidita del regolamento che
ha recepito la direttiva 46/92/CEE;

impegna il Governo

ad emanare disposizioni amministrative e
procedurali urgenti affinché si possano in-
tegralmente attuare su tutto il territorio
nazionale le disposizioni recate dalle de-

cisioni 95/165/CE e 97/284/CE per conce-
dere deroghe alla direttiva 46/92/CEE, re-
cepita con il regolamento contenuto nel
decreto del Presidente della Repubblica 14
gennaio 1997, n. 54, in favore di stabili-
menti e di prodotti a base di latte tipici e
tradizionali, propri dei piccoli produttori
rurali.

(7-00330) « Pecoraro Scanio ».
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INTERPELLANZE

I sottoscritti chiedono di interpellare il
Ministro dell’interno con incarico per il
coordinamento della protezione civile, per
sapere ogni elemento di valutazione sulle
gravi affermazioni del sottosegretario per
linterno, con incarico per il coordina-
mento della protezione civile, professor
Franco Barberi, in merito a presunte,
preoccupanti interferenze politiche e in-
tromissioni nei soccorsi da parte di espo-
nenti politici locali e nazionali dopo il
sisma che ha colpito I'Italia centrale.

(2-00680) « Volonte, Teresio Delfino, Mari-
nacci ».

Il sottoscritto chiede di interpellare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per
sapere — premesso che:

ad oltre un anno dall’insediamento
del Governo Prodi non sono noti gli schemi
organizzativi e funzionali della Presidenza
del Consiglio dei ministri;

ad oggi non risultano nominati i re-
sponsabili di importanti strutture funzio-
nali della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri e alla responsabilita di altre strutture
gestionali della medesima risultano essere
stati preposti magistrati amministrativi e
persino ordinari;

numerosi dirigenti del ruolo della
Presidenza del Consiglio dei ministri risul-

tano privi di incarico direttivo, mentre si
continua ad utilizzare dirigenti di altre
amministrazioni in posizione di comando o
fuori ruolo;

tutto cid comporta notevoli carenze
gestionali e perdita di efficacia del coor-
dinamento sotto i profili amministrativo e
legislativo oltre a risolversi in una inaccet-
tabile « opacizzazione » dei criteri di sele-
zione del personale incaricato di delicate
funzioni politico-gestionali —:

quanti siano i magistrati ordinari ed
amministrativi utilizzati a tempo pieno o a
tempo limitato presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri;

quali siano gli uffici e i dipartimenti
di cui all’articolo 21 della legge n. 400 del
1988 e sulla base di quali provvedimenti
sia organizzato il Segretariato generale;

quali provvedimenti organizzativi
siano stati adottati a partire dall’insedia-
mento del Governo;

quale sia 'organico dei dirigenti ge-
nerali e quanti posti risultino coperti;

con quali criteri si proceda alla pre-
posizione dei dirigenti generali agli uffici e
dipartimenti;

quali siano le ragioni dell’utilizzo
massiccio di magistrati per funzioni am-
ministrativo-gestionale cui devono essere
preposti i dirigenti;

se non si ritenga improprio che i
magistrati amministrativi vengano distolti
dallo svolgimento della funzione giurisdi-
zionale.

(2-00681) « Tassone ».
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

GNAGA. — Al Ministro dell’ambiente. —
Per sapere — premesso che:

la situazione della discarica di
Chianni (Pisa) presso La Grillaia & gia stata
oggetto di pill interrogazioni a nessuna di
essa ¢ stata data una pur minima risposta;

nei vari atti precedenti a questo, oltre
ai vari solleciti, erano indicati i rischi sia
ambientali che di salute per le popolazioni
che vivono ed operano nella zona limitrofa
alla discarica;

da pit di un anno dei comitati spon-
tanei di cittadini cercano democratica-
mente di mettere in risalto l'intera vicenda
per sensibilizzare l’opinione pubblica ge-
nerale dei rischi che, quotidianamente,
corre l'intera popolazione;

tempo addietro una manifestazione di
protesta, con l'intento di far chiudere la
suddetta discarica, si concluse con linter-
vento delle forze dell’ordine che, senza
esitazioni, assalirono quei cittadini ed an-
che le famiglie presenti davanti ai cancelli;

le istituzioni locali, comuni limitrofi e
la provincia di Pisa, non solo hanno sem-
pre cercato di non prendere in considera-
zione le legittime richieste della popola-
zione, ma soprattutto hanno decisamente
latitato nel dare chiare e competenti spie-
gazioni sui vari dubbi gestionali e tecnici,
che sono nati fin dalla realizzazione del
suddetto impianto di smaltimento;

alla data odierna la discarica & chiusa
a causa del percolato fuoriuscito dalla di-
scarica che da tempo ha ormai superato il
proprio limite di bacino (siamo sopra il
milione e mezzo di tonnellate di rifiuti per
un impianto realizzato per contenerne non
pit di 350 tonnellate);

tale percolato non solo ¢ finito nel
fiume Sterza, ma ha anche interessato il
fiume Era, affluente dell’Arno;

la provincia, dopo varie prove della
propria scarsa professionalita, ha deciso di
riaprire la discarica lunedi 1° settembre
1997 ma senza attuare un piano di ripri-
stino ambientale né immediato e nemmeno
futuro —:

se non ritenga opportuno intervenire
immediatamente per dare una pur minima
rassicurazione alle popolazioni che non
solo si sentono in pericolo, ma soprattutto
non riescono ad avere un rapporto dialet-
tico costruttivo con gli stessi loro ammi-
nistratori, almeno in questa occasione de-
cisamente inefficienti ed incompetenti;

dato che la Legambiente ed altre as-
sociazioni simili non sembrerebbero inte-
ressate a fare rilevamenti in zone non
costiere amministrate da uomini di sini-
stra, se sia da scartare l'ipotesi di un invio
immediato di ispettori del Ministero del-
I’ambiente dato che sia a livello provinciale
che a livello regionale si rifiutano di dare
una pur minima risposta esauriente, op-
pure, quelle uniche volte che & stata data,
i dati reali e le conseguenti relazioni, non
allarmanti ma decisamente preoccupanti,
non sono state prese assolutamente in con-
siderazione;

se i motivi della gia citata mancanza
di risposte alle precedenti interrogazioni
(la prima datata 29 maggio 1996) siano da
trovarsi nell’assoluta mancata risposta da
parte degli stessi enti locali interpellati
precedentemente dal Ministero dell’am-
biente. (3-01507)

MASSA. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per sapere — premesso che:

nella giornata di ieri si sono verificati
nei comuni di Moncalieri ¢ di Giaveno, in
provincia di Torino, diverse centinaia di
casi di intossicazione alimentare in alunni
delle scuole elementari;

dalle prime, seppur sommarie, infor-
mazioni giornalistiche sembrerebbe che la
causa dell’'intossicazione alimentare debba
essere ascritta a tonno importato dalla
Spagna —
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quali siano le informazioni in pos-
sesso del Governo rispetto alle cause e alle
responsabilita relative all’accaduto;

se non ritenga necessaria la costitu-
zione di un’autoritd nazionale per la sicu-
rezza alimentare — cosi come gia avviene in
altri paesi, come, ad esempio, gli Stati uniti
d’America — onde, tra 'altro, attivare con-
trolli preventivi per l’ammissibilitd sul
mercato nazionale di prodotti provenienti
da altri paesi, atteso che oggi il controllo si
concentra prevalentemente sulla produ-
zione nazionale di prodotti agro-alimen-
tari;

se non ritenga opportuno introdurre
disposizioni sull’istituzione di detta auto-
ritd gia nel decreto legislativo in materia
agricola il cui schema & attualmente al-
I’esame delle competenti commissioni par-
lamentari;

se non ritenga necessario modificare
con urgenza la normativa sugli appalti
pubblici, almeno in settori cosi delicati
quali la ristorazione, introducendo norme
che consentano una maggiore discreziona-
lita alle amministrazione locali, onde con-
sentire loro di valutare anche gli elementi
qualitativi del servizio reso, compresi gli
aspetti concernenti le forniture dei pro-
dotti crudi, evitando di legare la determi-
nazione della concessione al solo valore
economico della fornitura. (3-01508)

COLA. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro per le politiche
agricole. — Per sapere — premesso che:

la tanto auspicata istituzione del
parco nazionale del Vesuvio rendera pos-
sibile la salvaguardia di uno splendido sito,
ancora ricco di incomparabile flora e
fauna;

la protezione degli interessi tutelati
potra essere assicurata solo con una co-
stante attivita di vigilanza e di prevenzione;

a tal uopo, cosi come certamente gia
sollecitato dal consiglio di amministrazione

dell’ente parco del Vesuvio, sara necessario
incrementare in modo congruo il numero
delle guardie forestali;

sard indispensabile, inoltre, predi-
sporre un servizio di immediato intervento
nella malaugurata, ma pit che probabile,
eventualitd di incendi, che potrebbero
compromettere, se non addirittura distrug-
gere, la meravigliosa macchia mediterra-
nea esistente, cosi come ¢é capitato in pas-
sato;

a tal fine sara necessario avere, nel-
I'aeroporto piil vicino, la costante disponi-
bilita di un mezzo aereo idoneo per la
richiesta funzione —:

se non sia il caso di provvedere, con
estrema urgenza, all’assegnazione di un
congruo numero di guardie forestali per il
servizio di vigilanza e di protezione del
parco del Vesuvio, sollecitando, nel con-
tempo, le autorita preposte ad assegnare a
detto compito anche gli addetti ai lavori
socialmente utili;

se, inoltre, non sia necessario offrire
la disponibilitd in via permanente di un
adeguato velivolo, che possa rendere pos-
sibile un immediato intervento in caso di
incendi. (3-01509)

BERTUCCI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per sapere quali prov-
vedimenti abbia gid posto in essere o in-
tenda attuare per far fronte alla grave
situazione creatasi nei centri dell’alto ma-
ceratese e nelle zone limitrofe dell’'Umbria,
pesantemente danneggiati dal terremoto
verificatosi nella giornata del 26 settembre
1997. (3-01510)

TOSOLINI e FOTI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — Per sapere —
premesso che:

da alcuni giorni diversi abitanti di
Corte di Bosco a Camigliano (Lucca) sono
affetti da una insolita « sonnolenza » mai
verificatasi prima d’ora;
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da piu parti si indica come possibile
causa di questo insolito fenomeno la re-
centissima installazione di un ripetitore
per telefonia mobile;

la stessa zona & interessata anche dal
passaggio di tre linee elettriche dell’alta
tensione;

le analisi sin qui effettuate tendono
ad analizzare lo stato della terra, dell’ac-
qua e dei cibi ingeriti dalle persone colpite
da sonnolenza, le quali sino a prima del-
I'installazione, stando alle loro stesse di-
chiarazioni rese alla stampa, vivevano
tranquillamente senza accusare patologie
del genere;

i Codacons avevano denunciato di re-
cente l'installazione del ripetitore in que-
stione, evidenziandone l’eccessiva vici-
nanza al centro abitato, ma nessun ente o
istituzione dello Stato ne ha tenuto conto;

sugli organi di stampa — Corriere
della Sera del 24 settembre 1997 — si sono
lette frettolose rassicurazioni ufficiali da
parte dell’Istituto superiore di sanita se-
condo il quale le radiazioni in oggetto non
comportano « particolari rischi » sanitari
sulll'uomo, e sulla stessa testata giornali-
stica & comparsa la dichiarazione del pro-
fessor Santi Tofani dell’'universita Cattolica
di Roma il quale afferma che « 'Europa ha
escluso effetti negativi alla salute» dei
campi elettromagnetici;

contrariamente a quanto affermato
sul Corriere della Sera dal professor Santi
Tofani, I'inquinamento elettromagnetico &
stato definito dall’organizzazione mondiale
della sanitd « prioritario per il 1997 »;

le stesse compagnie telefoniche non
sono in grado di dire se i campi elettro-
magnetici della telefonia cellulare costitui-
scono rischio per la popolazione, oppure
no;

una ricerca — ed & strano che l'istituto
superiore della sanitd non ne sappia nulla
ed anzi frettolosamente tranquillizzi e sen-
tenzi in proposito —, finanziata dalle com-
pagnie telefoniche negli Stati Uniti d’Ame-
rica con venticinque milioni di dollari ed

affidata cinque anni fa ad un gruppo di
ricerca, il Wireless technology research
LLC, ad oggi non ha dato alcun risultato
finale;

l'uso dei campi elettromagnetici (EM)
ad alta potenza é stato abbandonato anche
nei Paesi dell’est a causa dei gravi effetti
tossici;

i danni da radiazioni ionizzanti sono
ormai noti da Hiroshima in poi mentre da
alcuni anni, a causa dell’incremento delle
malattie autoimmuni, dei tumori, delle al-
lergie, si stanno valutando i danni delle
radiazioni elettromagnetiche non ioniz-
zanti ovvero di telefonini, radio, tv, tralicci
della luce, forni a microonde, radiosveglie,
insomma tutto quello che va sotto il nome
di smog elettromagnetico;

I'importanza attribuita agli effetti
delle onde elettromagnetiche & aumentata
dopo la seconda guerra mondiale per il
crescente sviluppo delle telecomunicazioni,
della radionavigazione, della telefonia cel-
lulare;

regole severissime per tutelare la sa-
lute dei cittadini dall’inquinamento elet-
tromagnetico sono in vigore in California e
nel resto degli Stati Uniti, Canada, Austra-
lia, Nuova Zelanda, Svezia;

I'Organizzazione mondiale della sa-
nitad ha prodotto di recente una ricerca sui
telefonini (programma OMS EHG/EHR) fi-
nanziata dalla Telecom Australia, che &
stata pubblicata sul Radiation Research.
Cavie sottoposte un’ora al giorno per di-
ciotto mesi (solo diciotto mesi) a segnali
radio come quelli dei telefonini hanno
dimostrato una propensione doppia di
contrarre il cancro;

il Italia non c’¢ una legge a tal pro-
posito. Si fa riferimento ad una norma
tecnica, la cenelec:cei-env 50166/2. Si
tratta di una norma tecnica sperimentale,
riguarda la cosiddetta « esposizione acuta »
e dunque va bene per il mondo del lavoro,
ma non garantisce la popolazione dal-
I'esposizione continuata e non affronta con
elementi certi il problema dell’accumulo di
dosi nel tempo;
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guesta norma tecnica sperimentale si
fonda addirittura su una revisione scien-
tifica di ben sedici anni fa. E una norma
« sperimentale » proprio perché non ¢
certa e sicura. E tecnica perché nasce
dall’associazione dei costruttori di apparati
di trasmissione ed & stata scritta da inge-
gneri e fisici. E di tutta evidenza che
trattandosi di salute pubblica non & suffi-
ciente, né sensato, rivolgersi solamente a
fisici ed a ingegneri. In altri Paesi valuta-
zioni del genere sono fatte da biofisici,
neurologi, oncologi;

Milham, uno studioso del settore, ha
evidenziato recentemente un incremento
delle leucemie tra i radioamatori;

dal 1975 al 1990 le onde elettroma-
gnetiche sono aumentate del trecento per
cento, parimenti tra la popolazione sono
aumentate le seguenti patologie: dolori ar-
ticolari, tumori, turbe psichiche, problemi
cardiocircolatori, malattie autoimmuni, al-
lergie, leucemie, problematiche sessuali,
turbe del sonno, cefalee, vizi posturali —:

se il professor Santi Tofani dell’uni-
versita cattolica, che si & affrettato a spar-
gere sulla stampa pareri tranquillizzanti
all’unisono con !lIstituto superiore di sa-
nita, gia direttore del servizio di fisica
sanitaria della Usl 9 di Ivrea, oggi docente
di medicina all’universita di Roma, abbia
svolto e svolga tuttora attivita di consu-
lenza per la Omnitel Pronto Italia e se sia
vero che la stessa societa esibisca un’ana-
lisi-tipo dei campi elettromagnetici pro-
dotti dalle stazioni radio base a firma dello
stesso professor Tofani, ancora oggi indi-
cato con la sua qualifica di funzionario
pubblico;

se sia vero che il professor Paolo
Vecchia, del settore radiazioni non ioniz-
zanti del laboratorio di fisica dell'Istituto
superiore di saniti, abbia svolto ed even-
tualmente tuttora svolga consulenza per la
societd americana di telefonia cellulare
Motorola. In caso affermativo, come sia
possibile che cid coinvolga un funzionario
dello Stato che riveste un ruolo cosi im-
portante e delicato;

se sia vero che il professor Martino
Grandolfo, del settore radiazioni non io-
nizzanti del laboratorio di fisica dell’Isti-
tuto superiore della sanita, abbia avuto o
abbia ad oggi rapporti di consulenza con
societa del settore delle telecomunicazioni;

se sia vero che le compagnie di tele-
fonia cellulare, a supporto della richiesta
di installazione di una stazione radio base,
abbiano presentato alle amministrazioni
locali ed alle Usl una documentazione tec-
nico-scientifica a firma dei medesimi pro-
fessori Grandolfo e Vecchia;

a quale titolo, se vero quanto su ri-
chiesto, e con quale indipendenza rispetto
al loro ruolo di funzionari dello Stato, i
professori Grandolfo e Tofani facciano
parte di un comitato scientifico che pre-
siedera il prossimo 20 ottobre 1997 a Mi-
lano ad una giornata di studio promossa
da Tim ed Omnitel su « telefonia mobile ed
esposizione ai campi elettromagnetici »;

se non si ritenga opportuno incari-
care degli accertamenti del caso, l'Ispesl,
dipartimento impatto ambientale: l'istituto
infatti pud vantare, nell’accertamento del-
I'inquinamento elettromagnetico, il mag-
giore credito nazionale;

se a fronte di un sostanziale ritardo
legislativo sul problema dell'inquinamento
elettromagnetico, non sia il caso di ado-
perarsi per l'emanazione di una legge-
quadro che coinvolga in ogni fase del pro-
cesso, nelle forme consentite, anche e so-
prattutto le associazioni dei consumatori
ed i comitati difesa consumatori che in
questi anni hanno denunciato in maniera
forte i rischi ed i pericoli collegati all’in-
stallazione di ripetitori nei pressi dei centri
abitati o, peggio, sui terrazzi delle case, sui
campanili delle chiese ed anche a ridosso
di scuole, ma che nessuno ha mai ascol-
tato;

se a fronte di autorevoli ed indipen-
denti, studi scientifici che dimostrano la
nocivita dell’esposizione umana ai campi
elettromagnetici, non sia il caso di coin-
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volgere le citate associazioni dei consuma-
tori, ovvero un loro rappresentante, in ogni
Commissione o organismo governativi che
operi sull’argomento «inquinamento elet-
tromagnetico ». (3-01511)

SAVARESE. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere — premesso che:

la stampa e la pubblica opinione
hanno giustamente dato e continuato a
dare grande rilievo alla scomparsa di
Marta Russo, uccisa da un colpo di pistola
all'universitd La Sapienza di Roma;

da oltre tre mesi, accusati di omicidio
sono incarcerati i due assistenti universi-
tari Salvatore Ferraro e Giovanni Scattone
e, ad avviso dell'interrogante, sarebbero
ormai maturi i tempi per la celebrazione
del processo;

i genitori di uno dei due inquisiti si
sono persino appellati alla Corte europea
per i diritti dell’'uomo -:

quali iniziative di sua competenza in-
tenda attivare per chiarire quali siano i
motivi ostativi ad una celebrazione imme-
diata del processo, non potendosi in uno
stato di diritto considerare la carcerazione
preventiva, in particolar modo in un caso
esclusivamente indiziario, se non come un
periodo limitato in attesa del giudizio;

quali siano le sue valutazioni, anche
tenendo conto della necessita di rispettare
gli articoli 13 e 27 della nostra Costitu-
zione, in questo come in tanti altri casi,
sulla necessita di assicurare agli imputati il
diritto ad un processo celere ed imparziale.
(3-01512)

VOLONTR. — Al Ministro dell’'ambiente.
— Per sapere — premesso che:

la delibera del Consiglio dei ministri
di venerdi 12 settembre 1997, riguardante
I’'abolizione delle « cacce in deroga », non
tiene conto delle indicazioni pervenute
dalla Commissione europea D.G. XI Am-

biente e Territorio (direttiva 74/409/CEE)
sul’ammissibilita di tale tipologia di cac-
cia;

le notizie stampa hanno creato nelle
aziende operanti nel settore della produ-
zione di armi e munizioni sportive vivis-
sima preoccupazione ed una caduta della
domanda del mercato interno, gia forte-
mente indebolita dalle recenti iniziative
referendarie, valutabile nell’ordine del
35-40 per cento;

saranno quindi inevitabili gli effetti
sotto il profilo produttivo ed occupazio-
nale, poiché una riduzione di tale entita
sara contemporaneamente causa sia del-
I'aumento del costo medio del prodotto,
con perdita di competitivitd nei confronti
della concorrenza, sia di una forte contra-
zione degli organici delle aziende;

con tale delibera, inoltre, vengono ad
essere colpite le classi meno abbienti, le cui
limitate disponibilita economiche non con-
sentono di praticare la caccia all’estero o
di accedere alle costose aziende faunistiche
venatorie —:

se non ritenga opportuno, alla luce di
quanto esposto, annullare il provvedi-
mento, tenuto conto che é gia in corso una
procedura di infrazione nei confronti del-
I'Italia proprio in relazione alla non cor-
retta trasposizione di alcuni obblighi pre-
visti dalla direttiva 79/409/CEE, tra cui
quelli di cui all’articolo 9 che riguarda la
« caccia in deroga ». (3-01513)

VOLONTE. — Al Ministro delle finanze.
— Per sapere — premesso che:

P’articolo 7, comma 10 della legge 358
del 29 ottobre 1991 stabilisce i criteri e le
modalita di attunazione dei futuri uffici
unici delle entrate;

da notizie apprese localmente sem-
brerebbe che nel Veneto saranno attivati
dal 2 febbraio 1998 ventidue uffici unici
senza che cid avvenga con le necessarie
garanzie di risultati certi;
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I’'assenza di personale, la carenza di
formazione professionale, la scarsa pre
senza di personale direttivo, I’esistenza di
molte sedi disagiate presenti sul territorio,
la mancanza di edifici strettamente fun-
zionali, rende ancor pilu gravosa la realiz-
zazione in tempi brevi di detti uffici, cui va
aggiunto il disagio del personale attual-
mente in forza per I'inevitabile mobilita di
circa il 50 per cento dello stesso;

la mancata razionalizzazione delle
spese da sostenere comportera senz’altro
un esborso maggiore rispetto a quello ipo-
tizzabile con un attento e pill proficuo
esame degli immobili nelle varie province
venete;

I'utenza sara inevitabilmente coin-
volta e penalizzata stante la frettolosa rea-

lizzazione degli uffici, che non consentira
una adeguata formazione del personale;

risulta che nelle altre regioni ’avvio
di detti uffici unici avvenga con maggiore
attenzione e che in linea di massima tutti
gli uffici avranno l’avvio a decorrere dal
1999 —:

se quanto sopra esposto corrisponda
al vero e se, in caso di risposta affermativa,
non sia opportuno intervenire presso la
direzione regionale del ministero per so-
spendere la realizzazione del progetto che
necessita di una pausa di riflessione, ne-
cessaria per una realizzazione efficiente e
costruttiva della riforma, anche in consi-
derazione delle esigenze del personale del
ministero delle finanze e delle aspettative
del cittadino-contribuente. (3-01514)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

BUONTEMPO. — Al Ministro della sa-
nitd. — Per sapere — premesso che:

il 24 luglio 1997 un nutrito gruppo di
persone provenienti da diverse parti d’Ita-
lia, tra le quali alcuni malati e parenti di
malati di cancro, ha chiesto di essere ri-
cevuta dal Ministro interrogato per rap-
presentargli la propria difficolta ad effet-
tuare la cura farmacologica concepita dal
professor Luigi Di Bella;

N

il Ministro si & negato all'incontro e
dopo aver addotto improrogabili impegni
presi in precedenza, ha delegato ad un
sottosegretario il ricevimento di una dele-
gazione;

un convegno che si & svolto il 17 e il
18 luglio 1997 a Roma presso I’hotel Excel-
sior, dedicato alla cura farmacologica pro-
posta dal professor Luigi Di Bella ha in-
contrato l'ostracismo dello stesso ministero
della sanita e di diverse associazioni pro-
fessionali;

nonostante ’evidente boicottaggio
istituzionale, al suddetto convegno hanno
partecipato circa trecento medici e farma-
cisti che in due giorni hanno potuto co-
noscere i risultati prodotti da questo ap-
proccio farmacologico nelle terapie anti
cancro;

la terapia, che il professor Di Bella
definisce « protocollo », consiste perlopit
in un cocktail di farmaci, gia da tempo
commercializzati (complessi vitaminici, re-
tinoidi, melatonina, eccetera) sia pure con
altre indicazioni;

uno di questi farmaci, la somatosta-
tina, non viene dispensata dal servizio sa-
nitario nazionale, & reperibile a costi ele-
vatissimi nonostante abbia bassi costi di

produzione e risulta prescrivibile solo da

primari ospedalieri, dunque con grandi
difficolta e costi proibitivi per i malati che
vi vogliano fare ricorso;

tale terapia nelle sperimentazioni ef-
fettuate non ha provocato alcuna ricaduta
negativa, effetti collaterali od accelerazione
della malattia, ma anzi diversi casi di
regressione della stessa in alcuni soggetti
che, affrontando notevoli difficolta, vi si
sono sottoposti;

la richiesta avanzata da quella parte
del mondo medico e dei malati che sono a
conoscenza della terapia del professor Di
Bella ¢ solo quella di rendere al piu presto
disponibile nelle strutture pubbliche que-
sta terapia consentendo l'uso delle medi-
cine in questione, spesso eccessivamente
costose o non prescrivibili perché conce-
pite con altre indicazioni terapeutiche;

con l'obbiettivo di sconfiggere la mor-
talita da Aids i cocktail di farmaci sono
stati sperimentati ed hanno prodotto ri-
sultati che, seppure parziali, sono di
grande rilievo nella lotta a questa malattia;

& noto che alcune medicine concepite
e sperimentate per combattere alcune ma-
lattie hanno subito nel tempo una ridefi-
nizione del loro uso fino a diventare utili
coadiuvanti nel combattere sintomatologie
diverse da quelle per le quali erano state
concepite, soprattutto in termini di pre-
venzione sanitaria;

¢ un principio medico ed immunolo-
gico notorio che droghe, veleni e virus
potenzialmente mortali possono essere in
diversi casi ed in adeguate dosi costituire la
base per potenti farmaci atti a combattere
malattie ed a prevenire epidemie —:

quali siano i motivi per cui si tiene
una linea di condotta cosi chiusa nei con-
fronti delle sperimentazioni condotte dal
professor Di Bella, ma soprattutto sorda
alle speranze di malati e parenti di malati
che vorrebbero poter percorrere questa
strada terapeutica attraverso un approccio
farmacologico che prevede 'uso di prodotti
largamente tollerabili e non tossici per
I'organismo;
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quali siano i motivi che costituiscono
oggettivo ostacolo ad una facilitata prescri-
zione di farmaci come la somatostatina;

quale sia il motivo per cui oltre alle
difficoltad di prescrizione, alla somatosta-
tina sia stato elevato il prezzo sul mercato
fino a renderlo un prodotto farmaceutico
da « mercato nero »;

se non ritenga di dover ascoltare la
voce di una consistente parte del mondo
medico su una cura che, seppure non
miracolosa, di certo non mostra controin-
dicazioni tali da mettere a rischio la salute
gid minata dei pazienti malati di cancro.
(5-02948)

DUSSIN LUCIANO. — Al Ministro della
sanita. — Per sapere — premesso che:

il Gazzettino del 12 settembre 1997
titolava: « trovato negli Stati Uniti il mec-
canismo che mantiene in vita le cellule
cancerose. La ricerca ¢ stata messa a punto
da una équipe diretta dall’italiano Dario
Altieri. La proteina che arresta il cancro si
chiama “survivin” e, una volta disattivata,
blocca la crescita tumorale »;

la scoperta & sensazionale e in Ame-
rica & stata ampiamente commentata nella
prestigiosa rivista « Nature », definendola
una scoperta che in futuro avra applica-
zione straordinarie;

il dott. Altieri si & trasferito da 11
anni al centro di medicina molecolare del-
I'Universitd di Yale negli Stati Uniti e,
nell’intervista rilasciata al Gazzettino, ha
dichiarato che purtroppo in Italia non ci
sono molte prospettive per chi abbia voglia
di fare delle ricerche e che soprattutto non
ci sono fondi e questo rappresenta il vero
problema —: -

se si sia attivato durante il suo man-
dato per incrementare le disponibilita fi-
nanziarie e strutturali a favore dei centri
di ricerca medica e specificatamente di
ricerca tumorale e quali siano stati i ri-
sultati di tale impegno;

se ritenga di avviare un accertamento
per verificare la possibilita di utilizzare
parte del nuovo monoblocco ospedaliero di
Castelfranco Veneto a tale riguardo, visto
che a tutt’oggi dopo decenni di utilizzo
della struttura citata, non si hanno idee
chiare su cosa fare di interi piani del
monoblocco;

se non intenda utilizzare parte dei
fondi che devono essere recuperati da co-
loro che si sono arricchiti con il triste
fenomeno della malasanita, per attivare
I'ultima ipotesi suggerita dall’interrogante:
potrebbe essere il segnale che qualcosa sta
cambiando nel rispetto della giustizia e
delle attese di professionalita richieste nel
campo sanitario da parte dei cittadini;

se ritenga di contattare il dottor Al-
tieri per verificare la fattibilita della pro-
posta suggerita. (5-02949)

PECORARO SCANIO. — Al Ministro per
le politiche agricole. — Per sapere — pre-
messo che:

nell’elenco dei rifiuti recuperabili
contenuto nell’allegato 1 allo schema di
decreto interministeriale predisposto dal
ministero dell’ambiente, in attuazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 5
febbraio 1997, n. 22, sono indicate, alla
voce 18.6, fra i rifiuti destinati alla pro-
duzione di fertilizzanti, le acque di vege-
tazione dei frantoi oleari;

I'inserimento in oggetto, anche ad av-
viso dell’'Unione nazionale frantoi oleari,
risulterebbe quantomeno immotivato, sia
per l'esistenza di un specifica disciplina gia
prevista dalla legge n. 574 del 1996, sia
perché si & in presenza di materia allo
stato liquido, regolata dalla cosiddetta
legge Merli e, quindi, esplicitamente
esclusa dal decreto legislativo n. 22 del
1997;

la problematica delle acque di vege-
tazione, & stata piu volte affrontata in
Parlamento e per i reflui dei frantoi oleari
si & sempre operato in deroga alla citata

legge Merli, prevedendo per essi utilizza-



Atti Parlamentari —

12042 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — ALLEGATO B AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 29 SETTEMBRE 1997

zioni ben piu ampie di quanto ora si
andrebbe a stabilire con il citato decreto
interministeriale, troppo limitativo nelle
disposizioni sulle norme tecniche di recu-
pero di cui al citato punto 18.6;

alla luce di quanto sopra esposto, &
prevedibile che si possano creare due so-
luzioni normative in evidente contrasto tra
loro e cid renderebbe estremamente con-
fuso il quadro di riferimento in cui deb-
bono operare i frantoi oleari, che, non va
dimenticato, svolgono una attivita fonda-
mentale per la produzione olearia nazio-
nale —:

se non ritenga opportuno verificare
adeguatamente la problematica esposta in
premessa ed attivarsi con urgenza per evi-
tare che si possano emanare nuove norme
in materia di recupero delle acque di ve-
getazione capaci di creare impedimenti e
confusioni in un settore la cui disciplina
normativa, appena dieci mesi fa, & stata

rivista e semplificata dal Parlamento.
(5-02950)

ROSSETTO. — Al Ministro dei beni cul-
turali e ambientali. — Per sapere — pre-
messo che:

I'interrogante sta svolgendo un’analisi
sui criteri di distribuzione dei fondi del
fondo unico per lo spettacolo, anche in
quanto membro della VII Commissione
permanente — Cultura, scienza e istru-
zione;

fin dalla prima settimana di settem-
bre ha fatto pervenire all’ufficio del capo
del dipartimento dello spettacolo dottor
Bova, consegnandola nelle mani del dottor
Tulelli, una richiesta scritta per avere ac-
cesso alla documentazione relativa: alle
erogazioni relative al Fus, per gli anni
1995, 1996 e 1997, ad eventuali altre ero-
gazioni e finanziamenti disposti dal dipar-
timento, all’attivitd delle varie commis-
sioni, ad eventuali regolamenti per l'ac-
cesso ai finanziamenti, ad eventuale altra
documentazione che potra rivelarsi utile

alla sua attivitd parlamentare riguardante
il settore; nella lettera si segnalava anche
il nominativo del collaboratore dell’inter-
rogante che avrebbe effettuato la ricerca;

in data 24 settembre 1997 il collabo-
ratore richiedeva di poter prendere visione
del materiale presentato dai soggetti bene-
ficiari di finanziamenti per rassegne cine-
matografiche, anche per poterlo confron-
tare con il livello di alcuni soggetti che
erano stati esclusi; gli veniva risposto che
per accedere a tale documentazione oc-
correva rivolgersi alla dottoressa Caterina
Criscuolo, responsabile del settore cimena,
con la quale veniva fissato un appunta-
mento per il giorno dopo;

in data 25 settembre 1997 tale ap-
puntamento veniva telefonicamente annul-
lato dalla segreteria della dottoressa Cri-
scuolo e, sempre per telefono, la detta
dirigente affermava che il materiale richie-
sto era coperto dalla cosiddetta legge sulla
privacy, in quanto riguardante soggetti pri-
vati o giudizi sui medesimi espressi da una
commissione del dipartimento; alla richie-
sta del collaboratore su come linterro-
gante potesse esercitare il suo potere ispet-
tivo, la dottoressa Criscuolo rispondeva
dicendo che si poteva leggere la relazione
sul Fus presentata annualmente al Parla-
mento, e solo dopo varie insistenze sugge-
riva di provare a presentare una richiesta
scritta al capo del dipartimento —:

se ritenga corretta la procedura se-
guita dal personale del dipartimento dello
spettacolo;

se ritenga che la legge n. 675 del 1996
possa essere opposta alla richiesta di ac-
cedere a documenti quali quelli citati;

se ritenga realmente necessaria
un’autorizzazione specifica del capo dipar-
timento per l'accesso a documenti che non
rivestono nessun carattere di riservatezza
in quanto relativi ad attivita per loro stessa
natura pubbliche quali rassegne cinema-
tografiche o teatrali ritenute di pubblico
interesse e per questo destinatarie di de-
naro pubblico. (5-02951)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

FOTI. — Ai Ministri dell'industria, del
commercio e dell'artigianato, del tesoro e di
grazia e giustizia. — Per sapere — premesso
che:

in territorio di Carpi (Modena) opera
la Italfiliere Pivetti, sottoposta a procedura
fallimentare anche a seguito della sottra-
zione dell’intero know how dell’azienda da
parte di alcuni suoi ex dipendenti; circo-
stanza che risulta accertata sia dalla ma-
gistratura inquirente sia dal curatore fal-
limentare che, all'uopo, ha presentato una
memoria al pubblico ministero presso il
tribunale, dottor Andrea Claudiani;

la Italfiliere Pivetti, ora gestita da
imprenditori spagnoli, minaccia la cessa-
zione dell’attiviti, con conseguenti effetti
negativi per I'economia della zona;

a Novi di Modena (Modena) opera la
Tecnofiliere srl, la quale risulta avere pro-
posto domanda di finanziamento, chie-
dendo di poter usufruire delle agevolazioni
previste dalla legislazione relativa all’im-
prenditoria giovanile, per un importo pari
a lire 2.400.000.000 —:

se sia aperto e in quale stato even-
tualmente si trovi un procedimento penale
in relazione alla sottrazione del know how
della Italfiliere;

se il finanziamento alla Tecnofiliere,
come ipotizzato da alcuni quotidiani na-
zionali (La Repubblica del 13 marzo 1997
e Il Resto del Carlino dell’8 aprile 1997) sia
stato concesso tramite la IG spa, control-
lata dal ministero del tesoro;

in caso di risposta affermativa, quali
verifiche e controlli siano stati disposti
prima dell’erogazione del predetto contri-
buto. (4-12749)

MARINACCI, VOLONTE, ANTONIO
PEPE e LEONE. — Al Ministro dell’am-
biente. — Per sapere — premesso che:

il primo decreto di perimetrazione
del parco nazionale del Gargano diede
origine ad una vasto movimento di protesta
da parte di cittadini e delle amministra-
zioni comunali interessate, a causa di con-
fini illogici ai fini ambientali ed inutil-
mente pregiudizievoli allo svolgimento
delle normali attivita delle genti garganiche
le quali, & bene sottolineare, da sempre si
sono prodigate nella salvaguardia del pre-
zioso patrimonio naturale preservandolo
fino ai giorni nostri;

successivamente i sindaci componenti
la comunita del parco hanno portato nei
rispettivi consigli comunali la discussione
riguardante la riperimetrazione dell’intera
area, alla luce delle esigenze reali delle
comunitd espresse nel corso di specifici
convegni, tavole rotonde e persino referen-
dum allo scopo convocati ed indetti;

approvate cosi le opportune modifi-
che queste sono state riportate in mappa in
una riunione presso la comunita montana
del Gargano nel corso della quale il pre-
sidente del parco prese l'impegno di pro-
porla presso il competente ministro allo
scopo di pervenire ad una nuova perime-
trazione da adottare in tempi brevi che
tenesse finalmente conto delle esigenze
delle collettivita garganiche che vivono in
un parco, rispetto ad altri, largamente an-
tropizzato;

& trascorso un anno da tale riunione
senza pervenire ad alcuna decisione in
merito con la conseguenza di una stasi di
qualsiasi nuova iniziativa produttiva, so-
ciale e culturale che sta portando al col-
lasso la gia fragile economia dell’acrocoro
garganico con cittadini che subiscono un
parco fatto a misura di leggi e non a
misura d’uomo, situazione che purtroppo
ha portato a gesti esasperati, quali atti di
vandalismo come incendi dolosi —:

se non ritenga necessario convocare
d’'urgenza una riunione con tutti i sindaci
ricompresi nell’area protetta allo scopo di
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giungere in modo trasparente e partecipa-
tivo a tale determinazione ed eliminare
quindi un grave motivo di incertezza am-
ministrativa a carico degli enti locali del
Gargano e che, in ultima analisi, si riflette
negativamente sulla vita dei cittadini da
questi amministrati. (4-12750)

MARTINELLI. — Ai Ministri per le po-
litiche agricole e dell'ambiente. — Per sa-
pere — premesso che:

I’Associazione artigiani di Bergamo,
I'Unione artigiani di Bergamo, la Federa-
zione-CNA di Bergamo, unitamente con
altre organizzazioni imprenditoriali arti-
giane di tutte le province italiane, hanno
promosso in questi giorni numerose ma-
nifestazioni di protesta contro le sanzioni
inique previste dall’articolo 52 del decreto
legislativo 5 febbraio 1997, n. 22;

& riconosciuto da tutti il contributo
costruttivo che hanno dato in questi anni
le nostre imprese allo scopo di riportare
entro regole precise I’'uso delle risorse e la
gestione ambientale dei processi produttivi
e cio nonostante le difficolta burocratiche,
la scarsa diffusione delle informazioni tec-
nico-giuridiche e il difficile accesso al cre-
dito;

in contrasto con tale indubbio pro-
gresso le nuove sanzioni previste dal citato
articolo 52 del decreto legislativo n. 22 del
1997, oltrepassando i limiti del buon senso,
stanno « giustiziando » centinaia di imprese
i cui titolari hanno commesso errori di tipo
contabile o « non conformita » amministra-
tive, malgrado sia facilmente dimostrabile
dagli attuali sistemi di gestione dei rifiuti
presenti nelle aziende (contratti con ditte
autorizzate, conferimenti ad incaricati dei
consorzi obbligatori per il riciclaggio, ec-
cetera) la totale assenza di dolo o di reale
danno alla qualita dell’ambiente;

le multe milionarie (ad esempio, dai
cinque ai trenta milioni di lire per 'omessa
registrazione dei rifiuti non pericolosi)
producono l'unico effetto di far cessare le
attivitd e di far licenziare il personale;

gli imprenditori artigiani, dei quali &
noto il prezioso contributo all’economia
del Paese, ritengono ormai insopportabile
il gravame di certe scelte penalizzanti e si
stanno chiedendo dove sia finito il senso
della misura degli uomini politici e degli
amministratori della cosa pubblica —:

se intenda attivare ogni iniziativa di
sua competenza al fine di pervenire ad una
modifica delle disposizioni di cui all’arti-
colo 52 del decreto legislativo n. 22 del
1997, al fine di renderle eque e applicabili,
evitando cosi di mettere a repentaglio la
vita delle imprese e la sussistenza delle
famiglie del personale;

quali provvedimenti immediati in-
tenda adottare affinché si proceda ad una
vera semplificazione degli obblighi imposti,
alla diminuzione del carico burocratico,
dei costi e delle inutili ridondanze che
penalizzano le imprese e affinché siano
evitate quelle ispezioni, che l'interrogante
ritiene inique e poco professionali, che
attualmente si verificano. (4-12751)

BIELLI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro delle comunica-
zioni. — Per sapere — premesso che:

si sente da pil parti discutere, sempre
pill insistentemente, di una societa auto-
noma di posta elettronica, che verrebbe
separata dall’Ente poste;

il servizio Postel &, in questi ultimi
anni, uno dei fiori all’occhiello dell’Ente
poste, un tipo di corrispondenza in conti-
nuo aumento e capace di destare l'atten-
zione delle altre aziende postali europee,
oltre che in grado di generare utili;

il servizio, pero, soffre di enormi
spese ed & indubbia la necessita di giungere
ad un riequilibrio dei conti dell’azienda
poste, che dovra passare anche per una
fase di trasparenza e di sviluppo;

a tale scopo bisognerebbe certamente
rivedere i costi di appalti forse troppo
costosi con |’Elsag e affrontata una razio-
nale politica di sviluppo;
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la forte preoccupazione riguarda il
fatto che si pensi di dividere o vendere
parti dell’azienda poste piuttosto che ra-
zionalizzare le spese;

il centro Postel di Ravenna offre un

amaro esempio di cio: € uno dei centri che

potrebbe essere di grande competitivita
con una nuova collocazione che ne per-
metta il riammodernamento tecnologico;

i locali del Postel di Ravenna sono
insufficienti a contenere i nuovi impianti
necessari a mantenere una produttivitd in
linea con quella di altri centri; le nuove
macchine che raddoppiano la capacita di
stampa di Postel devono trovare in fretta
una nuova collocazione, collocazione gia
alla portata, dato che, a pochi metri dagli
attuali locali Postel, vi ¢ una autorimessa
per pullman da trasporto abbandonata, di
proprietd delle poste, che, allo scopo, po-
trebbe essere utilizzata;

realizzare il nuovo centro significhe-
rebbe mantenere a Ravenna posti di lavoro
e nuove tecnologie e difendere allo stesso
tempo posti di lavoro —:

se e quali provvedimenti intendano
intraprendere al fine di salvaguardare
un servizio dell’Ente poste, Postel, che
potrebbe essere efficiente e competitivo,
e, in particolare il centro di Raven-
na. (4-12752)

ANEDDA. — Al Ministro dei trasporti e
della navigazione. — Per sapere — premesso
che:

con precedente atto di sindacato
ispettivo veniva posto in termini dubitativi
il possibile trasferimento, annunziato dalla
stampa, dei voli dalla Sardegna per Milano
all’aeroporto della Malpensa e venivano nel
contempo segnalati il gravissimo disagio, il
pregiudizio ed il danno che ne sarebbero
derivati all’economia della Sardegna ed ai
sardi;

il Ministro dei trasporti e della navi-
gazione in una intervista apparsa sulla
stampa sarda, ha confermato il trasferi-
mento dello scalo alla Malpensa, ha negato

d’aver assunto con gli amministratori locali
alcun impegno in senso contrario e, per
giustificare il provvedimento, ha fatto ge-
nericamente riferimento ad un decreto in
vigore ed a « norme dell’'Unione europea »,
soggiungendo « che la permanenza a Linate

del volo Cagliari-Milano € una cosa abba-
stanza difficile, complicata »;

senza tener conto dell’inadempimento
agli impegni assunti in occasione della
visita in Sardegna, evidentemente conside-
rata dal Ministro un episodio di propa-
ganda politica (cosi si spiegherebbero le
assicurazioni disattese) o un’occasione di
riposo dalle fatiche ministeriali (cosi si
spiegherebbero l'indifferenza per la situa-
zione sarda e per le esigenze della Sarde-
gna), & censurabile quello che ad avviso
dell’interrogante & un atteggiamento di
prepotenza ministeriale per un provvedi-
mento assunto (a quel che risulta all’in-
terrogante) in violazione dell’articolo 53
dello statuto della regione Sardegna, senza
interpellare gli amministratori locali inte-
ressati (Regione, province, comuni), in as-
soluta indifferenza per le conseguenze, in
termini di costi e di aumento dei tempi di
percorrenza che conseguiranno dal trasfe-
rimento, la cui entrata in vigore era pre-
vista proprio all’inizio della stagione turi-
stica e che, proprio per tale singolare coin-
cidenza, pareva suggerito solo dalla volonta
di favorire altre strutture ed altre zone
turistiche e di penalizzare la Sardegna
anziché da effettive esigenze operative;

se non ritenga necessario revocare
I’eventuale provvedimento di trasferimento
dei voli da e per la Sardegna allo scalo
della Malpensa e finalmente occuparsi
della gravissima, attuale e trascurata si-

tuazione dei trasporti in Sardegna.
(4-12753)

OLIVO, GATTO, PITTELLA, PENNA e
CARLI. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Per sapere — premesso che:

il Ministero della pubblica istruzione
ha assegnato, nei primi giorni dello scorso
agosto, 178 professori ad enti ed associa-
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zioni per attiviti di ricerca educativa da
svolgere nell’anno scolastico 1997-1998;

questi comandi vengono assegnati an-
nualmente tenuto anche conto delle ricer-
che pluriennali in corso e del parere delle
competenti direzioni generali;

con tale provvedimento il ministero
ha operato un’evidente polarizzazione in
favore di alcuni enti, mentre altri sono
stati gravemente penalizzati;

in tal modo per otto enti sono stati
utilizzati 91 comandi, e cio¢ il 51 per cento
dell’intero contingente, mentre per 57 enti
¢ stato assegnato un solo comando per
ciascuno;

fra gli enti gravemente penalizzati c’e
I'Unla che dal 1947 opera con prestigio e
competenza indiscussi nelle aree a maggior
rischio culturale del paese;

I'Unla ha avuto un solo comando (ve-
dendo ridotto in dieci anni il proprio con-
tingente dai sedici comandi del 1987-1988
al solo ed unico comando del 1997-1998;

con tale provvedimento ci si avvia alla
chiusura di numerosi centri culturali, or-
gani periferici dell’'Unla che lavorano nelle
zone piu sfavorite del Paese (ad esempio,
Rossano Calabro, Melfi, Ispica, Santulus-
surgiu e Conflenti);

le competenti direzioni generali
hanno constantemente e motivatamente
espresso parere favorevole sui progetti pre-
sentati dall’'Unla —:

quali siano i motivi dell’incomprensi-
bile discriminazione nei confronti del-
I'Unla, unico ente morale laico senza fini di
lucro ed operante nelle zone pitu sfavorite
del Paese;

per quali motivi la stessa Unla sia
stata appaiata nella concessione di un
unico comando ad enti obiettivamente
marginali nella ricerca educativa o ad enti
istituzionalmente estranei alla ricerca edu-
cativa;

se non ritenga di rivedere urgente-
mente i predetti criteri di assegnazione in
sede di revisione, che risulta in corso, per

superare le incongruenze segnalate, prov-
vedendo ad assegnare all’'Unla i comandi
documentatamente richiesti. (4-12754)

SCOZZARI e PISCITELLO. — Al Mini-
stro dei trasporti e della navigazione. — Per
sapere — premesso che:

la Ferrovia circumetnea mantiene a
tutt’oggi I'identica rete ferroviaria esistente
gia ai tempi della sua fondazione; sola-
mente dal 1986 sono stati avviati i lavori
per il miglioramento del servizio e gli stessi
attualmente proseguono con lentezza;

il materiale rotabile non pud sicura-
mente definirsi competitivo dal punto di
vista tecnico, rilevato che, salvo pochi casi,
consta di automotrici obsolete (seppur ri-
verniciate), vecchie automotrici delle fer-
rovie dello Stato riadattate, carrozze prive
di riscaldamento o con arredi poco comodi
e, per di piq, prive di apertura automatica
delle bussole;

le ferrovie dello Stato hanno predi-
sposto il nuovo piano di ristrutturazione
per la ferrovia Circumetnea; esse hanno
altresi ufficializzato la propria determina-
zione di mandare in vigore, tra il 14 e il 19
luglio 1997, il nuovo programma estivo
1997, che ha previsto la riduzione del-
Vesercizio ferroviario ed automobilistico,
oltre la chiusura dello stesso nelle giornate
domenicali e festive:

considerato inoltre che il nuovo piano
di ristrutturazione prevede precisamente:

a) la diminuzione del 50 per cento dei
treni giornalieri da Randazzo a Riposto e
viceversa;

b) il ridimensionamento del tratto dei
treni con partenza prima da Randazzo
oggi da Paterno;

c¢) il taglio delle corse nelle giornate
feriali interessanti operai e studenti in
partenza e in ritorno dall’area pedemon-
tana;
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d) la soppressione del servizio bus
Adrano-Bronte (via Saragoddio S.P. 94),
utilizzato dai diversi lavoratori e contadini
dei due comuni;

e) la soppressione del servizio bus-
navetta dalla stazione di Solicchiata al
comune di Castiglione di Sicilia;

f) il progetto di diminuzione del per-
sonale dagli attuali 425 dipendenti a 215;

tali operazioni appaiono incompren-
sibili anche e soprattutto in funzione dei
programmi di ammodernamento che do-
vrebbe portare, in tempi relativamente
brevi, addirittura ad un aumento e ad una
maggiore estensione dei servizi;

il sopracitato piano di ristruttura-
zione della ferrovia circumetnea, se atti-
vato, andrebbe a penalizzare 'utenza dei
comuni dell’area  jonica-pedemontana,
comportando inevitabilmente, fra tutte le
altre cose, grave pregiudizio ai livelli oc-
cupazionali, gid al momento molto precari,
a Catania e nella sua provincia;

la ferrovia circumetnea dovra assu-
mere un ruolo strategico e preminente per
la mobilita ed i trasporti nel redigendo
piano territoriale provinciale —:

se non intenda intervenire in tempi
brevissimi presso il governo regionale e
nazionale prima che l’attuazione del nuovo
piano di ristrutturazione della ferrovia cir-
cumetnea danneggi irrimediabilmente i cit-
tadini della nostra provincia, e coordinare,
insieme con i sindaci dei comuni interes-
sati, con il presidente del consiglio provin-
ciale e con una delegazione del consiglio
provinciale, un incontro con la direzione
della ferrovia circumetnea per poter rive-
dere il piano di ristrutturazione della stes-
sa. (4-12755)

PORCU. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere — pre-
messo che:

secondo notizie recentemente diffu-
sesi a livello locale, sarebbe prossima la
chiusura dell’ufficio di collocamento di Pa-

lau (Sassari), ennesimo provvedimento
inopportuno e penalizzante per tutta la
zona dell’alta Gallura, che costringerebbe i

residenti a dover fare riferimento alla sede
di Olbia;

nonostante gli sforzi espressi dagli
enti locali della regione e dalle locali as-
sociazioni imprenditoriali, volti ad operare
una concreta ripresa soprattutto nel set-
tore del turismo, con l’allungamento della
stagione utile, da parte del Governo ven-
gono perpetrate decisioni che a tutti i
cittadini appaiono oggettivamente in con-
trotendenza;

la presenza dell'ufficio di colloca-
mento di Palau assume particolare rilievo,
attesa la specifica situazione occupazionale
dei numerosi centri dell’alta Gallura utenti
del servizio;

fra gli altri, spicca evidente il caso
della comunita di La Maddalena, citta che
conta circa tredicimila abitanti, con le basi
della marina militare italiana e statuni-
tense, con la recente istituzione del parco
naturale dell’arcipelago omonimo e quello
internazionale delle Bocche di Bonifacio,
gia di per sé discriminata geograficamente
nella situazione di doppio isolamento, la
quale si vedrebbe accollare ancora mag-
giori disagi a causa della precarieta in cui
notoriamente versano i locali trasporti —:

se, in ragione di quanto sopra espo-
sto, non ritenga indilazionabile l'esigenza
di dover garantire continuita ed operativita
all’ufficio di collocamento di Palau, al fine
di evitare disagi maggiori ad una popola-
zione che conta il trenta per cento di
disoccupati;

quali iniziative, necessarie ed urgenti,
intenda adottare per scongiurare le ulte-
riori penalizzazioni per le imprese presenti
nei comuni interessati che il non auspica-
bile provvedimento di chiusura dell’ufficio
di collocamento di Palau provocherebbe,
colpo forse definitivo a danno di un’area
che, nella stagione turistica appena tra-
scorsa, ha visto segnare presenze da pri-
mato a livello nazionale e a danno della
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speranza di sviluppo socio-economico cui
sono rivolti gli sforzi di tutti i cittadini.
(4-12756)

SAVARESE. — Ai Ministri delle finanze,
di grazia e giustizia e per le politiche agri-
cole. — Per sapere — premesso che:

molti cittadini residenti nelle aree pe-
riferiche di Roma, da Ostia alla Giusti-
niana, da Maccarese all’Olgiata, hanno ri-
cevuto e continuato a ricevere pretestuose
richieste di pagamenti dal cosiddetto con-
sorzio di bonifica del Tevere e dell’Agro
romano;

tali pretese hanno causato numerosi
ricorsi all’autorita giudiziaria, con conse-
guenti aggravi di spesa per molti ricorrenti,
confortati da una sentenza della Corte di
cassazione che riconosceva che il consorzio
dell’Agro romano non aveva effettuato
nelle zone in questione alcun intervento
negli ultimi anni, venendo quindi meno
ogni ipotesi di legittimita di tassazione —:

quali siano le attuali funzioni del
suddetto consorzio di bonifica del Tevere e
dell’Agro romano, quanti dipendenti abbia,
a quali logiche risponda la sua presunta
attivita, se di attivitd si pud parlare;

quali siano le valutazioni sull’operato
e sulla necessita di esistenza in vita di enti
assolutamente inutili come il consorzio
succitato. (4-12757)

MORGANDO, MOLINARI, RUGGERI e
SERVODIO. — Ai Ministri del tesoro e
dell’industria, del commercio e dell'artigia-
nato. — Per sapere — premesso che:

I'Enel s.p.a. dal 1992 ha progressiva-
mente e drasticamente ridotto gli investi-
menti in impianti di produzione, trasporto
e distribuzione di energia elettrica;

tale riduzione che, per il suo «carat-
tere strutturale» e la sua durata, non
appare né giustificata né giustificabile alla
luce delle incertezze che sussistono in or-
dine agli assetti futuri del mercato elettrico

nazionale, & intervenuta all’interno di un

quadro di riferimento complessivo carat-
terizzato da evidenti esigenze di ammo-
dernamento e di riadeguamento ambien-
tale del parco di generazione esistente; un
continuo decremento dei margini di «ri-
serva » del sistema di produzione, consta-
tabile nel sistematico abbassamento dello
scarto storicamente esistente tra disponi-
bilita e domanda di potenza « alla punta »;
un aumento significativo, anche se meno
rilevante di quello registratosi nei prece-
denti periodi, delle vendite di energia e
potenza nonché dello stock di clienti ser-
viti;

la diminuzione degli investimenti
Enel concorre ad aggravare ulteriormente
la pesante crisi dell’industria termoelet-
tromeccanica ed impiantistica italiana, in
conseguenza della quale si & registrata
negli ultimi anni la scomparsa di non
poche importanti aziende nazionali e la
perdita di migliaia di posti di lavoro;

la contrazione degli investimenti Enel
& stata particolarmente traumatica per le
imprese operanti nel comparto della di-
stribuzione, a motivo sia della posizione
monopolistica che I'Enel riveste nei loro
confronti, sia dell’entita dei tagli di spesa
attuati, sia delle modalita con cui tali tagli
sono stati effettuati. In non pochi casi,
infatti, la politica di contenimento degli
investimenti varata dal nuovo management
dell’Enel ha comportato per le aziende in
questione la cancellazione di contratti gia
stipulati o, addirittura, la sospensione di
lavori «cantierati », per i quali da parte
dell’Enel erano gia stati forniti alle imprese
i materiali di esecuzione;

da tale situazione non possono che
discendere conseguenze fortemente pena-
lizzanti sia per l'occupazione che per gli
equilibri economici ed industriali delle im-
prese interessate;

I'indebolimento di queste ultime, an-
che nel breve termine, non potra che ri-
percuotersi negativamente sulla stessa ef-
ficienza dell’Enel e degli altri distributori
di energia elettrica, limitandone altresi le
potenzialita competitive —:
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se non ritengano che le decisioni as-
sunte dall’Enel in materia di investimenti
risultino: contraddittorie con le politiche di
sostegno dell’occupazione e della ripresa
economica varate dal Governo; pregiudi-
zievoli per la qualita del servizio elettrico;
incoerenti con lo sforzo di riqualificazione
produttiva che tanto le imprese elettriche
quanto le aziende loro fornitrici sono te-
nute a compiere per affrontare efficace-
mente ed efficientemente le sfide dell’in-
ternazionalizzazione; incompatibili con gli
obblighi che I’Enel (anche in virta dei
marcati effetti di « attivazione produttiva »
che & in grado di esercitare all’interno del
comparto industriale) & tenuto ad assol-
vere, qualunque siano gli assetti proprie-
tari o societari che lo contrassegnano, per
la tutela dell’interesse generale;

quali iniziative intenda assumere il
Governo per pervenire allo sblocco della
preoccupante situazione creatasi all’in-
terno del settore delle imprese impiegate
dall’Enel per la realizzazione di interventi
sulla rete di distribuzione che, su scala
nazionale, coinvolge migliaia di imprese e
decine di migliaia di addetti; determinare
un rilancio degli investimenti Enel che
possa garantire alle predette imprese la
salvaguardia degli attuali livelli occupazio-
nali; favorire, anche attraverso azioni con-
cordate con le organizzazioni sindacali e le
associazioni imprenditoriali di categoria, la
valorizzazione ed il riconoscimento « for-
male » della funzione specialistica che as-
solvono le imprese appaltatrici di lavori
interessanti gli impianti di distribuzione di
energia elettrica. (4-12758)

GARRA. — Al Ministro delle comunica-
zioni. — Per sapere — premesso che:

nella citta di Caltagirone (circa 40.000
abitanti) i disservizi postali sono ricorrenti
e vanno dalla mancata attivazione della
« agenzia » alla costante assenza di un ade-
guato numero di addetti, nonostante le
speranze che si ricollegavano all’istituzione
dell’Ente poste; '

l'utenza & costretta a perdere ore per
la fila sempre in sosta davanti agli sportelli

ed in particolare per i servizi di banco-
posta;

le unita di personale si vanno sempre
pili assottigliando senza ricambio con
nuove unita —:

se sia a conoscenza dei disservizi in
argomento;

se e quali rimedi siano in corso di
attuazione ad opera di competenti organi
dell’Ente poste. (4-12759)

CONTENTO. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per sapere — premesso che:

le amministrazioni comunali di Tra-
monti di Sotto e di Sopra (Pordenone)
hanno piu volte richiesto, tra gli altri al-
I’Anas, interventi volti a migliorare ed a
rendere pin sicura la strada statale 552 in
alcuni tratti posti a ridosso dei centri in
questione;

nel mentre nessuna posizione uffi-
ciale risulta espressa dall’Anas sulle richie-
ste anzidette e sui tempi di realizzazione,
risulta all’interrogante che siano stati ef-
fettuati recentemente lavori di asfaltatura
nel tratto comprendente la Salita Tridis, il
Ponte Chiarzo e il bivio per Campone;

paradossalmente, tali lavori risultano
svolti per la quarta volta nell’arco di meno
di due anni, posto che interventi prece-
denti si sono registrati nell’ottobre del 1996
(ditta Fratelli De Pra - Belluno), nel no-
vembre successivo (ditta Bertolo Giacomo
- Fiume Veneto), nel settembre 1997 (ditta
Dell’Agnese Mario - Roveredo in Piano);

i residenti non si spiegano tali costose
e ripetute azioni manutentive a fronte delle
inascoltate richieste di interventi pin effi-
caci, sempre procrastinati per asserite
mancanze di fondi;

addirittura, l’asfaltatura del Ponte
Chiarzo sarebbe avvenuta senza nemmeno
curare di effettuare con priorita la messa
in sicurezza dei paracarri in ferro ivi in-
sistenti —:
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quanti e quali interventi manutentivi
risultino essere svolti nei tratti della strada
statale 552 indicati, dal 1996 ad oggi;

quali costi siano stati sostenuti per
ciascun intervento e quali motivazioni ab-
biano giustificato ognuno di essi a cosi
breve distanza;

quali iniziative abbia intrapreso
I’Anas per rendere utilizzabile al piu presto
il finanziamento gia disposto dalla regione
Friuli-Venezia Giulia per I'esecuzione delle
modifiche pil volte richieste dagli abitanti
di quelle zone;

che giudizio dia sull'impiego del pub-
blico denaro conseguente ai lavori richia-
mati in premessa. (4-12760)

CONTI. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere — premesso che:

la Societa « Aerdorica SO.GE.S.A.M.
S.p.a. », che gestisce I’Aeroporto Raffaello
Sanzio di Ancona, lamenta da tempo la
grave situazione in cui versa la struttura a
causa della cronica mancanza di personale
di vigilanza (polizia di frontiera, Guardia
di finanza, addetti alla dogana);

I’aeroporto suddetto vede costante-
mente incrementare il proprio volume di
traffico sia merci sia passeggeri e questo
costante sviluppo risulta essere minato
dalla carenza di personale suesposta;

il mancato sviluppo dell’aerostazione
si ripercuoterebbe in maniera fortemente
negativa sull’indotto, che rappresenta ora-
mai una realti economica importante —:

se e quali misure si intendano adot-
tare per sopperire alla carenza di perso-
nale di sicurezza nell’aeroporto Raffaello
Sanzio di Ancona cosi da contestualmente
salvaguardare la fondamentale realta eco-
nomica da esso supportata sia a livello
provinciale che regionale. (4-12761)

FABRIS. — Al Ministro delle finanze. —
Per sapere — premesso che:

la legge n. 358 del 1991, mirante a
ristrutturare tutto il ministero delle fi-

nanze, ha nella sua ratio due fondamentali
obiettivi, e cioé la maggiore funzionalita
operativa e la maggiore efficienza e tra-
sparenza con l'utenza;

i regolamenti attuativi di questa legge
e le direttive organizzative, a rigor di lo-
gica, non possono che perseguire questi
obiettivi;

nessuna ristrutturazione ha mai
avuto il risultato di gonfiare ulteriormente
gli organici, di moltiplicare il numero dei
dirigenti e, nel contempo, peggiorare la
qualita del servizio reso;

l'istituzione dell'ufficio unico delle
entrate, in fase di attuazione, citando a
titolo di esempio la provincia di Padova,
portera il numero dei dirigenti dagli attuali
quattro a tredici e mescolera le compe-
tenze degli operatori senza una adeguata
formazione —:

se non ritenga che, dopo il fallimento
degli uffici unici pilota, sia pit funzionale
mantenere un unico ufficio provinciale che
gestisca i servizi di accertamento, rimborso
e contenzioso, cid che consentirebbe un
notevole risparmio economico € una uni-
formita di interpretazione normativa (non
puo sfuggire quanto i dirigenti amino « di-
stinguersi » in interpretazioni soggettive);

se non ritenga che, per favorire al
massimo l'utenza, siano pit utili degli
uffici snelli (quattro o cinque funzio-
nari) dislocati nei centri pin grossi delle
province con sportelli di prima linea
che diano al cittadino i servizi mag-
giormente necessari quali: iscrizione al-
I'Iva; attribuzione del codice fiscale; vi-
dimazione dei registri; ricezione delle
dichiarazioni; informazioni. (4-12762)

NUCCIO CARRARA. — Al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale e per la
funzione pubblica e gli affari regionali. —
Per sapere — premesso che:

con decreto ministeriale del 26 otto-
bre 1995 é stato disposto lo scioglimento
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dell’istituto di patronato e di assistenza
sociale (Ipas);

con successivo decreto ministeriale
del 17 gennaio 1996 si & provveduto all’in-
tegrazione del sopracitato decreto e alla
nomina del comitato di sorveglianza;

i dipendenti del predetto patronato
(Ipas) hanno ricevuto dal 1995 ad oggi
acconti pari al 50 per cento di quanto loro
spettante;

il ritardato pagamento degli stipendi
ha provocato una situazione di forte disa-
gio economico tra quanti ancora non sono
riusciti a trovare un lavoro alternativo —:

per quali ragioni non si sia ancora
provveduto al pagamento a saldo di quanto
dovuto agli ex dipendenti Ipas;

quali esiti abbia avuto il processo di
liquidazione;

se non sia il caso di adottare dei
provvedimenti volti a recuperare in altri
settori del mercato del lavoro il personale
licenziato. (4-12763)

PORCU. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere — premesso che:

le autorita scolastiche, a causa del
numero insufficiente di iscritti, hanno sop-
presso la seconda e la quarta classe del-
Iistituto professionale per l’agricoltura e
I’'ambiente, sede coordinata di Bono, in
provincia di Sassari;

detta decisione costringe, di fatto, i
tredici studenti della seconda classe e i
dodici della quarta (di cui uno portatore di
handicap) a interrompere gli studi, visto
che la sede piti vicina (Bonorva) dista circa
40 chilometri da Bono e, tra i due centri,
non esiste alcun tipo di collegamento con
mezzi pubblici;

sono particolari le caratteristiche
della zona che trae quasi esclusivamente
dal comparto agricolo le peraltro esigue
risorse economiche —:

se non ritenga urgente e necessario
rivedere la decisione di sopprimere le due

classi della sede coordinata di Bono del-
I'istituto professionale per I'agricoltura e
I’ambiente, evitando tutte le gravissime ri-
percussioni che tale decisione comporta
per gli studenti e le famiglie di Bono.
(4-12764)

PORCU. — Ai Ministri dell'interno e
della difesa. — Per sapere — premesso che:

il comune di Escalaplano (Nuoro) vive
da tempo una situazione di disagio sociale,
dovuta principalmente alla grave situa-
zione occupazionale, che finisce con avere
delle gravi ripercussioni di carattere di
ordine pubblico;

le recenti rapine, subite dalla banca e
dall'ufficio postale, rappresentano piu di
un campanello d’allarme in merito al clima
nel quale vive la cittadina, che, negli anni
scorsi, & stata al centro di episodi assai
gravi —:

se non ritengano utile ed urgente po-
tenziare gli organici delle forze dell’ordine,
anche al fine di rafforzare la presenza
dello Stato, premessa indispensabile e atta
a garantire un diverso atteggiamento e una

maggiore attenzione delle Istituzioni.
(4-12765)

GIORDANO. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere —
premesso che:

il 22 luglio 1997 si & svolta la prova
di selezione per 400 ispettori di vigilanza
dell’Inps presso 'hotel Ergife di Roma, alla
quale hanno partecipato circa 4000 con-
correnti;

durante la prova sono state segnalate
numerose irregolaritd diventate oggetto di
esposti presentati alla procura della Re-
pubblica di Venezia e di Roma da alcuni
dei partecipanti. In particolare risultano
segnalati: a) I'apertura delle buste prima
dell’inizio ufficiale della prova; b) ’accesso
nelle aule a candidati muniti di telefono
cellulare; ¢) la mancanza di controllo delle
borse dei candidati; d) I'elaborato invece di



Atti Parlamentari —

12052 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — ALLEGATO B AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 29 SETTEMBRE 1997

essere consegnato chiuso in apposita busta
all’interno delle aule, ¢ stato consegnato
presso le postazioni di ritiro situate nei
corridoi determinando lunghe attese che
hanno permesso a molti candidati di com-
pletare l’elaborato ben oltre i termini con-
sentiti e di scambiarsi informazioni; e) la
mancanza di controllo dei candidati che
lasciavano le aule a prova non conclusa
dando quindi la possibilita di confrontare
le risposte nei corridoi e nelle toilette; f) il
numero decisamente insufficiente di com-
ponenti delle commissioni rispetto al nu-
mero di partecipanti —:

se, sulla base di questi elementi, non
ravvisi la necessita dell’annullamento della
prova affinché possa essere ripetuta nelle
sedi regionali onde evitare sprechi di ri-
sorse economiche e renderne piu facile
l'organizzazione. (4-12766)

PANETTA. — Al Ministro della sanitd. —
Per sapere — premesso che:

il Ministro della sanita, in data 24
febbraio 1997, ha indirizzato agli assessori
regionali alla sanita la circolare M 508.6
AG/19/58/115, che regola le prestazioni
fornite agli invalidi civili oltre i 65 anni.
Alla luce del decreto legislativo n. 509 del
1988, le invaliditd degli ultrasessantacin-
quenni non sono valutabili percentual-
mente, ma sono riconosciute esclusiva-
mente, sulla base delle difficolta persistenti
a svolgere i compiti e le funzioni proprie
dell’eta, il che comporta, per i medesimi,
I'esclusione dall’esenzione di partecipa-
zione alla spesa delle prestazioni sanitarie
prevista dal decreto ministeriale 1° feb-
braio 1991, articolo 6, comma 1, punto d);

sulla scorta di tale indirizzo alcune
Usl, tra cui I'Azienda sanitaria locale di
Viterbo, starebbero invece procedendo al
ritiro dei tesserini di esenzione ticket anche
agli invalidi civili riconosciuti tali prima
del sessantacinquesimo anno di eti;

a parte la distorta applicazione della
circolare, l'interrogante ritiene che non sia
chiaro come verra valutata una persona

ultrasessantacinquenne resa invalida par-
ziale o totale per causa non dipendente
dalle causalita connesse all’etad —:

se non ritenga di intervenire affinché
venga riesaminata tutta la materia che
riguarda sia il riconoscimento dell’invali-
dita civile, sia la distribuzione dei farmaci
e l'assistenza sanitaria parziale e totale a
favore della fascia di cittadini appartenenti
alla cosiddetta « terza eta ». (4-12767)

URSO. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri dei trasporti e della
navigazione, del lavoro e della previdenza
sociale e del tesoro. — Per sapere — pre-
messo che:

I'interrogante ha presentato nel corso
della presente legislatura una serie di in-
terrogazioni nella quale si evidenziava sia
il grave problema della sicurezza dei viag-
giatori sia quello dei frequenti incidenti
ferroviari;

il 26 settembre 1997 alcuni quotidiani
nazionali hanno pubblicato degli articoli
relativi al deragliamento di un treno del
Cotral della linea Roma-Viterbo che ha
provocato l'interruzione per diverse ore
della linea stessa con il conseguente ed
immaginabile calvario dei pendolari;

con questo ennesimo incidente anche
i trasporti locali sembrano non essere im-
muni dalla grave mancanza di sicurezza
che sta attualmente provocando un elevato
numero di incidenti ferroviari;

anche questa volta fortunatamente
non si sono registrati feriti ma disagi a non
finire, infatti non vi sono stati treni per
tutto il pomeriggio in quanto essendo an-
cora la linea a binario unico cid0 ha im-
posto l'interruzione del traffico ferroviario
in entrambe le direzioni;

le conseguenze di tale interruzione si
possono immaginare: dalla capitale fino a
Viterbo il viaggio si ¢ trasformato in un
calvario: treno da piazzale Flaminio a
Prima Porta, bus navetta fino a Morlupo,
poi di nuovo il treno per raggiungere Vi-
terbo;
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solo in serata il Cotral che gestisce la
linea per conto delle ferrovie dello Stato ha
potuto ripristinare il servizio;

I'attuale Governo — forse troppo at-
tento ai parametri di Maastricht — sembra
mostrare scarsa attenzione alle reali con-
dizioni delle varie linee (nel 1997 ancora a
binario unico) specie quella che collega
Roma a Viterbo, cosicché come volevasi
dimostrare, il piti piccolo inconveniente si
trasforma in un disagio che, solo per caso,
non si & trasformato in tragedia;

il deragliamento del treno del Cotral
non ¢ che la riprova che il motto « poco o
nulla si risolve e molto si rinvia » & ormai
diventato parte integrante della nuova po-
litica dei trasporti ferroviari intrapresa
dall’attuale Ministro dei trasporti e della
navigazione;

contrariamente a quanto si possa im-
maginare, l'attuale ministro sembra pin
propenso ad «occupare» i posti chiave
disponibili che « occuparsi » del grave pro-
blema della sicurezza e dei continui disagi
che quotidianamente si continuano a re-
gistrare nel trasporto ferroviario locale —:

se il Governo non ritenga necessario
ed urgente intervenire al fine di rendere
effettivamente i trasporti ferroviari locali
moderni, puntuali e sicuri;

se quel «poco si risolve e molto si
continua a rinviare », specie nel settore
della sicurezza, faccia parte della nuova
strategia politica dell’attuale Governo in
materia di trasporti ferroviari locali;

se tale incidente non sia ’ennesima
prova della necessita di rivedere, una volta
per tutte, i sistemi di protezione e di
manutenzione delle linee ferroviarie locali;

se il Governo ritenga ammissibile che
il nostro Paese continui ad avere un si-
stema di trasporto ferroviario locale da
« terzo mondo », considerato che vi sono
linee come quella Roma-Viterbo ancora a
binario unico:

se il Governo intenda intervenire al
fine di ammodernare la linea Roma-Vi-
terbo raddoppiando i binari, in modo tale

che gli utenti abbiano finalmente un ser-
vizio di trasporto ferroviario adeguato alle
loro esigenze;

se intenda continuare ad ignorare gli
innumerevoli incidenti verificatisi ultima-
mente nel settore del trasporto ferroviario
locale come in quello nazionale;

se intenda istituire una commissione
d’inchiesta al fine di verificare le effettive
condizioni di sicurezza e le cause dei con-
tinui disagi dell’attuale sistema di trasporto
ferroviario locale;

se il Governo intenda finalmente at-
tuare un’efficace politica di sicurezza del
trasporto locale. (4-12768)

PANETTA. — Ai Ministri dell’interno e
della difesa. — Per sapere — premesso che:

sono anni, ormai, che gli abitanti del
quartiere Centocelle di Roma sono co-
stretti a respirare i fumi velenosi provocati
dagli incendi di materiale tossico (plastica,
pneumatici ed altro) nel campo nomadi
dell’ex aeroporto di Centocelle;

nonostante le vane promesse, ’ammi-
nistrazione del comune di Roma non &
riuscita ancora a creare una situazione di
tranquillita per gli abitanti vicini ma so-
prattutto per l'attigua zona militare, posta
tra le vie Casilina e Tuscolana;

gli oltre mille extracomunitari, da
anni «momentaneamente » sistemati in
quel terreno, continuano ad avere un com-
portamento cosi incivile, tale da aver pro-
vocato la reazione dei cittadini del quar-
tiere che hanno effettuato anche una ma-
nifestazione di protesta, perché esasperati;

il pericolo di incendi, tremendamente
ritortosi contro i nomadi stessi, come re-
centemente avvenuto nel caso dell’incendio
di una roulotte che ha provocato la morte
di due bambini, oltre ad inquinare oltre-
modo 'aria della zona, crea una situazione
di disagio non piu sostenibile;

se e quali urgenti provvedimenti il
Governo intenda adottare perché nell’am-
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bito delle proprie competenze sia risolta la
situazione esposta. (4-12769)

SAVARESE. — Al Ministro dei trasporti
e della navigazione. — Per sapere — pre-
messo che:

si & recentemente insediato il nuovo
presidente dell’Enav (Ente nazionale di as-
sistenza al volo), I’ex sindacalista Luciano
Mancini;

I'ente, al quale pur sono affidate pre-
cipue e grandi responsabilitad in tema di
sicurezza e regolarita del traffico aereo,
continua ad essere attraversato da polemi-
che che riguardano gestioni passate, che
avevano costretto il Ministro dei trasporti
e della navigazione pro tempore addirittura
a commissariare I'ente, prima della recente
riforma legislativa;

risulta all’interrogante che il presi-
dente Mancini avrebbe nominato come
consulente I’ex consigliere di amministra-
zione Roberto Di Carlo -

se tale notizia risponda a verita ed, in
caso affermativo, quale sia la motivazione
alla base della decisione del neo presi-
dente. (4-12770)

URSO. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri dell'ambiente, della
sanita, della difesa e per la funzione pub-
blica e gli affari regionali. — Per sapere —
premesso che:

i quotidiani del 26 settembre 1997
hanno pubblicato gli allarmanti dati di uno
studio effettuato congiuntamente dalla re-
gione Lazio e dal Presidio multizonale di
prevenzione sulle conseguenze letali dello
smog nelle metropoli italiane;

a Roma l'allarme inquinamento ha
raggiunto oramai livelli di guardia: i risul-
tati di uno studio condotto dalla regione
Lazio ha evidenziato una situazione al
limite del collasso;

un decesso al giorno nella zona cen-
trale (uno ogni 48 ore considerando l'in-

tera area metropolitana) sarebbe da ricon-
durre direttamente agli effetti devastanti
dell'inquinamento ambientale, in partico-
lare di quello provocato dal traffico;

sono questi gli allarmanti dati scatu-
riti da uno studio-ricerca realizzato dal-
I'Osservatorio epidemiologico regionale e
dal Presidio multizonale di prevenzione,
I’organismo comunale che cura il controllo
delle centraline di monitoraggio degli in-
quinamenti atmosferici;

lo studio ha utilizzato i dati di cinque
di queste cabine di rilevazione e quelli
relativi alla mortalita del registro;

I’obiettivo era quello di valutare I'as-
sociazione tra i livelli giornalieri di cinque
inquinanti e i livelli di mortalita;

ebbene a Roma, nel periodo conside-
rato, il numero medio dei decessi al giorno
¢ stato di 57 unit3;

questa elevata mortalita, secondo i
dati elaborati dai due organismi di con-
trollo, & risultata significativamente asso-
ciata con i livelli di polveri di biossido

d’azoto nei due giorni precedenti —:

I’elezione del verde Francesco Rutelli
a sindaco di Roma era stata salutata con
grandi aspettative da parte di tutti coloro
che si auguravano l'innesto di profonde
innovazioni nelle tradizionali politiche am-
bientali riguardanti la capitale;

infatti le innumerevoli dichiarazioni
dell’ambientalista Rutelli sembravano, in
particolare, schiudere ampie prospettive in
questa direzione, mentre 'impegno annun-
ciato verso la lotta all’inquinamento la-
sciava immaginare in tempi brevi almeno il
lancio di nuove e concrete iniziative;

a distanza di ormai oltre 4 anni, per9,
il bilancio dei risultati, sia da questi punti
di vista sia sul versante della politica am-
bientale del verde Rutelli non pud consi-
derarsi esaltante, in quanto tutti i principi
enunciati nelle numerose dichiarazioni
fiume del sindaco non si sono tradotti, se
non raramente, in fatti concreti;
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le tasse ambientali, che 'attuale Go-
verno intende aumentare, fanno parte del
tipo di strumenti di politica ambientale,
noti come misure economiche, che utiliz-
zano i meccanismi di mercato a scopo di
tutela ambientale;

la percezione della graviti della si-
tuazione & notevolmente aumentata nel
corso degli anni: infatti sono sempre di pit
i nuclei familiari che hanno dichiarato di
vivere in zone (tra cui Roma) in cui esi-
stono problemi di inquinamento atmosfe-
rico —:

se il Governo non ritenga opportuno
intervenire per verificare i dati resi noti
dallo studio effettuato dalla regione Lazio;

come il Governo intenda tutelare la
salute dei cittadini che vivono in zone,
specie a Roma, con gravi problemi di in-
quinamento atmosferico, come evidenziato
anche dallo studio sopra citato;

se i dati resi noti dalla regione Lazio
smentiscano clamorosamente Iefficacia
dell’attuale politica ambientale del Go-
verno;

come si concili la richiesta da parte
~del Governo di un aumento delle tasse
« ambientali » con i dati allarmanti sopra
esposti;

se il Governo non ritenga doveroso
varare una effettiva politica ambientale
contro l'inquinamento atmosferico;

se il Governo continuera ancora a
rinviare ogni decisione in materia di in-
quinamento atmosferico mettendo cosi a
rischio la vita dei suoi cittadini, specie con
I’'avvicinarsi del Giubileo, quando arrive-
ranno milioni di pellegrini a visitare la
capitale;

quali iniziative siano finora state rea-
lizzate per la lotta contro l'inquinamento
atmosferico;

se il Governo intenda rassicurare i
cittadini romani anche a fronte delle di-
chiarazioni allarmistiche da parte dei
Verdi e della Legambiente;

se non ritengano opportuno istituire
una commissione per accertare eventuali
responsabilitd ed omissioni sull’operato del
comune di Roma considerato che il sin-
daco ¢ anche responsabile della salute dei
cittadini;

se non ritengano di intervenire al fine
di sollecitare il nucleo operativo ecologico
dei carabinieri ad effettuare controlli a
campione per verificare l'effettivo grado di
inquinamento atmosferico a Roma;

quali misure necessarie si intendano
predisporre allo scopo di prevenire o eli-
minare gli effetti dell'inquinamento atmo-
sferico che sta attanagliando il comune di
Roma pur se guidato dal sindaco verde ed
ambientalista Rutelli. (4-12771)

GASPARRI, CARLESI, ALOI ¢ MAL-
GIERI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri e ai Ministri per la funzione pub-
blica e gli affari. regionali e di grazia e
giustizia. — Per sapere — premesso che:

la segreteria generale del Tar della
Toscana (Firenze) & priva del titolare ed &
retta da un segretario generale facente
funzioni da tredici anni;

la segreteria generale del Tar delle
Marche (Ancona) € priva del titolare ed &
retta da un segretario generale facente
funzioni da dieci anni;

la segreteria generale del Tar del-
I’Emilia-Romagna (Bologna) é vacante da
quattro anni ed é retta da un dirigente che
presta servizio anche al Consiglio di Stato;

la segreteria generale del Tar della
Sardegna (Cagliari) & vacante ed & priva del
segretario generale titolare da nove anni;

sono prive dei segretari generali tito-
lari le sedi dei tribunali o delle sezioni
staccate (posti dirigenziali) di L’Aquila; Pa-
lermo; Catania; Pescara; Brescia; Campo-
basso; Salerno; Catanzaro; seconda sezione
Tar del Lazio —:

i motivi per i quali non si sia mai dato
avvio alle prove concorsuali di dirigente
per la copertura dei posti delle sedi citate,
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anche in attuazione dell’articolo 57 del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
che, seppure il termine del 30 giugno 1994
& stato differito (con 8 decreti-legge sempre
reiterati) al 31 luglio 1996, stabiliva in tre
mesi il termine entro cui dovevano essere
avviate le procedure concorsuali per la
copertura dei posti vacanti;

se sussista la volontd da parte della
Presidenza del Consiglio dei ministri di
dare applicazione, con riguardo al Consi-
glio di Stato ed ai Tar, al decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 21
aprile 1994, n. 439, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale — serie generale — n. 159 del
9 luglio 1994, riguardante il regolamento
per 'accesso alla qualifica di dirigente;

se risponda a verita che di recente il
Consiglio di Stato, invece di attivarsi
perché siano indetti da parte della Presi-
denza del Consiglio dei ministri i concorsi,
ha disposto che propri dirigenti — a sca-
valco per alcuni giorni della settimana -
vadano a ricoprire le sedi vacanti dei se-
gretariati generali dei Tar indicati, con
conseguente aggravio della spesa pubblica
e disattendendo ancora le legittime aspet-
tative di soggetti titolari a partecipare ai
concorsi. (4-12772)

EDO ROSSI e PISTONE. — Al Ministro
dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato. — Per sapere — premesso che:

si vanno giorno per giorno accen-
tuando le voci secondo le quali sarebbe in
stato di avanzata trattativa la vendita della
societa Sirti (Societa italiana per le reti
telefoniche interurbane) il cui capitale &
controllato dalla Telecom Italia spa;

la Sirti, per il valore strategico delle

sue produzioni, per la penetrazione dei
suoi prodotti nel mondo nel campo del-
I'impiantistica, rappresenta un patrimonio
del Paese —:

se non ritenga doveroso e necessario
informare dettagliatamente la Camera dei
deputati sulla situazione reale delle trat-
tative e sulle conseguenze dell’eventuale

vendita sulla industria nazionale, sull’oc-
cupazione (la societa occupa circa 7.000
persone) e sul mantenimento del livello
tecnologico dell’impresa. (4-12773)

LUCIDI. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere — pre-
messo che: |

le oltre 5.800 guardie particolari giu-
rate della provincia di Roma sono ormai
da quattro anni in attesa di rinnovare il
contratto collettivo di lavoro;

dati di fonte Abi ci consegnano la
seguente situazione: dal 1990 al 1997 sono
morte 11 guardie particolari giurate e 41
sono rimaste ferite durante il servizio; su
21.143 sportelli bancari in Italia, il 9 per
cento ha subito una rapina (uno ogni 11,4
sportelli), nel Lazio nel 1996 vi sono state
234 rapine (uno ogni 4,2 sportelli), nella
citta di Roma e nella provincia sono stati
colpiti uno sportello ogni 2,8;

a tale pesante situazione se ne ag-
giunge una legata alle condizioni di lavoro
dovuta sia all’esiguita degli organici e al
conseguente sovraccarico di prestazioni (il
monte ore lavorate annue & pari a
17.000.000 di cui 5.000.000 di prestazione
straordinaria), sia all’accresciuta domanda
di servizi prestati si somma anche una

precarieta rispetto alle retribuzioni;

dall’enormita della cifra relativa alle
ore di prestazioni straordinarie si eviden-
zia, soprattutto nella provincia di Roma,
un maggior introito per le aziende — ri-
spetto alle tariffe prefettizie — di circa 92
miliardi;

I'accordo del 23 luglio 1993, stipulato
tra Governo, Confindustria e Cgil-Cisl-Uil
prevede, nell’ambito del riassetto del si-
stema di contrattazione, un secondo livello
di negoziato legato: per gli ambiti a quanto
previsto dai contratti collettivi nazionali e
ai livelli di produttivita e redditivita azien-
dali;

tale secondo livello di contrattazione
pud, secondo le previsioni dell’accordo 23
luglio 1993, essere sviluppato in ambito



Atti Parlamentari —

12057 —

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — ALLEGATO B AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 29 SETTEMBRE 1997

aziendale, interaziendale e di comparto
decentrato sul territorio svolto a cura delle
rappresentanze sindacali dei lavoratori ri-
spetto alle prime due ipotesi, o dalle ri-
spettive strutture dei lavoratori e datoriali
presenti nell’ambito della provincia o della
regione -

quali iniziative intenda assumere il
Ministro interrogato per sbloccare tale si-
tuazione di pericoloso stallo;

se non intenda affidare un’iniziativa

di mediazione alla struttura provinciale del

ministero atta a ricomporre un conten-
zioso ormai da troppo tempo aperto.

(4-12774)

SELVA. — Al Ministro del commercio
con l'estero. — Per sapere — premesso che:

la legge n. 83 del 1989 « Interventi a
sostegno per i consorzi fra Pmi» con il
1996 ha esaurito gli stanziamenti e quindi,
di fatto, cesserebbe di operare in carenza
di uno specifico provvedimento che ne
ricostituisca la dotazione;

malgrado una integrazione di fondi
non & stata riportata in finanziaria alcuna
destinazione di queste risorse aggiuntive
che confluiscono in un unico capitolo di
spesa la cui suddivisione viene decisa ogni
anno dal Mincomes in funzione delle di-
sponibilita e delle richieste;

lo stesso Mincomes ha rilevato che, in
assenza di una norma che riattivi la legge
n. 83 del 1989, si potrebbe verificare 'im-
possibilita di destinare ai Consorzi export,
per l'attivitd gia svolta nel 1996, neppure
quota parte dello stanziamento indicato
nella finanziaria;

si ¢ appreso che il capitolo di spesa
1608 pari a 40,5 miliardi per il 1997, &
stato distribuito tra le diverse leggi gestite
dal Mincomes con apposito decreto attua-
tivo. E che per la copertura delle richieste
di contributo entro la scadenza dello
scorso 15 maggio e relative ai costi soste-
nuti per l'attivitd svolta nel 1996 da circa
330 Consorzi export sarebbero stati stan-
ziati 20 miliardi;

se questo sara confermato, lo stan-
ziamento consentird l'erogazione di un
contributo medio inferiore del 50 per cento
rispetto a quanto previsto dalla legge n. 83
del 1989 a fronte di costi per attivita gia
svolta nel 1996 con il conseguente concreto
rischio di chiusura per molti Consorzi ed
un drastico ridimensionamento di attivita
per tutti gli altri;

é grazie anche ai Consorzi export se
le aziende associate esportano di piu nel
mondo —:

quali provvedimenti si intendano as-
sumere per sostenere i Consorzi fra Pmi e

rifinanziare la legge n. 83 del 1989.
(4-12775)

CENTO. — Al Ministro dei trasporti e
della navigazione. — Per sapere — premesso
che:

alle ore 14,20 di giovedi 25 settembre
1997 un treno del Cotral in servizio sulla
linea Roma-Viterbo & deragliato-nel tratto
tra Sacrofano e Riano;

i circa centocinquanta viaggiatori
sono stati costretti ad attendere un pull-
man sostitutivo;

la linea & a binario unico e serve circa
trentacinquemila pendolari del frusinate,
quindicimila dei castelli e altrettanti dalla
zona nord della citta;

i recenti tagli apportati hanno inde-
bolito le condizioni di sicurezza del si-
stema ferroviario penalizzando il trasporto
locale, a vantaggio dell’alta velocita —:

se non ritenga necessario alla luce
degli ultimi avvenimenti, garantire la sicu-
rezza dei percorsi anche impostando una
pil generale revisione dei progetti di sicu-
rezza delle linee ferroviarie. (4-12776)

MANTOVANI, DE CESARIS, CANGEMI
e BRUNETTI. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere — premesso che:

il 20 settembre 1997 & stato arrestato
al valico Monte Bianco dalle guardie di
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frontiera italiane ’esule turco Farouk Ki-
zilaslan, ex prigioniero politico, evaso nel
1987 da un carcere turco di massima si-
curezza;

nel 1992 la Francia gli ha concesso il
riconoscimento dell’asilo politico, nono-
stante pendesse su di lui un mandato di
cattura internazionale emesso dalle auto-
ritd turche;

Farouk Kizilaslan, che attualmente si
trova recluso nella casa circondariale di
Aosta, & in possesso di documenti di viag-
gio che gli hanno permesso, in questi anni,
di viaggiare in tutti i paesi dell'Unione
europea;

se venisse estradato ad Ankara ri-
schierebbe la pena di morte —:

se risponda al vero che il nostro Paese
ha gia avviato le pratiche per I’estradizione
in Turchia;

se, quindi, il Governo intenda, tra-
'scorsi i 10 giorni previsti dall’articolo 716
del codice di procedura penale chiedere il
mantenimento dell’arresto;

se non reputi di dover condividere la
decisione assunta dall’autorita francese
che ha riconosciuto a Kizilaslan lo status
di rifugiato politico;

se si stia valutando appieno la gravita
del provvedimento di estradizione e le con-
seguenze che ne potrebbero derivare per la
vita stessa dell’esule turco. (4-12777)

CENTO. — Ai Ministri della sanita, del-
I'ambiente, delle finanze e dell’industria, del
commercio e dell'artigianato. — Per sapere
— premesso che:

Pattivitd di informazione scientifica
sui farmaci & regolamentata dalla legge
n. 833 del 1978, istitutiva del Servizio sa-
nitario nazionale (articoli 29 e 31), nonché
dal decreto del ministero della sanita 23
giugno 1981, e seguenti, nonché dal decreto
legislativo n. 541 del 30 dicembre 1992, di
applicazione della direttiva CEE 92/28;

qualsiasi attivita di deposito di medi-
cinali per una successiva distribuzione &
regolamentata dal decreto legislativo
n. 538 del 30 dicembre 1992, di applica-
zione della direttiva CEE 92/25;

il costo dei campioni gratuiti di me-
dicinali concorre alla formazione del costo
dei medicinali stessi;

la direttiva CEE stabilisce che pos-
sono essere consegnati campioni gratuiti di
medicinali in via eccezionale soltanto ai
medici interessati alla relativa prescri-
zione, ¢ dopo specifica richiesta da parte
del medico su proprio ricettario firmato e
datato;

le aziende farmaceutiche operanti in
Italia inviano periodicamente agli informa-
tori scientifici loro dipendenti ingenti
quantita di campioni gratuiti di medicinali,
per un totale di circa cinque quintali al-
I'anno pro capite per farne consegna di-
retta ai medici i quali, a loro volta, li
consegnano ai propri pazienti per prova o
per inizio cura;

tale utilizzazione dei campioni gra-
tuiti di medicinali costituisce un uso im-
proprio del prodotto farmaceutico, che
viene utilizzato il pin delle volte pit perché
si trova a portata di mano che per una
specifica volonta di sperimentazione, ve-
nendo fatalmente a trasformarsi da stru-
mento pagato dalla collettivita per finalita
di ricerca in un veicolo acriticamente pub-
blicitario;

le aziende farmaceutiche non met-
tono a disposizione degli informatori scien-
tifici, per lo stoccaggio dei campioni gra-
tuiti di medicinali, locali idonei, muniti dei
requisiti previsti dalla legge, della relativa
autorizzazione regionale e sottoposti a re-
golare e periodica ispezione;

le aziende farmaceutiche non hanno
mai richiesto, per gli ambienti ove gli in-
formatori scientifici sono tenuti a conser-
vare i campioni gratuiti, la regolare auto-
rizzazione regionale per la gestione di un
magazzino idoneo ad una buona conser-
vazione dei medicinali e pertanto i medi-
cinali cosi accatastati, esposti ad escursioni
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termiche e di umidita, deperiscono rapi-
damente costituendo un innegabile rischio
per coloro che li devono assumere: la
conseguenza immediata di questo tratta-
mento ¢ la trasformazione del campione
gratuito di medicinale in rifiuto speciale,
pericoloso se ingerito —:

cosa intendano fare per affrontare
questa gravissima situazione che minaccia
la salute pubblica ed incide pesantemente
sul costi del servizio sanitario nazionale.
(4-12778)

DI NARDO. — Al Ministro delle finanze.
— Per sapere — premesso che:

I'attivita dell’esercente balneare, con-
cessionario marittimo, non € paragonabile
a nessun’altra attivita imprenditoriale ai
fini di un calcolo della redditivita aziendale
in quanto l'attivitd di specie si svolge in
regime di concessione mediante « licenze »
generalmente annuali. La legge n. 494 del
1993 determina in quattro anni la validita
delle concessioni per impianti di facile
rimozione; molti dubbi insorgono per ini-
ziative che comportino impianti di maggior
rilievo ed il cui costo richieda ammorta-
menti in un numero considerevole di anni;
le locazioni private di natura turistica per
legge devono avere una durata minima di
nove anni;

I'esercente balneare concessionario,
al termine della concessione deve lasciare
sul posto le migliorie eventualmente ap-
portate o ripristinare a sue spese lo stato
dei luoghi, a scelta delle autorita marit-
time. Gli altri operatori commerciali
hanno diritto a rimborsi dell’indennita di
avviamento, prelazioni nel contratto di af-
fitto o nell’acquisto dei locali, tutti benefici
sconosciuti al concessionario in questione;

i canoni di concessione hanno per-
duto ogni carattere di oggettivitd e dalla
natura puramente ricognitoria che ave-
vano, in quanto tesi al solo riconoscimento
della demanialita del bene, sono stati sem-
pre piu elevati, e calcolati, caso per caso,

in base alla redditivitd aziendale ed al
criterio di una vera duplicazione delle tas-
sazioni d'uso —:

come si coniughi con cio il va-
demecum inerente alla metodologia di con-
trollo sulla redditivita degli stabilimenti
balneari, recentemente inviato agli organi
competenti con lo studio di settore in
preparazione presso lo stesso ministero
sulla stessa materia: appare difficile giu-
stificare gli elementi oggettivi relativi al
volume di affari degli stabilimenti balneari,
definiti nel vademecum in modo cosi di-
verso da quelli individuati per lo stesso fine
dai competenti uffici ministeriali, con la
partecipazione a titolo di mera collabora-
zione delle organizzazioni sindacali di ca-
tegoria, nel corso della preparazione del-
I’emanando «studio di settore »;

se non sia consigliabile al fine di
evitare turbative nei confronti di una ca-
tegoria che svolge un ruolo trainante nel-
I'ambito del settore turistico italiano,
nonché l'insorgere di un nutrito conten-
zioso, indire una riunione con i rappre-
sentanti sindacali degli operatori balneari
al fine di raccordare i contenuti del va-
demecum con quelli dello «studio di set-
tore », il tutto nell’ambito di una conferma,
da parte dell’autoriti centrale, di voler
dare attuazione, nello spirito e nella so-
stanza, a quelle conferenze di servizi, pun-
tualmente previste dalla legge n. 241 del
1989, con la partecipazione delle categorie
interessate;

per quali motivi la valutazione sulla
utilizzazione delle strutture e delle attrez-
zature appaia sul vademecum correlata a
« parametri standard », quando & noto che
le imprese balneari svolgono una attivita
stagionale condizionata, tra l'altro, dalla
precarietd delle condizioni meteorologiche
e da altri fattori aleatori, creando, quindi,
un volume d’affari estremamente diverso
da localita a localita, ma anche tra aziende
confinanti e che, percid, il criterio dei
« parametri standard », non pud far parte
di un sistema di controllo generalizzato,
bensi di indagini legate al principio del
caso per caso;
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come mai il capitolo «occupazione »
venga preso in considerazione come mi-
sura, nel vademecum per giustificare la
congruitd dei ricavi di uno stabilimento
balneare: é risaputo infatti che il numero
e la qualita professionale dei dipendenti
sono elementi utilizzati dall’esercente per
migliorare I'immagine e 'accoglienza del-
I'azienda, in quanto nella valutazione del-
'offerta e della domanda dei servizi turi-
stici & implicito il concetto dell’ottimo, del
meglio e, spesso, del voluttuario o addirit-
tura del superfluo. (4-12779)

Apposizione di una firma
ad una mozione.

La mozione Cherchi ed altri n. 1-00023,
pubblicata nell’Allegato B ai resoconti
della seduta del 1° agosto 1996, & stata
successivamente sottoscritta anche dal de-
putato Monaco.

Apposizione di firme
ad una interpellanza.

L’interpellanza Tassone n. 2-00667,
pubblicata nell’Allegato B ai resoconti
della seduta del 23 settembre 1997, & stata
successivamente sottoscritta dai deputati
Bergamo, D’Ippolito, Fino, Galati e Mata-
cena.

Apposizione di una firma
ad una interrogazione.

L’interrogazione Bova n. 3-01499, pub-
blicata nell’Allegato B ai resoconti della
seduta del 25 settembre 1997, & stata suc-
cessivamente sottoscritta anche dal depu-
tato Olivo.

Trasformazione di documenti
del sindacato ispettivo.

I seguenti documenti sono stati cosi
trasformati su richiesta dei presentatori:

interrogazione a risposta orale Mari-
nacci ed altri n. 3-01021 del 17 aprile
1997, in interrogazione a risposta scritta
n. 4-12750;

interrogazione a risposta scritta
Massa n. 4-10249 del 26 maggio 1997, in
interrogazione a risposta orale n. 3-01508;

interrogazione a risposta scritta Cola
n. 4-11281 del 26 giugno 1997, in interro-
gazione a risposta orale n. 3-01509;

interrogazione a risposta scritta
Buontempo n. 4-12156 del 30 luglio 1997,
in interrogazione a risposta in Commis-
sione n. 5-02948;

interrogazione a risposta scritta
Gnaga n. 4-12347 del 15 settembre 1997,
in interrogazione a risposta orale
n. 3-01507.
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INTERROGAZIONI
PER LE QUALI E PERVENUTA
RISPOSTA SCRITTA ALLA PRESIDENZA

ACIERNO. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere — premesso che:

il signor Simone Benenati ¢ detenuto
presso il carcere di Pianosa per una con-
danna ancora, non definitiva, a dieci anni,
di cui quasi cinque gia scontati in custodia
cautelare con l’applicazione dell’articolo
41-bis della legge n. 354 del 1975;

per circa due anni il suddetto ha
invano tentato di iscriversi all’universita
con sacrifici economici notevoli, nella spe-
ranza di poter costruire, assieme alla sua
famiglia, un degno futuro dopo la deten-
zione;

iscrittosi infine presso l'universita
«La Sapienza » di Roma, dove esiste un
apposito ufficio per detenuti-studenti, do-
veva sostenere l'esame di storia contem-
poranea il 24 ottobre 1996, ma non é stato
messo in condizione di sostenere lo stesso
a causa di inspiegabili disguidi ammini-
strativo-burocratici —:

chi abbia sostenuto le spese per la
trasferta del detenuto a Roma (viaggio
aereo Palermo-Roma e Roma-Palermo) e
per la relativa scorta;

se gli uffici competenti (del carcere)
di Palermo siano stati avvisati in ordine
alla data dell’esame che il detenuto
avrebbe dovuto sostenere e se gli uffici
competenti del carcere di Rebibbia a Roma
siano stati informati dell’arrivo della com-
missione esaminatrice;

quali sanzioni il Ministro intenda
prendere nei confronti degli eventuali re-

sponsabili di questa assurda vicenda.
(4-06139)

Risposta. — Il competente Dipartimento
dell'’Amministrazione Penitenziaria comu-
nica che dagli atti in suo possesso risulta

che il detenuto Simone Benenati, in data
9.6.1996, ha richiesto di potere sostenere gli
esami universitari di « Storia Contempora-
nea» e «Storia della Sociologia». Il 30
settembre successivo, U’'Universita La Sa-
pienza di Roma ha comunicato alla dire-
zione della casa di reclusione di Pianosa,
istituto di assegnazione del detenuto, che
l'esame di « Storia contemporanea » si sa-
rebbe svolto il 24.10.1996.

In conseguenza di cio ¢ stato disposto il
trasferimento del Benenati presso la strut-
tura di Rebibbia Nuovo Complesso, ove
avrebbe dovuto recarsi la Commissione esa-
minatrice.

Detto trasferimento é avvenuto, in via
del tutto eccezionale, con l'uso del mezzo
aereo per due motivi:

la notevole distanza tra il luogo di
partenza, Palermo, ove il Benenati si tro-
vava per wmotivi di giustizia, ¢ Roma;

la necessita di assicurare idonee mi-
sure di sicurezza, trattandosi di detenuto
appartenente alla criminalita organizzata di
stampo mafioso e sottoposto al regime spe-
ciale ex articolo 41-bis 2° comma O.P.

Le relative spese, cosi come per legge,
sono state sostenute da questa Amministra-
zione.

In data 22 ottobre 1996 il detenuto in
questione ha fatto regolarmente ingresso
presso la Casa Circondariale di Rebibbia.

Nella mattinata del 24.10.1996, la Dire-
zione di quest’ultimo istituto ha confermato
via fax alla Segreteria dell’Universita, la
disponibilita del Benenati a sostenere
l'esame.

Non sono note al Dipartimento le ra-
gioni per le quali la Commissione d'esami
non si sia presentata.

Si evidenzia, altresi, che gli istituti di
Palermo e Roma sono stati tempestivamente
informati della fissazione della data del-
l'esame, tanto é vero che il detenuto Bene-
nati si trovava a Rebibbia gia due giorni
prima della stessa.

Il Ministero dell’Universitd e della Ri-
cerca Scientifica e Tecnologica, per quanto
di sua competenza, conferma che con nota
dell’11.6.96 della Direzione Casa Reclusione
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Isola Pianosa é pervenuta richiesta dello
studente della Facolta di Sociologia Bene-
nati Simone intesa ad ottenere l'ammissione
all'esame di « Storia Contemporanea ». La
richiesta, pervenuta all’Ufficio competente
in data 5.7.96 ¢ stata inoltrata, a mezzo fax,
alla Presidenza della Facolta di Sociologia il
9.7.96, per la composizione della commis-
sione esaminatrice nonché per la fissazione
di data e ora dell’esame.

Comunica, inoltre, che il 17.9.96 la Pre-
sidenza ha comunicato i nominativi dei
componenti la commissione esaminatrice e
fissata per il 24.10.96 la data dell’esame.

In data 1.10.96 lufficio ha notificato
quanto sopra, sempre a mezzo fax, alla Casa
di Reclusione richiedente, al Ministero di
Grazia e Giustizia e alla Casa Circondariale
N.C. Rebibbia di Roma invitando, nel con-
tempo la Casa Reclusione Isola Pianosa a
« voler tempestivamente confermare con lo
stesso mezzo la disponibilita dello studente
predetto », atto preliminare necessario per
accertare la disponibilita dell’'esaminando e
acquisire il necessario nulla osta da parte
della Casa Circondariale.

La conferma dello studente é pervenuta
all'ufficio da parte della Casa Circ. N.C.
Rebibbia di Roma solo nella tarda matti-
nata del 24.10.96 e tuttavia immediatamente
comunicata, prima telefonicamente e subito
dopo via fax, alla Facolta interessata.

Successivamente, con nota dell’8.11.96
inviata all'ufficio competente con fax del
12.11.96, la Facolta ha fatto presente di non
aver potuto raggiungere la sede dell’esame
in questione in quanto il necessario nulla
osta della Casa Circ. N.C. Rebibbia di Roma
era pervenuto solo nella stessa mattinata
fissata per lo svolgimento dell'esame.

Il Preside della Facolta di Sociologia, con
lo stesso fax, al fine di evitare il ripetersi di
episodi del genere, auspicava che in futuro
tali nulla osta pervengano alla Facolta al-
meno due giorni prima della data del-
l'esame.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

ALOIL. — Ai Ministri dell’interno, di gra-
zia e giustizia e per la funzione pubblica e

gli affari regionali — Per sapere — pre-
messo che:

in Calabria oltre cento persone, can-
didate non elette alle ultime consultazioni
regionali, hanno ricevuto dal collegio re-
gionale di garanzia elettorale ingiunzioni di
pagare la somma di lire cinquanta milioni
ciascuno, per avere violato l'articolo 7,
comma 6, della legge n. 515 del 1993, e
cioé per avere omesso, in buona fede e a
causa di oggettiva difficolta ermeneutica, la
presentazione del rendiconto delle spese
elettorali —:

se siano a conoscenza del] fatto che si
tratta, in gran parte, di studenti, pensio-
nati, eccetera, sovente candidati « di testi-
monianza », ed altresi della circostanza che
i collegi di garanzia di altre regioni, come,
ad esempio, Lazio e Toscana, eccetera,
hanno pill opportunamente concesso, in
casi analoghi, la rimessione in termini con-
sentita dalle legge;

quali urgenti misure intendano pro-
muovere affinché tanti onesti cittadini,
esposti a pesanti sanzioni unicamente in
ragione della loro fede politica ¢ da loro
spirito di servizio verso la collettivita, e
tratti in inganno da norme complesse e
dall’oscura esegesi, possano essere rispar-
miati dai rigori sproporzionati di una le-
gislazione a volte troppo permissiva di
fronte a fatti di estrema gravita, ed a volte,
come nel caso di specie, oltremodo puni-
tiva e persecutoria. (4-02109)

RisposTA. — Risponde il Ministero di
Grazia e giustizia, su delega della Presidenza
del Consiglio dei Ministri del 29 luglio 1997,
avendo il Ministero dell’interno comunicato
di non avere elementi per la risposta.

L'On.le Aloi, dopo avere rappresentato
la situazione di circa cento candidati
inadempienti all’'obbligo di presentazione
del rendiconto delle spese elettorali, cui
il Collegio di garanzia elettorale della
Corte di Appello di Catanzaro ha com-
minato wmulte, chiede di conoscere se si
intendano assumere iniziative per sanare
la situazione stessa.
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La Corte di Appello di Catanzaro, inter-
pellata in merito, ha comunicato le seguenti
informazioni:

il Collegio di garanzia elettorale della
Corte di Appello di Catanzaro, in sede di
verifica della regolarita dei rendiconti e
della dichiarazione presentata dai candidati,
ha inflitto n. 140 sanzioni pecuniarie del-
U'importo, ciascuna, di L. 50.000.000 ai sensi
dell'articolo 15 della L. 515/93 in occasione
delle elezioni regionali svoltesi il 23.04.1995.

Risulta accertato che i candidati non
avevano presentato entro il termine di 3
mesi dalle elezioni il rendiconto e la di-
chiarazione prescritti dall’articolo 7 commi
6° e 7° della legge citata e dall’articolo 5
n 4 lett. a e n. 5 della legge 23 febbraio
1995 n. 43; tale termine é perentorio e non
suscettibile di proroga.

E vero, come ricordato dall’interrogante,
che il comma 8 del citato articolo 15 L.
515/93 prevede la concessione al candidato,
da parte del Collegio di garanzia, di un
ulteriore termine di 15 giorni per depositare
la dichiarazione concernente le spese soste-
nute e le obbligazioni assunte per la pro-
paganda elettorale, ma tale possibilita, con-
testuale a formale diffida di poter altrimenti
incorrere nella ulteriore sanzione della de-
cadenza dal mandato elettorale, riguarda i
soli candidati eletti, che possono evitare la
seconda e piu grave sanzione regolarizzando,
negli ulteriori 15 giorni, la propria posi-
zione.

La sanzione pecuniaria, riferibile tanto
ai candidati eletti quanto ai non eletti e
consegue al decorso dei tre mesi dalla pro-
clamazione degli eletti senza che i candidati
abbiano ottemperato gli obblighi previsti dal
citato articolo 15 comma 5° «il decorso di
tale termine ¢ condizione sufficiente per la
sua applicazione prescindendo dall’esito
elettorale ». Il termine ulteriore di 15 giorni
riguarda la sola questione della decadenza,
relativa, quindi ai soli eletti.

La Direzione Generale dell’Organizza-
zione Giudiziaria, al riguardo, comunica di
non ravvisare profili di rilievo disciplinare
a carico di magistrati.

L'Ufficio Legislativo del Ministero di
Grazia e Giustizia chiarisce che, nel rispetto

istituzionale per le determinazioni degli or-
gani competenti in materia e degli eventuali
aspetti giurisdizionali, non pud esprimere
valutazioni in ordine alle concrete iniziative
sanzionatorie.

Si tratta inoltre di fattispecie « formali »
in cui la sanzionabilita discende in maniera
diretta dai termini legislativi previsti.

Ove ne ricorra la possibilita, gli interes-
sati potranno invocare la buona fede, ov-
vero l'errore o la non esatta conoscenza
della legge nei limiti in cui le norme vigenti,
secondo linterpretazione della Corte Costi-
tuzionale, lo consentono, presentando ri-
corso presso il Collegio centrale di garanzia
della Corte di Cassazione.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

ANEDDA. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere — premesso che:

al tribunale di Lanusei mancano due
sostituti procuratori della Repubblica;

al tribunale suindicato mancano inol-
tre tutti i magistrati della pretura;

tale situazione di fatto ha determi-
nato quale conseguenza il blocco dell’atti-
vitd giudiziaria, con gravissime conse-
guenze per l'utenza che vede cosi allun-
garsi a tempo indefinito I’espletamento dei
vari procedimenti sia in sede civile che
penale —:

quali siano le iniziative che si inten-
dano assumere al fine di porre al pin
presto rimedio alla gravissima situazione
che si & venuta a creare;

come si intenda far fronte alle neces-

sitd della popolazione, che rischia di rice-

vere grave danno dall’attuale stato di pa-
ralisi che si é venuto a determinre.

(4-07488)

Risposta. — Con riferimento alle proble-
matiche sollevate con linterrogazione in
oggetto, si comunica la situazione del per-
sonale di magistratura presso il Tribunale e
la Pretura di Lanusei unitamente agli in-
terventi attuati ed a quelli da attuare.
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TRIBUNALE DI LANUSEI

PERSONALE DI MAGISTRATURA

La dotazione organica del personale di
magistratura prevede: 1 Presidente (presen-
te), 3 Giudici (2 presenti).

In data 14.12.1997, dopo il previsto ter-
mine di tirocinio, un uditore giudiziario
nominato  con  decreto  ministeriale
30.5.1996 prendera possesso in questo uf-
ficio.

PRETURA DI LANUSEI

La dotazione organica del personale di
magistratura prevede: 1 Consigliere pretore
dirigente (in entrata), 2 Pretori (uno pre-
sente, previsto in uscita).

In data 14.12.1997, dopo il termine di
tirocinio previsto, due uditori giudiziari no-
minati con decreto ministeriale 30.5.1996,
prenderanno possesso in questo ufficio.

Quattro sono le innovazioni di natura
normativa che assumono particolare rilievo
per lesigenze di organico degli uffici giudi-
ziari.

1) GIUDICE UNICO.

E stata di recente approvata in via de-
finitiva dalla Camera dei Deputati la legge di
« Delega al Governo per la realizzazione del
giudice unico di primo grado » che delega il
Governo ad emanare, entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della suddetta legge,
uno o piu decreti legislativi per realizzare
una piu razionale distribuzione delle com-
petenze degli uffici giudiziari.

Con Ulistituzione del giudice unico di
primo grado sara soppresso lufficio del
pretore e le relative competenze saranno
trasferite al Tribunale.

Saranno inoltre soppresse le attuali se-
zioni distaccate presso le preture circonda-
riali, e, ove occorra, saranno costituite se-
zioni distaccate di tribunale.

L’ufficio della procura della Repubblica
circondariale sara soppresso e le relative
funzioni saranno trasferite alla procura
della Repubblica presso il Tribunale.

L'istituzione del giudice unico compor-
tera, pertanto, la revisione delle piante or-
ganiche degli uffici giudiziari consentendo
una migliore distribuzione del personale
nell’ambito dell’ufficio unico.

2) TABELLE INFRADISTRETTUALL

Per le assenze o gli impedimenti di breve
durata, ogni ufficio provvede con supplenze
interne senza particolari problemi, secondo
turni prestabiliti, che consentono l'impiego
tempestivo del magistrato di turno di sup-
plenza. Ma se l'assenza o l'impedimento si
protrae per alcuni giorni, sorgono difficolta,
specie per uffici di piccole dimensioni. Il
Governo ha presentato in Parlamento un
disegno di legge che prevede la costituzione
di tabelle infradistretiuali quale strumento
per soddisfare queste esigenze; riunendo in
una tabella unica piu uffici, é possibile una
osmosi di magistrati, anche se dislocati in
territori diversi del medesimo distretto, in
modo da assicurare funzionalita al settore
operativo che presenta caratteri di difficolta.
Si tratta di una novita riguardante l'orga-
nizzazione strutturale degli uffici e che, pur
non modificandone la tradizionale organiz-
zazione né l'autonomia e non alterando in
alcun modo le circoscrizioni giudiziarie, é
diretta a conseguire una maggiore efficienza,
consentendo la utilizzabilita di magistrati di
piu circondari per sopperire alle situazioni
di difficolta dei singoli uffici senza vulne-
rare in alcun modo il principio della ina-
movibilita del magistrato. 1l disegno di legge
prevede in sostanza che il singolo magistrato
possa svolgere, secondo una previsione ta-
bellare, e quindi nel pieno rispetto del prin-
cipio del giudice naturale, funzioni giudi-
ziarie contemporaneamente in piu uffici,
oltre che supplire in caso di assenza o
impedimenti prolungati. La possibilita di
procedere all’assegnazione contemporanea
in pit uffici é destinata ad offrire una prima
soluzione alle difficolta organizzative con-
seguenti alle recenti sentenze della Corte
Costituzionale in materia di incompatibilita
funzionale dei magistrati che svolgono la
loro attivita nel settore penale e particolar-
mente nelle sezioni delle indagini prelimi-
nari. In questo modo sara possibile asse-
gnare al singolo giudice le funzioni di giu-
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dice e delle indagini preliminari presso un
Tribunale e quelle di giudice della udienza
preliminare presso un altro Tribunale ap-
partenente alla stessa tabella, evitando
buona parte dei problemi che insorgono
nella gestione di entrambe le attivita da
parte del medesimo magistrato; nel con-
tempo, a differenza di quanto potrebbe av-
venire attraverso il ricorso all'istituto del-
l'applicazione, si garantisce il pieno rispetto
del principio del giudice naturale precosti-
tuito per legge in quanto la designazione
avviene in anticipo attraverso la fissazione
delle tabelle biennali (infradistrettuali).

Anche in caso di assegnazione congiunta
a piu uffici resta sempre stabilita la sede
principale di servizio, cioé quella presso la
quale il Consiglio Superiore ha operato il
trasferimento o l'assegnazione e che costi-
tuisce quindi, a tutti gli effetti, giuridici ed
economici, la sede di servizio del magi-
strato.

La formazione delle tabelle infradistret-
tuali spetta al Consiglio Superiore della
Magistratura. L’organo di autogoverno deve
individuare gli uffici che rientrano nella
medesima tabella infradistrettuale tenendo
conto: dell’organico di ciascun ufficio in
modo da costituire una tabella non inferiore
alle venti unita; delle cause di incompati-
bilita funzionale dei magistrati; delle carat-
teristiche geomorfologiche dei luoghi; del
tipo di collegamenti viari.

L'identificazione di un livello minimo di
organico pone lesigenza di ricomprendere
in ciascuna tabella una molteplicita di uffici
dei quali almeno uno possa, per le sue
dimensioni, fungere da serbatoio per far
fronte alle esigenze degli altri uffici anche se
non si puo escludere che in casi eccezionali
possano essere gli uffici pin piccoli a venire
in aiuto a quelli di dimensioni maggiori.

Formate le tabelle, saranno i capi delle
corti e procuratori generali (secondo che si
tratti di uffici giudicanti o requirenti ad
aver bisogno di aiuto) a disporre le sup-
plenze infradistrettuali.

3) INCENTIVL.

La situazione di carenza dei magistrati
nelle regioni gravemente esposte alla crimi-
nalitd organizzata necessita di interventi

straordinari al fine di garantire la funzio-
nalitd e la effettivita della giurisdizione.

In particolare appare necessario garan-
tire la presenza di magistrati in quelle sedi
e in quegli uffici giudiziari ove piu difficile
si & rivelato assicurare la copertura degli
organici al punto da dover ricorrere a pro-
cedure di trasferimento di ufficio.

Il disegno di legge presentato dal Mini-
stero di Grazia e Giustizia prevede incentivi
di ordine economico ed incentivi di altra
natura. In primo luogo é previsto che il
magistrato il quale accetti di essere desti-
nato di ufficio in una sede disagiata del-
I'Italia meridionale o insulare (per preci-
sione Campania, Basilicata, Puglia, Cala-
bria, Sicilia e Sardegna), riceva un’indennitd
che dura per 4 anni (i primi due per intero
ed i secondi due ridotti alla meta - deter-
minata sulla base del doppio della diaria
giornaliera prevista quale indennita di mis-
sione in rapporto alla qualifica posseduta
da ciascun magistrato) e che lanzianita di
servizio maturata nella sede disagiata valga
il doppio al fine di un trasferimento suc-
cessivo. Si vuole introdurre in questo modo
un meccanismo che compensi il sacrificio
sopportato dal magistrato consentendogli di
ottenere con maggiore facilita la successiva
sede di servizio o di fare rientro nella citta
ove originariamente prestava servizio, al
fine di stimolare anche soggetti con una
certa esperienza ai quali viene garantita la
possibilita di far rientro nel luogo prescelto.

Va precisato, inoltre, che una esplicita
previsione del disegno di legge allunga, sia
per gli uditori sia per gli altri magistrati
trasferiti d'ufficio, a tre anni il periodo di
permanenza obbligatoria prima di poter
chiedere ed ottenere altra sede.

Le sedi disagiate sono individuate dal
Consiglio Superiore della Magistratura su
proposta del Ministro di grazia e Giustizia
sulla base del concorso di almeno due dei
seguenti parametrt:

a) le vacanze siano superiori al 15%
dell’organico e siano rimasti non coperti
posti messi a concorso nell'ultima pubbli-
cazione;

b) un elevato tasso di criminalita or-
ganizzata,
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¢) un alto numero di affari civili in
rapporto alla media del distretto di Corte di
appello ed alla consistenza degli organici.

4) SEZIONI STRALCIO.

E stato definitivamente approvato dalla
Camera il disegno di legge contenente « Di-
sposizioni per la definizione del contenzioso
civile pendente; nomina di giudici onorari
aggregati e istituzione delle sezioni stralcio
nei tribunali ordinari »,

La suddetta legge prevede la nomina di
mille giudici onorari aggregati per definire,
nel tempo massimo di 5 anni, i procedi-
menti civili pendenti davanti al tribunale
alla data del 30 aprile 1995, esclusi quelli
gia assunti in decisione e quelli per i quali
¢ prevista la riserva di collegialita come
indicati nel secondo comma dell’articolo 48
dell'ordinamento giudiziario.

La legge si applica anche ai procedimenti
gid assunti in decisione che siano rimessi in
istruttoria con ordinanza collegiale.

I Tribunali presso cui vengono istituite
le sezioni stralcio, il numero delle sezioni
stralcio, la pianta organica dei giudici ono-
rari aggregati e del relativo personale ausi-
liario saranno individuati con decreto del
Ministro di Grazia e Giustizia, sentito il
Consiglio Superiore della Magistratura, en-
tro tre mesi dalla pubblicazione della legge
sulla Gazzetta Ufficiale.

Possono essere chiamati all'ufficio di
giudice onorario aggregato:

a) gli avvocati anche se a riposo e i
magistrati a riposo;

b) gli avvocati e procuratori dello Stato
a riposo;

¢) i professori universitari e i ricerca-
tori universitari confermati in materie giu-
ridiche.

Al fine di assicurare effettiva assistenza e
supporto ai magistrati professionali e ono-
rari addetti alle sezioni stralcio, nonché al
fine di garantire concretamente la funzio-
nalita degli uffici giudiziari, la dotazione
organica del Ministero di Grazia e Giustizia,

ruolo delle cancellerie e segreterie giudizia-
rie, é aumentata complessivamente di 770
unitd di cui:

a) 270 della VI qualifica funzionale,
profilo professionale di assistente giudizia-
rio;

b) 500 della V qualifica funzionale,
profilo professionale di operatore ammini-
strativo.

Il Ministro di grazia e giustizia:

Flick.
ANGHINONI. — Al Ministro dell’am-
biente. — Per sapere — premesso che:

nella seduta del 16 giugno 1993, in
sede di discussione del disegno di legge
recante « Misure urgenti per assicurare il
funzionamento del Ministero dell’ambien-
te », il Ministro pro tempore Valdo Spini
dichiarava alla XI Commissione della Ca-
mera dei deputati:

a) che in teoria avrebbe dovuto
disporre di 521 dipendenti, ma in realta ne
ho in servizio 450, di cui circa 180 sono di
ruolo, e non comandati o distaccati. Inol-
tre, per effetto della legge n. 62 del 1993,
116 di essi avrebbero dovuto andarsene a
fine giugno 1993, essendo dipendenti degli
enti disciolti delle partecipazioni statali,
trasformati in societd per azioni (essendo
per la maggior parte dipendenti ENEL);

b) che il disegno di legge in discus-
sione era veramente urgente per impedire
che il Ministero gli svanisse tra le mani;

¢) che le associazioni ambientalisti-
che avevano considerato negativo il fatto
che il Ministero dell’ambiente svolgesse
funzioni delicate con personale non di
ruolo;

I’allora Ministro aveva inoltre assunto
I'impegno formale di dar luogo ai concorsi,
in modo da garantire che il personale
distaccato da altri enti, se ne andasse entro
il 31 dicembre 1994, considerando questo
un punto importante anche per chi aveva
posto problemi di moralitd e trasparenza
per il Ministero dell’ambiente;
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la legge n. 221 del 13 luglio 1993
(Gazzetta Ufficiale n. 163 del 14 luglio
1993) aveva stabilito che il personale non
appartenente ai ruoli del ministero del-
I’ambiente poteva, a domanda, essere trat-
tenuto in servizio fino al 31 dicembre
1994 —:

quanti fossero i dipendenti dell’Enel
distaccati e/o comandati presso il mini-
stero dell’ambiente alla data del 16 giugno
1995 e quanti di essi abbiano chiesto di
essere trasferiti nei ruoli del ministero
dell’ambiente e abbiano invece chiesto di
essere mantenuti in servizio presso lo
stesso ministero fino al 31 dicembre 1994;

quanti siano gli ex dipendenti del-
I’Enel gia distaccati e/o comandati presso il
ministero dell’ambiente attualmente in-
quadrati nei ruoli del ministero dell’am-
biente;

quanti siano gli ex dipendenti del-
I’Enel gia distaccati e/o comandati presso il
ministero dell’ambiente tuttora in servizio
presso il ministero medesimo senza essere
ancora inquadrati nei ruoli dello stesso
ministero. (4-06758)

Risposta. — In esito all’interrogazione
parlamentare suindicata, si fa presente
quanto segue.

Nel condividere le preoccupazioni del-
I'On.le interrogante in ordine al sistema di
reclutamento del personale del Ministero
dellAmbiente, che nella fase di istituzione
ha necessariamente ispirato il legislatore,
preoccupato di utilizzare risorse di perso-
nale disponibile presso altre Amministra-
zioni con la conseguente scelta del ricorso al
comando, faccio rilevare che liniziativa as-
sunta dal Governo su mia proposta di rior-
dino del Ministero, recentemente approvata
dal Senato, pur riservando una quota dei
nuovi posti disponibili ai meccanismi della
mobilita ed allo scorrimento delle qualifiche
corrispondenti alle mansioni svolte dal per-
sonale attualmente in servizio, realizza fi-
nalmente un ampio ricorso alla procedura
concorsuale per il reperimento delle neces-
sarie professionalita tecniche.

Cio premesso, ritengo tuttavia di dover
fornire gli elementi delle informazioni ri-
chieste, precisando che:

i dipendenti Enel Spa in posizione di
comando alla data del 16 giugno 1995 ri-
sultano essere in numero di 28;

i dipendenti Enel Spa in posizione di
comando alla data del 31 dicembre 1994
risultano essere in numero di 30;

i dipendenti Enel Spa in posizione di
comando presso il Ministero dell’Ambiente
alla data del 3 marzo 1997 risultano essere
in numero di 17.

i dipendenti Enel Spa inquadrati
presso il Ministero dell’Ambiente risultano
essere attualmente in numero di 4 (di cui 3
in servizio ed 1 in pensione).

1l Ministro dell’ambiente: Ronchi.

ARMAROLI. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri, ai Ministri dell’ambiente
e della sanita. — Per sapere — premesso
che:

gli organi di informazione hanno dato
notizia dell’arresto di dieci persone, di una
ventina indagate a piede libero nonché di
numerose perquisizioni ordinate dalla pro-
cura della Repubblica di Asti nell’ambito
dell’inchiesta denominata « Operazione
Triangolo » avente per oggetto una sorta di
triangolazione di rifiuti tossico-nocivi tra il
Piemonte, la Lombardia e la Liguria, trian-
golazione gestita da tre societa spezzine
che da vent’anni operano nel settore dello
smaltimento delle scorte di produzioni in-
dustriali inquinanti;

la societd «contenitori trasporti »,
dopo aver creato circa venti anni fa in
localita Pitelli, nella zona est del Golfo di
La Spezia, uno dei pit vasti sistemi di
smaltimento dei rifiuti, sarebbe arrivata,
negli ultimi due anni ed in societad con la
« Sistemi ambientali », al fine di ampliare
la discarica, a distruggere, col placet della
regione Liguria, un’intera collina ricca di
pini e di vegetazione mediterranea, pro-
tetta cime bene ambientale e paesaggistico
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di particolare rilevanza da una legge degli
anni venti (come riportato dai quotidiani I/
secolo XIX e La Nazione di martedi 29 e
mercoledi 30 ottobre 1996);

sempre da quanto riportato dai su
indicati quotidiani, quattro ex dipendenti
della discarica spezzina di Pitelli avrebbero
raccontato di aver partecipato, con man-
sioni differenti, all'interessamento di fusti
contenenti residui di industrie petrolifere,
mentre uno di essi ha ipotizzato che fos-
sero stati interrati anche rifiuti radioattivi,
in particolare la diossina;

sino a questo momento le discariche
oggetto dell'inchiesta non sono state poste
sotto sequestro;

se non ritengano opportuno interve-
nire immediatamente per valutare in modo
approfondito la vicenda;

se ritengano opportuno considerare
con la dovuta attenzione le conseguenze
sui comparti ambientali del territorio della
presenza di eventuali rifiuti tossico-nocivi,
come la diossina, che potrebbero causare
effetti devastanti sulla cittadinanza e sul-
I’ambiente interessato;

quali provvedimenti intendano adot-
tare per tutelare la salute pubblica della
collettivita e¢ per scongiurare gravi riper-
cussioni sul sistema ambientale della zona
interessata;

se intendano svolgere le opportune
indagini per verificare se vi siano respon-
sabilita oggettive e/o individuali imputabili
agli uffici dei ministeri dell’ambiente e
della sanita;

se intendano aprire una vera e pro-
pria inchiesta per fare luce sulle respon-
sabilita di amministratori ed autorita locali
che, sempre da quanto risulta dai quoti-
diani citati, avrebbero costituito con gli
imprenditori interessati un vero e proprio
business dello smaltimento dei rifiuti tos-
sici, con dazione di tangenti e violazione
delle vigenti normative a tutela della col-
lettivita. (4-04832)

Risposta. — Il problema sollevato
dall’onorevole interrogante riguarda la
grave situazione di degrado ambientale
in cui versa il territorio di La Spezia a
causa della cattiva gestione delle disca-
riche ivi presenti, in particolare quelle
sulla collina di Pitelli.

Sulla questione si riferisce quanto segue.

La discarica di cui trattasi é stata oggetto
di vari accertamenti anche da parte del
NOE che, unitamente all’Arma locale, ha
compiuto campionamenti del percolato
della discarica, dai pozzi e dalle vasche di
raccolta; ha controllato i registri di carico e
scarico dei rifiuti speciali e le autorizzazioni
relative alla gestione della discarica e del
forno inceneritore.

Gli esiti degli accertamenti sono stati
comunicati all’Autorita Giudiziaria di La
Spezia. Il Procuratore della Repubblica di
La Spezia ha riferito che per tali avveni-
menti € in corso un procedimento penale
per disastro ambientale ed altre ipotesi de-
littuose a carico di quaranta indagati tra i
quali anche dipendenti pubblici, suscettibile
di ulteriori sviluppi. Trattandosi di fatti
coperti dal segreto istruttorio non ¢ possi-
bile, al momento, fornire piu precise delu-
cidazioni.

L'attivita della discarica ¢é iniziata nella
seconda meta degli anni 70, con l'autoriz-
zazione rilasciata dal Comune per lo smal-
timento di rifiuti inerti ed interramento di
rifiuti speciali.

Con successive autorizzazioni regionali
la ditta « Contenitori e Trasporti» cui dal
1993 ¢ subentrata la « Sistemi Ambientali
srl» ha operato fino al novembre 1984
quando, a fronte di un sequestroldisseque-
stro da parte dell’Autorita Giudiziaria, tale
autorizzazione era limitata al solo smalti-
mento di materiali inerti da scavo e demo-
lizione.

L’attivita stessa proseguiva sulla base di
ordinanze sindacali, ex articolo 12 del de-
creto del Presidente della Repubblica 915/
92, rilasciate anche in base al parere del-
I’Ufficio d’Igiene Pubblica ed alle analisi del
Laboratorio Chimico Provinciale di Igiene e
Profilassi sulla natura dei rifiuti conferiti.
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L'esercizio dellimpianto nella sua com-
plessita ha presentato via via una serie di
irregolarita riguardanti:

le emissioni di gas maleodoranti per la
presenza di rifiuti putrescibili;

la fuoriuscita di acque sporche;

la presenza di rifiuti non ammessi
perché caratterizzati da eluato con valori
superiori ai limiti consentiti.

Tutto cio ha prodotto molti provvedi-
menti restrittivi comunali, regionali e del-
l'Autorita Giudiziaria.

L’Amministrazione Provinciale, da parte
sua, ha seguito puntualmente, per suo conto
ed in piu occasioni, lattivita dell’impianto.

Nel dicembre del 1994 ¢ intervenuta la
revoca dei vari provvedimenti restrittivi
emanati cui, tuttavia, é seguita una diffida
al gestore sulla coltivazione controllata
della discarica, nonché alla presentazione di
un progetto di adeguamento che tenesse
conto degli inconvenienti occorsi e delle
osservazioni e prescrizioni nel frattempo
imposte.

Si precisa che, in base al decreto del
Presidente della Repubblica 915/92 prima, e
del Dlgs 22 del 5 febbraio 1997 ora, il
Ministero dell'ambiente non ha responsabi-
lita dirette in termini di vigilanza sull’atti-
vita degli impianti di trattamento dei rifiuti
sul territorio. Tuttavia, gia a partire dal
1993, avendo ricevuto segnalazioni di in-
convenienti riguardanti sia la gestione della
discarica che il vicino inceneritore, il Ser-
vizio ARS di questo Ministero, con note del
10.11.1993 (prot. 18337/ARS/R) e
27.10.1994 (prot. 17852/ARS/R) sollecitava
la Regione, la Provincia e il Comune ad
intervenire. L'ultima nota veniva inoltrata
anche alla Procura della Repubblica. Alle
predette note non seguiva alcuna risposta.

Il problema attualmente é sotto stretto
controllo delle Autorita locali. Infatti con
delibera n. 96 del 19.11.1996, il Consiglio
Regionale ha istituito una Commissione
speciale di indagine sulla attivita della di-
scarica e, piu complessivamente, sulla si-
tuazione delle discariche liguri.

In data 16 dicembre, a seguito delle
allarmanti notizie fornite dagli organi di
informazione circa la presenza di sostanze
altamente tossiche nella discarica e di un
possibile rischio sanitario ed ambientale per
la popolazione ivi residente, ha avuto luogo
presso la Prefettura, tra tutti gli Enti e gli
Organismi interessati (Comune, Provincia,
Vigili del Fuoco, USL, Protezione Civile),
una riunione per esaminare lo stato in cui
versa la discarica e l'area circostante, al fine
di individuare gli eventuali rischi per la
popolazione e di assumere i conseguenti
provvedimenti cautelativi, fermo restando lo
svolgimento autonomo dell’indagine giudi-
ziaria in corso. Alla riunione era presente
anche il Procuratore della Repubblica di La
Spezia, che metteva a disposizione dei tec-
nici un rapporto preliminare, pervenutogli
in data 15 dicembre, sui risultati delle ana-
lisi e delle indagini disposte dall’'A.G. sui
campioni prelevati nelle aree oggetto di ac-
certamento.

In data 21.1.1997 si é riunito il Comitato
ed ha concordato, a seguito del sopralluogo
effettuato il 16 dicembre nella discarica,
sulla necessita di adottare alcuni urgenti
interventi per la messa in sicurezza della
discarica, valutando di intervenire sull’im-
pianto con opere di manutenzione e con-
trolli costanti, al fine di impedire inquina-
menti e dissesti idrogeologici. La discarica;
comunque, posta sotto sequestro, alla fine
del mese di ottobre interrompeva l'attivita di
smaltimento.

In data 25 marzo si é nuovamente riu-
nito il predetto Comitato, che, sulla base
degli accertamenti effettuati nell’area della
discarica, prendeva atto che:

non si era rilevata contaminazione
specifica da sostanze radioattive, quindi si
escludeva la presenza delle medesime;

le ulteriori analisi chimiche avevano
confermato l'inquinamento del sito in pre-
senza di solventi organici, idrocarburi e
derivati petroliferi specifici depositati sia
direttamente nel suolo sia in fusti;

non erano stati inoltre identificati
nuovi rifiuti tossico nocivi ed in particolare
salini;
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per quel che attiene le diossine i dati
analitici avevano confermato una contami-
nazione molto bassa in rifiuti presumibil-
mente provenienti da operazioni di scorti-
camento superficiale per contaminazione da
ricaduta. Non era stato tuttavia evidenziato
il tipo di diossina proveniente dall'incidente
di Seveso (tetra cloro di benzo diossina);

ricerche specifiche di gas nervini ave-
vano dato esito negativo;

in considerazione delle sostanze rinve-
nute, dal loro posizionamento e dalle mi-
sure, sia pure provvisorie adottate di messa
in sicurezza dei siti di rinvenimento, non si
ritenevano possibili pericoli specifici per la
popolazione residente nelle aree limitrofe;

il tipo di rifiuti rilevato, nonché le
caratteristiche idrogeologiche e geologiche
dei siti, determinavano la necessita di
un’azione continuativa di controllo e la
successiva bonifica. Di queste, la prima
attuata dagli enti preposti, Provincia, Co-
mune, USL, ciascuno per quanto di com-
petenza, con il coordinamento del Comitato
costituito presso la Prefettura e con las-
senso dell’Autorita Giudiziaria, mentre la
bonifica, potra essere attuata non appena
termineranno gli atti attualmente in corso
per lo svolgimento dell’incidente probatorio
disposto dall’Autorita giudiziaria e quando
potranno valutarsi con esattezza gli aspetti
quantitativi dell'inquinamento del suolo
nonché lo stato dell’eventuale contamina-
zione sia superficiale che sotterranea.

Per quanto concerne la dichiarazione
dello stato di emergenza, si segnala che la
normativa vigente, da ultimo confermata
con DL 22/97, articolo 47, comma 3, pre-
vede, in primis, la diffida ai responsabili
dell'inquinamento a provvedere a proprie
spese agli interventi di messa in sicurezza, di
bonifica e di ripristino ambientale delle aree
inquinate e degli impianti dai quali deriva
il pericolo di inquinamento.

In caso di impossibilita di espletamento
di tale procedura l'eventuale ricorso alla
dichiarazione di stato di emergenza ai sensi
della L. 24.2.92, n. 225, per tamponare piu
gravi conseguenze sopperendo alle inadem-

pienze, ¢ di competenza del Ministero della
Protezione civile, delegato ai sensi del DPCM
14.5.96, e del Sottosegretario di Stato per il
coordinamento della protezione civile, dele-
gato ai sensi del decreto del Ministro degli
interni.

Quest’ultimo ha attivato la Commissione
Grandi Rischi, sezione rischio chimico in-
dustriale e rischio idrogeologico, incari-
cando due esperti nei settori corrispondenti
di effettuare un sopralluogo congiunto
presso la discarica al fine di verificare la
portata sia quantitativa che qualitativa dei
rifiuti tossico-nocivi in essa rinvenuti ed
eventuale inquinamento della falda. Sulla
base del sopralluogo effettuato congiunta-
mente con altri organismi tecnici territo-
rialmente competenti, ¢ stato costituito il
comitato di emergenza di cui si é gia detto.

Il Ministero per i Beni Culturali ed
Ambientali, per quanto di sua competenza
ha fatto sapere che dall’esame della docu-
mentazione in suo possesso risulta che la
procedura amministrativa seguita in ordine
alla tutela paesistica ex legge 1497/1939, da
parte della Regione é stata corretta.

Per quanto attiene l'attivita di controllo
esercitata dalla medesima amministrazione,
in ordine alla legge 431/85 questa non ha
ritenuto di annullare il provvedimento au-
torizzativo rilasciato dalla Regione Liguria,
il 13.7.89, in quanto nel progetto era con-
tenuta una soddisfacente sistemazione fi-
nale, sotto il profilo paesaggistico, dell’area
di intervento della discarica a lavori ulti-
mati.

La visione attuale dell’area, ancora in-
teressata da scavi, movimenti di terra e
depositi di materiale da smaltire, non cor-
risponde a quella prevista a progetto ulti-
mato, ove verra prevista la ricostituzione del
manto arboreo, la sistemazione del terreno
a gradoni secondo la cownfigurazione tipica
del paesaggio collinare ligure, la realizza-
zione di impianti sportivi di pubblico inte-
resse.

Dovra comunque essere accertato se l'at-
tuale invaso della discarica corrisponda a
quello del progetto o, invece, abbia com-
portato un ampliamento abusivo, nel qual
caso gli Enti preposti al controllo (Regione,
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Provincia, Comune) dovranno applicare le
sanzioni previste dalle leggi 1497/39 e 47/85.

Per tale motivo 'Amministrazione per i
Beni ambientali ha richiesto alla Regione
Liguria, all’Amministrazione Provinciale
della Spezia ed al Comune della Spezia con
nota 16486 dell’8.1.97 di effettuare gli op-
portuni controlli al fine di verificare se
stano state rispettate le previsioni proget-
tuali autorizzate dalla Regione Liguria con
il citato provvedimento del 1989.

Nel contempo ¢ stata sollecitata l'attua-
zione del progetto di rinaturalizzazione del
sito, come previsto dal progetto, evitando di
lasciare a nudo lo squarcio del fianco della
collina visibile dal mare.

Interessato al problema pure il Ministero
della Sanita, ha riferito che al momento non
é dimostrabile un sicuro rapporto causa-
effetto circa i danni alla salute umana
dovuti alla presenza di impianti di smalti-
mento, i quali sono pur sempre fonte di
preoccupazione per la popolazione locale.
Ha precisato che per una utile valutazione
del rischio a cui é esposta la medesima,
occorre verificare attraverso un monitorag-
gio delle acque profonde e superficiali e
dell’aria, la presenza di sostanze di origine
xenobiotica che possono considerarsi pro-
venienti dall’'ammasso dei rifiuti.

E stato sentito anche il Ministero della
Difesa, il quale ha riferito che le servitu
militari imposte per i depositi di materiali
esplosivi afferiscono sostanzialmente, (in re-
lazione a quanto disposto dal T.U. di Pub-
blica sicurezza) alla sicurezza degli insedia-
menti esterni ai predetti depositi. Al ri-
guardo nell'ambito del potere discrezionale
conferito dalla legge 24.12. 1976 n. 898, i
Comandanti in Capo del Dipartimento mi-
litare marittimo di La Spezia hanno rila-
sciato, nel tempo, nella zona in questione,
delle autorizzazioni sulla base delle seguenti
valutazioni:

non comportavano modifiche di rilievo
allo stato di fatto della zona soggetta a
servitu, né apprezzabile aumento della con-
centrazione di persone;

non interferivano con la sicurezza
esterna dell’opera stessa.

I provvedimenti autorizzativi emessi
concernevano peraltro la sola deroga al
regime di servitu, essendo estranea all’Am-
ministrazione militare ogni altra valuta-
zione di merito, concernente la realizzazio-
ne/ubicazione delle discariche di che trat-
tasi.

Per quanto riguarda la discarica detta
«della Marina », osserva che a partire dal
1985, sono state avanzate piu volte dal
Comune di La Spezia, in particolari situa-
zioni di «emergenza rifiuti» richieste di
conferimento di rifiuti urbani — per periodi
limitati di tempo — su terreni, per la gran
parte di proprieta privata, in area di servitu
militare. Gli ultimi conferimenti, richiesti e
autorizzati risalgono al 1992.

Risulta infine che tra la Regione Liguria,
la Provincia della Spezia, il Comune della
Spezia ed altri Enti interessati in data
11.12.96, ¢é stato firmato un accordo di
programma per la parziale modificazione
del Piano regionale di organizzazione dei
servizi di smaltimento dei rifiuti, della sua
variante approvata in data 7.3.95 e del
Programma di Emergenza per ladegua-
mento del sistema di smaltimento, nonché
per il recupero ambientale.

In tale accordo di programma é prevista
leliminazione dal piano degli impianti per
rifiuti speciali e tossico noctvi, della disca-
rica in loc. Pitelli in corso di esaurimento,
dei due inceneritori, di cui uno mai attivato,
gestiti dalla Sistemi Ambientali con conse-
guente cessazione dell’attivita e bonifica dei
siti alla scadenza delle concessioni, nonché
la chiusura e la bonifica del sito di stoc-
caggio provvisorio di Monte Montada e Sa-
turnia, in quest’ultima potranno tuttavia
essere conferite le ceneri di altre centrali
Enel non oltre il 2002 data entro la quale
la discarica andra chiusa e bonificata.

Il Sottosegretario di Stato per
I’'ambiente: Calzolaio.

BAMPO e CALZAVARA. — Al Ministro
di grazia e giustizia. — Per sapere — pre-
messo che:

nei giorni che hanno proceduto «la
marcia sul Po» del 15 settembre 1996,
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numerosi militanti della Lega Nord veni-
vano fermati mentre affiggevano manifesti
sul territorio;

in provincia di Belluno, il segretario
della sezione di Ponte nelle Alpi, De Biasi
Giuseppe, dopo essersi fatto fotografare
mentre affiggeva alcuni manifesti di pro-
testa sul pagamento del canone televisivo,
portava «la prova del delitto » alla polizia
municipale di Ponte per autodenunciarsi
come forma di protesta contro il clima di
intimidazione e repressione politica di cui
sono stati oggetto i militanti della Lega in
quel periodo;

la polizia municipale, redatto il ver-
bale, provvedeva ad irrogare al signor De
Biasi una sanzione amministrativa per af-
fissione abusiva;

trascorsi diversi mesi, nel febbraio
scorso, il signor De Biase si vedeva noti-
ficare da parte della procura della Repub-
blica di Belluno un’informazione di garan-
zia ai sensi dell’articolo 1 del decreto le-
gislativo 7 novembre 1947, n. 1559 (Dispo-
sizioni penali in materia fiscale), che
prevede la reclusione per coloro che con
qualsiasi mezzo promuovono ed organiz-
zano accordi tra i contribuenti al fine di
sospendere o non effettuare il pagamento
di imposte dirette o indirette;

tale provvedimento dimostra come
l'autorita giudiziaria ritenga che il conte-
nuto dei manifesti affissi dal De Biasi
integrino gli estremi di un reato, nella
fattispecie un reato di opinione, evidente-
mente non considerando sufficiente che il
militante abbia gia subito l'irrogazione di
una pit che adeguata sanzione ammini-
strativa;

se non intenda assumere iniziative

che portino alla depenalizzazione dei reati

puramente di opinione, che non si concre-

tizzano in alcun atto di violenza, ma do-

vrebbero, al contrario, rientrare nella li-
bertd di espressione in un Paese civile.

(4-09418)

Risposta. — I deputati interroganti pre-
mettono che nel febbraio scorso la Procura

della Repubblica di Belluno ha inviato
un'informazione di garanzia a certo Sig. De
Biase per la violazione dell’articolo 1 del
decreto legislativo 7 novembre 1947,
n. 1559, che prevede la reclusione per co-
loro che con qualsiasi mezzo promuovono
ed organizzano accordi tra i contribuenti al
fine di sospendere o non effettuare il paga-
mento di imposte dirette o indirette.

La condotta tenuta dal De Biase, auto-
denunciatosi per il fatto, era consistita nel-
l'affissione di alcuni manifesti di protesta
sul pagamento del canone RAIL

Sulla scorta di questa premessa, gli in-
terroganti chiedono al Sig. Ministro quali
iniziative intenda intraprendere per giungere
alla depenalizzazione della indicata ipotesi
di reato, qualificata come « reato di opinio-
ne » e percio in contrasto con il diritto di
manifestazione del pensiero.

Va in merito rilevato che la Corte di
Cassazione, con sentenza 16 ottobre 1989 (v.
in Cass. pen., 1990, 611) modificando il
proprio precedente orientamento, ha escluso
che la pubblica propaganda a non effettuare
il pagamento delle imposte concreti tanto la
fattispecie criminosa dell'articolo 415 c.p.,
quanto il reato di cui all'articolo 1 d.lgs.
n. 1559/1947. A quest'ultimo riguardo, la
Corte, con argomenti del tutto ineccepibili,
ha sottolineato che la norma della citata
legge speciale punisce esclusivamente listi-
gazione a ritardare, sospendere o non effet-
tuare il pagamento delle imposte « in esa-
zione », per le quali, cioé, sia gia in corso la
fase di realizzazione coattiva, si che esula
dalla sua sfera di applicazione listigazione
alla violazione delle leggi fiscali che incida
sulle fasi della dichiarazione e dell’autover-
samento.

Quanto alla non riconducibilita della
condotta di istigazione a non pagare le
imposte nella fattispecie dell’articolo 415
c.p., questa deriva dalla fisionomia del bene
giuridico tutelato dalla norma, contrasse-
gnato dalla protezione dell’'ordine pubblico
« in senso materiale », cioé la tranquillitd e
la sicurezza pubblica: questi concetti non si
presentano compatibili con l'interesse pub-
blico sotteso alla normativa tributaria.

Con riguardo alla problematica scatu-
rente dalla ricorrenza di condotte o di at-
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tivita di promozione di iniziative «antifi-
scali» o di istigazione alla « disobbedienza
fiscale », i competenti Uffici del Ministero
sono dell’avviso che andrebbe costruita
un'apposita previsione incriminatrice che,
da un lato salvaguardi l'interesse dello Stato
alla percezione dei tributi, interesse, di si-
curo rilievo costituzionale; dall'altro lato
risulti compatibile con la liberta di mani-
festazione del pensiero consacrata nell’arti-
colo 21 Cost.

Allo stato, la ridefinizione del reato di
istigazione a disobbedire alle leggi fiscali
risulta specificamente affidata all’apposita
Commissione interministeriale per la for-
mulazione di una proposta di revisione or-
ganica del sistema penale tributario, costi-
tuita il 13 marzo u.s. con decreto del Mi-
nistro delle finanze, di concerto con il Mi-
nistro di grazia e giustizia.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

BERGAMO. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere — premesso che:

da notizie di stampa si apprende che,
nel piano di revisione delle circoscrizioni
giudiziarie preparato dal ministero di gra-
zia e giustizia, sarebbe prevista la soppres-
sione delle strutture pretorili di Cetraro e
di Belvedere Marittimo entrambi centri
calabresi rientranti nella provincia di Co-
senza;

tale notizia ha determinato un forte e
giustificato allarme tra la popolazione delle
zone interessate. Il presidente del consiglio
dell’ordine degli avvocati e procuratori di
Paola (citta in cui ha sede la pretura
circondariale da cui dipendono le due se-
zioni distaccate ‘di Cetraro e Belvedere
Marittimo), appresa la notizia, ha ritenuto
opportuno convocare l’assemblea degli
iscritti, durante una riunione che si terra
a Paola alla presenza dei sindaci dei co-
muni interessati;

le due strutture pretorili rappresen-
tano presidi di vitale importanza per l'in-
tero territorio del Tirreno cosentino e,
pertanto, vanno salvaguardate. L'eventuale

soppressione, invece di accelerare l'iter
procedurale dilaterebbe ulteriormente i
tempi della giustizia, finendo con l’ingol-
fare le altre sedi pretorili distaccate, che
peraltro necessiterebbero di un incremento
del personale;

nei due comuni di Cetraro & di Bel-
vedere Marittimo, onde scongiurare il pe-
ricolo della soppressione, sono state prean-
nunciate iniziative da parte delle ammini-
strazioni comunali, di numerose forze po-
litiche e di molteplici organizzazioni
sindacali;

la paventata soppressione renderebbe
altresi ancora meno visibile la presenza
dello Stato sul territorio, con possibili ri-
percussioni di ogni genere ed enormi van-
taggi per i gruppi criminali, incrementando
maggiormente il triste fenomeno della co-
siddetta « giustizia alternativa »;

inoltre la giustizia civile, gia in forte
arretrato nonostante il grande impegno
profuso dal personale giudiziario, rischie-
rebbe la completa paralisi —:

se tali notizie rispondano al vero ed,
in caso affermativo, quali urgenti iniziative
intenda adottare in merito, onde evitare il
collasso della giustizia civile e penale e
restituire la tranquillita alle popolazioni
del territorio interessato. (4-06972)

RispostA. — Le sezioni distaccate di Ce-
traro e di Belvedere Marittimo della Pretura
circondariale di Paola, benché inserite nel
progetto iniziale di soppressione di 106 se-
zioni distaccate di pretura, non sono state
soppresse a causa del parere contrario
espresso in merito dal locale Consiglio del-
I'Ordine Forense.

Si ¢ proceduto, infatti, alla soppressione
delle sedi in relazione alle quali é stato
espresso, dagli organi istituzionali interpel-
lati (Presidenti di Corte di Appello, Consiglio
Giudiziario, Consiglio dell’Ordine Forense)
un parere favorevole di soppressione.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.
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BERGAMO. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per sapere — premesso
che:

sono stati predisposti dal Ministro
delle politiche agricole gia dal mese di
marzo due decreti del Presidente del Con-
siglio dei ministri finalizzati alla corretta
applicazione nel nostro Paese della diret-
tiva comunitari n. 9/409 e riguardanti in
particolare: a) modificazione dell’elenco
delle specie cacciabili; b) criteri per l'ap-
plicazione del prelievo in deroga;

entrambi decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri sono stati rimessi al
Ministro dell’ambiente per il necessario
concerto previsto dall’articolo 18, comma 3
della legge n. 157 del 1992;

in data 21 marzo 1997, con parere
favorevole dei due ministeri, & stato deli-
berato solo il decreto inerente la modifi-
cazione dell’elenco delle specie cacciabili,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 29

aprile 1997,

con il suddetto decreto sono state
escluse otto specie dall’elenco delle specie
cacciabili: passero, passero mattugia, pas-
sera oltremontana, colino della Virginia,
storno, corvo, taccola francolino di monte
e pittima reale;

il secondo decreto concernente la de-
finizione dei criteri per l'applicazione del
prelievo in deroga non & stato ancora fir-
mato dal ministero dell’ambiente nono-
stante l'esigenza da pi parti sollevata di
una contestualitd di deliberazione dei due
decreti anche perché entrambi i decreti,
integrandosi tra loro, rappresentano un
atto dovuto e complessivo di applicazione
corretta della gia citata direttiva comuni-
taria;

la mancata firma del secondo decreto
assume — ad avviso degli interroganti —
una particolare gravita poiché il secondo
decreto insieme al primo gia pubblicato
avrebbe interrotto la procedura di infra-
zione aperta dall’'UE, nei confronti del no-
stro Paese, per l'inadeguatezza attuativa
delle disposizioni comunitarie in materia;
avrebbe soddisfatto Vindicazione della sen-

tenza n. 272 del 1996 della Corte costitu-
zionale; avrebbe applicato correttamente
lo strumento della deroga previsto dall’ar-
ticolo 9 della direttiva n. 79/409/Cee pe-
raltro gia recepita dagli membri del-
I'Unione europea e senza per questo aver
creato motivi di contenzioso sorti in Italia
a causa della manifesta opposizione del
Ministro dell’ambiente;

le organizzazioni professionali agri-
cole piu volte e in pidl occasioni hanno
sottolineato l'esigenza di una rapida de-
cretazione in materia a tutela dei raccolti
e delle produzioni agricole;

il secondo decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri intende rendere pin
organica e precisa l'attuazione della legge
n. 157 del 1992 che si muove sui binari di
una concreta azione di salvaguardia am-
bientale e faunistica in piena sintonia con
le altre legislazioni europee e le direttive
Cee;

in data 9 maggio 1997 in un comu-
nicato stampa congiunto i Ministri dell’am-
biente e delle politiche agricole hanno di-
chiarato di aver concordato di voler con-
durre a rapida conclusione, nel rispetto
della normativa comunitaria e nazionale in
materia, I'iter di approvazione di un atto di
indirizzo e coordinamento per l’esercizio
delle deroghe al divieto di caccia previste
dalla direttiva comunitaria sulla tutela de-
gli uccelli selvatici si sono svolti diversi
incontri presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri con i Ministeri competenti i
cui esiti sono da registrarsi in senso ne-
gativo per la palese opposizione manife-
stata anche in quella sede dal Ministro
dell’ambiente di non volere procedere alla
firma del secondo decreto;

appare paradossale che un ministro
della Repubblica, per motivazioni dichia-
ratamente di parte, non intenda sottoscri-
vere un atto dovuto peraltro di interesse
internazionale;

dodici regioni hanno gia indicato
nelle loro leggi regionali la volonta di com-
pletare l'iter di recepimento della direttiva
sopra richiamata;
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se non ritenga urgente assumere di-
rettamente l'iniziativa al fine di risolvere il
contenzioso in atto procedendo alla pub-
blicazione del secondo decreto evitando
cosi l'espandersi di un conflitto che po-
trebbe aver risultati negativi non solo in
campo nazionale ma soprattutto sul ver-
sante internazionale. (4-11179)

RisposTA. — In merito ai quesiti posti con
l'atto di sindacato ispettivo di cui all’oggetto,
si riferisce quanto segue.

Con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri si é provveduto a rendere uni-
forme lelenco delle specie cacciabili, di cui
all'articolo 18 della legge n. 157/92, a quello
della direttiva 79/409/CEE.

Tale atto era dovuto, dal momento che
era in corso presso la Commissione comu-
nitaria una specifica procedura di infra-
zione nei confronti dell’ltalia, nonché a
seguito di una sentenza della Corte di Giu-
stizia delle Comunita Europee emessa in
data 7 marzo 1996 promossa da una ri-
chiesta interpretativa da parte del TAR Ve-
neto.

L’allora Ministero delle risorse agricole
inoltro contestualmente al DPCM summen-
zionato una proposta di decreto del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri che sostan-
zialmente ripristinava la caccia a tutte le
specie non cacciabili mediante il richiamo
alle deroghe previste nell'articolo 9 della
direttiva comunitaria.

A questo secondo atto non é stato dato
seguito da parte del Ministero dell'ambiente,
poiché esso rilevava palesi illegittimita.

Da una parte nei confronti della legge
n. 157/92, che, disciplinando [attivita ve-
natoria, recepisce ed attua la direttiva 79/
409/CEE nei modi e nei termini previsti
dalla legge medesima e conseguentemente
non consente di attivare alcuna deroga, se
non quelle previste espressamente dalla me-
desima legge. Poiché una simile deroga non
viene prevista dalla legge n. 157/92, un atto
amministrativo in tale direzione sarebbe
chiaramente in violazione di legge.

Dall’altra parte si aggiunga che anche in
ambito comunitario si ritiene discutibile la
legittimita di una deroga che consenta ['at-
tivita venatoria (intesa come attivitd ricrea-

tiva) su specie protette. Infatti l'atto propo-
sto dall’allora Ministero delle risorse agri-
cole si basa esclusivamente su di un'inter-
pretazione dell’articolo 9 della direttiva
particolarmente estensiva e contraria allo
spirito della normativa comunitaria, non
condivisa dall’Avvocato Generale presso la
Corte di Giustizia delle Comunita Europee.
Pertanto 'emanazione di un simile atto da
parte dello Stato italiano potrebbe dar luogo
ad una nuova ed ulteriore procedura di
infrazione.

In merito alle preoccupazioni riguar-
danti danni causati alle colture agricole
dall’avifauna protetta bisogna ricordare che
questa ipotesi trova gia una esplicita disci-
plina nella legge n. 157/92, laddove all’ar-
ticolo 19, comma 2, si attribuisce alle re-
gioni il poterel/dovere di autorizzare abbat-
timenti, allorquando tali pericoli possano
verificarsi. Pertanto questo potere, essendo
gia trasferito con legge alle regioni, non
potrebbe essere abrogato o surrogato dallo
Stato con atto amministrativo.

Quindi a seguito dell’emanazione del
D.P.CM. del 21 aprile 1997 sembra deca-
duta ogni lamentela da parte della Com-
missione Comunitaria in merito alla caccia
a specie protette.

Rimane, comunque, fermo che le dero-
ghe previste dalla legge italiana (artt. 4 e 5,
riguardo alla cattura di avifauna per uso di
richiami vivi, e articolo 19, comma 2, ri-
guardo agli abbattimenti per i danni alle
colture o ad altri interessi rilevanti) preve-
dono comunque l'obbligo in capo allo Stato
Italiano di comunicare i dati alla Commis-
sione comunitaria. Per questo motivo il
Ministero dell’ambiente ha proposto un atto
di indirizzo e coordinamento per adempiere
a tale compito.

Il Ministro dell’ambiente: Ronchi.

BERSELLI. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere — premesso che:

in data 31 luglio 1996 con atto di
giunta provinciale n. 898 veniva istituita
I'azienda faunistica denominata « Bosco-
forte », designandosene quale direttore il
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signor Gino Pasotti, residente a Bologna in
via Galliera n. 15;

nella premessa di tale delibera si di-
chiara ammissibile la richiesta di istitu-
zione dell’azienda faunistica-venatoria
perché pervenuta nei termini e percheé
completa della documentazione obbligato-
ria;

nelle considerazioni espresse a pagina
due della citata delibera vengono accettati,
a riprova del possesso delle aree da desti-
nare ad azienda faunistico-venatoria, co-
siddetti « titoli dichiarativi ed equipollenti »
dei certificati catastali;

con circolare n. 939 del 5 aprile 1995
I'ufficio caccia della provincia di Ferrara
disciplinava le modalita ed i documenti da
allegare a corredo delle domande istitutive
delle aziende faunistico-venatorie ed in
particolare al punto e) richiedeva il con-
senso, con firma autenticata, del proprie-
tario o del conduttore dei fondi ed inoltre,
al punto f) per comprovare la proprieta
veniva anche richiesta dichiarazione sosti-
tutiva dell’atto di notoriet3;

dalla lettura del ricorso avanti al Tar
Emilia Romagna proposto dall’avvocato
Valgimigli per conto del comune di Co-
macchio in data 12 novembre 1996 si
potrebbero ravvisare estremi di rilevanza
penale;

per quanto sopra esposto, ed in par-
ticolare perché non sembra che la do-
manda fosse completa fin dall’origine come
dichiarato, se si confronta la data di emis-
sione dei certificati catastali che portano la
data di maggio 1996 mentre la domanda &
protocollata nel mese di marzo 1996,
perché non & stata richiesta la dichiara-
zione sostitutiva dell’atto di notorieta circa
la proprieta dei siti, perché non & stata
richiesta la firma autenticata del condut-
tore o proprietario e per i dubbi di favo-
ritismi espressi nel ricorso al Tar da parte
dell’avvocato Valgimigli, in data 10 dicem-
bre 1996 Gianni Berto, consigliere di Al-
leanza Nazionale di Comacchio, inoltrava
un circostanziato esposto al Procuratore

della Repubblica presso il tribunale di Fer-
rara —:

se risulti che siano state avviate al
riguardo indagini e, in caso affermativo,
quale ne sia lo stato. (4-08173)

RispostA. — In riferimento all'interroga-
zione in oggetto, si comunica che il Procu-
ratore della Repubblica presso il Tribunale
di Ferrara ha rappresentato che in relazione
alla vicenda in questione pendono due pro-
cedimenti: uno a carico di tre persone ri-
guarda il reato di cui all'articolo 323 c.p.;
laltro — iscritto al registro degli atti non
costituenti notizia di reato — é stato deter-
minato da un esposto.

Le indagini relative sono ancora in
corso, sicché manca la possibilita di rag-
guagli nel merito.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

CARBONI. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici e di grazia e giustizia. — Per sapere —
premesso che:

il comune di Bono ha ottenuto
nell’anno 1979 il finanziamento di
3.089.000.000 di lire per la costruzione
del carcere mandamentale;

i lavori di costruzione dell’edificio
sono stati iniziati il 16 giugno 1984 ed
ultimati il 27 dicembre 1989;

successivamente, sono stati eseguiti
tutti i collaudi, i controlli e le verifiche da
parte delle competenti autorita e da parte
dei Ministeri competenti;

N

tuttavia, ad oggi, la struttura &€ com-
pletamente inutilizzata, con evidenti con-
dizioni di degrado —:

quali inziative intendano assumere
per utilizzare la struttura ed eseguirvi le
non pil differibili opere di manutenzione
ordinaria e straordinaria. (4-04813)

Risposta. — In relazione all’interroga-
zione dell’'On. Carboni, il Dipartimento del-
U'Amministrazione Penitenziaria comunica
che il vecchio istituto di Bono (capienza 10
uomini) & al momento aperto e ospita de-
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tenuti semiliberi (nel mese di dicembre ne
risultavano presenti 4). Sono in servizio 3
custodi.

E stata costruita, a cura del Comune,
una nuova struttura destinata a sostituire il
vecchio istituto.

Gia dal 1991, il competente Ufficio del
Dipartimento aveva dato disposizioni per la
presa in consegna della nuova struttura da
parte della Direzione della Casa Circonda-
riale di Nuoro, previo accertamento dell’ap-
provazione del certificato di collaudo con
delibera comunale. Quest'ultima, datata 11
febbraio 1993, veniva trasmessa dalla Di-
rezione nell’agosto dello stesso anno.

Furono temporaneamente sospese le de-
terminazioni in merito all'attivazione del
nuovo istituto in vista della definizione del
noto provvedimento legislativo di soppres-
sione delle Case mandamentali.

Tuttavia, protraendosi la mancata ema-
nazione della nuova legge ed essendo reite-
ratamente sollecitata dal Comune la con-
segna della struttura a questa Amministra-
zione, anche al fine di evitarne il prevedibile
degrado si convenne, con gli Uffici Centrali
interessati, di procedere alla dismissione del
vecchio istituto e al trasferimento dei se-
miliberi alla nuova struttura ed in tal senso
sono state piu volte ribadite, in ultimo con
ministeriale del 31 agosto 1995, direttive
alla Direzione di Nuoro e al Comune, con
linvito a provvedere all'esecuzione degli in-
terventi necessari segnalati dalla predetta
Direzione in seguito a sopralluogo.

Tali lavori, quantificati per un importo
di circa 50 milioni, non sono stati ad oggi
realizzati perché il Comune di Bono ha
rappresentato di non avere fondi disponibili.

Peraltro, in merito all’attivazione del-
listituto, la Direzione della Casa Circonda-
riale di Nuoro ha manifestato perplessitad,
rilevando l'antieconomicita della gestione in
relazione alla ridotta capacita ricettiva (15
celle).

Infine, nell’ambito del previsto provve-
dimento legislativo di soppressione delle
Case mandamentali, non risulta ipotizzabile
lacquisizione dell’istituto, stante la modesta
capacita ricettiva.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

CARDIELLO, COLUCCI, MALGIERI,
COLA, IACOBELLIS, MIRAGLIA DEL
GIUDICE, ANEDDA, ANTONIO RIZZO, SI-
MEONE e MARINO. — Al Ministro di gra-
zia e giustizia. — Per sapere — premesso
che:

il Presidente della prima sezione pe-
nale del tribunale di Salerno ha lamentato
la condizione di un’obiettiva, drammatica
ed irreversibile decozione delle strutture
delle sezioni penali;

la precarieta delle condizioni, a giudi-
zio degli addetti ai lavori, potrebbe essere
determinata indirettamente anche dal mec-
canismo innescato dalla Corte costituzio-
nale con le declaratorie ripetute di illegitti-
mitd costituzionale dell’articolo 34 del co-
dice di procedura penale, per le ritenute
incompatibilita dei magistrati derivanti dal
compimento degli atti processuali;

questi ultimi atti hanno comportato
la supplenza di due magistrati presso la
seconda sezione della corte d’assise;

attualmente i quattro giudici compo-
nenti della prima sezione penale, oltre al
presidente, operano per tre giorni settima-
nali, a parte alcune udienze straordinarie
gia fissate;

detti giudici sono inoltre impegnati
nelle procedure, numerosissime e non rin-
viabili, di riesame dei provvedimenti caute-
lari emessi da tutte le autorita giudiziarie
del distretto di corte d’appello, e relative
anche ad ordinanze di custodia cautelare in
carcere spedite in complessi procedimenti,
pure per fatti di criminaliti organizzata;

due dei componenti della prima se-
zione penale del tribunale di Salerno in
particolare sono impegnati nel dibatti-
mento, portato avanti anche con la fissa-
zione di udienze straordinarie, a carico di
imputati detenuti, relativo a spaccio anche -
internazionale di sostanze stupefacenti, di
complessa trattazione per la mole degli atti
processuali e la difficolta degli atti di ac-
quisizione probatoria, e con l’audizione a
distanza di alcuni imputati collaboratori di
giustizia per motivi di sicurezza, il tutto
con udienze non rinviabili e con la gia
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dichiarata sospensione dei termini di cu-
stodia cautelare, che impone comunque la
trattazione celere del dibattimento;

tutte le attiviti processuali si cumu-
lano e, malgrado gli sforzi immani di tutti
i componenti delle sezioni, non possono
pill consentire, almeno in questa fase, la
gestione contemporanea;

I'inevitabile, defatigante concentra-
zione settimanale di tante multiformi e
complesse attivitd processuali potrebbe
rendere impossibili anche lo studio dove-
roso degli atti processuali e la redazione
delle motivazioni;

la carenza di minima funzionalita
non pud pil essere attenuata dalle appli-
cazioni dei magistrati addetti alla prima e
alla seconda sezione;

per questi motivi va operata una
scelta dolorosa ma necessaria, tra le atti-
vita processuali di competenza della prima
sezione penale, non potendosi umana-
mente pretendere altri inimmaginabili sa-
crifici personali da parte di tutti i magi-

strati della prima sezione, ormai impegnati
anche nelle ore notturne nella redazione
dei delicati e sempre pilt complessi prov-
vedimenti, oltre che nell’ormai quotidiana
attivitd in udienze dibattimentali ed in
camera di consiglio, specie in quelle di
riesame dei provvedimenti cautelari;

non risultano rinviabili ex lege né le
procedure di riesame, né le attivita relative
ad imputati detenuti oppure sottoposti a
misure cautelari in genere;

¢ stato emanato un decreto di diffe-
rimento delle udienze del presidente della
prima sezione penale del tribunale di Sa-
lerno del 18 marzo 1997 —:

quali utili interventi intenda adottare
per rendere pill agevole I’attivita dei giudici
delle sezioni penali che operano presso il
tribunale di Salerno. (4-09095)

Risposta. — L'organico del Tribunale di
Salerno, oggetto dell’interrogazione del-
I'On.le Cardiello risulta cosi composto:

TRIBUNALE DI SALERNO

Funzione | organico | presenze | entrate | uscite | vacanze puigjitcia i
Presidente
Tribunale 1 1
Presideﬁte
Sezione Tribunale 8 6 1 1 1
Giudici 37 32 3 1 3
TOTALE 46 39 4 1 3

Dal prospetto risulta che sono stati pub-
blicati due posti di giudici ed uno di pre-
sidente di sezione, rispettivamente con telex
n. 08470 del 1551997 e n. 8470 del
15.5.1997.

Pertanto allo stato risulta vacante un
solo posto di giudice.

Si ricorda che l'assegnazione dei magi-
strati alle diverse funzioni avviene tramite la
predisposizione da parte del capo dell’ufficio .
di « tabelle » — basate sulle esigenze dell'uffi-
cio — che vengono comunicate sia agli inte-
ressati, per eventuali osservazioni, sia al
Consiglio Superiore della Magistratura.
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Infine, la segnalazione di situazioni come
quelle ricordate dall’On.le interrogante, im-
plicano il riconoscimento della necessita di
un diverso modulo organizzativo degli uf-
fici: a questo tende la legge sul giudice
unico, recentemente approvata dal Parla-
mento.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

CENTO. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per sapere — premesso che:

I’'associazione Anlaf-Fer (Associazio-
ne nazionale lavoratori anziani ferrovieri),
che riunisce tutti i ferrovieri anziani d’Ita-
lia, in servizio e non, ha tra i propri scopi
anche quello di garantire ai propri iscritti
un’assistenza in campo giudiziario;

negli ultimi anni l’associazione si ¢
rivolta in maniera massiccia alla magistra-
tura del lavoro per ottenere, in alcuni casi,
il ripristino della legaliti;

alcuni pretori di Roma, adducendo a
motivo l’eccessivo numero di cause loro
assegnate, in occasione di una riunione
autoconvocata hanno dichiarato la loro
incompetenza territoriale su ricorsi rego-
larmente presentati gia da diversi anni,
mettendo in discussione il principio sancito
dall’articolo 413 codice procedura civile,
che consente di scegliere la sede giurisdi-
zionale fra il luogo di residenza del ricor-
rente e la sede legale della societa o del-
I’amministrazione chiamata in causa;

& evidente il grave danno che deriva
agli interessati non residenti a Roma, che
sono ora infatti obbligati a dover nuova-
mente improntare dei nuovi ricorsi presso
le preture del lavoro delle loro residenze
dopo aver atteso, anche da diversi anni, il
richiesto pronunciamento di sentenze da
parte della pretura di Roma;

se sia a conoscenza dei fatti e quali
siano le sue valutazioni;

quali iniziative intenda intraprendere,
nel rispetto della normativa vigente, per

tutelare il diritto alla giustizia dei cittadi-
ni. (4-08981)

Risposta. — La Direzione Generale del-
I'Organizzazione Giudiziaria non ritiene che
nella scelta ermeneutica adottata dai giudici
della sezione lavoro della Pretura circon-
dariale di Roma — declaratoria anche d'uf-
ficio di incompetenza territoriale per le do-
mande presentate da lavoratori dipendenti
di aziende o societa con sede legale in Roma,
ma che svolgano attivita in sedi diverse —,
siano ravvisabili ipotesi di responsabilita
disciplinare a carico dei suddetti magistrati.

Al riguardo si osserva che le doglianze
prospettate dal parlamentare hanno ad og-
getto questioni di stretto diritto insindaca-
bili in sede amministrativa se non in ipotesi
determinate (abnormita dell’atto, macrosco-
pica violazione di legge, attivitd finalizzata a
perseguire scopi estranei a quelli di giusti-
zia), che non si ravvisano nella vicenda in
esame.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

CENTO. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per sapere — premesso che:

su alcuni organi di informazione ¢
apparsa la notizia secondo cui una com-
missione presso il ministero di grazia e
giustizia, nell’ambito della revisione delle
norme dell’ordinamento forense, starebbe
predisponendo una norma transitoria tesa
a far slittare I’appello di dicembre del 1997
per I'esame di abilitazione alla professione
di avvocato alla primavera del 1998;

tale ipotesi, se confermata, dannegge-
rebbe migliaia di giovani che svolgono la
pratica forense —:

se la notizia corrisponda al vero e
quali iniziative intenda assumere per tu-
telare 'accesso dei giovani praticanti al-
Pattivita forense. (4-10119)

RisposTA. — Con riferimento alla inter-
rogazione parlamentare dell’'On.le Cento,
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I'Ufficio competente fa presente che la Com-
missione insediata presso questo Ministero e
presieduta dal Sottosegretario On. Prof. An-
tonino Mirone ha il compito di formulare
delle proposte in vista della riforma com-
plessiva dell’Ordinamento forense.

In tale contesto la Commissione mede-
sima ha definito una proposta di riforma
dell’'accesso alla professione di avvocato da
trasmettere — unitamente al risultato com-
plessivo dei lavori — agli organi competenti
per il prosieguo dell'iter normativo.

Esula, pertanto, dalle attribuzioni della
Commissione la possibilita di dar luogo ad
uno spostamento della sessione di esame
prevista ai sensi della normativa attual-
mente vigente.

Quanto poi alla previsione di un esame
unico nazionale per l'accesso alla profes-
sione di avvocato, la scelta della Commis-
sione sul punto é stata motivata dalla ne-
cessita di assicurare una maggiore unifor-
mita di trattamento nella valutazione degli
elaborati e di superare le sensibili differenze
esistenti tra le varie commissioni esamina-
trici sui criteri di selezione dei candidati.

Rappresenta, infatti un dato preoccu-
pante quello rappresentato dalle rilevanti (e
talora notevolissime) differenze esistenti tra
le percentuali degli idonei nei singoli di-
stretti di Corte d'Appello ove attualmente
vengono svolti gli esami di abilitazione alla
professione forense: circostanza, questa, che,
oltre ad essere indicativa di difformita nella
selezione dei candidati alimenta discutibili
prassi — peraltro piuttosto diffuse — di
trasferimento di sede dei praticanti nell’im-
minenza della sessione di esame al solo fine
di svolgere la prova presso distretti ove sono
ben maggiori le probabilita di superamento
dell’esame di abilitazione medesimo.

L’esame unico su base nazionale, per-
tanto, consentirebbe un effettivo ed uni-
forme accertamento delle capacita tecnico-
culturali dei candidati, assicurando con-
tempo — anche nell'interesse della colletti-
vita — una selezione in grado di garantire la
sussistenza dei requisiti di preparazione e
professionalita indispensabili per lo svolgi-
mento della professione di avvocato.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

CHINCARINI. — Ai Ministri dell’am-
biente, dell’interno, della sanita, e per le
risorse agricole, alimentari e forestali. —
Per sapere — premesso che:

nel 1992 il nostro Paese ha approvato
il regolamento attuativo previsto dalla con-
venzione di Washington del 1973 e dal
regolamento comunitario n. 3626, sotto-
scritto nel 1982, sul commercio interna-
zionale delle specie animali e vegetali in via
d’estinzione e sulla tutela delle specie mi-
nacciate;

tale regolamento introduceva san-
zioni prima di allora non previste per
coloro che detenevano o commerciavano
animali in via d’estinzione; un apposito
organismo avrebbe dovuto individuare le
strutture, riconosciute con documenta-
zione ufficiale, idonee a funzionare come
centri di raccolta degli animali sequestrati
ed a questo proposito venivano per tempo
stanziati i fondi necessari;

tale elenco non tu mai compilato ed
a tutt’oggi in Italia non esiste una lista di
centri di accoglienza e di raccolta ufficiali;

il recente decreto del Ministro del-
’ambiente, pubblicato sulla Gazzerta Uffi-
ciale n. 232 del 3 ottobre 1996, fa riferi-
mento ancora una volta ai centri di rac-
colta mai individuati e di cui pare sia ora
la prefettura a doverne accertare l'ido-
neita;

nel solo parco « Natura Viva » di Pa-
strengo (Varese), il corpo forestale dello
Stato ha affidato dal 1992 al 31 dicembre
1996 ben sessanta esemplari di varia spe-
cie, derivati da sequestri operati per vio-
lazione delle normative in vigore —:

quale sia la reale situazione nel resto
del nostro Paese in riferimento ai sequestri
operati ed agli affidamenti fatti a strutture
comunque non in regola;

chi abbia sin qui ricevuto finanzia-
menti o rimborsi per le cure e le assistenze
sanitarie offerte ad animali affidati in
molti casi sprovvisti di documentazione
sanitaria;

se non ritengano che il decreto citato,
laddove dice che i centri di raccolta idonei
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possono si detenere gli esemplari ma né
cederli né acquisirne di nuovi, di fatto non
comprometta l'attivitd di tutela e salva-
guardia delle specie minacciate, che fin qui
ha visto il parco « Natura Viva » inserito in
progetti europei, che quindi, al contrario
ritengono fondamentale la distribuzione
degli stessi animali in strutture diverse;

come ritengano di fornire istruzioni

alle prefetture per risolvere le problema-

tiche illustrate, tenendo conto delle vive

proteste di tutte le organizzazioni ambien-

taliste presenti nel nostro territorio per
I’emanazione del recente decreto.

(4-06574)

RisposTA. — In merito all’interrogazione
st precisa quanto segue.

La disciplina della Convenzione di
Washington, del 3 marzo 1973, e del rego-
lamento 82/3626/CEE ¢ stata trasposta nel
nostro ordinamento mediante la legge 7
febbraio 1992, n. 150. Questa legge ha di-
sposto specifiche sanzioni per coloro che
detenevano esemplari di specie incluse nel-
l'allegato A, appendice I, e allegato C, parte
I1°, del regolamento 82/3626/CEE.

Con la medesima legge é stata istituita la
Commissione Scientifica, la quale é tenuta
a rilasciare i pareri per liscrizione in un
apposito Registro delle Istituzioni Scientifi-
che, idonee a detenere, per motivi esclusi-
vamente scientifici, esemplari di specie vive
o parti di animali morti inclusi negli alle-
gati precedentemente citati. Nell'adempi-
mento di tale compito la Commissione ha
gia vagliato numerose domande e approvato
una prima lista, che ricomprende ben 66
istituzioni museali e scientifiche.

Essa inoltre deve provvedere alla decla-
ratoria di idoneitd per la detenzione degli
animali pericolosi, per tutti i giardini zoo-
logici, aree protette, parchi nazionali, ac-
quari, delfinari, circhi, mostre faunistiche
permanenti o viaggianti, che non rientrano
tra le istituzioni scientifiche.

Tale dichiarazione di idoneita consente
alle strutture ammesse di poter operare
come centri di recupero o di prima acco-
glienza funzionali alla detenzione di animali
confiscati elo sequestrati. Per l'assolvimento

di tale compito la Commissione sta ancora
procedendo all'esame, mediante sopralluoghi
e specifiche istruttorie delle numerose do-
mande pervenute. Solo al termine di tali
procedimenti il Ministero dell’ambiente sara
in grado di rendere nota una prima lista di
strutture idonee alla detenzione di tali ani-
mali.

Appare, invece, non corretta la premessa,
laddove si afferma che il decreto 19 aprile
1996, di attuazione dell’articolo 6 della legge
n. 150192, faccia riferimento a centri di
raccolta o di recupero. Esso invero si limita
a definire i criteri in base ai quali indivi-
duare come potenzialmente pericolosi per
lincolumita e la salute pubblica i mammi-
feri e i rettili selvatici o provenienti da
riproduzioni in cattivitd elencati in appositi
Allegati al decreto medesimo.

Riguardo al Parco Natura Viva, deno-
minato Garda Zoological Park, sito nel ter-
ritorio del Comune di Bussolengo (VR), che
non rientra tra le istituzioni scientifiche, é
in corso un'istruttoria e € previsto un so-
pralluogo per il 31 luglio p.v.

Relativamente ai sequestri e agli affida-
menti finora operati, il Ministero dell’am-
biente ha avanzato una specifica richiesta al
Corpo Forestale dello Stato, il quale ha
garantito la predisposizione di un apposito
rapporto.

Il Ministero dell’ambiente non ha potuto,
in quanto non previsto dalle disposizioni
vigenti, accordare finanziamenti o rimborsi
per le cure e le assistenze sanitarie per gli
animali affidati.

In merito all'ultimo quesito, si rileva
un'effettiva difficolta a fornire istruzioni
alle Prefetture, le quali sollecitano quasi
quotidianamente un'assistenza tecnica. Esi-
ste infatti una carenza di personale specia-
lizzato, alla cui mancanza non risulta pos-
sibile ovviare per mancanza di stanziamenti
specifici.

Il Ministro dell’ambiente: Ronchi.

CREMA, BOATO e VALPIANA. — Al
Ministro dell’ambiente e per i beni culturali
e ambientali. — Per sapere — premesso che:

con provvedimento in data 15 dicem-
bre 1994 DEC/VIA/1831 il Ministro del-
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I'ambiente, di concerto con il Ministro dei
beni culturali e ambientali, formulava giu-
dizio positivo circa la compatibilitd am-
bientale del progetto relativo ad un im-
pianto d’inertizzazione di rifiuti tossici e
nocivi da realizzarsi in localita Caluri di
Villafranca (VR) presentato dalla societa
Bastian Beton S.p.A.;

detto provvedimento veniva adottato
oltre due anni dopo il parere positivo
espresso dalla Commissione per la valuta-
zione d’'impatto ambientale del ministero;

nella relazione istruttoria della Com-
missione s’affermava: «le informazioni as-
sunte presso il servizio VIA del ministero
dell’ambiente, il sopralluogo effettuato,
I’esito degli incontri con i rappresentanti
della regione e del proponente, I'esame
della documentazione pervenuta, hanno
consentito di verificare la corrispondenza
con la descrizione dei luoghi e con le loro
caratteristiche ambientali, quali documen-
tate dal proponente »; a tale proposito il
Comitato civico di Caluri a seguito di una
perizia, corredata da probante documen-
tazione, ha rilevato numerose omissioni e
falsita, tra le quali:

a) per quanto riguarda lo stato dei
luoghi, la Commissione VIA affermo che il
sito della discarica di tipo 2B, collegato
funzionalmente con l'impianto stesso, ri-
cadeva in area « gia assoggettata ad attivita
estrattiva (argilla) poi dismessa, mentre in
realtd si trattava di un ex cava di ghiaia;
come € noto l’argilla ¢ un materiale ad alta
impermeabilita, al contrario della ghiaia
che ¢ sinonimo di una zona ad alto rischio
dal punto di vista idrogeologico; a con-
ferma di cio, nella delibera (n. 948 dell’8
marzo 1994) con la quale fu approvato,
dalla regione Veneto, il PRG del comune di
Villafranca si affermava: « essendo il ter-
ritorio comunale d’alimentazione diretta
delle falde freatiche poste giti a valle, si
rende necessario prevenire ogni forma di
smaltimento di sostanze nocive nel sotto-
suolo, in particolare modo nelle aree con
terreni dotati di maggiore permeabilita;

b) il piano territonale regionale di
coordinamento (approvato dalla regione

Veneto il 13 dicembre 1991) all’articolo 16,
direttive in materia di smaltimento dei
rifiuti, dispone che «fino all’approvazione
del piano regionale di smaltimento dei
rifiuti tossici e nocivi la realizzazione d'im-
pianti per rifiuti speciali anche tossico
nocivi deve avvenire in aree industriali
(zone D) previste dai PRG comunali; il
giudizio positivo di compatibilita ambien-
tale & stato dato nonostante I'impianto in
questione fosse, sia dal 1991, localizzato,
nel PRG del comune di Villafranca, in zona
agricola;

¢) sia nella relazione istruttoria sia
nel parere espresso nella riunione plenaria
della Commissione VIA e nel giudizio mi-
nisteriale di compatibiliti non s’accenna
minimamente al fatto che la localizzazione
dell'impianto rientra nella zona di ricarica
degli acquiferi in base al piano regionale di
risanamento delle acque;

d) altre irregolarita si possono ri-
scontrare, per quanto riguarda la relazione
e il verbale di sopralluogo dei rappresen-
tanti del VIA, sia in merito al capannone
nel quale & stato realizzato I'impianto, sia
per la distanza delle case pin vicine e della
scuola elementare che si trovano a molto
meno dei trecento metri previsti per legge,
per non parlare della zona logistica del-
I'aeronautica militare che confina a sud, al
cui interno esiste un pozzo ad uso idro-
potabile per il consumo umano a meno di
200 metri dall’impianto;

infine ¢ da notare che, in passato, in
seguito ad interventi degli amministratori
locali, piut volte, proprio per le considera-
zioni di cui sopra, era stato bloccato l'avvio
dei lavori per linstallazione di codesto
impianto e della relativa discarica; tutti gli
errori e le omissioni commessi sono stati
segnalati, al Ministro dell’ambiente, dal
locale comitato degli abitanti di Caluri —:

se sia stata predisposta la revisione
del giudizio di compatibilita che appare,
con tutta evidenza, necessaria ed urgente;

se non si ritenga opportuno, in ogni
caso ed in via cautelare, predisporre la
sospensione dei lavori dell'impianto, onde
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evitare il crearsi di situazioni tali da com-
promettere sia l’equilibrio ambientale, sia
la salute dei cittadini;

come intenda comportarsi, qualora si
riscontrino gravi mancanze istruttorie, nei
confronti dei funzionari del Servizio VIA e
dei componenti della Commissione;

se sia stato verificato quanto denun-
ciato dal comitato dei cittadini di Caluri,
anche in merito al legale rappresentante
della societa Bastian Beton, che chiese il
giudizio di compatibilita ambientale, ed il
quale, come risulta all'interrogante, ¢ stato
sottoposto in passato a numerosi procedi-
menti penali, registrando anche condanne
definitive. (4-04575)

Risposta. — L’interrogazione in oggetto
riguarda l'impianto di inertizzazione dei ri-
fiuti tossici-nocivi della soc. Bastian Beton
spa, sito nel comune di Villafranca (VE) in
localita Caluri.

Si premette, innanzitutto, che la predetta
societd € presente sul territorio del Comune
per svolgere la sua attivita fin dal 1979,
quando con delibera della Regione Veneto
n. 6634 veniva autorizzata ad aprire e col-
tivare una cava di ghiaia denominata « Ca-
luri », catastalmente censita ai mappali 2-9-
10-30, Fg.6, Sez. C del comune di Villa-
franca (VE).

Successivamente la medesima ditta pre-
sentava in epoche diverse varie richieste sia
al fine di adibire parte dell’area della cava
a discarica di materiale di inerti provenienti
da scavi, sbancamenti, sterri, demolizioni
fabbricati, sia per un impianto di discarica
di 2° cat. B con esclusione dei rifiuti pu-
trescibili, quindi adeguamenti e varianti.

In data 21.1.91 la soc. Bastian Beton
presentava il progetto per un impianto di
inertizzazione di rifiuti tossici e nocivi in un
capannone di circa 2000 mq nello stesso
comune e nella stessa localita all’interno
dell’area adiacente alla discarica di cui in
premessa.

Si sottolinea anche con riferimento al-
lesposto del comitato civico di Caluri che
dalla documentazione agli atti non risulta
alcun equivoco tra l'impianto di inertizza-
zione e la discarica gia in esercizio alla data

di presentazione dell’istanza di Via da parte
della societa interessata al progetto dell'im-
pianto medesimo. '

Inoltre, sia gli atti consultivi del Mini-
stero dell’Ambiente sia quelli della Regione
Veneto nonché i decreti di autorizzazione
rilasciati non lasciano margine a dubbi
sulla natura geologica del sottosuolo del-
l'area della ex cava di Caluri, che, peraltro,
risultano anche dall’ampia relazione tecnica
allegata al progetto dell’impianto di inertiz-
zazione ove ¢ stato dedicato un intero ca-
pitolo della ex cava, ora autorizzata a di-
scarica 2B.

Le valutazioni sulla natura geologica del
sito, sulla vulnerabilita della falda e sul-
lefficacia degli apprestamenti di sicurezza
messi in atto al fine di salvaguardare l'in-
tegrita, sarebbero state espletate in sede di
approvazione del progetto di discarica.

Anche lo studio di valutazione di impatto
ambientale precisa che « Nell'area dell'im-
pianto e della discarica esistente, il sotto-
suolo ¢é costituito da un pacco di sedimenti
granulari il cui spessore é di almeno 200
metri ».

Circa il contrasto tra il piano regionale
di risanamento delle acque, ed il piano
territoriale regionale di coordinamento
(P.T.R.C.) del 13.12.91, n. 250, che all’arti-
colo 16 da direttive in materia di smalti-
mento dei rifiuti nel senso che: «fino al-
lapprovazione del Piano Regionale dei ri-
fiuti tossico-nocivi, la realizzazione di im-
pianti per rifiuti speciali anche tossico-
nocivi, deve avvenire in aree industriali
(zona D), previste dai P.R.G. comunali», si
precisa che la circostanza qui richiamata é
stata puntualmente evidenziata anche nel
ricorso al Tribunale Amministrativo Regio-
nale del Veneto del Comune di Villafranca
in data 22.2.1995, avverso il DPGR n. 2392
del 26.9.94, di approvazione del progetto
dell'impianto di che trattasi.

Gia in sede di esame del ricorso in
appello avanti al Consiglio di Stato, con
istanza di sospensiva, presentato dal Co-
mune di Villafranca avverso [l'ordinanza
T AR n. 459 del 22.3.1995 che rigettava
analoga istanza presentata sempre dal me-
desimo comune, la regione evidenziava che
« il progetto de quo », presentato dalla ditta
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in data 21.1.1991, era stato favorevolmente
licenziato dalla Commissione Tecnica Re-
gionale Ambiente, con parere n. 1336 del
5.12.1991.

Il pronunciamento sulla compatibilita
ambientale dell'impianto di competenza mi-
nisteriale (ambiente e beni culturali e am-
bientali) veniva espresso positivamente con
dec. VIA 1831 in data 15.2.1994 ed il pro-
getto veniva quindi approvato con DPGR
n. 2392 il 28.9.1994, cioe, in data successiva
all’entrata in vigore della norma ostativa del
PTRC.

Il presupposto indefettibile per il rilascio
dell’approvazione, senza necessita di ulte-
riori valutazioni di ordine tecnico, si basava
sul fatto che liter procedimentale ammini-
strativo relativo all'impianto era stato av-
viato in epoca largamente antecedente e ne
aveva esaminato le fasi di considerevole
importanza ai fini del rilascio medesimo.

Il Consiglio di Stato, quindi, respingeva
Uappello proposto dal comune di Villa-
franca per [lannullamento dell'ordinanza
TAR.

Considerata la natura dell'impianto ap-
provato « inertizzatore di rifiuti speciali an-
che tossico-nocivi» e i presidi di sicurezza
messi in atto al fine di evitare ogni possibile
inquinamento del suolo, del sottosuolo e
delle acque sia superficiali che di falda, il
progetto é stato ritenuto meritevole di ap-
provazione.

E evidente, quindi, che l'impianto ha la
fondamentale funzione di « migliorare» la
natura chimico-fisica dei rifiuti tossico-no-
civi, smaltibili in discarica mediante un
processo di « blocco chimico » dei metalli
pesanti contenuti nei rifiuti e, a seguito
dell’intimo mescolamento di questi con ce-
mento, ossido di magnesio e acqua, si riduce
sostanzialmente la possibilita di essere li-
sciviati dall’acqua e trasferiti, pertanto,
dallo stato solido (rifiuto) allo stato liquido
(percolato).

Tale blocco chimico rende quindi il ri-
fiuto meno pericoloso nei confronti della
falda acquifera proprio in conseguenza del
fatto che i metalli pesanti, potenziali inqui-
nanti della falda, restano «imprigionati»
nella miscela formatasi che, oltretutto, nel
giro di qualche settimana viene ad assumere

una consistenza notevole, paragonabile a
quella di una malta bastarda, con conse-
guente ulteriore miglioramento delle carat-
teristiche fisiche del rifiuto che risulta es-
sere una massa compaita, meno facilmente
attraversabile dalle acque meteoriche che
potrebbero entrare nella discarica e, per-
tanto, piu sicuro nei confronti della falda
freatica sottostante la discarica che, ha
avuto una vita tecnica amministrativa com-
pletamente indipendente dall'impianto di
cui si tratta.

La presenza di pozzi ad uso acquedotti-
stico nell’intorno dell’area risulta dalla do-
cumentazione cartografica predisposta dalla
Bastian Beton Spa (tavola B4-5B-4 e dalle
informazioni rirpotate a pag. 37 dell’allegato
B4 « quadro di riferimento ambientale ».

Gli elaborati predetti mai contestati da
alcuno degli enti interessati, indicano che i
pozzi ad uso acquedottistico del comune di
Villafranca e del comune di Povegliano Ve-
ronese sono ubicati a valle del sito dove ¢
situato limpianto di inertizzazione e la di-
scarica 2B.

Ad una distanza superiore a 200 metri
dall'impianto si trova un pozzo per lattin-
gimento di acqua destinata al consumo
umano e ad usi sanitari, situato in un'area
di pertinenza della caserma del terzo stormo
aeronautico militare, all’interno dei limiti
della fascia di rispetto individuata ai sensi
dell'articolo 6 decreto del Presidente della
Repubblica 236/1988. Tale pozzo risulta es-
sere stato terebrato nel luglio 1987, in epoca
pertanto successiva all'approvazione del
progetto generale della discarica e prima
dell’entrata in vigore del decreto del Presi-
dente della Repubblica 24.5.1988, n. 236,
che avrebbe modificato la situazione.

Aggiungo ancora che le cartografie alle-
gate allo studio VIA riferito all'impianto
consentono di valutare la distanza delle
varie abitazioni della frazione Caluri dal-
Uimpianto stesso.

Non risulta, pertanto, che si sia tentato
di omettere la rappresentazione della reale
situazione ambientale dell’area di progetio;
dalle informazioni acquisite si evince che
nel raggio di 100 metri dall'impianto vi é
una sola abitazione e che la scuola elemen-
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tare e la scuola materna si trovano ad una
distanza di 350 metri.

Tale situazione ¢ stata ritenuta compa-
tibile con l'impianto approvato.

Per quanto concerne la distanza dell'im-
pianto dalla zona logistica dell’aeronautica,
valgono le stesse considerazioni espresse e,
inoltre, si fa notare che a suo tempo: Co-
mune, Provincia e USL, nulla hanno avuto
da eccepire circa la vicinanza della zona
logistica con la discarica che, per caratte-
ristiche intrinseche, poteva presentare ben
maggiori problemi di dispersione nell’aria di
odori molesti.

L'ulteriore anello che si aggiunge alla
vicenda della Societa Bastian Beton ri-
guarda la nota della ditta del 25.6.1996 con
la quale questa trasmetteva il progetto di
seconda variante all’impianto di inertizza-
zione dei rifiuti (il primo progetto di va-
riante in corso d'opera relativo al sistema di
raccolta delle acque di lavaggio interne al
capannone veniva approvato dalla regione
con DPGR 1654 del 4.8.1995), successiva-
mente, con nota del 21.8.1996 la ditta co-
municava la fine dei lavori di realizzazione
dell'impianto come da progetto approvato e
Pavvio  dell’esercizio  provvisorio  dal
26.8.1996.

In merito alla predetta dichiarazione di
fine lavori come da progetto approvato,
lamministrazione provinciale di Verona,
con nota prot. 9301/E del 23.8.1996, comu-
nicava che la stessa non rispondeva a veritd
« poiché le opere sono state realizzate come
da variante e non in conformita al progetto
approvato. Pertanto ogni iniziativa assunta
in ordine all’avvio dell'impianto é da rite-
nersi illegittima ».

Veniva nel frattempo convocata dai com-
petenti uffici regionali una apposita riu-
nione in data 30.9.1996 allo scopo di va-
lutare il progetto di variante in argomento
nella quale i rappresentanti della provincia
di Verona, del comune di Villafranca e della
USL n. 22 chiedevano che, preliminarmente
all’esame del progetto della Commissione
Tecnica Regionale fosse acquisito il parere
del Ministero dell'ambiente in ordine alla
necessitd o meno di sottoporre il progetto di
variante alla procedura VIA prevista dalla
legge 349/86.

Con nota dell’11.10.1996 l'amministra-
zione regionale inviava il quesito sulla VIA
al Ministero dell’ambiente che, con nota del
28.11.1996, rispondeva che « non si ravvi-
sano le condizioni di ritenere la variante
proposta una modifica sostanziale rispetto
al progetto su cui é stata espressa la pro-
cedura VIA e, quindi, non si ritiene appli-
cabile la procedura in parola. Pertanto la
questione sard sottoposta all'esame in una
seduta della Commissione Tecnica Regio-
nale.

Si pud affermare, quindi, che tutte le
osservazioni presentate con linterrogazione
avevano trovato risposta sia nel corso del-
Uistruttoria del progetto per la realizzazione
dell'impianto di trattamento di rifiuti spe-
cialij anche tossico-nocivi, presentato dalla
ditta, sia in sede di esame davanti al TAR dei
ricorsi presentati dal comune.

A seguito di istanza del comitato di Ca-
luri del 16.12.1996 con la quale ha ripro-
posto all'attenzione l'impianto, il Servizio
VIA ha dato corso ad una verifica tecnica,
in modo da poter stabilire l'eventuale sus-
sistenza di scostamenti tra gli elementi for-
niti nello studio di impatto ambientale e la
documentazione tecnica fornita dal comi-
tato.

Da tale verifica é emerso che riguardo
all’esattezza della documentazione presen-
tata a suo tempo dal proponente ed esami-
nata nel corso dell’istruttoria per la pro-
nuncia di compatibilita ambientale non ri-
sultano riscontrabili elementi di contrasto
con i dati forniti dal Comitato riguardo alla
descrizione del contesto ambientale e della
adiacente discarica realizzata, come docu-
mentato dal proponente, in una ex cava di
ghiaia, nonché riguardo alla distanza del-
I'impianto e della discarica dalle abitazioni,
come rilevabile anche dalla cartografia for-
nita dal proponente; inoltre i dati conside-
rati per gli aspetti urbanistici e program-
matici si basano anche sulle indicazioni
fornite in merito dalla Regione Veneto.

Con nota del 18 aprile 1997 il Servizio
VIA ha provveduto a informare la Regione
circa gli esiti di tale verifica, confermando le
precedenti valutazioni in merito all'im-
pianto di inertizzazione oggetto della proce-
dura VIA.
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Peraltro, in considerazione delle preoc-
cupazioni della popolazione interessata re-
lativamente alla presenza della discarica
adiacente all'impianto di inertizzazione,
nella stessa nota sono state richieste sempre
alla Regione informazioni dettagliate circa
Uiter autorizzativo espletato, nonché ri-
guardo ai controlli e alle garanzie attivate
per la migliore tutela dell'ambiente e della
salute.

Dalla prima documentazione acquisita,
il Servizio VIA ha potuto rilevare che a
seguito di una approvazione in data
25.7.1986 per un «progetto generale» di
discarica, la Giunta Regionale ha deliberato
in data 8.2.1991 un progetto di variante
relativamente al secondo lotto della mede-
sima discarica applicando la procedura di
approvazione prevista dall’articolo 3 bis
della legge 441/87. Ricordando che la vi-
gente normativa concernente la Valutazione
di Impatto Ambientale inserisce l'applica-
zione di tale procedura all'interno della
sopracitata procedura di approvazione re-
gionale attivata ai sensi dell’articolo 3 bis
della legge 441/87, secondo il disposto con-
giunto dell’articolo 8 della legge 475/88, si
ritiene che in tale ambito avrebbe dovuto
applicarsi per il progetto di variante del
secondo lotto della discarica la procedura di
valutazione del Ministero dell'ambiente di
cui all’articolo 6 della legge 349/86. Sulla
base della documentazione acquisita il Ser-
vizio VIA sta valutando con la Regione
l'adozione degli eventuali provvedimenti
conseguenti.

Comunque, questa Amministrazione sta
valutando l'opportunita di un ulteriore so-
pralluogo, ove necessario con la collabora-
zione del NOE.

Si ha notizia che il legale rappresentante
della ditta Bastian Beton, Sebastiano Cor-
dioli, é stato denunciato per vari reati e che
ha subito numerosi procedimenti penali.
Degli stessi non se ne conoscono gli svi-
luppi.

Si precisa infine che ai sensi della legge
regionale 61/85 il comune di Villafranca
Veronese dovra procedere all'irrogazione
delle sanzioni per quanto attiene agli inter-
venti edilizi realizzati in difformita del pro-
getto approvato mentre alla provincia di

Verona competerd, invece, l'irrogazione delle
eventuali sanzioni previste in base all’arti-
colo 65 della legge regionale 33/85.

Il Sottosegretario di Stato per
I'ambiente: Calzolaio.

DONATO BRUNO. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri e il Ministro di grazia
e giustizia. — Per sapere — premesso che:

la stampa nazionale in data 9 feb-
braio 1997 riportava la notizia della si-
gnora Anna lacono, la quale dopo aver
subito ingiustamente nove mesi di deten-
zione ha ottenuto, a titolo di risarcimento
dei danni, la somma di lire 11.800.000 —:

l'autorita che abbia proceduto a tale
quantificazione;

i criteri che siano stati seguiti per tale
quantificazione;

le valutazioni che il Governo fara

sull’intera vicenda;

quali provvedimenti il Governo abbia
intrapreso o intenda intraprendere nei
confronti di coloro che hanno compiuto sia
la prima ingiustizia (arresto) sia la seconda
(risarcimento). (4-07461)

RispostA. — Dalle notizie assunte dagli
uffici giudiziari competenti, e sulla base
degli atti del fascicolo relativo alla domanda
di riparazione e dagli atti processuali penali,
€ emerso quanto segue: « Iacono Anna fu
sottoposta a custodia cautelare 1'11.1.1992
per il reato di cui agli artt. 110 - 112 - 416
bis c.p., per aver partecipato ad una asso-
ciazione di tipo camorristico finalizzata alla
commissione di gravi delitti (estorsione eic.)
e fu detenuta in carcere fino al 21.10.1992
a seguito di revoca della misura cautelare.

La predetta é stata assolta dall'imputa-
zione ascrittale ex articolo 530 cpv. p.p.p.
per non aver commesso il fatto dal Tribu-
nale di Napoli con sentenza 16.11.1993 con-
fermata dalla Corte di Appello di Napoli il
20.4.1995.

La donna, accusata di curare i collega-
menti tra l'associazione camorristica ed i
suoi componenti detenuti, fra i quali Ron-
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caldi Andrea suo ex convivente e padre di
una sua bambina, col quale aveva dei col-
logui in carcere, é stata assolta in base alla
norma di cui al cp. dell’articolo 530 c.p.p.
secondo la quale il giudice pronuncia sen-
tenza di assoluzione anche quando manca,
¢ insufficiente o é contraddittoria la prova
che il fatto sussiste o che l'imputato lo ha
commesso.

Piu specificamente, per quanto riguarda
il procedimento di riparazione per lingiusta
detenzione, si rileva che la Corte di Appello
di Napoli ha determinato lentitd della ri-
parazione in L. 11.880.000 corrispondente
ad una misura giornaliera (L. 45.000) molto
prossima a quella di L. 50.000 indicata dalle
Sezioni Unite della Corte di Cassazione con
sentenza 9.7.1992, secondo la quale «il pa-
rametro essenziale cui deve aversi riguardo
ai fini della quantificazione della ripara-
zione é il rapporto tra la durata della pri-
vazione della libertd personale e la misura
massima posta a disposizione dal legislatore
(L. 100.000.000) per cui L. 100.000.000 di
lire vanno rapportati alla durata massima
di sei anni di custodia cautelare cioé 2.190
giorni per una indennitd giornaliera di L.
50.000 ».

In ordine, poi, alla possibilita di aggiu-
stamento del cennato dato aritmetico in
conseguenza della valutazione di circostanze
accessorie, la Corte ha statuito nel senso
suindicato, nonostante la piena resistenza
del Ministero del Tesoro ed il parere sfa-
vorevole del Procuratore Generale, tenuto
conto che la Iacono era all’epoca madre di
una bambina circa due anni.

Da ultimo, si rileva che l'adeguatezza
della entitd della riparazione trova fonda-
mento anche nella assoluzione della istante
ex articolo 530 cpv. c.p.p., da parte di en-
trambi i giudici che hanno statuito sulla
imputazione ascrittale, per la emersa sus-
sistenza di elementi a suo carico anche se
non decisivi ai fini di una dichiarazione di
colpevolezza.

Si ricorda che l'articolo 314 c.p.p., nel
riconoscere il diritto ad un'<equa ripara-
zione » per la custodia cautelare ingiusta-
mente subita, non indica specifici parametri
di commisurazione della medesima. Il suc-
cessivo articolo 315 c.p.p. si limita a propria

volta a stabilire che l'entita della ripara-
zione non puo comunque eccedere lire cento
milioni, richiamando, per il resto, nei limiti
della compatibilita, le norme sulla ripara-
zione dell’errore giudiziario, e dunque anche
l'articolo 643 1 c.p.p., in forma del quale la
riparazione deve essere commisurata dalla
durata della pena e alle conseguenze per-
sonali e familiari derivanti dalla condanna.

Il tema ha quindi visto affiorare nel-
l'ambito della giurisprudenza di legittimita
un contrasto interpretativo.

Alla stregua di un primo indirizzo, di
vero, il giudice, nella liquidazione dell’in-
dennita, dovrebbe attenersi a criteri equita-
tivi fondati su un apprezzamento globale di
tutti gli elementi di giudizio, pur tenendo
presente che detta indennitd non ha carat-
tere propriamente risarcitorio (cfr., tra le
altre, Cass. sez. VI, 31 gennaio 1994, Pe-
triccione; Cass., sez. I, 3 giugno 1991, Bar-
ranca). In tale cornice di pensiero, si é
ritenuto quindi privo di ogni base norma-
tiva il riferimento ad una somma di denaro
corrispondente all'importo giornaliero della
pensione sociale, cosi come il richiamo ai
criteri di liquidazione del c.d. « danno bio-
logico » fissati dalla giurisprudenza civile; si
¢ affermato, inoltre, che la durata modesta
della custodia cautelare non ¢, di per sé,
incompatibile con il riconoscimento della
riparazione della misura massima, trattan-
dosi di elemento che entra nel novero di
quelli ai quali il giudice deve far riferimento
nella determinazione del quantum, senza
pero che ad esso debba attribuirsi, in ogni
caso, un valore preponderante rispetto agli
altri, che il giudice deve ugualmente tener
presenti ed ai quali pud anzi attribuire un
peso maggiore, quando ci0 appaia ragione-
vole (cfr. Cass., sez. I, 17 dicembre 1991,
Ruggiero).

In virtu di altro orientamento, per con-
tro, il parametro essenziale ai fini conside-
rati sarebbe rappresentato dal rapporto tra
il tempo di durata della privazione della
liberta personale e la somma massima posta
a disposizione dal legislatore (cento milioni),
in riferimento alla durata massima della
custodia cautelare; mentre solo in via sus-
sidiaria il giudice potrebbe in via equitativa
adattare al caso concreto la quantificazione
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fondata su tale criterio aritmetico, valoriz-
zando circostanze di carattere oggettivo (de-
tenzione in carcere o a domicilio, autoriz-
zazione al lavoro o meno) che soggettivo,
riferibile al caso umano (incensuratezza,
condizioni economiche, danni all’immagine,
strepitus fori, moralita dell'ambiente fre-
quentato) (cfr., tra le altre, Cass., sez. IV, 28
giugno 1993, Girardi; Cass., sez. IV, 30
aprile 1993, Cariddi; Cass., sez. 1V, 27 no-
vembre 1992, D'Arrigo).

Al fine di comporre il contrasto, sono
intervenute sull’argomento le Sezione Unite,
le quali hanno preso posizione in favore del
primo indirizzo, escludendo che la liquida-
zione dell’indennizzo sia vincolata a rigidi
parametri aritmetici o comunque a criteri
rigidi, ed affermando che essa deve basarsi
invece su una valutazione equitativa che
tenga conto non solo della durata della
custodia cautelare, ma anche, e non mar-
ginalmente, delle conseguenze personali e
familiari scaturite dalla privazione della li-
berta, e cio sia per effetto dell'applicabilita,
in tale materia, della disposizione di cui
all’articolo 643 comma 1 c.p.p., sia in con-
siderazione del valore « dinamico » che lor-
dinamento costituzionale attribuisce alla li-
berta di ciascuno, dal quale deriva la do-
verositd di una valutazione equitativamente
differenziata caso per caso degli effetti del-
l'ingiusta detenzione (cfr. Cass. sez. un. 13
gennaio 1995, Castellani, sulla cui scia
Cass., sez. IV, 15 marzo 1995; Cass., sez. 1V,
8 ottobre 1996, Tilgher).

Sul piano delle iniziative di riforma,
appare comunque apprezzabile e meritevole
di approfondimento la soluzione ipotizzata
nell’interrogazione, tesa all’introduzione di
un limite minimo, ragguagliato al giorno,
dell’indennita liquidabile, in guisa da assi-
curare al valore della liberta personale una
tutela « minimale » e insensibile alle oscil-
lazioni giurisprudenziali. A tal fine, piu che
il richiamo a criteri di liquidazione di taglio
civilistico, che evocano una connotazione
« risarcitoria » dell'indennita in questione
(quale, ad esempio, limporto giornaliero
della pensione sociale o un multiplo di
esso), potrebbe risultare utilmente speri-
mentabile lipotesi del riferimento (semplice
o con moltiplicatore) al generale criterio di

ragguaglio stabilito dall’articolo 135 c.p,
che attualmente « monetizza » per l'ordina-
mento penale in lire 75.000 ogni giorno di
detenzione.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

GAZZILLI. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere — premesso che:

I’Associazione nazionale dei lavora-
tori anziani ferrovieri (Anla-Fer) lamenta
che molti pretori di Roma, aditi in fun-
zione di giudici del lavoro da ferrovieri in
pensione in rapporto a provvedimenti il-
legittimi dell’amministrazione ferroviaria,
hanno declinato la propria competenza
territoriale nonostante il principio sancito
dall’articolo 413 del codice di procedura
civile —:

se quanto sopra sia venuto a cono-
scenza del Governo;

quali provvedimenti si intenda adot-
tare per porre rimedio a tali arbitrarie
decisioni. (4-08980)

Risrosta. — La Direzione Generale del-
['Organizzazione Giudiziaria non ritiene che
nella scelta ermeneutica adottata dai giudici
della sezione lavoro della Pretura circon-
dariale di Roma — declaratoria anche d’uf-
ficio di incompetenza territoriale per le do-
mande presentate da lavoratori dipendenti
di aziende o societad con sede legale in Roma,
ma che svolgano attivita in sedi diverse —,
siano ravvisabili ipotesi di responsabilita
disciplinare a carico dei suddetti magistrati.

Al riguardo si osserva che le doglianze
prospettate dal parlamentare hanno ad og-
getto questioni di stretto diritto insindaca-
bili in sede amministrativa se non in ipotesi
determinate (abnormita dell’atto, macrosco-
pica violazione di legge, attivita finalizzata a
perseguire scopi estranei a quelli di giusti-
zia), che non si ravvisano nella vicenda in
esame.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.
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GERARDINI. — Al Ministro dell'am-
biente. — Per sapere — premesso che:

il Collegio dei revisori dei conti del-
I'Ente autonomo Parco nazionale
d’Abruzzo svolge le proprie funzioni di
controllo in base alle seguenti disposizioni:
a) legge 20 marzo 1975, n. 70, sugli enti
pubblici (articolo 30); b) regolamento di
organizzazione e di amministrazione del-
I’ente, approvato con deliberazione n. 69/
11/77 del 28 novembre 1977 (articolo 1,
comma 3); ¢) decreto del Presidente della
Repubblica 18 dicembre 1979, n. 696, sulla
contabilita degli enti pubblici (articolo 32);
d) legge 6 dicembre 1991, n. 394, sulle aree
protette (articolo 9, comma 10);

il Collegio & organo dell’ente e deve
svolgere quindi un’opera ispirata all’inte-
resse del parco, tendente ad assicurare
anzitutto la funzionalita dell’istruzione, ol-
treché la regolarita, la continuitid e 1'effi-
cienza dell’azione amministrativa;

cid comporta la tempestivita degli in-
terventi, la continua collaborazione con gli
altri organi, la direzione e i servizi del-
I’ente, I’adozione delle procedure piu sem-
plici e snelle, 'emissione in tempi brevi dei
prescritti pareri e la comprensione per le
situazioni di obiettiva difficoltd eventual-
mente derivanti da fattori esterni o da
cause di forza maggiore;

I’emissione dei pareri in relazione ai
bilanci preventivi e consuntivi, in modo
particolare, va assicurata entro i termini
precisi previsti dalla vigente normativa, per
non compromettere le finalitd per cui i
pareri stessi sono necessari;

i pareri possono ovviamente essere
preceduti da ragionevole attivita istrutto-
ria, ma non certo da interminabili carteggi,
in cui le osservazioni vengono centellinate
una ad una, con il risultato, a parte i costi
amministrativi intollerabili, di procrasti-
nare a tempo indeterminato i pareri stessi
e di fatto paralizzando l'attivitd del Parco;

I'istruttoria per i pareri andrebbe
condotta in stretto contatto e collabora-
zione con l'ente (presidenza, direzione e
servizi, in special modo il servizio conta-

bilita e patrimonio, che ha sede in Pescas-
seroli), in modo da ottenere subito even-
tuali chiarimenti diretti, effettuando le op-
portune verifiche;

il collegio dei revisori dei conti
dell’ente  autonomo Parco nazionale
d’Abruzzo ha subito numerose modifi-
che di composizione durante gli ultimi
anni (tre nel corso dell’'ultimo quin-
quennio) e, dopo un periodo di circa
due anni di «vacanza» quasi totale
(dal 7 settembre 1994 al 9 giugno
1996), causata anche da ritardi ed er-
rori da parte dei competenti Ministri
dell’ambiente e del tesoro, il collegio ha
svolto le proprie funzioni in modo
molto frammentario e disorganico, sot-
tendendo criteri di efficienza ed effica-
cia;

la particolare situazione dell’ente
Parco durante I'ultimo quinquennio (man-
cata o tardiva nomina degli organi respon-
sabili; ritardo nell’adozione del decreto go-
vernativo di adeguamento e di assegna-
zione dei finanziamenti statali; cessione in
comando al ministero, per lunghi periodi,
dei due funzionari di grado pin elevato
dopo il direttore generale, allo scopo di
favorire l’'avviamento dei nuovi parchi; in-
sufficienza del personale a causa della
mancata approvazione della nuova pianta
organica), avrebbe dovuto meritare, da
parte degli organi di controllo, speciale
comprensione e considerazione ed una
adeguata valutazione delle difficoltd con-
seguenti alla corresponsione di finanzia-
menti tardivi ed inadeguati, piti volte la-
mentata e denunciata dall’ente;

al contrario, la piena disponibilita e la
continua collaborazione dell’ente sono
state corrisposte con una totale chiusura e
con un progressivo inasprimento, che cer-
tamente non sembrano ispirati a preoccu-
pazioni positive per il bene del Parco na-
zionale d’Abruzzo;

in questa situazione ’ente Parco, pur
con leggeri ritardi per evidenti cause di
forza maggiore, ha sempre adottato gli atti
di propria competenza, ed ha soprattutto
promosso le attivitd di autofinanziamento,
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peraltro sottovalutate se non ignorate, dal-
I’organo di controllo —:

quale sia stata la dinamica temporale
delle entrate derivanti da autofinanzia-
mento nel periodo 1984-1995 della attivita
del Parco nazionale d’Abruzzo;

a quanto ammonti 'indice di autofi-
nanziamento delle attivitd rispetto al bi-
lancio complessivo dell’ente e l'eventuale
tasso di incremento nominale annuo e se
risulti essere il piu elevato tra i parchi
nazionali;

se sia vero che il collegio dei revisori
dei conti non abbia mai partecipato,
benché invitato regolarmente, ad alcuna
seduta del consiglio di amministrazione;

quante riunioni abbia tenuto il colle-
gio, in quali localitd ed a quanto ammonti
il compenso per ciascun revisore;

se non ritenga opportuno accertare la
singolarita delle modalita e dei tempi delle
osservazioni, dei rilievi e delle contesta-
zioni sollevate dal collegio dei revisori dei
conti nei confronti dell’ente Parco;

se non ritenga opportuno verificare se
alcune interpretazioni della documenta-
zione posta a disposizione dell’Ente, ab-
biano portato il collegio dei revisori dei
conti ad errori di conteggio, immediata-
mente confutati e chiariti dall’ente, inge-
nerando perplessitd e dubbi a livello di
Ministero dell’ambiente;

se si condivida la decisione del Ser-
vizio conservazione natura, che ha comu-
nicato con una interpretazione restrittiva
senza precedenti, stante l’attuale situa-
zione, dopo il 30 aprile 1997 « non potra
procedersi all’utilizzazione delle somme a
disposizione, con la conseguente sospen-
sione dell’attivita »;

se sia giustificato l'accreditamento,
per di pitt tardivo, di una sola quota di
quattro dodicesimi del contributo statale
ordinario per l'anno 1997, calcolata addi-
rittura su quello, gia pesantemente decur-
tato, dell’anno precedente;

se non ritenga necessario valutare il
comportamento e le eventuali responsabi-

lita degli organi di controllo, in particolare
del presidente del collegio dei revisori dei
conti e del dirigente del Servizio conser-
vazione natura. (4-08830)

RisposTA. — L’on. Gerardini nella sua
interrogazione pone il problema del funzio-
namento del Collegio dei revisori dei conti
dell’Ente Parco nazionale d’Abruzzo, richia-
mando il ruolo e le funzioni del Collegio,
cui la legge affida compiti di supporto al-
l'attivita amministrativa del Parco. L'On-
. collega rammenta che il Collegio é organo
dell’Ente, pertanto la sua azione deve svol-
gersi in piena e fattiva collaborazione con il
Parco. Lamenta per contro che «la piena
disponibilita e la continua collaborazione
dell’Ente sono state corrisposte con una
totale chiusura e con un progressivo ina-
sprimento » dei rapporti tra Collegio e Parco
« che certamente non sembrano ispirati a
preoccupazioni positive» per il buon fun-
zionamento del Parco stesso.

Nel prendere atto dei rilievi che linter-
rogazione solleva in merito ai comporta-
menti del Collegio, occorre tuttavia osser-
vare che questo é nominato con decreto del
Ministro del Tesoro ed é formato da tre
componenti, di cui due designati dal Mini-
stro stesso (tra cui il Presidente) e uno dalla
regione o, d'intesa, dalle regioni interessate.

L’attivita di controllo sul Collegio ¢ eser-
citata pertanto dal Ministro del Tesoro al
quale inviamo per competenza, la documen-
tata interrogazione dell’'on. Gerardini. Per
quanto attiene alle questioni d’interesse del
Ministero dell’Ambiente sollevate dall’ono-
revole collega si precisa che a norma del-
larticolo 12 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 696 del 1979 l'autorizzazione
all’esercizio provvisorio, cui l'ente era sot-
toposto poiché non era stato ancora appro-
vato il bilancio preventivo per il 1997, non
pud andare oltre il 30 aprile; e che, sempre
a norma del citato articolo 12, l'accredita-
mento del contributo ordinario relativo al-
lesercizio provvisorio non pud superare i
4/12 del totale, essendo destinato alla co-
pertura delle sole spese di funzionamento.

Il Ministro dell’ambiente: Ronchi.
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ALBERTO GIORGETTI. — Al Ministro
di grazia e giustizia. — Per sapere — pre-
messo che:

I'amministrazione penitenziaria, a
mezzo delle varie direzioni di case circon-
dariali, indice appalti per la fornitura di
materiale viario;

per quanto concerne le forniture di
cancelleria e cartolibreria in genere, par-
tecipa a tali gare la ditta Karnak, con sede
nello Stato di San Marino, la quale, non
esponendo la voce relativa all’lva, pari al
19 per cento, presenta costantemente
prezzi migliori rispetto a quelli degli altri
concorrenti;

nel corso delle gare non viene mai
chiarito quale sia esattamente il regime
dell’lva applicabile alla ditta proveniente
da San Marino, il che crea, negli altri
concorrenti, sempre una situazione di in-
certezza e di diffidenza nei confronti della
regolarita delle gare —:

se non intenda chiarire la vicenda
riguardante la partecipazione della ditta
Karnak di San Marino alle gare indette
dagli enti pubblici, ed in particolare dalle
direzioni delle case circondariali;

inoltre, per quanto riguarda le pre-
dette direzioni, se alle stesse sia effettiva-
mente concessa la facolta, che poi esse
esercitano, di frammentare per singoli ar-
ticoli le forniture rispetto alle indicazioni
iniziali di gara, in modo tale, da ripartire
fra numerosissime ditte le pit svariate

forniture, anche per importi ridotti.
(4-08665)

RisposTa. — Con riferimento all’interro-
gazione dell’On. Giorgetti, si comunica che
a seguito di apposita indagine effettuata dal
competente Ufficio del Dipartimento del-
U'Amministrazione Penitenziaria, é emerso
che la ditta Karnak, con sede nello Stato di
San Marino, ¢é risultata aggiudicataria di
gare per la fornitura di materiale di can-
celleria presso vari istituti penitenziari.

Per quanto concerne il pagamento del-
ULV.A., si evidenzia che tutte le direzioni si
sono attenute a quanto previsto dal decreto

del Presidente della Repubblica 26.10.1972,
n. 633 e dall’articolo 21 del Decreto del
Ministero delle Finanze del 24.12.1993 che
regola i rapporti di scambio commerciale
tra U'ltalia e la Repubblica di San Marino.

Infine, per quanto riguarda la possibilita
di frazionare gli acquisti si rappresenta che
tale fattispecie assume rilevanza giuridica
solamente quando gli stessi vengono effet-
tuati in modo tale che la somma delle
singole fatture superi il limite di spesa
prefissato (L. 200.000.000) e di competenza
del funzionario delegato. Ove ci6 non av-
venga, come nel caso in esame, non sembra
che si possa parlare di frazionamento arti-
ficioso della spesa.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

GIANCARLO GIORGETTI e BIANCHI
CLERICI. — Ai Ministri dell’ambiente, delle
finanze e dei lavori pubblici. — Per sapere
— premesso che:

da informazioni assunte e da fatti di
cui si & venuti a conoscenza in una serie di
incontri e di riunioni pubbliche, dedicate
al problema dell’attuale livello del lago di
Varese, risulta che nel lontano 1968 la
vecchia darsena denominata « Maggioni »
sita a Gavirate, venne abbattuta e in sua
sostituzione venne costruita una nuova
darsena;

sulla vecchia darsena era posizionata
la scala idrometrica di riferimento della
quota di livello « zero » del lago di Varese,
che da documenti del Genio civile veniva
fatta corrispondere a una quota di metri
238,20 sul livello del mare;

tale scala, terminata la costruzione
della nuova darsena, venne posizionata
sulla medesima;

non sembra possibile stabilire se vi fu
errore di posizionamento della scala gra-
duata o se la stessa venne in periodo
successivo manomessa da ignoti;

di certo I'attuale posizionamento non
¢ in linea con il precedente. Tanto risulta
da misurazioni effettuate da tecnici inca-
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ricati dalla Consulta delle associazioni am-
bientaliste della provincia di Varese nel
1988, da una segnalazione diretta al Genio
civile di Varese dal consorzio degli utenti
del fiume Bardello (dove il consorzio, con
un sistema di chiuse, regola il deflusso
delle acque del lago e, quindi, il livello
dello stesso) e la scala graduata di Gavi-
rate;

anche una successiva misurazione ef-
fettuata da docenti e studenti dell’Istituto
tecnico per geometri « Nervi » di Varese nel
1993 ha evidenziato che 'attuale zero idro-
metrico riduce di circa 30 centimetri il
livello del lago —:

se i fatti sopra esposti corrispondano
al vero;

se il corpo idrico del lago di Varese
subisca una diminuzione di quasi cinque
milioni di metri cubi con impatto rilevante
sul problema dell'inquinamento e sul pro-
getto di risanamento predisposto dalla pro-
vincia;

se anche la pesca professionistica sia
gravemente danneggiata, soprattutto per le
difficolta di riproduzione della fauna ittica
in un ambiente ripario assai modificato;

se gravi incertezze insorgono nella
corretta definizione del limite di proprieta
del demanio dello Stato, con tutti gli in-
tralci che ne derivano agli enti locali ri-
vieraschi;

se, essendo collegati al canale Brab-
bia, all’abbassamento del livello delle ac-
que del lago corrisponda quello della pa-
lude Brabbia, compromettendo 1’habitat, la
flora e la fauna di una zona umida protetta
da leggi regionali e da convenzioni inter-
nazionali;

quali azioni i Ministri interrogati in-
tendano promuovere al fine di ripristinare
la corretta gestione dell’ecosistema del ba-
cino del lago di Varese. (4-00331)

RisposTA. — L'’interrogazione indicata in
oggetto pone l'attenzione sulla situazione in
cui versa lo stato di salute del lago di Varese

anche in considerazione dell’abbassamento
del livello idrometrico.

Per quanto riguarda quest'ultimo pro-
blema, si riferisce che la definizione dello
zero idrometrico, rientra nelle competenze
del magistrato del Po, l'indicazione di detta
quota costituisce importante riferimento per
la definizione delle aree del demanio idrico.

Da notizie assunte é stato riferito che
nell’anno 1936 !'Ufficio idrografico e ma-
regrafico di Parma, sezione Staccata di Mi-
lano installava sul lago di Varese, presso la
darsena Maggioni in comune di Gavirate,
un’asta idrometrica con quota zero idrome-
trico a 23820 mt. slm.

Nel 1968 la vecchia darsena veniva ab-
battuta e ricostruita da privati e l'asta idro-
metrica veniva riposizionata.

Nel novembre 1995 la provincia di Va-
rese chiedeva all’Ufficio competente di ve-
rificare il posizionamento dell’attuale zero
idrometrico poiché, a seguito dell’esposto di
alcune associazione private, il posiziona-
mento dell’asta sembrava essere modificato.

Nel giugno 1996 lo stesso ufficio, di
concerto con il magistrato per il Po, ufficio
operativo di Milano, eseguiva un sopral-
luogo e riquotava lo zero idrometrico del-
l'asta in oggetto.

In data 18.10.1996 quest'ufficio, in ri-
scontro ad una richiesta inoltrata per le vie
brevi dal richiamato Ufficio idrografico, co-
municava le risultanze della livellazione
eseguita in data 3.6.1996 nei seguenti ter-
mini: « allo stato lo zero idrometrico, sito in
localita darsena Maggioni, é posto alla
quota di mt. 237,894 slm e pertanto infe-
riore di cm. 30,6 rispetto alla suindicata
quota di mt. 238,20 slm di norma utilizzata
quale riferimento in materia di delimita-
zione del demanio idrico ».

A questo proposito la direzione compar-
timentale del Ministero delle finanze dipar-
timento del territorio di Varese, con nota
10.12.1996 segnalava la questione alla di-
rezione centrale dell’amministrazione finan-
ziaria, per avere delle indicazioni precise,
che al momento non risultano essere state
date. _

Per il tempo trascorso risulta difficile
poter quantificare i possibili danni sulla
vita acquatica, tanto piu per il fatto che
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negli stessi anni l'aumento del carico in-
quinante, soprattutto per quanto riguarda i
nutrienti, ha portato il lago in una situa-
zione di grave eutrofia.

Dalla documentazione trasmessa dalla
provincia di Varese, assessorato all'am-
biente relativa al « Piano di gestione e di
controllo dei fenomeni di eutrofizzazione
delle acque del lago di Varese », risulta che
¢ stato affidato all'lstituto ambiente del
CCR-Ispra lincarico di realizzare un piano
per la gestione ed il controllo dei fenomeni
di eutrofizzazione delle acque del lago con
I'obiettivo di: definire lo stato trofico attuale
del lago e la sua evoluzione nell’ultimo
ventennio; valutare lefficacia degli inter-
venti depurativi attuati in relazione agli
obiettivi di risanamento previsti dal PRRA;
individuare i possibili interventi diretti sul
corpo idrico per accelerarne il recupero.

I risultati dello studio, realizzato nel-
I'anno 1991, evidenziano che la modifica-
zione della condizione trofica del lago di
Varese ¢ stata significativa negli anni e tale
da classificare il lago da una condizione
naturale di oligo-mesotrofia ad una attuale
al limite superiore dell’eutrofia.

Il sistema depurativo, costituito da im-
ptanto di depurazione centralizzato e col-
lettori intercomunali circumlacuali, ha
consentito, nei suoi 10 anni di attivitd, una
diminuzione considerevole dei composti del
fosforo che alla data della ricerca risulta di
un terzo rispetto a quello presente nel pe-
riodo precedente il 1986.

Infine, lipotesi conclusiva prevede un
piano di gestione globale del territorio af-
ferente al lago di Varese da attuarsi nel
medio lungo termine, comprendente la pa-
lude Brabbia ed il lago di Briandonno. Una
gestione ottimale della palude Brabbia con-
tribuirebbe, inoltre all’intercettamento degli
apporti di nutrienti dal bacino del lago di
Comabbio e, quindi, a diminuire il carico
residuo di fosforo al lago di Varese.

L’Autorita di bacino del Po ha comuni-
cato che, partendo dallo studio svolto dal
CCR-Ispra sono stati desunti i costi per gli
ulteriori interventi tesi ad anticipare e mi-
gliorare gli effetti di riequilibrio ambientale,
dopo che gli interventi di risanamento gia

avviati hanno fermato la dinamica e la
progressivita dell'inquinamento.

I finanziamenti concessi per il risana-
mento del lago sono:

4000 milioni a carico del PTTA 94-96
legge n. 283/89);

8.593,9 milioni attraverso revoche di
precedenti finanziamenti.

Pertanto il lago é oggetto di finanzia-
mento e di prossima realizzazione di opere
per un importo di 12.593,9 milioni.

Per esso, come per tutti i laghi prealpini,
¢ stata riconosciuta una prioritd di inter-
vento di ci si attendono i risultati delle
iniziative in essere.

E stata accolta la richiesta di un finan-
ziamento per un importo complessivo di
12.000 milioni, inserito tra gli interventi
prioritari del piano straordinario di depu-
razione e collettamento in corso di predi-
sposizione da parte di questo Ministero (leg-
ge 135/97).

Si riferisce ancora che non si sono ri-
cevute ad oggi comunicazioni di danni alla
flora elo alla fauna nell’area di cui si tratta.

Nella zona rientra larea denominata
« Palude Brebbia », che ¢é stata individuata
come zona umida d'importanza internazio-
nale e, in quanto tale, soggetta alla conven-
zione di Ramsar del febbraio 1971, come da
D.M. dell’11.6.1984.

Detta area fa parte delle riserve naturali
riportate nell’allegato A-B della legge regio-
nale n. 86 del 30.11.1983; ed ¢ riserva na-
turale regionale orientata », istituita con de-
liberazione del consiglio regionale n. I/
1855, del 19.12.1984, pubblicata sul B.U.
della regione Lombardia, 1° supplemento
straordinario al n. 12 del 20.3.1985, ai sensi
della legge regionale n. 86 del 1983.

Pertanto ogni attivita di vigilanza sul-
l'area, ivi compresa la sorveglianza sulla
pesca professionistica ¢é esercitata dalla re-
gione.

Notizie circa la corretta definizione della
prioritd, in parte privata e in parte dema-
niale dell’area in oggetto, devono essere ri-
chieste all’'amministrazione provinciale di
Varese, in quanto istituzionalmente respon-
sabile della gestione.
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Infine, cownsiderata [limportanza del-
l'area, lo scrivente Ministero ha richiesto
ulteriori informazioni all’Istituto nazionale
fauna selvatica, per notizie sull’habitat la-
custre ed aggiornamenti alle autorita locali
ed ¢ in attesa di riscontro.

11 Ministro dell’ambiente: Ronchi.

GIANCARLO GIORGETTI, BIANCHI
CLERICI, DOZZ0O, LEMBO e ANGHINONI.
— Ai Ministri della sanita, dell'ambiente e
delle risorse agricole, alimentari e forestali.
— Per sapere — premesso che:

in base ai rilevamenti dei competenti
servizi sanitari delle regioni Lombardia e
Piemonte, la concentrazione di ddt in al-
cune specie di pesci del lago Maggiore
appare superiore ai valori massimi con-
sentiti dalla legge;

i rispettivi assessorati regionali alla
sanitd hanno ordinato il divieto di pesca e
di commercializzazione di alcune specie
ittiche e si appresterebbero ad estendere
tale divieto alle specie rimanenti;

tali decisioni traggono origine dall’ap-
plicazione della ordinanza ministeriale 18
luglio 1990 del Ministro della sanita, in
merito alle « Quantitd massime di residui
delle sostanze attive dei presidi sanitari
tollerate nei prodotti destinati all’alimen-
tazione », nella misura dello 0,1 mg/kg;

le norme sanitarie concernenti la pro-
duzione e la commercializzazione dei pro-
dotti della pesca hanno trovato successi-
vamente specifica disciplina nel decreto
legislativo n. 531 del 30 dicembre 1992 di
recepimento della direttiva comunitaria
n. 91/493, che rinvia al concetto di « dose
giornaliera o settimanale ammissibile per
I'uomo » per definire le quantitd massime
tollerabili;

alla previsione normativa del de-
creto legislativo n. 531 del 1992 non ha
fatto seguito puntuale disciplina quanti-
tativa dei limiti massimi ammissibili,
anche con riferimento agli standard de-
finiti dagli altri paesi comunitari, si che
venga considerata valida dagli organismi

sanitari la richiamata ordinanza mini-
steriale, sebbene originata da direttive
comunitarie non direttamente relative ai
prodotti della pesca e comunque ante-
cedenti alla direttiva n. 91/493;

la Confederazione elvetica, legata da
convenzioni internazionali all'Italia per la
protezione delle acque e la disciplina della
pesca nel lago Maggiore, ha disciplinato la
materia in oggetto con ordinanza del 26
giugno 1995 fissando in 1 mg/kg il limite
massimo di ddt tollerabile per quanto ri-
guarda le specie ittiche in oggetto e quindi
in misura dieci volte superiore a quella
attualmente in vigore in Italia;

sul lago Maggiore opera una nume-
rosa comunita di pescatori professionisti,
notevolmente danneggiata dai provvedi-
menti sanitari di divieto a causa della
mancata puntuale definizione dei limiti
ammissibili secondo i principi direttivi del
decreto legislativo n. 531/92 —:

se sia corretto il riferimento all’ordi-
nanza ministeriale del Ministro della sa-
nitd del 18 luglio 1990 ai fini della disci-
plina sotto il profilo sanitario della materia
in argomento, pur in presenza delle so-
pravvenute normative in merito;

se il Ministro intenda in tempi rapi-
dissimi rispettare la previsione del decreto
legislativo n. 531 del 1992, provvedendo
con proprio decreto a fissare i limiti di
tolleranza anche con riferimento agli stan-
dard degli altri paesi comunitari e a quelli
della Confederazione elvetica;

se non ritenga paradossale che nel
medesimo specchio lacustre I'esercizio
della pesca sia consentito ai pescatori di
nazionalitd elvetica e negato a quelli di
cittadinanza italiana;

quali azioni, ed in che tempi, il Go-
verno intenda promuovere e risarcire eco-
nomicamente i pescatori professionisti ita-
liani, rimasti improvvisamente senza pos-
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sibilita di reddito in relazione alla eviden-
ziata emergenza sanitaria;

quali azioni il Governo intenda pro-
muovere per evitare contraccolpi negativi
per il settore turistico ed alberghiero del
lago Maggiore. (4-01857)

RisposTA. — Per quanto di competenza
del Ministero dell’ambiente si forniscono gli
elementi conoscitivi di seguito riportati.

In seguito alla comunicazione della de-
legazione svizzera nella commissione per la
protezione delle acque italo-elvetiche, fatta
in data 5.6.96, relativa al ritrovamento di
DDT in alcuni pesci in concentrazioni su-
periori ai limiti previsti sia dalla normativa
svizzera (1 uglkg) che in quella italiana (0,1
uglkg), venivano attivate le iniziative di in-
dagine per meglio accertare il fenomeno e le
sue cause.

Il PMIP della USL n. 1 di Varese con-
fermava i dati della contaminazione rile-
vando concentrazioni di DDT comprese tra
0,15 e 0,62 uglkg.

L’indagine condotta dai tecnici del Mi-
nistero dell’ambiente e dei carabinieri del
nucleo operativo ecologico individuava
nella attivita produttiva della societa ENI-
CHEM di Pieve Vergonte (NO) la fonte della
contaminazione.

Con l'ordinanza del Ministro dell'am-
biente assunta il 17 giugno 1997, successi-
vamente reiterata il 28.9.96, é stato vietato
lo scarico della produzione di DDT della
ditta ENICHEM.

Nello stesso tempo le autorita sanitarie
regionali vietavano la pesca ed il consumo
alimentare di alcune specie di pesce (agone,
lavarello, coregone, bondella) che supera-
vano i limiti di DDT per peso di pesce
derivanti dalla circolare del Ministero della
sanita del 18.7.1990.

A seguito delle ordinanze del Ministero
ambiente e i rapporti intrapresi con la
societd ENICHEM, e stato raggiunto un
accordo con la societa per leliminazione
della produzione del DDT.

In tal modo si é raggiunto Pobiettivo di
eliminare definitivamente lo scarico diretto
nelle acque.

Sempre in accordo con la societa si é
convenuto sulla bonifica del terreno e delle

acque di falda secondo un progetto da essa
prodotto e approvato in data 14 aprile 1997
dalla commissione appositamente costituita.
Cio anche in ottemperanza a quanto pre-
visto dall’articolo 17 del decreto legislativo
n. 22 del 5 febbraio 1997.

Cio comportera definitivamente la fine di
tutti i rilasci di DDT e altre sostanze in-
quinanti nell'ambiente.

Bisogna pero ricordare che, per le ca-
ratteristiche di tale inquinante, pratica-
mente insolubile in acqua ma persistente e
bio accumulabile per la sua forte affinita
con i lipidi, pur non trovando quantita
apprezzabili di DDT nelle acque, si ritrove-
ranno per alcuni anni, concentrazioni si-
gnificative di DDT tanto nei sedimenti che
nelle carni dei pesci.

Infatti si ricorda che per il fenomeno
della bio accumulazione, nelle specie che si
trovano all’apice della catena alimentare
(come ad esempio alcuni pesci predatori) si
pOSSOno riscontrare concentrazioni signifi-
cative di DDT nelle carni superiori di un
fattore 4000-8000 rispetto a quelle delle
acque.

Ferma restando la competenza del Mi-
nistero della sanita in merito ai limiti di
contaminazione nelle carni dei pesci, si ag-
giunge infine che, a prescindere da eventuali
nuove disposiziont sanitarie che potranno in
futuro rivedere, alla luce di nuovi studi
tossicologici i limiti sin qui usati come
riferimento, é opportuno ricordare che trat-
tasi di un prodotto estremamente perico-
loso, per il quale non é stata esclusa la
possibile cancerogenita sull’'uomo (sembra
ormai provata sul ratto), é quindi auspica-
bile una estrema prudenza circa il consumo
di alimenti contaminati.

E peraltro utile studiare la possibilita di
permettere la pesca professionale control-
lata, mirata sia al controllo dell’equilibrio
ecologico tra le specie ittiche, sia per l'al-
lontanamento definitivo, in tempi pin ra-
pidi, del DDT dall’ambiente lacustre attra-
verso la distruzione in adatte condizioni
(incenerimento controllato) dei pesci o dei
grassi opportunamente separati.

I Ministro del’ambiente: Ronchi.
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IACOBELLIS ¢ MARENGO. — Al Mini-
stro di grazia e giustizia. — Per sapere —
premesso che:

sempre pid spesso al Consiglio di
Stato risultano patrocinare cause avvocati

sempre pil spesso al Consiglio di
Stato risultano patrocinare cause avvocati
che esercitano anche il mandato parlamen-
tare;

tale circostanza, ad avviso dell’inter-
rogante, rischia di confliggere con le regole
della deontologia professionale e con le
esigenze di garanzia proprie della funzione
giurisdizionale, particolarmente nel mo-
mento in cui si & avviata la discussione
delle proposte di riforma della Costitu-
zione relativamente alla magistratura e,
dunque, anche relativamente all’assetto
della giustizia amministrativa e del Consi-
glio di Stato —:

se non ritenga opportuno assumere le
idonee iniziative di carattere amministra-
tivo e normativo al fine di escludere i peri-
coli segnalati e necessarie per garantire 'in-

dipendenza del giudizio amministrativo.
(4-10191)

RispostA. — In riferimento all’interroga-
zione in oggetto, si osserva che l'eventualita
di iniziative legislative svolte ad inibire
Pesercizio della professione di avvocato ai
parlamentari appare a tutta prima difficil-
mente ipotizzabile. Infatti, al di la di pos-
sibili evenienze di carattere patologico, non
sembra possa ravvisarsi un istituzionale
concreto pericolo di interferenza tra man-
dato parlamentare ed attivita forense.

La questione é stata comunque segnalata
alla Commissione ministeriale che ha allo
studio la riforma dell’ordinamento forense.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

LA RUSSA. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere — premesso che:

¢ allo studio di una commissione go-
vernativa, presieduta dal sottosegretario
Mirone, una modifica delle modalitd di

ammissione nonché di espletamento del-
I’esame per l'abilitazione alla professione
forense;

non & dato sapere alle forze politiche
di opposizione, estranee alla composizione
della commissione stessa, quali siano i
criteri che ispirerebbero le modifiche og-
getto dei lavori della predetta commis-
sione;

si & diffusa la notizia che, nelle more
dei lavori della predetta commissione, si
intenderebbe, da parte del Governo, so-
spendere la normale effettuazione degli
esami di abilitazione alla professione a cui
legittimamente aspirano migliaia di lau-
reati in giurisprudenza che hanno regolar-
mente adempiuto al periodo di pratican-
tato legale, nel rispetto delle modalita at-
tualmente previste —:

se non ritenga di intervenire con ur-
genza per eliminare l'incertezza che si &
determinata e per ovviare al grave ed in-
giusto danno che tale situazione sta pro-
vocando. (4-10276)

Risposta. — Con riferimento alla inter-
rogazione parlamentare dell'On.le La Russa,
I'Ufficio competente fa presente che la Com-
missione insediata presso questo Ministero e
presieduta dal Sottosegretario On. Prof. An-
tonino Mirone ha il compito di formulare
delle proposte in vista della riforma com-
plessiva dell’Ordinamento forense.

In tale contesto la Commissione mede-
sima ha definito una proposta di riforma
dell'accesso alla professione di avvocato da
trasmettere — unitamente al risultato com-
plessivo dei lavori — agli organi competenti
per il prosieguo dell’'iter normativo.

Esula, pertanto, dalle attribuzioni della
Commissione la possibilita di dar luogo ad
uno spostamento della sessione di esame
prevista ai sensi della normativa attual-
mente vigente.

Quanto poi alla previsione di un esame
unico nazionale per l'accesso alla profes-
sione di avvocato, la scelta della Commis-
sione sul punto é stata motivata dalla ne-
cessita di assicurare una maggiore unifor-
mita di trattamento nella valutazione degli
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elaborati e di superare le sensibili differenze
esistenti tra le varie commissioni esamina-
trici sui criteri di selezione dei candidati.
Rappresenta, infatti, un dato preoccu-
pante quello rappresentato dalle rilevanti (e
talora notevolissime) differenze esistenti tra
le percentuali degli idonei nei singoli di-
stretti di Corte d’Appello ove attualmente
vengono svolti gli esami di abilitazione alla
professione forense: circostanza, questa, che,
oltre ad essere indicativa di difformita nella
selezione dei candidati, alimenta discutibili
prassi — peraltro piuttosto diffuse — di
trasferimento di sede dei praticanti nell'im-
minenza della sessione di esame al solo fine
di svolgere la prova presso distretti ove sono
ben maggiori le probabilita di superamento
dell’esame di abilitazione medesimo.
L’esame unico su base nazionale, per-
tanto, consentirebbe un effettivo ed uni-
forme accertamento delle capacita tecnico-
culturali dei candidati, assicurando nel con-
tempo — anche nell’interesse della colletti-
vitd — una selezione in grado di garantire la
sussistenza dei requisiti di preparazione e
professionalita indispensabili per lo svolgi-
mento della professione di avvocato.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

LUCCHESE. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri e ai Ministri dell’interno e
di grazia e giustizia. — Per sapere — pre-
messo che:

il quotidiano milanese il Giornale, ad
avviso dell’interrogante testata coraggiosa
per il dissenso che esprime nei confronti
del Governo, & stato oggetto di perquisi-
zioni da parte della polizia;

ove si dimostrasse che tali perquisi-
zioni non siano motivate da concrete esi-
genze di prevenzione riconosciute dall’or-
dinamento, esse si rivelerebbero sostan-
zialmente dei soprusi, che ricorderebbero
le tristi procedure in uso nei paesi ditta-
toriali;

simili dubbi non sembrano sfiorare
né gli organismi associativi dei giornalisti
né coloro che sono soliti essere definiti gli

uomini di cultura, i quali levano la loro
voce con frequenza, ma non lo hanno fatto
in questo caso —:

quali provvedimenti intendano assu-
mere per acclarare presupposti e modalita
esecutive delle perquisizioni. (4-09923)

RispostA. — La risposta é fornita dal
Ministero di Grazia e Giustizia, a cid dele-
gato dalla Presidenza del Consiglio de Mi-
nistri con nota 29 maggio 1997.

Sulla base degli elementi forniti dal Mi-
nistero dell’interno si rappresenta che lo
scorso 28 settembre, con inizio alle ore
13.30 circa, il personale della D.1.G.O.S. ha
dato esecuzione al decreto di perquisizione
n. 8393/96 R.G.N.R., emanato lo stesso
giorno dalla Procura della Repubblica
presso il Tribunale di Milano (Sost. dott.
Piercamillo Davigo) nei confronti del gior-
nalista Stefano Zurlo sottoposto ad indagini
per il reati di cui all’articolo 684 c.p. (pub-
blicazione arbitraria di atti di un procedi-
mento penale), in quanto autore dell'arti-
colo dal titolo « L’autista del Colle portava
in giro Pacini», pubblicato (sempre lo
scorso 28 settembre) sul quotidiano «il
Giornale ».

Per l'esecuzione di tale provvedimento
erano stati incaricati ufficiali di polizia Giu-
diziaria della Direzione Centrale della Po-
lizia di Prevenzione della Polizia di Stato
che ha subdelegato la D.1.G.0.S. di Milano.

La perquisizione — finalizzata al rinve-
nimento e sequestro del verbale di somma-
rie informazioni rese alla polizia giudiziaria
da persona informata sui fatti (Uautista
citato nell’articolo in parola) nonché di
documentazione concernente contatti tele-
fonici fra utenze radiomobili ¢ stata ese-
guita, cosi come disposto dall’Autorita Giu-
diziaria, presso piu obiettivi e precisamente
nell’abitazione del citato giornalista, nell’au-
tovettura e nel garage in suo uso, e nei locali
di pertinenza esistenti all'interno della re-
dazione de « il Giornale », ubicata a Milano,
in Via Negri n. 4. ’

Le suddette operazioni di polizia giudi-
ziaria sono state compiute contestualmente
da complessivi dodici dipendenti, che hanno
operato suddivisi negli obiettivi sopra indi-
cati.



Atti Parlamentari -

XL —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — ALLEGATO B AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 29 SETTEMBRE 1997

Tali perquisizioni hanno avuto esito ne-
gativo per quel che concerne loggetto del
provvedimento.

Quindi il decreto di perquisizione citato
in interrogazione risulta adottato dall’auto-
rita Giudiziaria nell’ambito di indagine pe-
nale e in forza degli autonomi poteri attri-
buiti al Pubblico Ministero dagli articoli
247 e 55 del vigente codice di procedura
penale, che consentono appunto — qualora
vi sia fondato motivo, rinvenuto nel caso di
specie nell’'aver redaito 'articolo in maniera
tale da far supporre che l'estensore fosse in
possesso del verbale di S.I. rese alla polizia
giudiziaria e di informazioni relative ai ta-
bulati telefonici, di disporre perquisizioni
personali e locali per acquisire il corpo di
reato o comunque cose pertinenti al reato.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

MANZONI. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere — premesso che:

da alcuni organi di informazione si
apprende che, presso il ministero di grazia
e giustizia, si starebbe predisponendo la
riforma degli esami di abilitazione per la
professione di avvocato;

I'intenzione del ministero, da quanto
si apprende dalla stampa, sarebbe quella di
rinviare lo svolgimento degli esami agli
inizi del 1998, predisponendo una norma
transitoria tesa a fare slittare 'appello di
dicembre 1997 per 'esame di abilitazione
alla professione di avvocato —:

se la notizia corrisponda al vero e
quali urgenti provvedimenti intenda adot-
tare per non deludere le aspettative di tanti
giovani praticanti i quali, confidando nella
certezza della data fissata per lo svolgi-
mento degli esami, stanno completando la
preparazione. (4-10264)

Risposta. — Con riferimento alla inter-
rogazione parlamentare dell’'On.le La Russa,
I'Ufficio competente fa presente che la Com-
missione insediata presso questo Ministero e
presieduta dal Sottosegretario On. Prof. An-
tonino Mirone ha il compito di formulare

delle proposte in vista della riforma com-
plessiva dell’Ordinamento forense.

In tale contesto la Commissione mede-
sima ha definito una proposta di riforma
dell’accesso alla professione di avvocato da
trasmettere — unitamente al risultato com-
plessivo dei lavori — agli organi competenti
per il prosieguo dell’iter normativo.

Esula, pertanto, dalle attribuzioni della
Commissione la possibilita di dar luogo ad
uno spostamento della sessione di esame
prevista ai sensi della normativa attual-
mente vigente.

Quanto poi alla previsione di un esame
unico nazionale per [laccesso alla profes-
sione di avvocato, la scelta della Commis-
sione sul punto é stata motivata dalla ne-
cessitda di assicurare una maggiore unifor-
mita di trattamento nella valutazione degli
elaborati e di superare le sensibili differenze
esistenti tra le varie commissioni esamina-
trici sui criteri di selezione dei candidati.

Rappresenta, infatti, un dato preoccu-
pante quello rappresentato dalle rilevanti (e
talora notevolissime) differenze esistenti tra
le percentuali degli idonei nei singoli di-
stretti di Corte d'Appello ove attualmente
vengono svolti gli esami di abilitazione alla
professione forense: circostanza, questa, che,
oltre ad essere indicativa di difformita nella
selezione dei candidati, alimenta discutibili
prassi — peraltro piuttosto diffuse — di
trasferimento di sede dei praticanti nell’im-
minenza della sessione di esame al solo fine
di svolgere la prova presso distretti ove sono
ben maggiori le probabilita di superamento
dell'esame di abilitazione medesimo.

L’esame unico su base nazionale, per-
tanto, consentirebbe un effettivo ed uni-
forme accertamento delle capacita tecnico-
culturali dei candidati, assicurando nel con-
tempo — anche nell'interesse della colletti-
vitd — una selezione in grado di garantire la
sussistenza dei requisiti di preparazione e
professionalita indispensabili per lo svolgi-
mento della professione di avvocato.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

MATACENA. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri e ai Ministri di grazia e
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giustizia, delle finanze e della difesa. — Per
sapere — premesso che:

fra il 1990 ed il 1992 l'impresa Agre-
dil di Roma ha realizzato e venduto allo
Stato due complessi immobiliari, destinati
a nuove sedi, rispettivamente, del tribunale
di Velletri (Roma) e dell’'ufficio tecnico
erariale di Belluno;

la procura della Repubblica di Bel-
luno, sulla base di un rapporto redatto dal
locale reparto operativo dei Carabinieri e
dopo aver acquisito copia dell’intero fasci-
colo presso il ministero delle finanze in
Roma, ha in corso da oltre tre anni un'in-
dagine riguardante l'acquisto della nuova
sede dell’ufficio tecnico erariale, peraltro
deliberato dalla « commissione Merolli » di
cui si & gid occupata la magistratura ro-
mana;

tale indagine riguarderebbe, fra gli
altri, il titolare dell'impresa Agredil ed i
responsabili di importanti uffici statali di
Belluno, stante l’elevato ammontare del
prezzo di compravendita;

per parte sua, la vicenda del nuovo
tribunale di Velletri, & stata oggetto di
articoli particolarmente polemici pubbli-

cati su organi di stampa nazionale e locale;

al riguardo, un articolo-inchiesta
comparso sul settimanale « Liberazione »
del 13 maggio 1994 definiva la vicenda del
nuovo tribunale di Velletri «una magi-
strale speculazione, un’emorragia di mi-
liardi, un grande groviglio di interessi »;

da alcuni anni la Lega Nord di Bel-
luno, con interrogazioni parlamentari e
dossier redatti con toni di dura denuncia,
si & occupata delle due vicende;

in particolare, nell’interrogazione
parlamentare 4-22288 del 18 marzo 1994,
interamente dedicata alla situazione poli-
tico-amministrativa di Velletri, 'onorevole
Paolo Bampo, della Lega Nord di Belluno,
denunciava ’esistenza, nella cittadina la-
ziale, di un « perverso connubio » fra co-
struttori, partitocrazia ed amministratori,
causa di gravi episodi di malaffare nel-
I'edilizia pubblica e privata;

nell’lanno precedente un circostan-
ziato dossier, diramato con la sigla Lega
Nord, Liga Veneta di Belluno, diffuso lar-
gamente nel Veneto e nel Lazio, poneva in
stretta correlazione le vicende delle nuove
sedi dell’Ute di Belluno e del tribunale di
Velletri, denunciando l’esistenza di una
lobby affaristica originaria di Velletri ed
estesasi in Veneto;

all'intendenza di finanza di Belluno,
alle dirette dipendenze del direttore del-
I'ufficio oggetto di indagine, & in servizio
dal 1985, con la qualifica di «operatore
tributario », tale Marilena Zancristoforo,
dal 1986 convivente con il pubblico mini-
stero Saracini, con il quale si & unita in

matrimonio all’inizio dell’anno 1995;

la signora Zancristoforo risulta in-
trattenere un’articolata serie di rapporti
con alcune importanti imprese di costru-
zione e di compravendita di immobili ope-
ranti nella zona (attive anche nei settori
estrattivo, dell’autotrasporto, degli im-
pianti tecnologici e delle opere aeropor-
tuali, marittime, stradali e ferroviarie), con
particolare riguardo alla «Deon» srl di
Belluno ed alla « Edilco » srl di Feltre:;

da tali imprese, nel 1986 e nel 1989,
la signora Zancristoforo ha rilevato in fitto
due appartamenti siti rispettivamente in
Belluno ed in Feltre, il primo dei quali
congiuntamente al pubblico ministero Sa-
racini;

la stessa signora Zancristoforo é stata
titolare di partita IVA n. 00239700255
chiusa nel 1993, anno in cui peraltro fu
diramato il dossier della « Lega Nord-Liga
Veneta » di Belluno:

pervenuto il dossier a Velletri su ini-
ziativa di uomini politici romani che ne
avevano ricevuto copia direttamente dal
Veneto, il locale comando compagnia Ca-
rabinieri, su incarico del pubblico mini-
stero Saracini, apriva un’indagine volta a
dimostrare che esso fosse un falso;

a tale fine sarebbero stati convocati in
caserma, quali persone informate sui fatti,
alcuni noti pregiudicati, i quali avrebbero
reso dichiarazioni compiacenti;
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sarebbero stati convocati, altresi,
nella stessa veste, altri elementi, tutti con
centinaia di milioni di protesti bancari a
carico o condannati a pill riprese per emis-
sione di assegni a vuoto;

dette indagini sono state condotte dal
capitano Marco Gervasi e dal maresciallo
Riziero Martella, 'uno comandante della
compagnia dei Carabinieri e I'altro coman-
dante del nucleo radiomobile;

precedentemente, il 19 gennaio 1993
su ordine di custodia cautelare emesso
dalla procura distrettuale antimafia di Fi-
renze nell’ambito dell’inchiesta sull’auto-
parco di Milano, i Ros dell’arma arresta-
vano, fra gli altri, a Velletri Franco Asso-
gna e Marco Borro, con l'accusa di asso-
ciazione a delinquere di stampo mafioso e
traffico di droga e di armi;

in una conferenza stampa convocata
in caserma il capitano Gervasi dichiarava
che « Assogna e Borro ricoprivano molto
probabilmente un ruolo marginale nello
spaccio di stupefacenti », laddove il procu-
ratore Vigna aveva dichiarato agli organi di
stampa nazionale che «il livello degli ar-
resti € notevole, poiché non si tratta di
semplici spacciatori “e che” Velletri dove
sono stati arrestati Assogna e Borro era
una delle centrali dello smercio »;

la credibilita di tali indagini del pro-
curatore generale condotte da siffatto uf-
ficiale e dal comandante del Nor, Martella,
in ordine al dossier della Lega Nord di
belluno, appare assai dubbia;

il 14 luglio 1994 il tribunale di Fi-
renze condannava Assogna e Borro a 13
anni di reclusione per i reati ascritti, ivi
compreso il narcotraffico;

ad avviso dell’interrogante il pubblico
ministero Saracini, nella conduzione del
procedimento penale riguardante la nuova
sede dell’'Ute di Belluno, potrebbe essere
stato condizionato dal fatto che la propria
consorte ¢ stata diretta dipendente dell’In-
tendenza di finanza oggetto di indagine e
potrebbe essersi, eventualmente, occupata
della pratica, entrando cosi in contatto con
il titolare dell'impresa Agredil; cid rende

necessario verificare quali provvedimenti
abbiano adottato i superiori del pubblico
ministero Saracini per assicurare il cor-
retto funzionamento dell’ufficio giudizia-
rio;

inoltre nel loro operato, i carabinieri
di Velletri potrebbero avere pesanti inter-
ferenze da parte di personaggi che si pro-
ponessero, attraverso una strumentale di-
mostrazione della calunniosa infondatezza
del dossier, di favorire ’adozione, da parte
del tribunale di Belluno, di un provvedi-
mento di archiviazione del rapporto dei
carabinieri della citta veneta sulla nuova
sede dell’'Ute —:

se la citata Marilena Zancristoforo,
anche in modo indiretto ed ufficioso si sia
occupata a qualsiasi titolo presso I'Inten-
denza di finanza di Belluno della pratica
inerente l’acquisto della nuova sede del-
I'Ute;

se, comunque, i rapporti che la detta
signora Zancristoforo intrarrebbe o
avrebbe intrattenuto con alcune imprese di
costruzione e di compravendita immobi-
liare della zona siano ritenuti compatibili
con lo status e i doveri di dipendente
dell’amministrazione finanziaria;

se le stesse imprese, anche sotto il
profilo di un eventuale contenzioso ab-
biano avuto o abbiano tutt’ora rapporti di
ufficio con I'Intendenza di finanza di Bel-
luno ed altri organi dell’amministrazione
finanziaria;

per quale ragione, in anni decisivi in
cui I'arma dei Carabinieri ha svolto una
funzione determinante nell’opera della
magistratura per lo smantellamento di tan-
gentopoli, i carabinieri di Velletri non ab-
biano, al contrario, effettuato alcuna in-
dagine né sulla veridicita del contenuto del
dossier della Lega Nord di Belluno al fine
di accertare la presenza di eventuali ipotesi
di reato contro la pubblica amministra-
zione, né sull’esistenza di collegamenti fra
ambienti leghisti del Lazio e del Veneto;

sulla base di quali oggettive conside-
razioni gli stessi carabinieri abbiano rite-
nuto di indagare soltanto sulla identita
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degli autori del dossier e di convocare, in
tale ambito, quali « persone informate sui
fatti », individui di dubbia affidabilita;

quale valutazione venga data circa le
dichiarazioni rese dal comandante della
compagnia dei carabinieri di Velletri dopo
I'operazione diretta dalla procura distret-
tuale antimafia di Firenze e chi l'abbia
autorizzato a rilasciare alla stampa affer-
mazioni che si pongono in evidente con-
trasto con l'operato della stessa procura e
dei suoi colleghi del Ros;

se non si ritenga di disporre un’ispe-
zione presso la compagnia dei carabinieri
di Velletri in ordine ai fatti sopraesposti.
(4-02701)

RispostA. — L'interrogazione, al pari di
altre presentate da altri onorevoli, cui verrd
data analoga risposta, riguarda la realizza-
zione e la vendita allo Stato da parte del-
limpresa Agredil di Roma di due complessi
immobiliari, destinati a nuove sede, rispet-
tivamente, del Tribunale di Velletri e del-
I'UTE di Belluno.

Dagli elementi acquisiti presso gli uffici
giudiziari competenti, presso il Ministero
delle Finanze, nonché dal Ministero della
Difesa, emergono le seguenti circostanze:

Tribunale di Velletri:

In data 24.03.1989 il Ministero ha
espresso parere favorevole all’acquisto da
parte del Comune di Velletri di un edificio
in costruzione, da destinare a sede di Uffici
giudiziari, autorizzando il finanziamento di
L. 13.804.000.000 ai sensi dell’articolo 19
della L. 30.03.1981 n. 119, concesso dalla
Cassa Depositi e Prestiti il 27 giugno dello
stesso anno.

Dall’esame della documentazione depo-
sitata in archivio della Direzione Generale
Affari Civili e delle libere professioni Ufficio
VII, risulta che limmobile in questione é
stato acquistato dalla sri Agredil 83 e che il
prezzo di L. 11.600.000.000 oltre il 19% di
IVA (complessivamente L. 13.804.000.000) ¢
stato ritenuto congruo dal competente Uf-
ficio Tecnico Erariale di Roma.

Successivamente con nulla osta del
22.12.1990 il Ministero ha autorizzato un
finanziamento integrativo di L.
3.800.300.000 per il completamento dell’edi-
ficio; tale finanziamento, sempre ai termini
dell’articolo 19 L 119/81, é stato concesso
dalla Cassa Depositi e prestiti al Comune di
Velletri in data 02.08.1991.

La struttura tn questione attualmente
ospita il Tribunale con la relativa Procura.

Il Presidente del Tribunale di Velletri
riferisce che non risulta che vi siano stati
rilievi in ordine all'ammontare del prezzo
corrisposto per l'acquisto da parte dei com-
petenti organi di controllo.

La Procura del Tribunale di Velletri
comunica altresi che sulla vicenda sono
state dall'Ufficio svolte le seguenti attivita
d’indagine:

una prima notizia di reato, a carico di
ignoti poiché coinvolgente quale parte offesa
dei reati di diffamazione e calunnia un
magistrato all'epoca in servizio presso lo
stesso ufficio, venne trasmessa per compe-
tenza in data 19.03.1993 al Procuratore
presso il Tribunale di Perugia;

la Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Perugia comunica che detto
procedimento é stato archiviato in data
31.12.1993, per essere rimasti ignoti gli au-
tori del fatto;

altra notizia di reato, in quanto con-
nessa alle indagini in corso presso I'AG di
Belluno, fu inviata a detta Autorita per
riunione, in data 23.03.1993;

sono stati svolti accertamenti in me-
rito all’operato di appartenenti alla Com-
pagnia CC di Velletri (Martella Riziero e
Gervasi Marco) che hanno dato luogo a due
procedimenti penali, il primo dei quali con-
clusosi con decreto di archiviazione GIP del
02.05.1996; il secondo, per il quale I'Ufficio
del PM ha avanzato richiesta di archivia-
zione, é in fase di perfezionamento della
procedura di cui all’articolo 408 cpp (avviso
di richiesta di archiviazione alla persona

offesa).

Con riferimento all’arresto effettuato in
Velletri di persone indagate per associazione
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a delinquere finalizzata allo spaccio di so-
stanze stupefacenti, il Comando Generale
dell’Arma dei Carabinieri ha comunicato
che nell’occasione il Capitano Gervasi non
ebbe a fornire alcuna notizia agli organi di
stampa.

Ufficio Tecnico Erariale di Belluno.

Con decreto ministeriale n. 20690 del
14.03.1991 impegnato per la spesa dalla
Ragioneria Centrale presso il Ministero delle
Finanze in data 22.03.1991 e registrato alla
Corte dei Conti il 30.07.1991, ¢ stato ap-
provato e reso esecutivo il contratto
n. 33892 di repertorio datato 01.03.1991,
con il quale lo Stato ha acquistato per il
prezzo di L.9.000.000.000 + IVA, dalla so-
cietd « Agr. Edil 83 », con sede in Roma, il
compendio immobiliare in costruzione della
superficie di mq. 1836, sito in Belluno, da
destinare a sede dell’ufficio Tecnico Erariale
di Belluno.

La perizia di stima sull'immobile era
stata eseguita dall’'UTE di Belluno, che si
era pronunciato per il valore appunto di L.
9.000.000.000, contro una richiesta della
societd Agr. edil di L. 9.500.000.000.

Successivamente, essendosi verificate
tutte le condizioni contrattualmente previ-
ste, con decreto dirigenziale del 18.05.1992
¢ stato autorizzato il pagamento in favore
della societa venditrice del prezzo pattuito.

In seguito, nel mese di ottobre 1992, su
disposizione della Procura della Repubblica
del Tribunale di Belluno, sono state conse-
gnate all’Autorita Giudiziaria copie della
documentazione contenuta nei fascicoli in
trattazione presso la Direzione del Diparti-
mento del Territorio e presso l'intendenza di
Finanza di Belluno.

Successivamente, essendo stata rawvisata
lopportunita di procedere ad una nuova
valutazione dell'immobile, con nota del
30.12.1993 ¢ stato conferito incarico a tre
funzionari in servizio presso Uffici Tecnici
Erariali di far parte di una apposita Com-
missione competente a svolgere indagini di
revisione di stima del complesso immobi-
liare de quo.

La Direzione del Dipartimento del Ter-
ritorio comunica di avere sollecitato in data
30.11.1996 gli altri uffici competenti, in

merito alla formazione della Commissione
suddetta e agli eventuali lavori svolti.

Con particolare riferimento al coinvol-
gimento della sig. Marilena Zancristoforo
(interrogazione Matacena) le informazioni
acquisite precisano che: la Zancristoforo
non é dipendente dell'lUTE di Belluno, ma
era prima dipendente dell’Intendenza di Fi-
nanza (come addetta alla contabilitd) ed
attualmente — a far data dai primi mesi del
1995 — dell’Ufficio di Registro di Belluno.

Il dirigente del Dipartimento delle En-
trate dell’Intendenza di Finanza, interpellato
sul punto, afferma che mai la Zancristoforo
¢ stata alle dipendenze dellUTE, né ha
avuto modo di occuparsi della procedura in
questione.

Corrisponde al vero che la Zancristoforo
é stata in passato titolare di partita IVA per
il commercio di vestiario ed abbigliamento,
negli anni 78-79.

Vera anche la circostanza che la predetta
abbia intrattenuto due contratti di locazione
con la srl Deon e la srl Educo, societda
peraltro completamente estranee all’edifica-
zione del palazzo dell’'UTE.

Pertanto I'AG interpellata conclude per
lesclusione di condizionamenti in qualsiasi
modo esercitati dalla stessa sul sost. Proc.
Dott. Fabio Saracini, suo coniuge, incari-
cato dell'indagine sino alla data della sua
morte (15.02.1995).

La Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Belluno ha comunicato che al
dott. Saracini vennero a suo tempo asse-
gnate due indagini vertenti sullo stesso tema
e cioé quella relativa alla sede dell’'UTE e
quella nata dalla diffusione in Veneto di un
volantino anonimo, apparentemente diffuso -
dalla Lega Nord di Belluno, relativa a tale
vendita.

Tale seconda indagine (n. 268194 RG) si
¢ conclusa con richiesta di rinvio a giudizio
— owiamente a carico di autort identificati
— del 4.5.1995 da parte del dott. Saracini
per i reati di cui agli artt. 81, 595, 368, 494
C.P.; il Giudice dell’udienza preliminare con
sentenza del 18.10.1995 ha dichiarato la
propria incompetenza territoriale a favore
dell’Autorita giudiziaria di Padova.

Quindi gli atti sono stati trasmessi a
quella Procura il 9.1.1996.
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L’indagine penale sui fatti relativi all’ac-
quisto del complesso immobiliare UTE ini-
zialmente seguita dal dott. Saracini, venne
assegnata a diverso sostituto dopo la morte
di quest'ultimo.

Nel corso delle indagini risultano com-
piute numerose acquisizioni di documenti
sia presso itmprese private che presso uffici
pubblici, nonché complesse ed approfondite
indagini bancarie su soggetti interessati alla
vicenda, in particolare sul titolare della
AGREDIL, citato dall’On.le Pecoraro Sca-
nio.

Il procedimento risulta archiviato dal
Giudice per le indagini preliminari di Bel-
luno tn data 28 marzo 1997 su conforme
richiesta del Procuratore della Repubblica
presso il Tribunale di Belluno.

11 Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

MATACENA. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed ai Ministri di grazia e
giustizia e dell’interno. — Per sapere —
premesso che:

con interrogazione n. 4-12407 del 25
luglio 1995, l'interrogante evidenziava che
tutte le utenze telefoniche in suo uso (te-
lefoni di abitazioni, di segreteria e « cellu-
lari ») sarebbero state poste sotto controllo;

in data 13 novembre 1995, l'interro-
gante presentava un esposto al procuratore
della Repubblica di Reggio Calabria, chie-
dendo, tra l’altro, che venisse disposta una
consulenza volta ad acclarare, al pill presto
possibile, trattandosi di atto irripetibile, la
sottoposizione a controllo di dette utenze
telefoniche e di essere avvisato in caso di
richiesta di archiviazione ex articolo 408,
comma 2, del codice di procedura penale;

ad oggi non si & avuta risposta all’in-
terrogazione né notizie da parte della pro-
cura della Repubblica di Reggio Calabria;

I'interrogante ha fondati motivi di ri-
tenere che tale illecita attivita di controllo
continui tuttora;

se cid fosse, tutto sarebbe avvenuto,
ed avverrebbe, oltre che in violazione del

codice penale, anche e soprattutto in vio-
lazione degli articoli 67 e 68 della Costi-
tuzione della Repubblica italiana, perché
mira, indubbiamente, a censurare l'invio-
labile esercizio delle funzioni di membro
del Parlamento —:

se siano stati ordinati controlli sulle
utenze telefoniche dell’interrogante e, in
caso positivo, quando e per quali finalita;

chi abbia materialmente eseguito i
lavori di « spionaggio », dove siano le « bo-
bine » con le relative trascrizioni e che uso
ne sia stato fatto sino ad oggi;

se non si ritenga di disporre una
apposita ispezione presso la procura della
Repubblica di Reggio Calabria per verifi-
care che fine abbia fatto I’esposto-denun-
cia presentato dall’interrogante;

quali severi provvedimenti si inten-
dano adottare nei confronti di tutti coloro,
che a qualsiasi titolo e con qualunque
azione, si siano resi responsabili di tale
inaudita e grave azione, in violazione delle
leggi vigenti e della Carta costituzionale.
(4-09159)

Risposta. — In riferimento all’interroga-
zione in oggetto, si comunica che il Procu-
ratore della Repubblica di Reggio Calabria
ha rappresentato che le indagini tempesti-
vamente svolte a seguito di denunzia hanno
consentito di escludere che le utenze in uso
all’interrogante siano state oggetto di inter-
cettazione dal 1989 in poi.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

MATRANGA. — Ai Ministri di grazia e
giustizia, della sanita e per la solidarieta
sociale. — Per sapere — premesso che:

rimangono spesso inapplicati le di-
sposizioni sul recupero ed il reinserimento
dei tossicodipendenti detenuti per reati
connessi alla loro condizione;

esiste un caso attuale di inadem-
pienze tra I'Asl n. 6 di Palermo e la casa
circondariale « Pagliarelli »; queste, nono-
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stante ’emergenza ed i solleciti, non hanno
provveduto alla stipula dell’atto di conven-
zione;

tale inadempienza non fa che pena-
lizzare i detenuti tossicodipendenti del
« Pagliarelli », che, in assenza di tale con-
venzione, non possono effettuare i colloqui
con gli operatori del Sert, vedendosi pri-
vare del loro diritto al recupero ed al
reinserimento —:

se non ritenga urgente intervenire per
verificare eventuali responsabilita dirette
od omissioni da parte degli organi preposti
e sveltire i tempi per la stipula della sud-
detta convenzione. (4-08132)

Risposta. — In riferimento all’interroga-
zione in oggetto, si comunica che il 6 maggio
scorso ¢ stata stipulata la convenzione tra la
ASL n. 6 di Palermo e la II Casa circon-
dariale di Palermo Pagliarelli per il recu-
pero ed il reinserimento dei detenuti tossi-
codipendenti.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

NAPOLI. — Al Ministro dell’ambiente. —
Per sapere — premesso che:

I'ente parco nazionale dell’Aspro-
monte €& stato istituito con decreto del
Presidente della Repubblica del 14 gennaio
1994;

con oltre un terzo del territorio della
provincia di Reggio Calabria e dei trentasei
comuni inclusi nella perimetrazione, il
parco d’Aspromonte occupa un’area ecces-
siva, inaccettabile ed incontrollabile;

diversi ricorsi, pendenti dinanzi al
TAR del Lazio, mettono in forse la legit-
timita dell’ente parco;

I’ente parco a tutt’oggi non ne assi-
cura il funzionamento e, non avendo prov-
veduto alla regolare tabellazione, sta
creando grande disagio tra i cittadini, a
causa dei costanti divieti e delle restrizioni
che gli organi di controllo effettuano quo-
tidianamente;

il parco non funzionante appare isti-
tuito solo per produrre divieti e restrizioni
che continuano e deteriorare la gia preca-
ria situazione economica ed occupazionale
delle popolazioni interessate —:

quali urgenti iniziative intenda assu-
mere per dare corso alla corretta applica-
zione delle leggi vigenti in materia di par-
chi e per predisporre una revisione della
mega-perimetrazione del parco d’Aspro-
monte. (4-00323)

RisposTA. — In ordine all’interrogazione
indicata in oggetto si riferisce che l'Ente
parco dell’Aspromonte é stato istituito con
legge 394/91 (legge quadro sulle aree pro-
tette) e DPR del 14.1.1994 ed ha sede prov-
visoria nel comune di Gambarie di Santo
Stefano d’Aspromonte.

Il parco comprende 37 comuni della
provincia di Reggio Calabria e si estende su
una superficie complessiva di circa 76.000
ettari.

Gli organi dell’Ente sono:

il consiglio direttivo, che si é riunito
con cadenza frequente ogni 20 giorni ed i
cui membri sono stati nominati con D.M.
28.4.94/68;

la giunta esecutiva che si riunisce una
volta la settimana.

La comunitd, composta dai legali rap-
presentanti dei territori in cui ricade il
parco, il presidente della giunta regionale, il
presidente dell’amministrazione provinciale
ed i sindaci dei 37 comuni interessati.

Con D.M. del 28.4.94/62 ¢ stato nomi-
nato il presidente del parco.

Con D.M. 18.6.1996 ¢ stato approvato lo
statuto.

E stata redatta la pianta organica del
personale, approvata anch’essa dai tre Mi-
nisteri competenti, la quale consentira, in
virtd di norme contenute nella legge
23.12.96, n. 662 (misure di razionalizza-
zione della finanza pubblica), di avviare,
quanto prima, le procedure per la creazione
della struttura amministrativa e tecnica del-
IEnte, la cui mancanza rappresenta tuttora
il limite pia grosso per la concreta opera-
tivita dell’Ente stesso.
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Con decreto ministeriale del 17.1.97,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del
5.4.97, n. 79 é stato nominato direttore del
parco il dottor Pasquale Nania.

Nell'ambito del piano triennale di tutela
ambientale, I'Ente parco ha avuto approvate
schede di interventi per 10.086 milioni, re-
golarmente finanziate e in fase di affida-
mento degli incarichi per le progettazioni
esecutive e gli appallti.

Tra queste schede sono comprese quella
per il piano del parco (2.500 wmilioni) e
quella per il piano di sviluppo economico e
sociale (1000 milioni). Con il primo si pro-
cedera alla zonmizzazione del territorio in
quattro zone a protezione diversificata ed al
regolamento delle attivita, anche produttive;
con il secondo, che dovrad essere opera della
comunita del parco, si programmeranno le
attivita di sviluppo.

Le altre schede prevedono interventi per
la cartografica del perimetro del parco e la
tabellazione delle zone di accesso, il sistema
dei sentieri naturalistici; un sistema pilota
di monitoraggio antincendio; un sistema
integrato mirato allo sviluppo dell’ambiente
rurale; la realizzazione di una rete di bio-
monitoraggio per il controllo degli ecosi-
stemi forestali del parco.

Inoltre, a seguito di una recente delibera
CIPE per interventi in aree povere, I'Ente
sta portando avanti altri progetti di comuni
e comunita montane interni al parco, che
sono gid alla valutazione del Ministero del-
l'ambiente.

In ossequio a quanto stabilito dalla legge
392/91, il parco si é dato un regolamento
per la concessione di sovvenzioni, contributi
e vantaggi economici e patrocini volti ad
incentivare talune attivita produttive com-
patibili con le proprie finalita.

Si segnala, peraltro, che mediante la
definizione del perimetro del parco, potra
essere dato un quadro chiaro di sviluppo
alle attivita produttive e ai servizi consentiti,
con particolare e auspicabile riferimento al
turismo, con conseguenti favorevoli rica-
dute in termini economici e occupazionali
per le popolazioni residenti nei territori
ricompresi nel parco e limitrofi.

II Ministro dell’ambiente: Ronchi.

PECORARO SCANIO. — Al Ministro
dell’ambiente. — Per sapere — premesso
che:

il bacino idrografico del fiume Sarno
nel 1992 & stato dichiarato «area ad ele-
vato rischio ambientale », individuato nei
territori di Angri, Bracigliano, Calvanico,
Castel San Giorgio, Cava dei tirreni, Fi-
sciano, Mercato S. Severino, Nocera Infe-
riore, Pagani, Roccapiemonte, S. Marzano,
S. Egidio Montalbino, S. Valentino Torio,
Sarno, Scafati e Siano della provincia di
Salerno e Montoro inferiore, Montoro Su-
periore e Solofra della provincia di Avel-
lino;

il territorio della provincia di Napoli,
corrispondente ai comuni di Boscoreale,
Boscotrecase, Casola di Napoli, Castellam-
mare di Stabia, Gragnano, Lettere, Otta-
viano, Pimonte, Poggiomarino, Pompei, S.
Antonio Abate, S.Giuseppe Vesuviano, S.
Maria la Carita, Striano, Terzigno, Torre
Annunziata, coincidenti con la parte ter-
minale del bacino del fiume Sarno, & stato
dichiarato « area ad elevato rischio di crisi
ambientale » con deliberazione del Consi-
glio dei ministri del 28 febbraio 1987;

lo stato di qualita delle acque super-
ficiali, come gia da tempo rilevato dal
ministero interrogato, risulta fortemente
compromesso dagli alti livelli di inquina-
mento, in quanto queste, scarsamente o
per nulla sottoposte a processi di tratta-
mento o ritenzione, risultano gravate da
forti contributi inquinanti che derivano: da
una densita di popolazione che raggiunge
punte di circa 50 volte il valore medio
nazionale; dalla presenza consistente di
poli industriali ad alto tasso di inquina-
mento, tra i quali 'agglomerato delle in-
dustrie conciarie, conserviere, casearie,
farmaceutiche e manifatturiere in genere;
da un’attivita agricola intensiva con uti-
lizzo di fertilizzanti e pesticidi in quanti-
tativi di gran lunga superiori ai valori medi
nazionali per colture similari;

lo stato di qualita delle acque sotter-
ranee resta correlato agli elevati scarichi
inquinanti che insistono nell’ambito terri-
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toriale del bacino del Sarno e alla pratica
diffusa e indiscriminata di emungimenti
dal sottosuolo;

la struttura del sistema di depura-
zione delle acque risulta di gran lunga
inadeguata rispetto alle esigenze del terri-
torio e ai carichi inquinanti che su di esso
gravano;

a tutt’oggi, secondo alcune analisi sa-
nitarie eseguite nella zona, risulta esserci
un elevato rischio di contagio da malattie
infettive;

da quattro anni si ¢ in attesa del
piano di risanamento ambientale del ba-
cino idrografico del citato fiume;

¢ recentissima l'intenzione del sin-
daco del comune di Scafati, attraversato
dal Sarno, di procedere allo sgombero di
tutte le famiglie che abitano nei pressi del
maleodorante fiume —:

quali urgenti provvedimenti intenda
adottare per far fronte alla pericolosa si-
tuazione di emergenza ambientale provo-
cata da quello che & stato considerato il
fiume pill inquinato d’Europa;

quale sia lo stato di attuazione del
piano di risanamento del citato bacino.
(4-01769)

RispostA. — Per il bacino del Sarno é
stato dichiarato dall'aprile del 1995 (con
DPCM in data 14 aprile e poi in data 29
dicembre) lo stato di emergenza socto-eco-
nomico-ambientale e sono stati, da quel
momento, messi in atto dal Commissario
Straordinario, con il supporto del Ministero
dell'’Ambiente, tutta una serie di interventi
che hanno riguardato sia gli insediamenti
produttivi, sia gli insediamenti civili, prin-
cipali fonti di inquinamento del Sarno e dei
suoi affluenti.

Al momento dell’emanazione del citato
DPCM la situazione, per quanto riguarda gli
aspetti ambientali e occupazionali era la
seguente:

i lavori di costruzione dell'impianto a
servizio dell’Alto Sarno erano bloccati e le
aziende conciarie avevano sospeso la loro
attivita;

per il Medio Sarno la soluzione pro-
spettata nel Piano era fortemente avversata
dalle popolazioni interessate e la Regione
non era in condizioni di prospettare solu-
zioni alternative;

Uimpianto a servizio del comprensorio
Foce Sarno, parzialmente realizzato, non era
in grado di funzionare per la carenza di
fondi da destinare ad opere di completa-
mento e per il contenzioso con le ditte
appaltatrici.

Non affrontato in tutto il bacino era poi
il problema del completamento delle reti
fognarie dei comuni serviti dalla rete di
collettori comprensoriali.

Ad oggi, grazie all’azione congiunta del
Commissario Straordinario e del Ministero
dell’Ambiente, la situazione si presenta no-
tevolmente modificata.

Sono state individuate soluzioni che
hanno consentito la ripresa delle attivitd
produttive del settore conciario senza pena-
lizzare Pambiente: 'impianto a servizio del
comprensorio dell’Alto Sarno é completato
per la sezione di Solofra e in via di com-
pletamento per la sezione di Mercato S.
Severino (i lavori termineranno a fine
anno), per limpianto di Foce Sarno sono
stati reperiti i finanziamenti per il comple-
tamento e per l'adeguamento alle Direttive
Comunitarie e i relativi lavori inizieranno
entro l'anno; é stato affrontato in modo
esteso il problema del completamenio delle
reti fognarie, per le quali si dispone di
progetti, gia validati, e dei relativi finanzia-
menti,

Per la soluzione dei problemi depurativi
del Medio Sarno, si é adottato un approccio
del tutto nuovo nel panorama italiano, in-
dividuando soluzioni di risanamento che
incidono in modo rilevante sui modi di
produrre beni e sui cicli di riutilizzazione
delle acque e che portano a recuperare
livelli di qualita delle acque del fiume com-
patibili con i vari usi.

Nel programmare lattivita di risana-
mento, una particolare attenzione é stata
riservata anche al recupero dei valori na-
turali del bacino idrografico per i torrenti
Cavaiola e Solofrana.
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Tutti gli interventi previsti per il Medio
Sarno, sia quelli a carico degli imprenditori
del settore conserviero (parzialmente), che
quelli a carico delle Amministrazioni pub-
bliche, per complessivi 480 miliardi, sono
coperti da finanziamenti a valere sul Pro-
gramma Operativo Multiregionale Am-
biente, sull’articolo 4 della legge 8 agosto
1995, n. 341, sui fondi derivanti dall'attivita
di riprogrammazione del QCS (Quadro Co-
munitario di Sostegno) 1994-1999, sulle di-
sponibilitd assegnate al Ministero dell’Am-
biente con deliberazione del CIPE del 18-
12-1996, concernente la ripartizione di ri-
sorse destinate alle aree depresse.

Per quanto riguarda i tempi di attua-
zione degli interventi, si prevede di poter
assegnare i lavori di completamento o rea-
lizzazione degli impianti di depurazione en-
tro la fine dell'anno 1997, essendo gia stati
predisposti dalla struttura commissariale i
relativi progetti preliminari.

Salvo imprevisti, tutte le opere si com-
pleteranno entro la fine del 1999 e quindj,
a partire dat primi mesi dell’anno 2000, si
potranno avere benefici generalizzati per
tutto il bacino del Sarno.

II Ministro dell’ambiente: Ronchi.

PECORARO SCANIO. — Al Ministro
della difesa. — Per sapere — premesso che:

con interrogazione n. 4-10405 del 29
maggio 1995, linterrogante segnalava al
Ministero di grazia e giustizia che negli
anni scorsi il reparto operativo dei Cara-
binieri di Belluno aveva trasmesso alla
locale procura della Repubblica un rap-
porto da cui emergono, in ordine alla
costruzione e vendita allo Stato della
nuova sede dell’ufficio tecnico erariale di
Belluno da parte dellimpresa Agredil di
Roma, secondo quanto risulta all’interro-
gante, rilevanti ipotesi di reato a carico
dell’'Intendente di finanza della citta ve-
neta, dei due geometri dell’Ute che avevano
stimato il prezzo, del direttore dei lavori e
del titolare dell’impresa, Fausto Cianfano;

I'interrogante segnalava, altresi, come
il conseguente procedimento penale, affi-

dato al pubblico ministero Fabio Saracini,
non avesse fatto segnare alcun passo
avanti, al punto che le citate persone non
risultavano neppure essere state iscritte nel
registro degli indagati, a cominciare dal-
I'Intendente di finanza, titolare dell’ufficio
che, di concerto con il Ministero delle
finanze, aveva svolto tutte le fasi della
pratica di acquisto della nuove sede Ute;

lo scrivente segnalava, inoltre, come
lo stesso pubblico ministero si stesse pre-
valentemente occupando di un procedi-
mento penale parallelo, diretto ad indivi-
duare gli autori di un dossier, diffuso nel
marzo 1993 e recante la sigla « Lega nord-
Liga veneta » di Belluno, che si occupava
della vicenda della nuova sede Ute bellu-
nese, posta in relazione con quella del
nuovo tribunale di Velletri (Roma), realiz-
zato dalla stessa srl Agredil;

nell'interrogazione n. 4-22288 del 18
marzo 1994, interamente incentrata sulla
situazione politico-amministrativa di Vel-
letri, I'onorevole Bampo della lega nord di
Belluno, denunciava I’esistenza nella citta-
dina laziale di un « perverso connubio » fra
costruttori, partitocrazia e amministratori,
causa di gravi episodi di malaffare nel-
I'edilizia pubblica e privata;

il citato dossier denunciava, fra 1’al-
tro, l'esistenza di una lobby affaristica ori-
ginaria di Velletri ed estesasi in Veneto;

nella risposta all’atto di sindacato
ispettivo presentato dall’interrogante e ci-
tato sopra, l’allora titolare del dicastero di
grazia e giustizia, Filippo Mancuso, comu-
nicava evasivamente che il pubblico mini-
stero Saracini non aveva ritenuto di pro-
cedere contro alcuno «in assenza di ele-
menti indizianti di reitd che non si evin-
cono dalla succinta esposizione
cronologica dei fatti svolta dai Carabinie-
ri » in ordine alla vicenda della nuove sede
Ute di Belluno -:

quali dipendenti del ministero inter-
rogato si siano occupati presso l'Inten-
denza di finanza di Belluno della pratica di
acquisto della nuove sede Ute e se tali
dipendenti abbiano avuto rapporti con im-



Atti Parlamentari -

- Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — ALLEGATO B Al RESOCONTI — SEDUTA DEL 29 SETTEMBRE 1997

prese di costruzione e di compravendita o
possano essere in qualche modo ricondu-
cibili alla vicenda del dossier. (4-03686)

PECORARO SCANIO. — Al Ministro
della difesa. — Per sapere — premesso che:

con interrogazione n. 4-10405 del 29
maggio 1995, l'interrogante segnalava al
Ministero di grazia e giustizia che negli
anni scorsi il reparto operativo dei Cara-
binieri di Belluno aveva trasmesso alla
locale procura della Repubblica un rap-
porto da cui emergono, in ordine alla
costruzione e vendita allo Stato della
nuova sede dell’ufficio tecnico erariale di
Belluno da parte dell'impresa Agredil di
Roma, secondo quanto risulta all’interro-
gante, rilevanti ipotesi di reato a carico
dell'Intendente di finanza della cittd ve-
neta, dei due geometri dell’Ute che avevano
stimato il prezzo, del direttore dei lavori e
del titolare dell’impresa, Fausto Cianfano;

I'interrogante segnalava, altresi, come
il conseguente procedimento penale, affi-
dato al pubblico ministero Fabio Saracini,
non avesse fatto segnare alcun passo
avanti, al punto che le citate persone non
risultavano neppure essere state iscritte nel
registro degli indagati, a cominciare dal-
I'Intendente di finanza, titolare dell’ufficio
che, di concerto con il Ministero interro-
gato, aveva svolto tutte le fasi della pratica
di acquisto della nuove sede Ute;

I'interrogante segnalava, inoltre, come
lo stesso pubblico ministero si stesse pre-
valentemente occupando di un procedi-
mento penale parallelo, diretto ad indivi-
duare gli autori di un dossier, diffuso nel
marzo 1993 e recante la sigla « Lega nord-
Liga veneta » di Belluno, che si occupava
della vicenda della nuova sede Ute bellu-
nese, posta in relazione con quella del
nuovo tribunale di Velletri (Roma) realiz-
zato dalla stessa srl Agredil;

nell’interrogazione n. 4-22288 del 18
marzo 1994, interamente incentrata sulla
situazione politico-amministrativa di Vel-
letri, 'onorevole Bampo della lega nord di
Belluno, denunciava l’esistenza nella citta-

dina laziale di un « perverso connubio » fra
costruttori, partitocrazia e amministratori,
causa di gravi episodi di malaffare nel-
I'edilizia pubblica e privata;

il citato dosster denunciava, fra l’al-
tro, l'esistenza di una lobby affaristica ori-
ginaria di Velletri ed estesasi in Veneto;

nella risposta all’atto di sindacato
ispettivo presentato dall’interrogante e ci-
tato sopra, l'allora titolare del dicastero di
grazia e giustizia, Filippo Mancuso, comu-
nicava evasivamente che il pubblico mini-
stero Saracini non aveva ritenuto di pro-
cedere contro alcuno «in assenza di ele-
menti indizianti di reitd che non si evin-
cono dalla succinta esposizione
cronologica dei fatti svolta dai Carabinie-
ri » in ordine alla vicenda della nuove sede
Ute di Belluno —:

per quale ragione i Carabinieri di
Velletri non abbiano effettuato alcuna in-
dagine né sulla veridicita del contenuto del
dossier citato, al fine di accertare la pre-
senza di eventuali ipotesi di reato contro la
pubblica amministrazione, né sull’esi-
stenza di collegamenti fra ambienti leghisti
del Lazio e del Veneto. (4-03687)

PECORARO SCANIO. — Al Ministro di
grazia e giustizia. — Per sapere — premesso
che:

con interrogazione n. 4/10405 del 29
maggio 1995 l'interrogante segnalava al
ministero interrogato che negli anni scorsi
il reparto operativo dei Carabinieri di Bel-
luno aveva trasmesso alla locale Procura
della Repubblica un rapporto da cui emer-
gono, in ordine alla costruzione e vendita
allo Stato della nuova sede dell’ufficio tec-
nico erariale di Belluno da parte dell'im-
presa Agredil di Roma, secondo quanto
risulta all'interrogante, rilevanti. ipotesi di
reato a carico dell'Intendente di finanza
della citta veneta, dei due geometri dell’Ute
che avevano stimato il prezzo, del direttore
dei lavori e del titolare dell’impresa, Fausto
Cianfano;
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I'interrogante segnalava, altresi, come
il conseguente procedimento penale, affi-
dato al pubblico ministero Fabio Saracini,
non avesse fatto segnare alcun passo avanti
al punto che le citate persone non risul-
tavano neppure essere state iscritte nel
registro degli indagati, a cominciare dal-
I'Intendente di finanza, titolare dell’ufficio
che, di concerto con il ministero delle
finanze, aveva svolto tutte le fasi della
pratica di acquisto della nuova sede Ute;

I'interrogante segnalava, inoltre, come
lo stesso pubblico ministero si stesse pre-
valentemente occupando di un procedi-
mento penale parallelo, diretto a indivi-
duare gli autori di un dossier, diffuso nel
marzo 1993 e recante la sigla « Lega nord-
Liga veneta » di Belluno, che si occupava
della vicenda della nuova sede Ute bellu-
nese, posta in relazione con quella del
nuovo Tribunale di Velletri (Roma) realiz-
zato dalla stessa srl Agredil;

nell’interrogazione n. 4/22288 del 18
aprile 1994, interamente incentrata sulla
situazione politico-amministrativa di Vel-
letri, 'onorevole Bampo della Lega nord di
Belluno, denunciava ’esistenza nella citta-
dina laziale di un « perverso connubio » fra
costruttori, partitocrazia e amministratori,
causa di gravi episodi di malaffare nel-
P’edilizia pubblica e privata;

il citato dossier denunciava, fra l'al-
tro, 'esistenza di una lobby affaristica ori-
ginaria di Velletri ed estesasi in Veneto;

nella risposta all’atto di sindacato
ispettivo presentato dall'interrogante, e ci-
tato sopra, l’allora titolare del dicastero di
grazia e giustizia, Filippo Mancuso, comu-
nicava evasivamente che il pubblico mini-
stero Saracini non aveva ritenuto di pro-
cedere contro alcuno «in assenza di ele-
menti indizianti di reitd che non si evin-
cono dalla succinta esposizione
cronologica dei fatti svolta dai Carabinie-
ri » in ordine alla vicenda della nuova sede
Ute di Belluno —:

se risulti che siano state avviate in-
dagini in merito alle notizie di reato ri-

porfate nel suddetto dossier e, in caso
positivo, quale ne sia lo stato. (4-03688)

RisrostA. — L'interrogazione, al pari di
altre presentate da altri onorevoli, cui verra
data analoga risposta, riguarda la realizza-
zione e la vendita allo Stato da parte del-
Uimpresa Agredil di Roma di due complessi
immobiliari, destinati a nuove sede, rispet-
tivamente, del Tribunale di Velletri e del-
I'UTE di Belluno.

Dagli elementi acquisiti presso gli uffici
giudiziari competenti, presso il Ministero
delle Finanze, nonché dal Ministero della
Difesa, emergono le seguenti circostanze:

Tribunale di Velletri:

In data 24.03.1989 il Ministero ha
espresso parere favorevole all'acquisto da
parte del Comune di Velletri di un edificio
in costruzione, da destinare a sede di Uffici
giudiziari, autorizzando il finanziamento di
L. 13.804.000.000 ai sensi dell’articolo 19
della L. 30.03.1981 n. 119, concesso dalla
Cassa Depositi e Prestiti il 27 giugno dello
stesso anno.

Dall’esame della documentazione depo-
sitata in archivio della Direzione Generale
Affari Civili e delle libere professioni Ufficio
VII, risulta che l'immobile in questione é
stato acquistato dalla sri Agredil 83 e che il
prezzo di L. 11.600.000.000 oltre il 19% di
IVA (complessivamente L. 13.804.000.000) é
stato ritenuto congruo dal competente Uf-
ficio Tecnico Erariale di Roma.

Successivamente con nulla osta del
22.12.1990 il Ministero ha autorizzato un
finanziamento integrativo di L.
3.800.300.000 per il completamento dell’edi-
ficio; tale finanziamento, sempre ai termini
dell’articolo 19 L 119/81, ¢é stato concesso
dalla Cassa Depositi e prestiti al Comune di
Velletri in data 02.08.1991.

La struttura in questione attualmente
ospita il Tribunale con la relativa Procura.

Il Presidente del Tribunale di Velletri
riferisce che non risulta che vi siano stati
rilievi in ordine all'ammontare del prezzo
corrisposto per l'acquisto da parte dei com-
petenti organi di controllo.
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La Procura del Tribunale di Velletri
comunica altresi che sulla vicenda sono
state dall’Ufficio svolte le seguenti attivita
d’indagine:

una prima notizia di reato, a carico di
ignoti poiché coinvolgente quale parte offesa
dei reati di diffamazione e calunnia un
magistrato all’epoca in servizio presso lo
stesso ufficio, venne trasmessa per compe-
tenza in data 19.03.1993 al Procuratore
presso il Tribunale di Perugia;

la Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Perugia comunica che detto
procedimento é stato archiviato tn data
31.12.1993, per essere rimasti ignoti gli au-
tori del fatto;

altra notizia di reato, in quanto con-
nessa alle indagini in corso presso 'AG di
Belluno, fu inviata a detta Autorita per
riunione, in data 23.03.1993;

sono stati svolti accertamenti in me-
rito all’operato di appartenenti alla Com-
pagnia CC di Velletri (Martella Riziero e
Gervasi Marco) che hanno dato luogo a due
procedimenti penali, il primo dei quali con-
clusosi con decreto di archiviazione GIP del
02.05.1996; il secondo, per il quale I’Ufficio
del PM ha avanzato richiesta di archivia-
zione, é in fase di perfezionamento della
procedura di cui all’articolo 408 cpp (avviso
di richiesta di archiviazione alla persona

offesa).

Con riferimento all’arresto effettuato in
Velletri di persone indagate per associazione
a delinquere finalizzata allo spaccio di so-
stanze stupefacenti, il Comando Generale
dell’Arma dei Carabinieri ha comunicato
che nell'occasione il Capitano Gervasi non
ebbe a fornire alcuna notizia agli organi di
stampa.

Ufficio Tecnico Erariale di Belluno.

Con decreto ministeriale n. 20690 del
14.03.1991 impegnato per la spesa dalla
Ragioneria Centrale presso il Ministero delle
Finanze in data 22.03.1991 e registrato alla
Corte dei Conti il 30.07.1991, ¢é stato ap-
provato e reso esecutivo il contratto
n. 33892 di repertorio datato 01.03.1991,

con il quale lo Stato ha acquistato per il
prezzo di L.9.000.000.000 + IVA, dalla so-
cieta « Agr. Edil 83 », con sede in Roma, il
compendio immobiliare in costruzione della
superficie di mq. 1836, sito in Belluno, da
destinare a sede dell'ufficio Tecnico Erariale
di Belluno.

La perizia di stima sull'immobile era
stata eseguita dall'UTE di Belluno, che si
era pronunciato per il valore appunto di L.
9.000.000.000, contro una richiesta della
societa Agr. edil di L. 9.500.000.000.

Successivamente, essendosi verificate
tutte le condizioni contrattualmente previ-
ste, con decreto dirigenziale del 18.05.1992
¢ stato autorizzato il pagamento in favore
della societa venditrice del prezzo pattuito.

In seguito, nel mese di ottobre 1992, su
disposizione della Procura della Repubblica
del Tribunale di Belluno, sono state conse-
gnate all’Autorita Giudiziaria copie della
documentazione contenuta nei fascicoli in
trattazione presso la Direzione del Diparti-
mento del Territorio e presso l'intendenza di
Finanza di Belluno.

Successivamente, essendo stata ravvisata
l'opportunita di procedere ad una nuova
valutazione dell'immobile, con nota del
30.12.1993 ¢ stato conferito incarico a tre
funzionari in servizio presso Uffici Tecnici
Erariali di far parte di una apposita Com-
missione competente a svolgere indagini di
revisione di stima del complesso immobi-
liare de quo.

La Direzione del Dipartimento del Ter-
ritorio comunica di avere sollecitato in data
30.11.1996 gli altri uffici competenti, in
merito alla formazione della Commissione
suddetta e agli eventuali lavori svolti.

Con particolare riferimento al coinvol-
gimento della sig. Marilena Zancristoforo
(interrogazione Matacena) le informazioni
acquisite precisano che: la Zancristoforo
non ¢é dipendente dell’'UTE di Belluno, ma
era prima dipendente dell’'Intendenza di Fi-
nanza (come addeita alla contabilita) ed
attualmente — a far data dai primi mesi del
1995 — dell’Ufficio di Registro di Belluno.

Il dirigente del Dipartimento delle En-
trate dell’Intendenza di Finanza, interpellato
sul punto, afferma che mai la Zancristoforo
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¢ stata alle dipendenze dell’'UTE, né ha
avuto modo di occuparsi della procedura in
questione.

Corrisponde al vero che la Zancristoforo
é stata in passato titolare di partita IVA per
il commercio di vestiario ed abbigliamento,
negli anni 78-79.

Vera anche la circostanza che la predetta
abbia intrattenuto due contratti di locazione
con la srl Deon e la srl Educo, societd
peraltro completamente estranee all'edifica-
zione del palazzo dell’UTE.

Pertanto I'AG interpellata conclude per
l'esclusione di condizionamenti in qualsiasi
modo esercitati dalla stessa sul sost. Proc.
Dott. Fabio Saracini, suo coniuge, incari-
cato dell’indagine sino alla data della sua
morte (15.02.1995).

La Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Belluno ha comunicato che al
dott. Saracini vennero a suo tempo asse-
gnate due indagint vertenti sullo stesso tema
e cioé quella relativa alla sede dell'UTE e
quella nata dalla diffusione in Veneto di un
volantino anonimo, apparentemente diffuso
dalla Lega Nord di Belluno, relativa a tale
vendita.

Tale seconda indagine (n. 268194 RG) si
é conclusa con richiesta di rinvio a giudizio
— owviamente a carico di autori identificati
— del 4.5.1995 da parte del dott. Saracini
per i reati di cui agli artt. 81, 595, 368, 494
C.P.; il Giudice dell’'udienza preliminare con
sentenza del 18.10.1995 ha dichiarato la
propria incompetenza territoriale a favore
dell’Autorita giudiziaria di Padova.

Quindi gli atti sono stati trasmessi a
quella Procura il 9.1.1996.

L’indagine penale sui fatti relativi all’ac-
quisto del complesso immobiliare UTE ini-
zialmente seguita dal dott. Saracini, venne
assegnata a diverso sostituto dopo la morte
di quest’ultimo.

Nel corso delle indagini risultano com-
piute numerose acquisizioni di documenti
sia presso imprese private che presso uffici
pubblici, nonché complesse ed approfondite
indagini bancarie su soggetti interessati alla
vicenda, in particolare sul titolare della
AGREDIL, citato dall’On.le Pecoraro Sca-
nio.

Il procedimento risulta archiviato dal
Giudice per le indagini preliminari di Bel-
luno in data 28 marzo 1997 su conforme
richiesta del Procuratore della Repubblica
presso il Tribunale di Belluno.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

PECORARO SCANIO. — Al Ministro
della difesa. — Per sapere — premesso che:

durante la trasmissione radiofonica
Radio Zorro del 26 gennaio e quella tele-
visiva Format/Mixer del 29 gennaio 1997, é
stata denunciata la situazione di pericolo
per la salute e per I'ambiente derivante
dalla presenza di numerosi impianti di
smaltimento di rifiuti addossati alle fra-
zioni collinari di Pitelli, Pagliari e Ruffino,
nel comune di La Spezia, impianti conte-
stati da anni da parte degli abitanti delle
zone circostanti, gia interessate dalle fab-
briche di piombo di Pertusola e Saturnia,
oltre che dall’emissione di fumi della maxi-
centrale termoelettrica dell’Enel;

si tratta della discarica per rifiuti
speciali della Sistemi ambientali srl, con
forno inceneritore e stoccaggio di tossico-
nocivi; dell’ex discarica non bonificata e
ora stoccaggio di tossico-nocivi della Ipo-
dec (gia Rir) collocata in zona di servitl
militare di massima sorveglianza a pochi
metri dal perimetro della polveriera di
Villagrande; sempre lungo il perimetro
esterno del muro perimetrale della polve-
riera insistono le discariche di Saturnia
(novecentomila metri cubi), destinate alle
ceneri dell’Enel, ma che la Sistemi am-
bientali srl, proprietaria delle stesse, vor-
rebbe usare per i rifiuti speciali; adiacente
si trova anche la discarica per i rifiuti
urbani di monte Montada («sito di stoc-
caggio provvisorio prolungato »), attiva dal
1994 e estesa nel 1996 con la distruzione
di mezza collina lato mare, e quella co-
siddetta « della Marina » in zona militare,
da bonificare; gli enti locali avrebbero pro-
posto, per di pill, un’altra discarica adia-
cente a queste, val Bosca, per i rifiuti
urbani;
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nella zona vi sono inoltre due bacini
di lagunaggio per le ceneri Enel, e nume-
rose discariche abusive dismesse ma non
risanate, le pit discusse delle quali sono
quella del Campetto (a cinque metri dalle
abitazioni) e quella dell’ex tiro a volo
(chiuso dalla Marina militare con sfratto
per motivi di sicurezza nel 1983);

come si pudé ben notare, tutto cid
insiste su un’area oggettivamente incapace
di ospitare tutti questi impianti e su cui
grava pericolosamente un concentrato di
attivita inquinanti;

i rischi per la sanitd pubblica sono
stati pin volte denunciati da varie associa-
zioni ambientaliste (Legambiente, Comi-
tato difesa ambiente) e da gruppi di cit-
tadini, ma sempre ignorati;

il disastro delle colline spezzine era
ed é visibile dall’intero golfo dei Poeti, dalle
rotte internazionali per la Corsica e la
Sardegna e dalle strade statali panorami-
che e litoranee per Portovenere e Cinque-
terre;

le discariche sono in zone protette
dalla legge sui beni boschivi e quella della
Sistemi ambientali sr]l ¢ addirittura in zona
panoramica protetta dalla legge n. 1497
del 1939 sulle bellezze naturali;

il 2 gennaio 1995 la divisione della
direzione generale per i beni ambientali e
architettonici ha invitato la sovrintendenza
per i beni culturali e ambientali di Genova
a fornire elementi chiarificatori sulla le-
gittimita degli impianti citati;

la procura di Asti ha spiccato un
ordine di custodia cautelare nei confronti
dell’amministratore delegato della societa
Sistemi ambientali srl succitata, per il
reato di associazione a delinquere finaliz-
zata a disastro ambientale per la presenza
negli impianti della citata societd di ma-
teriali tossico-nocivi;

per questo motivo le popolazioni ven-
gono esposte a rischi gravissimi e a disa-
strose conseguenze e si lascia spazio a
fenomeni di elusione delle normative vi-
genti e a conseguenti speculazioni —:

se sia a conoscenza della pericolosa
vicinanza della polveriera di Villagrande a
una delle citate aree di stoccaggio di rifiuti
tossico-novici;

come mai siano stati concessi i per-
messi per la dislocazione delle citate disca-
riche in una zona ad alto rischio vista la
presenza di materiale esplosivo. (4-07234)

Risprosta. — Il problema sollevato dal-
l'onorevole interrogante riguarda la grave
situazione di degrado ambientale in cui
versa il territorio di La Spezia a causa della
cattiva gestione delle discariche ivi presenti,
in particolare quelle sulla collina di Pitelli.

Sulla questione st riferisce quanto segue.

La discarica di cui trattast é stata oggetto
di vari accertamenti anche da parte del
NOE che, unitamente all’Arma locale, ha
compiuto campionamenti del percolato
della discarica, dai pozzi e dalle vasche di
raccolta; ha controllato i registri di carico e
scartco dei riftuti speciali e le autorizzazioni
relative alla gestione della discarica e del
forno inceneritore.

Gli esiti degli accertamenti sono stati
comunicati all’Autorita Giudiziaria di La
Spezia. Il Procuratore della Repubblica di
La Spezia ha riferito che per tali avveni-
menti é in corso un procedimento penale
per disastro ambientale ed altre ipotesi de-
littuose a carico di quaranta indagati tra i
quali anche dipendenti pubblici, suscettibile
di ulteriori sviluppi. Trattandosi di fatti
coperti dal segreto istruttorio non é possi-
bile, al momento, fornire piu precise delu-
cidazioni.

L’attivita della discarica ¢ iniziata nella
seconda meta degli anni 70, con [l'autoriz-
zazione rilasciata dal Comune per lo smal-
timento di rifiuti inerti ed interramento di
rifiuti speciali.

Con successtve autorizzazioni regionali
la ditta « Contenitori e Trasporti» cui dal
1993 ¢ subentrata la « Sistemi Ambientali
srl», ha operato fino al novembre 1984
quando, a fronte di un sequestroldisseque-
stro da parte dell’Autorita Giudiziaria, tale
autorizzazione era limitata al solo smalti-
mento di materiali inerti da scavo e demo-
lizione.
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L'attivita stessa proseguiva sulla base di
ordinanze sindacali, ex articolo 12 del de-
creto del Presidente della Repubblica 915/
92, rilasciate anche in base al parere del-
I'Ufficio d’Igiene Pubblica ed alle analist del
Laboratorio Chimico Provinciale di Igiene e
Profilassi sulla natura dei rifiuti conferiti.

L'esercizio dell'impianto nella sua com-
plessita ha presentato via via una serie di
irregolarita riguardanti:

le emissioni di gas maleodoranti per la
presenza di rifiuti putrescibili;

la fuoriuscita di acque sporche;

la presenza di rifiuti non ammessi
perché caratterizzati da eluato con valori
superiori ai limiti consentiti.

Tutto cid ha prodotto molti provvedi-
menti restrittivi comunali, regionali e del-
l'Autorita Giudiziaria.

L'Amministrazione Provinciale, da parte
sua, ha seguito puntualmente, per suo conto
ed in pia occasioni, lattivitda dell'impianto.

Nel dicembre del 1994 ¢ intervenuta la
revoca dei vari provvedimenti restrittivi
emanati cui, tuttavia, ¢ seguita una diffida
al gestore sulla coltivazione controllata
della discarica, nonché alla presentazione di
un progetto di adeguamento che tenesse
conto degli inconvenienti occorsi e delle
osservazioni e prescrizioni nel frattempo
imposte. .

Si precisa che, in base al decreto del
Presidente della Repubblica 915/92 prima, e
del Dlgs 22 del 5 febbraio 1997 ora, il Mini-
stero dell’'ambiente non ha responsabilita di-
rette in termint di vigilanza sull’attivita degli
impianti di trattamento dei rifiuti sul terri-
torio. Tuttavia, gia a partire dal 1993, avendo
ricevuto segnalazioni di inconvenienti ri-
guardanti sia la gestione della discarica che
il vicino inceneritore, il Servizio ARS di que-
sto Ministero, con note del 10.11.1993 (prot.
18337/ARS/R) e 27.10.1994 (prot. 17852/
ARS/R) sollecitava la Regione, la Provincia e
il Comune ad intervenire. L'ultima nota ve-
niva inoltrata anche alla Procura della Re-
pubblica. Alle predette note non seguiva al-
cuna risposta.

Il problema attualmente ¢ sotto stretto
controllo delle Autorita locali. Infatti, con

delibera n. 96 del 19.11.1996, il Consiglio
Regionale ha istituito una Commissione
speciale di indagine sulla attivita della di-
scarica e, piu complessivamente, sulla si-
tuazione delle discariche liguri.

In data 16 dicembre, a seguito delle
allarmanti notizie fornite dagli organi di
informazione circa la presenza di sostanze
altamente tossiche nella discarica e di un
possibile rischio sanitario ed ambientale per
la popolazione ivi residente, ha avuto luogo
presso la Prefettura, tra tutti gli Enti e gli
Organismi interessati (Comune, Provincia,
Vigili del Fuoco, USL, Protezione Civile),
una riunione per esaminare lo stato tn cui
versa la discarica e l'area circostante, al fine
di individuare gli eventuali rischi per la
popolazione e di assumere i conseguenti
provvedimenti cautelativi, fermo restando lo
svolgimento autonomo dell’indagine giudi-
ziaria in corso. Alla riunione era presente
anche il Procuratore della Repubblica di La
Spezia, che metteva a disposizione dei tec-
nici un rapporto preliminare, pervenutogli
in data 15 dicembre, sui risultati delle ana-
lisi e delle indagini disposte dall'A.G. sui
campioni prelevati nelle aree oggetto di ac-
certamento.

In data 21.1.1997 si é riunito il Comitato
ed ha concordato, a seguito del sopralluogo
effettuato il 16 dicembre nella discarica,
sulla necessita di adottare alcuni urgenti
interventi per la messa in sicurezza della
discarica, valutando di intervenire sull’im-
pianto con opere di manutenzione e con-
trolli costanti, al fine di impedire inquina-
menti e dissesti idrogeologici. La discarica;
comunque, posta sotto sequestro, alla fine
del mese di ottobre interrompeva lattivita di
smaltimento.

In data 25 marzo st é nuovamente riu-
nito il predetto Comitato, che, sulla base
degli accertamenti effettuati nell’area della
discarica, prendeva atto che:

non si era rilevata contaminazione
specifica da sostanze radioattive, quindi si
escludeva la presenza delle medesime;

le ulteriori analisi chimiche avevano
confermato l'inquinamento del sito in pre-
senza di solventi organici, idrocarburi e
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derivati petroliferi specifici depositati sia
direttamente nel suolo sia in fusti;

non erano stati inoltre identificati
nuovi rifiuti tossico nocivi ed in particolare
salini;

per quel che attiene le diossine i dati
analitici avevano confermato una contami-
nazione molto bassa in rifiuti presumibil-
mente provenienti da operazioni di scorti-
camento superficiale per contaminazione da
ricaduta. Non era stato tuttavia evidenziato
il tipo di diossina proveniente dall’incidente
di Seveso (tetra cloro di benzo diossina);

ricerche specifiche di gas nervini ave-
vano dato esito negativo;

in considerazione delle sostanze rinve-
nute, dal loro posizionamento e dalle mi-
sure, sia pure provvisorie adottate di messa
in sicurezza dei siti di rinvenimento, non si
ritenevano possibili pericoli specifici per la
popolazione residente nelle aree limitrofe;

il tipo di rifiuti rilevato, nonché le
caratteristiche idrogeologiche e geologiche
dei siti, determinavano la necessita di
un'azione continuativa di controllo e la
successiva bonifica. Di queste, la prima
attuata dagli enti preposti, Provincia, Co-
mune, USL, ciascuno per quanto di com-
petenza, con il coordinamento del Comitato
costituito presso la Prefettura e con las-
senso dell’Autorita Giudiziaria, menitre la
bonifica, potrd essere attuata non appena
termineranno gli atti attualmente in corso
per lo svolgimento dell’incidente probatorio
disposto dall’Autorita giudiziaria e quando
potranno valutarsi con esattezza gli aspetti
quantitativi dell’'inquinamento del suolo
nonché lo stato dell'eventuale contamina-
zione sia superficiale che sotterranea.

Per quanto concerne la dichiarazione
dello stato di emergenza, si segnala che la
normativa vigente, da ultimo confermata
con DL 22/97, articolo 47, comma 3, pre-
vede, tn primis, la diffida ai responsabili
dell'inquinamento a provvedere a proprie
spese agli interventi di messa in sicurezza, di
bontifica e di ripristino ambientale delle aree

inquinate e degli impianti dai quali deriva
il pericolo di inquinamento.

In caso di impossibilita di espletamento
di tale procedura leventuale ricorso alla
dichiarazione di stato di emergenza ai sensi
della L. 24.2.92, n. 225, per tamponare pia
gravi conseguenze sopperendo alle tnadem-
pienze, ¢ di competenza del Ministero della
Protezione civile, delegato ai sensi del DPCM
14.5.96, e del Sottosegretario di Stato per il
coordinamento della protezione civile, dele-
gato ai sensi del decreto del Ministro degli
interni.

Quest'ultimo ha attivato la Commissione
Grandi Rischi, sezione rischio chimico in-
dustriale e rischio idrogeologico, incari-
cando due esperti nei settori corrispondenti
di effettuare un sopralluogo congiunto
presso la discarica al fine di verificare la
portata sia quantitativa che qualitativa dei
rifiuti tossici-nocivi in essa rinvenuti ed
eventuale inquinamento della falda. Sulla
base del sopralluogo effettuato congiunta-
mente con altri organismi tecnici territo-
rialmente competenti, ¢ stato costituito il
comitato di emergenza di cui si ¢ gia detto.

Il Ministero per i Beni Culturali ed
Ambientali, per quanto di sua competenza
ha fatto sapere che dall’esame della docu-
mentazione in suo possesso risulta che la
procedura amministrativa seguita in ordine
alla tutela paesistica ex legge 1497/1939, da
parte della Regione é stata corretta.

Per quanto attiene l'attivita di controllo
esercitata dalla medesima amministrazione,
in ordine alla legge 431/85 questa non ha
ritenuto di annullare il provvedimento au-
torizzativo rilasciato dalla Regione Liguria,
il 13.7.89, in quanto nel progetto era con-
tenuta una soddisfacente sistemazione fi-
nale, sotto il profilo paesaggistico, dell’area
di intervento della discarica a lavori ulti-
mati.

La visione attuale dell’area, ancora in-
teressata da scavi, movimenti di terra e
depositi di materiale da smaltire, non cor-
risponde a quella prevista a progetto ulti-
mato, ove verra prevista la ricostituzione del
manto arboreo, la sistemazione del terreno
a gradoni secondo la configurazione tipica
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del paesaggio collinare ligure, la realizza-
zione di impianti sportivi di pubblico inte-
resse.

Dovra comunque essere accertato se l'at-
tuale invaso della discarica corrisponda a
quello del progetto o, invece, abbia com-
portato un ampliamento abusivo, nel qual
caso gli Enti preposti al controllo (Regione,
Provincia, Comune) dovranno applicare le
sanzioni previste dalle leggi 1497/39 e 47/85.

Per tale motivo I"Amministrazione per i
Beni ambientali ha richiesto alla Regione
Liguria, all'Amministrazione Provinciale
della Spezia ed al Comune della Spezia con
nota 16486 dell’8.1.97 di effettuare gli op-
portuni controlli al fine di verificare se
stano state rispettate le previsioni proget-
tuali autorizzate dalla Regione Liguria con
il citato provvedimento del 1989.

Nel contempo é stata sollecitata 'attua-
zione del progetto di rinaturalizzazione del
sito, come previsto dal progetto, evitando di
lasciare a nudo lo squarcio del fianco della
collina visibile dal mare.

Interessato al problema pure il Ministero
della Sanita, ha riferito che al momento non
¢ dimostrabile un sicuro rapporto causa-
effetto circa i danni alla salute umana
dovuti alla presenza di impianti di smalti-
mento, i quali sono pur sempre fonte di
preoccupazione per la popolazione locale.
Ha precisato che per una utile valutazione
del rischio a cui é esposta la medesima,
occorre verificare attraverso un monitorag-
gio delle acque profonde e superficiali e
dell’aria, la presenza di sostanze di origine
xenobiotica che possono considerarsi pro-
venienti dall’'ammasso dei rifiuti.

E stato sentito anche il Ministero della
Difesa, il quale ha riferito che le servitu
militari imposte per i depositi di materiali
esplosivi afferiscono sostanzialmente, (in re-
lazione a quanto disposto dal T.U. di Pub-
blica sicurezza) alla sicurezza degli insedia-
menti esterni ai predetti depositi. Al ri-
guardo nell’ambito del potere discrezionale
conferito dalla legge 24.12. 1976 n. 898, i
Comandanti in Capo del Dipartimento mi-
litare marittimo di La Spezia hanno rila-
sciato, nel tempo, nella zona in questione,
delle autorizzazioni sulla base delle seguenti
valutazioni:

non comportavano modifiche di rilievo
allo stato di fatto della zona soggetta a
servitu, né apprezzabile aumento della con-
centrazione di persone;

non interferivano con la sicurezza
esterna dell’opera stessa.

I provvedimenti autorizzativi emessi
concernevano peraltro la sola deroga al
regime di servitu, essendo estranea all’Am-
ministrazione militare ogni altra valuta-
zione di merito, concernente la realizzazio-
nelubicazione delle discariche di che trat-
tasi.

Per quanto riguarda la discarica detta
«della Marina », osserva che a partire dal
1985, sono state avanzate piu wvolte dal
Comune di La Spezia, in particolari situa-
zioni di « emergenza rifiuti», richieste di
conferimento di rifiuti urbani — per periodi
limitati di tempo — su terreni, per la gran
parte di proprieta privata, in area di servitu
militare. Gli ultimi conferimenti, richiesti e
autorizzati risalgono al 1992.

Risulta infine che tra la Regione Liguria,
la Provincia della Spezia, il Comune della
Spezia ed altri Enti interessati in data
11.12.96, ¢ stato firmato un accordo di
programma per la parziale modificazione
del Piano regionale di organizzazione dei
servizi di smaltimento dei rifiuti, della sua
variante approvata in data 7.3.95 e del
Programma di Emergenza per [ladegua-
mento del sistema di smaltimento, nonché
per il recupero ambientale.

In tale accordo di programma é prevista
leliminazione dal piano degli impianti per
rifiuti speciali e tossico nocivi, della disca-
rica in loc. Pitelli in corso di esaurimento,
dei due inceneritori, di cui uno mai attivato,
gestiti dalla Sistemi Ambientali con conse-
guente cessazione dell’attivita e bonifica dei
siti alla scadenza delle concessioni, nonché
la chiusura e la bonifica del sito di stoc-
caggio provvisorio di Monte Montada e Sa-
turnia, in quest'ultima potranno tuttavia
essere conferite le ceneri di altre centrali
Enel non oltre il 2002 data entro la quale
la discarica andra chiusa e bonificata.

Il Sottosegretario di Stato per
I’'ambiente: Calzolaio.
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PECORARO SCANIO. — Al Ministro
dell'ambiente. — Per sapere — premesso
che:

durante la trasmissione radiofonica
Radio Zorro del 26 gennaio e quella tele-
visiva Format/Mixer del 29 gennaio 1997, &
stata denunciata la situazione di pericolo
per la salute e per l'ambiente derivante
dalla presenza di numerosi impianti di
smaltimento di rifiuti addossati alle fra-
zioni collinari di Pitelli, Pagliari e Ruffino,
nel comune di La Spezia, impianti conte-
stati da anni da parte degli abitanti delle
zone circostanti, gia interessate dalle fab-
briche di piombo di Pertusola e Saturnia,
oltre che dall’emissione di fumi della maxi-
centrale termoelettrica dell’Enel,;

si tratta della discarica per rifiuti
speciali della Sistemi ambientali srl, con
forno inceneritore e stoccaggio di tossico-
nocivi; dell’ex discarica non bonificata e
ora stoccaggio di tossico-nocivi della Ipo-
dec (gia Rtr) collocata in zona di servitu
militare di massima sorveglianza a pochi
metri dal perimetro della polveriera di
Villagrande); sempre lungo il perimetro
esterno del muro perimetrale della polve-
riera insistono le discariche di Saturnia
(novecentomila metri cubi), destinate alle
ceneri dell’Enel, ma che la Sistemi am-
bientali srl, proprietaria delle stesse, vor-
rebbe usare per i rifiuti speciali; adiacente
si trova anche la discarica per i rifiuti
urbani di monte Montada («sito di stoc-
caggio provvisorio prolungato »), attiva dal
1994 e estesa nel 1996 con la distruzione
di mezza collina lato mare, e quella co-
siddetta « della Marina » in zona militare,
da bonificare; gli enti locali avrebbero pro-
posto, per di pill, un’altra discarica adia-
cente a queste, val Bosca, per i rifiuti
urbani;

nella zona vi sono inoltre due bacini
di lagunaggio per le ceneri Enel, e nume-
rose discariche abusive dismesse ma non
risanate, le piu discusse delle quali sono
quella del Campetto (a cinque metri dalle
abitazioni) e quella dell’ex tiro a volo
(chiuso dalla Marina militare con sfratto
per motivi di sicurezza nel 1983);

come si pud ben notare, tutto cid
insiste su un’area oggettivamente incapace
di ospitare tutti questi impianti e su cui
grava pericolosamente un concentrato di
attivita inquinanti;

i rischi per la sanita pubblica sono
stati pitl volte denunciati da varie associa-
zioni ambientaliste (Legambiente, Comi-
tato difesa ambiente) e da gruppi di cit-
tadini, ma sempre ignorati;

il disastro delle colline spezzine era
ed & visibile dall'intero golfo dei Poeti, dalle
rotte internazionali per la Corsica e la
Sardegna e dalle strade statali panorami-
che e litoranee per Portovenere e Cinque-
terre;

le discariche sono in zone protette
dalla legge sui beni boschivi e quella della
Sistemi ambientali srl & addirittura in zona
panoramica protetta dalla legge n. 149 del
1939 sulle bellezze naturali;

il 2 gennaio 1995 la divisione della
direzione generale per i beni ambientali e
architettonici ha invitato la sovrintendenza
per i beni culturali e ambientali di Genova
a fornire elementi chiarificatori sulla le-
gittimita degli impianti citati;

la procura di Asti ha spiccato un
ordine di custodia cautelare nei confronti
dell’amministratore delegato della societa
Sistemi ambientali srl succitata, per il
reato di associazione a delinquere finaliz-
zata a disastro ambientale per la presenza
negli impianti della citata societda di ma-
teriali tossico-nocivi;

per questo motivo le popolazioni ven-
gono esposte a rischi gravissimi e a disa-
strose conseguenze e si lascia spazio a
fenomeni di elusione delle normative vi-
genti e a conseguenti speculazioni —:

quali iniziative intenda adottare per
verificare il rispetto delle normative vigenti
relativamente all’autorizzazione dell’inse-
diamento dei citati impianti;

quali iniziative intenda adottare per
impedire la riaccensione del forno incene-
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ritore per tossico-nocivi della Sistemi am-
bientali srl a pochi metri dal paese di
Ruffino;

se non ritenga vada sospeso il fun-
zionamento degli impianti di discarica an-
cora attivi, come monte Montada e Satur-
nia, e che vada bloccato il progetto della
nuova discarica per rifiuti urbani prevista
a Val Bosca;

se vi sia il reale pericolo che i forni
siano utilizzati per far fronte all’emer-

genza dopo il sequestro delle discariche.
(4-07235)

RispostA. — Il problema sollevato dal-
l'onorevole interrogante riguarda la grave
situazione di degrado ambientale in cui
versa il territorio di La Spezia a causa della
cattiva gestione delle discariche ivi presenti,
in particolare quelle sulla collina di Pitelli.

Sulla questione si riferisce quanto segue.

La discarica di cui trattasi é stata oggetto
di vari accertamenti anche da parte del
NOE che, unitamente all’Arma locale, ha
compiuto campionamenti del percolato
della discarica, dai pozzi e dalle vasche di
raccolta; ha controllato i registri di carico e
scarico dei rifiuti speciali e le autorizzazioni
relative alla gestione della discarica e del
forno inceneritore.

Gli esiti degli accertamenti sono stati
comunicati all’Autorita Giudiziaria di La
Spezia. Il Procuratore della Repubblica di
La Spezia ha riferito che per tali avveni-
menti & in corso un procedimento penale
per disastro ambientale ed altre ipotesi de-
littuose a carico di quaranta indagati tra i
quali anche dipendenti pubblici, suscettibile
di ulteriori sviluppi. Trattandosi di fatti
coperti dal segreto istruttorio non & possi-
bile, al momento, fornire pia precise delu-
cidazioni.

L'attivita della discarica é iniziata nella
seconda meta degli anni 70, con lautoriz-
zazione rilasciata dal Comune per lo smal-
timento di rifiuti inerti ed interramento di
rifiuti speciali.

Con successive autorizzazioni regionali
la ditta « Contenitori e Trasporti» cui dal
1993 ¢ subentrata la « Sistemi Ambientali
srl», ha operato fino al novembre 1984

quando, a fronte di un sequestroldisseque-
stro da parte dell’Autorita Giudiziaria, tale
autorizzazione era limitata al solo smalti-
mento di materiali inerti da scavo e demo-
lizione.

L'’attivita stessa proseguiva sulla base di
ordinanze sindacali, ex articolo 12 del de-
creto del Presidente della Repubblica 915/
92, rilasciate anche in base al parere del-
I'Ufficio d'Igiene Pubblica ed alle analisi del
Laboratorio Chimico Provinciale di Igiene e
Profilassi sulla natura dei rifiuti conferiti.

L’esercizio dell'impianto nella sua com-
plessita ha presentato via via una serie di
irregolaritd riguardanti:

le emissioni di gas maleodoranti per la
presenza di rifiuti putrescibili;

la fuoriuscita di acque sporche;

la presenza di rifiuti non ammessi
perché caratterizzati da eluato con valori
superiori at limiti consentiti.

Tutto cio ha prodotto molti provvedi-
menti restrittivi comunali, regionali e del-
PAutorita Giudiziaria.

L’Amministrazione Provinciale, da parte
sua, ha seguito puntualmente, per suo conto
ed in piu occasioni, lattivita dell'impianto.

Nel dicembre del 1994 ¢ intervenuta la
revoca dei vari provvedimenti restrittivi
emanati cui, tuttavia, é seguita una diffida
al gestore sulla coltivazione controllata
della discarica, nonché alla presentazione di
un progetto di adeguamento che tenesse
conto degli inconvenienti occorsi e delle
osservazioni e prescrizioni nel frattempo
imposte.

Si precisa che, tn base al decreto del
Presidente della Repubblica 915/92 prima, e
del Dlgs 22 del 5 febbraio 1997 ora, il Mini-
stero dell’ambiente non ha responsabilita di-
rette in termini di vigilanza sull’attivita degli
impianti di trattamento dei rifiuti sul terri-
torio. Tuttavia, gia a partire dal 1993, avendo
ricevuto segnalazioni di inconvenienti ri-
guardanti sia la gestione della discarica che
il vicino inceneritore, il Servizio ARS di que-
sto Ministero, con note del 10.11.1993 (prot.
18337/ARS/R) e 27.10.1994 (prot. 17852/
ARS/R) sollecitava la Regione, la Provincia e



Atti Parlamentari -

LX —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — ALLEGATO B AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 29 SETTEMBRE 1997

il Comune ad intervenire. L’ultima nota ve-
niva inoltrata anche alla Procura della Re-
pubblica. Alle predette note non seguiva al-
cuna risposta.

Il problema attualmente ¢ sotto stretto
controllo delle Autorita locali. Infatti, con
delibera n. 96 del 19.11.1996, il Consiglio
Regionale ha istituito una Commissione
speciale di indagine sulla attivita della di-
scarica e, piu complessivamente, sulla si-
tuazione delle discariche liguri.

In data 16 dicembre, a seguito delle allar-
manti notizie fornite dagli organi di infor-
mazione circa la presenza di sostanze alta-
mente tossiche nella discarica e di un possi-
bile rischio sanitario ed ambientale per la
popolazione ivi residente, ha avuto luogo
presso la Prefettura, tra tutti gli Enti e gli
Organismi interessati (Comune, Provincia,
Vigili del Fuoco, USL, Protezione Civile), una
riunione per esaminare lo stato in cui versa
la discarica e lUarea circostante, al fine di
individuare gli eventuali rischi per la popo-
lazione e di assumere i conseguenti provve-
dimenti cautelativi, fermo restando lo svolgi-
mento autonomo dell’indagine giudiziaria in
corso. Alla riunione era presente anche il
Procuratore della Repubblica di La Spezia,
che metteva a disposizione dei tecnici un
rapporto preliminare, pervenutogli in data
15 dicembre, sui risultati delle analisi e delle
indagini disposte dall’A.G. sui campioni pre-
levati nelle aree oggetto di accertamento.

In data 21.1.1997 si ¢ riunito il Comitato
ed ha concordato, a seguito del sopralluogo
effettuato il 16 dicembre nella discarica,
sulla necessita di adottare alcuni urgenti
interventi per la messa in sicurezza della
discarica, valutando di intervenire sull’im-
pianto con opere di manutenzione e con-
trolli costanti, al fine di impedire inquina-
menti e dissesti idrogeologici. La discarica;
comunque, posta sotto sequestro, alla fine
del mese di ottobre interrompeva l'attivita di
smaltimento.

In data 25 marzo si é nuovamente riu-
nito il predetto Comitato, che, sulla base
degli accertamenti effettuati nell’area della
discarica, prendeva atto che:

non si era rilevata contaminazione
spectfica da sostanze radioattive, quindi si
escludeva la presenza delle medesime;

le ulteriori analisi chimiche avevano
confermato l'inquinamento del sito in pre-
senza di solventi organici, idrocarburi e
derivati petroliferi specifici depositati sia
direttamente nel suolo sia in fusti;

non erano stati inoltre identificati
nuovi riftuti tossico nocivi ed in particolare
salini;

per quel che attiene le diossine i dati
analitici avevano confermato una contami-
nazione molto bassa in rifiuti presumibil-
mente provenienti da operazioni di scorti-
camento superficiale per contaminazione da
ricaduta. Non era stato tuttavia evidenziato
il tipo di diossina proveniente dall’incidente
di Seveso (tetra cloro di benzo diossina);

ricerche specifiche di gas nervini ave-
vano dato esito negativo;

in considerazione delle sostanze rinve-
nute, dal loro posizionamento e dalle mi-
sure, sia pure provvisorie adottate di messa
in sicurezza dei siti di rinvenimento, non si
ritenevano possibili pericoli specifici per la
popolazione residente nelle aree limitrofe;

il tipo di rifiuti rilevato, nonché le
caratteristiche idrogeologiche e geologiche
dei siti, determinavano la necessita di
un'azione continuativa di controllo e la
successiva bomnifica. Di queste, la prima
attuata dagli enti preposti, Provincia, Co-
mune, USL, ciascuno per quanto di com-
petenza, con il coordinamento del Comitato
costituito presso la Prefettura e con [l'as-
senso dell’Autorita Giudiziaria, mentre la
bonifica, potra essere attuata non appena
termineranno gli atti attualmente in corso
per lo svolgimento dell’incidente probatorio
disposto dall’Autorita giudiziaria e quando
potranno valutarsi con esattezza gli aspetti
quantitativi dell'inquinamento del suolo
nonché lo stato dell'eventuale contamina-
zione sia superficiale che sotterranea.

Per quanto concerne la dichiarazione
dello stato di emergenza, si segnala che la
normativa vigente, da ultimo confermata
con DL 22/97, articolo 47, comma 3, pre-
vede, in primis, la diffida ai responsabili
dell'inquinamento a provvedere a proprie
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spese agli interventi di messa in sicurezza, di
bonifica e di ripristino ambientale delle aree
inquinate e degli impianti dai quali deriva
il pericolo di inquinamento.

In caso di impossibilita di espletamento
di tale procedura l'eventuale ricorso alla
dichiarazione di stato di emergenza ai sensi
della L. 24.2.92, n. 225, per tamponare piul
gravi conseguenze sopperendo alle inadem-
pienze, é di competenza del Ministero della
Protezione civile, delegato ai sensi del DPCM
14.5.96, e del Sottosegretario di Stato per il
coordinamento della protezione civile, dele-
gato ai senst del decreto del Ministro degli
interni.

Quest'ultimo ha attivato la Commissione
Grandi Rischi, sezione rischio chimico in-
dustriale e rischio idrogeologico, incari-
cando due esperti nei settori corrispondenti
di effettuare un sopralluogo congiunto
presso la discarica al fine di verificare la
portata sia quantitativa che qualitativa dei
rifiuti tossici-nocivi_in essa rinvenuti ed
eventuale inquinamento della falda. Sulla
base del sopralluogo effettuato congiunta-
mente con altri organismi tecnici territo-
rialmente competenti, é stato costituito il
comitato di emergenza di cui si é gia detto.

Il Ministero per i Beni Culturali ed
Ambientali, per quanto di sua competenza
ha fatto sapere che dall’esame della docu-
mentazione in suo possesso risulta che la
procedura amministrativa seguita in ordine
alla tutela paesistica ex legge 1497/1939, da
parte della Regione é stata corretta.

Per quanto attiene l'attivita di controllo
esercitata dalla medesima amministrazione,
in ordine alla legge 431/85 questa non ha
ritenuto di annullare il provvedimento au-
torizzativo rilasciato dalla Regione Liguria,
il 13.7.89, in quanto nel progetto era con-
tenuta una soddisfacente sistemazione fi-
nale, sotto il profilo paesaggistico, dell’area
di intervento della discarica a lavori ulti-
mati.

La visione attuale dell’area, ancora in-
teressata da scavi movimenti di terra e
depositi di materiale da smaltire, non cor-
risponde a quella prevista a progetto ulti-
mato, ove verrd prevista la ricostituzione del
manto arboreo, la sistemazione del terreno
a gradoni secondo la configurazione tipica

del paesaggio collinare ligure, la realizza-
zione di impianti sportivi di pubblico inte-
resse.

Dovra comunque essere accertato se l'at-
tuale invaso della discarica corrisponda a
quello del progetto o, invece, abbia com-
portato un ampliamento abusivo, nel qual
caso gli Enti preposti al controllo (Regione,
Provincia, Comune) dovranno applicare le
sanzioni previste dalle leggi 1497/39 e 47/85.

Per tale motivo I'Amministrazione per i
Beni ambientali ha richiesto alla Regione
Liguria, all’Amministrazione Provinciale
della Spezia ed al Comune della Spezia con
nota 16486 dell’8.1.97 di effettuare gli op-
portuni controlli al fine di verificare se
siano state rispettate le previsioni proget-
tuali autorizzate dalla Regione Liguria con
il citato provvedimento del 1989.

Nel contempo é stata sollecitata lattua-
zione del progetto di rinaturalizzazione del
sito, come previsto dal progetto, evitando di
lasciare a nudo lo squarcio del fianco della
collina visibile dal mare.

Interessato al problema pure il Ministero
della Sanita, ha riferito che al momento non
¢ dimostrabile un sicuro rapporto causa-
effetto circa i danni alla salute umana
dovuti alla presenza di impianti di smalti-
mento, i quali sono pur sempre fonte di
preoccupazione per la popolazione locale.
Ha precisato che per una utile valutazione
del rischio a cui é esposta la medesima,
occorre verificare attraverso un monitorag-
gio delle acque profonde e superficiali e
dell'aria, la presenza di sostanze di origine
xenobiotica che possono considerarsi pro-
venienti dall’'ammasso dei rifiuti.

E stato sentito anche il Ministero della
Difesa, il quale ha riferito che le servitn
militari imposte per i depositi di materiali
esplosivi afferiscono sostanzialmente, (in re-
lazione a quanto disposto dal T.U. di Pub-
blica sicurezza) alla sicurezza degli insedia-
menti esterni ai predetti depositi. Al ri-
guardo nell’ambito del potere discrezionale
conferito dalla legge 24.12. 1976 n. 898, i
Comandanti in Capo del Dipartimento mi-
litare marittimo di La Spezia hanno rila-
sciato, nel tempo, nella zona in questione,
delle autorizzazioni sulla base delle seguenti
valutazioni:
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non comportavano modifiche di rilievo
allo stato di fatto della zona soggetta a
servitu, né apprezzabile aumento della con-
centrazione di persone;

non interferivano con la sicurezza
esterna dell’'opera stessa.

I provvedimenti autorizzativi emessi
concernevano peraltro la sola deroga al
regime di servity, essendo estranea all’Am-
ministrazione militare ogni altra valuta-
zione di merito, concernente la realizzazio-
nelubicazione delle discariche di che trat-
tasi.

Per quanto riguarda la discarica detta
« della Marina », osserva che a partire dal
1985, sono state avanzate piu volte dal
Comune di La Spezia, in particolari situa-
zioni di « emergenza rifiuti», richieste di
conferimento di rifiuti urbani — per periodi
limitati di tempo — su terreni, per la gran
parte di proprieta privata, in area di servitu
militare. Gli ultimi conferimenti, richiesti e
autorizzati risalgono al 1992.

Risulta infine che tra la Regione Liguria,
la Provincia della Spezia, il Comune della
Spezia ed altri Enti interessati, in data
11.12.96, é stato firmato un accordo di
programma per la parziale modificazione
del Piano regionale di organizzazione dei
servizi di smaltimento dei rifiuti, della sua
variante approvata in data 7.3.95 e del
Programma di Emergenza per [l'adegua-
mento del sistema di smaltimento, nonché
per il recupero ambientale.

In tale accordo di programma é prevista
Ueliminazione dal piano degli impianti per
rifiuti speciali e tossico nocivi, della disca-
rica in loc. Pitelli in corso di esaurimento,
dei due inceneritori, di cui uno mai aitivato,
gestiti dalla Sistemi Ambientali con conse-
guente cessazione dell’attivita e bonifica dei
siti alla scadenza delle concessioni, nonché
la chiusura e la bonifica del sito di stoc-
caggio provvisorio di Monte Montada e Sa-
turnia, in quest'ultima potranno tuttavia
essere conferite le ceneri di altre centrali
Enel non oltre il 2002 data entro la quale
la discarica andrd chiusa e bonificata.

Il Sottosegretario di Stato per
I'ambiente: Calzolaio.

PECORARO SCANIO. — Al Ministro
della sanita. — Per sapere — premesso che:

durante la trasmissione radiofonica
Radio Zorro del 26 gennaio e quella tele-
visiva Format/Mixer del 29 gennaio 1997, &
stata denunciata la situazione di pericolo
per la salute e per I'ambiente derivante
dalla presenza di numerosi impianti di
smaltimento di rifiuti addossati alle fra-
zioni collinari di Pitelli, Pagliari e Ruffino,
nel comune di La Spezia, impianti conte-
stati da anni da parte degli abitanti delle
zone circostanti, giad interessate dalle fab-
briche di piombo di Pertusola e Saturnia,
oltre che dall’emissione di fumi della maxi-
centrale termoelettrica dell’Enel;

si tratta della discarica per rifiuti
speciali della Sistemi ambientali srl, con
forno inceneritore e stoccaggio di tossico-
nocivi; dell’ex discarica non bonificata e
ora stoccaggio di tossico-nocivi della Ipo-
dec (gia Rtr) collocata in zona di serviti
militare di massima sorveglianza a pochi
metri dal perimetro della polveriera di
Villagrande); sempre lungo il perimetro
esterno del muro perimetrale della polve-
riera insistono le discariche di Saturnia
(novecentomila metri cubi), destinate alle
ceneri dell’Enel, ma che la Sistemi am-
bientali srl, proprietaria delle stesse, vor-
rebbe usare per i rifiuti speciali; adiacente
si trova anche la discarica per i rifiuti
urbani di monte Montada («sito di stoc-
caggio provvisorio prolungato »), attiva dal
1994 e estesa nel 1996 con la distruzione
di mezza collina lato mare, e quella co-
siddetta « della Marina » in zona militare,
da bonificare; gli enti locali avrebbero pro-
posto, per di pil, un’altra discarica adia-
cente a queste, val Bosca, per i rifiuti
urbani;

nella zona vi sono inoltre due bacini
di lagunaggio per le ceneri Enel, € nume-
rose discariche abusive dismesse ma non
risanate, le piu discusse delle quali sono
quella del Campetto (a cinque metri dalle
abitazioni) e quella dell’ex tiro a volo
(chiuso dalla Marina militare con sfratto
per motivi di sicurezza nel 1983);

come si pud ben notare, tutto cio
insiste su un’area oggettivamente incapace
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di ospitare tutti questi impianti e su cui
grava pericolosamente un concentrato di
attivita inquinanti;

i rischi per la sanitd pubblica sono
stati pitl volte denunciati da varie associa-
zioni ambientaliste (Legambiente, Comi-
tato difesa ambiente) e da gruppi di cit-
tadini, ma sempre ignorati;

il disastro delle colline spezzine era
ed é visibile dall’intero golfo dei Poeti, dalle
rotte internazionali per la Corsica e la
Sardegna e dalle strade statali panorami-
che e litoranee per Portovenere e Cinque-
terre;

le discariche sono in zone protette
dalla legge sui beni boschivi e quella della
Sistemi ambientali srl ¢ addirittura in zona
panoramica protetta dalla legge n. 149 del
1939 sulle bellezze naturali;

il 2 gennaio 1995 la divisione della
direzione generale per i beni ambientali e
architettonici ha invitato la sovrintendenza
per i beni culturali ¢ ambientali di Genova
a fornire elementi chiarificatori sulla le-
gittimitd degli impianti citati;

la procura di Asti ha spiccato un
ordine di custodia cautelare nei confronti
dell’amministratore delegato della societa
Sistemi ambientali srl succitata, per il
reato di associazione a delinquere finaliz-
zata a disastro ambientale per la presenza
negli impianti della citata societa di ma-
teriali tossico-nocivi;

per questo motivo le popolazioni ven-
gono esposte a rischi gravissimi e a disa-
strose conseguenze e si lascia spazio a
fenomeni di elusione delle normative vi-
genti e a conseguenti speculazioni —:

se non ritenga di voler avviare un’in-
dagine per verificare le ragioni dell’au-
mento delle morti per tumore ai polmoni
e/o per malattie polmonari (per queste
ultime La Spezia risulta avere il triste
primato in Italia) e quali iniziative intenda
adottare per salvaguardare la salute delle
popolazioni menzionate. (4-07268)

Risposta. — Il problema sollevato
dall’'onorevole interrogante riguarda la
grave situazione di degrado ambientale
in cui versa il territorio di La Spezia a
causa della cattiva gestione delle disca-
riche ivi presenti in particolare quelle
sulla collina di Pitelli.

Sulla questione si tiferisce quanto segue.

La discarica di cui trattasi é stata oggetto
di vari accertamenti anche da parte del
NOE che, unitamente all’Arma locale, ha
compiuto campionamenti del percolato
della discarica, dai pozzi e dalle vasche di
raccolta; ha controllato i registri di carico e
scarico dei rifiuti speciali e le autorizzaziont
relative alla gestione della discarica e del
forno inceneritore.

Gli esiti degli accertamenti sono stati
comunicati all'Autorita Giudiziaria di La
Spezia. Il Procuratore della Repubblica di
La Spezia ha riferito che per tali avveni-
menti é in corso un procedimento penale
per disastro ambientale ed altre ipotesi de-
littuose a carico di quaranta indagati tra i
quali anche dipendenti pubblici, suscettibile
di ulteriori sviluppi. Trattandosi di fatti
coperti dal segreto istruttorio non é possi-
bile, al momento, fornire piu precise delu-
cidazioni. ‘

L'’attivita della discarica é iniziata nella
seconda meta degli anni 70, con lautoriz-
zazione rilasciata dal Comune per lo smal-
timento di rifiuti inerti ed interramento di
rifiuti speciali.

Con successive autorizzazioni regionali
la ditta « Contenitori e Trasporti» cui dal
1993 ¢é subentrata la « Sistemi Ambientali
srl», ha operato fino al novembre 1984
quando, a fronte di un sequestrol/disseque-
stro da parte dell’Autorita Giudiziaria, tale
autorizzazione era limitata al solo smalti-
mento di materiali inerti da scavo e demo-
lizione.

L’attivita stessa proseguiva sulla base
di ordinanze sindacali, ex articolo 12 del
decreto del Presidente della Repubblica
915/92, rilasciate anche in base al pa-
rere dell'Ufficio d'Igiene Pubblica ed alle
analisi del Laboratorio Chimico Provin-
ciale di Igiene e Profilassi sulla natura
dei rifiuti conferiti.
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L'esercizio dell'impianto nella sua com-
plessita ha presentato via via una serie di
irregolarita riguardanti:

le emissioni di gas maleodoranti per la
presenza di rifiuti putrescibili;

la fuoriuscita di acque sporche;

la presenza di rifiuti non ammessi
perché caratterizzati da eluato con valori
superiori ai limiti consentiti.

Tutto cid6 ha prodotto molti provvedi-
menti restrittivi comunali, regionali e del-
PAutorita Giudiziaria.

L’Amministrazione Provinciale, da parte
sua, ha seguito puntualmente, per suo conto
ed in piu occasioni, l'attivita dell'impianto.

Nel dicembre del 1994 ¢ intervenuta la
revoca dei vari provvedimenti restrittivi
emanati cui, tuttavia, é seguita una diffida
al gestore sulla coltivazione controllata
della discarica, nonché alla presentazione di
un progetto di adeguamento che tenesse
conto degli inconvenienti occorsi e delle
osservazioni e prescrizioni nel frattempo
imposte.

Si precisa che, in base al decreto del
Presidente della Repubblica 915/92 prima, e
del Dlgs 22 del 5 febbraio 1997 ora, il Mini-
stero dell’'ambiente non ha responsabilita di-
rette in termini di vigilanza sull'attivita degli
impianti di trattamento dei rifiuti sul terri-
torio. Tuttavia, gid a partire dal 1993, avendo
ricevuto segnalazioni di inconvenienti ri-
guardanti sia la gestione della discarica che
il vicino inceneritore, il Servizio ARS di que-
sto Ministero, con note del 10.11.1993 (prot.
18337/ARS/R) e 27.10.1994 (prot. 17852/
ARS/R) sollecitava la Regione, la Provincia e
il Comune ad intervenire. L'ultima nota ve-
niva inoltrata anche alla Procura della Re-
pubblica. Alle predette note non seguiva al-
cuna risposta.

Il problema attualmente ¢ sotto stretto
controllo delle Autorita locali. Infatti, con
delibera n. 96 del 19.11.1996, il Consiglio
Regionale ha istituito una Commissione
speciale di indagine sulla attivita della di-
scarica e, piu complessivamente, sulla si-
tuazione delle discariche liguri.

In data 16 dicembre, a seguito delle
allarmanti notizie fornite dagli organi di

informazione circa la presenza di sostanze
altamente tossiche nella discarica e di un
possibile rischio sanitario ed ambientale per
la popolazione ivi residente, ha avuto luogo
presso la Prefettura, tra tutti gli Enti e gli
Organismi interessati (Comune, Provincia,
Vigili del Fuoco, USL, Protezione Civile),
una riunione per esaminare lo stato in cut
versa la discarica e l'area circostante, al fine
di individuare gli eventuali rischi per la
popolazione e di assumere i conseguenti
provvedimenti cautelativi, fermo restando lo
svolgimento autonomo dell'indagine giudi-
ziaria in corso. Alla riunione era presente
anche il Procuratore della Repubblica di La
Spezia, che metteva a disposizione dei tec-
nici un rapporto preliminare, pervenutogli
in data 15 dicembre, sut risultati delle ana-
lisi e delle indagini disposte dall'A.G. sui
campioni prelevati nelle aree oggetto di ac-
certamento.

In data 21.1.1997 si é riunito il Comitato
ed ha concordato, a seguito del sopralluogo
effettuato il 16 dicembre nella discarica,
sulla necessita di adottare alcuni urgenti
interventi per la messa in sicurezza della
discarica, valutando di intervenire sull'im-
pianto con opere di manutenzione e con-
trolli costanti, al fine di impedire inquina-
menti e dissesti idrogeologici. La discarica;
comunque, posta sotto sequestro, alla fine
del mese di ottobre interrompeva lattivita di
smaltimento.

In data 25 marzo si é nuovamente riu-
nito il predetto Comitato, che, sulla base
degli accertamenti effettuati nell’area della
discarica, prendeva atto che:

non si era rilevata contaminazione
specifica da sostanze radioattive, quindi si
escludeva la presenza delle medesime;

le ulteriori analisi chimiche avevano
confermato linquinamento del sito in pre-
senza di solventi organici, idrocarburi e
derivati petroliferi specifici depositati sia
direttamente nel suolo sia in fusti;

non erano stati inoltre identificati
nuovi rifiuti tossico nocivi ed in particolare
salini;

per quel che attiene le diossine i dati
analitici avevano confermato una contami-
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nazione molto bassa in rifiuti presumibil-
mente provenienti da operazioni di scorti-
camento superficiale per contaminazione da
ricaduta. Non era stato tuttavia evidenziato
il tipo di diossina proveniente dall’'incidente
di Seveso (tetra cloro di benzo diossina);

ricerche specifiche di gas nervini ave-
vano dato esito negativo;

in considerazione delle sostanze rinve-
nute, dal loro posizionamento e dalle mi-
sure, sia pure provvisorie adottate di messa
in sicurezza dei siti di rinvenimento, non si
ritenevano possibili pericoli specifici per la
popolazione residente nelle aree limitrofe;

il tipo di rifiuti rilevato, nonché le
caratteristiche idrogeologiche e geologiche
dei siti, determinavano la necessita di
un’azione continuativa di controllo e la
successiva bonifica. Di queste, la prima
attuata dagli enti preposti, Provincia, Co-
mune, USL, ciascuno per quanto di com-
petenza, con il coordinamento del Comitato
costituito presso la Prefettura e con las-
senso dell’Autorita Giudiziaria, mentre la
bonifica, potrd essere attuata non appena
termineranno gli atti attualmente in corso
per lo svolgimento dell’incidente probatorio
disposto dall’Autorita giudiziaria e quando
potranno valutarsi con esattezza gli aspetti
quantitativi dell'inquinamento del suolo
nonché lo stato dell’eventuale contamina-
zione sia superficiale che sotterranea.

Per quanto concerne la dichiarazione
dello stato di emergenza, si segnala che la
normativa vigente, da ultimo confermata
con DL 22/97, articolo 47, comma 3, pre-
vede, in primis, la diffida ai responsabili
dell’'inquinamento a provvedere a proprie
spese agli interventi di messa in sicurezza, di
bonifica e di ripristino ambientale delle aree
inquinate e degli impianti dai quali deriva
il pericolo di inquinamento.

In caso di impossibilita di espletamento
di tale procedura leventuale ricorso alla
dichiarazione di stato di emergenza ai sensi
della L. 24.2.92, n. 225, per tamponare piu
gravi conseguenze sopperendo alle inadem-
pienze, é di competenza del Ministero della
Protezione civile, delegato ai sensi del DPCM

14.5.96, e del Sottosegretario di Stato per il
coordinamento della protezione civile, dele-
gato ai sensi del decreto del Ministro degli
interni.

Quest’ultimo ha attivato la Commissione
Grandi Rischi, sezione rischio chimico in-
dustriale e rischio idrogeologico, incari-
cando due esperti nei settori corrispondenti
di effettuare un sopralluogo congiunto
presso la discarica al fine di verificare la
portata sta quantitativa che qualitativa dei
rifiuti tossici-nocivi in essa rinvenuti ed
eventuale inquinamento della falda. Sulla
base del sopralluogo effettuato congiunta-
mente con altri organismi tecnici territo-
rialmente competenti, é stato costituito il
comitato di emergenza di cui si é gia detto.

Il Ministero per i Beni Culturali ed
Ambientali, per quanto di sua competenza
ha fatto sapere che dall’esame della docu-
mentazione in suo possesso risulta che la
procedura amministrativa seguita in ordine
alla tutela paesistica ex legge 1497/1939, da
parte della Regione é stata corretta.

Per quanto attiene l'attivita di controllo
esercitata dalla medesima amministrazione,
in ordine alla legge 431/85 questa non ha
ritenuto di annullare il provvedimento au-
torizzativo rilasciato dalla Regione Liguria,
il 13.7.89, in quanto nel progetto era con-
tenuta una soddisfacente sistemazione fi-
nale, sotto il profilo paesaggistico, dell’area
di intervento della discarica a lavori ulti-
mati.

La visione attuale dell'area, ancora in-
teressata da scavi, movimenti di terra e
depositi di materiale da smaltire, non cor-
risponde a quella prevista a progetto ulti-
mato, ove verra prevista la ricostituzione del
manto arboreo, la sistemazione del terreno
a gradoni secondo la configurazione tipica
del paesaggio collinare ligure, la realizza-
zione di impianti sportivi di pubblico inte-
resse.

Dovra comunque essere accertato se l'at-
tuale invaso della discarica corrisponda a
quello del progetto o, invece, abbia com-
portato un ampliamento abusivo, nel qual
caso gli Enti preposti al controllo (Regione,
Provincia, Comune) dovranno applicare le
sanzioni previste dalle leggi 1497/39 e 47/85.
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Per tale motivo I'Amministrazione per i
Beni ambientali ha richiesto alla Regione
Liguria, all’Amministrazione Provinciale
della Spezia ed al Comune della Spezia con
nota 16486 dell’8.1.97 di effettuare gli op-
portuni controlli al fine di verificare se
siano state rispettate le previsioni proget-
tuali autorizzate dalla Regione Liguria con
il citato provvedimento del 1989.

Nel contempo é stata sollecitata l'attua-
zione del progetto di rinaturalizzazione del
sito, come previsto dal progetto, evitando di
lasciare a nudo lo squarcio del fianco della
collina visibile dal mare.

Interessato al problema pure il Ministero
della Sanita, ha riferito che al momento non
¢ dimostrabile un sicuro rapporto causa-
effetto circa i danni alla salute umana
dovuti alla presenza di impianti di smalti-
mento, i quali sono pur sempre fonte di
preoccupazione per la popolazione locale.
Ha precisato che per una utile valutazione
del rischio a cui é esposta la medesima,
occorre verificare attraverso un monitorag-
gio delle acque profonde e superficiali e
dell’aria, la presenza di sostanze di origine
xenobiotica che possono considerarsi pro-
venienti dall'ammasso dei rifiuti.

E stato sentito anche il Ministero della
Difesa, il quale ha riferito che le servitu
militari imposte per i depositi di materiali
esplosivi afferiscono sostanzialmente, (in re-
lazione a quanto disposto dal T.U. di Pub-
blica sicurezza) alla sicurezza degli insedia-
menti esterni ai predetti depositi. Al ri-
guardo nell’'ambito del potere discrezionale
conferito dalla legge 24.12. 1976 n. 898, i
Comandanti in Capo del Dipartimento mi-
litare marittimo di La Spezia hanno rila-
sciato, nel tempo, nella zona in questione,
delle autorizzazioni sulla base delle seguenti
valutazioni:

non comportavano modifiche di rilievo
allo stato di fatto della zona soggetta a
servitu, né apprezzabile aumento della con-
centrazione di persone;

non interferivano con la sicurezza
esterna dell'opera stessa.

I provvedimenti autorizzativi emessi
concernevano peraltro la sola deroga al

regime di servita, essendo estranea all’Am-
ministrazione militare ogni altra valuta-
zione di merito, concernente la realizzazio- -
nelubicazione delle discariche di che trat-
tasi.

Per quanto riguarda la discarica detta
« della Marina », osserva che a partire dal
1985, sono state avanzate piu volte dal
Comune di La Spezia, in particolari situa-
zioni di «emergenza rifiuti », richieste di
conferimento di rifiuti urbani — per periodi
limitati di tempo ~ su terreni, per la gran
parte di proprieta privata, in area di servitii
militare. Gli ultimi conferimenti, richiesti e
autorizzati risalgono al 1992.

Risulta infine che tra la Regione Liguria,
la Provincia della Spezia, il Comune della
Spezia ed altri Enti interessati, in data
11.12.96, ¢é stato firmato un accordo di
programma per la parziale modificazione
del Piano regionale di organizzazione dei
servizi di smaltimento dei rifiuti, della sua
variante approvata in data 7.3.95 e del
Programma di Emergenza per [l'adegua-
mento del sistema di smaltimento, nonché
per il recupero ambientale.

In tale accordo di programma é prevista
Ueliminazione dal piano degli impianti per
rifiuti speciali e tossico nocivi, della disca-
rica in loc. Pitelli in corso di esaurimento,
dei due inceneritori, di cui uno mai attivato,
gestiti dalla Sistemi Ambientali con conse-
guente cessazione dell’attivita e bonifica dei
siti alla scadenza delle concessioni, nonché
la chiusura e la bonifica del sito di stoc-
caggio provvisorio di Monte Montada e Sa-
turnia, tn quest’ultima potranno tuttavia
essere conferite le ceneri di altre centrali
Enel non oltre il 2002 data entro la quale
la discarica andra chiusa e bonificata.

Il Sottosegretario di Stato per
I'ambiente: Calzolaio.

PECORARO SCANIO. — Al Ministro di
grazia e giustizia. — Per sapere — premesso
che:

si & appreso dagli organi di stampa,
nei giorni scorsi, del suicidio dell'impren-
ditore Ambrogio Mauri di Desio (Milano),
il quale avrebbe motivato il tragico gesto
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con il blocco delle forniture pubbliche
della Mauri & Co. e con lesigenza di
protestare contro i meccanismi di corru-
zione che ancora riguarderebbero gli ap-
palti pubblici;

la stessa societd aveva partecipato,
senza successo, a una gara da 60 miliardi
di lire indetta dall’Atm di Milano per V'ac-
quisto di cento autobus;

contro l’esclusione Ambrogio Mauri
presentd un esposto alla magistratura mi-
lanese e lo stesso fece anche un consigliere
comunale, Valter Molinaro;

l'azienda di trasporti milanese
avrebbe sostenuto il carattere del tutto
trasparente delle procedure adottate;

ciononostante, i figli del signor Mauri,
Carlo e Umberto, hanno chiesto un pub-
blico faccia a faccia con i vertici dell’Atm
e insistono, anche dopo la morte del ge-
nitore, per avere chiarezza sulla gara —:

se risulti che gli uffici gindiziari com-
petenti abbiano avviato indagini a riguardo
e, in caso affermativo, quale ne sia lo stato.
(4-09492)

Risposta. — In riferimento all'interroga-
zione in oggetto si comunica che il Procu-
ratore della Repubblica presso il Tribunale
di Milano ha riferito che l'esposto presen-
tato dal consigliere comunale Valter Moli-
naro ha dato luogo alla creazione di un
fascicolo processuale confluito in altro pro-
cedimento nei confronti di ignoti per
un'’ipotest di corruzione propria.

Lo stesso Procuratore ha rappresentato
che, essendo le indagini in corso, ogni rag-
guaglio sulla vicenda sarebbe prematuro.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

PERETTI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per sapere — premesso che:

sono stati predisposti dal Ministro
delle politiche agricole gia dal mese di
marzo due decreti del Presidente del Con-
siglio dei ministri finalizzati alla corretta

applicazione nel nostro Paese della diret-
tiva comunitari n. 9/409 e riguardanti in
particolare: a) modificazione dell’elenco
delle specie cacciabili; b) criteri per l'ap-
plicazione del prelievo in deroga;

entrambi decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri sono stati rimessi al
Ministro dell’ambiente per il necessario
concerto previsto dall’articolo 18, comma 3
della legge n. 157 del 1992;

in data 21 marzo 1997, con parere
favorevole dei due ministeri, & stato deli-
berato solo il decreto inerente la modifi-
cazione dell’elenco delle specie cacciabili,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 29

aprile 1997;

con il suddetto decreto sono state
escluse otto specie dall’elenco delle specie
cacciabili: passero, passero mattugia, pas-
sera oltremontana, colino della Virginia,
storno, corvo, taccola francolino di monte
e pittima reale;

il secondo decreto concernente la de-
finizione dei criteri per 'applicazione del
prelievo in deroga non & stato ancora fir-
mato dal ministero dell’ambiente nono-
stante l'esigenza da pit parti sollevata di
una contestualitd di deliberazione dei due
decreti anche perché entrambi i decreti,
integrandosi tra loro, rappresentano un
atto dovuto e complessivo di applicazione
corretta della gia citata direttiva comuni-
taria;

la mancata firma del secondo decreto
assume — ad avviso degli interroganti —
una particolare gravita poiché il secondo
decreto insieme al primo gia pubblicato
avrebbe interrotto la procedura di infra-
zione aperta dall’'UE, nei confronti del no-
stro Paese, per l'inadeguatezza attuativa
delle disposizioni comunitarie in materia;
avrebbe soddisfatto I'indicazione della sen-
tenza n. 272 del 1996 della Corte costitu-
zionale; avrebbe applicato correttamente
lo strumento della deroga previsto dall’ar-
ticolo 9 della direttiva n. 79/409/Cee pe-
raltro gid recepita dagli membri del-
I’'Unione europea e senza per questo aver
creato motivi di contenzioso sorti in Italia
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a causa della manifesta opposizione del
Ministro dell’ambiente;

le organizzazioni professionali agri-
cole piul volte e in pil occasioni hanno
sottolineato l’esigenza di una rapida de-
cretazione in materia a tutela dei raccolti
e delle produzioni agricole;

il secondo decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri intende rendere pit
organica e precisa l'attuazione della legge
n. 157 del 1992 che si muove sui binari di
una concreta azione di salvaguardia am-
bientale e faunistica in piena sintonia con
le altre legislazioni europee e le direttive
Cee;

in data 9 maggio 1997 in un comu-
nicato stampa congiunto i Ministri dell’am-
biente e delle politiche agricole hanno di-
chiarato di aver concordato di voler con-
durre a rapida conclusione, nel rispetto
della normativa comunitaria e nazionale in
materia, l'iter di approvazione di un atto di
indirizzo e coordinamento per l'esercizio
delle deroghe al divieto di caccia previste
dalla direttiva comunitaria sulla tutela de-
gli uccelli selvatici si sono svolti diversi
incontri presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri con i Ministeri competenti i
cui esiti sono da registrarsi in senso ne-
gativo per la palese opposizione manife-
stata anche in quella sede dal Ministro
dell’ambiente di non volere procedere alla
firma del secondo decreto;

appare paradossale che un ministro
della Repubblica, per motivazioni dichia-
ratamente di parte, non intenda sottoscri-
vere un atto dovuto peraltro di interesse
internazionale;

dodici regioni hanno gia indicato
nelle loro leggi regionali la volonta di com-
pletare l'iter di recepimento della direttiva
sopra richiamata;

se non ritenga urgente assumere di-
rettamente l'iniziativa al fine di risolvere il
contenzioso in atto procedendo alla pub-
blicazione del secondo decreto evitando
cosi l'espandersi di un conflitto che po-
trebbe aver risultati negativi non solo in

campo nazionale ma soprattutto sul ver-
sante internazionale. (4-11178)

RisposTA. — Per quanto richiesto con
l'interrogazione parlamentare in oggetto, si
rappresenta quanto segue.

Con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri si é provveduto a rendere uni-
forme lelenco delle specie cacciabili, di cui
all’articolo 18 della legge n. 157/92, a quello
della direttiva 79/409/CEE.

Tale atto era dovuto, dal momento che
era in corso presso la Commissione comu-
nitaria una specifica procedura di infra-
zione nei confronti dell’ltalia, nonché a
seguito di una sentenza della Corte di giu-
stizia delle Comunita europee emessa in
data 7 marzo 1996 promossa da una ri-
chiesta interpretativa da parte del TAR Ve-
neto.

L’allora Ministero delle risorse agricole
inoltro contestualmente al DPCM summen-
zionato una proposta di decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri che sostan-
zialemte ripristinava la caccia a tutte le
specie non cacciabili mediante il richiamo
alle deroghe previste nell’articolo 9 della
direttiva comunitaria.

A questo secondo atto non é stato dato
seguito da parte del Ministero dell'ambiente,
poiché esso rilevava palesi illegittimita.

Da una parte nei confronti della legge
n. 157/92, che, disciplinando l'attivita ve-
natoria, recepisce ed attua la direttiva 79/
409/CEE nei modi e nei termini previsti
dalla legge medesima e consenguentemente
non consente di attivare alcuna deroga, se
non quelle previste espressamente dalla me-
desima legge. Poiché una simile deroga, non
viene prevista dalla legge n. 157/92, un atto
amministrativo tn tale direzione sarebbe
chiaramente in violazione di legge.

Dall’altra parte si aggiunga che anche in
ambito cormunitario si ritiene discutibile la
legittimita di una deroga che consenta l'at-
tivita venatoria (intesa come attivitQ ricrea-
tiva) su specie protette. Infatti l'atto propo-
sto dall’allora Ministero delle risorse agri-
cole si basa esclusivamente su di in'inter-
pretazione dell’articolo 9 della direttiva
particolarmente estensiva e contraria allo
spirito della normativa comunitaria, non
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condivisa dall'’Avvocato generale presso la
Corte di giustizia delle Comunitd europee.
Pertanto l'emanazione di un simile atto da
parte dello Stato italiano potrebbe dar luogo
ad una nuova, ed ulteriore procedura di
infrazione.

In merito alle preoccupazioni riguar-
danti danni causati alle colture agricole
dall'avifauna protetta bisogna ricordare che
questa ipotesi trova gid una esplicita disci-
plina nella legge n. 157/92, laddove all’ar-
ticolo 19, comma 2, si attribuisce alle re-
gioni il potere/dovere di autorizzare abbat-
timenti, allorquando tali pericoli possano
verificarsi. Pertanto questo potere, essendo
gid trasferito con legge alle regioni, non
potrebbe essere abrogato o surrogato dallo
Stato con atto amministrativo.

Quindi, a seguito dell’emanazione del
DPCM del 21 aprile 1997, sembra decaduta
ogni lamentela da parte della Commissione
comunitaria in merito alla caccia a specie
protette.

Rimane, comunque, fermo che le dero-
ghe previste dalla legge italiana (articoli 4 e
5 riguardo alla cattura di avifauna per uso
di richiami vivi, e articolo 19, comma 2,
riguardo agli abbattimenti per i danni alle
colture o ad altri interessi rilevanti) preve-
dono comunque l'obbligo in capo allo Stato
italiano di comunicare i dati alla Commis-
sione comunitaria. Per questo motivo il
Ministero dell’ambiente ha proposto un atto
di indirizzo e coordinamento per adempiere
a tale compito.

Il Ministro dell’lambiente: Ronchi.

POLI BORTONE e SCARPA BONAZZA
BUORA. — Ai Ministri di grazia e giustizia
e del tesoro. — Per sapere — premesso che
agli interroganti risultano i seguenti fatti:

presso I'Ufficio centrale della giustizia
minorile € stato riammesso in servizio un
funzionario di nona qualifica funzionale,
nel profilo di direttore coordinatore di

istituto penitenziario;

nel profilo suindicato esiste, nei ruoli
organici della giustizia minorile, un so-
prannumero di sette unita;

pertanto, non sissistevano le condi-
zioni ed i requisiti per la riammissione in
servizio del predetto funzionario;

la direzione dell’ufficio era a cono-
scenza dell’esistenza del soprannumero,
tant’¢ che, a precedente richiesta di altro
funzionario, inoltrata nel mese di settem-
bre 1996, fu data risposta negativa;

cid nonostante il rappresentante del-
I'Ufficio centrale per la giustizia minorile,
nella seduta del consiglio di amministra-
zione che ha deciso sulla riammissione,
non fece presente la carenza dei requisiti
per la riammissione stessa;

il consiglio di amministrazione, co-
m’era suo dovere, non verificava la consi-
stenza dell’organico di profilo e, fidandosi
della dichiarazione del rappresentante del-
I'ufficio minorile, approvava illegittima-
mente la riammissione;

la ragioneria centrale presso il Mini-
stero di grazia e giustizia, cui spetta il
controllo di legittimita sui provvedimenti
emanati dagli uffici ministeriali, ometteva
di effettuare il controllo, in verita di rou-
tine e preliminare, sull’effettiva disponibi-
lita di posti vacanti nel profilo di coordi-
natore di istituto penitenziario e, quindi,
vistava il decreto, consentendo la riammis-
sione in servizio;

tutto cid ha comportato per lo Stato
un danno erariale, essendo stato assunto
illegittimamente e retribuito un funziona-
rio non avente diritto alla riammissione in
servizio nel profilo sopra citato —:

se non ritengano gravissimo tutto
quanto accaduto;

se i fatti suesposti fossero o siano a
conoscenza dei Ministri interrogati;

se non ritengano opportuno e neces-
sario intervenire al fine di accertare ed
individuare le conseguenti responsabilita
personali;

se, una volta appurati i fatti, non
intendano trasmettere una nota informa-
tiva agli organi giudiziari ed agli organi di
controllo della Corte dei conti. (4-08766)
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RispostA. — In riferimento all’interroga-
zione in oggetto, si comunica quanto segue.

L’Ufficio centrale per la giustizia mino-
rile ¢ stato istituito con legge 29.2.1992,
n 213

Le piante organiche relative alle quali-
fiche funzionali ed ai profili professionali
sono state disposte con il D.P.C.M. 12.1.1994
registrato alla Corte dei Conti il 16.2.1994.

In conseguenza, tutto il personale in
servizio presso detto Ufficio al 16.2.1994 e
che non aveva esercitato il diritto di opzione
per essere inquadrato nei ruoli organici del
Dipartimento dell'amministrazione peniten-
ziarta o di quelli della Direzione generale
dell’'organizzazione giudiziaria, é stato in-
quadrato anche in soprannumero nei ruoli
dell’'Ufficio centrale per la giustizia mino-
rile. -

In particolare, per quanto concerne la IX
qualifica funzionale, profilo professionale di
« direttore coordinatore di istituto peniten-
ziario », furono inquadrati, ai sensi dell’ar-
ticolo 1 della legge 7.7.1988, n. 254, con
decreto ministeriale 2.3.1995 n. 14 unitq,
gia in servizio alla data del 16.2.1994, pur
essendo state previste nel D.P.C.M., per detto
profilo, n. 7 unita.

La grave carenza di personale dirigen-
ziale e l'assoluta impossibilita di reclutare
con immediatezza, attraverso i concorsi,
detto personale, ha comportato la necessitd
di dover continuare a mantenere (sostituen-
do di volta in volta le unitd che per varie
ragioni non facevano piu parte dei ruoli
della Giustizia minorile) le dette 14 unita di
personale appartenente alla IX qualifica
funzionale, profilo professionale di direttore
coordinatore di istituto penitenziario, al fine
di garantire una sufficiente funzionalita dei
servizi minorili, sedi dirigenziali tuttora in
gran parte affidate a funzionari apparte-
nenti alla citata qualifica funzionale.

Giova sottolineare in proposito che su 22
dirigenti previsti nel citato D.P.C.M. del
12.1.1994, tuttora ne sono in servizio sol-
tanto 11.

Tale indirizzo é stato sempre uniforme-
mente adottato dall’Ufficio Centrale per la
giustizia minorile; e, infatti, negli anni 1995/
1996 sono stati sostituiti quattro direttori
coordinatori di istituto penitenziario che

hanno cessato di far parte dei ruoli della
Giustizia minorile.

Tutti i funzionari in questione sono
transitati nei ruoli della Giustizia minorile
attraverso la procedura prevista dall'arti-
colo 200 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 3/57, previo parere favore-
vole del Consiglio di Amministrazione e
previo il prescritto visto della Ragioneria
Centrale.

Le nuove piante organiche dell'Ufficio
centrale in questione, definite il 3 aprile
1997 ed approvate dalla Conferenza dei
Servizi presso la Presidenza del Consiglio
dei Ministri — Dipartimento della Funzione
Pubblica, prevedono che la dotazione orga-
nica del personale appartenente al profilo
professionale di direttore coordinatore di
istituto pentitenziario XI q.f. sia complessi-
vamente di 15 unita che assorbono quelle
soprannumerarie.

Nel contesto di cui sopra si inserisce
laccoglimento dell’istanza di riammissione
in servizio del Signor Franco Vanni, effet-
tuata nel pieno rispetto dell’articolo 132 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 3/57, e l'attribuzione al medesimo della
reggenza della Divisione I, che si occupa di
formazione professionale, in considerazione
della sua lunga carriera presso i Servizi
minorili, in particolare presso la Scuola di
formazione del personale per i minorenni di
Roma diretta per circa 30 anni.

Per quanto concerne il diniego ad altro
funzionario di far parte dei ruoli in que-
stione con inquadramento alla IX q.f, pro-
filo professionale dei Direttori coordinatori
di istituto penitenziario, é da precisare che
la situazione é del tutto diversa da quella del
Sig. Vanni. Infatti, nella fattispecie non si
trattava di una riammissione in servizio, ma
di un passaggio dai ruoli del Dipartimento
dell'amministrazione penitenziaria a quelli
della giustizia minorile attraverso la proce-
dura di cui all’articolo 200 del decreto del
Presidente  della  Repubblica n. 3/57;
Uistanza dell’interessato fu accolta, peraltro,
come distacco presso le strutture minorili
con provvedimento emesso dal Diparti-
mento dell'amministrazione penitenziaria,
previo parere favorevole dell’Ufficio centrale
per la giustizia minorile.
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La riammissione in servizio del Sig
Vanni, disposta legittimamente in base al
parere favorevole del Consiglio di Ammini-
strazione, non pud comportare alcun danno
per lerario, atteso che I'Ufficio in questione
opera con solo il 40% degli organict previsti.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

ROSSI ORESTE. — Al Ministro di
grazia e giustizia. — Per sapere — premesso
che:

¢ intenzione del ministero sopprimere
la pretura di Canelli, in provincia di Asti;

le dichiarazioni dell’avvocato Benzi,
Presidente dell’ordine degli avvocati e pro-
curatori di Asti, e la decisione del giudice
dottor Lari, che hanno rispettivamente ri-
chiesto e acconsentito il rinvio di una,
udienza perché nei locali del tribunale di
Asti « manca decoro e dignitd per ammi-
nistrare la giustizia », contraddicono cla-
morosamente le argomentazioni addotte
per addivenire alla soppressione della pre-
tura di Canelli;

problemi analoghi si presentano an-
che nel corso delle udienze presso la pre-
tura;

il bacino di utenza dell’attuale pre-
tura di Canelli & di circa ventimila perso-
ne —:

se, alla luce dei fatti sopra riportati,
intenda intervenire al fine di non soppri-
mere la pretura di Canelli. (4-07510)

RisposTA. — La pretura di Canelli rientra
tra le 51 seziont distaccate di pretura per le
quali sono stati emessi i decreti intermini-
steriali di soppressione in data 14 novembre
1996, pubblicati nella Gazzetta Ufficiale del
10 dicembre 1996 n. 289.

La predetta pretura é stata accorpata alla
pretura circondariale di Asti. Al riguardo si
precisa che i provvedimenti di soppressione
(che hanno avuto concreta esecuzione a
decorrere dal novantesimo giorno succes-
stvo alla pubblicazione) sono stati adottati a

seguito di una complessa istruttoria distinta
nelle fasi di seguito indicate.

La Direzione ha acquisito da parte dei
Presidenti di Corte di Appello pareri pro-
positivi in ordine alla opportunita di sop-
primere le sezioni distaccate di pretura dei
relativi distretti;

i pareri pervenuti sono stati « filtrati»
limitando l'area di intervento a quelle se-
zioni distaccate con un bacino di utenza
non superiore a 35.000 abitanti;

i progetti di accorpamento sono stati
effettuati a seguito di una accurata analisi
relativa all’estensione del territorio, alle
particolari esigenze del bacino di utenza del
servizio giudiziario, all’'ubicazione degli uf-
fici in relazione alla loro distribuzione sul
territorio, ai collegamenti e all’orografia;

a seguito della predetta selezione, sono
stati nuovamente investiti i Capi di Corte
perché si esprimessero al riguardo ed ac-
quisissero, trasmettendoli a questa Dire-
zione Generale, i pareri dei rispettivi Con-
sigli Giudiziari e Consigli dell’Ordine Fo-
rense; '

all’esito di questa complessa fase
istruttoria ¢ stato investito il Consiglio Su-
periore della Magistratura che, nella seduta
del 21 dicembre 1995 si é espresso in senso
favorevole alla soppressione delle sedi in-
dicate. Pur non entrando nell'esame dei
singoli casi, il CSM ha comunque rappre-
sentato la opportunita che tutti gli accor-
pamenti delle sedi soppresse venissero ef-
fettuati presso la relativa sede circondariale;

cosi ¢ stato fatto per la sezione di
Canelli, anche se non é stato possibile se-
guire tale criterio per tutti gli accorpamenti,
in relazione alla distanza delle sezioni da
sopprimere rispetto alla sede centrale ed alla
eventuale presenza, sul tragitto da percor-
rere per il raggiungimento della sede cir-
condariale, di altre sezioni distaccate allo
stato non sopprimibili.

I provvedimenti di soppressione sono
stati adottati esclusivamente per le sedi in
relazione alle quali ¢ stato espresso, dagli
organi istituzionali interpellati, un parere
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favorevole alla soppressione. Cosi é stato per
la sezione di Canelli.

La Pretura di Canelli ha cessato di fun-
zionare in data 10 marzo 1997.

Per quanto attiene alle opere di ristrut-
turazione dell'edificio costruito nel 1967,
per essere adibito a sede della Sezione di-
staccata di Canelli, si precisa che non ri-
sulta pervenuto alla data del 29.4.97 alla
Direzione Generale competente il relativo
progetto.

Si fa presente altresi che, a seguito del-
Palluvione del novembre 1994, la Regione
Piemonte aveva stanziato fondi a favore del
Comune di Canelli per opere di sistemazione
degli edifici di proprieta comunale; in par-
ticolare parte dei suddetti fondi, per un
ammontare di lire 400 milioni sono stati
utilizzati per il restauro delle strutture e per
la fornitura di arredi nell'edificio, gia sede
della Pretura recentemente soppressa, da
destinare all’ufficio del Giudice di Pace.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

ROSSO. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per sapere — premesso che:

lordine degli avvocati di Vercelli,
nella persona del suo presidente, avvocato
Francesco Ferraris, ha ripetutamente de-
nunciato la gravissima situazione della
pretura circondariale di Vercelli, carente
sia di magistrati che di personale di can-
celleria;

N

nessun provvedimento ¢ stato preso;

si & giunti alla paralisi pressoché to-
tale del’lamministrazione della giustizia,
negandosi al cittadino le piti elementari
garanzie costituzionali;

le sezioni distaccate di Varallo e di
Santhid sono sostanzialmente « chiuse »;

la cancelleria delle esecuzioni mobi-
liari di Vercelli & stata chiusa per assenza
di personale. Le cancellerie di Santhia e di
Varallo sono chiuse da tempo immemora-

bile;

nella sede di Vercelli i rinvii per le
cause di merito si susseguono d’ufficio,
sempre per carenza di personale, e addi-
rittura le dichiarazioni di terzo sono so-
spese, sempre € comunque per carenza di
personale. Nelle sedi di Varallo e di San-
thia ci6 avviene da tempo;

I'organico dei magistrati & assoluta-
mente insufficiente a svolgere il carico di
lavoro pendente, in quanto dei quattro
magistrati in organico (si era proposto di
portarlo a sei), uno & in maternita e l'altro
inspiegabilmente non c’¢;

tale situazione, in uno Stato civile che
dovrebbe essere di diritto, ¢ inammissibile
ed inconcepibile, né ad essa si pud ovviare
con la nomina dei vicepretori onorari, in
quanto continuerebbe a mancare il perso-
nale di cancelleria e la loro nomina cree-
rebbe una situazione di incompatibilita —

quali provvedimenti intenda effet-
tuare per porre rimedio a tale disastrosa
situazione;

se sia previsto il potenziamento o,
perlomeno, il completamento della pianta
organica della pretura di Vercelli.

(4-08181)

RispostA. — Nell'interrogazione in og-
getto il dep. Rosso lamenta la carenza di
personale presso la Pretura di Vercelli e le
sezioni distaccate di Santhia e Varallo e
chiede quali iniziative si intenda assumere
in proposito.

1. L'attuale dotazione organica della pre-
tura circondariale di Vercelli é la seguente:

2 Funzionari di cancelleria: presenti;

3 Collaboratori di cancelleria: 2 pre-
senti ed uno in entrata;

2 Assistenti giudiziari: uno presente;
4 Operatori amministrativi: presenti;
1 Dattilografo: presente;

1 Conducente di automezzi speciali:
presente;
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1 Addetto ai servizi ausiliari e di an-
ticamera: presente;

La percentuale di scopertura é pari al
7%.

2. Con specifico riferimento alla situa-
zione del personale di magistratura si co-
munica che la dotazione organica della pre-
tura di Vercelli prevede:

1 Consigliere pretore dirigente: pre-
sente;

4 Pretori: 3 presenti;
In data 14.12.1997, dopo il termine di
tirocinio previsto, un uditore giudiziario no-

minato con decreto ministeriale 30.5.1996
prenderd possesso in questa sede.

3. La dotazione organica della sezione
distaccata di Santhia prevede:

1 Fungzionario di cancelleria: non pre-
sente;

1 Collaboratore di cancelleria: pre-
sente;

2 Operatori amministrativi: presenti;

1 Addetto ai servizi ausiliari e di an-
ticamera: presente.

4. La dotazione organica della sezione
distaccata di Varallo prevede:

1 Funzionario di cancelleria: non pre-
sente;

1 Collaboratore di cancelleria:
presente;

non

2 Operatori amministrativi: presenti;

1 Addetto ai servizi ausiliari e di an-
ticamera: presente.

5. Recenti innovazioni di natura norma-
tiva assumono particolare rilievo per le
esigenze di organico degli uffici giudiziari.

a) Giudice Unico.

E stata di recente approvata in via de-
finitiva dalla Camera dei Deputati la legge di
« Delega al Governo per la realizzazione del
giudice unico di primo grado » che delega il
Governo ad emanare, entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della suddetta legge,
uno o piu decreti legislativi per realizzare
una piu razionale distribuzione delle com-
petenze degli uffici giudiziari.

Con listituzione del giudice unico di
primo grado sard soppresso [lufficio del
pretore e le relative competenze saranno
trasferite al Tribunale.

Saranno inoltre soppresse le attuali se-
zioni distaccate presso le preture circonda-
riali, e, ove occorra, saranno costituite se-
zioni distaccate di tribunale.

L’ufficio della procura della Repubblica
circondariale sara soppresso e le relative
funzioni saranno trasferite alla procura
della Repubblica presso il Tribunale.

b) Tabelle infradistrettuali.

Per le assenze o gli impedimenti di breve
durata, ogni ufficio provvede con supplenze
interne senza particolari problemi, secondo
turni prestabiliti, che consentono l'impiego
tempestivo del magistrato di turno di sup-
plenza. Ma se l'assenza o l'impedimento si
protrae per alcuni giorni, sorgono difficolta,
specie per uffici di piccole dimensioni. Il
Governo ha presentato in Parlamento un
disegno di legge che prevede la costituzione
di tabelle infradistrettuali quale strumento
per soddisfare queste esigenze; riunendo in
una tabella unica piu uffici, é possibile una
osmosi di magistrati, anche se dislocati in
territori diversi del medesimo distretto, in
modo da assicurare funzionalitd al settore
operativo che presenta caratteri di difficolta.
Si tratta di una novitd riguardante l'orga-
nizzazione strutturale degli uffici e che, pur
non modificandone la tradizionale organiz-
zazione né l'autonomia e non alterando in
alcun modo le circoscrizioni giudiziarie, é
diretta a conseguire una maggiore efficienza,
consentendo la utilizzabilita di magistrati di
piu circondari per sopperire alle situazioni
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di difficolta dei singoli uffici senza vulne-
rare in alcun modo il principio della ina-
movibilita del magistrato. Il disegno di legge
prevede in sostanza che il singolo magistrato
possa svolgere, secondo una previsione ta-
bellare, e quindi nel pieno rispetto del prin-
cipio del giudice naturale, funzioni giudi-
ztarie contemporaneamente in piu uffici,
oltre che supplire in caso di assenza o
impedimenti prolungati. La possibilita di
procedere all'assegnazione contemporanea
in piu uffici é destinata ad offrire una prima
soluzione alle difficolta organizzative con-
seguenti alle recenti sentenze della Corte
Costituzionale in materia di incompatibilita
funzionale dei magistrati che svolgono la
loro attivita nel settore penale e particolar-
mente nelle sezioni delle indagini prelimi-
nari. In questo modo sard possibile asse-
gnare al singolo giudice le funzioni di giu-
dice e delle indagini preliminari presso un
Tribunale e quelle di giudice della udienza
preliminare presso un altro Tribunale ap-
partenente alla stessa tabella, evitando
buona parte dei problemi che insorgono
nella gestione di entrambe le attivita da
parte del medesimo wmagistrato; nel con-
tempo, a differenza di quanto potrebbe av-
venire attraverso il ricorso all'istituto del-
l'applicazione, si garantisce il pieno rispetto
del principio del giudice naturale precosti-
tuito per legge in quanto la designazione
avviene in anticipo attraverso la fissazione
delle tabelle biennali (infradistrettuali).

Anche tn caso di assegnazione congiunta
a pin uffici resta sempre stabilita la sede
principale di servizio, cioé quella presso la
quale il Consiglio Superiore ha operato il
trasferimento o l'assegnazione e che costi-
tuisce quindi, a tutti gli effetti, giuridici ed
economici, la sede di servizio del magistrato.

La formazione delle tabelle infradistret-
tuali spetta al Consiglio Superiore della
Magistratura. L'organo di autogoverno deve
individuare gli uffici che rientrano nella
medesima tabella infradistrettuale tenendo
conto: dell'organico di ciascun ufficio in
modo da costituire una tabella non inferiore
alle venti unita; delle cause di incompati-
bilita funzionale dei magistrati; delle carat-
teristiche geomorfologiche dei luoghi; del
tipo di collegamenti viari.

L’identificazione di un livello minimo di
organico pone l'esigenza di ricomprendere
in ciascuna tabella una molteplicita di uffici
dei quali almeno uno possa, per le sue
dimensioni, fungere da serbatoio per far
fronte alle esigenze degli altri uffici anche se
non si puo escludere che in casi eccezionali
possano essere gli uffici pia piccoli a venire
in aiuto a quelli di dimensioni maggiori.

Formate le tabelle, saranno i capi delle
corti e procuratori generali (secondo che si
tratti di uffici giudicanti o requirenti ad
aver bisogno di aiuto) a disporre le sup-
plenze infradistrettuali.

6. Ampliamento delle piante organiche.

Per quanto riguarda l'ampliamento di
organico si evidenzia che il Consiglio Su-
periore della Magistratura ha indicato al-
cuni criteri di carattere generale cui aite-
nerst nell’individuazione dei posti da sop-
primere, cosi sintetizzabili:

a) in primo luogo, al fine di non
alterare le proporzioni tra i diversi distretti
di Corte d’Appello, preferenza di massima
per uffici dello stesso distretto;

b) al fine di non alterare il rapporto
numerico tra i magistrati addetti ai settori
giudicante e requirente, preferenza di mas-
sima per uffici dello stesso settore interes-
sato dall’'aumento e, nell'ambito di questi,
per le Preture e le relative Procure piuttosto
che per i Tribunali.

Al fine di uniformarsi all’orientamento
espresso dal Consiglio Superiore della Ma-
gistratura e ritenendo opportuno che sulle
variazioni di organico di wmagistrati e di
personale amministrativo dei singoli uffici
giudicanti si pronunziano { rispettivi Capi di
Corte, Procuratori Generali, Consigli giudi-
ziari e Consigli dell’Ordine Forense, sicura-
mente in possesso di elementi idonei anche
per suggerire le necessarie indicazioni in
ordine al reperimento delle strutture richie-
ste in aumento, la competente Direzione
Generale dell’Organizzazione Giudiziaria, in
data 22 ottobre 1996, ha inviato a tutti i
Presidenti di Corte d’Appello e Procuratori
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Generali una ulteriore circolare, con la
quale si invitano gli stessi a dare riscontro
alla precedente circolare del 28 giugno ed a
far pervenire le eventuali proposte di va-
riazione di organico, solo all’esito della pro-
cedura di consultazione dei Dirigenti di tutti
gli uffici, dei Consigli giudiziari e dei Con-
sigli dell’Ordine Forense e con la indica-
zione delle contestuali correlative soppres-
sione di posti.

Per supplire alla eventuale mancata in-
dicazione da parte dei Capi di Corte e sulla
scorta det criteri generali dettati dai risultati
forniti dalla Commissione per la determi-
nazione dei nuovi indici di lavoro su base
distrettuale, la citata Direzione ha predispo-
sto una nuova procedura di determinazione
degli indici di lavoro relativi ai singoli uffici
giudiziari, idonea a fornire un attendibile
parametro di valutazione comparativa della
quantita di lavoro che grava sulle varie sedi
giudiziarie.

La predetta procedura é ormai giunta
all’'ultima fase di elaborazione ed i relativi
dati potranno, a breve, essere utilizzati per
formulare delle proposte di ulteriore ade-
guamento delle dotazioni organiche degli
uffici in questione.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

SAIA. — Al Ministro di grazia e giustizia.
— Per sapere — premesso che:

nei giorni scorsi il consiglio provin-
ciale dell’ordine degli avvocati dell’Aquila
ha recentemente deciso la cancellazione
dell’albo degli avvocati che svolgono il
ruolo di magistrati onorari;

questa decisione improvvisa, assunta
dopo che per anni i magistrati onorari
hanno assicurato con la loro opera un
minimo di funzionalita alla giustizia, ap-
pare inopportuna ed ingiusta per i seguenti
motivi: a) i magistrati onorari in Abruzzo,
come del resto in tutta Italia, sono molto
pitt numerosi dei giudici effettivi, per cui il
venir meno di questa figura arrecherebbe
un grave danno ai cittadini, attraverso ul-
teriori intralci e ritardi alla giustizia; b)

non si capisce perché dovrebbero essere
cancellati dall’ordine forense avvocati che
in modo del tutto volontario e disinteres-
sato hanno prestato la loro opera in favore
della giustizia, consentendo in qualche
modo ad essa di poter funzionare, laddove
I’estrema carenza dei magistrati effettivi e
la pletora dei processi pendenti la rende-
rebbero ancora pit lenta;

le considerazioni che precedono non
esimono comunque dal ribadire la neces-
sitd e l'urgenza che si proceda ad una
riforma complessiva della giustizia, da at-
tuare con la dovuta gradualita, che con-
senta il superamento delle anomalie legate
al fatto che avvocati liberi professionisti
svolgano le funzioni di magistrati presso
aule di giustizia ove svolgono anche la loro
preminente attiviti professionale privata —

quali iniziative intenda assumere in
merito alla questione denunciata, onde evi-
tare che venga effettivamente messa in atto
la decisione di cancellare dall’ordine degli
avvocati dell’Aquila i professionisti che
hanno prestato la loro opera in favore
della giustizia, svolgendo le mansioni di
magistrato onorario;

se non ritenga opportuno assumere
un’iniziativa nel merito della questione sol-
levata per chiarire che, nelle more dell’au-
spicata riforma della giustizia, vada man-
tenuta la possibilita di consentire agli av-
vocati di aiutare il funzionamento della
macchina giudiziaria, attraverso lo svolgi-
mento della mansione di magistrato ono-
rario. (4-10351)

RispostA. — In riferimento all’interroga-
zione in oggetto, si comunica che il tema
delle incompatibilita tra le funzioni di giu-
dice onorario e l'esercizio della professione
di avvocato é all'attenzione della Commis-
sione ministeriale per la riforma dell’'ordi-
namento forense presieduta dal Sottosegre-
tario On. Antonino Mirone.

In tale contesto — pertanto — verranno
considerati i profili problematici concer-
nenti la magistratura onoraria, anche in
considerazione delle iniziative assunte da
taluni consigli dell’ordine che hanno deciso
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la cancellazione di alcuni iscritti che svol-
gevano le funzioni di magistrati onorari.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

SOSPIRI e ARMAROLI. — Ai Ministri di
grazia e giustizia, della sanita, dell'ambiente
e dell'interno con incarico per il coordina-
mento della protezione civile. — Per sapere
— premesso che:

N

nessuna risposta & stata ancora for-
nita dal Governo all'interrogazione n. 3-
00572 presentata dall’onorevole Armaroli
in data 18 dicembre 1996, il che lascia
adito a sospetti di insabbiamento o am-
morbidimento dell’inchiesta cui si fa rife-
rimento, viste le connivenze tra potere
politico, amministrativo e elementi mala-
vitosi che operano nel settore dello smal-
timento rifiuti;

I'auspicata commissione parlamen-
tare d’inchiesta sui rifiuti (seconda fase) e
sul traffico illecito ad essi connesso non é
stata ancora attivata;

il trasferimento dell'inchiesta dalla
magistratura di Asti a quella di La Spezia
non ha finora giovato ad accelerare le
indagini ed i rilevamenti sul campo (caro-
taggi, analisi), per cui si profilano tempi
molto lunghi per arrivare alla verita dei
fatti;

nella zona della collina di Pitelli pul-
lulano discariche abusive di rifiuti di tutte
le tipologie, compresi due grossi bacini per
lo smaltimento delle ceneri dell’Enel con
gravissimi rischi per la salute della popo-
lazione esposta;

vi sono evidenze di un grosso collet-
tore che nel presente passato scaricava il
percolato della discarica direttamente nel
golfo di La Spezia, con danni incalcolabili
alla fauna e flora marina;

da una trasmissione televisiva del
TG3 (Mixer del 29 gennaio 1997) é emerso
il racconto drammatico di un trasportatore
pentito, che ha fatto preciso riferimento a
rifiuti altamente tossici interrati in disca-

rica ed anche ai confini della stessa nel
1988, senza alcuna regola ed autorizza-
zione;

lo smaltimento di veleni ha interes-
sato anche la zona di Sarzana e la Luni-
giana, trasformando tutto il comprendorio
spezzino in un’enorme pattumiera;

le indagini aeree in campo ambientale
(satelliti, aerei attrezzati con radar, lidar
eccetera) sono ormai utilizzate in tutto il
mondo per «vedere»: l'estensione della
contaminazione di terreni, laghi, mari, fon-
dali, sottosuolo; la tipologia della contami-
nazione; le escavazioni abusive, i materiali
interrati fino a decine di metri dalla su-
perficie; lo stato di salute della vegetazione;
le eventuali fughe di gas; le contaminazioni

delle falde idriche;

tali indagini aeree, definite « non in-
vasive », hanno risposte pressocché imme-
diate (qualche giorno) —:

se al fine di: @) accorciare notevol-
mente i tempi delle indagini in campo; b)
accertare lo stato di contaminazione glo-
bale della zona, compreso il golfo di La
Spezia; ¢) dare una risposta certa, univoca,
immediata alla gente di Pitelli e delle fra-
zioni vicine sull’entita dei rischi cui la
popolazione & esposta, non ritenga di ri-
chiedere un intervento immediato del la-
boratorio aereo per le ricerche ambientali
(Lara) del Cnr, organo tecnico dello Stato,
utilizzando anche dalla Nasa e da altre
nazioni europee. Tale laboratorio, potendo
vantare, unico al mondo, un sistema Mivis/
Midas di acquisizione di dati iperspettrali
da piattaforma aerea con una ripresa si-
multanea di un alto numero di canali, con
un’alta risoluzione spettrale e spaziale
(centodue bande spettrali che vengono si-
multaneamente digitalizzate e registrate),
ha una copertura spettrale compresa da
0,43 a 12,7 micrometri ed ha permesso di
interpretare brillantemente situazioni am-
bientali complesse relative a scarichi idrici
abusivi, discariche abusive, eutrofizza-
zione, inquinamenti costieri, in varie loca-
lita (laguna di Venezia, Orbetello, lago di
Garda, stretto di Messina, isola d’Elba,
eccetera);
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se non ritenga di dare ai cittadini di
La Spezia e dintorni una risposta imme-
diata e forte da parte dello Stato e del suo
maggior organo tecnico-scientifico di ri-
cerca, per alleviare lo stato di sofferenza e
di preoccupazione della popolazione, con
I'obiettivo di eliminare le cause in tempi
brevi. (4-08410)

Risposta. — Il problema sollevato dal-
lonorevole interrogante riguarda la grave
situazione di degrado ambientale in cui
versa il territorio di La Spezia a causa della
cattiva gestione delle discariche ivi presenti,
in particolare quelle sulla collina di Pitelli.

Sulla questione si riferisce quanto segue.

La discarica di cui trattasi é stata oggetto
di vari accertamenti anche da parte del
NOE che, unitamente all’Arma locale, ha
compiuto campionamenti del percolato
della discarica, dai pozzi e dalle vasche di
raccolta; ha controllato i registri di carico e
scarico dei rifiuti speciali e le autorizzazioni
relative alla gestione della discarica e del
forno inceneritore.

Gli esiti degli accertamenti sono stati
comunicati all’Autoritd Giudiziaria di La
Spezia. Il Procuratore della Repubblica di
La Spezia ha riferito che per tali avveni-
menti € in corso un procedimento penale
per disastro ambientale ed altre ipotesi de-
littuose a carico di quaranta indagati tra i
quali anche dipendenti pubblici, suscettibile
di ulteriori sviluppi. Trattandosi di fatti

coperti dal segreto istruttorio non é possi-

bile, al momento, fornire pini precise delu-
cidazioni.

L’attivita della discarica é iniziata nella
seconda metd degli anni 70, con lautoriz-
zazione rilasciata dal Comune per lo smal-
timento di rifiuti inerti ed interramento di
rifiuti speciali.

Con successive autorizzazioni regionali
la ditta « Contenitori e Trasporti» cui dal
1993 ¢ subentrata la « Sistemi Ambientali
srl», ha operato fino al novembre 1984
quando, a fronte di un sequestroldisseque-
stro da parte dell’Autorita Giudiziaria, tale
autorizzazione era limitata al solo smalti-
mento di materiali inerti da scavo e demo-
lizione.

L'’attivita stessa proseguiva sulla base di
ordinanze sindacali, ex articolo 12 del de-
creto del Presidente della Repubblica 915/
92, rilasciate anche in base al parere del-
I'Ufficio d’Igiene Pubblica ed alle analisi del
Laboratorio Chimico Provinciale di Igiene e
Profilassi sulla natura dei rifiuti conferiti.

L’esercizio dell’'impianto nella sua com-
plessita ha presentato via via una serie di
irregolarita riguardanti:

le emissioni di gas maleodoranti per la
presenza di rifiuti putrescibili;

la fuoriuscita di acque sporche;

la presenza di rifiuti non ammessi
perché caratterizzati da eluato con valori
superiori ai limiti consentiti.

Tutto c¢i6 ha prodotto molti provvedi-
menti restrittivi comunali, regionali e del-
l'Autorita Giudiziaria.

L’Amministrazione Provinciale, da parte
sua, ha seguito puntualmente, per suo conto
ed in pia occasioni, lattivita dell'impianto.

Nel dicembre del 1994 é intervenuta la
revoca dei vari provvedimenti restrittivi
emanati cut, tuttavia, é seguita una diffida
al gestore sulla coltivazione controllata
della discarica, nonché alla presentazione di
un progetto di adeguamento che tenesse
conto degli inconvenienti occorsi e delle
osservazioni e prescrizioni nel frattempo
imposte.

Si precisa che, in base al decreto del
Presidente della Repubblica 915/92 prima, e
del Dlgs 22 del 5 febbraio 1997 ora, il
Ministero dell’'ambiente non ha responsabi-
lita dirette in termini di vigilanza sull’atti-
vita degli impianti di trattamento dei rifiuti
sul territorio. Tuttavia, gia a partire dal
1993, avendo ricevuto segnalazioni di in-
convenienti riguardanti sia la gestione
della discarica che il vicino inceneritore, il
Servizio ARS di questo Ministero, con note
del 10.11.1993 (prot. 18337/ARS/R) e
27.10.1994 (prot. 17852/ARS/R) sollecitava
la Regione, la Provincia e il Comune ad
intervenire. L’ultima nota veniva inoltrata
anche alla Procura della Repubblica. Alle
predette note non seguiva alcuna risposta.
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Il problema attualmente é sotto stretto
controllo delle Autorita locali. Infatti, con
delibera n. 96 del 19.11.1996, il Consiglio
Regionale ha istituito una Commissione
speciale di indagine sulla attivita della di-
scarica e, piu complessivamente, sulla si-
tuazione delle discariche liguri.

In data 16 dicembre, a seguito delle
allarmanti notizie fornite dagli organi di
informazione circa la presenza di sostanze
altamente tossiche nella discarica e di un
possibile rischio sanitario ed ambientale per
la popolazione ivi residente, ha avuto luogo
presso la Prefettura, tra tutti gli Enti e gli
Organismi interessati (Comune, Provincia,
Vigili del Fuoco, USL, Protezione Civile),
una riunione per esaminare lo stato in cui
versa la discarica e l'area circostante, al fine
di individuare gli eventuali rischi per la
popolazione e di assumere i conseguenti
provvedimenti cautelativi, fermo restando lo
svolgimento autonomo dell'indagine giudi-
ziaria in corso. Alla riunione era presente
anche il Procuratore della Repubblica di La
Spezia, che metteva a disposizione dei tec-
nici un rapporto preliminare, pervenutogli
in data 15 dicembre, sui risultati delle ana-
lisi e delle indagini disposte dall’A.G. sui
campioni prelevati nelle aree oggetto di ac-
certamento.

In data 21.1.1997 si ¢é riunito il Comitato
ed ha concordato, a seguito del sopralluogo
effettuato il 16 dicembre nella discarica,
sulla necessita di adottare alcuni urgenti
interventi per la messa in sicurezza della
discarica, valutando di intervenire sull’im-
pianto con opere di manutenzione e con-
trolli costanti, al fine di impedire inquina-
menti e dissesti idrogeologici. La discarica;
comunque, posta sotto sequestro, alla fine
del mese di ottobre interrompeva l'attivita di
smaltimento.

In data 25 marzo si é nuovamente riu-
nito il predetto Comitato, che, sulla base
degli accertamenti effettuati nell’area della
discarica, prendeva atto che:

non si era rilevata contaminazione
specifica da sostanze radioattive, quindi si
escludeva la presenza delle medesime;

le ulteriori analisi chimiche avevano
confermato l'inquinamento del sito in pre-

senza di solventi organici, idrocarburi e
derivati petroliferi specifici depositati sia
direttamente nel suolo sia in fusti;

non erano stati inoltre identificati
nuovi rifiuti tossico nocivi ed in particolare
salini;

per quel che attiene le diossine i dati
analitici avevano confermato una contami-
nazione molto bassa in rifiuti presumibil-
mente provenienti da operazioni di scorti-
camento superficiale per contaminazione da
ricaduta. Non era stato tuttavia evidenziato
il tipo di diossina proveniente dall'incidente
di Seveso (tetra cloro di benzo diossina);

ricerche specifiche di gas nervini ave-
vano dato esito negativo;

in considerazione delle sostanze rinve-
nute, dal loro posizionamento e dalle mi-
sure, sia pure provvisorie adottate di messa
in sicurezza dei siti di rinvenimento, non si
ritenevano possibili pericoli specifici per la
popolazione residente nelle aree limitrofe;

il tipo di rifiuti rilevato, nonché le
caratteristiche idrogeologiche e geologiche
dei siti, determinavano la necessita di
un'azione continuativa di controllo e la
successiva bonifica. Di queste, la prima
attuata dagli enti preposti, Provincia, Co-
mune, USL, ciascuno per quanto di com-
petenza, con il coordinamento del Comitato
costituito presso la Prefettura e con las-
senso dell’Autorita Giudiziaria, mentre la
bonifica, potra essere attuata non appena
termineranno gli atti attualmente in corso
per lo svolgimento dell’incidente probatorio
disposto dall’Autorita giudiziaria e quando
potranno valutarsi con esattezza gli aspetti
quantitativi dell'inquinamento del suolo
nonché lo stato dell’eventuale contamina-
zione sia superficiale che sotterranea.

Per quanto concerne la dichiarazione
dello stato di emergenza, si segnala che la
normativa vigente, da ultimo confermata
con DL 22/97, articolo 47, comma 3, pre-
vede, in primis, la diffida ai responsabili
dell’inquinamento a provvedere a proprie
spese agli interventi di messa in sicurezza, di
bonifica e di ripristino ambientale delle aree
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inquinate e degli impianti dai quali deriva
il pericolo di inquinamento.

In caso di impossibilita di espletamento
di tale procedura ['eventuale ricorso alla
dichiarazione di stato di emergenza ai sensi
della L. 24.2.92, n. 225, per tamponare piu
gravi conseguenze sopperendo alle inadem-
pienze, é di competenza del Ministero della
Protezione civile, delegato ai sensi del DPCM
14.5.96, e del Sottosegretario di Stato per il
coordinamento della protezione civile, dele-
gato ai sensi del decreto del Ministro degli
interni.

Quest'ultimo ha attivato la Commissione
Grandi Rischi, sezione rischio chimico in-
dustriale e rischio idrogeologico, incari-
cando due esperti nei settori corrispondenti
di effettuare un sopralluogo congiunto
presso la discarica al fine di verificare la
portata sia quantitativa che qualitativa dei
rifiuti tossici-nocivi tn essa rinvenuti ed
eventuale inquinamento della falda. Sulla
base del sopralluogo effettuato congiunta-
mente con altri organismi tecnici territo-
rialmente competenti, é stato costituito il
comitato di emergenza di cui si é gia detto.

Il Ministero per i Beni Culturali ed
Ambientali, per quanto di sua competenza
ha fatto sapere che dall’esame della docu-
mentazione in suo possesso risulta che la
procedura amministrativa seguita in ordine
alla tutela paesistica ex legge 1497/1939, da
parte della Regione é stata corretta.

Per quanto attiene lattivita di controllo
esercitata dalla medesima amministrazione,
in ordine alla legge 431/85 questa non ha
ritenuto di annullare il provvedimento au-
torizzativo rilasciato dalla Regione Liguria,
il 13.7.89, in quanto nel progetto era con-
tenuta una soddisfacente sistemazione fi-
nale, sotto il profilo paesaggistico, dell’area
di intervento della discarica a lavori ulti-
mati.

La visione attuale dell’area, ancora in-
teressata da scavi, movimenti di terra e
depositi di materiale da smaltire, non cor-
risponde a quella prevista a progetto ulti-
mato, ove verra prevista la ricostituzione del
manto arboreo, la sistemazione del terreno
a gradoni secondo la configurnzione tipica

del paesaggio collinare ligure, la realizza-
zione di impianti sportivi di pubblico inte-
resse.

Dovra comunque essere accertato se
lattuale invaso della discarica corri-
sponda a quello del progetto o, invece,
abbia comportato un ampliamento abu-
sivo, nel qual caso gli Enti preposti al
controllo (Regione, Provincia, Comune)
dovranno applicare le sanzioni previste
dalle leggi 1497/39 e 47/85.

Per tale motivo '"Amministrazione per i
Beni ambientali ha richiesto alla Regione
Liguria, all’Amministrazione Provinciale
della Spezia ed al Comune della Spezia con
nota 16486 dell’8.1.97 di effettuare gli op-
portuni controlli al fine di verificare se
siano state rispettate le previsioni proget-
tuali autorizzate dalla Regione Liguria con
il citato provvedimento del 1989.

Nel contempo ¢ stata sollecitata lattua-
zione del progetto di rinaturalizzazione del
sito, come previsto dal pogetto, evitando di
lasciare a nudo lo squarcio del fianco della
collina visibile dal mare.

Interessato al problema pure il Ministero
della Sanita, ha riferito che al momento non
¢ dimostrabile un sicuro rapporto causa-
effetto circa i danni alla salute umana
dovuti alla presenza di impianti di smalti-
mento, i quali sono pur sempre fonte di
preaccupazione per la popolazione locale.
Ha precisato che per una utile valutazione
del rischio a cui é esposta la medesima,
occorre verificare attraverso un monitorag-
gio delle acque profonde e superficiali e
dell’'aria, la presenza di sostanze di origine
xenobiotica che possono considerarsi pro-
venienti dall’'ammasso dei rifiuti.

E stato sentito anche il Ministero della
Difesa, il quale ha riferito che le servitu
militari imposte per i depositi di materiali
esplosivi afferiscono sostanzialmente, (in re-
lazione a quanto disposto dal T.U. di Pub-
blica sicurezza) alla sicurezza degli insedia-
menti esterni ai predetti depositi. Al ri-
guardo nell'ambito del potere discrezionale
conferito dalla legge 24.12. 1976 n. 898, i
Comandanti in Capo del Dipartimento mi-
litare marittimo di La Spezia hanno rila-
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sciato, nel tempo, nella zona in questione,
delle autorizzazioni sulla base delle seguenti
valutazioni:

non comportavano modifiche di rilievo

allo stato di fatto della zona soggetta a

servity, né apprezzabile aumento della con-
centrazione di persone;

non interferivano con la sicurezza
esterna dell'opera stessa.

I provvedimenti autorizzativi emessi
concernevano peraltro la sola deroga al
regime di servitu, essendo estranea all’Am-
ministrazione wmilitare ogni altra valuta-
zione di merito, concernente la realizzazio-
nelubicazione delle discariche di che trat-
tasi.

Per quanto riguarda la discarica detta
« della Marina », osserva che a partire dal
1985, sono state avanzate piu volte dal
Comune di La Spezia, in particolari situa-
zioni di « emergenza rifiuti», richieste di
conferimento di rifiuti urbani — per periodi
limitati di tempo — su terreni, per la gran
parte di proprietd privata, in area di servitu
militare. Gli ultimi conferimenti, richiesti e
autorizzati risalgono al 1992.

Risulta infine che tra la Regione Liguria,
la Provincia della Spezia, il Comune della
Spezia ed altri Enti interessati, in data
11.12.96, ¢ stato firmato un accordo di
programma per la parziale modificazione
del Piano regionale di organizzazione dei
servizi di smaltimento dei rifiuti, della sua
variante approvata in data 7.3.95 e del
Programma di Emergenza per ['adegua-
mento del sistema di smaltimento, nonché
per il recupero ambientale.

In tale accordo di programma é pre-
vista l'eliminazione dal piano degli im-
pianti per rifiuti speciali e tossico nocivi,
della discarica in loc. Pitelli in corso di
esaurimento, dei due inceneritori, di cui
uno mai attivato, gestiti dalla Sistemi
Ambientali con conseguente cessazione
dell’attivita e bonifica dei siti alla sca-
denza delle concessioni, nonché la chiu-
sura e la bonifica del sito di stoccaggio
provvisorio di Monte Montada e Satur-
nia, in quest'ultima potranno tuttavia
essere conferite le ceneri di altre centrali

Enel non oltre il 2002 data entro la
quale la discarica andra chiusa e boni-
ficata.

Il Sottosegretario di Stato per
I’ambiente: Calzolaio.

TURRONI, PECORARO SCANIO e
PROCACCI. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per sapere — premesso che:

in data 9 marzo 1993 il comando
polizia municipale di Finale Emilia (Reggio
Emilia) procedeva al sequestro presso il
signor Giuliano Poletti di due emu, due
leoni, una volpe argentata, venticinque tar-
tarughe, un pitone di Seba e un pappagallo
Ara, affidandoli in custodia giudiziale al-
IVEnpa di Modena;

in data 23 marzo 1993 il sostituto
procuratore presso la pretura circonda-
riale di Modena nominava custode giudi-
ziale degli animali, in sostituzione del-
I’Enpa, il signor Rudi Berti, titolare del
Centro recupero fauna selvatica ed esotica,
sito in via Brento, n. 9 a Sasso Marconi
(Bologna);

gli animali sono rimasti in custodia
giudiziale presso il Centro recupero fauna
selvatica fino alla conclusione delle inda-
gini;

in data 15 settembre 1995 il signor
Rudi Berti inviava alla procura della Re-
pubblica presso la pretura circondariale di
Modena istanza di liquidazione delle spese
sostenute fino a quel giorno per il man-
tenimento e la custodia degli animali;

in seguito a tale richiesta la predetta
procura affidava al Corpo forestale dello
Stato il compito di verificare la congruita
dei costi invocati;

in data 20 gennaio 1996 l'ufficio del
giudice per le indagini preliminari della
pretura di Modena disponeva I’estinzione
del procedimento a carico del signor Po-
letti Giuliano rinnovando, per altro titolo,
I'affidamento giudiziale degli animali al
signor Rudi Berti senza provvedere peral-
tro in ordine alla richiesta di liquidazione;
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in data 10 ottobre 1996 la procura
della Repubblica presso la pretura di Mo-
dena respingeva listanza di liquidazione
presentata dal signor Rudi Berti;

I'incredibile motivazione addotta per
il rigetto della richiesta consisteva nel fatto
che il signor Rudi Berti, nel febbraio del
1994 e quindi un anno dopo rispetto al-
I'affidamento in questione, aveva stipulato
una convenzione con I'Enpa per l'installa-
zione, la manutenzione e la gestione delle
strutture di ricovero degli animali del Cen-
tro recupero fauna selvatica ed esotica;

la convenzione stipulata tra I'Enpa,
un ente di diritto privato, e una struttura
altrettanto privata quale il centro del si-
gnor Rudi Berti, non prevede in alcun caso
che il mantenimento degli animali affidati
al centro medesimo in qualita di affidata-
rio o custode giudiziario possa essere posto
a carico del centro né riserva all’Enpa
alcun titolo per disporre di spese di giu-
stizia, che non sono ovviamente a suo
carico né che la riguardano —:

se non intenda, alla luce dei fatti
sovraesposti, intervenire affinché venga di-
sposta la liquidazione delle spese di custo-
dia e mantenimento degli animali che spet-
tano al centro recupero fauna selvatica del
signor Rudi Berti, in applicazione della
legislazione vigente;

se non ritenga inammissibile un com-
portamento da parte di organi dello Stato
che, senza alcuna preoccupazione, scari-
cano sulle spalle di privati cittadini ingenti
costi per il mantenimento di animali eso-
tici e selvatici, peraltro dichiarati pericolosi
dalle stessi leggi dello Stato, che richiedono
una costante cura e particolari attenzioni,
confidando esclusivamente nell’amore che
i gestori di centri analoghi nutrono nei
confronti degli animali;

se non ritenga altrettanto inammissi-
bile la disparita di trattamento applicata
dalla medesima amministrazione dello
Stato nei confronti di coloro che custodi-
scono animali, che richiedono costanti,
quotidiane e qualificate cure, rispetto a chi

semplicemente custodisce, senza alcun in-
tervento, autoveicoli;

in virtn della conclusione del proce-
dimento e della successiva restituzione de-
gli animali al Centro recupero, a chi sia da
ascrivere la proprietd degli animali;

qualora la proprieta degli stessi sia da
ascrivere allo Stato, a chi competano le
spese di mantenimento dei predetti ani-
mali successive alla decisione di restituirli
al Centro di recupero fauna selvatica;

se non ritenga di dover assumere le
spese per il mantenimento ed il ricovero
dei predetti animali, della loro eventuale
remissione in natura, qualora sia possibile,
o della loro perpetua custodia in conside-
razione della loro pericolosita e della im-
possibilitd della loro reintroduzione;

se non intenda, in considerazione del
fatto che le spese di giustizia per la cu-
stodia e il mantenimento di animali, che
riguardano numerose procure, non sono
determinate in modo equo e sulla base di
criteri univoci, impartire disposizioni agli
uffici periferici dell’amministrazione della
giustizia affinché siano stabiliti rigorosi
criteri di valutazione dei costi di mante-
nimento e sistemazione e perché vi sia
uniformitd di comportamento. (4-07746)

RispostA. — Nella richiesta di rifusione
di spese giudiziarie il G.I.P. di Modena ha
deciso in funzione di giudice dell’esecuzione
come da decisione che si allega.

Contro la decisione la parte ha diritto di
far valere i mezzi d'impugnazione previsti.

Il Ministro non ha titolo per interferire
sulla questione oggetto di giudizio, per lo
pia decisa in via interlocutoria e non de-
finitivamente, anche perché essa non pre-
senta profili di macroscopica erroneita o
abnormita.

(ALLEGATO IN VISIONE PRESSO IL
SERVIZIO STENOGRAFIA).

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.
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VALPIANA. — Al Ministro dell’ambiente.
— Per sapere — premesso che all’interro-
gante risultano i seguenti fatti:

con atto del 15 febbraio 1994, il Mi-
nistro dell’ambiente, di concerto con il
Ministro per i beni culturali e ambientali,
ha espresso giudizio positivo di compati-
bilita ambientale sul progetto di un im-
pianto di inertizzazione di rifiuti tossici e
nocivi localizzato in Caluri di Villafranca
di Verona, presentato dalla societd Bastian
Beton;

N

tale giudizio é stato formulato sulla
base di una istruttoria che, ad avviso del-
I'interrogante, & contrassegnata dalla er-
rata od omessa indicazione di dati essen-
ziali che, se valutati dalla Commissione,
avrebbero dovuto condurre ad un giudizio

negativo;

in particolare, la Commissione Via ha
assunto il suo parere: a) considerando che
nell’area della discarica preesistesse una
cava di argilla e quindi di materiale di
elevata impermeabilita, anziché di ghiaia;
b) ignorando il piano territoriale regionale
di coordinamento del Veneto e la previ-
sione contenuta nel suo articolo 16, se-
condo la quale, fino all’approvazione del
piano regionale di settore, la realizzazione
di impianti per rifiuti speciali anche tos-
sico-nocivi pud avvenire solo in aree in-
dustriali, mentre quella di Caluri di Villa-
franca di Verona é classificata zona agri-
cola; ¢) trascurando totalmente che il sito
ricade, secondo il piano regionale di risa-
namento delle acque, nella fascia di rica-
rica degli acquiferi; d) trascurando altresi
che, in un territorio di tre chilometri dal-
I'impianto di Caluri sono censiti ventidue
pozzi, dei quali ben sei ad uso acquedot-
tistico e che, nella fascia di rispetto dei
duecento metri da una discarica 2 B « fun-
zionalmente collegata » con l'impianto di
incenerizzazione dei rifiuti tossico-nocivi,
si trova dal 1957 un pozzo all'interno
dell’area degli alloggiamenti del terzo
Stormo dell’Aeronautica militare; e) omet-
tendo di indicare che esistono una decina
di case di abitazione ad una distanza va-
riante tra i quindici metri e i centosettan-

tanove metri € che I'abitato di Caluri & di
circa 130 nuclei familiari;

tali errori ed omissioni sono stati
segnalati al Ministro dell’ambiente dal lo-
cale comitato degli abitanti di Caluri —:

in quale stadio si trovi la revisione del
giudizio di compatibilitd che appare con
tutta evidenza necessario e urgente;

se non ritenga indispensabile, in at-
tesa della nuova valutazione, sospendere
cautelativamente i lavori dell'impianto,
onde evitare compromissioni irreversibili
alllambiente ed alla salute degli abitanti
della zona;

quali provvedimenti abbia adottato
nei confronti dei funzionari del servizio
Via e nei confronti dei componenti della
commissione Via, responsabili di carenze
istruttorie cosi gravi;

se sia a conoscenza che il legale rap-
presentante che ha richiesto per la societa
Bastian Beton il giudizio di compatibilita
ambientale & stato sottoposto a numerosi
procedimenti penali che gia hanno fatto

registrare condanne, anche definitive.
(4-04143)

RispostA. — L'interrogazione in oggetto
riguarda l'impianto di inertizzazione dei ri-
fiuti tossici-nocivi della soc. Bastian Beton
spa, sito nel comune di Villafranca (VE) in
localita Caluri.  Si premeite, innanzitutto,
che la predetta societa é presente sul terri-
torio del Comune per svolgere la sua attivita
fin dal 1979, quando con delibera della
Regione Veneto n. 6634 veniva autorizzata
ad aprire e coltivare una cava di ghiaia
denominata « Caluri », catastalmente censita
at mappali 2-9-10-30, Fg.6, Sez. C del co-
mune di Villafranca (VE).

Successivamente la medesima ditta pre-
sentava in epoche diverse varie richieste sia
al fine di adibire parte dell’area della cava
a discarica di materiale di inerti provenienti
da scavi, sbancamenti, sterri, demolizioni
fabbricati, sia per un impianto di discarica
di 2° cat. B con esclusione dei riftuti pu-
trescibili, quindi adeguamenti e varianti.
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In data 21.1.91 la soc. Bastian Beton
presentava il progetto per un impianto di
inertizzazione di rifiuti tossici e nocivi in un
capannone di circa 2000 mq nello stesso
comune e nella stessa localita all'interno
dell'area adiacente alla discarica di cui in
premessa.

Si sottolinea anche con riferimento al-
l'esposto del comitato civico di Caluri che
dalla documentazione agli atti non risulta
alcun equivoco tra l'impianto di inertizza-
zione e la discarica gia in esercizio alla data
di presentazione dell’istanza di Via da parte
della societa interessata al progetto dell’im-
pianto medesimo.

Inoltre, sia gli atti consultivi del Mini-
stero dell’Ambiente sia quelli della Regione
Veneto nonché i decreti di autorizzazione
rilasciati non lasciano margine a dubbi
sulla natura geologica del sottosuolo del-
l'area della ex cava di Caluri, che, peraltro,
risultano anche dall’ampia relazione tecnica
allegata al progetto dell'impianto di inertiz-
zazione ove é stato dedicato un intero ca-
pitolo della ex cava, ora autorizzata a di-
scarica 2B.

Le valutazioni sulla natura geologica del
sito, sulla vulnerabilita della falda e sul-
Uefficacia degli apprestamenti di sicurezza
messi in atto al fine di salvaguardare l'in-
tegritad, sarebbero state espletate in sede di
approvazione del progetto di discarica.

Anche lo studio di valutazione di impatto
ambientale precisa che « Nell'area dell'im-
pianto e della discarica esistente, il sotto-
suolo é costituito da un pacco di sedimenti
granulari il cui spessore é di almeno 200
metri ».

Circa il contrasto tra il piano regionale
di risanamento delle acque, ed il piano
territoriale regionale di coordinamento
(P.T.R.C.) del 13.12.91, n. 250, che all’arti-
colo 16 da direttive in materia di smalti-
mento dei rifiuti nel senso che: «fino al-
lapprovazione del Piano Regionale dei ri-
fiuti tossico-nocivi, la realizzazione di im-
pianti per rifiuti speciali anche tossico-
nocivi, deve avvenire in aree industrialt
(zona D), previste dai P.R.G. comunali», si
precisa che la circostanza qui richiamata é
stata puntualmente evidenziata anche nel
ricorso al Tribunale Amministrativo Regio-

nale del Veneto del Comune di Villafranca
in data 22.2.1995, avverso il DPGR n. 2392
del 26.9.94, di approvazione del progetto
dell'impianto di che trattasi.

Gia in sede di esame del ricorso in
appello avanti al Consiglio di Stato, con
istanza di sospensiva, presentato dal Co-
mune di Villafranca avverso lordinanza
TAR. n 459 del 22.3.1995 che rigettava
analoga istanza presentata sempre dal me-
desimo comune, la regione evidenziava che
« il progetto de quo », presentato dalla ditta
in data 21.1.1991, era stato favorevolmente
licenziato dalla Commissione Tecnica Re-
gionale Ambiente, con parere n. 1336 del
5.12.1991.

Il pronunciamento sulla compatibilita
ambientale dell'impianto di competenza mi-
nisteriale (ambiente e beni culturali e am-
bientali) veniva espresso positivamente con
dec. VIA 1831 in data 15.2.1994 ed il pro-
getto veniva quindi approvato con DPGR
n. 2392 il 28.9.1994, cioe, in data successiva
all’entrata in vigore della norma ostativa del
PTRC.

Il presupposto indefettibile per il rilascio
dell'approvazione, senza necessita di ulte-
riori valutazioni di ordine tecnico, si basava
sul fatto che l'iter procedimentale ammini-
strativo relativo all’impianto era stato av-
viato in epoca largamente antecedente e ne
aveva esaminato le fasi di considerevole
importanza ai fini del rilascio medesimo.

Il Consiglio di Stato, quindi, respingeva
lappello proposto dal comune di Villa-
franca per lannullamento dell’ordinanza
TAR.

Considerata la natura dell'impianto ap-
provato « inertizzatore di rifiuti speciali an-
che tossico-nocivi» e i presidi di sicurezza
messt in atto al fine di evitare ogni possibile
inquinamento del suolo, del sottosuolo e
delle acque sia superficiali che di falda, il
progetto é stato ritenuto meritevole di ap-
provazione.

E evidente, quindi, che l'impianto ha la
fondamentale funzione di « migliorare» la
natura chimico-fisica dei rifiuti tossico-no-
civi, smaltibili in discarica mediante un
processo di « blocco chimico » dei metalli
pesanti contenuti nei rifiuti e, a seguito
dell’intimo mescolamento di questi con ce-
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mento, ossido di magnesio e acqua, si riduce
sostanzialmente la possibilita di essere li-
sciviati dall’acqua e trasferiti, pertanto,
dallo stato solido (rifiuto) allo stato liquido
(percolato).

Tale blocco chimico rende quindi il ri-
fiuto meno pericoloso nei confronti della
falda acquifera proprio in conseguenza del
fatto che i metalli pesanti, potenziali inqui-
nanti della falda, restano «imprigionati»
nella miscela formatasi che, oltretutto, nel
giro di qualche settimana viene ad assumere
una consistenza notevole, paragonabile a
quella di una malta bastarda, con conse-
guente ulteriore miglioramento delle carat-
teristiche fisiche del rifiuto che risulta es-
sere una massa compatta, meno facilmente
attraversabile dalle acque meteoriche che
potrebbero entrare nella discarica e, per-
tanto, pia sicuro nei confronti della falda
freatica sottostante la discarica che, ha
avuto una vita tecnica amministrativa com-
pletamente indipendente dall'impianto di
cui st tratta.

La presenza di pozzi ad uso acquedotti-
stico nell’intorno dell’area risulta dalla do-
cumentazione cartografica predisposta dalla
Bastian Beton Spa (tavola B4-5B-4 e dalle
informaziont riportate a pag. 37 dell’allegato
B4 « quadro di riferimento ambientale ».

Gli elaborati predetti mai contestati da
alcuno degli enti interessati, indicano che i
pozzi ad uso acquedottistico del comune di
Villafranca e del comune di Povegliano Ve-
ronese sono ubicati a valle del sito dove é
situato l'impianto di inertizzazione e la di-
scarica 2B.

Ad una distanza superiore a 200 metri
dall’impianto si trova un pozzo per lattin-
gimento di acqua destinata al consumo
umano e ad usi sanitari, situato tn un’'area
di pertinenza della caserma del terzo stormo
aeronautico militare, all’interno dei limiti
della fascia di rispetto individuata ai sensi
dell’articolo 6 decreto del Presidente della
Repubblica 236/1988. Tale pozzo risulta es-
sere stato terebrato nel luglio 1987, in epoca
pertanto successiva all’approvazione del
progetto generale della discarica e prima
dell'entrata in vigore del decreto del Presi-
dente della Repubblica 24.5.1988 n. 236,
che avrebbe modificato la situazione.

Aggiungo ancora che le cartografie alle-
gate allo studio VIA riferito all'impianto
consentono di valutare la distanza delle
varie abitazioni della frazione Caluri dal-
U'impianto stesso.

Non risulta, pertanto, che st sia tentato
di omettere la rappresentazione della reale
situazione ambientale dell’area di progetto;
dalle informazioni acquisite si evince che
nel raggio di 100 metri dall'impianto vi é
una sola abitazione e che la scuola elemen-
tare e la scuola materna si trovano ad una
distanza di 350 metri.

Tale situazione é stata ritenuta compa-
tibile con limpianto approvato.

Per quanto concerne la distanza dell’im-
pianto dalla zona logistica dell'aeronautica,
valgono le stesse considerazioni espresse e,
inoltre, si fa notare che a suo tempo: Co-
mune, Provincia e USL, nulla hanno avuto
da eccepire circa la vicinanza della zona
logistica con la discarica che, per caratte-
ristiche intrinseche, poteva presentare ben
maggiori problemi di dispersione nell’aria di
odori molesti.

L'ulteriore amnello che si aggiunge alla
vicenda della Societa Bastian Beton ri-
guarda la nota della ditta del 25.6.1996 con
la quale questa trasmetteva il progetto di
seconda variante all'impianto di inertizza-
zione det rifiuti (il primo progetto di va-
riante in corso d’opera relativo al sistema di
raccolta delle acque di lavaggio interne al
capannone veniva approvato dalla regione
con DPGR 1654 del 4.8.1995), successiva-
mente, con nota del 21.8.1996 la ditta co-
municava la fine dei lavori di realizzazione
dell'impianto come da progetto approvato e
l'avvio  dell'esercizio  prowisorio  dal
26.8.1996.

In merito alla predetta dichiarazione di
fine lavori come da progetto approvato,
l'amministrazione provinciale di Verona,
con nota prot. 9301/E del 23.8.1996, comu-
nicava che la stessa non rispondeva a verita
« poiché le opere sono state realizzate come
da variante e non in conformita al progetto
approvato. Pertanto ogni iniziativa assunta
in ordine all'avvio dell'impianto ¢ da rite-
nersi illegittima ».

Veniva nel frattempo convocata dai com-
petenti uffici regionali una apposita riu-
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nione in data 30.9.1996 allo scopo di va-
lutare il progetto di variante in argomento
nella quale i rappresentanti della provincia
di Verona, del comune di Villafranca e della
USL n. 22 chiedevano che, preliminarmente
all’esame del progetto della Commissione
Tecnica Regionale fosse acquisito il parere
del Ministero dell'ambiente in ordine alla
necessita o meno di sottoporre il progetto di
variante alla procedura VIA prevista dalla
legge 349/86.

Con nota dell’11.10.1996 l'amministra-
zione regionale inviava il quesito sulla VIA
al Ministero dell’'ambiente che, con nota del
28.11.1996, rispondeva che « non si ravvi-
sano le condizioni di ritenere la variante
proposta una modifica sostanziale rispetto
al progetto su cui é stata espressa la pro-
cedura VIA e, quindi, non st ritiene appli-
cabile la procedura in parola. Pertanto la
questione sard sottoposta all'esame in una
seduta della Commissione Tecnica Regio-
nale.

Si pud affermare, quindi, che tutte le
osservazioni presentate con l'interrogazione
avevano trovato risposta sia nel corso del-
Uistruttoria del progetto per la realizzazione
dell’impianto di trattamento di rifiuti spe-
ciali, anche tossico-noctvi, presentato daHa
ditta, sia in sede di esame davanti al TAR dei
ricorsi presentati dal comune.

A seguito di istanza del comitato di Ca-
luri del 16.12.1996 con la quale ha ripro-
posto all’attenzione limpianto, il Servizio
VIA ha dato corso ad una verifica tecnica,
in modo da poter stabilire 'eventuale sus-
sistenza di scostamenti tra gli elementi for-
niti nello studio di impatto ambientale e la
documentazione tecnica fornita dal comi-
tato.

Da tale verifica é emerso che riguardo
all’esattezza della documentazione presen-
tata a suo tempo dal proponente ed esami-
nata nel corso dell’istruttoria per la pro-
nuncia di compatibilita ambientale non ri-
sultano riscontrabili elementi di contrasto
con i dati forniti dal Comitato riguardo alla
descrizione del contesto ambientale e della
adiacente discarica realizzata, come docu-
mentato dal proponente, in una ex cava di
ghiaia, nonché riguardo alla distanza del-
I'impianto e della discarica dalle abitazioni,

come rilevabile anche dalla cartografia for-
nita dal proponente; inoltre i dati conside-
rati per gli aspetti urbanistici e program-
matici si basano anche sulle indicazioni
fornite in merito dalla Regione Veneto.

Con nota del 18 aprile 1997 il Servizio
VIA ha provveduto a informare la Regione
circa gli esiti di tale verifica, confermando le
precedenti valutazioni in merito all’im-
pianto di inertizzazione oggetto della proce-
dura VIA.

Peraltro, in considerazione delle preoc-
cupazioni della popolazione interessata re-
lativamente alla presenza della discarica
adiacente all'impianto di inertizzazione,
nella stessa nota sono state richieste sempre
alla Regione informazioni dettagliate circa
liter autorizzativo espletato, nonché ri-
guardo ai controlli e alle garanzie attivate
per la migliore tutela dell'ambiente e della
salute.

Dalla prima documentazione acquisita,
il Servizio VIA ha potuto rilevare che a
seguito di una approvazione tn data
25.7.1986 per un «progetto generale» di
discarica, la Giunta Regionale ha deliberato
in data 8.2.1991 un progetto di variante
relativamente al secondo lotto della mede-
sima discarica applicando la procedura di
approvazione prevista dall’articolo 3 bis
della legge 441/87. Ricordando che la vi-
gente normativa concernente la Valutazione
di Impatto Ambientale inserisce l'applica-
zione di tale procedura all'interno della
sopracitata procedura di approvazione re-
gionale attivata ai sensi dell’articolo 3 bis
della legge 441/87, secondo il disposto con-
giunto dell'articolo 8 della legge 475/88, si
ritiene che in tale ambito avrebbe dovuto
applicarsi per il progetto di variante del
secondo lotto della discarica la procedura di
valutazione del Ministero dell’ambiente di
cui all'articolo 6 della legge 349/86. Sulla
base della documentazione acquisita il Ser-
vizio VIA sta valutando con la Regione
l'adozione degli eventuali provvedimenti
conseguenti.

Comunque, questa Amministrazione sta
valutando l'opportunita di un ulteriore so-
pralluogo, ove necessario con la collabora-
zione del NOE.
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Si ha notizia che il legale rappresentante
della ditta Bastian Beton, Sebastiano Cor-
dioli, é stato denunciato per vari reati e che
ha subito numerosi procedimenti penali.
Degli stessi non se ne conoscono gli svi-
luppi.

Si precisa infine che ai sensi della legge
regionale 61/85 il comune di Villafranca
Veronese dovra procedere all’irrogazione
delle sanzioni per quanto attiene agli inter-
venti edilizi realizzati in difformita del pro-
getto approvato mentre alla provincia di
Verona competerq, invece, l'irrogazione delle
eventuali sanzioni previste in base all’arti-
colo 65 della legge regionale 33/85.

Il Sottosegretario di Stato per
I’ambiente: Calzolaio.

VALPIANA. — Ai Ministri dell’ambiente
e della sanita. — Per sapere — premesso
che:

con decreto 28 settembre 1994,
n. 2392 il presidente della giunta regionale
Veneto Bottin approvava il progetto pre-
sentato dalla ditta Bastian Beton spa re-
lativo alla realizzazione di un impianto di
inertizzazione di rifiuti speciali, anche tos-
sici e nocivi da ubicarsi in localita Caluri,
nel comune di Villafranca di Verona;

in detto decreto veniva disposto che il
parere della commissione tecnica regio-
nale, sezione ambiente, n. 1336 del 5 di-
cembre 1991, e il giudizio di compatibilita
ambientale del ministero dell’ambiente, di
concerto con il Ministero per i beni cul-
turali e ambientali, n. 1831 del 15 febbraio
1994, costituivano presupposto e parte in-
tegrante de] provvedimento presidenziale;

con successivo decreto n. 1654 del 4
agosto 1995, il presidente della giunta re-
gionale Galan, previo parere della Com-
missione tecnica regionale sezione am-
biente, n. 2197 del 30 maggio 1995, ap-
provava il progetto di «variante in corso
d’opera » relativo alle modifiche alla rete di
raccolta delle acque inquinate dell’im-
pianto di inertizzazione di rifiuti speciali,
tossiconocivi, approvato con il decreto
n. 2392 del 1994;

il comitato civico di controllo della
discarica di Caluri ha denunciato tutto cio
in un dossier, suffragato anche da una
perizia del geometra Raffaele Vitale;

Iistruttoria, sia ministeriale che re-
gionale, nonché i decreti presidenziali, ap-
paiono inficiati da evidenti omissioni di
dati ed elementi di rilevanza decisiva ai fini
delle determinazioni definitive;

& errato il presupposto per cui la cava
preesistente fosse di argilla (altamente im-
permeabile) e non di ghiaia (permeabile)
come in effetti é&;

si tratta di una zona ad alto rischio
dal punto di vista idrogeologico; la localita
Caluri é stata, infatti, ricompresa dal Piano
regionale di risanamento delle acque nella
« fascia discarica degli acquiferi”, in cui
I'elevata permeabilita dei terreni comporta
un forte rischio di contaminazione soprat-
tutto da parte di inquinamenti conservativi
di corsi idrici sotterranei, con grave pre-
giudizio per le numerose utilizzazioni, an-
che idropotabili esistenti e in progetto;

il progetto contrasta con le norme di
piano territoriale regionale di coordina-
mento del Veneto in cui si prevede che
« fino all’approvazione del Piano regionale
per lo smaltimento dei rifiuti tossici nocivi
la realizzazione di impianti per rifiuti spe-
ciali, anche tossico-nocivi deve avvenire in
aree industriali previste dai piani regola-
tori regionali comunali »;

I'area interessata dall'impianto in
questione ¢ classificata dallo strumento
urbanistico comunale come « zona agrico-

la »;

la valutazione relativa alla distanza
dellimpianto dalle abitazioni e dalla
scuola elementare e materna sarebbe stata
omessa;

I'area di ubicazione dell’impianto
confina, a sud con la zona logistica del-
I’aeronautica nella quale vivono alcune
centinaia di persone al cui allinterno &
presente un pozzo d’acqua potabile entro
la fascia di rispetto dei 200 m dall'im-
pianto;
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risulta all'interrogante che il titolare
della ditta Bastian Beton & stato piu volte
condannato per reati ambientali (due volte
per la gestione irregolare della discarica di
Caluri) e non sembra pill avere requisiti
previsti dalla legge n. 324/1991 (articoli 1
e seguenti), non essendo iscritto all’albo
regionale smaltitori —:

quali provvedimenti abbia intrapreso

o intenda intraprendere per evitare che si
pervenga alla attivazione dell’impianto che
produrrebbe gravissime conseguenze sul
piano ambientale e alla salute dei cittadini.
(4-10717)

Risposta. — L'interrogazione in oggetto
riguarda l'impianto di inertizzazione dei ri-
fiuti tossici-nocivi della soc. Bastian Beton
spa, sito nel comune di Villafranca (VE) in
localita Caluri.

Si premette, innanzitutto, che la predetta
societd é presente sul territorio del Comune
per svolgere la sua attivita fin dal 1979,
quando con delibera della Regione Veneto
n. 6634 ventva autorizzata ad aprire e col-
tivare una cava di ghiaia denominata « Ca-
luri», catastalmente censita ai mappali 2-9-
10-30, Fg.6, Sez. C del comune di Villa-
franca (VE).

Successivamente la medesima ditta pre-
sentava in epoche diverse varie richieste sia
al fine di adibire parte dell’area della cava
a discarica di materiale di inerti provenienti
da scavi, sbancamenti, sterri, demolizioni
fabbricati, sia per un impianto di discarica
di 2° cat. B con esclusione dei rifiuti pu-
trescibili, quindi adeguamenti e varianti.

In data 21.1.91 la soc. Bastian Beton
presentava il progetto per un impianto di
inertizzazione di rifiuti tossici e nocivi in un
capannone di circa 2000 mgq nello stesso
comune e nella stessa localita all’interno
dell’area adiacente alla discarica di cui in
premessa.

St sottolinea anche con riferimento al-
lesposto del comitato civico di Caluri che
dalla documentazione agli atti non risulta
alcun equivoco tra limpianto di inertizza-
zione e la discarica gia in esercizio alla data
di presentazione dell’istanza di Via da parte
della societa interessata al progetto dell’im-
pianto medesimo.

Inoltre, sia gli atti consultivi del Mini-
stero dell’Ambiente sia quelli della Regione
Veneto nonché i decreti di autorizzazione
rilasciati non lasciano margine a dubbi
sulla natura geologica del sottosuolo del-
l'area della ex cava di Caluri, che, peraltro,
risultano anche dall’ampia relazione tecnica
allegata al progetto dell’impianto di inertiz-
zazione ove ¢ stato dedicato un intero ca-
pitolo della ex cava, ora autorizzata a di-
scarica 2B.

Le valutazioni sulla natura geologica del
sito, sulla vulnerabilitd della falda e sul-
lefficacia degli apprestamenti di sicurezza
messi in atto al fine di salvaguardare l'in-
tegrita, sarebbero state espletate in sede di
approvazione del progetto di discarica.

Anche lo studio di valutazione di impatto
ambientale precisa che « Nell'area dell’im-
pianto e della discarica esistente, il sotto-
suolo é costituito da un pacco di sedimenti
granulari il cui spessore ¢ di almeno 200
metri ».

Circa il contrasto tra il piano regionale
di risanamento delle acque, ed il piano
territoriale regionale di coordinamento
(P.T.R.C.) del 13.12.91, n. 250, che all’arti-
colo 16 da direttive in materia di smalti-
mento dei rifiuti nel senso che: «fino al-
lapprovazione del Piano Regionale dei ri-
fiuti tossico-nocivi, la realizzazione di im-
pianti per rifiuti speciali anche tossico-
nocivi, deve avvenire in aree industriali
(zona D), previste dai P.R.G. comunali », si
precisa che la circostanza qui richiamata é
stata puntualmente evidenziata anche nel
ricorso al Tribunale Amministrativo Regio-
nale del Veneto del Comune di Villafranca
in data 22.2.1995, avverso il DPGR n. 2392
del 26.9.94, di approvazione del progetto
dell'impianto di che trattasi.

Gia in sede di esame del ricorso in
appello avanti al Consiglio di Stato, con
istanza di sospensiva, presentato dal Co-
mune di Villafranca avverso [lordinanza
TA.R. n. 459 del 22.3.1995, che rigettava
analoga istanza presentata sempre dal me-
desimo comune, la regione evidenziava che
« il progetto de quo », presentato dalla ditta
in data 21.1.1991, era stato favorevolmente
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licenziato dalla Commissione Tecnica Re-
gionale Ambiente, con parere n. 1336 del
5.12.1991.

Il pronunciamento sulla compatibilita
ambientale dell'impianto di competenza mi-
nisteriale (ambiente e beni culturali e am-
bientali) veniva espresso positivamente con
dec. VIA 1831 in data 15.2.1994 ed il pro-
getto veniva quindi approvato con DPGR
n. 2392 il 28.9.1994, cioe, in data successiva
all'entrata in vigore della norma ostativa del
PTRC.

Il presupposto indefettibile per il rilascio
dell'approvazione, senza necessita di ulte-
riori valutazioni di ordine tecnico, si basava
sul fatto che liter procedimentale ammini-
strativo relativo all’impianto era stato av-
viato in epoca largamente antecedente e ne
aveva esaminato le fasi di considerevole
importanza at fini del rilascio medesimo.

Il Consiglio di Stato, quindi, respingeva
l'appello proposto dal comune di Villa-
franca per lannullamento dell’ordinanza
TAR.

Considerata la natura dell'impianto ap-
provato « inertizzatore di rifiuti speciali an-
che tossico-nocivi» e i presidi di sicurezza
messi in atto al fine di evitare ogni possibile
inquinamento del suolo, del sottosuolo e
delle acque sia superficiali che di falda, il
progetto é stato ritenuto meritevole di ap-
provazione.

E evidente, quindi, che l'impianto ha la
fondamentale funzione di « migliorare» la
natura chimico-fisica dei rifiuti tossico-no-
civi, smaltibili in discarica mediante un
processo di « blocco chimico » dei metalli
pesanti contenuti nei rifiuti e, a seguito
dell’'intimo mescolamento di questi con ce-
mento, ossido di magnesio e acqua, st riduce
sostanzialmente la possibilita di essere li-
sctviati dall'acqua e trasferiti pertanto,
dallo stato solido (rifiuto) allo stato liquido
(percolato).

Tale blocco chimico rende quindi il ri-
fiuto meno pericoloso nei confronti della
falda acquifera proprio in conseguenza del
fatto che i metalli pesanti, potenziali inqui-
nanti della falda, restano «imprigionati»
nella miscela formatasi che, oltretutto, nel
giro di qualche settimana viene ad assumere
una consistenza notevole, paragonabile a

quella di una malta bastarda, con conse-
guente ulteriore miglioramento delle carat-
teristiche fisiche del rifiuto che risulta es-
sere una massa compatta, meno facilmente
attraversabile dalle acque meteoriche che
potrebbero entrare nella discarica e, per-
tanto, piu sicuro nei confronti della falda
freatica sottostante la discarica che, ha
avuto una vita tecnica amministrativa com-
pletamente indipendente dall'impianto di
cui si tratta.

La presenza di pozzi ad uso acquedotti-
stico nell’intorno dell’area risulta dalla do-
cumentazione cartografica predisposta dalla
Bastian Beton Spa (tavola B4-5B-4 e dalle
informazioni riportate a pag. 37 dell’allegato
B4 « quadro di riferimento ambientale ».

Gli elaborati predetti mai contestati da
alcuno degli enti interessati, indicano che i
pozzi ad uso acquedottistico del comune di
Villafranca e del comune di Povegliano Ve-
ronese sono ubicati a valle del sito dove é
situato l'impianto di inertizzazione e la di-
scarica 2B.

Ad una distanza superiore a 200 metri
dall'impianto si trova un pozzo per lattin-
gimento di acqua destinata al consumo
umano e ad usi sanitari, situato in un’area
di pertinenza della caserma del terzo stormo
aeronautico militare, all’interno dei limiti
della fascia di rispetto individuata ai sensi
dell’articolo 6 decreto del Presidente della
Repubblica 236/1988. Tale pozzo risulta es-
sere stato terebrato nel luglio 1987, in epoca
pertanto successiva all’approvazione del
progetto generale della discarica e prima
dell’entrata in vigore del decreto del Presi-
dente della Repubblica 24.5.1988, n. 236,
che avrebbe modificato la situazione.

Aggiungo ancora che le cartografie alle-
gate allo studio VIA riferito all'impianto
consentono di valutare la distanza delle
varie abitazioni della frazione Caluri dal-
Uimpianto stesso.

Non risulta, pertanto, che si sia tentato
di omettere la rappresentazione della reale
situazione ambientale dell’area di progetto;
dalle informazioni acquisite si evince che
nel raggio di 100 metri dall'impianto vi ¢
una sola abitazione e che la scuola elemen-
tare e la scuola materna si trovano ad una
distanza di 350 metri.
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Tale situazione e stata ritenuta compa-
tibile con l'impianto approvato.

Per quanto concerne la distanza dell'im-
ptanto dalla zona logistica dell’aeronautica,
valgono le stesse considerazioni espresse e,
inoltre, si fa notare che a suo tempo: Co-
mune, Provincia e USL, nulla hanno avuto
da eccepire circa la vicinanza della zona
logistica con la discarica che, per caratte-
ristiche intrinseche, poteva presentare ben
maggiori problemi di dispersione nell’aria di
odori molesti.

L'ulteriore anello che si aggiunge alla
vicenda della Societa Bastian Beton ri-
guarda la nota della ditta del 25.6.1996 con
la quale questa trasmetteva il progetto di
seconda variante all'impianto di inertizza-
zione dei rifiuti (il primo progetto di va-
riante in corso d’opera relativo al sistema di
raccolta delle acque di lavaggio interne al
capannone veniva approvato dalla regione
con DPGR 1654 del 4.8.1995), successiva-
mente, con nota del 21.8.1996 la ditta co-
municava la fine dei lavori di realizzazione
dell’impianto come da progetto approvato e
Uavvio  dell’esercizio  provvisorio  dal
26.8.1996.

In merito alla predetta dichiarazione di
fine lavori come da progetto approvato,
lamministrazione provinciale di Verona,
con nota prot. 9301/E del 23.8.1996, comu-
nicava che la stessa non rispondeva a veritd
« poiché le opere sono state realizzate come
da variante e non in conformita al progetto
approvato. Pertanto ogni iniziativa assunta
in ordine all’avvio dell'impianto ¢ da rite-
nersi illegittima ».

Veniva nel frattempo convocata dai com-
petenti uffici regionali una apposita riu-
nione in data 30.9.1996 allo scopo di va-
lutare il progetto di variante in argomento
nella quale i rappresentanti della provincia
di Verona, del comune di Villafranca e della
USL n. 22 chiedevano che, preliminarmente
all'esame del progetto della Commissione
Tecnica Regionale fosse acquisito il parere
del Ministero dell’'ambiente in ordine alla
necessitd o meno di sottoporre il progetto di
variante alla procedura VIA prevista dalla
legge 349/86.

Con nota dell’11.10.1996 l'amministra-
zione regionale inviava il quesito sulla VIA

al Ministero dell’'ambiente che, con nota del
28.11.1996, rispondeva che « non si ravvi-
sano le condizioni di ritenere la variante
proposta una modifica sostanziale rispetto
al progetto su cui é stata espressa la pro-
cedura VIA e, quindi, non si ritiene appli-
cabile la procedura in parola. Pertanto la
questione sard sottoposta all’esame in una
seduta della Commissione Tecnica Regio-
nale.

St puo affermare, quindi, che tutte le
osservazioni presentate con l'interrogazione
avevano trovato risposta sia nel corso del-
listruttoria del progetto per la realizzazione
dell'impianto di trattamento di rifiuti spe-
ciali, anche tossico-nocivi, presentato dalla
ditta, sia in sede di esame davanti al TAR dei
ricorsi presentati dal comune.

A seguito di istanza del comitato di Ca-
luri del 16.12.1996 con la quale ha ripro-
posto all’attenzione limpianto, il Servizio
VIA ha dato corso ad una verifica tecnica,
in modo da poter stabilire 'eventuale sus-
sistenza di scostamenti tra gli elementi for-
niti nello studio di impatto ambientale e la
documentazione tecnica fornita dal comi-
tato.

Da tale verifica é emerso che riguardo
all’esattezza della documentazione presen-
tata a suo tempo dal proponente ed esami-
nata nel corso dell’istruttoria per la pro-
nuncia di compatibilita ambientale non ri-
sultano riscontrabili elementi di contrasto
con i dati forniti dal Comitato riguardo alla
descrizione del contesto ambientale e della
adiacente discarica realizzata, come docu-
mentato dal proponente, in una ex cava di
ghiaia, nonché riguardo alla distanza del-
limpianto e della discarica dalle abitazioni,
come rilevabile anche dalla cartografia for-
nita dal proponente; inoltre i dati conside-
rati per gli aspetti urbanistici e program-
matici si basano anche sulle indicazioni
fornite in merito dalla Regione Veneto.

Con nota del 18 aprile 1997 il Servizio
VIA ha provveduto a informare la Regione
circa gli esiti di tale verifica, confermando le
precedenti valutazioni in merito all'im-
pianto di inertizzazione oggetto della proce-
dura VIA.

Peraltro, tn considerazione delle preoc-
cupazioni della popolazione interessata re-
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lativamente alla presenza della discarica
adiacente all'impianto di inertizzazione,
nella stessa nota sono state richieste sempre
alla Regione informazioni dettagliate circa
Uiter autorizzativo espletato, nonché ri-
guardo ai controlli e alle garanzie attivate
per la migliore tutela dell’ambiente e della
salute.

Dalla prima documentazione acquisita,
il Servizio VIA ha potuto rilevare che a
seguito di una approvazione in data
25.7.1986 per unm «progetto generale» di
discarica, la Giunta Regionale ha deliberato
in data 82.1991 un progetto di variante
relativamente al secondo lotto della mede-
sima discarica applicando la procedura di
approvazione prevista dall'articolo 3 bis
della legge 441/87. Ricordando che la vi-
gente normativa concernente la Valutazione
di Impatto Ambientale inserisce lapplica-
zione di tale procedura all’interno della
sopracitata procedura di approvazione re-
gionale attivata ai sensi dell’articolo 3 bis
della legge 441/87, secondo il disposto con-
giunto dell’articolo 8 della legge 475/88, si
ritiene che in tale ambito avrebbe dovuto
applicarsi per il progetto di variante del
secondo lotto della discarica la procedura di
valutazione del Ministero dell’ambiente di
cui all’articolo 6 della legge 349/86. Sulla
base della documentazione acquisita il Ser-
vizio VIA sta valutando con la Regione
l'adozione degli eventuali provvedimenti
conseguenti.

Comungque, questa Amministrazione sta
valutando l'opportunita di un ulteriore so-
pralluogo, ove necessario con la collabora-
zione del NOE.

St ha notizia che il legale rappresentante
della ditta Bastian Beton, Sebastiano Cor-
dioli, é stato denunciato per vari reati e che
ha subito numerosi procedimenti penali.
Degli stessi non se ne conoscono gli svi-
luppi.

St precisa infine che ai sensi della legge
regionale 61/85 il comune di Villafranca
Veronese dovrd procedere all'irrogazione
delle sanzioni per quanto attiene agli inter-
venti edilizi realizzati in difformita del pro-
getto approvato mentre alla provincia di
Verona competera, invece, l'irrogazione delle

eventuali sanzioni previste in base all'arti-
colo 65 della legge regionale 33/85.

Il Sottosegretario di Stato per
I’ambiente: Calzolaio.

VENDOLA. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere — premesso che:

il signor Giuseppe Scarciglia di Liz-
zano (Taranto) & attualmente detenuto in
un istituto penitenziario nella Repubblica
Ceca avendo subito una condanna per omi-
cidio;

infatti, nel gennaio del 1994, a Olo-
muc, nei pressi dell'Interhotel Flora, lo
Scarciglia aveva ucciso nel corso di un
litigio il cittadino serbo Naser Purova;

nel corso dei vari gradi del processo,
la versione dello Scarciglia — secondo cui
la sua vittima lo avrebbe aggredito — ¢&
stata accettata, tanto che il delitto & stato
derubricato a cid che nel codice italiano &
denominato omicidio preterintenzionale;

lo Scarciglia, appellandosi alla con-
venzione di Strasburgo, oggi chiede di po-
ter scontare la sua pena in un istituto
penitenziario in Italia, anche per riavvici-
narsi alla sua famiglia;

a rendere particolarmente pressante
la sua legittima richiesta di trasferimento
vi & la estrema gravita della documentata
malattia di sua madre, la quale chiede
disperatamente di poter rivedere il figlio
prima di concludere il suo destino —:

quali interventi tempestivi il Governo
intenda porre in essere presso le autorita
della Repubblica Ceca affinché venga ra-
pidamente accolta la richiesta di trasferi-
mento del signor Scarciglia. (4-09966)

Risposta. — In risposta all'atto ispettivo
dell’On. Vendola, il competente Ufficio della
Direzione Generale degli Affari Penali co-
munica che, in seguito a richiesta di tra-
sferimento ai sensi della convenzione euro-
pea firmata a Strasburgo il 22.3.1983 e
previa acquisizione della documentazione
necessaria, in data 10 maggio 1997, questo



Atti Parlamentari —

XCl —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — ALLEGATO B AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 29 SETTEMBRE 1997

Ministero, esprimendo parere favorevole,
trasmetteva la richiesta al Ministro della
Giustizia della Repubblica Ceca.

Le competenti Autorita ceche acconsen-
tivano al trasferimento ed inviavano copia
della sentenza di condanna dello Scariglia
per omicidio.

Successivamente, il 19.5.1997, questo
Ministero trasmetteva detta sentenza, per il
riconoscimento, alla competente Procura
Generale italiana la quale, in data
27.5.1997, comunicava di avere richiesto il
riconoscimento alla Corte d’Appello.

La relativa udienza é stata fissata al
3.11.1997 davanti alla Procura Generale
presso la Corte d'Appello di Lecce — Sezione
distaccata di Taranto.

L'Ufficio ha comunicato che provvedera
a sollecitare l'Autorita Giudiziaria a deter-
minarsi nel pia breve tempo possibile.

Il Ministro di grazia e giustizia:
Flick.

ZACCHERA. Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri dell’'ambiente, per
la funzione pubblica e gli affari regionali e
del tesoro. — Per sapere — premesso che:

¢ stato a suo tempo istituito il parco
nazionale della Valgrande, con ampio ter-
ritorio nella provincia del Verbano-Cusio-
Ossola;

come dotazione di organici, & ad oggi
attiva la presidenza ed il direttore, ma non
¢ disponibile altro personale;

in questi anni & stata encomiabile
I’attivita svolta negli obiettivi limiti imposti
sia dalle ristrettezze di bilancio sia, so-
prattutto, dalla mancanza assoluta di per-
sonale;

recentemente il ministero del tesoro,
con nota 21617 del Gabinetto del Ministro
in data 5 dicembre 1996 avrebbe espresso
perplessita per l'indizione sollecita dei ne-
cessari concorsi;

il ministero per la funzione pubblica

stabilirebbe che non ¢ possibile operare

spostamenti di personale gid dipendente
dello Stato al di fuori dei rispettivi com-
parti, cosa non possibile visto che il parco
della Valgrande é di nuova istituzione ed il
personale di altri parchi nazionali & gia
ridotto al minimo —:

se non ritengano che il parco, istituito
e funzionante, per poter svolgere le proprie
funzioni debba avere un minimo di per-
sonale in organico (era stata predisposta
una mini-struttura di sei unita);

se sia corretta l'interpretazione dei
ministeri del tesoro e per la funzione pub-
blica in merito al trasferimento di perso-
nale gia dipendente dello Stato e, in caso
che sia quindi cio impossibile, quali ini-
ziative intendano prendere per permettere
una sollecita indizione dei concorsi atti a
coprire al pil presto i posti in pianta orga-
nica, sottolineando che — dall’intera vi-
cenda — traspare un quadro di assoluta
inefficienza dell’organizzazione ministe-
riale, alla quale ci si augura si vorra ovviare
con provvedimenti concreti. (4-06427)

Risposta. — Il decreto del Presidente
della Repubblica relativo alla pianta orga-
nica del Parco Nazionale della Valgrande é
stato approvato il 22.9.1995, prot. 421, e
registrato alla Corte dei conti il 10.11.1995.

Circa le procedure di concorso per la
copertura dei posti in pianta organica, ri-
levata la inopportunita e pratica impossi-
bilita di poter utilmente esperire un'unica
procedura in ambito nazionale, si evidenzia
la necessita che gli Enti provvedano al
compimento degli adempimenti preordinati
all’autonomo svolgimento della procedura.

Tali adempimenti debbono necessaria-
mente essere preceduti dalla richiesta e dal-
ladempimento dell’autorizzazione di cui al
2° comma dell’articolo 9 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 487 (nulla
osta che comunque risulta essere stato ri-
chiesto da molti degli Enti interessati).

1l Ministro dell’ambiente: Ronchi.





