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nale tendenti ad assicurare una maggiore
mobilita professionale all’interno del com-
parto scuola, cosi come previsto dall’arti-
colo 473 del decreto legislativo n. 296 del
1994 e dall’articolo 48 del contratto col-
lettivo nazionale di lavoro del 1995.

Quanto ai timori manifestati dall’ono-
revole interrogante circa l'inadeguatezza
dei corsi, vorrei precisare che ai docenti ¢
assicurata una preparazione analoga a
quella di coloro che hanno frequentato e
frequentano i corsi biennali. Infatti i
programmi sono i medesimi rispetto a
quelli previsti dal decreto ministeriale del
27 giugno 1995, quantunque affrontino
alcune tematiche in modo trasversale.
Peraltro, il decreto ministeriale del 6
giugno 1997 relativo all’istituzione dei
suddetti corsi, emanato in applicazione
del contratto collettivo decentrato nazio-
nale del 2 giugno 1997, fissa la durata dei
medesimi nelle sue articolazioni didattiche
in non meno di 450 ore, monte-ore che
sembra adeguato al conseguimento di una
professionalita.

Quanto infine alla richiesta di rendere
obbligatoria per coloro che conseguono la
specializzazione nei corsi intensivi la fre-
quenza dei corsi ad alta specificita previsti
dall’articolo 27 dell’ordinanza ministeriale
n. 189 del 1996, desidero rassicurare che
la questione sara presa in esame a suo
tempo, stante la circostanza che il perso-
nale in parola conseguira la specializza-
zione nel 1998.

Vorrei inoltre informare ed anche ras-
sicurare l'onorevole interrogante che sul-
I'intera problematica dell’handicap, quindi
anche sui profili di applicazione della
legge n. 104, sulla necessita di adegua-
mento e sulla formazione delle diverse
figure professionali afferenti una politica
di integrazione e di inserimento dei por-
tatori di handicap, ¢ in atto da mesi da
parte del Ministero della pubblica istru-
zione un attento riesame ed una valuta-
zione della situazione nel suo complesso.
L’'intendimento & quello di far registrare
concretamente, anche attraverso adegua-
menti normativi, un wulteriore salto di
qualita, che renda visibile e praticabile
I'obiettivo, al quale siamo tutti, credo,

fortemente interessati, di rendere effetti-
vamente prioritaria la questione dell’inte-
grazione e quindi del rispetto dei diritti
dei portatori di handicap, affinché ad essa
siano date risposte concrete, efficaci e
all’altezza dei problemi di ogni soggetto
interessato.

PRESIDENTE. L’onorevole Giacco ha
facolta di replicare per la sua interroga-
zione n. 3-00795.

LUIGI GIACCO. Prendo atto della ri-
sposta dell’onorevole sottosegretario e vor-
rei sottolineare alcuni aspetti a mio avviso
importanti.

Nel momento in cui nella scuola si
verifica il fenomeno degli insegnanti in
sovrannumero, si registra sempre la ten-
denza a utilizzarli per i soggetti handi-
cappati. Cio si & verificato gia in prece-
denza con riferimento agli insegnanti di
educazione fisica e di educazione artistica.
Quando parliamo di alunni affetti da
disabilita, € necessaria una formazione ed
una preparazione estremamente appro-
fondite e sarebbe opportuno prevedere
I'utilizzo degli insegnanti soprannumerari
anche per altre attivita all'interno del
comparto scuola, come ho sottolineato
nella mia interrogazione, affinché siano
«referenti » per la salute, per la disper-
sione scolastica e per l'informatizzazione.
Non vorrei, quando si parla di soprannu-
merari, che l'unico spazio previsto all’in-
terno della scuola fosse sempre per i
soggetti disabili. Ironicamente potrei pro-
porre che essi venissero riconvertiti per
insegnare latino e greco nei licei classici!
Non vorrei infatti diventasse anche questa
una discriminazione nei confronti dei
soggetti disabili.

Prendo atto della risposta della sotto-
segretaria. E comunque certo che anche
se 450 ore sono tante, esse non appaiono
tali rispetto alle 1.300 di altri docenti di
ruolo. Sappiamo infatti che i provvedito-
rati, tramite il Ministero, organizzano
corsi biennali anche per insegnanti di
ruolo. Ci si ritroverebbe dunque di fronte
ad insegnanti con la stessa situazione ma
differenziati perché alcuni di essi svolgono
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corsi di 450 ore ed altri debbono frequen-
tare corsi biennali di 1.300 ore. Se pos-
sibile vorrei proporre che nella normativa,
per la valutazione titoli per la formazione
delle graduatorie, fosse tenuta presente la
differenziazione tra insegnanti che ab-
biano acquisito il titolo tramite corsi
biennali ed insegnanti soprannumerari
che abbiano ottenuto tale specializzazione
tramite corsi intensivi, in modo da fornire
quanto mento una risposta differenziata
nella valutazione dei titoli per la forma-
zione delle graduatorie.

Ritengo importante quanto affermato
dalla sottosegretaria rispetto al futuro ed
alla preparazione di tutto il personale
della scuola che si interessa di questi
problemi in un’ottica di formazione glo-
bale. In proposito ritengo vi debba essere
fin dora l'impegno del Governo e mi
auguro che la prossima finanziaria non
comporti tagli sul capitolo che riguarda il
mondo della scuola e dei disabili. Se cio
avvenisse si tratterebbe di un segnale assai
poco rassicurante per gli alunni che pre-
sentano queste problematiche.

Prendo dunque atto dell'impegno del
Governo qui espresso dalla sottosegretaria
e mi auguro che nei prossimi mesi ven-
gano date risposte concrete soprattutto
allinterno della finanziaria. Verificheremo
allora se i capitoli che riguardano il
mondo dei disabili saranno significativi o
se presenteranno tagli.

(Riqualificazione dei programmi
e del personale della scuola)

PRESIDENTE. Segue linterrogazione
Mario Pepe n. 3-00888 (vedi l'allegato A —
Interpellanze e interrogazioni sezione 8).

Il sottosegretario di Stato per la pub-
blica istruzione ha facolta di rispondere.

NADIA MASINI, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Ritengo
opportuno premettere che il Ministero ¢
consapevole della rilevanza che assume la
scuola primaria nel contesto formativo,
tant’¢ che dal 1985 in poi la scuola
elementare ¢ stata oggetto di un processo
di rinnovamento che ha coinvolto pro-

grammi e ordinamenti, tuttora oggetto di
verifica per un ulteriore adeguamento e
miglioramento. Anche il rapporto scuola-

N

territorio ¢ stato tenuto presente in tutte

le disposizioni scolastiche negli ultimi
anni.
Si ricorda in particolare, oltre alla

legge n. 148 del 1990 che ha introdotto un
elemento di flessibilita nell’organizzazione
oraria didattica in dipendenza dalle spe-
cifiche esigenze locali, anche il piano
nazionale di intervento sul fenomeno della
dispersione scolastica attivato a partire
dall’anno scolastico 1997-1998, che pre-
vede progetti integrati e d’area. Si segna-
lano anche le disposizioni contenute nel
decreto ministeriale 18 novembre 1992
sulla continuitd educativa, verticale tra
ordini di scuole contigui ed orizzontale tra
diverse istituzioni presenti sul territorio,
che prevedono accordi interistituzionali a
livello locale.

Pitl recentemente 'organico dei funzio-
nari di circolo di cui alla legge n. 662 del

1996 ed al decreto interministeriale
n. 178 del 1997 che consente, mediante la
dotazione perequativa, una redistribu-

zione piu equilibrata delle risorse, do-
vrebbe poter fornire una piu efficace
risposta ai problemi derivanti dall’inter-
connessione tra cultura e territorio e tra
comunita scolastica e comunita sociale.
Infatti, tra gli elementi di valutazione utili
a determinare l'entita del contingente ag-
giuntivo vengono espressamente indicate
le caratteristiche orogeografiche del terri-
torio, ma anche la specificitd socio-cultu-
rale dell’ambiente. Nel decreto sopra ci-
tato & prevista inoltre l'opportunita di
allungare il tempo scolastico oltre il
tempo standard di 30 ore in dipendenza
di esigenze organizzative anche corrispon-
denti ai bisogni dell’'utenza.

Al fine poi di garantire, nel piu breve
tempo possibile, I'estensione generalizzata
dell'insegnamento della lingua straniera, ¢
stata prevista una dotazione organica pe-
requativa per tale insegnamento ed & stato
previsto di incrementare ulteriormente i
corsi di formazione dei docenti, in modo
da offrire tale insegnamento a tutti i
bambini e le bambine entro il 2000.
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Inoltre, con la circolare ministeriale
n. 478 del 4 agosto 1997, sono state
fornite indicazioni operative pill oppor-
tune per garantire la coerenza e l'omo-
geneita degli interventi sull’intero territo-
rio nazionale. Nell'obiettivo infatti di
estendere nel pit breve tempo possibile lo
studio della lingua straniera a tutte le
classi, sono state previste anche iniziative
di formazione modulare sperimentale di
durata annuale, per rendere piu agevole la
partecipazione a iniziative di formazione e
per coinvolgere il maggior numero possi-
bile di docenti operanti in aree a bassa
densita abitativa, ove si registra la mag-
giore carenza di personale qualificato.

Quanto al miglioramento delle presta-
zioni e del servizio del personale docente,
si ricorda che, per esempio, il programma
di sviluppo delle tecnologie multimediali
pone tra i suoi obiettivi prioritari proprio
quello di arricchire anche la professiona-
lita dei docenti, in quanto permette con-
sultazione di banche dati, ricerca di ma-
teriali, scambio di esperienze, consulenza
e assistenza a distanza, lavoro coopera-
tivo, autoinformazione e formazione a
distanza. In considerazione di cio, la
prima fase del programma in parola é
dedicata, appunto, ad interventi rivolti agli
insegnanti.

Riguardo poi ai criteri inerenti la
permanenza nelle sedi di servizio degli
insegnanti e alle risorse da destinare a
mantenere alto il profilo professionale dei
docenti elementari, si fa presente che tali
problematiche costituiscono materia di
contrattazione. Ma in ogni caso vorrei
anche informare che proprio sui temi
della valorizzazione della funzione do-
cente & stato gia da tempo aperto un
tavolo di confronto per avviare una ri-
flessione concreta, che poi approdi anche
a soluzioni concrete, con le organizzazioni
sindacali e con quelle professionali.

Al fine di garantire nella misura mas-
sima possibile la continuita del sostegno
nelle scuole elementari, in applicazione
delle disposizioni contenute nella legge
n. 662 del 1996, con effetto dall’anno
scolastico 1997-1998, l'ordinanza ministe-
riale n. 387 del 20 giugno 1997 ha stabi-

lito, nei riguardi del personale utilmente
collocato nelle relative graduatorie speciali
il quale gia dall’anno scolastico 1996-1997
¢ stato destinatario di supplenze su posti
di sostegno in un circolo didattico, che
venga confermata, ove disponibile, la me-
desima sede scolastica.

E stato inoltre previsto che il docente
che stipula un contratto a tempo deter-
minato per linsegnamento di sostegno
nella scuola elementare non ha piu titolo
all’attribuzione di supplenze in altre gra-
duatorie. Giova comunque ricordare che
nel prossimo futuro l'abilitazione all’inse-
gnamento nelle scuole materne ed ele-
mentari si otterra con diploma di laurea
in scienza della formazione e a tal fine,
con decreto interministeriale del 10 marzo
1997, sono state dettate norme per il
graduale passaggio al nuovo ordinamento,
con la soppressione dellistituto e della
scuola magistrale, che vengono sostituite
da corsi quinquennali che rilasceranno
diplomi senza valore abilitante.

Come ¢& noto, infine, l'applicazione
della legge n. 148 del 1990 ¢ stata recen-
temente oggetto di verifica da parte della
Commissione cultura di questa Camera,
che ha espresso un giudizio complessiva-
mente positivo sull’esperienza nata dal-
I'applicazione della riforma, la quale col-
loca la scuola italiana ad un livello qua-
litativo decisamente buono nell’ambito
delle scuole europee. Ha preceduto questa
verifica un’ampia consultazione di tutti i
collegi dei docenti e dei direttori didattici
su un documento per lo sviluppo della
riforma predisposto dal ministro, conte-
nente proposte sulla flessibilita e nuove
indicazioni organizzative nel contesto
della prossima autonomia didattica. La
risposta della scuola — oltre 3.500 collegi
hanno inviato suggerimenti e proposte —
ha confermato un consenso diffuso sul
processo da attuare, peraltro riconosciuto
dalla stessa risoluzione della VII Commis-
sione della Camera, e un’intensa parteci-
pazione della scuola elementare ai pro-
cessi di riforma in atto, per i quali, anche
attraverso i nuovi regolamenti per l'auto-
nomia di prossima emanazione, verranno
indicati gli indirizzi per approntare i
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correttivi e gli adeguamenti che rendano
possibile nel concreto realizzare al meglio
gli obiettivi propri della riforma introdotta
dalla succitata legge n. 148. Conseguente-
mente, le iniziative rivolte ai docenti non
potranno che attenersi al percorso svolto
nelle diverse sedi, per valutare le oppor-
tune modifiche ai fini di questo necessario
miglioramento e riadeguamento.

PRESIDENTE. L’onorevole Mario Pepe
ha facolta di replicare per la sua inter-
rogazione n. 3-00888.

MARIO PEPE. Presidente, prendo atto
con soddisfazione della complessa, ponde-
rosa e articolata risposta del sottosegretario
alla pubblica istruzione. Sostanzialmente,
c’é la risposta ai quesiti che io ponevo nella
parte finale dell’interrogazione.

Rivolgo, infine, due raccomandazioni al
sottosegretario.

Innanzitutto, & bene non depauperare
le realtd minori, emarginate, deboli, spe-
cialmente nelle aree rurali, di una pre-
senza significativa rappresentata dalla
scuola elementare, dalla scuola di primo
grado. Si tratta di conservare l'organico di
fatto operante all’interno di questi plessi
rurali. In precedenza la scuola era un
punto di riferimento nel territorio. Por-
tando avanti un rigoroso e talvolta para-
dossale processo di razionalizzazione per
queste realta si crea indubbiamente una
défaillance notevole.

Vi & poi una seconda preoccupazione.
So che molti insegnanti elementari devono
concorrere con proprie risorse ad attivare
processi formativi, affidati per la gestione
ad associazioni parasindacali, titolari del-
l'organizzazione. Dobbiamo intervenire,
anche per evitare un mercimonio: consi-
deriamo quanti progetti formativi si rea-
lizzano in un anno e gli oneri che
ricadono sugli insegnanti; pensiamo alle
risorse di cui talvolta beneficiano dirigenti
scolastici che si scambiano i ruoli di
organizzatori di questi corsi.

(Pensionamento personale docente)

PRESIDENTE. Seguono le interroga-
zioni Aloi n. 3-01106 e Aloi n. 3-01144

(vedi lallegato A — Interpellanze e inter-
rogazioni sezione 9).

Queste interrogazioni, concernenti lo
stesso argomento, saranno svolte congiun-
tamente.

Il sottosegretario di Stato per la pub-
blica istruzione ha facolta di rispondere.

NADIA MASINI, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Nel
rispondere congiuntamente alle interro-
gazioni parlamentari Aloi n. 3-01106 e
n. 3-01144, a quest'ultima su delega
della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, si ritiene opportuno premettere che
alla data del 12 maggio 1997 le do-
mande di cessazione dal servizio a de-
correre dal 1° settembre 1997, a vario

titolo presentate dal personale della
scuola, ammontavano complessivamente
a 65.683, nonostante che il ministero
avesse riaperto per ben due volte i

termini per la presentazione della do-
manda di revoca delle dimissioni.

A fronte di tale situazione, considerato
che Tl'accoglimento di tutte le domande
presentate avrebbe reso estremamente
problematico garantire la presenza dei
docenti in tutte le classi nel nuovo anno
scolastico, allo scopo di non pregiudicare
la funzionalita del servizio scolastico ed
assicurare il regolare inizio dell’anno sco-
lastico 1997-98 ed anche al fine di evitare
un eccessivo onere finanziario in un mo-
mento di avvertita e motivata esigenza di
contenimento della spesa pubblica, il Go-
verno si € trovato nella necessitd e nella
urgenza di dettare disposizioni per pro-
grammare l'accoglimento delle domande
di dimissioni anticipate del personale che
ne aveva fatto richiesta, mediante anche
interventi mirati alla riduzione dell’esu-
bero.

In tal senso pertanto il decreto-legge 19
maggio 1997, n. 129, convertito con mo-
dificazioni dalla legge 18 Iluglio 1997,
n. 229, ha previsto l'accoglimento priori-
tario delle domande dei docenti apparte-
nenti a classi di concorso a cattedre o a
posti di insegnamento ove vi siano situa-
zioni di esubero rispetto alle esigenze
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dell’organico relativo all’anno scolastico
1997-98, cosi come individuate dopo le
operazioni di mobilita.

E stato altresi previsto l'accoglimento
delle altre dimissioni, entro un limite
massimo del 40 per cento delle cessazioni
dal servizio intervenute allo stesso titolo
nell’anno scolastico 1996-97, che corri-
sponde a circa 7750.

Sono state fatte salve comunque le
cessazioni del personale che ha raggiunto
i limiti di eta previsti per il collocamento
a riposo e di quello che ha presentato le
dimissioni entro il 28 settembre 1994,
nonché del personale che si trovi in
particolari situazioni previste dalla stessa
normativa.

Dopo aver graduato in base all’eta
anagrafica, come previsto dalle norme, il
personale interessato alle dimissioni anti-
cipate, € risultato che potevano essere
accolte con effetto dal 1° settembre 1997
le domande di tutti coloro che sono nati
entro il 31 agosto 1936.

Esclusivamente per il personale di
sesso femminile con 60 anni di eta rag-
giunti tra il 1° settembre 1996 e il 31
agosto 1997 é stato previsto 'accoglimento
delle dimissioni in aggiunta al numero
programmato.

Occorre comunque precisare che al
personale che ha presentato domanda di
dimissioni e che non rientra nel contin-
gente dei collocamenti a riposo con de-
correnza 1° settembre 1997 non sara
procrastinata sine die la data del pensio-
namento; in sede di conversione del de-
creto-legge n. 129 del 1997 sono stati
apportati emendamenti alle disposizioni
ivi contenute, con la previsione tra l'altro
che tale personale avra accolte le dimis-
sioni presentate a decorrere dall’inizio
dell’anno scolastico 1998-99 con il man-
tenimento del trattamento pensionistico
vigente alla entrata in vigore del decreto-
legge in parola.

Giova, infine, precisare che il Governo
ha ben presente le attese del personale
scolastico nel quadro di una politica piu
generale riferita al pubblico impiego e
ritiene, proprio per il ruolo e per la
rilevanza non solo della funzione docente

ma anche per quella di tutti gli operatori
della scuola, che gli stessi processi di
innovazione che si sono aperti nella
scuola, cito per tutti I'autonomia, richie-
dano di necessita un forte processo di
valorizzazione e di coinvolgimento ed
azioni concrete a favore degli operatori
scolastici.

In questo quadro si riconosce Ilesi-
genza di effettuare un giusto riconosci-
mento in termini giuridici ed economici al
personale di tutto il comparto scuola
proprio in relazione ai nuovi compiti che
graveranno sul personale dall’avvio del
processo di realizzazione dell’autonomia.
Tutto cid avra luogo in un quadro rifor-
matore pitu preciso. D’altra parte non c’¢
innovazione ma non c’©¢ nemmeno quoti-
diana gestione dell’ordinario che non
poggi sul personale, soprattutto su quello
docente. Questo ¢ il perno di qualunque
cambiamento e svolge pertanto un ruolo
centrale che deve essere concretamente
valorizzato. E necessario quindi procedere
con impegno nel nostro progetto di rifor-
mare e di adeguare ai tempi il nostro
sistema scolastico.

PRESIDENTE. L’onorevole Aloi ha fa-
colta di replicare per le sue interrogazioni
nn. 3-01106 e 3-01144.

FORTUNATO ALOI. Signor Presidente,
signor sottosegretario, ho ascoltato la ri-
sposta da lei resa e devo dire che per la
verita essa non contiene molto piu della
mera elencazione di carattere cronologico
delle iniziative che il Governo ha preso in
ordine alla fuga degli insegnanti dalla
scuola. Si ¢ trattato di una vera e propria
diaspora perché credo che nella storia
della scuola italiana, anche dal punto di
vista statistico, il fenomeno verificatosi
negli scorsi mesi per quanto attiene al
numero di insegnanti che hanno presen-
tato domanda di collocamento in pensione
non abbia precedenti.

Quando ho presentato insieme all’'ono-
revole Porcu la prima interrogazione, gia
mi prefiguravo quanto sarebbe successo
anche se il decreto ministeriale era stato
solo annunciato. Successivamente sono
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state presentate 65.683 domande di col-
locamento a riposo.

Vorrei porre in evidenza nel mio in-
tervento il clima di grande preoccupa-
zione che si & venuto a creare nella scuola
italiana. Onorevole sottosegretario Masini,
io sono d’accordo con lei quando afferma
che senza la presenza attiva, fattiva ed
efficiente, senza la disponibilita del corpo
insegnante e non, non ¢& pensabile che
vada in porto alcuna riforma.

Considerazioni analoghe valgono per le
vicende che riguardano il suo Ministero.
Quanto ha detto poco fa il collega Gio-
vanardi determina notevoli preoccupa-
zioni. Io 'ho preceduta, onorevole Masini,
al Ministero della pubblica istruzione e le
posso dire che aleggia in tutto il comparto
scolastico un clima di grande preoccupa-
zione, una preoccupazione analoga a
quella che ha ispirato I'azione di migliaia
di insegnanti. Non sono state le novita a
spaventare, perché le innovazioni possono
interessare a condizione che non diven-
tino, con un termine oggi in voga, « nuo-
vismo », perché sono stati altri i fattori
che hanno suscitato grande preoccupa-
zione.

Con il varo del noto decreto si ¢
impedito a 33.000 insegnanti di andare in
pensione, ricorrendo all’escamotage di po-
sticipare all’anno successivo, vale a dire
all’anno scolastico 1998-1999, la possibi-
lita di porre in quiescenza una parte degli
insegnanti. Tuttavia, nonostante il ricorso
ad una simile soluzione, & evidente che il
problema resta.

La nostra preoccupazione ¢ che si sia
creato un clima di grande sfiducia anche
in riferimento al collocamento in pensione
degli insegnanti. Quando l’elemento psico-
logico posto alla base del rapporto fidu-
ciario viene meno tra chi ricopre ruoli
istituzionali e chi dovrebbe guardare alle
istituzioni con grande fiducia, si ingenera
quella diaspora (mi piace usare questo
termine) degli insegnanti a cui ho fatto
riferimento nella mia interrogazione. Il
fatto che tutto questo si verifichi proprio
nei giorni in cui il Parlamento sta appro-
vando la riforma degli esami di maturita
non €& certamente esaltante per il Go-
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verno. Cio & ancor piu vero in relazione
alla vicenda ministeriale richiamata poco
fa. Non vorrei che si creasse un clima di
sospetto, che ricorda ben altre realta
storiche e che mette in moto un mecca-
nismo pericoloso per la liberta e la
democrazia nel nostro paese.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interpellanze e delle inter-
rogazioni all’ordine del giorno.

Sospendo la seduta fino alle 15.

La seduta, sospesa alle 10,25, & ripresa
alle 15,05.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LUCIANO VIOLANTE

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Albertini, Bampo, Fas-
sino e Marongiu sono in missione a
decorrere dalla ripresa pomeridiana della
seduta odierna.

Sono altresi considerati in missione, ai
sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge
costituzionale 24 gennaio 1997, n. 1, i
deputati membri della Commissione bica-
merale per le riforme costituzionali.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono settantacinque, come
risulta dall’elenco depositato presso la
Presidenza e che sara pubblicato nell’al-
legato A ai resoconti della seduta odierna.

Approvazione in Commissione.

PRESIDENTE. Comunico che nella riu-
nione di oggi, mercoledi 24 settembre
1997, in sede legislativa, della VIII Com-
missione (Ambiente) & stato approvato il
seguente disegno di legge:

« Finanziamenti per opere e interventi
in materia di viabilita di infrastrutture, di
difesa del suolo, nonché per la salvaguar-
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dia di Venezia» (approvato dalla VIII
Commissione permanente del Senato — A.S.
2340) (4052).

Per la risposta ad uno strumento
del sindacato ispettivo (ore 15,07).

ALBERTO ACIERNO. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTO ACIERNO. Parlando sull’or-
dine dei lavori, le vorrei ricordare che ieri
in aula ho sollevato un problema relativo
ad una vicenda legata ad una cessione di
crediti da parte del Banco di Sicilia e di
Palermo. Oggi ho presentato una interpel-
lanza chiedendo al ministro del tesoro di
venire in aula a spiegare le motivazioni
che hanno indotto il Banco di Sicilia, di
proprieta del Tesoro, a cedere crediti fino
a 20 milioni per un valore del 10 per
cento ad una societa di factoring milanese,
senza proporre ai veri debitori la transa-
zione al 10 per cento del loro debito.

Chiedo alla Presidenza che liter di
questa interpellanza, data la gravita dei
fatti che potrebbe creare questa cessione
di crediti in Sicilia, foraggiando ulterior-
mente le casse dell’'usura, abbia un carat-
tere di urgenza e che si solleciti il
ministro a venire in aula a rispondere.

PRESIDENTE. Onorevole Acierno,
come lei sa, questo tipo di richiesta deve
essere avanzata alla fine della seduta.
Comunque, vista l'importanza della que-
stione ha fatto bene a sollevarla adesso.

Le assicuro che gli uffici prenderanno
contatto con il ministro competente af-
finché possa essere data risposta quanto
prima alla sua interpellanza.

Trasferimento dalla sede referente alla
sede legislativa del disegno di legge
n. 4101 (ore 15,08).

PRESIDENTE. Ricordo di aver comu-
nicato nella seduta di ieri che la VIII
Commissione permanente (Ambiente) ha

deliberato di chiedere il trasferimento in
sede legislativa, ai sensi dell’articolo 92,
comma 6, del regolamento del seguente
disegno di legge, ad essa attualmente
assegnato in sede referente:

S. 2242. - «Disposizioni per lo svi-
luppo e la qualificazione degli interventi e
dell’occupazione in campo ambientale »
(approvato dalla XIII Commissione perma-
nente del Senato) (4101).

Constato l'assenza del deputato Coper-
cini, che aveva chiesto di parlare contro:
si intende che vi abbia rinunziato.

Nessuno chiedendo di parlare, pongo
in votazione la proposta di trasferimento
alla VIII Commissione permanente (Am-
biente) in sede legislativa del disegno di
legge n. 4101.

(E approvata).

Seguito della discussione dei documenti:
Proposta di modificazione dell’articolo
14 del Regolamento (Autorizzazione
alla costituzione di un gruppo compo-
sto da deputati appartenenti a mino-
ranze linguistiche riconosciute dalla
legge) (doc. II, n. 8 e allegato); Propo-
sta di modificazione dell’articolo 48-bis
del Regolamento (Sanzioni per assenza
dai lavori parlamentari) (doc. II,
n. 15); Proposta di modificazione del-
Particolo 135-bis, 135-ter, 138-bis e
139-bis del Regolamento (Interrogazio-
ni a risposta immediata; interpellanze
urgenti; ammissibilita degli atti del
sindacato ispettivo) (doc. II, n. 17 e
allegato); Proposta di modificazione
degli articoli 13, 14, 15, 15-bis, 24, 83,
85, 96-bis, 116, 118-bis, 119 e 125 del
Regolamento (Costituzione di compo-
nenti politiche nel gruppo misto) (doc.
I, n. 20); Proposta di modificazione
degli articoli 16-bis, 23, 24, 25, 25-bis,
40, 44, 69, 79, 81, 83, 85-bis, 86, 87, 94,
96-bis e 154 del Regolamento (Riorga-
nizzazione del procedimento legislativo
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e strumenti per migliorare la qualita
delle leggi) (doc. II, n. 26 e allegato)
(ore 15,09).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle proposte
di modificazione dell’articolo 14 del Re-
golamento (Autorizzazione alla costitu-
zione di un gruppo composto da deputati
appartenenti a minoranze linguistiche ri-
conosciute dalla legge); Proposta di mo-
dificazione dell’articolo 48-bis del Regola-
mento (Sanzioni per assenza dai lavori
parlamentari); Proposta di modificazione
dell’articolo 135-bis, 135-ter, 138-bis e
139-bis del Regolamento (Interrogazioni a
risposta immediata; interpellanze urgenti;
ammissibilita degli atti del sindacato
ispettivo); Proposta di modificazione degli
articoli 13, 14, 15, 15-bis, 24, 83, 85,
96-bis, 116, 118-bis, 119 e 125 del Rego-
lamento (Costituzione di componenti po-
litiche nel gruppo misto); Proposta di
modificazione degli articoli 16-bis, 23, 24,
25, 25-bis, 40, 44, 69, 79, 81, 83, 85-bis,
86, 87, 94, 96-bis e 154 del Regolamento
(Riorganizzazione del procedimento legi-
slativo e strumenti per migliorare la qua-
lita delle leggi).

Ricordo che nella seduta del 31 luglio
1997 I’Assemblea ha proceduto alla vota-
zione dei principi e dei criteri direttivi
presentati con riferimento alle proposte di
modificazione all’ordine del giorno.

La Giunta per il regolamento ha quindi
presentato, a mnorma dell’articolo 16,
comma 3-tfer, un nuovo testo (vedi lalle-
gato A — doc. II) delle proposte di cui ai
documenti II, n. 17, 20 e 26, che recepisce
i principi e i criteri riferiti a tali docu-
menti, approvati dall’Assemblea.

Ricordo inoltre che, a norma dell’ar-
ticolo 64, primo comma, della Costitu-
zione, e dell’articolo 16, comma 4, del
regolamento, per 'approvazione delle pro-
poste di modificazione del regolamento &
necessaria la maggioranza assoluta dei
componenti la Camera.

Si passera pertanto alla votazione, pre-
vie dichiarazioni di voto di un deputato
per gruppo, a norma dell’articolo 16,

comma 4, del regolamento, delle proposte
di modificazione all’ordine del giorno.

PAOLO ARMARGOLI. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAOLO ARMAROLI. Senza far perdere
tempo all’Assemblea, penso che potremmo
approfittare dei venti minuti di sospen-
sione della seduta, per il preavviso delle
votazioni, per convocare, in via d'urgenza
e per pochi minuti, la Giunta per il
regolamento per risolvere un problema,
che io avevo posto in quella sede — come
ella ricordera —, relativo ad una distonia
presente nel testo dell’articolo 135-fer,
dove al secondo comma si dice « ministro
0 sottosegretario » per quanto riguarda le
interrogazioni urgenti; e nel quarto
comma si parla invece solo di « ministro ».
Poiché ¢& bene che le nuove regole che
entreranno in vigore il 1° gennaio non
diano possibilmente adito fin dall’inizio a
dubbi, le chiederei la cortesia, signor
Presidente, se lei conviene, di convocare la
Giunta per il regolamento per una rapi-
dissima riunione.

PRESIDENTE. Colleghi, essendo stata
chiesta la votazione elettronica, ci & data
l'occasione di utilizzare proficuamente i
venti minuti del preavviso. Sospenderei
pertanto la seduta, che riprendera con
immediate votazioni, fino alle 15,30, av-
vertendo che la Giunta per il regolamento
¢ immediatamente convocata nella sala
dei ministri.

Preavviso di votazioni elettroniche
(ore 15,09).

PRESIDENTE. Poiché nel corso della
seduta avranno luogo votazioni mediante
procedimento elettronico, decorrono da
questo momento i termini di preavviso di
cinque e venti minuti previsti dall’articolo
49, comma 5, del regolamento.

Per consentire il decorso del termine
regolamentare di preavviso, sospendo la
seduta.
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La seduta, sospesa alle 15,10, & ripresa
alle 15,30.

Si riprende la discussione delle proposte
di modifica del regolamento (doc. II,
nn. 8, 15, 17, 20, 26).

PRESIDENTE. Colleghi, vi prego di
prendere posto e di munirvi della tessera,
poiché tra breve vi saranno votazioni.

PAOLO ARMAROLI. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAOLO ARMAROLI. Signor Presidente,
forse i ministri ed i sottosegretari di
questo Governo ignorano che quando si
discute o si vota sulle modifiche del
regolamento, che sono una nostra prero-
gativa esclusiva, i banchi del Governo
sono vuoti. Mi rivolgo al ministro Berlin-
guer che si sta per sedere.

PRESIDENTE. Credo che i colleghi
parlamentari lo sappiano benissimo; ri-
tengo si tratti solo di agevolare le vota-
zioni.

LUIGI BERLINGUER, Ministro della
pubblica istruzione e dell’'universita e della
ricerca scientifica e tecnologica. Non c'é
posto !

PAOLO ARMAROLI. Se cortesemente
tolgono il disturbo !

PRESIDENTE. Com’¢ noto, non vi ¢
dialettica tra Parlamento e Governo in
materia di regolamento. I colleghi poi
decideranno se prendere posto altrove.

PIERO FASSINO, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Nel regolamento
non c’é¢ un articolo sull'imbecillita ?

DOMENICO COMINO. Chiedo di par-
lare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DOMENICO COMINO. La ringrazio,
Presidente, anche se dal mio banco ¢
difficile farsi notare dalla Presidenza. Ai
sensi dell’articolo 49 del regolamento,
chiedo formalmente la votazione a scru-
tinio segreto, visto che ci accingiamo a
votare modifiche regolamentari.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Comino. Per la verita lei aveva gia avan-
zato tale richiesta, che era tuttora valida;
in ogni caso prendo atto che la conferma.

Colleghi, vi informo che la Giunta per
il regolamento a maggioranza propone un
ordine di votazione dei provvedimenti
diverso da quello indicato, per ragioni di
coordinamento. Infatti, giacché si inter-
viene sugli stessi articoli con pitt modifi-
che, vi & l'esigenza di stabilire un certo
coordinamento tra gli interventi. Si votera
pertanto prima il documento II, n. 26, poi
i documenti II, n. 17, n. 8, n. 20 e n. 15.

Onorevole Corleone, la prego di pren-
dere posto.

(Dichiarazioni di voto — doc. II n. 26 ed
allegato)

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul documento II n. 26 ed
allegato (modifica degli articoli 16-bis, 23,
24, 25, 25-bis, 40, 44, 69, 79, 81, 83,
85-bis, 86, 87, 94, 96-bis, 153-bis e 154
(vedi l'allegato A — Doc. II n. 26 sezione 1).

PAOLO ARMAROLI. I ministri conti-
nuano a rimanere, Presidente !

PRESIDENTE. Onorevole Armaroli,
non posso allontanare il ministro dal
banco del Governo. I colleghi hanno ac-
quisito la sua dichiarazione e chi lo
ritiene pud prendere posto nei banchi.
Comunque, non c’¢ una dialettica...

PAOLO ARMAROLI. Non c’¢ mai!

PRESIDENTE. ...tant’¢ che non c’é né
il Presidente del Consiglio né il ministro
per i rapporti con il Parlamento, che siede
invece alle sue spalle e veglia su di lei...!
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Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto, I'onorevole Lembo. Ne ha facolta.

ALBERTO LEMBO. Presidente, la lega
nord per lindipendenza della Padania
partecipa alle votazioni sulla modifica del
regolamento ed esprimera un voto forte-
mente differenziato sui vari provvedi-
menti, per motivazioni che possono essere
facilmente...

PRESIDENTE. Colleghi, per cortesia!
Onorevole Mancina, le dispiace accomo-
darsi ?

Prego, onorevole Lembo.

ALBERTO LEMBO. Le motivazioni
sono gia state illustrate quando siamo
intervenuti nel corso delle sedute svoltesi
a luglio su tale argomento, tuttavia non ¢&
ozioso ricordarle in questa sede anche
perché i cinque «pacchetti» di riforme
che vengono presentati all’Assemblea
hanno contenuti molto diversi. Vi sono
questioni che riguardano principi inerenti
la liberta di singoli o di gruppi, e vi sono
questioni pil tecnico-politiche che concer-
nono in particolare la riforma del pro-
cesso legislativo.

Signor Presidente, noi siamo sempre
molto attenti alle problematiche che at-
tengono alla liberta. Proprio per questo,
pur potendo estraniarci — anzi qualcuno
se lo augurerebbe — noi parteciperemo
attivamente, distinguendo il nostro ruolo.
Pertanto, su tutti i documenti nei quali
sono in gioco — ma su tale aspetto tornero
in un secondo momento — questioni di
liberta, per la liberta in sé, per il concetto
ed il valore della liberta, anche se non ci
riguarda, anche se ¢ la liberta di altri, di
altri gruppi minoritari, noi siamo qui ad
onorare il nostro impegno.

Per quanto riguarda invece alcune que-
stioni tecniche, il nostro atteggiamento ¢é
fortemente differenziato anche perché vi
sono argomentazioni di ordine politico
che nel caso del documento II n. 26,
quello che comprende le riforme al pro-
cesso legislativo, il nostro presidente di
gruppo, onorevole Comino, ha gia ampia-
mente e chiaramente illustrato in prece-
denza.

In questo momento, in questa situa-
zione di lavoro, con quello che sta avve-
nendo anche all’interno di Montecitorio in
sede di Commissione bicamerale, non ci
sembrava opportuno operare una forza-
tura ed affrontare una riforma cosi siste-
matica; crediamo non sia il tempo né il
luogo per farlo e che non sia opportuno
adesso affrontare interventi cosi incisivi.
Lo abbiamo detto e su questa posizione ci
siamo trovati praticamente soli. Se qual-
cuno rammenta le parole di Comino nella
seduta del 31 luglio scorso, pud ripercor-
rere le argomentazioni pit dettagliate che
sono state esposte.

Al di la di questo, cioé eccependo
sullopportunita di venire oggi in aula a
votare su questo complesso di proposte,
entrerd0 nel merito della questione ricor-
dando che é vero che la lega aveva
partecipato fin dall’inizio, in modo attivo
e propositivo, a questo processo, ma che
vi erano anche situazioni politiche gene-
rali ben diverse. All'interno del Parla-
mento ed anche al di fuori di esso si
pensava ancora di poter intervenire effi-
cacemente modificando in vario modo
aspetti dell’apparato statale o parlamen-
tare italiano.

Oggi noi questa fiducia e questa spe-
ranza l’abbiamo persa, potrei dire com-
pletamente ma, se si vuole, dico quasi
completamente. Una Commissione bica-
merale ha affossato, ha respinto, a volte
anche con irrisione, le proposte presentate
dal nostro gruppo.

Come possiamo allora venire qui a
confrontarci, lealmente e seriamente, su
regole del gioco che serviranno poi anche
a mettere in atto — se vi sara una norma
transitoria — una realta diversa, da cui
siamo stati scientemente, coscientemente e
volutamente emarginati in Parlamento ?
Anche al di fuori di questa sede qualche
forza politica — sicuramente qualche
forza della maggioranza — vuole emargi-
nare le nostre posizioni in nome di
principi fumosi ed utopistici, in nome di
simboli, di cose...
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PRESIDENTE. Scusi, onorevole Lembo.

Colleghi, per cortesia, non costringe-
temi a sospendere la seduta. Non é
possibile andare avanti cosi !

Onorevole Zagatti, la richiamo all’or-
dine per la prima volta.

Onorevole Cordoni, lei ¢ richiamata
all’ordine per la prima volta. La prego di
prendere posto.

Prego, onorevole Lembo.

ALBERTO LEMBO. Presidente, potrei
sapere, per cortesia, quanti minuti mi
restano ?

PRESIDENTE. Quattro minuti
secondi.

e 38

ALBERTO LEMBO. La ringrazio.
Quindi, considerando il tempo di soli
quattro minuti ed anche le interruzioni,
non voglio neanche passare in rassegna
nel merito tutti gli argomenti su cui
dissentiamo. Fatta la premessa che ho
svolto, che credo abbia valore maggiore di
quanto potrebbero avere le argomenta-
zioni di merito, mi limito a ricordare
quanto precisato negli interventi sui prin-
cipi emendativi nella seduta del 31 luglio.
In una situazione diversa, quando si po-
teva ancora pensare che fosse possibile
una svolta positiva, in cui la nostra voce
fosse considerata per le proposte che
faceva, abbiamo provato a migliorare,
anche sensibilmente, lavorando nella
Giunta (io stesso I'ho fatto come relatore),
il testo proposto.

Progressivamente la situazione politica
generale & peggiorata; l'isolamento — od il
tentato isolamento — ¢ aumentato. Le
proposte valide — anzi validissime, signor
Presidente — che noi abbiamo presentato
come principi emendativi sono state tutte
respinte. Questa riforma avrebbe potuto
avere un significato, al di 1a della riserva
generale per la quale a noi sembra forse
inopportuna, se fossimo riusciti a far
transitare alcuni nostri principi che avreb-
bero potenziato e qualificato il ruolo
dell’opposizione, non in una logica bipo-
larista ma in quella della presenza di piu
gruppi organizzati all’interno del Parla-
mento.

Questa concezione non ¢ passata ed
alcuni istituti anche interessanti come la
Giunta per la legislazione sono stati pro-
gressivamente svuotati di importanza, di
significato e di poteri. Altri tentativi di
emendare alcuni punti per riequilibrare il
rapporto tra i poteri della maggioranza —
e del Governo che si fonda su di essa —
e quelli delle opposizioni (I'opposizione
non € una sola) sono stati vanificati.

A questo punto dobbiamo esprimere
un forte dissenso sulla proposta di ri-
forma al nostro esame: esso, come dicevo
all’inizio del mio intervento, non ¢ di
opportunita, ma investe il merito, perché
noi riteniamo che non vi sia nessun
miglioramento qualitativo oppure che sia
solo un’ipotesi, una delle tante su cui si
fonda questo Governo. Ipotesi di ingresso
nella moneta comune, ipotesi di accosta-
mento alle altre realta della Comunita
europea, ipotesi di risanamento dei conti
dello Stato, ipotesi di riforme: sono tutte
ipotesi, signor Presidente! Nell’articolato
che ci viene presentato e sul quale espri-
meremo un voto contrario non vediamo
alcuna reale concretezza.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ar-
maroli. Ne ha facolta.

PAOLO ARMAROLI. Prima di entrare
in medias res mi consenta di svolgere due
considerazioni preliminari. La prima ¢
che nella riunione che ella ha cortese-
mente indetto pochi minuti fa io ho
rappresentato il punto di vista di alleanza
nazionale ed ho dichiarato di ritenere pit
corretto procedere secondo l'ordine origi-
nariamente previsto. Sono rimasto prati-
camente solo: ne prendo atto, pur essendo
convinto che sia sempre bene seguire
l'ordine cardinale dei numeri.

La seconda considerazione — e non mi
ripeto, Presidente — ¢ che la presenza tra
i banchi del Governo di ministri e sotto-
segretari, che io ho gia stigmatizzato nel
mio precedente intervento, non vorrei
fosse una metafora delle vicende regola-
mentari di questi ultimi mesi.

Il fatto che il ministro Maccanico che
dal...
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PRESIDENTE. Mi scusi, onorevole Ar-
maroli, la interrompo solo per un attimo.

In aula non vi sono posti per tutti i
deputati. Allora, come lei sa, alcuni di
essi, tra cui 1 ministri, sono abilitati a
votare da qualunque posto, perché molti
non ne hanno uno. Questa & una delle
ragioni per le quali qualche ministro ha
votato dalla propria postazione. Non &
un’offesa al Parlamento.

PAOLO ARMAROLI. No, certo, lo com-
prendo perfettamente, perd siccome il
ministro Maccanico €& stato funzionario
della Camera dei deputati dal 1946, fino a
diventare segretario generale, credo — se
non disturbo il collega che disturba il
ministro Maccanico — che sia la prima
volta — rientra dunque nel Guinness dei
primati — che dovendo votare modifiche
regolamentari i membri del Governo sie-
dono tra i banchi del Governo. Desidero
solo fare questa precisazione.

Veniamo all’argomento. Non vorrei che
tale presenza — a pensar male si fa
peccato, ma si indovina, signor Presidente
(se disturbo qualcuno posso anche uscire
dall’aula) — fosse la metafora di quanto &
avvenuto nelle ultime settimane. A pro-
posito del documento n. 26 — ma non
solo di esso — pare che palazzo Chigi, che
¢ diviso da Montecitorio da una stradu-
cola che si chiama via dell'Impresa (dove
nei secoli bui sembra sia stato commesso
un delitto, manco a dirlo, politico), si sia
compenetrato con palazzo Montecito-
rio. Il Governo & stato cosi legittima-
mente interessato alle nostre modifiche
che, secondo riscontri e plurime voci,
dalla suprema istanza di Palazzo Chigi
fino alle istanze meno alte, ha bussato a
tutti gli usci di Montecitorio chiedendo
indulgenza, magari plenaria, magari meno
controlli e qualcosa in piu nell’accelera-
zione delle procedure legislative.

Questi miei sospetti, signor Presidente,
sono avallati dal fatto che (lei ¢ buon
testimone) nelle ultime settimane, giunti
alla stretta finale, sono stati presentati da
parte di qualche esponente della maggio-
ranza che fa parte della Giunta per il
regolamento emendamenti «fuori sacco »

che hanno cambiato un po’ le carte in
tavola, frenando il controllo e portando
invece ad una accelerazione delle proce-
dure legislative.

Alleanza nazionale, signor Presidente,
come forza giovane (Commenti dei depu-
tati del gruppo della lega nord per lindi-
pendenza della Padania), non ha nostalgia
del passato ma del futuro, e quindi nella
bicamerale sta contribuendo alla riscrit-
tura delle regole del gioco costituzionali.
Sia in Giunta per il regolamento sia in
quest’aula alleanza nazionale ha contri-
buito, ritengo in maniera determinante,
all’approvazione di una riforma del rego-
lamento che presumibilmente migliorera
lo stato delle cose. Cid non di meno,
signor Presidente, alleanza nazionale ¢
rimasta piuttosto delusa perché aveva
presentato al testo del documento n. 26
un pugno di emendamenti qualificanti,
non formali e non ostruzionistici, ma essi
sono stati tutti respinti dall’Assemblea.

Sia pure con rammarico quindi, signor
Presidente, alleanza nazionale votera con-
tro sul documento n. 26, che attiene alla
riorganizzazione del procedimento legisla-
tivo e agli strumenti per migliorare la
qualita delle leggi, con la speranza che
una benefica prassi interpreti in maniera
liberale e garantista le norme del regola-
mento nel caso specifico, in modo che
siano possibili aggiustamenti ancor pil
garantisti in una eventuale nuova modifica
del regolamento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Tas-
sone. Ne ha facolta.

MARIO TASSONE. Signor Presidente,
ritengo che siamo di fronte ad un pas-
saggio importante della vita del nostro
Parlamento. La Giunta per il regolamento
sta lavorando, soprattutto sul documento
n. 26, ormai da molti mesi ed & arrivata
ad una conclusione. Ci auguriamo che
I’Assemblea, come ha fatto il 31 luglio
scorso approvando i principi emendativi,
dia oggi la sua piena adesione alla for-
mulazione proposta e sottoposta alla va-
lutazione dell’Assemblea dalla Giunta per
il regolamento.
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Credo che il lavoro svolto dalla Giunta
sia stato improntato a grande serieta, ma
soprattutto ad un confronto molto utile e
produttivo. Il documento che noi presen-
tiamo, quindi, non & di poca portata o di
poco conto, né di scarsa importanza, ma
credo sia molto importante perché modi-
fica profondamente il lavoro del Parla-
mento, il procedimento legislativo e la
programmazione dei lavori della Camera
dei deputati. Ci troviamo quindi di fronte
ad un passaggio — senza cadere nell’enfasi
— storico nella vita della Camera dei
deputati e credo che in particolar modo i
colleghi membri della Giunta per il rego-
lamento possano oggi testimoniare I'impe-
gno e la portata dell’azione che tutti
quanti abbiamo svolto.

Per un periodo molto significativo,
onorevole Lembo, abbiamo lavorato as-
sieme, in quanto lei faceva parte del pool
dei relatori; per i motivi che oggi ci ha
esposto, rispetto ai quali non desidero
entrare nel merito, egli si colloca oggi su
una posizione differente rispetto al lavoro
che nell’'ultima fase Guerra ed io abbiamo
portato avanti assieme ai colleghi della
Giunta per il regolamento (e quindi anche
all’onorevole Lembo).

All’onorevole Armaroli desidero ricor-
dare che tutti ci siamo confrontati rispetto
a questi temi; in particolar modo i relatori
si sono confrontati con tutti i colleghi
della Giunta per il regolamento. Ecco
perché mi sembra opportuna una sotto-
lineatura che non ha carattere rituale ma
che ritengo necessaria; prima di procedere
a riforme e modifiche regolamentari oc-
corre infatti che esista, tra noi, un rap-
porto di grande correttezza come quello
che vi ¢ stato tra lei e i componenti della
Giunta. Tale rapporto non dovra mai
avere termine anche se proveniamo da
diverse parti politiche a livello parlamen-
tare. A mio avviso la Giunta per il
regolamento ed i relatori hanno approvato
la stragrande maggioranza dei contributi
che sono pervenuti — anche da parte sua,
onorevole Armaroli — nel corso dei lavori
ed in occasione della seduta dell’Assem-
blea del 31 luglio nella quale ci siamo
occupati dei principi emendativi.

Questo dato, signor Presidente, deve
essere recuperato perché ogni riforma,
anche quella regolamentare, necessita del-
I'impegno, dell’attivita e dell’azione di
tutti; non basta infatti il lavoro di oggi,
non basta licenziare alcune norme se
manca poi lo slancio e la capacita per
rendere operative le riforme. Come hanno
gia detto altri colleghi e come ho ricor-
dato nella relazione del 31 luglio, in altri
interventi svolti in aula ed in Giunta per
il regolamento e nella relazione scritta,
interveniamo oggi sulla programmazione
dei lavori e quindi sulla definizione di
tempi certi. Soprattutto, vogliamo dare
alllimpegno ed alla attivita di ciascun
parlamentare la possibilita di trovarsi in
sintonia rispetto all’esigenza di ottenere
un riscontro positivo del nostro lavoro
allinterno del paese. Quante volte si &
detto che l'attivitd parlamentare produce
risultati non ottimali ed esaltanti per
quanto riguarda l'attivita legislativa? In-
tervenendo sulla programmazione dei la-
vori, dando tempi certi, intervenendo sulla
qualita della legislazione, eliminando
tempi morti che creano frustrazione nello
svolgimento  dell’attivita  parlamentare,
diamo un chiaro indirizzo di riforma di
ampio respiro all'impianto del nuovo re-
golamento.

Molta importanza hanno, nell’ambito
della programmazione, i tempi per Ila
maggioranza e quelli per l'opposizione.
Istituzionalizzando tali tempi si crea una
condizione di garanzia per l'opposizione,
presente nell’attivitd parlamentare anche
attraverso suoi relatori. Ritengo sia questo
un passaggio importante come lo € quello
del Comitato per la legislazione che deve
intervenire su input delle Commissioni, e
quindi dei parlamentari, per il raccordo e
la razionalizzazione di una legislazione
che molte volte abbiamo tutti definito
astrusa e talvolta incomprensibile. Vo-
gliamo portare ad un livello altissimo la
qualita del nostro impegno parlamentare.
Anche T'attivita delle Commissioni viene
esaltata nel momento in cui la fase
istruttoria deve avvenire in termini di
grande serieta, per cui il Governo deve
essere posto nelle condizioni e deve avere
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la disponibilita a comunicare risultati e
notizie utili perché la Commissione possa
lavorare tranquillamente, ma soprattutto
seriamente ed in modo produttivo.

Desidero terminare con un riferimento
al problema dell'urgenza dei conseguenti
obblighi per le Commissioni. Desidero
anche raccogliere qualche perplessita che
¢ stata sollevata da alcuni colleghi e da
alcuni gruppi. Qualcuno sostiene infatti
che forse manca una capacitd di inter-
vento da parte della Presidenza, una volta
che sia stata dichiarata la procedura
d’urgenza, per obbligare le Commissioni a
rispettare i tempi, per evitare le lungag-
gini, i tempi morti, i grandi « parcheggi »
che possono realizzarsi nelle Commissioni.

A parte un riferimento generale ai
presupposti ed agli effetti della dichiara-
zione d’urgenza ai sensi dell’articolo 69,
comma 2, ritengo che si debba fare una
considerazione a mio avviso importante. Il
comma 6 dell’articolo 25 prevede che il
Presidente della Camera possa comunque
sollecitare i presidenti delle Commissioni
a iscrivere nell’ordine del giorno di esse
gli argomenti il cui esame sia previsto dal
programma o dal calendario, conferendo-
¢gli altresi, in caso di loro inerzia, il potere
sostituivo di convocare direttamente le
Commissioni medesime, fissandone 1or-
dine del giorno e dandone comunicazione
all’Assemblea. Evidentemente, il Presi-
dente della Camera potra avvalersi di tale
potere qualora il ritardo dell’esame dei
progetti di legge possa compromettere il
rispetto dei termini stabiliti dall’articolo
81 per la presentazione delle relazioni
all’Assemblea.

Onorevole Presidente, ho fatto questo
richiamo per un chiarimento e perché i
colleghi possano fugare qualche loro per-
plessita o dubbio rispetto alla celerita dei
lavori di Commissione e di Assemblea, per
il raccordo preciso e armonico che esiste
tra le due sedi.

Per queste considerazioni e per questi
motivi, signor Presidente, i deputati del
CDU dichiarano il loro voto favorevole
(Applausi dei deputati del gruppo misto-
CDU).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Cal-
derisi. Ne ha facolta.

GIUSEPPE CALDERISI. 1l gruppo di
forza Ttalia votera a favore di questa
modifica del regolamento, come di quella
che riguarda gli atti di sindacato ispettivo
(le interrogazioni a risposta immediata e
le interpellanze urgenti) e di quella che
riguarda le assenze dai lavori parlamen-
tari, mentre poi si pronuncera di nuovo
sulle altre due modifiche.

Questa modifica del procedimento le-
gislativo ¢ di particolare importanza.
Stiamo per votare un corpo di regole ...

PRESIDENTE. Colleghi, scusate, devo
davvero richiamare la vostra attenzione.
C’¢ bisogno non tanto di attenzione ma di
un clima tale che consenta ai colleghi che
intendono esprimere la loro opinione di
parlare. Onorevole Vigneri, la invito a
prendere posto ad un banco, decida qua-
le! Anche lei, sottosegretario Pinza!
Chiedo scusa ai colleghi, ma si tratta di
consentire a chi parla di farlo in un clima
adeguato.

Prosegua pure, onorevole Calderisi.

GIUSEPPE CALDERISI. Dicevo che le
norme che stiamo per votare regolano il
procedimento legislativo. E un corpo di
regole fondamentali; diciamo una sorta di
costituzione di tutti i giorni della vita
politico-parlamentare.

In un sistema come il nostro, caratte-
rizzato da un’altissimo grado di legifica-
zione dell’ordinamento giuridico, tutto il
procedimento legislativo & il circuito at-
traverso il quale passa necessariamente la
realizzazione del programma di Governo e
dellindirizzo politico di maggioranza.
Quindi, la riforma delle norme del rego-
lamento che disciplinano questo procedi-
mento fa parte della meccanica alta del-
l'ordinamento costituzionale. Questa mo-
difica rappresenta quindi un intervento di
elevatissimo contenuto politico-costituzio-
nale, non dissimile da quello della riforma
della nostra Costituzione.
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Per la prima volta nella storia della
Repubblica — voglio qui sottolinearlo con
molta forza — l'opposizione, in particolare
quella di forza Italia, ha contribuito in
maniera determinante alla costruzione di
un sistema di regole procedurali che
consenta di programmare, secondo tempi
ragionevolmente certi e credo sostanzial-
mente dimezzati, I'esame dei provvedi-
menti di legge.

Ci si ¢ sforzati di coniugare la certezza
dei tempi con la garanzia di un esame
approfondito della legislazione, che ne
migliori la qualita dal punto di vista della
semplicita, della chiarezza e dell’efficacia.

Con le nuove regole, il Governo avra
modo — se ne sara capace — di tradurre
in diritto positivo il suo programma, ma
nel contempo l'opposizione potra portare
alllesame e al voto del Parlamento e
all’attenzione del paese i temi politici che
riterra fondamentali.

Si tratta di un sistema che ha il suo
fondamento politico nel reciproco ricono-
scimento della legittimazione a governare
ed a svolgere il ruolo di opposizione.
Forza Italia ha avuto il coraggio di muo-
vere un passo decisivo su questa strada,
fornendo un contributo di grande rile-
vanza al lavoro svolto e riuscendo a
modificare profondamente — dobbiamo
dirlo con forza — l'impianto che inizial-
mente era stato proposto dalla maggio-
ranza.

Molto diverso pero — dobbiamo denun-
ciarlo — & l'atteggiamento dell’Ulivo nelle
regioni e nei comuni in cui il Polo ¢ al
governo. Occorre denunciare che in tali
regioni e comuni l'opposizione dell’Ulivo &
attestata, spesso in modo pervicace, su
comportamenti ostruzionistici che — com-
plici i vecchi regolamenti consociativi vi-
genti nei consigli regionali e comunali —
paralizza di fatto l'azione di governo.

Con queste modifiche del regolamento
si compie un passo importante nel per-
corso di costruzione della democrazia
dell’alternanza, un percorso che potra
giungere a compimento sul piano istitu-
zionale solo con la riforma della Costitu-
zione.

Non voglio qui dilungarmi — non &
questa la sede — su tutti gli aspetti della
presente riforma del procedimento legi-
slativo. Mi limitero a ricordarne alcuni di
particolare rilevanza.

Innanzitutto le modalita di decisione
dell’agenda politica, cioe del programma e
del calendario dei lavori. E stata abolita
l'unanimita; un metodo che faceva parte
evidentemente del vecchio sistema politico
consociativo & stato superato. Per decidere
il programma ed il calendario occorre il
consenso dei gruppi la cui consistenza sia
pari almeno a tre quarti dei componenti
della Camera. Certamente questa norma
risente ancora di una fase di transizione;
a mio avviso, nella riforma compiuta,
dovra essere innanzitutto il Governo a
decidere l’agenda dei lavori parlamentari
(per la parte che riguarda lo stesso
Governo, appunto, e la maggioranza).

Altra modifica estremamente significa-
tiva & il diritto delle opposizioni di avere
comungque il 20 per cento degli argomenti
o dei tempi per inserire le proprie pro-
poste alternative, su cui sara possibile
giungere eventualmente ad un voto, posi-
tivo o magari negativo. Tale modifica
servira come strumento per marcare di
fronte al paese ed a tutta l'opinione
pubblica il ruolo propositivo ed alterna-
tivo delle forze di opposizione.

Si tratta in sostanza di modifiche di
altissimo rilievo, che in qualche modo
anticipano la riforma costituzionale.
Certo, poiché questo regolamento risente
della sua epoca (& stato scritto nel 1971 e
poi ha subito molte modifiche che si sono
stratificate e ne hanno reso la lettura
faticosa ed anche piena di contraddizioni),
sarebbe stata forse opportuna una riscrit-
tura complessiva che rendesse tutto il
regolamento piu agile e snello. Credo che
a questo compito dovremo accingerci.

Altra novita da segnalare in particolare
¢ il metodo della programmazione. Ma vi
sono modifiche di grandissimo rilievo an-
che per quanto concerne tutte le norme
relative alla qualita della legislazione: non
potra piu accadere — come spesso si
verifica oggi, frequentemente proprio per
i provvedimenti pitt importanti — che un
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progetto di legge giunga in aula senza di
fatto essere mai stato realmente istruito in
Commissione e senza che I’Assemblea sia
messa nelle condizioni di deliberare, in
violazione dell’articolo 72 della Costitu-
zione. Nel momento in cui il progetto sara
inserito nel programma — non piu libro
dei sogni, ma strumento cogente di orga-
nizzazione dei lavori della Camera -
dovranno trascorrere due mesi di effettivo
esame in Commissione, con l'obbligo da
parte della Commissione stessa di inserire
I'argomento al primo punto e di dedicare
al suo esame una quantita congrua di ore
ogni settimana.

E stato affrontato il tema degli stru-
menti per listruttoria legislativa. E stata
poi recepita la circolare dellOCSE che
riguarda la qualita dei testi legislativi.
Molte altre norme meriterebbero di essere
sottolineate, ma non & possibile farlo in
questa sede. Si tratta in sostanza di un
complesso di modifiche di grandissima
rilevanza.

Mi auguro pertanto che tutti i deputati,
sia della maggioranza che dell’opposi-
zione, leggano con attenzione queste
norme per far tesoro delle opportunita
che esse offrono.

Esprimo, infine, il mio rammarico per
la posizione assunta dai colleghi di al-
leanza nazionale, che pure hanno contri-
buito in maniera significativa alla appro-
vazione di molte proposte di modifica
presentate dai gruppi di opposizione.
Sono infatti molti gli aspetti che i deputati
dei gruppi di opposizione, di forza Italia
ma anche di alleanza nazionale, sono
riusciti a modificare. Come dicevo, sono
quindi rammaricato per il loro atteggia-
mento che tra l'altro & un po’ difforme dal
copione che si tenta di divulgare in questo
momento secondo il quale sussisterebbe
un asse Fini-D’Alema sulle riforme. Eb-
bene, mi pare che questa votazione fuo-
riesca da un copione del genere (Com-
menti del deputato Armaroli). Ad ogni
modo credo che anche i colleghi del
gruppo di alleanza nazionale si sapranno
servire di queste norme del regolamento.

Invito comunque tutti i colleghi a
studiare bene queste norme perché, una

volta sottoposte al voto della Camera,
anche se dovessero risultare in mino-
ranza, ci0 non significherebbe che esse
siano in minoranza nel paese ed uno degli
strumenti di cui potremmo disporre po-
trebbe anche essere quello di chiedere,
laddove fossimo battuti in questa sede,
una verifica del consenso popolare nel
paese su questioni di grande rilevanza e di
notevole interesse.

Credo che, grazie a queste norme, non
accadra piu che l'opposizione chieda al
Governo di rispondere sulle questioni ine-
renti alla riforma dello Stato sociale e che
il Governo si rifiuti di fatto di venire in
Parlamento a trattare argomenti di tale
rilevanza. Con queste norme, infatti, in
ragione delle opportunita e dei diritti che
vengono garantiti all’opposizione, il Go-
verno non potra venir meno al suo dovere
di rispondere sulle questioni essenziali che
riguardano la vita del paese (Applausi dei
deputati del gruppo di forza Italia).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Si-
gnorino. Ne ha facolta.

ELSA SIGNORINO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, colgo I'occasione offerta
dalla dichiarazione di voto sul testo che
disciplina la riforma del procedimento
legislativo per esprimere il voto favorevole
del gruppo della sinistra democratica sul
complesso delle proposte di modifica re-
golamentare all’attenzione dell’Assemblea.
Per il tramite di tali modifiche — e in cio
risiede la ragione prima del nostro ap-
prezzamento — c¢i si misura con due
obiettivi: il primo ¢ quello di restituire
efficacia, incisivita ed un piu ordinato
svolgimento ai lavori della nostra Assem-
blea, contribuendo anche per questa via a
ridare senso e significato alla centralita
del Parlamento; il secondo obiettivo ¢
quello di valorizzare sensibilmente la dia-
lettica parlamentare e di ricercare un
equilibrio piti avanzato tra prerogative del
Governo e prerogative del Parlamento, tra
le prerogative della maggioranza e quelle
dell’'opposizione, riservando una partico-
lare attenzione — e questo & un elemento



