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SEDUTA DI LUNEDÌ 28 LUGLIO 1997 
P R E S I D E N Z A D E L P R E S I D E N T E L U C I A N O V I O L A N T E 

I N D I C E 

P A G . 

Disegno di legge di conversione (Discussione): 

S. 2540. — Conversione in legge del decreto-
legge 19 giugno 1997, n. 171, recante dispo­
sizioni urgenti per assicurare la gestione 
degli istituti di ricovero e cura a carattere 
scientifico (approvato dal Senato) (4014) .... 21139 

Presidente 21139, 21140 
Fioroni Giuseppe (gruppo popolari e de-
mocratici-ruiivo), Relatore 21139 

Viserta Costantini Bruno, Sottosegretario 
di Stato per la sanità 21140 

Disegno di legge di conversione (Discussione): 

S. 2582. — Conversione in legge, con 
modificazioni, del decreto-legge 27 giugno 
1997, n.185, recante differimento del ter­
mine per il versamento dei tributi relativi 
alle dichiarazioni di successione (appro­
vato dal Senato) (4019) 21141 

Presidente 21141, 21148 
Benvenuto Giorgio (gruppo popolari e 
democratici-ruiivo), Relatore 21141, 21147 
Castellani Pierluigi, Sottosegretario di Stato 
per le finanze 21145, 21147 
Leone Antonio (gruppo forza Italia) 21145 

Missioni 

P A G . 

21139 

Progetti di legge costituzionale (Seguito della 
discussione): 

TRANTINO; SIMEONE; SELVA; FRAT-
TINI e PRESTIGIACOMO; LEMBO; GIO-
VANARDI e SANZA; DI INIZIATIVA DEL 
GOVERNO; BOATO: Modifica alla XIII 
disposizione transitoria e finale della Co­
stituzione (830-921 -1379-1421 -2575-3093-
3754-3836) 21148 

Presidente 21148, 21151 

Castellani Pierluigi, Sottosegretario di Stato 
per le finanze 21150 

Maselli Domenico (gruppo sinistra demo-
cratica-l'Ulivo), Relatore per la maggio­
ranza 21148 

Proposta di legge (Approvazione in Commis­
sione) 21139 

Ordine del giorno della seduta di domani 21151 

Considerazioni integrative della relazione del 
deputato Giorgio Benvenuto sul disegno di 
legge di conversione n. 4019 21152 

N. B. I documenti esaminati nel corso della seduta e le comunicazioni all'Assemblea non lette in aula sono 
pubblicati ne\VAllegato A. 
Gli atti di controllo e di indirizzo presentati e le risposte scritte alle interrogazioni sono pubblicati 
nell'Allegato B. 
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La s e d u t a c o m i n c i a al le 11 ДО. 

A D R I A B A R T O L I C H , Segretario, legge 
il p r o c e s s o v e r b a l e d e l l a s e d u t a d e l 25 
lug l io 1997 . 

(È approvato). 

Miss ion i . 

P R E S I D E N T E . C o m u n i c o c h e , ai s e n s i 
d e l l ' a r t i c o l o 46 , c o m m a 2, d e l r e g o l a ­

m e n t o , i d e p u t a t i G i o v a n n i B i a n c h i , B i n d i , 
Din i , F a n t o z z i , P r o d i , T u r c o e Z a c c h e r a 
s o n o i n m i s s i o n e a d e c o r r e r e d a l l a s e d u t a 
o d i e r n a . 

P e r t a n t o i d e p u t a t i c o m p l e s s i v a m e n t e 
i n m i s s i o n e s o n o o t t o , c o m e r i s u l t a d a l ­

l ' e l e n c o d e p o s i t a t o p r e s s o l a P r e s i d e n z a e 
c h e s a r à p u b b l i c a t o n e l l ' a l l e g a t o A a i 
r e s o c o n t i d e l l a s e d u t a o d i e r n a . 

A p p r o v a z i o n e i n C o m m i s s i o n e . 

P R E S I D E N T E . C o m u n i c o c h e n e l l a r i u ­

n i o n e d e l 2 4 lug l io 1997 d e l l a X I I C o m ­

m i s s i o n e p e r m a n e n t e (Affar i soc ia l i ) , i n 
s e d e l eg is la t iva , è s t a t o a p p r o v a t o il s e ­

g u e n t e p r o g e t t o di legge: 

S. 8 4 7 ­ S e n a t o r i V A L L E T T A e d 
a l t r i : N o r m e p e r la p r e v e n z i o n e d e l l a 
c e c i t à e d i n i z i a t i ve p e r l a r i a b i l i t a z i o n e 
vis iva (approvato dalla XII Commissione 
permanente del Senato) (3609) approvato 
con modificazioni e con il seguente titolo: 
« D i s p o s i z i o n i p e r l a p r e v e n z i o n e d e l l a 
cec i t à , la r i a b i l i t a z i o n e vis iva e l ' i n t e g r a ­

z i o n e s o c i a l e e l a v o r a t i v a d e i c i e c h i p l u ­

r i m i n o r a t i » (3609) . 

U l t e r i o r i c o m u n i c a z i o n i a l l ' A s s e m b l e a 
s a r a n n o p u b b l i c a t e n e l l ' a l l e g a t o A a i r e ­

s o c o n t i d e l l a s e d u t a o d i e r n a . 

D i s c u s s i o n e d e l d i s e g n o di legge: S. 2 5 4 0 ­

C o n v e r s i o n e i n l egge de l d e c r e t o ­ l e g g e 
19 g i u g n o 1997 , n. 171 , r e c a n t e d i s p o ­

s i z i o n i u r g e n t i p e r a s s i c u r a r e la ge ­

s t i o n e degl i i s t i tut i di r i c o v e r o e c u r a a 
c a r a t t e r e s c i e n t i f i c o ( a p p r o v a t o d a l S e ­

n a t o ) ( 4 0 1 4 ) (ore 11,17). 

P R E S I D E N T E . L ' o r d i n e d e l g i o r n o r e c a 
l a d i s c u s s i o n e d e l d i s e g n o d i legge, g ià 
a p p r o v a t o d a l S e n a t o : C o n v e r s i o n e i n 
l egge d e l d e c r e t o ­ l e g g e 19 g i u g n o 1997 , 
n . 1 7 1 , r e c a n t e d i s p o s i z i o n i u r g e n t i p e r 
a s s i c u r a r e la g e s t i o n e degl i i s t i t u t i d i 
r i c o v e r o e c u r a a c a r a t t e r e sc i en t i f i co . 

R i c o r d o c h e n e l l a s e d u t a d e l 22 l ug l i o 
1997 l a I C o m m i s s i o n e h a e s p r e s s o p a r e r e 
f a v o r e v o l e , a n o r m a d e l l ' a r t i c o l o 96­bis, 
c o m m a 3 , d e l r e g o l a m e n t o . 

A v v e r t o c h e l a X I I C o m m i s s i o n e (Affar i 
soc ia l i ) si i n t e n d e a u t o r i z z a t a a r i f e r i r e 
o r a l m e n t e . 

D i c h i a r o a p e r t a l a d i s c u s s i o n e s u l l e 
l i n e e g e n e r a l i . 

Il r e l a t o r e , o n o r e v o l e F i o r o n i , h a fa­

c o l t à d i s v o l g e r e l a r e l a z i o n e . 

G I U S E P P E F I O R O N I , Relatore. S i g n o r 
P r e s i d e n t e , co l l egh i , s i g n o r i m e m b r i d e l 
G o v e r n o , il d i s e g n o d i legge di c o n v e r s i o n e 
d e l d e c r e t o ­ l e g g e 19 g i u g n o 1997 , n . 1 7 1 , 
c o n s e n t e d i d a r e c e r t e z z e a d u n a s e r i e d i 
p r o c e d u r e c h e r i g u a r d a n o il l a v o r o deg l i 
i s t i t u t i d i r i c e r c a e c u r a a c a r a t t e r e 
s c i e n t i f i c o d e l n o s t r o p a e s e . E s s o c o n s e n t e , 
i n f a t t i , d i s u p e r a r e l a f a se di e m e r g e n z a , 
c h i a r e n d o q u a l i s o n o gli o r g a n i di g o v e r n o 
deg l i i s t i t u t i . 
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L a C o m m i s s i o n e s o t t o l i n e a c h e q u e l l o 
a l n o s t r o e s a m e è u n p r o v v e d i m e n t o s o l o 
t e m p o r a n e o e c h e il p e r i o d o d i a t t e s a s a r à 
b r e v e lo d i m o s t r a il f a t t o c h e , p e r l a 
p r i m a vo l ta , m e n t r e e s a m i n i a m o il d i s e g n o 
d i legge d i c o n v e r s i o n e d e l d e c r e t o - l e g g e 
r e c a n t e l a p r o r o g a d e i c o m m i s s a r i e d e i 
s u b c o m m i s s a r i , il G o v e r n o h a già p r e d i ­
s p o s t o il d i s e g n o d i legge p e r il r i o r d i n o 
c o m p l e s s i v o deg l i I R C C S . 

C o m e d i cevo , q u e s t o p r o v v e d i m e n t o 
p o r t a c e r t e z z e a i d i p e n d e n t i e p e r l ' a t t iv i t à 
d i r i c e r c a deg l i i s t i t u t i e fa c h i a r e z z a s u l l a 
n e c e s s i t à c h e o g n i i s t i t u t o s i a g u i d a t o d a 
u n c o m m i s s a r i o e d a s u b c o m m i s s a r i . 

Mi p r e m e p o i s o t t o l i n e a r e c h e il d e ­
c r e t o r i a f f e r m a — q u a l o r a fosse n e c e s s a r i o 
- u n p r i n c i p i o ovv io e c i o è c h e i n u n a 
g e s t i o n e t e m p o r a n e a e s t r a o r d i n a r i a , 
q u a l e q u e l l a c h e c a r a t t e r i z z a i n q u e s t a 
fase gli I R C C S , l a n o m i n a d e i c o m m i s s a r i 
e d e i s u b c o m m i s s a r i , sce l t i t r a p e r s o n e d i 
e l e v a t a q u a l i f i c a z i o n e , n o n p u ò c h e avve ­
n i r e c o n u n r a p p o r t o f i d u c i a r i o d a p a r t e 
d e l m i n i s t r o , c h e è l ' u n i c o r e s p o n s a b i l e 
deg l i i n d i r i z z i e d e l l a g e s t i o n e . 

Il d i s e g n o d i legge c h e è s t a t o p r e d i ­
s p o s t o d a l G o v e r n o e c h e ci a u g u r i a m o il 
P a r l a m e n t o r i e s c a a l i c e n z i a r e e n t r o il 
p r o s s i m o s e t t e m b r e c o n s e n t e d i m e t t e r e 
m a n o a l r i o r d i n o c o m p l e s s i v o deg l i 
I R C C S , a f f i d a n d o a q u e s t a p r o r o g a il 
c a r a t t e r e d i u l t i m o r i n v i o , r e s o s i n e c e s s a ­
r i o p e r i r i t a r d i n e l p r o g e t t o c o m p l e s s i v o 
d i r i o r d i n o deg l i I R C C S s t e s s i . 

C r e d o c h e p r o p r i o p e r q u e s t o n e l 
d i b a t t i t o e i n s e d e d i p r e s e n t a z i o n e deg l i 
o r d i n i de l g i o r n o d o v r e m o e v i t a r e d i 
i n s e r i r e e l e m e n t i d i c o n t r a s t o c o n il d i s e ­
g n o d i legge e, s o p r a t t u t t o , c o n il d i b a t t i t o 
c h e si è già s v o l t o n e l l e C o m m i s s i o n i d e l l a 
C a m e r a e de l S e n a t o . 

R i b a d i s c o , a n c o r a u n a vo l t a , c h e gli 
I R C C S a f f e r i s c o n o a l l a r i c e r c a b i o m e d i c a 
e r a p p r e s e n t a n o la p u n t a d i d i a m a n t e 
d e l l a r i c e r c a d e l l e n u o v e t e c n o l o g i e p e r il 
s i s t e m a s a n i t a r i o n a z i o n a l e . P r o p r i o i n 
c o n s i d e r a z i o n e d i q u e s t o , a u s p i c o c h e 
p o s s a a p r i r s i u n r a p p o r t o p i ù c h i a r o e 
p r e c i s o c o n la r i c e r c a sc i en t i f i ca . 

P e r t a l i r a g i o n i r i t e n g o c h e si d e b b a 
e v i t a r e d i i n s e r i r e n e l l ' a t t u a l e p r o v v e d i ­

m e n t o — a n c h e a t t r a v e r s o l a p r e s e n t a ­
z i o n e d i o r d i n i de l g i o r n o - m i s u r e c h e 
p o s s a n o c r e a r e c o n t r a d d i z i o n e , c h i a ­
m a n d o a d i n t e r v e n i r e sug l i I R C C S le 
c o m p e t e n z e d i a l t r i m i n i s t e r i . 

P e r q u e s t i m o t i v i c r e d o d i n o n d o v e r 
a g g i u n g e r e a l t r o a l l ' i l l u s t r a z i o n e d e l d i s e ­
g n o d i l egge d i c o n v e r s i o n e d e l d e c r e t o -
legge n . 171 d e l 1997 . 

R i b a d i s c o , d u n q u e , il p a r e r e f a v o r e v o l e 
e s p r e s s o d a l l a C o m m i s s i o n e . 

P R E S I D E N T E . H a f a c o l t à d i p a r l a r e il 
r a p p r e s e n t a n t e d e l G o v e r n o . 

B R U N O V I S E R T A C O S T A N T I N I , Sot­
tosegretario di Stato per la sanità. L ' i l lu ­
s t r a z i o n e d e l r e l a t o r e è s t a t a e s a u r i e n t e e 
p r e c i s a e d i o p o s s o s o l t a n t o a g g i u n g e r e 
c h e il d e c r e t o - l e g g e i n e s a m e è u n a t t o 
o b b l i g a t o p e r il f a t t o c h e il 3 0 g i u g n o 
s c o r s o è s c a d u t a l a n o r m a t i v a c h e c o n ­
s e n t i v a l a g e s t i o n e s t r a o r d i n a r i a deg l i 
I R C C S . N e l m o m e n t o i n c u i si a f f r o n t a 
l ' e s a m e d i u n d e c r e t o - l e g g e c h e p r o r o g a la 
p o s s i b i l i t à d i n o m i n a r e i c o m m i s s a r i 
s t r a o r d i n a r i è i n e v i t a b i l e c h i e d e r s i c o m e e 
q u a n d o a v r à l u o g o la s i s t e m a z i o n e de f i ­
n i t i v a deg l i i s t i t u t i e q u i n d i l ' i n s e d i a m e n t o 
deg l i o r g a n i s m i o r d i n a r i . 

Il r e l a t o r e h a r i c o r d a t o c h e il G o v e r n o 
h a g ià p r e s e n t a t o u n d i s e g n o d i legge p e r 
c r e a r e le c o n d i z i o n i g i u r i d i c h e p e r u n a 
g e s t i o n e o r d i n a r i a d e l l T R C C S . A g g i u n g o 
c h e il G o v e r n o h a f a t t o il p o s s i b i l e af­
f i n c h é q u e s t o d i s e g n o d i legge fosse d i ­
s c u s s o e a p p r o v a t o n e l p i ù b r e v e t e m p o 
p o s s i b i l e , p e r d a r e f i n a l m e n t e u n a s i s t e ­
m a z i o n e d e f i n i t i v a a q u e s t o i m p o r t a n t i s ­
s i m o c o m p a r t o d e l l a s a n i t à n a z i o n a l e . 

P R E S I D E N T E . C o n s t a t o l ' a s s e n z a deg l i 
o n o r e v o l i B a i a m o n t e e C o n t e i s c r i t t i a 
p a r l a r e : s ' i n t e n d e c h e vi a b b i a n o r i n u n ­
z i a t o . 

N o n vi s o n o a l t r i i s c r i t t i a p a r l a r e e 
p e r t a n t o d i c h i a r o c h i u s a l a d i s c u s s i o n e 
s u l l e l i n e e g e n e r a l i . 

I l s e g u i t o d e l d i b a t t i t o è r i n v i a t o a d 
a l t r a s e d u t a . 
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D i s c u s s i o n e d e l d i s e g n o di legge: C o n v e r ­
s i o n e i n legge, c o n m o d i f i c a z i o n i , de l 
d e c r e to - l egge 2 7 g i u g n o 1997, n . 185, 
r e c a n t e d i f f e r i m e n t o de l t e r m i n e p e r il 
v e r s a m e n t o de i tr ibut i relat ivi a l l e d i ­
c h i a r a z i o n i d i s u c c e s s i o n e ( a p p r o v a t o 
da l S e n a t o ) ( 4 0 1 9 ) (ore 11,23). 

P R E S I D E N T E . L ' o r d i n e d e l g i o r n o r e c a 
la d i s c u s s i o n e de l d i s e g n o d i legge, g ià 
a p p r o v a t o d a l S e n a t o : C o n v e r s i o n e i n 
legge, c o n m o d i f i c a z i o n i , d e l d e c r e t o - l e g g e 
2 7 g i u g n o 1997 , n . 185 , r e c a n t e d i f f e r i ­
m e n t o d e l t e r m i n e p e r il v e r s a m e n t o d e i 
t r i b u t i r e l a t i v i a l l e d i c h i a r a z i o n i d i s u c ­
c e s s i o n e . 

R i c o r d o c h e n e l l a s e d u t a d e l 22 lug l io 
1997 la I C o m m i s s i o n e (Affar i c o s t i t u z i o ­
na l i ) h a e s p r e s s o p a r e r e f a v o r e v o l e , a 
n o r m a d e l l ' a r t i c o l o 96-bis, c o m m a 3 , d e l 
r e g o l a m e n t o . 

A v v e r t o c h e la VI C o m m i s s i o n e ( F i n a n ­
ze) si i n t e n d e a u t o r i z z a t a a r i f e r i r e o r a l ­
m e n t e . 

D i c h i a r o a p e r t a l a d i s c u s s i o n e s u l l e 
l i nee g e n e r a l i . 

Il r e l a t o r e , o n o r e v o l e B e n v e n u t o , h a 
f aco l t à d i s v o l g e r e l a r e l a z i o n e . 

G I O R G I O B E N V E N U T O , Relatore. S i ­
g n o r P r e s i d e n t e , o n o r e v o l i co l l egh i , il 
p r o v v e d i m e n t o a l l ' o r d i n e d e l g i o r n o n e l ­
l ' o d i e r n a s e d u t a è s t a t o a d o t t a t o d a l G o ­
v e r n o a l l o s c o p o d i r i s p o n d e r e a so l l ec i ­
t a z i o n i c h e e r a n o s t a t e a v a n z a t e d a p i ù 
p a r t i a f f i n c h é si r i m e d i a s s e a d u n p r o ­
b l e m a e m e r s o i n s e d e d i a t t u a z i o n e d e l l e 
d i s p o s i z i o n i d i c u i a l c o m m a 4 d e l l ' a r t i ­
co lo 11 d e l d e c r e t o - l e g g e n . 7 9 d e l 1997 , 
c o n v e r t i t o d a l l a legge n . 140 de l 1 9 9 7 . 

I n s o s t a n z a , c o m e a f f e r m a t o n e l 
p r e a m b o l o d e l d e c r e t o - l e g g e i n d i s c u s ­
s ione , si t r a t t a d i d i f f e r i r e il t e r m i n e , 
f i s sa to a l 30 g i u g n o s c o r s o , p e r l ' e f f e t tua ­
z i o n e d a p a r t e degl i e r e d i e d e i l e g a t a r i 
d e l v e r s a m e n t o d e i t r i b u t i c o n n e s s i a l l e 
d i c h i a r a z i o n i d i s u c c e s s i o n e , « a l f i ne d i 
e v i t a r e c h e i sogge t t i i n t e r e s s a t i , n o n 
a n c o r a a d e g u a t a m e n t e i n f o r m a t i , i n c o r ­
r a n o i n s a n z i o n i p e r il r i t a r d a t o v e r s a ­
m e n t o ». 

O c c o r r e i n f a t t i c o n s i d e r a r e c h e c o n 
l ' a r t i c o l o 11 d e l d e c r e t o - l e g g e n . 79 c u i h o 

f a t t o r i f e r i m e n t o i n p r e c e d e n z a , è s t a t a 
i n t r o d o t t a u n a n u o v a d i s c i p l i n a t r i b u t a r i a 
p e r il v e r s a m e n t o d e i t r i b u t i r e l a t i v i a l l e 
s u c c e s s i o n i mortis causa, c h e h a m o d i f i ­
c a t o i n m i s u r a r i l e v a n t e q u e l l a p r e e s i ­
s t e n t e . 

I n t e r m i n i e s t r e m a m e n t e s in t e t i c i , r i ­
c o r d o c h e u n a p r i m a m o d i f i c a z i o n e a p ­
p o r t a t a d a l d e c r e t o - l e g g e n . 7 9 c o n s i s t e 
n e l l ' o b b l i g o p o s t o a c a r i c o d i e r e d i e 
l e g a t a r i d i p r o v v e d e r e a l l a l i q u i d a z i o n e d e i 
v e r s a m e n t i d e l l e i m p o s t e i p o t e c a r i e e c a ­
t a s t a l i , n o n c h é d e l l e i m p o s t e d i b o l l o , d e l l e 
t a s s e c a t a s t a l i e d e l l e i m p o s t e s o s t i t u t i v e 
d e l l ' I N V I M , q u a l o r a n e l l a d i c h i a r a z i o n e d i 
s u c c e s s i o n e o i n q u e l l a s o s t i t u t i v a o i n t e ­
g r a t i v a s i a n o i n d i c a t i b e n i i m m o b i l i e 
d i r i t t i r e a l i sug l i s t e s s i . 

I n q u e s t o m o d o il s o g g e t t o p a s s i v o è 
t e n u t o a d e f f e t t u a r e P a u t o l i q u i d a z i o n e 
d e l l e i m p o s t e c i t a t e , il c u i p r o s p e t t o d o v r à 
e s s e r e p r o d o t t o i n a l l e g a t o a l l a d i c h i a r a ­
z i o n e a p e n a d i i r r e g o l a r i t à d e l l a d i c h i a ­
r a z i o n e s t e s s a . R e s t a f e r m o i n v e c e il 
p r i n c i p i o d e l l a l i q u i d a z i o n e d e l l ' i m p o s t a 
d i s u c c e s s i o n e d a p a r t e deg l i uffici d e l 
r e g i s t r o . Il d e c r e t o - l e g g e n . 7 9 h a i n o l t r e 
m o d i f i c a t o le p r e v i g e n t i d i s p o s i z i o n i r e l a ­
t ive a l l ' i n d i c a z i o n e d e l c o n t e n u t o d e l l a 
d i c h i a r a z i o n e d i s u c c e s s i o n e , s t a b i l e n d o 
c h e d a l l a d i c h i a r a z i o n e s t e s s a d o v r a n n o 
r i s u l t a r e a n c h e gli e s t r e m i d e l l ' a v v e n u t o 
p a g a m e n t o d e l l e i m p o s t e i p o t e c a r i a e c a ­
t a s t a l e , d e l l ' i m p o s t a d i b o l l o , d e l l e t a s s e 
i p o t e c a r i e e d e l l ' i m p o s t a s o s t i t u t i v a d e l ­
l ' I N V I M . A c iò v a a g g i u n t o l ' o b b l i g o d i 
a l l e g a r e il p r o s p e t t o d i l i q u i d a z i o n e de l l e 
i m p o s t e v e r s a t e . L a d i s p o s i z i o n e h a s t a ­
b i l i t o a l t r e s ì c h e l ' a t t e s t a t o o l a q u i e t a n z a 
d i v e r s a m e n t o d e l l e p r e d e t t e i m p o s t e o 
t a s s e d e v e e s s e r e c o n s e r v a t a d a g l i e r e d i e 
d a i l e g a t a r i f i n o a l l a s c a d e n z a d e l t e r m i n e 
p e r l a r e t t i f i c a d e l l a d i c h i a r a z i o n e , s t a b i ­
l i t o i n d u e a n n i . 

I n f i n e , è s t a t a m o d i f i c a t a l a n o r m a t i v a 
c o n c e r n e n t e l a d e t r a i b i l i t à d e l l e a l t r e i m ­
p o s t e d a l l ' i m p o s t a d i s u c c e s s i o n e , a l l o 
s c o p o d i e s c l u d e r e 1TNVIM, l i q u i d a t a i n 
d i p e n d e n z a d e l l ' a p e r t u r a d e l l a s u c c e s s i o n e 
p e r c i a s c u n i m m o b i l e t r a s f e r i t o , f i no a 
c o n c o r r e n z a d e l l a p a r t e d e l l ' i m p o s t a p r o ­
p o r z i o n a l e a l v a l o r e d e l l ' i m m o b i l e s t e s s o . 
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L ' a b r o g a z i o n e d e l l a d e t r a i b i l i t à d e l l ' I N V I M 
è l e g a t a a l f a t t o c h e t a l e i m p o s t a v i e n e 
s o s t i t u i t a d a u n ' i m p o s t a c o n a l i q u o t a p a r i 
a l l ' I p e r c e n t o . Al r i g u a r d o s e g n a l o c h e la 
n u o v a i m p o s t a s o s t i t u t i v a si a p p l i c a , i n ­
v e c e c h e s u l l ' i n c r e m e n t o d i v a l o r e c o m e 
a c c a d e v a p e r l ' INVIM, su l v a l o r e g l o b a l e 
d e l l ' i m m o b i l e e n e l l a so l a i p o t e s i d i a c ­
q u i s t o p e r s u c c e s s i o n e . L ' i m p o s t a s o s t i t u ­
t iva, a d i f f e r e n z a d e l l ' I N V I M , n o n è d e -
t r a i b i l e d a l l ' i m p o s t a d i s u c c e s s i o n e e si 
a p p l i c a a l l e s u c c e s s i o n i a p e r t e s i a p a r t i r e 
d a l l a d a t a d i e n t r a t a i n v i g o r e d e l d e c r e t o 
n . 7 9 d e l 1997 (il 2 9 m a r z o 1997) f i n o a l l a 
d a t a d e l 1° g e n n a i o 2 0 0 3 , n o n c h é a q u e l l e 
p e r le q u a l i , a l l a s t e s s a d a t a d e l 2 9 m a r z o 
1997, p e n d e a n c o r a il t e r m i n e p e r l a 
p r e s e n t a z i o n e d e l l a d i c h i a r a z i o n e d i s u c ­
c e s s i o n e . 

P e r q u a n t o r i g u a r d a le m o d i f i c h e a p ­
p o r t a t e a l l a d i s c i p l i n a d e l l e i m p o s t e i p o ­
t e c a r i a e c a t a s t a l e m i l i m i t o a r i c o r d a r e 
c h e il d e c r e t o - l e g g e n . 79 h a m o d i f i c a t o 
v a r i e d i s p o s i z i o n i c o n t e n u t e n e l r e l a t i v o 
t e s t o u n i c o , c h e t u t t a v i a e v i t e r ò d i i l l u ­
s t r a r e i n d e t t a g l i o . V a i n f i n e s o t t o l i n e a t o 
c h e il 21 m a g g i o s c o r s o u n d e c r e t o d e l 
m i n i s t r o d e l l e f i n a n z e h a p r o v v e d u t o a 
d e f i n i r e le m o d a l i t à d i l i q u i d a z i o n e d i 
p a g a m e n t o d e l l e i m p o s t e i p o t e c a r i e , c a t a ­
s ta l i , d i b o l l o , d e l l e t a s s e i p o t e c a r i e e 
d e l l ' i m p o s t a s o s t i t u t i v a d i q u e l l a c o m u n a l e 
s u l l ' i n c r e m e n t o d i v a l o r e degl i i m m o b i l i 
r e l a t i v i a l l e s u c c e s s i o n i . C o m e h o g ià 
p r e c i s a t o , il n u o v o r e g i m e i n t r o d o t t o d a l 
d e c r e t o - l e g g e n . 79 si a p p l i c a a l l e s u c c e s ­
s ion i a p e r t e d a l l a d a t a d i e n t r a t a i n v i g o r e 
d e l l o s t e s s o , n o n c h é a l l e s u c c e s s i o n i p e r le 
q u a l i a l l a s t e s s a d a t a p e n d e a n c o r a il 
t e r m i n e p e r l a p r e s e n t a z i o n e d e l l a d i c h i a ­
r a z i o n e d i s u c c e s s i o n e . P e r q u a n t o c o n ­
c e r n e i n v e c e le d i c h i a r a z i o n i d i s u c c e s ­
s i o n e g ià p r e s e n t a t e a l l a d a t a d i e n t r a t a i n 
v i g o r e d e l m e d e s i m o d e c r e t o - l e g g e n . 7 9 e 
p e r le q u a l i n o n s i a n o ' a n c o r a s t a t i n o t i ­
f icat i d a p a r t e deg l i uffici gli avvis i d i 
l i q u i d a z i o n e d e l l e r e l a t i v e i m p o s t e , il 
c o m m a 4 d e l l ' a r t i c o l o 11 h a d i s p o s t o a 
c a r i c o degl i e r e d i e d e i l e g a t a r i l ' o b b l i g o d i 
e f f e t t u a r e il v e r s a m e n t o i n a u t o l i q u i d a ­
z i o n e d e l l e i m p o s t e i p o t e c a r i e e c a t a s t a l e , 
d e l l ' i m p o s t a d i b o l l o e d e l l e t a s s e i p o t e ­

c a r i e n e l t e r m i n e d e l 3 0 g i u g n o 1997 , c o n 
e s c l u s i o n e d e l l ' i m p o s t a s o s t i t u t i v a , c h e 
n o n è d o v u t a , e f a t t a s a l v a l a l i q u i d a z i o n e 
d e l l ' I N V I M d a p a r t e de l l ' u f f i c io d e l r e g i ­
s t r o . Il t e r m i n e d e l 3 0 g i u g n o si è d i m o ­
s t r a t o t u t t a v i a i n s u f f i c i e n t e a c o n s e n t i r e a i 
sogge t t i i n t e r e s s a t i d i a d e m p i e r e agl i o b ­
b l i gh i c o n n e s s i a l l ' a u t o l i q u i d a z i o n e , c h e 
i m p l i c a n o l ' a c q u i s i z i o n e d i u n ' a p p o s i t a 
m o d u l i s t i c a e l a r e d a z i o n e d e l p r o s p e t t o 
c u i h o f a t t o c e n n o i n p r e c e d e n z a . C iò h a 
d e t e r m i n a t o n o t e v o l i d i f f ico l tà neg l i uffici 
c o m p e t e n t i , c h e i n m o l t i c a s i s o n o s t a t i 
s o m m e r s i d a l l e r i c h i e s t e d i c h i a r i m e n t i d a 
p a r t e d e i c o n t r i b u e n t i c i r c a le m o d a l i t à d i 
a p p l i c a z i o n e d e l l a n o r m a t i v a i n t r o d o t t a 
c o n il d e c r e t o - l e g g e n . 79 . È r i s u l t a t o 
q u i n d i n e c e s s a r i o s p o s t a r e . il t e r m i n e d e l 
3 0 g i u g n o i n m o d o d a a s s i c u r a r e a i 
sogge t t i i n t e r e s s a t i l a p o s s i b i l i t à d i effet­
t u a r e i v e r s a m e n t i i n a u t o l i q u i d a z i o n e 
s e n z a i n c o r r e r e n e l l e s a n z i o n i c h e a l t r i ­
m e n t i si s a r e b b e r o d o v u t e a p p l i c a r e p e r il 
r i t a r d a t o a d e m p i m e n t o . 

I n s o s t a n z a , q u i n d i , il d i f f e r i m e n t o d e l 
t e r m i n e a l 3 0 s e t t e m b r e 1997 , d i s p o s t o 
a l l ' a r t i c o l o 1 d e l d e c r e t o - l e g g e i n e s a m e , 
r i s u l t a a s s o l u t a m e n t e c o n d i v i s i b i l e , i n 
q u a n t o i s p i r a t o a l l ' e s i g e n z a d i n o n p e n a ­
l i z z a r e i n g i u s t a m e n t e i c o n t r i b u e n t i . Si 
p u ò p e r a l t r o r i l e v a r e c h e q u e s t ' u l t i m o è 
p r o p r i o l ' o b i e t t i v o d i f o n d o c h e i s p i r a il 
p r o v v e d i m e n t o r e l a t i v o a l l o s t a t u t o de l 
c o n t r i b u e n t e a t t u a l m e n t e a l l ' e s a m e d e l S e ­
n a t o . S i t r a t t a i n a l t r i t e r m i n i d i a s s u m e r e 
t u t t e le i n i z i a t i v e i d o n e e a d i n s t a u r a r e u n 
c o r r e t t o r a p p o r t o t r a c i t t a d i n o e f isco, 
e l i m i n a n d o q u e l l e m i s u r e d i c a r a t t e r e 
v e s s a t o r i o c h e r i g u a r d a n o a n c h e a l c u n i 
deg l i a d e m p i m e n t i p o s t i a c a r i c o d e i 
c o n t r i b u e n t i e c h e p r o v o c a n o n o t e v o l e 
d i s a g i e u n d i f fu so m a l c o n t e n t o . P e r a l t r o , 
m i s e m b r a d o v e r o s o r i c o r d a r e c h e il 
G o v e r n o s t a c o m p i e n d o u n l o d e v o l e s f o r z o 
i n t a l s e n s o , m e d i a n t e l ' a d o z i o n e d e i v a r i 
d e c r e t i l eg is la t iv i d i r i f o r m a d e l s i s t e m a 
t r i b u t a r i o i n a t t u a z i o n e d e l l e d e l e g h e c o n ­
fe r i t eg l i c o n l ' u l t i m a m a n o v r a d i b i l a n c i o . 
D a q u e s t o p u n t o d i v i s t a , m e n t r e r i b a d i s c o 
il g i u d i z i o p o s i t i v o g i à e s p r e s s o n e i c o n ­
f r o n t i d e l c o n t e n u t o d e l d e c r e t o - l e g g e 
n . 185 , s o t t o l i n e o la n e c e s s i t à d i u l t e r i o r i 



Atti Parlamentari - 2 1 1 4 3 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 2 8 LUGLIO 1997 

p r o g r e s s i su l v e r s a n t e d e l l a s e m p l i f i c a ­
z i o n e d e l s i s t e m a t r i b u t a r i o , n e l s e n s o 
d e l l a r i d u z i o n e degl i a d e m p i m e n t i c u i 
s o n o t e n u t i i c o n t r i b u e n t i e d e l l ' i n s t a u r a ­
z i o n e d i u n r a p p o r t o c o r r e t t o t r a q u e s t i 
u l t i m i e il fisco. 

N e l c o r s o d e l l ' e s a m e d e l p r o v v e d i m e n t o 
a l S e n a t o , è s t a t a a p p o r t a t a u n a m o d i f i c a 
a l t e s t o de l d e c r e t o - l e g g e d i r e t t a a d i n s e ­
r i r e u n n u o v o a r t i c o l o , c o n c e r n e n t e il 
d i f f e r i m e n t o a l 1° d i c e m b r e 1 9 9 7 de l 
t e r m i n e fissato a l 3 0 g i u g n o 1997 d a l l ' a r ­
t i c o l o 3 , c o m m a 7 5 , d e l l a legge n . 6 6 2 , p e r 
l a r e g o l a r i z z a z i o n e de l l e s o c i e t à s e m p l i c i 
e s e r c e n t i a t t i v i t à a g r i c o l a . M o l t o b r e v e ­
m e n t e , r i c o r d o c h e il c o m m a 75 c o n s e n t e 
a l l e s o c i e t à s e m p l i c i e s e r c e n t i a t t i v i t à a g r i ­
c o l a e s i s t e n t i a l l a d a t a d e l 19 f e b b r a i o 
1996 d i e f f e t t u a r e l a r e g o l a r i z z a z i o n e a i 
fini fiscali s e c o n d o le r e g o l e d e t t a t e , ove 
c o m p a t i b i l i , p e r la r e g o l a r i z z a z i o n e de l l e 
s o c i e t à d i f a t t o o i r r e g o l a r i p r e v i s t a d a i 
c o m m i d a 68 a 74 d e l l o s t e s s o a r t i c o l o 3 . 
II c o m m a 6 8 d e l l ' a r t i c o l o 3 d i s p o n e c h e le 
s o c i e t à d i f a t t o e i r r e g o l a r i p o s s o n o e s s e r e 
r e g o l a r i z z a t e n e l l e f o r m e p r e v i s t e d a i c a p i 
I I I e IV de l t i t o l o V d e l l i b r o V d e l c o d i c e 
civi le - si t r a t t a de l l e d i s p o s i z i o n i r e l a t i v e 
a l l e s o c i e t à i n n o m e co l l e t t i vo e a l l e 
s o c i e t à i n a c c o m a n d i t a s e m p l i c e - e n t r o il 
30 g i u g n o 1997 . P e r q u a n t o r i g u a r d a la 
d i s c i p l i n a fiscale, i c o m m i 70 , 7 3 , 7 4 e 76 
p r e v e d o n o u n r e g i m e a g e v o l a t o p e r la 
r e g o l a r i z z a z i o n e d e l l e s o c i e t à i r r e g o l a r i o 
d i f a t t o , c h e si a p p l i c a a n c h e a l l e s o c i e t à 
s e m p l i c i c h e s v o l g o n o a t t i v i t à a g r i c o l a , c u i 
si r i f e r i s c e il d i f f e r i m e n t o d e l t e r m i n e 
p o s t o d a l l ' a r t i c o l o ì-bis d e l d e c r e t o - l e g g e 
i n d i s c u s s i o n e . 

L i m i t a n d o m i agli a s p e t t i p i ù s ign i f i ca ­
tivi, r i c o r d o c h e t a l e r e g i m e si t r a d u c e 
e s s e n z i a l m e n t e n e l l a p r e v i s i o n e p e r c u i gli 
a t t i e le f o r m a l i t à p o s t i i n e s s e r e a i fini 
d e l l a r e g o l a r i z z a z i o n e p o s s a n o e s s e r e a s ­
sogge t t a t i , i n l u o g o de i r e l a t i v i t r i b u t i 
( i m p o s t a d i r e g i s t r o , i m p o s t a c a t a s t a l e e 
i p o t e c a r i a sug l i i m m o b i l i t r a s f e r i t i a l l a 
s o c i e t à , e c c e t e r a ) , a d u n ' i m p o s t a s o s t i t u ­
t iva s t a b i l i t a n e l l e s e g u e n t i m i s u r e : p e r le 
s o c i e t à i r r e g o l a r i c o s t i t u i t e c o n a t t o s c r i t t o 
r e g i s t r a t o n o n c h é p e r le s o c i e t à d i f a t t o 
d e n u n c i a t e agl i effet t i d e l l ' i m p o s t a d i r e ­

g i s t r o e g ià a s s o g g e t t a t e a d e t t o t r i b u t o , 
l i r e 5 0 0 m i l a p e r l ' a t t o d i r e g o l a r i z z a z i o n e 
e p e r l a v a r i a z i o n e n e l l ' i n t e s t a z i o n e d e i 
b e n i m o b i l i i s c r i t t i n e i p u b b l i c i r e g i s t r i , 
d e i b e n i i m m o b i l i s t r u m e n t a l i d i p r o p r i e t à 
d e l l a s o c i e t à , o v v e r o n e l c u i a t t o d i a c ­
q u i s t o i soc i s i a n o i n t e r v e n u t i i n n o m e e 
p e r c o n t o d e l l a s o c i e t à ; p e r le s o c i e t à d i 
f a t to , l i r e u n m i l i o n e se n e l l ' a t t o d i r e g o ­
l a r i z z a z i o n e f i g u r a n o b e n i g ià u t i l i z z a t i 
d a l l a s o c i e t à d i p r o p r i e t à de l s o c i o e c h e 
v e n g o n o c o n f e r i t i a l l a s o c i e t à s t e s s a , l ' im­
p o s t a è d o v u t a n e l l a m i s u r a d i l i r e u n 
m i l i o n e e m e z z o , q u a n d o il c o n f e r i m e n t o 
h a p e r o g g e t t o m o b i l i i s c r i t t i n e i p u b b l i c i 
r e g i s t r i e n e l l a m i s u r a d i l i r e 3 m i l i o n i 
q u a n d o h a p e r o g g e t t o b e n i i m m o b i l i 
s t r u m e n t a l i . 

L a m o d i f i c a i n t r o d o t t a n e l c o r s o d e l ­
l ' e s a m e d a l l ' A s s e m b l e a d e l S e n a t o , m e ­
d i a n t e l ' a p p r o v a z i o n e d i u n a r t i c o l o ag ­
g i u n t i v o s o t t o s c r i t t o d a l r e l a t o r e , il c u i 
c o n t e n u t o c o r r i s p o n d e v a a l l e a l t r e p r o p o ­
s t e e m e n d a t i v e p r e s e n t a t e d a s e n a t o r i d e i 
d i v e r s i g r u p p i , c o n s i s t e n t e n e l d i f f e r i ­
m e n t o d e l t e r m i n e p e r l a r e g o l a r i z z a z i o n e , 
m e r i t a d i e s s e r e v a l u t a t o p o s i t i v a m e n t e . Il 
d i f f e r i m e n t o , i n f a t t i , o l t r e a f a v o r i r e le 
a z i e n d e i n t e r e s s a t e , c h e d i s p o r r a n n o d i u n 
p e r i o d o p i ù a m p i o p e r a v v a l e r s i d e l l e 
d i s p o s i z i o n i r i c h i a m a t e , n o n d e t e r m i n a 
a l c u n s v a n t a g g i o p e r l ' e r a r i o c h e , e v i d e n ­
t e m e n t e , h a t u t t o l ' i n t e r e s s e c h e il m a g g i o r 
n u m e r o d i a z i e n d e p r o v v e d a a m e t t e r s i i n 
r e g o l a s o t t o il p r o f i l o t r i b u t a r i o . I n f a t t i , a l 
d i là d e l l e c o n d i z i o n i a g e v o l a t e p r e v i s t e 
p e r p r o c e d e r e a l l a r e g o l a r i z z a z i o n e a r e ­
g i m e , il p o r s i i n r e g o l a d e t e r m i n a la 
e m e r s i o n e d i i m p o n i b i l e i n q u a n t o le 
i m p r e s e i n t e r e s s a t e si t r o v e r a n n o n e l l a 
c o n d i z i o n e d i a v e r e s p l i c i t a t o l a l o r o 
ef fe t t iva c a p a c i t à r e d d i t u a l e . 

N e l c o r s o d e l l ' e s a m e a l S e n a t o s o n o 
s t a t e a p p o r t a t e d u e u l t e r i o r i m o d i f i c a z i o n i 
r i f e r i t e a l t e s t o d e l d i s e g n o d i legge d i 
c o n v e r s i o n e d e l d e c r e t o - l e g g e . L a p r i m a 
m o d i f i c a c o n s e n t e d i e f f e t t u a r e la s c e l t a d i 
d e s t i n a r e il 4 p e r m i l l e d e l l ' I R P E F a l 
finanziamento d i m o v i m e n t i e d i p a r t i t i 
po l i t i c i m e d i a n t e s p e d i z i o n e d e l l ' a p p o s i t a 
s c h e d a a l c e n t r o d i s e r v i z i o d e l l e i m p o s t e 
d i r e t t e o, ove n o n i s t i t u i t o , a l l 'u f f ic io d e l l e 
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i m p o s t e n e l l a c u i c i r c o s c r i z i o n e il c o n t r i ­
b u e n t e h a il d o m i c i l i o f i sca le . I n p r o p o ­
s i to , r i c o r d o c h e la legge n . 2 9 7 h a p r e ­
v i s to l ' i n t r o d u z i o n e d i u n m e c c a n i s m o d i 
c o n t r i b u z i o n e v o l o n t a r i a a l f i n a n z i a m e n t o 
d i p a r t i t i e d i m o v i m e n t i po l i t i c i , c h e si 
t r a d u c e n e l l a d e s t i n a z i o n e d i u n a q u o t a 
p a r i a l 4 p e r m i l l e d e l l ' I R P E F a l l ' a t t o d e l l a 
d i c h i a r a z i o n e a n n u a l e d e i r e d d i t i n o n c h é 
d e l l a p r e s e n t a z i o n e d e i m o d e l l i 101 e 102. 

A c c e d o n o a l c o n t r i b u t o d i c u i a l l a 
c i t a t a legge n . 2 9 7 i m o v i m e n t i e p a r t i t i 
po l i t i c i q u a l o r a a b b i a n o a l 3 1 o t t o b r e d i 
c i a s c u n a n n o a l m e n o u n p a r l a m e n t a r e 
e l e t t o a l l a C a m e r a d e i d e p u t a t i o a l 
S e n a t o d e l l a R e p u b b l i c a . Il m i n i s t r o d e l 
t e s o r o , d i c o n c e r t o c o n q u e l l o d e l l e fi­
n a n z e d e t e r m i n a , c o n p r o p r i o d e c r e t o , 
e n t r o il 3 0 n o v e m b r e d i c i a s c u n a n n o , 
s u l l a b a s e d e l l e d i c h i a r a z i o n i e f f e t t u a t e 
d a i c o n t r i b u e n t i , l ' a m m o n t a r e d e l f o n d o 
d a a s s e g n a r e a i m o v i m e n t i e d a i p a r t i t i 
po l i t i c i n o n c h é la s u a r i p a r t i z i o n e . T a l e 
r i p a r t i z i o n e è e f f e t t u a t a t r a i m o v i m e n t i o 
i p a r t i t i po l i t i c i i n p r o p o r z i o n e a i vo t i 
va l i d i e s p r e s s i i n a m b i t o n a z i o n a l e a 
f a v o r e de l l e l i s te d a ess i p r e s e n t a t e p e r l a 
p i ù r e c e n t e e l e z i o n e d e l l a C a m e r a d e i 
d e p u t a t i . 

R i c o r d o i n o l t r e c h e , a i s e n s i d e l 
c o m m a 2 d e l l ' a r t i c o l o 1 d e l l a c i t a t a legge 
n . 2 9 7 , è r i m e s s a a d u n r e g o l a m e n t o d e l 
m i n i s t r o d e l l e f i n a n z e l ' e m a n a z i o n e a i 
s e n s i d e l l ' a r t i c o l o 17, c o m m a 3 , d e l l a legge 
n . 4 0 0 d e l 1988 , l a d e f i n i z i o n e d i c r i t e r i , 
d i t e r m i n i e d i m o d a l i t à p e r l ' a p p l i c a z i o n e 
d e l l e d i s p o s i z i o n i p r e v i s t e d a l l a m e d e s i m a 
legge i n o r d i n e a l l a d e s t i n a z i o n e d e l 4 p e r 
m i l l e , a s s i c u r a n d o la t e m p e s t i v i t à e la 
e c o n o m i c i t à d i g e s t i o n e n o n c h é l a s e m p l i ­
f i c a z i o n e degl i a d e m p i m e n t i a c a r i c o d e i 
c o n t r i b u e n t i . 

Il m i n i s t r o d e l l e f i n a n z e h a , a t a l f ine , 
p r o v v e d u t o a d e m a n a r e d u e d e c r e t i , r i ­
s p e t t i v a m e n t e i n d a t a 13 e 14 f e b b r a i o 
1997 , c o n i q u a l i , t r a le a l t r e cose , si s o n o 
i n d i c a t e le c a r a t t e r i s t i c h e d e l l a s c h e d a p e r 
l a d e s t i n a z i o n e d e l 4 p e r m i l l e . Al r i ­
g u a r d o va s e g n a l a t o c h e a i s e n s i d e l l ' a r ­
t i c o l o 9 d e l d e c r e t o d e l P r e s i d e n t e d e l l a 
R e p u b b l i c a n . 6 0 0 d e l 1 9 7 3 , r e c a n t e d i ­
s p o s i z i o n i i n m a t e r i a d i a c c e r t a m e n t o 

d e l l e i m p o s t e s u i r e d d i t i , le p e r s o n e fisi­
c h e d e b b o n o p r e s e n t a r e l a d i c h i a r a z i o n e 
t r a il 1° m a g g i o e il 30 g i u g n o d i c i a s c u n 
a n n o p e r i r e d d i t i d e l l ' a n n o s o l a r e p r e c e ­
d e n t e . 

H o v o l u t o r i c o r d a r e , i n m o d o q u a s i 
p i g n o l o , l e s c a d e n z e p r e v i s t e p e r l a p r e ­
s e n t a z i o n e d e l l e d i c h i a r a z i o n i p e r c h é a d 
e s s e o c c o r r e f a r e r i f e r i m e n t o p e r c o m ­
p r e n d e r e le r a g i o n i d e l l ' a r t i c o l o a g g i u n t i v o 
i n t r o d o t t o d a l S e n a t o a l d i s e g n o d i legge 
d i c o n v e r s i o n e . I n f a t t i , l ' e n t r a t a i n v i g o r e 
d e l l a l egge n . 2 d e l 1997 e l ' a d o z i o n e d e l l e 
m i s u r e n e c e s s a r i e p e r la s u a a p p l i c a z i o n e 
n o n h a n n o p e r m e s s o a i c o n t r i b u e n t i d i 
d i s p o r r e d i u n p e r i o d o d i t e m p o suff i ­
c i e n t e p e r c o n o s c e r n e il c o n t e n u t o , t a n t o 
p i ù c h e r i s u l t e r e b b e vi s i a n o s t a t e n o t e v o l i 
d i f f i co l t à d o v u t e a p p u n t o a l l a r i s t r e t t e z z a 
d e i t e m p i p e r l a s t a m p a e l a d i s t r i b u z i o n e 
d e i r e l a t i v i m o d u l i . C o n s e g u e n t e m e n t e l a 
legge, d i f a t t o , h a a v u t o s o l t a n t o u n a 
l i m i t a t a a t t u a z i o n e . D a c iò d e r i v a l ' o p p o r ­
t u n i t à d i i n t r o d u r r e le d i s p o s i z i o n e r e c a t e 
a l l ' a r t i c o l o 2 d e l d i s e g n o d i l egge . S i t r a t t a , 
i n a l t r i t e r m i n i , d i a s s i c u r a r e a i c o n t r i ­
b u e n t i , c h e i n t e n d a n o a v v a l e r s e n e , l a p o s ­
s ib i l i t à d i e f f e t t u a r e la s c e l t a d i d e s t i n a r e 
il 4 p e r m i l l e a l f i n a n z i a m e n t o d e i m o v i ­
m e n t i e d e i p a r t i t i po l i t i c i c o n s e n t e n d o i n 
t a l m o d o d i d a r e a t t u a z i o n e a l l a legge 
n . 2 . 

C o m e è n o t o t a l e legge è s t a t a e d è 
t u t t o r a o g g e t t o d i v a l u t a z i o n i c o n t r a s t a n t i ; 
a n c h e i n s e d e d i e s a m e p r e s s o l a C o m ­
m i s s i o n e f i n a n z e s o n o s t a t e a v a n z a t e r i ­
s e r v e s u i s u o i c o n t e n u t i . R i t e n g o t u t t a v i a , 
c o m e h o a v u t o m o d o d i a f f e r m a r e i n 
C o m m i s s i o n e n e l l a s e d u t a d e l 2 4 lug l io 
s c o r s o , c h e a l c u n e d e l l e p r o b l e m a t i c h e 
p r o s p e t t a t e e s u l i n o d a l c o n t e n u t o d e l l a 
d i s p o s i z i o n e i n t r o d o t t a a l S e n a t o , c h e è 
d i r e t t a e s c l u s i v a m e n t e a c o n s e n t i r e l ' a t ­
t u a z i o n e d i u n a legge v i g e n t e , c o s a c h e e r a 
r i s u l t a t a a s s a i p r o b l e m a t i c a p e r il f a t t o 
c h e l a s u a e n t r a t a i n v i g o r e è a v v e n u t a i n 
t e m p i t r o p p o r a v v i c i n a t i r i s p e t t o a i t e r ­
m i n i p e r l a p r e s e n t a z i o n e d e l l e d i c h i a r a ­
z i o n i . S i p o t r à q u i n d i d i s c u t e r e s u i c o n ­
t e n u t i d e l l a legge, e v e n t u a l m e n t e a n c h e 
a l l o s c o p o d i v e r i f i c a r e l a p o s s i b i l i t à d i 
a p p o r t a r e a d e s s a e v e n t u a l i c o r r e z i o n i , m a 



Atti Parlamentari - 2 1 1 4 5 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 28 LUGLIO 1 9 9 7 

c iò d o v r e b b e a v v e n i r e i n a l t r a o c c a s i o n e e 
n o n n e l l ' a m b i t o d e l l ' e s a m e de l p r o v v e d i ­
m e n t o a l l ' o r d i n e d e l g i o r n o c h e n e l t e s t o 
a p p r o v a t o a l S e n a t o si l i m i t a a d i n t r o ­
d u r r e u n a d i s p o s i z i o n e . . . 

P R E S I D E N T E . O n o r e v o l e B e n v e n u t o , il 
t e m p o a s u a d i s p o s i z i o n e è e s a u r i t o . 

G I O R G I O B E N V E N U T O , Relatore. L e 
c h i e d o a l l o r a , s i g n o r P r e s i d e n t e , d i a u t o ­
r i z z a r e l a p u b b l i c a z i o n e i n c a l c e a l r e s o ­
c o n t o s t e n o g r a f i c o d e l l a s e d u t a o d i e r n a d i 
c o n s i d e r a z i o n i i n t e g r a t i v e d e l l a m i a r e l a ­
z i o n e . 

P R E S I D E N T E . L a P r e s i d e n z a lo c o n ­
s e n t e s e n z ' a l t r o , o n o r e v o l e B e n v e n u t o . 

H a f a c o l t à d i p a r l a r e il r a p p r e s e n t a n t e 
de l G o v e r n o . 

P I E R L U I G I C A S T E L L A N I , Sottosegreta­
rio di Stato per le finanze. Il G o v e r n o 
r i n g r a z i a il r e l a t o r e e si r i c h i a m a a l l a s u a 
r e l a z i o n e i n o r d i n e a l l e m o t i v a z i o n i c h e 
s o n o s t a t e p u n t u a l m e n t e i l l u s t r a t e e c h e 
h a n n o m o s s o il G o v e r n o a d e m a n a r e il 
p r o v v e d i m e n t o i n d i s c u s s i o n e . 

Il G o v e r n o a s s i c u r a c h e , a s u o avv i so , 
il t e r m i n e d e l 30 s e t t e m b r e è c o n g r u o ; i n 
t a l s e n s o i n f a t t i gli uffici p e r i f e r i c i d e l 
M i n i s t e r o si s o n o a t t i v a t i p e r r a g g i u n g e r e 
c o n u n ' i n f o r m a z i o n e p u n t u a l e i c o n t r i ­
b u e n t i i n t e r e s s a t i . L ' i n f o r m a z i o n e v e r r à , 
d i c i a m o cos ì , i n t e n s i f i c a t a n e l m e s e d i 
s e t t e m b r e a n c h e a t t r a v e r s o avvis i s t a m p a . 

P e r q u a n t o r i g u a r d a le m o t i v a z i o n i 
r e l a t i v e a l l e m o d i f i c a z i o n i i n t r o d o t t e d a l 
S e n a t o a l t e s t o d e l p r o v v e d i m e n t o , p e r a l ­
t r o a s s a i s c a r n o n e l t e s t o a p p r o v a t o d a l 
Cons ig l io d e i m i n i s t r i , il G o v e r n o si l i m i t a 
a r i c o r d a r e c h e le m o d i f i c a z i o n i s o n o s t a t e 
p r o p o s t e i n s e d e p a r l a m e n t a r e , a p p r o v a t e 
d a l l ' a u l a d e l S e n a t o a l l ' u n a n i m i t à e i n t a l 
s e n s o s o n o s t a t e a c c o l t e d a l G o v e r n o . 

P R E S I D E N T E . È i s c r i t t o a p a r l a r e 
l ' o n o r e v o l e L e o n e . N e h a f aco l t à . 

A N T O N I O L E O N E . S i g n o r P r e s i d e n t e , 
c o m e d i r e b b e r o i g iu r i s t i , s u q u e s t o u l t e ­

r i o r e d e c r e t o - l e g g e o c c o r r e f a r e q u a l c h e 
c o n s i d e r a z i o n e s i a i n p u n t o d i f a t t o c h e d i 
d i r i t t o . 

Il f a t t o c h e q u a l c h e c r i t i c a p o s s a e s s e r e 
m o s s a a u n p r o v v e d i m e n t o d i sol i t r e 
a r t i c o l i è a l q u a n t o s ign i f i ca t ivo c i r c a il 
m o d o d i l e g i f e r a r e d e l l ' e s e c u t i v o . 

I l d i s e g n o d i l egge d i c o n v e r s i o n e d e l 
d e c r e t o - l e g g e n . 185 d e l 1997 , l i m i t a t a ­
m e n t e a l r i c h i a m a t o p r o v v e d i m e n t o d ' u r ­
g e n z a , r a p p r e s e n t a u n ' u l t e r i o r e d e n u n c i a 
d e l l o s t a t o d i e s t r e m a c o n f u s i o n e i n c u i 
v e r s a il G o v e r n o , c a r a t t e r i z z a t o s e m p r e 
p i ù d a l l ' a s s e n z a d i o g n i c o o r d i n a m e n t o , 
p r i n c i p a l m e n t e n e l l ' e s e r c i z i o d e l l ' a t t i v i t à 
l eg i s l a t iva finora sv o l t a . I n v e r o , è o r a m a i 
p r a s s i c o n s o l i d a t a r i c o r r e r e a l l a d e c r e t a ­
z i o n e d ' u r g e n z a p e r r i m e d i a r e a d e r r o r i e 
a i d i s a g i p r o v o c a t i a i c i t t a d i n i d a l l a p r e ­
c i p i t o s a a d o z i o n e d i p r e c e d e n t i p r o v v e d i ­
m e n t i leg is la t iv i . P e r l ' a p p u n t o , la p r e c i ­
p i t o s a a d o z i o n e d e l d e c r e t o - l e g g e n . 79 
d e l 1997 , c u i f a c e v a c e n n o i n m a n i e r a 
c o m p i u t a il p r e s i d e n t e B e n v e n u t o , d e t t a t o 
e s c l u s i v a m e n t e d a l l a n e c e s s i t à d i d o v e r 
t a m p o n a r e , s e n z a p e n s a r e m a i d i r i s o l ­
v e r l e , le d i f f i co l t à d i c a s s a i n c u i ci si 
t r o v a v a a t t r a v e r s o il r i c o r s o a l l o s t r u ­
m e n t o fiscale, d i v e n t a t o p e r l a m a g g i o ­
r a n z a l ' u n i c a e s o l a f o n t e d a c u i a t t i n g e r e 
i n t r o i t i , h a o b b l i g a t o il G o v e r n o a d a d o t ­
t a r e q u e s t o u l t e r i o r e d e c r e t o - l e g g e , o g g e t t o 
d i c o n v e r s i o n e , c o n c e r n e n t e la p r o r o g a d a l 
3 0 g i u g n o 1997 a l 3 0 s e t t e m b r e 1997 d e l l a 
l i q u i d a z i o n e e d e l v e r s a m e n t o d i a l c u n e 
d e l l e i m p o s t e d o v u t e i n s e d e d i s u c c e s ­
s i o n e q u a n d o n e l l ' a s s e e r e d i t a r i o s o n o 
p r e s e n t i b e n i i m m o b i l i o d i r i t t i r e a l i sugl i 
s t e s s i . 

Si p u ò c o n fac i le p r o f e z i a d u b i t a r e de l 
f a t t o c h e q u e s t i u l t e r i o r i t r e m e s i s a r a n n o 
su f f i c i en t i a r i s o l v e r e l a s i t u a z i o n e d i 
c o m p l e t a d i s o r g a n i z z a z i o n e c r e a t a d a l r i ­
c h i a m a t o d e c r e t o - l e g g e n . 7 9 d e l 1997 , p e r 
c u i gli uffici c o m p e t e n t i , i n a s s e n z a d i 
c h i a r e d i s p o s i z i o n i e d i i s t r u z i o n i p r e c i s e , 
si s o n o t r o v a t i c o m p l e t a m e n t e i m p r e p a r a t i 
a f o r n i r e a d e g u a t e i n f o r m a z i o n i a i c i t t a ­
d i n i c o n t r i b u e n t i i n m e r i t o a l s o p r a v v e ­
n u t o o b b l i g o d i a u t o l i q u i d a z i o n e d i u n a 
p a r t e d i q u e i t r i b u t i d o v u t i i n s u c c e s s i o n e . 
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È q u e s t a la f r e t t o l o s i t à c u i a l l u d e v o i n 
p r e c e d e n z a p e r q u a n t o a t t i e n e a l l a d e c r e ­
t a z i o n e d ' u r g e n z a . 

Il r i c o r s o a l l a p r o r o g a a v r e b b e p o t u t o 
t u t t a v i a r a p p r e s e n t a r e l ' o c c a s i o n e p e r a t ­
t i v a r e gli uffici a l f ine d i c e r c a r e d i 
r a g g i u n g e r e d e t e r m i n a t i ob i e t t i v i , c o s a 
c h e , a d i s p e t t o d i q u a n t o p o c ' a n z i a n n u n ­
z i a t o d a l s o t t o s e g r e t a r i o , n o n ci s e m b r a 
s i a a v v e n u t a ; n o n si p u ò a l t r i m e n t i p r e ­
t e n d e r e d i s a n z i o n a r e c h i n o n e f f e t t u e r à i 
v e r s a m e n t i i n q u e s t i o n e a c a u s a d i c a ­
r e n z a d i i n f o r m a z i o n e c i r c a i s o p r a v v e n u t i 
o b b l i g h i , p e r c h é c iò n o n è s o l o e c c e s s i v o , 
m a è s o p r a t t u t t o i n n e t t o c o n t r a s t o c o n i 
p r i n c i p i d i c o r r e t t e z z a e d i c iv i l t à g i u r i ­
d i c a c h e i s p i r a n o il n o s t r o o r d i n a m e n t o . 

V a f a t t a q u a l c h e c o n s i d e r a z i o n e i n 
o r d i n e a l l ' a r t i c o l o 3 p e r il q u a l e , i n q u e s t o 
m a r a s m a l eg i s l a t ivo e p r o c e d i m e n t a l e , 
c o n s e g u e n z a d e l l a p i ù c o m p l e t a d i s o r g a ­
n i z z a z i o n e , o l t r e c h é d e l l a t o t a l e m a n c a n z a 
d i l u c i d i t à e d i c o o r d i n a m e n t o d e l l ' e s e c u ­
t ivo , n o n p o t e v a n o m a n c a r e m o t i v i d i 
r i l i evo c o s t i t u z i o n a l e , c h e f a n n o a l t r e s ì 
d u b i t a r e d e l l a l e g i t t i m i t à d e l p r o v v e d i ­
m e n t o l eg i s la t ivo d i c u i t r a t t a s i . I n v e r o , 
l ' a r t i c o l o 3 d e l l a legge d i c o n v e r s i o n e i n 
e s a m e p r e v e d e c h e n e l c o m p u t o d e i t e r ­
m i n i d i s e g n a t i p e r l ' e s e r c i z i o d e l l e d e l e g h e 
s t a b i l i t e d a l l a legge n . 6 6 2 d e l 1996 n o n 
v e n g a c o n s i d e r a t o il p e r i o d o d i s o s p e n ­
s i o n e e s t iva d e i l a v o r i p a r l a m e n t a r i , p e r 
c u i i t e r m i n i p e r l ' e s e r c i z i o d e l l e s t e s s e 
d e l e g h e s o n o s t a t i d i f fer i t i a l 30 n o v e m b r e 
1997 . A t a l e r i g u a r d o m i p r e m e e v i d e n ­
z i a r e c h e l a C o s t i t u z i o n e h a i n t e s o v i e t a r e 
il t r a s f e r i m e n t o d e i p i e n i p o t e r i d a l l e 
C a m e r e a l G o v e r n o , p e r c u i è d a r i t e n e r e , 
p e r g i u r i s p r u d e n z a e d o t t r i n a c o n s o l i d a t a 
i n t a l s e n s o , s o t t r a t t a a l l a d e l e g a z i o n e s ia 
l a s t e s s a d e l e g a l eg i s la t iva a f a v o r e d e l 
G o v e r n o , u n i t a m e n t e a d u n a e v e n t u a l e 
p r o r o g a d e l l a p r e c e d e n t e d e l e g a leg i s la ­
t iva , s ia la legge d i c o n v e r s i o n e deg l i s t e s s i 
d e c r e t i - l e g g e . 

I n v e r o , u n a d e l e g a o d u n a p r o r o g a d i 
u n a p r e c e d e n t e de l ega , c o n t e n u t a i n u n 
d e c r e t o - l e g g e , r i s u l t e r e b b e i n n e t t o c o n ­
t r a s t o c o n il p r i n c i p i o c o s t i t u z i o n a l e d i 
n e c e s s i t à e d i u r g e n z a c h e g ius t i f i ca l ' a d o ­

z i o n e d i u n d e c r e t o - l e g g e e p e r d i p i ù 
m a n c h e r e b b e q u e l l ' a p p r o v a z i o n e i n A s ­
s e m b l e a a r t i c o l o p e r a r t i c o l o , c h e d e v e 
r i t e n e r s i r e q u i s i t o n o n s u r r o g a b i l e d i q u e ­
s t o a t t o . Q u e s t o v i z i o o r i g i n a r i o , p e r a l t r o , 
n o n p u ò r i t e n e r s i s a n a t o d a l l a legge d i 
c o n v e r s i o n e , s t a n t e il s u o c o n t e n u t o a s s o ­
l u t a m e n t e g l o b a l e . P e r t a n t o , s t a n d o c o s ì l e 
c o s e , la p r e v i s i o n e n o r m a t i v a d i c u i a l ­
l ' a r t i c o l o 3 d e l l a legge d i c o n v e r s i o n e , 
d i s p o n e n d o p e r l ' a p p u n t o u n a p r o r o g a d e i 
t e r m i n i e n t r o i q u a l i il G o v e r n o d e v e 
e s e r c i t a r e l a d e l e g a p r e c e d e n t e m e n t e c o n ­
f e r i t a c o n legge o r d i n a r i a , è d a r i t e n e r e 
i n e q u i v o c a b i l m e n t e i n c o n t r a d d i z i o n e c o n 
il d e t t a t o c o s t i t u z i o n a l e e q u i n d i i l leg i t ­
t i m a . 

Q u a l c h e p a r o l a v a s p e s a s u l l ' a r t i c o l o 2 
d i q u e s t o p r o v v e d i m e n t o leg is la t ivo , c h e 
già fa p a r l a r e d i sé gli o r g a n i d i i n f o r ­
m a z i o n e , p e r r i l e v a r e s o t t o il p r o f i l o 
t e c n i c o c h e e s s o è c o n s e g u e n z a d e l l a 
t o t a l e a s s e n z a d i c o o r d i n a m e n t o e c a p a ­
c i t à o r g a n i z z a t i v a d i q u e s t o G o v e r n o . I n ­
fa t t i c o n il r i c h i a m a t o a r t i c o l o 2 si è 
p r o c e d u t o , s e m p r e a t t r a v e r s o l ' a d o z i o n e d i 
u n u l t e r i o r e p r o v v e d i m e n t o l eg i s la t ivo , a l 
d i f f e r i m e n t o s i n o a l 31 d i c e m b r e 1 9 9 7 d e i 
t e r m i n i fissati p e r l a p r e s e n t a z i o n e d e l l a 
d i c h i a r a z i o n e a n n u a l e d e i r e d d i t i n o n c h é 
d e i m o d e l l i 101 e 102 d a l l a p r e c e d e n t e 
legge d e l 2 g e n n a i o 1997 , n . 2, c o n c e r ­
n e n t e la n o r m a t i v a p e r l a r e g o l a m e n t a ­
z i o n e d e l l a c o n t r i b u z i o n e v o l o n t a r i a a 
m o v i m e n t i e p a r t i t i po l i t i c i . T a l e n o r m a ­
t iva a s s i c u r a v a , t r a l ' a l t r o , u n a s e m p l i f i ­
c a z i o n e deg l i a d e m p i m e n t i a c a r i c o d e i 
c o n t r i b u e n t i c h e n o n v i e n e r e a l i z z a t a n é 
g a r a n t i t a d a l d i s p o s t o d i q u e s t o a r t i c o l o 2 ; 
a l c o n t r a r i o t a l e a r t i c o l o , n e l p r o c r a s t i ­
n a r e l a s c e l t a d e l c o n t r i b u e n t e d i d e s t i ­
n a r e il 4 p e r m i l l e d e l l ' I R P E F a l finan­
z i a m e n t o d e i m o v i m e n t i e p a r t i t i po l i t i c i 
s i n o a l 31 d i c e m b r e 1997 a n z i c h é a l l ' a t t o 
d e l l a d i c h i a r a z i o n e I R P E F o p r e s e n t a z i o n e 
d e i m o d e l l i 101 e 102 m e d i a n t e l ' i nv io 
d e l l a s c h e d a a l c e n t r o d i s e r v i z i o d e l l e 
i m p o s t e d i r e t t e , c o m p o r t a u n a l t r o a d e m ­
p i m e n t o f i sca le , c h e si a g g i u n g e a q u e l l i 
g ià p r e v i s t i , d e t e r m i n a n d o u n a g g r a v i o 
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d i a d e m p i m e n t i e p r o c e d u r e già cos ì 
n u m e r o s i i n m a t e r i a fiscale a n z i c h é u n a 
l o r o s e m p l i f i c a z i o n e . 

Vi s o n o a n c h e c o n s i d e r a z i o n i d i n a t u r a 
p o l i t i c a d a f a r e , co l l egh i . Ci s t i a m o s fo r ­
z a n d o t u t t i d i f a r r i p r e n d e r e a l l a p o l i t i c a 
il s u o p r i m a t o e q u e s t a p r o r o g a , c h e 
q u a l c u n o h a g ià d e f i n i t o v e r g o g n o s a e, a 
d e t t a d i u n o p i n i o n i s t a de l l 'U l ivo , « f u r t o 
c o n s c a s s o e d e s t r e z z a », è l a r i p r o v a c h e 
s t i a m o p e r c o r r e n d o u n a s t r a d a s b a g l i a t a . 
U n o degl i e l e m e n t i c h e h a n n o d i f e t t a t o 
n e l l a p o l i t i c a d e l l a p r i m a R e p u b b l i c a ( m i 
si c o n s e n t a d i c h i a m a r l a c o n q u e s t o t e r ­
m i n e o r m a i t a n t o a b u s a t o ) è p r o p r i o il 
p u d o r e , p e r c u i a p p r o v a r e q u e s t a p r o r o g a 
s ignif ica n o n a v e r e p u d o r e , n o n a v e r e 
r i s p e t t o p e r i c i t t a d i n i . D i r e i c h e è u n 
f a t t o d i b u o n g u s t o p e r c h é n o n si t r a t t a d i 
n e g a r e u n a p r o r o g a , c h e n e i t e r m i n i n o r ­
m a l i c o n s e g u i r e b b e a u n r i m p i n g u a m e n t o 
d e l l e c a s s e d e l l o S t a t o m a d i n e g a r e u n a 
p r o r o g a c h e c o n s e n t i r e b b e u n r i m p i n g u a ­
m e n t o de l l e c a s s e d e i p a r t i t i ; n é si t r a t t a , 
c o m e q u a l c u n o h a t e n t a t o d i f a r e ( fo r se 
a n c h e d a l l a m i a s t e s s a p a r t e p o l i t i c a ) , d i 
r i m e t t e r e i n d i s c u s s i o n e l a legge su l fi­
n a n z i a m e n t o d e i p a r t i t i , c h e p u r e n e c e s ­
s i t a d i u n a r i f l e s s i o n e a n c h e a l l a l u c e d e l 
v o t o s u l l a d e p e n a l i z z a z i o n e ; si t r a t t a i n ­
v e c e d i r i p r i s t i n a r e r i s p e t t o e c o n s i d e r a ­
z i o n e d e l l a v o l o n t à d e i c i t t a d i n i . N é r i ­
t e n g o c h e q u e s t a p r o r o g a p o s s a i n d u r r e i 
c i t t a d i n i a d e s t i n a r e il l o r o 4 p e r m i l l e a l 
f i n a n z i a m e n t o d e i p a r t i t i ; q u e s t o o b i e t t i v o 
f o r s e p u ò e s s e r e s o l l e c i t a t o i n m o d o d i ­
v e r s o . F o r s e a t t r a v e r s o spot p u b b l i c i t a r i ? 
F o r s e c o n la Pubblicità progresso ? Se n o n 
ci si è r i u s c i t i fino a d o r a , s e s o l o il 4 p e r 
c e n t o degl i i t a l i a n i h a i n t e s o « d o n a r e » ( lo 
d i c o f ra v i rgo l e t t e ) il 4 p e r m i l l e d e l 
p r o p r i o r e d d i t o a i m o v i m e n t i e p a r t i t i 
po l i t i c i , b i s o g n a p r e n d e r e a t t o d e l l a v o ­
l o n t à d e i c i t t a d i n i e c o m p i e r e u n a t t o d i 
c o r a g g i o e s f a t a r e u n l u o g o c o m u n e , c h e 
c i o è q u a n d o si t r a t t a d e i n o s t r i i n t e r e s s i ci 
r i t r o v i a m o t u t t i i n s i e m e a p p a s s i o n a t a ­
m e n t e e p e r u n a v o l t a a l m e n o d i a m o 
l ' e s e m p i o d i e s s e r e u n a c l a s s e p o l i t i c a 
r e s p o n s a b i l e e r i s p e t t o s a d e l l a v o l o n t à d e i 
c i t t a d i n i . B o c c i a m o d u n q u e q u e s t a p r o ­
r o g a e d a s p e t t i a m o c o n fiducia l a p r o s ­

s i m a s c a d e n z a p r e v i s t a d a l l a legge d a n o i 
a p p r o v a t a p e r c h é s i c u r a m e n t e d o m a n i è 
u n a l t r o g i o r n o . 

P R E S I D E N T E . N o n vi s o n o a l t r i i s c r i t t i 
a p a r l a r e e p e r t a n t o d i c h i a r o c h i u s a la 
d i s c u s s i o n e s u l l e l i n e e g e n e r a l i . 

H a f a c o l t à d i r e p l i c a r e il r e l a t o r e , 
p r e s i d e n t e B e n v e n u t o . 

G I O R G I O B E N V E N U T O , Relatore. V o r ­
r e i f a r e s o l o u n a p r e c i s a z i o n e c i r c a l a 
p r o r o g a c i t a t a d a l l ' o n o r e v o l e L e o n e e fo r ­
n i r e u n e l e m e n t o d i c o n o s c e n z a . L ' e l e ­
m e n t o è q u e s t o : la legge è s t a t a a p p r o v a t a 
a l l ' i n i z i o d e l l ' a n n o e n o n è s t a t o p o s s i b i l e 
t e n e r n e c o n t o n e l l a c o m p i l a z i o n e d e l m o ­
d u l o c h e è a l l e g a t o a l 7 3 0 . S e n e è t e n u t o 
c o n t o r e l a t i v a m e n t e n e l m o d u l o d e l 7 4 0 , 
n e l q u a l e s o n o s t a t e i n t r o d o t t e la s c e l t a 
p e r F8 p e r m i l l e p e r l ' U n i o n e d e l l e c o ­
m u n i t à e b r a i c h e i t a l i a n e e il m o d e l l o p e r 
l a s c e l t a - c h e è f a c o l t a t i v a p e r i c o n t r i ­
b u e n t i — p r e d i s p o s t o d a l M i n i s t e r o d e l l e 
finanze, c h e n o n è s t a t o r e s o d i s p o n i b i l e 
i n p a r t i c o l a r e p e r c o l o r o c h e si a v v a l g o n o 
d e l l ' a p p o r t o d e i C A A F . L a p r o r o g a , p e r ­
t a n t o , c o n s e n t e d i r e a l i z z a r e u n a s i t u a ­
z i o n e d i par condicio, p e r c h é p e r m e t t e a 
t u t t i i c o n t r i b u e n t i d i p o t e r f a r e v o l o n t a ­
r i a m e n t e , i n s e n s o p o s i t i v o o i n s e n s o 
n e g a t i v o , l a p r o p r i a s c e l t a . 

P e r il r e s t o , è p r e s u m i b i l e i m m a g i n a r e 
c h e le s c e l t e f a t t e i n t a l i c o n d i z i o n i n o n 
s i a n o r i l e v a n t i . Q u a n t o a l l a c i t a z i o n e d i u n 
4 p e r c e n t o d i i t a l i a n i c h e a v r e b b e f a t t o la 
s ce l t a , v o r r e i r i c o r d a r e a l co l l ega L e o n e 
c h e , a d e s e m p i o , i C A A F m a n d e r a n n o a i 
c o n t r i b u e n t i la b u s t a - c h e è c h i u s a -
e n t r o il 31 lug l io . È p e r t a n t o e v i d e n t e c h e , 
f o r n i r e d a t i d i q u e s t o g e n e r e , v u o l d i r e 
a f f i d a r s i p i ù a d u n d i b a t t i t o s u l f u t u r i b i l e 
p i u t t o s t o c h e b a s a r s i s u i d a t i r e a l i . 

P R E S I D E N T E . H a f a c o l t à d i r e p l i c a r e 
il r a p p r e s e n t a n t e d e l G o v e r n o . 

P I E R L U I G I C A S T E L L A N I , Sottosegreta­
rio di Stato per le finanze. S i g n o r P r e s i ­
d e n t e , i n t e r v e n g o p e r r i c o r d a r e n u o v a ­
m e n t e c h e la p r o r o g a a l 3 0 s e t t e m b r e 
r i g u a r d a s o l t a n t o i c o n t r i b u e n t i c h e h a n n o 
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p r e s e n t a t o la d i c h i a r a z i o n e d i s u c c e s s i o n e 
p r i m a d e l 2 9 m a r z o . Si t r a t t a q u i n d i d i 
c o n t r i b u e n t i a g e v o l m e n t e r e p e r i b i l i d a g l i 
uffici, c h e s e n z ' a l t r o s a r a n n o i n f o r m a t i d i 
q u e s t a p r o r o g a , p o t e n d o s e n z a d u b b i o 
a s s o l v e r e n e i t e r m i n i l ' a u t o l i q u i d a z i o n e , 
cos ì c o m e è p r e v i s t o d a l l a legge. 

P e r q u a n t o r i g u a r d a le a f f e r m a z i o n i 
d e l l ' o n o r e v o l e L e o n e r e l a t i v a m e n t e a l l ' a r ­
t i c o l o 2 c h e è s t a t o i n t r o d o t t o d a l S e n a t o , 
il G o v e r n o si r i c h i a m a a l l e d i c h i a r a z i o n i 
r e s e d a l r e l a t o r e , s u l l e q u a l i c o n c o r d a . 
N o n si p u ò oggi s a p e r e q u a n t i s i a n o i 
c o n t r i b u e n t i c h e a b b i a n o s o t t o s c r i t t o il 4 
p e r m i l l e ! N o n so lo , m a la s u c c e s s i o n e 
d e l l e o p e r a z i o n i , cos ì c o m e è s t a t a r i c o r ­
d a t a d a l r e l a t o r e , s t a a d i m o s t r a r e c o m e 
c e r t a m e n t e n o n t u t t i i c o n t r i b u e n t i a b ­
b i a n o r i c e v u t o u n a c o n g r u a i n f o r m a z i o n e 
r e l a t i v a a l m o d o i n c u i d o v e v a n o s o t t o ­
s c r i v e r e la s c h e d a . 

P R E S I D E N T E . Il s e g u i t o d e l d i b a t t i t o è 
r i n v i a t o a d a l t r a s e d u t a . 

S e g u i t o de l la d i s c u s s i o n e de l t e s t o un i f i ­
c a t o d e i proget t i d i l egge c o s t i t u z i o n a l e : 
Trant ino; S i m e o n e ; Selva; Frat t in i e 
P r e s t i g i a c o m o ; L e m b o ; G i o v a n a r d i e 
S a n z a ; di in iz ia t iva d e l G o v e r n o ; B o a t o : 
Modi f i ca a l la XIII d i s p o s i z i o n e t rans i ­
tor ia e f ina le de l la C o s t i t u z i o n e ( 8 3 0 -
9 2 1 - 1 3 7 9 - 1 4 2 1 - 2 5 7 5 - 3 0 9 3 - 3 7 5 4 - 3 8 3 6 ) 
(ore 11,55). 

P R E S I D E N T E . L ' o r d i n e de l g i o r n o r e c a 
il s e g u i t o d e l l a d i s c u s s i o n e d e l t e s t o u n i ­
f i ca to d e i p r o g e t t i d i legge c o s t i t u z i o n a l e : 
T r a n t i n o ; S i m e o n e ; Se lva ; F r a t t i n i e P r e ­
s t i g i a c o m o ; L e m b o ; G i o v a n a r d i e S a n z a ; d i 
i n i z i a t i v a d e l G o v e r n o ; B o a t o : M o d i f i c a 
a l l a X I I I d i s p o s i z i o n e t r a n s i t o r i a e f i n a l e 
d e l l a C o s t i t u z i o n e . 

R i c o r d o c h e n e l l a s e d u t a d e l 2 5 l u g l i o 
s c o r s o si è c o n c l u s a la d i s c u s s i o n e s u l l e 
l i n e e g e n e r a l i . 

C o n s t a t o l ' a s s e n z a d e l r e l a t o r e d i m i ­
n o r a n z a , o n o r e v o l e G a r r a : si i n t e n d e c h e 
a b b i a r i n u n z i a t o a r e p l i c a r e . 

H a f a c o l t à d i r e p l i c a r e il r e l a t o r e p e r 
l a m a g g i o r a n z a , o n o r e v o l e Mase l l i . 

D O M E N I C O M A S E L L I , Relatore per la 
maggioranza. S i g n o r P r e s i d e n t e , s i g n o r 
s o t t o s e g r e t a r i o , co l l egh i , s o n o p i u t t o s t o 
i m b a r a z z a t o n e l p r o c e d e r e a q u e s t a r i ­
s p o s t a p e r c h é è u n a r e p l i c a a d u n a 
d i s c u s s i o n e e s t r e m a m e n t e i n t e r e s s a n t e a n ­
c h e d a u n p u n t o d i v i s t a s t o r i o g r a f i c o . 
C o m e s t o r i c o , m i s e n t o q u i n d i s t r a n a ­
m e n t e c o i n v o l t o d a q u e s t a d i s c u s s i o n e ; e 
n o n v o r r e i , n a t u r a l m e n t e , l a s c i a r m i c o i n ­
v o l g e r e t r o p p o , p e r c h é l ' a r g o m e n t o i n 
e s a m e è u n a l t r o : e s s o r i g u a r d a la c o r r e ­
z i o n e , d i c i a m o l ' a g g i u n t a d i u n a n o t a a l l a 
X I I I d i s p o s i z i o n e t r a n s i t o r i a e f i n a l e d e l l a 
C o s t i t u z i o n e . 

I n q u e s t a C a m e r a si è a s s i s t i t o a d u n 
t e n t a t i v o d i r i v a l u t a z i o n e s t o r i o g r a f i c a , 
c h e io r i a s s u m e r ò p e r s o m m i c a p i . N a t u ­
r a l m e n t e , m i d i s s o c i o s u b i t o d a l l a v a l u t a ­
z i o n e e s p r e s s a d a l d e p u t a t o L e m b o , c h e è 
c o n t r a r i a a l l a s t e s s a l e g i t t i m a z i o n e d e l l a 
R e p u b b l i c a : e q u e s t o n o n lo p o s s o a s s o ­
l u t a m e n t e a c c e t t a r e ! 

T u t t e le a l t r e h a n n o d e i t e m i p e r c e r t i 
v e r s i a c c a t t i v a n t i : G a r r a c o n la s u a p e r o ­
r a z i o n e p e r l ' a b r o g a z i o n e d e l l a X I I I d i ­
s p o s i z i o n e ; C o r s i n i c o n l a s u a d o t t a d i ­
s q u i s i z i o n e , c h e — d e v o d i r e l a v e r i t à -
c o n d i v i d o c o m p l e t a m e n t e s u l l e r e s p o n s a ­
b i l i t à d e i S a v o i a n e l l ' u l t i m o s e c o l o ; M a l -
g i e r i , i n v e c e , c o n la r i v e n d i c a z i o n e d e i 
m e r i t i s t o r i c i d e i S a v o i a n e l l ' u n i t à d ' I t a l i a ; 
c ' è p o i l ' a m a r a l e t t u r a d e l l ' u n i t à d a p a r t e 
d i S i m e o n e , c h e d a u n a p a r t e c h i e d e 
l ' a b r o g a z i o n e , m a d a l l ' a l t r a l egge i n c h i a v e 
c r i t i c a l a s t o r i a d e i S a v o i a n e l l ' o t t o c e n t o , 
e d i D i e g o Nove l l i c h e r i s a l e a d d i r i t t u r a a l 
s e t t e c e n t o ; D o m e n i c o I z z o c o n t e s t a l ' a t t r i ­
b u z i o n e d e l n o m e S a v o i a , m a m i p a r e 
i n g i u s t a m e n t e p e r c h é l a l i n e a S a v o i a - C a -
r i g n a n o , è m i n o r e , m a è p u r s e m p r e 
S a v o i a (è v e r o c h e il r e e r a u n p r i n c i p e d i 
C a r i g n a n o m a e r a u n r a m o c a d e t t o d e i 
S a v o i a c h e d e r i v a v a d a l g r a n d e g e n e r a l e 
p r i n c i p e E u g e n i o , p e r c u i d o b b i a m o f a r e 
u n a c o r r e z i o n e ) . 

L ' o c c a s i o n e è t r o p p o g h i o t t a p e r ch i , 
c o m e m e , è u n o s t o r i c o d i p r o f e s s i o n e 
p r e s t a t o a l l a p o l i t i c a . S o n o d ' a c c o r d o c o n 
S i m e o n e : l a s t o r i a d e l R i s o r g i m e n t o e 
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d e l l ' u n i t à d ' I t a l i a va r i l e t t a , a n c h e se a v r e i 
q u a l c h e d i f f i co l t à a r i c o n o s c e r e il t i t o l o d i 
p a t r i o t i a i c o s i d d e t t i b r i g a n t i . 

G U S T A V O S E L V A . V e r s i o n e m e r i d i o ­
n a l e ! 

D O M E N I C O M A S E L L I , Relatore per la 
maggioranza. B a s t e r e b b e l e g g e r e le r e l a ­
z i o n i d e i s a n f e d i s t i s p a g n o l i v e n u t i a 
c o m b a t t e r e a l l o r o f i a n c o p e r c a p i r e c h e 
t r o p p o p a t r i o t i n o n e r a n o . È p e r ò v e r o 
c h e vi f o s s e r o r e s p o n s a b i l i t à g r a v i d e l 
n u o v o S t a t o n e l m a s s a c r o - c o m e n o t a t o 
d a l F e r r a r i , p r o n t a m e n t e c i t a t o d a S i ­
m e o n e ( s e c o n d o m e m o l t o b e n e ) — e 
s o p r a t t u t t o n e l l ' a v e r c r e a t o q u e l l e c o n d i ­
z i o n i soc ia l i d a c u i q u e l l a r i v o l t a p r e s e 
i n i z i o . P r o b a b i l m e n t e d i v e r s a s a r e b b e 
s t a t a la s t o r i a se n o n fosse m o r t o C a v o u r , 
m a i n t a n t o — a h i m è — la s t o r i a è s t a t a 
q u e l l a . 

I n a l t r a o c c a s i o n e feci n o t a r e c h e 
a n c o r a oggi n o i s t e s s i t e s t i m o n i a m o l ' a n ­
n e s s i o n e d e l l ' I t a l i a a d u n o S t a t o s u b a l p i n o 
q u a n d o n o t i a m o c h e c o r p i d i q u e s t o 
n o s t r o S t a t o h a n n o u n ' a n z i a n i t à m o l t o p i ù 
g r a n d e d e l l o S t a t o s t e s s o : l a G u a r d i a d i 
f i n a n z a h a d u e c e n t o a n n i d i s t o r i a , la 
p o l i z i a n e h a c e n t o t t a n t a , m e n t r e l o S t a t o 
i t a l i a n o è n a t o m o l t o p i ù d i r e c e n t e . 
V e r i f i c h i a m o v e r a m e n t e u n a s s o r b i m e n t o 
degl i a l t r i S t a t i i n u n o S t a t o p r e u n i t a r i o ; 
lo s t e s s o n o m e de l r e , n o n V i t t o r i o E m a ­
n u e l e I, p r i m o r e d ' I t a l i a , m a V i t t o r i o 
E m a n u e l e II i n c o n t i n u i t à c o n il t i t o l o d i 
r e d i S a r d e g n a - a h i m è - d à d i r i t t o a 
q u e s t a i n t e r p r e t a z i o n e . 

A l l o r a d i r e i c h e è g i u s t o i n v i t a r e il 
M i n i s t e r o d e l l a p u b b l i c a i s t r u z i o n e a f a r 
m e d i t a r e s u t u t t i q u e s t i fa t t i e s u l l a n o s t r a 
s t o r i a , m a e r r o r e a n c o r p i ù g r a n d e s a ­
r e b b e d i m e n t i c a r e il g r a n d e v a l o r e d i 
q u e g l i i d e a l i r i s o r g i m e n t a l i , c h e p u r e a v e ­
v a n o d e t e r m i n a t o le c o n d i z i o n i p e r c h é p o i 
n a s c e s s e il p u r d e l u d e n t e S t a t o u n i t a r i o . I l 
R i s o r g i m e n t o è s t a t a v e r a m e n t e u n a 
g r a n d e s t a g i o n e i d e a l e e n o i a q u e l l a 
s t a g i o n e d o b b i a m o a s s o l u t a m e n t e r i u n i r c i . 

C e r t o , Nove l l i , le r e s p o n s a b i l i t à d e i 
S a v o i a s a r e b b e r o b e n p r e c e d e n t i . B a s t e ­
r e b b e r o a m o s t r a r l o le v i c e n d e d i u n 

p o p o l o s e m p r e a l o r o f ede le , c o m e f u r o n o 
i v a l d e s i , c h e a d o n t a d e l t r a t t a t o d i 
C a v o u r d e l 1 5 6 1 , c h e g a r a n t i v a u n a c e r t a 
t o l l e r a n z a , si v i d e r o e s p u l s i n e l 1685 , d o p o 
e s s e r e s t a t i t u t t i i m p r i g i o n a t i e d a v e r 
p e r s o m e t à d e i l o r o m e m b r i . E n o n e r a u n 
p r i n c i p e p a z z o , c a r o co l l ega M a l g i e r i , m a 
il s agg io V i t t o r i o A m e d e o II , p o i p r i m o r e 
d i S a r d e g n a . 

M a l a s c i a t e c h e , d a r e p u b b l i c a n o c o n ­
v i n t o q u a l e s o n o , c i t i il Saul de l l 'A l f i e r i 
c o n la s u a c r i t i c a a l l a m o n a r c h i a , o 
YEnrico IV d i S h a k e s p e a r e , o p i ù a n c o r a 
i v e r s i c h e il p r i m o e s u l e d e l R i s o r g i ­
m e n t o , U g o F o s c o l o , d e d i c a a l M a c h i a v e l l i , 
d e f i n e n d o l o « c h i t e m p r a n d o lo s c e t t r o a i 
r e g n a t o r i , gli a l l o r n e s f r o n d a e d a l l e g e n t i 
sve la d i c h e l a c r i m e g r o n d i e d i c h e 
s a n g u e ». 

C o n c e d e t e m i q u e s t a b r e v e d i g r e s s i o n e 
s t o r i c a . 

T o r n a n d o a l m e r i t o - n a t u r a l m e n t e 
q u e s t o è l ' i m p o r t a n t e - l o s c a t e n a r s i i n 
q u e s t ' a u l a , p u r e i n g r a n d e c o r r e t t e z z a 
f o r m a l e , d e i v a r i p u n t i d i v i s ta , c h e v a n n o 
d a l l ' a b o l i z i o n e p u r a e s e m p l i c e d e l l a X I I I 
d i s p o s i z i o n e t r a n s i t o r i a f i no a l « n o » c a ­
t e g o r i c o a l l a s t e s s a r i a m m i s s i o n e d e i S a ­
v o i a i n I t a l i a , m i c o n v i n c e l ' ave r s ce l t o , s u 
s u g g e r i m e n t o v e n u t o m i d a l l a p r e s e n t a ­
z i o n e d e l l a p r o p o s t a d e l v e r d e P i e r o n i a l 
S e n a t o , u n a v ia m e d i a n a , c h e m a n t e n e n d o 
l ' a t t u a l e t e s t o d e l l a X I I I d i s p o s i z i o n e , n o n 
r i n n e g h i q u a n t o d e c i s o d a i p a d r i c o s t i ­
t u e n t i , m a p e r m e t t a u n a r i a m m i s s i o n e i n 
I t a l i a d i p e r s o n e c h e n o n h a n n o c o m ­
m e s s o i f a t t i c h e h a n n o d e t e r m i n a t o il 
g i u d i z i o d e i c o s t i t u e n t i . 

G U S T A V O S E L V A . S e m i a b o l i z i o n e ! 

D O M E N I C O M A S E L L I , Relatore per la 
maggioranza. H o s e n t i t o i n a u l a e p i ù 
a n c o r a n e l p a e s e c h e l ' a b r o g a z i o n e p o ­
t r e b b e e s s e r e v i s t a c o n s o s p e t t o e d a n ­
z i c h é c h i u d e r e p o t r e b b e r i a p r i r e p o l e m i ­
c h e a n n o s e e d a s t i o s e . 

C a r o C o l o m b o , h o l e t t o il t u o d i s c o r s o , 
e m i s c u s o d i n o n e s s e r e s t a t o p r e s e n t e , 
c o n g r a n d e p a r t e c i p a z i o n e . C e r t a m e n t e , 
d a p a r t e m i a , n o n h o u s a t o t o n i l ievi , 
q u a s i si t r a t t a s s e d i c o s a d i p o c o c o n t o . 
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Gli e p i s o d i c h e C o l o m b o c i t a s o n o p a r t i ­
c o l a r m e n t e p r e s e n t i n e l m i o c u o r e e n e l l a 
m i a m e n t e . C o m e a p p a r t e n e n t e a d u n a 
m i n o r a n z a re l ig iosa , le i n a u d i t e s o f f e r e n z e 
in f l i t t e agl i e b r e i m i t o c c a n o d a v i c i n o . 
I n o l t r e , h o il n o n i n v i d i a b i l e p r i v i l e g i o d i 
e s s e r e p i ù v e c c h i o de l s o t t o s e g r e t a r i o B e t ­
t ine l l i : n e l 1943 e r o u n b a m b i n o d i d i e c i 
a n n i e d h o v i s to gli effe t t i d e l l ' 8 s e t t e m ­
b r e ; s o n o figlio d i u n p a r t i g i a n o , s o s p e t ­
t a t o io s t e s s o d i e s s e r e u n c o r r i e r e p a r ­
t i g i a n o a n c h e se n o n l o e r o ; h o p e r s o u n 
c u g i n o f u c i l a t o a l l ' a n g o l o d e l l a s t r a d a e 
p o r t o a n c o r a c o n s e g u e n z e p s i c h i c h e d i 
q u e l l e d r a m m a t i c h e e s p e r i e n z e . C e r t a ­
m e n t e il g i u d i z i o s t o r i c o n o n m u t a , e 
f i n c h é vivo, r i m a r r ò f e d e l e a c e r t i i d e a l i ; 
10 d i c o a c h i m i h a s c r i t t o d i c e n d o s i 
d e l u s o d e l m i o a t t e g g i a m e n t o . M a se 
P l a t o n e m i è c a r o , p i ù c a r a m i è la v e r i t à : 
11 n o s t r o S t a t o e d i n p a r t i c o l a r e il P a r l a ­
m e n t o si s o n o i m p e g n a t i - e d a m i o 
p a r e r e b e n i s s i m o — i n u n a g r a n d e b a t t a ­
gl ia civi le p e r l ' a b o l i z i o n e d e l l a p e n a d i 
m o r t e . E n o i p o s s i a m o m a n t e n e r e u n 
o s t r a c i s m o c h e v a l e p e r g e n e r a z i o n i p o ­
s t e r i o r i a c h i h a c o m m e s s o le c o l p e ? 
S a r e b b e , s e c o n d o m e , u n a p r o v a di d e b o ­
l e z z a d e l l o S t a t o . N o n s e n t i t e u n a s t r i ­
d e n t e c o n t r a d d i z i o n e t r a q u e s t i d u e a t t e g ­
g i a m e n t i ? È v e r o c h e c e r t e d i c h i a r a z i o n i 
d e i S a v o i a d i m o s t r a n o c h e n o n s e m p r e 
h a n n o il s e n s o de l l e c o s e . 

G E N N A R O M A L G I E R I . N o n s o n o gli 
u n i c i ! 

D O M E N I C O M A S E L L I , Relatore per la 
maggioranza. R i s p o n d i a m o l o r o a n c h e d u ­
r a m e n t e . M a s t i a m o a t t e n t i a p r o c e s s a r l i 
p e r q u e l l e c h e , se p u r e g rav i , s o n o s e m p r e 
o p i n i o n i p e r s o n a l i ; i n f a t t i n o n p o s s i a m o 
c o l p i r e r e a t i d i o p i n i o n e . 

C e r t a m e n t e , d e v e e s s e r e c h i a r o c h e , se 
t o r n a n o , a v r a n n o gli s t e s s i d i r i t t i e gli 
s t e s s i d o v e r i d i t u t t i gli a l t r i c i t t a d i n i e 
d o v r a n n o r i s p e t t a r e l a C o s t i t u z i o n e r e p u b ­
b l i c a n a e - p e r c h é n o - p a g a r e le t a s s e , 
a s s o l u t a m e n t e . 

G U S T A V O S E L V A . N o n si r i f i u t e r a n ­
n o ! 

D O M E N I C O M A S E L L I , Relatore per la 
maggioranza. Mi p e r m e t t o , p e r ò , d i d i s ­
s e n t i r e d a c h i p e n s a d i m e t t e r e i n C o s t i ­
t u z i o n e u n a r i s e r v a d i g i u r a m e n t o . P r i m a 
d i t u t t o , r i c o r d o il m o t t o d i G e s ù c o n t r o 
i g i u r a m e n t i p e r la n a t u r a u m a n a ; n o n 
p e r n u l l a f in d a l M e d i o e v o ci s o n o s t a t i 
c r i s t i a n i r a d i c a l i , c o m e V a l d o e F r a n c e s c o , 
c h e h a n n o f a t t o p r o p r i q u e s t i m o t t i . N o n 
p e r n u l l a a n c h e i p a d r i c o s t i t u e n t i h a n n o 
e s c l u s o i p r o f e s s o r i u n i v e r s i t a r i d a l l ' o b -
b l i g o d i g i u r a r e . H o r i t e n u t o q u i n d i c h e 
c i ò fosse m o l t o i m p o r t a n t e p r o p r i o p e r l a 
l i b e r t à d e l p e n s i e r o . P e n s o i n v e c e c h e il 
c o l l e g a F u r i o C o l o m b o a b b i a r a g i o n e i n 
m e r i t o a l l a p r e p a r a z i o n e d a p a r t e d e l 
G o v e r n o d i u n e v e n t u a l e r i t o r n o d e i S a ­
v o i a . 

L ' u s o d e l f r a n c e s e (è u n a r i s p o s t a c h e 
m i v i e n e s p o n t a n e a p e r c h é se n e è p a r l a t o 
i n u n o d e g l i i n t e r v e n t i ) d a p a r t e d i c h i h a , 
c o m e V i t t o r i o E m a n u e l e , u n p a s s a p o r t o 
b e l g a si g iu s t i f i c a a n c h e c o n il n o m e v e r o 
d e l l a f a m i g l i a o r i g i n a r i a , c h e e r a d i M a u -
r i e n n e e t S a v o i e , a n c h e s e p o i è d i v e n t a t o 
i t a l i a n o . A l l a c o r t e d i C a r l o A l b e r t o si 
p a r l a v a a n c o r a u f f i c i a l m e n t e il f r a n c e s e . 
M e n t r e ci p r e p a r i a m o a l l ' E u r o p a u n i t a e d 
a d e r i a m o a l l ' a c c o r d o d i S c h e n g e n s u l l a 
l i b e r a c i r c o l a z i o n e i n E u r o p a , n o n è p o s ­
s ib i l e m a n t e n e r e u n d i v i e t o c h e m i p a r e 
a n a c r o n i s t i c o . 

I n c o n c l u s i o n e , r i b a d i s c o l ' i nv i to a d u n 
v o t o u n i t a r i o d e l l a C a m e r a , c h e s o e s s e r e 
s o f f e r t o d a u n a p a r t e e d a l l ' a l t r a , c o n v e r ­
g e n d o s u l l a p r o p o s t a d e l l a C o m m i s s i o n e , 
c h e a m i o p a r e r e n o n è u n c o m p r o m e s s o 
m a u n a m e d i a z i o n e c h e p e r m e t t e d i n o n 
r i n n e g a r e l a n o s t r a s t o r i a r i a f f e r m a n d o 
p e r ò il v a l o r e d e l d i r i t t o , c h e n o n si p u ò 
n é si d e v e m a i p i e g a r e a d e s i g e n z e d i 
p a r t e . 

P R E S I D E N T E . H a f a c o l t à d i r e p l i c a r e 
il r a p p r e s e n t a n t e d e l G o v e r n o . 

P I E R L U I G I C A S T E L L A N I , Sottosegreta­
rio di Stato per le finanze. P r e s i d e n t e , il 
G o v e r n o n o n h a n u l l a d a a g g i u n g e r e e 
r i c h i a m a i n t e r a m e n t e le d i c h i a r a z i o n i g ià 
r e s e i n q u e s t ' a u l a d a l s o t t o s e g r e t a r i o B e t ­
t i ne l l i . 
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P R E S I D E N T E . Il s e g u i t o d e l d i b a t t i t o è 
r i n v i a t o a d a l t r a s e d u t a . 

O r d i n e d e l g i o r n o 
de l la s e d u t a di d o m a n i . 

P R E S I D E N T E . C o m u n i c o l ' o r d i n e de l 
g i o r n o de l l a s e d u t a d i d o m a n i . 

M a r t e d ì 2 9 lug l io 1997 a l l e 11 ,30: 

1. — Seguito della discussione dei do­
cumenti: 

P r o p o s t a d i m o d i f i c a z i o n e degl i a r t i ­
col i 143 e 144 de l R e g o l a m e n t o ( A u d i z i o n i 
d i e n t i e i s t i t u z i o n i a u t o n o m i e d i a s s o ­
c i a z i o n i r a p p r e s e n t a t i v e ; a u d i z i o n i e i n d a ­
g in i c o n o s c i t i v e p r o p o s t e d a m i n o r a n z e 
q u a l i f i c a t e ; u d i e n z e leg is la t ive) (Doc . II, 
n . 6) . 

— Relatori: A r m a r o l i e S i g n o r i n o . 

P r o p o s t a d i m o d i f i c a z i o n e degl i a r t i ­
col i 46 e 4 7 de l R e g o l a m e n t o ( N u m e r o 
l ega le i n C o m m i s s i o n e ; d i s c i p l i n a degl i 
effet t i d e l l a m a n c a n z a d e l n u m e r o lega le) 
(Doc . II, n . 7) . 

— Relatori: G r i m a l d i e L i o t t a . 

P r o p o s t a di m o d i f i c a z i o n e degl i a r t i ­
col i 14 e 153 de l R e g o l a m e n t o ( A u t o r i z ­
z a z i o n e a l l a c o s t i t u z i o n e d i u n g r u p p o 
c o m p o s t o d a d e p u t a t i a p p a r t e n e n t i a m i ­
n o r a n z e l i n g u i s t i c h e r i c o n o s c i u t e d a l l a 
legge) (Doc . II , n . 8) . 

— Relatori: G r i m a l d i e L i o t t a . 

P r o p o s t a d i m o d i f i c a z i o n e d e l l ' a r t i ­
c o l o Ai-bis d e l R e g o l a m e n t o ( S a n z i o n i p e r 
a s s e n z a d a i l a v o r i p a r l a m e n t a r i ) (Doc . II, 
n . 15). 

— Relatore: L e m b o . 

P r o p o s t a di m o d i f i c a z i o n e d e l l ' a r t i ­
c o l o 96 d e l R e g o l a m e n t o ( S e d e r e d i g e n t e ) 
(Doc . II, n . 16). 

— Relatore: B i c o c c h i . 

P r o p o s t a d i m o d i f i c a z i o n e deg l i a r t i ­
co l i 135-bis, 135- te r , 138-bis e 139-bis de l 
R e g o l a m e n t o ( I n t e r r o g a z i o n i a r i s p o s t a 
i m m e d i a t a ; i n t e r p e l l a n z e u r g e n t i ; a m m i s ­
s ib i l i t à deg l i a t t i d i s i n d a c a t o i sp e t t i v o ) 
( D o c . I I , n . 17 e a l l e g a t o ) . 

— Relatori: A r m a r o l i e S i g n o r i n o . 

P r o p o s t a d i m o d i f i c a z i o n e deg l i a r t i ­
co l i 13 , 14, 15, 1 5 - t ó , 24 , 8 3 , 8 5 , 96-bis, 
116, 118-bis, 119 e 125 d e l R e g o l a m e n t o 
( C o s t i t u z i o n e d i c o m p o n e n t i p o l i t i c h e n e l 
g r u p p o m i s t o ) (Doc . II , n . 20 ) . 

— Relatori: G u e r r a e L e m b o . 

P r o p o s t a d i m o d i f i c a z i o n e deg l i a r t i ­
co l i 16-fó>, 2 3 , 24 , 2 5 , 25-bis, 40 , 4 4 , 69 , 
79 , 8 1 , 8 3 , 85-fc/s, 86 , 87 , 94 , 96-bis e 154 
d e l R e g o l a m e n t o ( R i o r g a n i z z a z i o n e de l 
p r o c e d i m e n t o l eg i s l a t ivo e s t r u m e n t i p e r 
m i g l i o r a r e la q u a l i t à de l l e leggi) ( D o c . II, 
n . 26 ) . 

— Relatori: G u e r r a e T a s s o n e . 

2 . — Seguito della discussione del dise­
gno di legge: 

S. 2 5 4 0 — C o n v e r s i o n e i n legge de l 
d e c r e t o - l e g g e 19 g i u g n o 1997 , n . 1 7 1 , r e ­
c a n t e d i s p o s i z i o n i u r g e n t i p e r a s s i c u r a r e 
la g e s t i o n e deg l i i s t i t u t i d i r i c o v e r o e c u r a 
a c a r a t t e r e s c i e n t i f i c o (Approvato dal Se­
nato) ( 4 0 1 4 ) . 

— Relatore: F i o r o n i . 

3 . — Seguito della discussione del dise­
gno di legge: 

S. 2 5 8 2 — C o n v e r s i o n e i n legge, c o n 
m o d i f i c a z i o n i , d e l d e c r e t o - l e g g e 2 7 g i u g n o 
1997 , n . 185 , r e c a n t e d i f f e r i m e n t o de l 
t e r m i n e p e r il v e r s a m e n t o d e i t r i b u t i 
r e l a t i v i a l l e d i c h i a r a z i o n i d i s u c c e s s i o n e 
(Approvato dal Senato) ( 4 0 1 9 ) . 

— Relatore: B e n v e n u t o . 

La s e d u t a t e r m i n a a l le 12 ,10 . 
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C O N S I D E R A Z I O N I I N T E G R A T I V E D E L ­
LA R E L A Z I O N E D E L D E P U T A T O G I O R ­
G I O B E N V E N U T O S U L D I S E G N O D I 

L E G G E DI C O N V E R S I O N E N . 4 0 1 9 . 

G I O R G I O B E N V E N U T O , Relatore. 
Q u a n t o a l l a s e c o n d a m o d i f i c a a p p o r t a t a 
d a l S e n a t o a l t e s t o d e l d i s e g n o d i legge, v a 
r i l e v a t o c h e si t r a t t a d i u n a d i s p o s i z i o n e 
d i r e t t a i n p r i m o l u o g o a p r e v e d e r e c h e n e l 
c o m p u t o d e i t e r m i n i p r e v i s t i p e r l ' e s p r e s ­
s i o n e d e i p a r e r i d a p a r t e d e l l a C o m m i s ­
s i o n e b i c a m e r a l e d i c u i a l c o m m a 13 
d e l l ' a r t i c o l o 3 d e l l a legge n . 6 6 2 de l 1996 , 
n o n v e n g a c o n s i d e r a t o il p e r i o d o d i s o ­
s p e n s i o n e e s t iva d e i l a v o r i p a r l a m e n t a r i . 

C o m e è n o t o , l a C o m m i s s i o n e p a r l a ­
m e n t a r e , c o m p o s t a d a 15 s e n a t o r i e 15 
d e p u t a t i , è s t a t a i s t i t u i t a p e r l ' e s a m e d e i 
d e c r e t i leg is la t iv i d a a d o t t a r e i n a t t u a z i o n e 
d e l l e d e l e g h e f i sca l i p r e v i s t e d a l l a m e d e ­
s i m a legge n . 6 6 2 . 

Il p a r e r e d e v e e s s e r e e s p r e s s o e n t r o 
t r e n t a g i o r n i d a l l a d a t a d i t r a s m i s s i o n e 
degl i s c h e m i d e i d e c r e t i , c o n la p o s s i b i l i t à 
d i c h i e d e r e u n a s o l a v o l t a a i P r e s i d e n t i 
d e l l e C a m e r e u n a p r o r o g a d i v e n t i g i o r n i 
p e r l ' a d o z i o n e d e l p a r e r e n e l c a s o i n c u i 
c iò si r e n d a n e c e s s a r i o p e r la c o m p l e s s i t à 
d e l l a m a t e r i a , o v v e r o p e r il n u m e r o d i 
s c h e m i t r a s m e s s i n e l l o s t e s s o p e r i o d o . 

È p e r a l t r o p r e v i s t a l ' a p p l i c a z i o n e d e l 
c o s i d d e t t o « s i l e n z i o - a s s e n s o », q u a l o r a il 
t e r m i n e p e r l ' a d o z i o n e d e l p a r e r e ( a n c h e 
se p r o r o g a t o ) s i a t r a s c o r s o s e n z a c h e la 
C o m m i s s i o n e si s i a e s p r e s s a : i n q u e s t o 
c a s o , in fa t t i , il p a r e r e si i n t e n d e d a t o 
f a v o r e v o l m e n t e . 

L a d i s p o s i z i o n e c h e è s t a t a i n t r o d o t t a 
a l S e n a t o è d i r e t t a a p p u n t o a d e v i t a r e c h e , 
n e l l ' i m p o s s i b i l i t à d e l l a C o m m i s s i o n e d i 
c o n c l u d e r e p r i m a d e l l a s o s p e n s i o n e d e i 
l a v o r i p a r l a m e n t a r i l ' e s a m e deg l i s c h e m i 
d i d e c r e t i s in q u i t r a s m e s s i d a l M i n i s t r o 
d e l l e f i n a n z e , si a p p l i c h i l a r e g o l a d e l 
« s i l e n z i o - a s s e n s o ». V a p e r a l t r o c o n s i d e ­
r a t o c h e la C o m m i s s i o n e h a s i n q u i svo l t o 
u n l a v o r o i n t e n s o e a p p r o f o n d i t o , e s a m i ­
n a n d o a l c u n i s c h e m i d i d e c r e t i v e r t e n t i s u 
q u e s t i o n i d i n o t e v o l e i m p o r t a n z a i n m a ­
t e r i a t r i b u t a r i a , q u a l i l a d i s c i p l i n a d e l l ' a c ­
c e r t a m e n t o c o n a d e s i o n e e d e l l a c o n c i l i a ­

z i o n e g i u d i z i a l e , le s e m p l i f i c a z i o n i deg l i 
a d e m p i m e n t i c o n n e s s i a l l a r e d a z i o n e a 
a l l a p r e s e n t a z i o n e de l l e d i c h i a r a z i o n i d e i 
r e d d i t i , l ' a r m o n i z z a z i o n e d e l l e b a s i i m p o ­
n i b i l i d e l l a v o r o d i p e n d e n t e s o t t o i p ro f i l i 
f i s ca le e p r e v i d e n z i a l e , e l a d i s c i p l i n a d e i 
s e r v i z i a u t o n o m i d i c a s s a . I n o l t r e , è i n 
c o r s o d i s v o l g i m e n t o l ' e s a m e d e l l o s c h e m a 
d i d e c r e t o r e l a t i v o a l l a r e v i s i o n e d e l l a 
n o r m a t i v a IVA. L a c o m p l e s s i t à d e l l e q u e ­
s t i o n i o g g e t t o d e i d i v e r s i s c h e m i d i d e c r e t i 
f in q u i e s a m i n a t i h a r i c h i e s t o c h e si 
p r o c e d e s s e a d a l c u n i i n d i s p e n s a b i l i a p p r o ­
f o n d i m e n t i ; d ' a l t r a p a r t e , n e l r i s p e t t o d e l 
d e t t a t o d e l l a legge d i d e l e g a , il G o v e r n o h a 
p r o v v e d u t o a t r a s m e t t e r e a l P a r l a m e n t o 
a l t r i p r o v v e d i m e n t i n o n m e n o i m p o r t a n t i , 
q u a l i q u e l l i r e l a t i v i a l l e s a n z i o n i t r i b u t a r i e 
n o n p e n a l i , a l l a r e v i s i o n e d e l t r a t t a m e n t o 
d e i r e d d i t i d i c a p i t a l e e a l r e g i m e f i sca le 
d e l l e c o s i d d e t t e O N L U S , c h e t u t t a v i a n o n 
è s t a t o p o s s i b i l e e s a m i n a r e p e r l a r i s t r e t ­
t e z z a d e i t e m p i a d i s p o s i z i o n e . 

Al la l u c e d i q u e s t e c o n s i d e r a z i o n i , m i 
s e m b r a q u i n d i c h e la d i s p o s i z i o n e i n t r o ­
d o t t a a l S e n a t o d e b b a e s s e r e v a l u t a t a 
p o s i t i v a m e n t e , p o i c h é c o n s e n t e a l l a C o m ­
m i s s i o n e d i p r o s e g u i r e c o n m a g g i o r e s e ­
r e n i t à i s u o i l a v o r i , s e n z a l ' a s s i l lo d e l l a 
i n c o m b e n t e s c a d e n z a d e i t e r m i n i p e r 
l ' e s p r e s s i o n e d e i p a r e r i sug l i s c h e m i d i 
d e c r e t i g ià i n v i a t i . R i c o r d o , i n o l t r e , c h e 
n e l m e d e s i m o a r t i c o l o a g g i u n t i v o i n s e r i t o 
a l S e n a t o , i n s i e m e a l l a d i s p o s i z i o n e c u i h o 
f a t t o r i f e r i m e n t o , si è s t a b i l i t o c h e i 
t e r m i n i p e r l ' e s e r c i z i o d e l l e d e l e g h e d i c u i 
a l l o s t e s s o a r t i c o l o 3 d e l l a l egge n . 6 6 2 , 
s o n o t u t t i f i ssa t i a l 3 0 n o v e m b r e 1997 , 
f a t t a e c c e z i o n e p e r q u e l l i r e l a t i v i a l l e 
d e l e g h e p e r l a r e v i s i o n e e d il c o m p l e t a ­
m e n t o d e l l a d i s c i p l i n a d e l l e s a n z i o n i n o n 
p e n a l i , p e r le q u a l i i t e r m i n i r i m a n g o n o 
f i s sa t i a l 2 8 d i c e m b r e 1 9 9 8 . Al r i g u a r d o si 
p u ò r i l e v a r e c h e n e l c a s o d e l l a d e l e g a d i 
c u i a l c o m m a 143 d e l l ' a r t i c o l o 3 l a d i ­
s p o s i z i o n e i n c o m m e n t o n o n m o d i f i c a il 
t e r m i n e p e r l ' e s e r c i z i o d e l l a d e l e g a , e s ­
s e n d o e s s o g ià f i s s a t o a l l o s c a d e r e deg l i 11 
m e s i d a l l a d a t a d i e n t r a t a i n v i g o r e d e l l a 
l egge n . 6 6 2 . P e r a l t r o , p e r q u a n t o c o n ­
c e r n e le d e l e g h e d i c u i a i c o m m i 120 , 143 , 
134 l e t t e r a l) e 138 d e l l ' a r t i c o l o 3 d e l l a 
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c i t a t a legge n . 6 6 2 , l a p r e v i s i o n e d e l l o 
s p o s t a m e n t o d e i t e r m i n i n o n c o m p o r t a 
a l c u n a c o n s e g u e n z a p r a t i c a , e s s e n d o i 
r e l a t iv i s c h e m i d i d e c r e t o s t a t i p o i a d o t t a t i 
d e f i n i t i v a m e n t e d a l G o v e r n o . 

D e s i d e r o i n o l t r e r i c o r d a r e c h e n e l 
c o r s o d e l l ' e s a m e d e l p r o v v e d i m e n t o i n 
C o m m i s s i o n e s o n o s t a t i p r e s e n t a t i a l c u n i 
e m e n d a m e n t i c h e t u t t a v i a n o n è s t a t o 
p o s s i b i l e e s a m i n a r e n e l m e r i t o , i n c o n s i ­
d e r a z i o n e d e l l a r i s t r e t t e z z a d e i t e m p i a 
d i s p o s i z i o n e . Il d i s e g n o d i legge, i n f a t t i , è 
s t a t o a s s e g n a t o a l l a C o m m i s s i o n e il 21 
lugl io ; il s u o e s a m e si è svo l to n e l l e s e d u t e 
de l 23 e d e l 2 4 lug l io , e q u i n d i i n t e m p i 
a s s a i l i m i t a t i , a n c h e a c a u s a d e l l ' a n d a ­
m e n t o d e i l a v o r i d e l l ' A s s e m b l e a e d a l l a 
c o n s e g u e n t e s c o n v o c a z i o n e d e l l e C o m m i s ­
s ion i g ià d a l l e o r e 10. P e r q u e s t o m o t i v o , 
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