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RESOCONTO STENOGRAFICO 

226. 

SEDUTA DI MERCOLEDÌ 9 LUGLIO 1997 
PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE MARIO CLEMENTE MASTELLA 

INDI 

DEL VICEPRESIDENTE LORENZO ACQUARONE, 

DEL PRESIDENTE LUCIANO VIOLANTE 

E DEL VICEPRESIDENTE PIERLUIGI PETRIM 

I N D I C E 

Disegno di legge (Approvazione in Commis­
sione) 19783 

Disegno di legge (Seguito della discussione e 
approvazione con modificazioni): 
Disposizioni sui beni culturali (2600) 19650 
Presidente 19650, 19655, 19664, 19668 

19672, 19676, 19690, 19693 

Acciarini Maria Chiara (gruppo sinistra 
democratica-l'Ulivo) 19665, 19670, 19671 

Bergamo Alessandro (gruppo forza Ita­
lia) 19671 

Bianchi Clerici Giovanna (gruppo lega 
nord per l'indipendenza della Padania) .. 19651 

19658, 19664 

Bracco Fabrizio Felice (gruppo sinistra 
democratica-l'Ulivo) 19674 
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Caveri Luciano (gruppo misto-Vallèe d'Ao­
ste) 19674 

Colombo Furio (gruppo sinistra democra­
tica-l'Ulivo), Relatore 19653, 19654 

19655, 19658, 19659, 19660, 19663 
19664, 19666, 19668, 19669, 19692 

Cornino Domenico (gruppo lega nord per 
l'indipendenza della Padania) 19650, 19667 

Dalla Chiesa Nando (gruppo misto-verdi-
l'Ulivo) 19691 

Giorgetti Giancarlo (gruppo lega nord per 
l'indipendenza della Padania) 19652 

Lenti Maria (gruppo rifondazione comu­
nista-progressisti) 19662, 19668, 19670 

19671, 19679, 19690 

Malgieri Gennaro (gruppo alleanza nazio­
nale) 19661, 19665, 19674 

N. B. I documenti esaminati nel corso della seduta e le comunicazioni air Assemblea non lette in aula sono 
pubblicati nell'Allegato A. 
Gli atti di controllo e di indirizzo presentati e le risposte scritte alle interrogazioni sono pubblicati 
ne\VAllegato B. 
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19673 

19659 
19661 

19678 

Melograni Piero (gruppo forza Italia) 

Michelini Alberto (gruppo forza Italia) ... 
19660, 

Risari Gianni (gruppo popolari e demo-
cratici-FUlivo) 19662, 

Rodeghiero Flavio (gruppo lega nord per 
l'indipendenza della Padania) 19662, 19670 

Sbarbati Luciana (gruppo rinnovamento 
italiano) 19652, 19678 

Scoca Maretta (gruppo CCD) 19693 

Tassone Mario (gruppo misto-CDU) 
19671, 

Veltroni Valter, Vicepresidente del Consi­
glio dei ministri e ministro per i beni 
culturali e ambientali 19660, 19664, 

19669, 19670, 
Vito Elio (gruppo forza Italia) 

19670 
19675 

19668 
19671 

19654 

Disegno di legge (Discussione): 
S. 1021. — Istituzione dell'Autorità per le 
garanzie nelle comunicazioni e norme sul 
sistema radiotelevisivo (approvato dal Se­
nato) (3755) 
Presidente 19739, 19740, 19746, 
Bocchino Italo (gruppo alleanza nazio­
nale) 
Bosco Rinaldo (gruppo lega nord per 
l'indipendenza della Padania) 
Butti Alessio (gruppo alleanza nazionale) .. 
Cè Alessandro (gruppo lega nord per 
l'indipendenza della Padania) 
Chiappori Giacomo (gruppo lega nord per 
l'indipendenza della Padania) 
Cornino Domenico (gruppo lega nord per 
l'indipendenza della Padania) 
Di Luca Alberto (gruppo forza Italia) .... 
Galletti Paolo (gruppo misto-verdi-l'Ulivo) 
Giulietti Giuseppe (gruppo sinistra demo­
cratica-l'Ulivo), Relatore per la VII Com­
missione 
Landolfi Mario (gruppo alleanza nazio­
nale) 
Lembo Alberto (gruppo lega nord per 
l'indipendenza della Padania) 
Maccanico Antonio, Ministro delle poste e 
delle telecomunicazioni 
Merlo Giorgio (gruppo popolari e demo­
cratici-l'Ulivo) 
Panattoni Giorgio (gruppo sinistra demo-
cratica-l'Ulivo) 
Rogna Sergio (gruppo popolari e demo-
cratici-l'Ulivo) 
Romani Paolo (gruppo forza Italia) 
Stajano Ernesto (gruppo rinnovamento 
italiano), Relatore per la IX Commissione ... 
Urso Adolfo (gruppo alleanza nazionale) ... 

19739 
19783 

19772 

19756 
19779 

19741 

19745 

19740 
19777 
19761 

19741 

19750 

19739 

19750 

19753 

19758 

19773 
19675 

19746 
19780 
19783 

P A G . 

Disegno di legge di conversione (Seguito 
della discussione e approvazione con m o ­
dificazioni): 

Conversione in legge del decreto-legge 19 
giugno 1997, n. 172, recante misure ur­
genti per fronteggiare l'eccezionale ca­
renza di disponibilità abitativa (3898) .... 19697 

Presidente 19697, 19706 

Carrara Carmelo (gruppo misto-CDU) .... 19705 

Casinelli Cesidio (gruppo popolari e de-
mocratici-PUlivo) 19705 

Corleone Franco, Sottosegretario di Stato 
per la giustizia 19698 

Debiasio Calimani Luisa (gruppo sinistra 
democratica-l'Ulivo) 19704 

De Cesaris Walter (gruppo rifondazione 
comunista-progressisti) 19698, 19703 

Fabris Mauro (gruppo CCD) 19699 

Formenti Francesco (gruppo lega nord per 
l'indipendenza della Padania) 19792 

Foti Tommaso (gruppo alleanza nazio­
nale) 19701 

Franz Daniele (gruppo alleanza nazio­
nale) 19705 

Radice Roberto Maria (gruppo forza Ita­
lia) 19700 

Taradash Marco (gruppo forza Italia) .... 19704 

Testa Lucio (gruppo rinnovamento ita­
liano) 19698, 19699 

Vito Elio (gruppo forza Italia) 19698 

Zagatti Alfredo (gruppo sinistra democra­
tica-l'Ulivo), Relatore 19698 

Disegno di legge di conversione (Seguito 
della discussione e approvazione): 

S. 2449. — Conversione in legge, con 
modificazioni, del decreto-legge 19 maggio 
1997, n. 130, recante disposizioni urgenti 
per prevenire e fronteggiare gli incendi 
boschivi sul territorio nazionale, nonché 
interventi in materia di protezione civile, 
ambiente e agricoltura (approvato dal Se­
nato) (3905) e concorrente proposta di 
legge PRESTIGIACOMO ed altri: Modifi­
che alla legge 31 dicembre 1991, n. 433, 
recante disposizioni per la ricostruzione e 
la rinascita delle zone colpite dagli eventi 
sismici del dicembre 1990 nelle province 
di Siracusa, Catania e Ragusa (3436) 19706 

Presidente .. 19707, 19708, 19713, 19715, 19721 

Barberi Franco, Sottosegretario di Stato 
per l'interno 19708, 19714 

Benedetti Valentini Domenico (gruppo al­
leanza nazionale) 19708 

Bono Nicola (gruppo alleanza nazionale) . 19710 
19712, 19717 
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Galdelli Primo (gruppo rifondazione co­
munista-progressisti) 

Gerardini Franco (gruppo sinistra demo-
cratica-PUlivo) 

Lo Presti Antonino (gruppo alleanza na­
zionale) 

Lorenzetti Maria Rita (gruppo sinistra 
democratica-l'Ulivo), Presidente delVVIII 
Commissione 

Piscitello Rino (gruppo misto-rete-l'Ulivo) 

Prestigiacomo Stefania (gruppo forza Ita­
lia) 19708, 19709, 

Riccio Eugenio (gruppo alleanza nazio­
nale) 

Rossi Oreste (gruppo lega nord per l'in­
dipendenza della Padania) 

Saraca Gianfranco (gruppo forza Italia) 

Scaltritti Gianluigi (gruppo forza Italia) 

Tassone Mario (gruppo misto-CDU) ... 

19719 

19719 

19712 

19707 

19720 

19718 

19716 

19715 

19716 

19713 

19715 

Disegno di legge di conversione (Seguito 
della discussione): 

Conversione in legge del decreto-legge 20 
giugno 1997, n. 175, recante disposizioni 
urgenti in materia di attività libero-pro­
fessionale della dirigenza sanitaria del 
Servizio sanitario nazionale (3904) 

Presidente 19721, 

Baiamonte Giacomo (gruppo forza Italia) .. 

Bettoni Brandani Monica, Sottosegretario 
di Stato per la sanità 

Caruso Enzo (gruppo alleanza nazionale) .. 

Cossutta Maura (gruppo rifondazione co­
munista-progressisti), Relatore 

Del Barone Giuseppe (gruppo forza Ita­
lia) 

Filocamo Giovanni (gruppo forza Italia) .... 

Palumbo Giuseppe (gruppo forza Italia) .... 

19721 

19732 

19722 

19732 

19729 

19731 

19726 

19728 

19723 

Informativa urgente del Governo sull'inci­
dente verificatosi oggi nell'ospedale da 
campo « Taurinense » a Valona: 

Presidente 19732 

Cornino Domenico (gruppo lega nord per 
l'indipendenza della Padania) 19735 

Giannattasio Pietro (gruppo forza Italia) ... 19733 

Giovanardi Carlo (gruppo CCD) 19739 

Leccese Vito (gruppo misto-verdi-l'Ulivo) ... 19736 

Nardini Maria Celeste (gruppo rifonda­
zione comunista-progressisti) 19737 

Pozza Tasca Elisa (gruppo misto-patto 
Segni) 19737 
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Rivera Giovanni, Sottosegretario di Stato 
per la difesa 19732 

Romano Carratelli Domenico (gruppo po­
polari e democratici-l'Ulivo) 19733 

Ruffino Elvio (gruppo sinistra democrati­
ca-l'Ulivo) 19734 

Tassone Mario (gruppo misto-CDU) 19736 
Zacchera Marco (gruppo alleanza nazio­
nale) 19738 

Interrogazioni a risposta immediata (Svolgi­
mento): 
Presidente 19679 
Bruno Donato (gruppo forza Italia). 19682, 19683 
Carotti Pietro (gruppo popolari e demo-
cratici-l'Ulivo) 19686, 19687 
Carrara Carmelo (gruppo misto-CDU) .... 19681 

19682 
Cola Sergio (gruppo alleanza nazionale) .... 19685 
Flick Giovanni Maria, Ministro di grazia e 
giustizia 19680, 19681, 19683, 19684 

19686, 19687, 19688, 19689 
Giovanardi Carlo (gruppo CCD) .. 19679, 19681 
Manca Paolo (gruppo rinnovamento ita­
liano) 19689 
Meloni Giovanni (gruppo rifondazione co­
munista-progressisti) 19685, 19686 
Mussi Fabio (gruppo sinistra democratica-
l'Ulivo) 19688 
Selva Gustavo (gruppo alleanza nazio­
nale) 19684 

Interrogazioni sulle recenti calamità naturali 
verificatesi in alcune zone del settentrione 
(Svolgimento): 
Presidente 19634 
Barberi Franco, Sottosegretario di Stato 
per l'interno 19634 
Butti Alessio (gruppo alleanza nazionale) .. 19641 
Delfino Teresio (gruppo misto-CDU) 19643 
Ferrari Francesco (gruppo popolari e de-
mocratici-PUlivo) 19645 
Guerra Mauro (gruppo sinistra democra­
tica-l'Ulivo) 19639 
Molgora Daniele (gruppo lega nord per 
l'indipendenza della Padania) 19646 
Parolo Ugo (gruppo lega nord per l'indi­
pendenza della Padania) 19640 
Rizzi Cesare (gruppo lega nord per l'in­
dipendenza della Padania) 19644 

Inversione dell'ordine del giorno: 
Presidente 19697, 19706 
Guerra Mauro (gruppo sinistra democra­
tica-l'Ulivo) 19697 
Manzione Roberto (gruppo CCD) 19697 
Vito Elio (gruppo forza Italia) 19696 
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Missioni 19633, 19690 

Petizioni (Annunzio) 19633 

Preavviso di votazioni elettroniche: 
Presidente 19650 

Progetto di legge (Seguito della discussione): 

S. 717-808-954. - Di iniziativa dei sena­
tori VALENTINO ed altri; RUSSO ed altri; 
DEL GOVERNO: Disposizioni per la defi­
nizione del contenzioso civile pendente: 
nomina di giudici onorari aggregati e 
istituzione delle sezioni stralcio nei tribu­
nali ordinari (approvato in un testo uni­
ficato dal Senato) (3479) e concorrenti 
proposte di legge BONITO ed altri: Nuove 
norme in materia di giustizia civile, di 
reclutamento e di impiego dei vice pretori 
onorari (1211) e PARRELLI ed altri: 
Norme per l'assunzione straordinaria di 
magistrati onorari (1606) 19693 

Presidente 19693, 19696 
Corleone Franco, Sottosegretario di Stato 
per la giustizia 19694 
Gambato Franca (gruppo lega nord per 
l'indipendenza della Padania) 19694, 19696 
Grimaldi Tullio (gruppo rifondazione co­
munista-progressisti) 19695 
Lucidi Marcella (gruppo sinistra democra­
tica-l'Ulivo), Relatore 19694 
Manzione Roberto (gruppo CCD) . 19695, 19696 
Vitali Luigi (gruppo forza Italia) 19696 

Proposte di legge (Approvazione in Commis­
sione) 19783 
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Sulla morte di u n soldato italiano in Alba­
nia: 

Presidente 19672 

Malgieri Gennaro (gruppo alleanza nazio­
nale) 19672 

Sull'ordine dei lavori: 

Presidente 19664, 19706 

Diliberto Oliviero (gruppo rifondazione 
comunista-progressisti) 19706 

Mantovani Ramon (gruppo rifondazione 
comunista-progressisti) 19664 

Trasferimento dalla sede referente alla sede 
legislativa delle abbinate proposte di legge 
nn. 1863-fcts, 1870-Ws e 3647: 

Presidente 19647, 19649 
Bonito Francesco (gruppo sinistra demo­
cratica-l'Ulivo) 19649 
Scozzari Giuseppe (gruppo misto-rete-
l'Ulivo) 19648 

Ordine del giorno della seduta di domani 19784 

Considerazioni integrative della dichiara­
zione di voto finale del deputato Lucio 
Testa sul disegno di legge di conversione 
n. 3898 19785 

Dichiarazione di voto finale del deputato 
Walter De Cesaris sul disegno di legge di 
conversione n. 3898 19786 

Dichiarazioni di voto finale dei deputati 
Oreste Rossi e Franco Gerardini sul dise­
gno di legge di conversione n. 3905 19788 

SEDUTA PRECEDENTE: N. 225 - MARTEDÌ 8 LUGLIO 1997 
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La seduta comincia alle 9,10. 

ALBERTA DE SIMONE, Segretario, 
legge il processo verbale della seduta di 
ieri. 

(È approvato). 

Missioni. 

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi 
dell 'articolo 46, comma 2, del regola­
mento , i deputat i Bianchi Giovanni, Bor-
don, Brugger, Detomas, Guar ino , Piccolo e 
Zeller sono in missione a decor re re dalla 
seduta odierna . 

Per tan to i deputat i compless ivamente 
in missione sono t renta , come risul ta 
dall 'elenco depositato presso la Pres idenza 
e che sarà pubbl icato nell 'allegato A ai 
resoconti della seduta odierna . 

Annunzio di petizioni. 

PRESIDENTE. Si dia le t tura del sun to 
delle petizioni pervenute alla Pres idenza . 

ALBERTA DE SIMONE, Segretario, 
legge: 

Davide Galimbert i , da Lissone (Milano), 
chiede la previsione di poter i di control lo 
del singolo socio sulla gestione delle so­
cietà in cui non esiste in collegio s indacale 
(131). Tale petizione sarà t r asmessa alla II 
Commissione; 

Davide Galimbert i , da Lissone (Milano), 
chiede la modifica del codice della s t rada , 
al fine di i n t rodur re misu re di s icurezza 

per il passeggero di motocicli e c iclomo­
tor i (132). Tale pet izione sa rà t r a smessa 
alla IX Commissione; 

Davide Gal imbert i , da Lissone (Milano), 
chiede la modifica del codice di p r o c e d u r a 
penale , nel senso di p revedere che l'avviso 
della r ichiesta di archiviazione pe r infon­
da tezza della notizia di r ea to sia s e m p r e 
notificato alla pe r sona offesa (133). Tale 
pet izione sa rà t rasmessa alla II Commis­
sione; 

Davide Gal imber t i , da Lissone (Milano), 
chiede la modifica delle n o r m e sulla 
sospensione nel pe r iodo feriale dei t e rmin i 
processual i in ma te r i a civile (134). Tale 
pet izione sa rà t r asmessa alla II Commis­
sione; 

Davide Gal imber t i , da Lissone (Milano), 
chiede la modifica del codice di p r o c e d u r a 
penale , nel senso di prevedere l ' in t rodu­
zione del r i to abbrevia to nel p roced imen to 
d inanzi al p re to re (135). Tale pet iz ione 
sa rà t r asmessa alla II Commissione; 

Alessandro Lucarelli , da Avezzano 
(L'Aquila), chiede nuove n o r m e in ma te r i a 
di giustizia, al fine di prevedere che la 
pa r t e possa s ta re in giudizio anche senza 
l 'assistenza di u n difensore; l 'abrogazione 
dell 'art icolo 68 della Costi tuzione; san­
zioni pecun ia r i e pe r il magis t ra to che non 
r ispet ta i t e rmin i processual i ; il r ipr i s t ino 
della p e n a di mor t e ; la modifica del 
requisi t i di età ai fini del l ' imputabi l i tà 
penale . Chiede al tresì l 'abolizione dell 'or­
d i n a m e n t o regionale (136). Tale pet iz ione 
sa rà t r a smessa alle Commissioni I e II; 

Pasqua le Avolio, da Cernusco (Milano), 
chiede che s iano el iminate le conseguenze 
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negative derivanti , sul p iano pensionistico, 
dalla impossibili tà di r icongiungere le 
contr ibuzioni previdenzial i versate quale 
mil i tare a quelle versate presso 1TNPS 
(137). Tale pet iz ione sa rà t r a smessa alla 
XI Commissione. 

Ulteriori comunicaz ioni all 'Assemblea 
s a r a n n o pubbl icate nell 'allegato A ai re ­
soconti della seduta odierna . 

Svolgimento di interrogazioni sulle recenti 
calamità naturali verificatesi in alcune 
zone del settentrione (ore 9,15). 

PRESIDENTE. L 'ordine del giorno reca 
lo svolgimento delle in ter rogazioni Gue r ra 
n. 3-01307, Parolo n. 3-01308, Taborell i 
n. 3-01309, Volonté n. 3-01311, Rizzi 
n. 3-01321, Fe r ra r i n. 3-01328 e Molgora 
nn. 3-01333 e 3-01334 sulle recent i cala­
mità na tura l i verificatesi in a lcune zone 
del se t tentr ione (vedi l'allegato A). 

Queste interrogazioni , che ver tono 
sullo stesso a rgomento , s a r a n n o svolte 
congiuntamente . 

Il sot tosegretario di Sta to per l ' in terno 
ha facoltà di r i spondere . 

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di 
Stato per l'interno. Signor Presidente , ono­
revoli deputat i , a pa r t i r e dal la g iornata del 
27 giugno scorso in tense precipi tazioni di 
cara t te re tempora lesco h a n n o interessato 
tu t te le regioni del no rd Italia c r eando 
situazioni di emergenza a causa della 
par t icolare condizione morfologica delle 
zone interessate, specia lmente in Lombar ­
dia. Le precipi tazioni , t an to intense 
q u a n t o circoscri t te te r r i tor ia lmente , 
h a n n o imbibi to i versant i montan i , p ro ­
vocando notevoli smo t t amen t i di t e r r eno 
ed u n a u m e n t o delle po r t a t e dei corsi 
d 'acqua con conseguenti sovralluviona-
ment i di notevole ent i tà e fenomeni ero­
sivi. 

Nella giornata del 26 giugno, vent iquat­
t ro ore p r ima dell ' inizio degli eventi, il 
d ipa r t imento della p ro tez ione civile aveva 
emesso un avviso di prea l le r ta pe r l'avvi­
cinarsi di avverse condizioni meteo che 

av rebbero in teressa to le regioni se t tent r io­
nali ed a lcune regioni del cen t ro Italia. 
Seguivano al tr i avvisi che confe rmavano il 
peggiorare della s i tuazione meteorologica . 

Nella g iornata del 28 giugno veniva 
convocata, presso il d i p a r t i m e n t o della 
p ro tez ione civile, l 'apposita un i t à di crisi, 
che nel corso del l ' intera g io rna ta e dei 
giorni e delle nott i successivi, in s t re t to 
con ta t to con le prefe t ture in teressa te , se­
guiva l'evolversi della s i tuazione e prov­
vedeva a coord ina re i soccorsi che si 
r endevano necessari . Veniva disposta l'at­
t ivazione di u n cen t ro opera t ivo mis to 
presso il c o m u n e di Samolaco con il 
compi to di coord inare sul pos to gli inter­
venti. 

Par t ico lare p reoccupaz ione des tavano 
gli eventi alluvionali ed i fenomeni franosi 
da quest i attivati nelle province di Brescia, 
Cremona , Sondr io , Bergamo, Varese, 
Como e Lecco, ove il livello dei laghi Iseo, 
Id ro e Como, e dei fiumi Oglio, Serio, ed 
Adda e ra in cos tante i nc r emen to . 

F in dalle p r ime ore di s aba to si p r o ­
cedeva p e r t a n t o al l 'at t ivazione dei lavori 
di p r o n t o in tervento e di p r i m a u rgenza 
per l imi ta re i dann i e pe r p rocedere , al 
p iù pres to , al r ipr is t ino delle condiz ioni di 
s icurezza. Gli intervent i p iù urgent i att i­
vati sono stati i seguenti: lo svaso parz ia le 
dei corsi d 'acqua e la rea l izzazione di 
opere provvisorie di difesa spondale ; l'ese­
cuzione, in varie località, di lavori per il 
conso l idamento ed il moni toraggio delle 
frane più pericolose, per il r ipr i s t ino delle 
in f ras t ru t tu re danneggiate e pe r l 'inizio 
dei lavori di r ipr is t ino degli alvei. 

Nel c o m u n e di Samolaco il s indaco, a 
causa di u n a frana incomben te sul cen t ro 
ab i ta to e pe r il g ran n u m e r o di detr i t i che 
aveva invaso i piani bassi delle abi tazioni , 
ha r i t enu to indispensabi le evacuare dalle 
loro case i ci t tadini delle frazioni di E r a 
e Vigazzuolo, per u n totale di 506 per ­
sone. Le operaz ioni di sgombro h a n n o 
impegna to 135 uni tà fra forze del l 'ordine 
e volontar i . Analogo provvedimento è 
s ta to ado t t a to nei comuni di P r a t a Cam-
por tacc io e Piuro , en t r ambi nella provin­
cia di Sondr io , con conseguente evacua­
zione di a l t re 53 persone . 



Atti Parlamentari - 19635 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LUGLIO 1997 

Il s indaco del c o m u n e di Gera Lario, 
nella provincia di Como, ha da to dispo­
sizione per l 'evacuazione di 900 cittadini, 
le cui abi tazioni e r a n o minaccia te dal 
pericolo del l 'esondazione imminen te del 
to r ren te San Vincenzo. Le aree tur is t iche 
del comune limitrofo di Sorico h a n n o 
offerto ospitalità agli evacuati . 

Altre in ter ruz ioni si sono verificate 
nelle s t rade di Valfontana e sulla s t r ada 
statale n. 340 Regina. La viabilità è s ta ta 
in ter ro t ta in vari punt i ed u n o smot ta ­
mento in provincia di Lecco ha de te rmi­
na to l ' interruzione del col legamento fer­
roviario Lecco-Colico-Valtellina. 

Il comune di Vezio, con 60 disabili 
ospitati presso u n a s t ru t tu ra ospedal iera 
oltre ai residenti ed ai villeggianti, è 
r imasto isolato a causa del crollo di u n 
ponte sulla s t rada di col legamento. Si è 
reso dunque necessario, per r ipr i s t inare i 
collegamenti s t radal i e pe r consent i re il 
raggiungimento della comuni tà isolata, co­
struire, con l ' appor to di associazioni del 
volontariato della zona, u n ponte di t ipo 
Bailey ad unica campata , di 46 metr i . 
L'encomiabile impegno delle s t ru t tu re del 
volontariato e delle Forze a r m a t e ha 
consenti to di rea l izzare la s t ru t tu ra nel­
l 'arco di 24 ore . 

Nel comune di Bellano si è verificata la 
scomparsa di u n anz iano pens iona to la 
cui abi tazione è r isul ta ta coinvolta da u n o 
smot tamento . 

L'unità di crisi ha seguito costante­
mente l'evolversi della s i tuazione pe r il 
l ' intera not ta ta t ra il 29 ed il 30 giugno, 
coadiuvata dal l 'azione del Genio civile e 
dal tempestivo e qualificato in tervento dei 
vigili del fuoco, pe r i quali si è stati 
costretti , ancora u n a volta, t enu to conto 
della scarsità degli organici, a r addopp ia re 
i tu rn i di servizio. 

La s t ru t tu ra di in tervento è stata va­
l idamente suppor ta ta dalle s t ru t tu re della 
regione e delle relative prefet ture , le qual i 
h a n n o fornito pun tua lmen te elementi di 
valutazione precisi via via che la si tua­
zione mutava. 

Tutte le s t ru t tu re locali, coordinate dai 
sindaci, si sono lodevolmente attivate nella 
massiccia opera di soccorso e di emer ­

genza, della quale si a l legano a ques ta 
re laz ione - li lascerò agli at t i della Ca­
m e r a - il riepilogo dei dat i operat ivi e 
quel lo di u n a p r i m a valutazione delle 
spese pe r l 'emergenza. 

Nel corso delle giornate successive, la 
regione ha provveduto, su specifica r ichie­
sta del d ipa r t imen to della p ro tez ione ci­
vile, ad inviare u n p r i m o p rospe t to det­
tagliato dei dann i subit i dai singoli co­
muni , co r reda to dalla descr iz ione di si­
tuaz ioni di pericolo connesse al dissesto 
idrogeologico nelle varie province. 

In da ta 1° luglio venivano effettuati da 
espert i del g ruppo naz ionale difesa cata­
strofi idrogeologiche del CNR, attivati dal 
d ipa r t imen to della p ro tez ione civile, so­
pra l luoghi nelle a ree maggiormente inte­
ressate dai fenomeni franosi. H o visitato 
le zone delle provincie l o m b a r d e colpite 
u n a p r i m a volta il 30 giugno e successi­
vamen te venerdì scorso p e r r e n d e r m i 
conto di pe r sona dei p rob lemi intervenut i 
e pe r spiegare ai sindaci ed agli ammin i ­
s t ra tor i del l 'area in teressa ta i provvedi­
ment i che il Governo in tendeva ado t ta re . 
Pera l t ro , p r ima di i l lus t rare b revemente 
quei provvedimenti , già assunt i , debbo 
osservare che nel l 'arco di pochi giorni ho 
t rovato u n a s i tuazione r ad ica lmen te m u ­
tata , nel senso che in tut t i i te r r i tor i 
colpiti gli interventi predispost i dai co­
muni , dal genio civile della regione e dai 
vigili del fuoco h a n n o consent i to di supe­
r a r e mol to r a p i d a m e n t e le s i tuazioni più 
cri t iche. La viabilità è s ta ta tu t t a r iprist i ­
nata , m e n t r e r imanevano a lcune si tua­
zioni di parz ia le l imitazione del traffico, 
sop ra t tu t to su a lcune s t rade comunal i , 
connesse ancora a pericoli di frane. 

La linea ferroviaria era s ta ta r iprist i­
na t a e la quasi total i tà delle persone 
evacuate , nel giro di pochi giorni, e r a n o 
r i en t ra t e nelle p ropr i e case grazie agli 
in tervent i di messa in s icurezza. R iman­
gono invece ancora fuori casa a lcune 
decine di famiglie, per t a lune delle quali 
il r i en t ro si p rospe t ta problemat ico , te­
n u t o conto del fatto che le loro case si 
t rovano in si tuazioni di e s t r ema pericolo­
sità, in q u a n t o sono state costrui te in 
co r r i spondenza di to r ren t i . Sa rà quindi 
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probab i lmente necessar io a t t ua re in ter ­
venti di r imoz ione definitiva da ques te 
abitazioni, che r a p p r e s e n t a n o u n per icolo 
pe rmanen t e . 

I l lustrerò adesso brevemente i provve­
diment i adot ta t i dal Governo. Il Consiglio 
dei ministr i , da t a la gravità della s i tua­
zione, nella seduta del 4 luglio scorso h a 
del iberato, su p ropos ta del min is t ro del­
l ' interno delegato al coo rd inamen to della 
protez ione civile, lo s ta to di emergenza 
per le provincie di Como, Lecco, Sondr io , 
Varese, Bergamo e Brescia fino al 31 
d icembre 1998, al fine di consent i re il 
comple tamento degli interventi di r ip r i ­
st ino e la messa in s icurezza dei luoghi 
colpiti. 

Nello stesso giorno il min is t ro Napol i­
t ano ha f i rmato un 'o rd inanza di p ro te ­
zione civile con cui, ol tre alla n o m i n a del 
pres idente della regione Lombard ia qua le 
commissar io delegato per in tervent i 
s t raordinar i , vengono s tanziat i i p r imi 30 
miliardi pe r fronteggiare i più urgent i 
interventi a favore dei nuclei familiari 
danneggiati , pe r la r ipresa dell 'attività 
produt t iva e pe r p rocedere ai p r imi u r ­
genti interventi sul terr i tor io , sulla viabi­
lità, per il r ipr is t ino degli alvei e sulle 
frane. 

A tal fine, sono state disposte deroghe 
alle p rocedure o rd inar ie pe r velocizzare 
l'iter proget tuale e realizzativo. 

Analogo provvedimento, su specifico 
invito rivolto dalla Commissione ambien te 
della Camera , è s ta to esteso, inserendolo 
nel l 'ordinanza, agli interventi anco ra n o n 
completat i della legge speciale per la 
Valtellina. 

Anche in ques ta c i rcostanza si è qu ind i 
uti l izzato il nuovo model lo di in tervento 
della pro tez ione civile, per la p r i m a volta 
applicato e spe r imenta to un a n n o fa in 
occasione dell 'alluvione che colpì la Ver­
silia, in Toscana. Questo model lo si dif­
ferenzia dalle misu re del passato, q u a n d o 
l ' intervento consisteva nel l ' immediato r i ­
corso ad u n decreto-legge adot ta to da l 
Governo e spesso p ro fondamente modifi­
cato nel corso della discussione p a r l a m e n ­
tare . Tale in tervento con decreto-legge 
urgente aveva due fondamental i difetti. Il 

p r i m o è che quest i provvediment i s tan­
ziavano cifre n o n c o m m i s u r a t e al danno , 
pe rché nei p r imi giorni ed anche nelle 
p r i m e se t t imane i m m e d i a t a m e n t e succes­
sive ad un evento di d imens ioni abba­
s tanza ri levanti è impossibi le p rocede re 
ad u n a r icognizione precisa e r igorosa del 
d a n n o . Le s o m m e s tanzia te , quindi , e r ano 
spesso abbas t anza casuali . Questi provve­
d iment i h a n n o talvolta previsto cifre in 
difetto r ispet to al fabbisogno e spesso in 
eccesso; sopra t tu t to cifre r ipar t i te in ma­
n ie ra non raz ionale t r a le varie esigenze 
su cui in tervenire . 

Il secondo difetto e ra che le p rocedu re 
che quest i intervent i urgent i a t t ivavano 
e r a n o dissimili l 'una dal l 'a l t ra sotto il 
profilo sia della qual i tà e dell 'enti tà dei 
cont r ibut i erogati , sia delle p rocedu re di 
a t tuaz ione degli in tervent i . Riflet tendo su 
quest i problemi , ed in pa r t i co la re sull 'ul­
t ima alluvione verificatasi in P iemonte nel 
novembre del 1994, pe r la qua le per 
r iusci re a far pa r t i r e i p r imi intervent i di 
r icos t ruz ione e di assis tenza globale si è 
dovuto r i cor re re a ben t r e - q u a t t r o suc­
cessivi interventi normat iv i , si è r i t enu to 
di spe r imen ta re u n model lo di in tervento 
comple t amen te diverso dal passa to . In 
pra t ica , in p resenza di u n a catastrofe e 
previa d ich iaraz ione dello s ta to di emer­
genza nazionale da p a r t e del Governo, si 
interviene in iz ia lmente con u n a o rd inanza 
di p ro tez ione civile, s t anz i ando u n a p r ima 
s o m m a (cer tamente u n a frazione del fab­
bisogno reale), che consente tut tavia di 
p rocede re r a p i d a m e n t e a fronteggiare i 
p r imi interventi di sostegno ai ci t tadini e 
alle attività produt t ive danneggiate , r ipr i ­
s t inando le in f ras t ru t tu re esistenti . Ment re 
tali in tervent i vengono a t tua t i con proce­
d u r a accelerata , si p rocede alla ricogni­
zione seria e anal i t ica dei dann i e in fase 
successiva si interviene con u n provvedi­
m e n t o p r imar io , ques ta volta p e r ò mi ra to . 

L 'al t ro e lemento di novità è r appresen ­
ta to dal fatto che gli in tervent i e le 
p r o c e d u r e sono le stesse sia che l 'evento 
ca lamitoso si verifichi in Lombard ia , in 
Calabr ia o in Sicilia. In ques to m o d o i 
ci t tadini lombard i , calabresi o siciliani 
a v r a n n o la garanz ia di essere t ra t t a t i tut t i 
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nello stesso modo e di godere delle me­
desime p rocedure applicative. Questo m o ­
dello ha da to ot t imi r isultat i . Se confron­
t iamo la velocità degli interventi a t tua t i in 
occasione di precedent i eventi calamitosi 
con quelli, ad esempio, real izzat i in Ver­
silia, in Friuli-Venezia Giulia o in Cam­
pania , ove in u n solo mese s iamo riuscit i 
a r iapr i re , grazie a questo meccan ismo, la 
s t rada che at t raversa la penisola so r ren­
t ina in te r ro t ta da una frana, c redo che 
s t iamo spe r imen tando un m o d o mol to più 
efficace, r ispet to al passato, di in tervento 
e na tu r a lmen te questo model lo è s ta to 
appl icato anche nella recente ca lami tà 
na tu ra le verificatasi in Lombard ia . 

Il d ipa r t imento della p ro tez ione civile 
ha consegnato venerdì scorso alla regione 
Lombard ia la presa d 'at to del p i ano frane. 
Con questo adempimen to si avvia la com­
pleta real izzazione dei progett i contenut i 
in tale p iano predisposto dalla regione 
stessa in applicazione di u n a p receden te 
ord inanza , del m a r z o scorso, del min i s t ro 
Napol i tano, emessa a seguito dei numeros i 
fenomeni franosi che avevano colpito la 
regione Lombard ia nello scorso inverso. 
Questo p iano prevede interventi pe r 50 
mil iardi di lire e l ' insieme di quest i due 
provvedimenti getta f inalmente u n a base 
solida pe r l'avvio di una politica concre ta 
di prevenzione del rischio idrogeologico 
nella regione Lombard ia . Infatti si p r e ­
vede, da oggi fino al giugno 1998, la 
real izzazione di una serie di intervent i 
finalizzati alla messa in s icurezza delle 
si tuazioni di maggior r ischio idrogeologico 
della regione, con un impegno f inanziar io 
di quasi 80 miliardi, s o m m a ques ta par i a 
circa dieci volte la quota annua l e dei 
fondi o rd inar i sulla difesa del suolo di­
sponibili pe r la regione Lombard ia . Que­
sto sforzo p r o d u r r à una s i tuazione di 
maggiore sicurezza e p o r r à r i p a r o a si­
tuazioni di più alto rischio. 

Fo rn i rò ora alcune r isposte specifiche 
ad alcuni quesiti contenute nelle i n t e r ro ­
gazioni presenta te . Ai deputa t i G u e r r a e 
Riva (ma analoga richiesta è con tenu ta 
nel l ' interrogazione del depu ta to Fer rar i ) , 
che chiedono quali improcras t inabi l i ini­
ziative, in s t re t to coord inamen to con le 

au tonomie locali, a pa r t i r e dai comuni , si 
i n t endano p r o m u o v e r e per mon i to r a r e le 
condizioni geologiche del terr i tor io , delle 
montagne , delle sponde del lago ed ap ­
p r o n t a r e u n vero e p rop r io p r o g r a m m a di 
interventi volti alla tu te la del te r r i tor io e 
alla prevenzione, faccio presente che le 
iniziative in ma te r i a disposte, non solo in 
occasione del l 'u l t ima emergenza, sono 
molteplici. In p r i m o luogo va r icorda to il 
p iano frane e labora to dalla regione Lom­
bard ia con l 'ausilio di un apposi to comi­
ta to tecnico-scientifico di alto livello, in 
appl icazione di u n a p receden te o rd inanza 
della p ro tez ione civile del m a r z o scorso. 
Tale p iano, la cui p resa d 'at to è s ta ta 
appena fornita dal d ipa r t imen to della 
pro tez ione civile, prevede, appun to , inter­
venti di r i s a n a m e n t o per circa 50 mil iardi 
di lire, che v e r r a n n o a t tua t i con proce­
d u r a accelera ta en t ro il giugno del p ros ­
simo anno . Si t r a t t a di un p iano organico 
di interventi mi ra t i e reso possibile da una 
significativa consis tenza dei fondi dispo­
nibili. 

A quest i in tervent i si aggiungeranno 
ora quelli urgent i che il medes imo comi­
ta to tecnico-scientifico (oppo r tunamen te 
integrato) p r o m u o v e r à per l ' importo ul te­
r iore di 20 mi l iard i e, sopra t tu t to , il 
complesso degli intervent i ancora ina t tua t i 
della legge n. 102 del 1990 (cosiddetta 
legge Valtellina) che, grazie a q u a n t o 
previsto dal l 'ar t icolo 5 de l l 'o rd inanza ap ­
pena f i rmata dal min i s t ro Napol i tano, 
v e r r a n n o adesso real izzat i con le proce­
du re accelera te stabilite per la real izza­
zione del p i ano di p r imi intervent i urgent i 
sul te r r i tor io . 

A ques to p ropos i to r ingrazio i par la ­
men ta r i della Commiss ione ambien te per 
avere p r o n t a m e n t e r i ch iamato l 'a t tenzione 
del Governo su tale delicato p rob lema . I 
sopral luoghi che ho compiu to in Lombar ­
dia mi h a n n o consent i to di verificare che 
quello segnalato dai pa r l amen ta r i della 
Commissione ambien te era, effettiva­
mente , u n p r o b l e m a delicato ed urgente e 
sono con ten to di d i re che vi abb i amo 
posto r imedio . 

Questa massa di r isorse, già dest inate 
con p r o g r a m m i organici e sotto il con-
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t rol lo ed il coord inamen to del comi ta to 
tecnico-scientifico, consent i rà di conse­
guire condizioni di s icurezza maggiore 
nelle province lombarde in teressate e r a p ­
presenta , quindi, u n invest imento consi­
s tente pe r il futuro. 

Ai deputa t i Parolo e Ciapusci che 
chiedono « se il Governo in t enda e m a n a r e 
un apposi to decreto-legge recan te contr i ­
buti s t r aord inar i pe r i comun i colpiti dalle 
eccezionali avversità a tmosfer iche del giu­
gno 1997, che disponga esclusivamente 
interventi a favore dei te r r i to r i danneg­
giati, ciò che consent i rebbe l ' immediata 
conversione in legge del p rovvedimento da 
pa r t e del Pa r l amen to p r i m a della sospen­
sione estiva dei lavori » r i ch iamo q u a n t o 
ho appena det to in re laz ione al meccani ­
smo di interventi in due fasi che il 
d ipa r t imento della p ro tez ione civile ha 
sper imenta to , per la p r i m a volta, con 
successo, u n anno fa in Versilia e Friuli 
Venezia-Giulia. 

Come ho detto, il Governo ha già 
p rocedu to a l l ' emanazione di una p r i m a 
o rd inanza contenente i pr imi , c o m u n q u e 
significativi, s tanz iament i pe r le attività 
urgent i sulla base del model lo già speri­
men ta to . Al t e rmine di u n cens imento 
anali t ico rigoroso dei danni , che r ichiede 
tempi necessar iamente lunghi, si provve­
dere con ulteriori intervent i da a t tuars i 
median te il r icorso a s t rumen t i di nor ­
maz ione pr imar ia . Non escludo neanche 
l ' emanazione di ul ter ior i o rd inanze , m a n 
m a n o che le esigenze v e r r a n n o emergendo 
dalla ricognizione dei danni . 

La stessa in ter rogazione pone u n que­
sito sul l ' incremento delle r isorse dest inate 
alla difesa del suolo e alla pro tez ione 
civile. Il Governo in tende proseguire sul 
percorso in t rapreso in ques t 'u l t imo anno . 
I fondi a disposizione della legge n. 183 
del 1989 sulla difesa del suolo sono già 
stati, infatti, incrementa t i in m a n i e r a con­
sistente, essendo s ta ta per la p r i m a volta 
recepi ta dal CIPE un 'es tens ione del con­
cetto di interventi inf ras t ru t tura l i estesi ad 
opere di difesa del suolo, che ha compor ­
ta to u n aumen to degli s t anz iament i rela­

tivi a ques to set tore di in tervento di 
svariate cent ina ia di mil iardi . Tale s t r ada 
deve essere u l t e r io rmen te perseguita . 

Per q u a n t o r igua rda il fondo pe r la 
p ro tez ione civile r i co rdo che lo s tanzia­
men to t r i enna le 1995-1998, previsto a suo 
t empo , a m m o n t a v a a 190 mil iardi a n n u i e 
che con l 'ul t ima f inanziar ia tale previs ione 
per il t r i enn io 1997-1999 è s ta ta p o r t a t a a 
300-320-340 mi l ia rd i l 'anno, r eg i s t r ando 
quindi u n significativo a u m e n t o . H o ov­
v iamente segnalato al Governo tu t te le 
esigenze di f inanz iamento che sono ri le­
vanti e p e r le qual i occor re rebbe avere u n 
fondo a disposizione, t enu to conto del 
model lo di in te rvento che h o a p p e n a 
i l lustrato. 

Comunque , e sp r imo il mio pe r sona le 
a p p r e z z a m e n t o pe r la sensibili tà che i 
deputa t i Paro lo e Ciapusci h a n n o m o ­
s t ra to so t to l ineando ques ta i m p o r t a n t e 
esigenza e accolgo la loro sollecitazione 
come u n u l te r iore s t imolo a prosegui re nel 
c a m m i n o in t rap reso . In par t ico la re , 
e sp r imo al depu ta to Parolo app rezza ­
m e n t o pe r aver r i ch iamato la mia a t t en­
zione sul p r o b l e m a dei r i ta rd i negli in­
terventi in Valtellina. 

Ai depu ta t i Volonté e Delfino, che 
h a n n o sos tanz ia lmente recepi to nella loro 
in te r rogaz ione il resoconto dei fatti r ipor ­
ta to dal quo t id iano / / Corriere della Sera 
del 1° luglio a f irma di Enzo Mastrori l l i , 
faccio p resen te che l 'art icolo in ques t ione 
è s ta to contes ta to dal sot toscr i t to con u n a 
nota di sment i t a ufficiale inviata al quo ­
t idiano, che è s ta ta pubbl ica ta solo nella 
edizione di oggi. 

Il f i rmata r io dell 'art icolo n o n e ra 
p resen te alla r iun ione che si è t enu t a il 
30 giugno a Morbegno, della qua le ha 
qu ind i forni to u n resoconto t o t a lmen te 
inventa to . N o n ho mai a n n u n c i a t o in 
quella sede a lcuna fine del l ' emergenza; 
r i cordo che la d ich iaraz ione del Consi­
glio dei minis t r i prevede la d u r a t a dello 
s tato di emergenza per rea l izzare tut t i 
gli in tervent i urgent i e necessari fino 
alla fine del mese di d icembre del­
l ' anno p ross imo . Anche alcune d ich iara­
zioni a t t r ibu i te a sindaci della zona 
sono s ta te da quest i sment i te . 
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In relazione alla r ichiesta di sospen­
sione dei tr ibuti , sottol ineo come tale 
intervento sia s ta to at t ivato solo in p r e ­
senza di eventi di po r t a t a catastrofica, 
ovvero in caso di p e r d u r a n t e i so lamento 
di de terminat i centr i abitat i . Con riferi­
men to alla r ichiesta del depu ta to Molgora, 
relativa al c o m p o r t a m e n t o dei consorzi 
responsabil i della gestione idraul ica dei 
corsi d 'acqua e dei bacini lacustri , in­
formo che la p rob lemat ica sa rà oggetto di 
approfondimento da pa r t e del d ipar t i ­
men to della protez ione civile. Questo p r o ­
blema è s tato segnalato anche da n u m e ­
rosi sindaci e da alcuni prefett i delle zone 
interessate. Quan to p r i m a convocherò un 
incontro tecnico pe r approfondi re le m o ­
dalità di concorso di quest i consorzi alle 
attività di pro tez ione civile e mi impegno 
ad informare tempes t ivamente il Par la­
men to sulle iniziative che v e r r a n n o adot ­
ta te in mer i to a ques to delicato p rob lema. 

In conclusione, mi s embra di po te r 
affermare che di fronte ad u n fenomeno 
di ma l t empo mol to serio e grave, di fronte 
ad una si tuazione morfologica e geologica 
che ha de te rmina to estesi fenomeni fra­
nosi, il sistema globale di p ro tez ione civile 
- a par t i re dai sindaci, i quali h a n n o 
svolto un lavoro e s t r emamen te prezioso, 
fino a tut te le s t ru t tu re - abbia da to u n a 
risposta tempestiva e rap ida . Sono stati 
subito iniziati - in molti casi sono già 
concretizzati - gli interventi urgenti di 
r ipris t ino delle inf ras t ru t ture principali ; 
prova ne è il r i en t ro nelle loro abi tazioni 
della quasi totali tà dei nuclei familiari 
evacuati. Mi sembra anche di poter di re 
che disporre oggi di u n model lo di p r o ­
tezione civile e di interventi rapidi , efficaci 
e tempestivi, abbia consent i to in questo 
caso di r i spondere nel l 'arco di soli c inque 
giorni dal l 'emergenza con il p r imo, signi­
ficativo provvedimento, vale a dire l 'ordi­
nanza che ho p r i m a r icorda to a firma del 
minis t ro Napol i tano. 

PRESIDENTE. L'onorevole Guer ra ha 
facoltà di repl icare per la sua in terroga­
zione n. 3-01307. 

MAURO GUERRA. Innanz i tu t to mi di­
chiaro soddisfatto delle r isposte date alla 

nos t r a in ter rogazione dal sot tosegretar io 
Barber i ; des idero p e r ò sopra t tu t to cogliere 
l 'occasione pe r e spr imere a p p r e z z a m e n t o 
sulle modal i tà con le qual i si sono svolti 
gli in tervent i di p ro tez ione civile in ques ta 
difficile emergenza che h a colpito vaste 
a ree del n o r d del paese e della Lombard i a 
in par t ico lare . Apprezzamen to pe r l'effi­
cacia e la rapidi tà , pe r lo sforzo di 
c o o r d i n a m e n t o che è s ta to garant i to e 
real izzato; a p p r e z z a m e n t o per l ' impegno 
delle forze del l 'ordine e delle forze di 
volontar ia to present i sul t e r r i to r io che 
h a n n o da to un con t r ibu to impor t an te ; 
a p p r e z z a m e n t o per l ' impegno ed il lavoro 
svolto dagli ammin i s t r a to r i locali dei co­
m u n i interessati , s indaci in p r i m a fila, 
come s e m p r e in queste s i tuazioni difficili, 
m a che ques ta volta non sono r imas t i soli, 
n o n sono stati abbandona t i dallo Stato 
per gli interventi necessar i . Un apprezza ­
m e n t o che rivolgo d u n q u e d i r e t t amen te al 
sot tosegretar io Barber i per il lavoro 
svolto, per la sua p resenza e pe r il suo 
impegno. 

Svolgerò solo a lcune brevissime consi­
deraz ioni sul futuro. Sono avvenute con 
p ron tezza la d ichiaraz ione dello s ta to di 
emergenza e l ' emanazione de l l 'o rd inanza 
di p ro tez ione civile. Mi p a r e si possa dire 
che il nuovo model lo di in tervento della 
p ro tez ione civile abbia da to b u o n a prova 
di sé anche in ques ta occasione e sia 
qu ind i un model lo prezioso, da conser­
vare, da affinare e da po tenz ia re in tutt i 
i suoi aspett i . Esso consente intervent i più 
rapidi , p iù adeguati , p iù flessibili e p iù 
elastici r i spet to alle concre te condizioni 
nelle quali si d e t e r m i n a n o le emergenze; 
consente inol tre u n maggiore livello di 
d e c e n t r a m e n t o delle responsabi l i tà e delle 
iniziative. Concordo sul fatto che si t r a t t a 
di u n model lo dec i samente più adeguato 
r i spet to alla rigidità degli intervent i adot­
tat i con decreto-legge nel passa to . Occorre 
o ra (e ques to coinvolge responsabi l i tà del 
Governo, m a anche delle regioni e delle 
au tonomie locali, n o n c h é di tut t i gli enti 
che o p e r a n o sul te r r i tor io) d a r e rap ida 
at t ivazione al l 'erogazione del r i sa rc imento 
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dei dann i ed è necessar io con t inua re con 
rapidi tà gli intervent i per la messa in 
s icurezza delle varie si tuazioni . 

Un 'a l t ra considerazione che voglio fare 
(e che riecheggia un quesi to sul l ' impegno 
del Governo formulato nel l ' in terrogazione 
f i rmata da me e dall 'onorevole Riva) si 
riferisce ad una quest ione più generale . 
Lo stesso sot tosegretar io Barber i si è 
t rovato — a p p r e n d o dai giornali — a 
ri levare come ancora nel nos t ro paese i 
concett i di previsione e di prevenzione 
s tent ino a farsi s t rada e come nella tes ta 
di molti il concet to di pro tez ione civile sia 
r imas to quello del l 'organizzazione dei soc­
corsi a disgrazia avvenuta. Su ques to 
punto , con il nuovo model lo di in tervento 
sono stati compiut i passi avanti e c redo 
che il Pa r l amento , in col legamento con il 
Governo, dovrebbe lavorare pe r cos t ru i re 
le p remesse necessar ie affinché anche pe r 
l ' intervento di soccorso immedia to , di 
urgenza, vi s iano condizioni migliori nel 
futuro. Si è fatto r i fer imento, pe r esempio, 
pe r quelle zone - m a non sol tanto pe r 
quelle - , ad u n a sot todotazione degli 
organici dei vigili del fuoco e vi sono al tr i 
aspett i sui quali è necessario in tervenire . 

Sopra t tu t to , però , è indispensabi le co­
s t rui re u n a capaci tà di analisi delle s i tua­
zioni di r ischio di ogni terr i tor io , la cui 
real izzazione, pe r la regione Lombard i a e 
per le zone interessate dai fenomeni 
r icordat i , s t ando a q u a n t o ha det to il 
sot tosegretario s embra in pa r t e già av­
viata, con il p i ano frane e con al tr i 
interventi del genere. Si t r a t t a di d a r e 
organici tà a ques ta capaci tà di analisi e di 
r icognizione dei rischi, per sapere cosa 
p u ò accadere , qual i sono le a ree soggette 
a r ischio di alluvioni, di frane, di eson-
dazioni - come in ques to caso —, facendo 
di tu t to ciò la base di u n lavoro volto a 
da re il p rea l la rme , per consent i re la p r e ­
disposizione di efficaci interventi di emer ­
genza, ma, sopra t tu t to , la cos t ruz ione di 
piani di prevenzione che mi r ino alla 
messa in sicurezza. Tut to ciò serve anche 
agli ammin i s t r a to r i locali come base di 
u n a politica terr i tor ia le che sia in g rado di 
verificare, per esempio, la congrui tà dei 
piani regolatori r ispet to alle rea l tà esi­

stenti , e serve, nella proget taz ione di 
grandi opere pubbl iche , a va lu ta rne la 
coerenza e la n o n dannos i t à r ispet to a 
ques to t ipo di s i tuazioni . 

Credo che l 'area — concludo, Presi­
den te - della Valtellina, del lago di Como 
e delle province di Como e di Lecco, che 
in questi ann i è s ta ta r i pe tu t amen te in te­
ressata da fenomeni di ques to genere, dai 
p iù gravi ai m e n o gravi, possa essere, pe r 
tu t ta una serie di condizioni (mi riferisco 
allo stesso p iano f rane della regione Lom­
bard ia ed a tu t to ciò che a b b i a m o det to e 
che è s tato qui r i co rda to dal sot tosegre­
tario). . . 

PRESIDENTE. Onorevole Guer ra , deve 
concludere . 

MAURO GUERRA. H o finito, Presi­
dente . 

Credo che ta le area, dicevo, possa 
r a p p r e s e n t a r e u n a rea l tà in cui sper imen­
t a r e u n a possibilità di in tervento comples­
sivo e coordina to , che abbia reali effetti in 
t e rmin i di prevenzione e di messa in 
s icurezza del te r r i tor io . È un 'occas ione 
che non v o r r e m m o pe rde re . 

PRESIDENTE. L'onorevole Parolo ha 
facoltà di rep l icare pe r la sua in ter roga­
zione n. 3-01308. 

UGO PAROLO. Signor Presidente , devo 
r iconoscere che, se dovessi t ener conto 
del l ' impegno del sot tosegretar io Barber i , 
dovrei s i cu ramen te d i ch ia ra rmi soddi­
sfatto di q u a n t o è s ta to fatto in ques to 
caso. Pu r t roppo , però , devo avere u n a 
visione p iù a m p i a della s i tuazione e 
quindi n o n posso cons idera re comple ta­
m e n t e soddisfatte le r ichieste da m e avan­
zate e, sopra t tu t to , le aspettat ive che la 
gente da noi r a p p r e s e n t a t a ha nei con­
fronti del Governo. 

Devo a mia volta e sp r imere apprezza ­
ment i e r ing raz iamen t i pe r il lavoro svolto 
da tutt i , è u n a t to doveroso; in ques to 
caso, tut t i gli ammin i s t ra to r i , le forze 
del l 'ordine e, devo dire, lo stesso Governo, 
pe r mezzo del sot tosegretario, si sono 
p r o n t a m e n t e mossi pe r ce rcare di fron-



Atti Parlamentari - 19641 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LUGLIO 1997 

teggiare l 'emergenza. Pu r t roppo , però , tale 
emergenza non r app re sen t a u n episodio 
isolato; simili fatti o r m a i si r ipe tono pe­
r iodicamente e, sopra t tu t to nelle province 
lombarde e pedemontane , si susseguono 
con una certa regolari tà: ciò deve far 
pensare , allora, a q u a n t o sia impor t an te 
intervenire una volta per tu t te con nuovi 
criteri e con nuove r isorse pe r cercare di 
l imitare i danni , q u a n d o tali eventi acca­
dono. Le province di Lecco, Bergamo, 
Como e Sondr io sono s ta te le più colpite 
e, guarda caso, sono p rop r io le province 
che e r ano le più d isas t ra te anche in 
occasione degli eventi alluvionali della 
Valtellina di dieci ann i or sono, del luglio 
1987. 

Mi fa piacere che il sot tosegretar io 
Barber i abbia r i corda to come da t empo in 
Commissione ambiente si chieda con forza 
la completa a t tuazione della « legge Val­
tellina ». Questa legge, che prevedeva fi­
nanz iament i per oltre 2 mila miliardi , in 
real tà ha consenti to u n a g rande « abbuf­
fata » iniziale — per opera , pu r t roppo , 
devo dirlo, di u n collega del sottosegreta­
r io - , per cui in poco più di u n giorno 
sono stati stanziati 500 mil iardi , che sono 
andat i ai soli noti e a pochi privilegiati, 
imprese e professionisti in par t icolare; 
poi, di soldi non ne sono più arr ivat i se 
n o n con il lumicino. Nella stessa finan­
ziaria di ques t ' anno, nonos tan te la ferma 
opposizione dei pa r l amen ta r i valtellinesi, 
sono stati sot trat t i 250 mil iardi alla « legge 
Valtellina » su un totale di 450. 

Inoltre, questa stessa legge non ha 
po tu to essere a t tua ta sopra t tu t to per le 
p rocedure e s t r emamente complesse, che 
h a n n o t ras formato questa , che avrebbe 
dovuto essere u n a legge « veloce », spe­
ciale, in una legge ord inar ia , se non 
peggio. Do at to al sot tosegretar io di aver 
accolto le richieste avanza te e nell 'ordi­
nanza emessa dal min is t ro del l ' in terno è 
stata appun to prevista la possibilità di 
snellire le p rocedure . Però, c redo che 
questo non basti. Se le p rocedure sono 
snelle, p robabi lmente non ci s a r a n n o più 
scuse pe r gli ammin i s t r a to r i locali, p r o ­
vincia e comune in par t ico lare , e quindi le 
opere p o t r a n n o p rocedere con maggiore 

impulso . Ricordo che fino ad oggi, a 
d is tanza di dieci anni , sono s ta te eseguite 
il 25 pe r cento delle opere previste dalla 
legge. Però, è evidente che in ques ta 
s i tuazione o c c o r r e r a n n o anche r isorse 
cer te e garant i te nel l 'ambi to delle varie 
f inanziarie, a l t r iment i ci t rove remo con il 
pa r ados so che i progett i v e r r a n n o a p p r o ­
vati ed o t t e r r a n n o tut t i i pa re r i , m a n o n 
ci s a r a n n o i soldi per poter l i p o r t a r e 
avanti . 

Mi auguro che l ' impegno m o s t r a t o in 
quest i giorni n o n si esaur isca in ques ta 
occasione, m a continui , sop ra t t u t t o in 
occasione della p ross ima legge f inanziaria , 
pe rché c redo sia impor t an t e c e n t r a r e due 
obiettivi. Il p r i m o è quello di d a r e com­
pleta a t tuaz ione a q u a n t o previsto dalla 
« legge Valtellina ». Il secondo è di ga ran­
t i re r i sorse certe pe r po te r c u r a r e il 
nos t ro te r r i to r io (quindi, eseguire la pu­
lizia di fiumi, fossi e to r ren t i ; se lo 
avessimo fatto, oggi a v r e m m o speso cer­
t a m e n t e mol to m e n o di quel lo che s t iamo 
spendendo in questo momen to ) e per 
po te r t enere in loco la popolaz ione , at­
t raverso il m a n t e n i m e n t o dei servizi. 
Quindi , bas ta con questi tagli assurd i che 
assimilano. . . 

PRESIDENTE. Concluda, onorevole Pa­
rolo. 

UGO PAROLO. ...le popolaz ioni di 
mon tagna alle popolazioni di ci t tà ! Pur ­
t roppo , in conclusione, devo di re al sot­
tosegretar io che non sono mol to fiducioso 
da ques to p u n t o di vista. In ques to m o ­
m e n t o dovrei essere in Commiss ione am­
biente, dove si s t anno s t anz iando 800 
mil iardi , senza nessun control lo, pe r il 
t e r r e m o t o di Napoli avvenuto diciassette 
ann i or sono e così si d a r à a n c o r a u n ben 
p r e m i o alla mafia e alla c a m o r r a . 

PRESIDENTE. L'onorevole Butt i ha fa­
coltà di rep l icare per l ' in terrogazione Ta-
borelli n. 3-01309, di cui è cof i rmatar io . 

ALESSIO BUTTI. Onorevole sottosegre­
tar io , p u r app rezzando , come h a n n o avuto 
m o d o di af fermare i colleghi che mi 
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h a n n o preceduto , il suo in tervento e il suo 
in teressamento , efficace e per certi versi 
anche efficiente, n o n mi posso definire del 
tu t to soddisfatto delle sue r isposte. 

Lei ha fatto u n a bellissima c ronaca 
giornalistica all ' inizio del suo intervento, 
ma sapp iamo tut t i per fe t tamente quel lo 
che è accadu to dal 26-27 giugno ad oggi. 
Quello che a noi interessa - per brevità di 
t empo ce rcherò di r i a s sumere - è, dopo 
aver apprezza to anche le nuove modal i tà 
di in tervento suddivise in due fasi, capi re 
innanzi tu t to q u a n d o par t i rà , cosa che lei 
non ha detto, ques to monitoraggio delle 
zone a rischio, con il successivo censi­
mento . Ci in teressa altresì capire q u a n d o 
pot remo, come ammin i s t r a to r i — io sono 
assessore ai lavori pubblici del c o m u n e di 
Como e quindi ho seguito anche la t r a ­
cimazione delle acque del lago di Como su 
tu t to il l i torale - vedere questo p i ano di 
intervento ed il p i ano economico. Le 
chiediamo quindi di sapere con urgenza 
q u a n d o e come po t re te e p o t r e m o in ter ­
venire. Qui è s ta to so lamente det to: ci 
sa ranno , p r e n d e r e m o esempio da q u a n t o 
è accaduto in Versilia. Sta di fatto che noi 
dobb iamo renderc i conto dei tempi e delle 
modali tà . 

Identico è il discorso per le r ichieste 
che sono state formula te da me e da al tr i 
colleghi al fine di po te r usufruire ( t rami te 
un decreto-legge) dei contr ibut i pe r le 
città ed i paesi colpiti . Anche in ques to 
caso lei, signor sottosegretario, ha accen­
na to ad u n ' o r d i n a n z a della p ro tez ione 
civile che h a già s tanz ia to 30 mil iardi pe r 
i p r imi urgent i interventi . 

P robab i lmente ho capi to male, m a que ­
sti 30 mil iardi vanno r ipar t i t i t r a q u a t t r o 
province, quelle di Como, di Lecco, di 
Varese e di Sondr io , tu t te e q u a t t r o 
colpite, anche se pa r t i co la rmente quelle di 
Como e di Sondr io . Ora, se dividiamo i 30 
mil iardi per qua t t ro , lei p u ò ben capi re a 
quan to po t r à a m m o n t a r e il p r imo t ipo di 
intervento. 

Abbiamo quasi la sensazione che anche 
questa volta, nonos t an te le due fasi e le 
nuove modal i tà di intervento, si r i cor ra ad 
u n provvedimento t a m p o n e per poi la­
sciare al t e m p o ogni a l t ro t ipo di giudizio. 

Signor sot tosegretario, n o n è possibile 
che ad ogni precipi tazione, a n c h e la m e n o 
pesante , il lago di Como, il Lario, debba 
invadere tu t ta la p iazza e il lungolago, 
ol t re t u t to sempre nei m o m e n t i in cui la 
stagione turis t ica è al cu lmine . 

R i spondendo al collega Molgora, lei ha 
fatto u n cenno al consorz io dell 'Adda. 
Tale consorzio, pe r il qua le lei è s tato 
pa r t i co la rmen te in te ressa to a n c h e da al­
cuni sindaci e prefett i della zona, gestisce 
le acque del lago di Como pe r « r ivender­
le » (perché le r ivende) pe r usi idroelet tr ici 
ed irrigui. Il consorz io ha delle pesant i 
responsabi l i tà , tan t ' è che il c o m u n e di 
Como in primis, m a anche al tr i enti , lo 
h a n n o denunc ia to pe r evident iss ime re­
sponsabil i tà . 

Cred iamo che l 'agr icol tura della pa r t e 
bassa della L o m b a r d i a (quella pavese, 
quella bresciana) sia senz ' a l t ro u n a cosa 
seria, m a non si p u ò ad ogni acquazzone 
a n d a r e sotto il livello del lago, consen­
t endo alle acque di e s o n d a r e e qu indi di 
invadere la città (in b u o n a sos tanza è 
accadu to questo) e ques to solo pe rché il 
consorzio, t emendo gli eventual i successivi 
m o m e n t i di siccità, n o n a p r e le para t ie . 

Abbiamo chiesto p iù volte al min is t ro 
dei lavori pubblici — ed ovviamente lo 
ch ied iamo anche a lei, in q u a n t o respon­
sabile della p ro tez ione civile — di r ivedere 
asso lu tamente il d isc ipl inare che regola 
l 'azione del consorzio , p e r c h é i livelli 
stabiliti sullo zero i d rome t r i co del fortili­
zio a Malgrate sono dec i samen te vecchi e 
n o n cons iderano a s so lu t amen te il feno­
m e n o della subs idenza che p u r e cara t te ­
r izza tu t te le rive del lago, sia nel r a m o di 
Como che nel r a m o di Lecco. 

Signor Presidente , capisco che non 
s t iamo p a r l a n d o dell ' I rpinia, m a anco ra 
30 secondi e concludo. 

PRESIDENTE. Onorevole Butt i , n o n le 
consento di d i re ques to ! Lei, al t e rmine 
dei c inque minu t i conc lude pe rché così 
prevede il r ego lamento . 

ALESSIO BUTTI. H o a n c o r a un mi­
nu to e 30 secondi. 
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PRESIDENTE. Non ha u n m i n u t o ! Lei 
non ha un orologio così come io l 'ho 
davanti . . . 

ALESSIO BUTTI. Mi scusi, è u n o ro ­
logio... 

PRESIDENTE. Vada a v a n t i ! Avendo 
già « p r e s o » 15 secondi, conc luda in 15 
secondi. 

ALESSIO BUTTI. Perfetto. 
Le chiediamo per tan to , signor sottose­

gretario, u n intervento presso il Minis tero 
dei lavori pubblici per cercare di interve­
nire anche sulla operativi tà di ques to 
consorzio che con u n meccan i smo di 
doppio invaso e svaso ce r t amente favori­
sce il fenomeno della subsidenza e quindi 
compor ta gravi problemi per i paesi r i ­
vieraschi. Si t ra t ta quindi di u n a si tua­
zione da te rzo mondo , che lei ha po tu to 
considerare anche per quan to concerne la 
viabilità. La ringrazio, Pres idente ! 

PRESIDENTE. L'onorevole Teresio 
Delfino ha la facoltà di repl icare pe r 
l ' interrogazione Volonté n. 3-01311, di cui 
è cofirmatar io . 

TERESIO DELFINO. Signor Pres idente , 
noi p r e n d i a m o at to dell 'ar t icolata e p u n ­
tuale r isposta del sot tosegretario Barber i . 

R i ten iamo che l 'azione di p r o n t o in­
tervento manifestata in ques ta occasione 
si è i ndubb iamen te affinata negli ul t imi 
anni , anche in relazione alle vicende 
calamitose che p u r t r o p p o si susseguono 
nel nos t ro paese. 

La real izzazione dell 'unità di crisi e la 
funzione di coord inamento svolta dalla 
protez ione civile consentono di coinvol­
gere app ieno Stato, regioni ed enti locali, 
nonché le organizzazioni di volontar ia to . 

Pur non r i t enendo che a fronte di u n 
evento calamitoso si possa, tout court, far 
fronte a tut t i i disagi, va lu t iamo positiva­
mente la disponibili tà d imos t ra ta dalla 
protezione civile nel far fronte a tu t te le 
necessità conseguenti agli eventi ca lami­
tosi; il che conferma sotto u n cer to profilo 
una grande t radiz ione del paese nel set­

tore del soccorso e degli interventi . Infatti, 
r ispet to al caos che in u n passa to non 
mol to lon tano si è verificato, non pos­
s iamo non mani fes ta re soddisfazione per 
il model lo di p r o n t o in te rvento che è s ta to 
messo a p u n t o e che, p u r dovendo essere 
u l t e r io rmente affinato, consente a nos t ro 
giudizio di r i spondere in m o d o più effi­
cace nella fase del p r i m o intervento . 

V o r r e m m o che sop ra t tu t to le prefet­
ture , che sono più d i r e t t amen te in teres­
sate, svolgessero u n ruolo p iù incisivo. Il 
sot tosegretar io nella pa r t e iniziale della 
sua r isposta ha fatto r i fer imento alle 
segnalazioni fatte ven t iqua t t ro ore p r i m a 
del verificarsi del f enomeno calamitoso, 
m a non vi è s e m p r e la consapevolezza che 
non si t r a t t a di at t i m e r a m e n t e formali, 
bensì di p rea l l a rmi significativi di eventi 
che possono effett ivamente verificarsi. 

Per q u a n t o a t t iene al mer i to della 
in ter rogazione Volonte n. 3-01311, di cui 
sono cof i rmatar io , p r e n d o a t to della 
sment i ta del sot tosegretar io r ispet to all ' in­
formazione resa da alcuni organi di 
s t ampa e sotto ques to profilo devo dire 
che giudico severamente chi a fronte di 
si tuazioni così d r a m m a t i c h e innesca po­
lemiche s t rumenta l i , che n o n favoriscono 
quella r isposta positiva che in si tuazioni 
di emergenza sa rebbe necessar io dare . 

Non ci soddisfa, invece, la r isposta del 
sot tosegretar io alla nos t ra r ichiesta di 
sospendere il ve r samen to dei t r ibut i da 
pa r t e delle popolaz ioni in teressate perché , 
se n o n ho compreso male , non r icor re­
r ebbe ro in ques to caso le condizioni 
s t raord inar ie che h a n n o giustificato in 
passa to l 'adozione di tali misure . Sap­
p i amo invece che nel provvedimento che 
ver rà ado t ta to dopo la r icognizione gene­
rale dei dann i v e r r a n n o previsti aiuti alle 
imprese e ai ci t tadini . Poiché ci vuole del 
t empo p r i m a di ado t t a re misure del ge­
nere , cons idera to che s iamo c o m u n q u e in 
pross imità di de t e rmina t e scadenze t r ibu­
tarie , abb i amo suggerito al Governo di 
p r e n d e r e in cons ideraz ione la possibilità 
di sospendere il ve r samen to dei t r ibut i da 
pa r t e delle popolazioni in teressate dagli 
eventi calamitosi . Pe r tan to , sot to tale p ro -
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filo non poss iamo d ich iararc i p i enamen te 
soddisfatti della r isposta del sot tosegreta­
rio. 

Concludo, signor Pres idente , r i levando 
che in t e rmin i generali la ques t ione della 
protez ione civile sta acqu isendo nel paese 
u n a nuova dimensione. V o r r e m m o che il 
Governo nell 'affrontare gli in tervent i fi­
nanz ia r i con la legge f inanziar ia 1998 
tenesse nella dovuta cons ideraz ione i p ro ­
blemi delle zone al luvionate. 

PRESIDENTE. La prego di concludere , 
onorevole Delfino. 

TERESIO DELFINO. Spe r i amo per­
t an to che gli s tanz iament i previsti per il 
t r iennio 1997-1999 vengano aumen ta t i per 
il t r iennio 1998-2000, pe rché solo ... 

PRESIDENTE. Grazie, onorevole Del­
fino. 

L'onorevole Rizzi ha facoltà di repli­
care per la sua in ter rogazione n. 3-01321. 

CESARE RIZZI. Signor sot tosegretario, 
non posso d ich ia ra rmi né soddisfatto né 
insoddisfat to della r isposta da ta alla mia 
in ter rogazione che, pera l t ro , lei n o n ha 
n e p p u r e citato e con la qua le chiedevo a 
che p u n t o fosse l 'erogazione degli s tanzia­
ment i relativi ai p recedent i disastr i . Posso 
d u n q u e capire che sia difficoltoso r i spon­
dere pe r voi dal m o m e n t o che avete 
s tanzia to poco o niente e quindi avete 
evitato di r i spondere . 

Venerdì 4 luglio a Lecco si è svolta una 
r iunione alla quale h a n n o par tec ipa to i 
sottosegretari Barber i e Mattioli . Per 
a m o r e di obiettività d i rò che il sottose­
gre tar io Barber i si è da to mol to da fare e 
si è reca to sui luoghi del disastro; tut tavia 
c'è qualcosa che n o n riesco a compren ­
dere . In tan to non è ch ia ro pe rché il 
Governo abbia s tanzia to 30 mil iardi che 
sono ben poca cosa u n a volta suddivisi t r a 
le sei province e i comuni interessat i (per 
esempio a Lezzeno è f ranata la mon tagna 
e vi sono stati anche dei mort i ) . 

Sempre nella stessa r iun ione il sot to­
segretario Mattioli si è a r r abb ia to , osser­
vando che n o n era s ta ta fatta un ' ope ra di 

prevenzione con la rea l izzaz ione di infra­
s t ru t tu re adeguate . È fuori di dubb io che 
sia così m a pe r far le opere , ca ro sotto­
segretario, bisogna s tanz ia re anche dei 
soldi ! Per i popoli della Padan i a (perché 
di quest i s t i amo par lando) , dove cioè si 
sono verificati disastri maggiori , n o n ven­
gono s tanziat i fondi così come si fa per 
una cer ta p a r t e del paese. Chissà come 
mai pe r i popoli della Padan ia soldi non 
se ne t rovano mai ! 

Il sot tosegretar io Mattioli ha p romesso 
che si appel lerà ai p a r l a m e n t a r i affinché 
nella p ros s ima legge f inanziar ia vengano 
s tanziat i dei fondi da des t inare ad emer ­
genze di ques to genere . Pe rò q u a n d o si 
verificano delle s i tuazioni emergenzia l i in 
Padan ia — diciamolo fuori dai dent i — n o n 
si t rovano i fondi m e n t r e pe r u n a cer ta 
pa r t e del paese si t rovano migliaia di 
mil iardi che vengono s tanziat i dal Go­
verno con decret i ad hoc. Mi ha fatto 
r idere l 'amico Guer ra q u a n d o si è dichia­
ra to soddisfat to del nuovo model lo della 
p ro tez ione civile. Ma qua le model lo ? 
S iamo r imas t i come p r i m a ! Se in a n n o e 
due mesi di vita del t uo Governo fossero 
stati s tanzia t i fondi da des t ina re alla 
prevenzione, non s a r e m m o arr ivat i a que­
sto p u n t o ! 

MAURO GUERRA. Non avrebbe p iù 
n e a n c h e piovuto ! 

CESARE RIZZI. Ma n o n farmi r idere , 
non fate i commedian t i pe rché le com­
medie o r m a i son finite ! 

Questi sono i fatti che colpiscono di 
più. È vero, osserva il sot tosegretar io 
Barber i , che ci s i amo dati da fare. In 
verità è la popolaz ione che si è da t a da 
fare pe rché dalle nos t re par t i la gente n o n 
si me t t e in ginocchio a p iangere m a si 
r imbocca le m a n i c h e e cerca di lavorare , 
cerca di fare il più possibile. Infat t i i 
p r imi in tervent i sono stati fatti dalle stesse 
pe r sone colpite dalla ca lami tà . Lo r ipeto, 
non sono dei commedian t i , sono pe r sone 
ab i tua te a lavorare in ques ta p a r t e del 
paese ! 

È fuor di dubb io che spetti al Governo 
s tanz ia re fondi pe r fare opere di p reven-
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zione ed inf ras t ru t tura l i pe rché cer to n o n 
possono farlo la regione e gli enti locali 
che non ne h a n n o . È il solito discorso: qui 
si dice sempre che si f a ranno le cose e si 
fanno promesse . Si dice sempre : fa remo 
ed in te rver remo ! Signori miei, m a è il 
Governo che deve in tervenire pe r risolvere 
le questioni ! Qui è il « g rano » che manca ; 
è inutile fare le solite commedie : m a n c a n o 
i soldi ! Bisogna quindi t rovare il s is tema 
di stanziare. . . 

PRESIDENTE. Onorevole Rizzi, la 
prego di concludere . 

CESARE RIZZI. Mi avvio a concludere , 
espr imendo, ovviamente, la mia insoddi­
sfazione per la r isposta fornita dal sot to­
segretario Barber i . Sono insoddisfat to in­
nanzi tu t to perché non è s tata da ta r ispo­
sta alla mia in terrogazione, che n o n è 
stata neppure citata. Si doveva invece da re 
una certa r isposta r ispet to agli s tanzia­
ment i per le opere relative ai disastr i 
p receden temente verificatisi. 

Mi è s tato anche r isposto che si sa­
rebbe provveduto per il Piemonte: a me 
non risulta che ques ta regione abbia 
ricevuto dei fondi. 

In ogni caso, r ibadisco che sono insod­
disfatto di u n a r isposta del genere e spero 
che il Governo si dia da fare s t anz iando 
fondi per opere di prevenzione, per n o n 
piangere poi q u a n d o de te rmina t i fatti si 
sono verificati. 

PRESIDENTE. L'onorevole Fe r r a r i ha 
facoltà di repl icare per la sua in terroga­
zione n. 3-01328. 

FRANCESCO FERRARI. Signor Presi­
dente, come ho già avuto m o d o di fare 
venerdì scorso, vorrei r ingraz iare il sot­
tosegretario Barber i per la tempestivi tà 
degli interventi della pro tez ione civile e 
per la solidarietà del Ministero dei lavori 
pubblici e dei cit tadini delle zone colpite 
da quei fenomeni atmosferici . Ciò ha 
d imost ra to che, q u a n d o occorre , la soli­
dar ie tà dei ci t tadini è sempre « p ron t a ». 

Vorrei r ingraz iare il sot tosegretar io 
Barber i anche pe r i tempestivi intervent i 

effettuati: r icordo infatti che in appena 
q u a t t r o giorni è r iusci to a p red i spo r r e il 
tes to del relativo decre to . Credo pe r t an to 
che debba essere sot to l ineato il ruolo 
svolto nella vicenda dal sot tosegretar io 
che, forte delle sue esper ienze, ha eviden­
ziato tu t te le sue capaci tà professionali . 

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE 
LORENZO ACQUARONE (ore 10,10) 

FRANCESCO FERRARI. Vorrei o ra af­
f rontare due o t re punt i . 

Mi pa re che oggi in ques ta sede s iano 
stati cr iminal izzat i i consorz i irr igui ed 
al tr i enti . Come ho de t to e r ipe tu to a 
Lecco, o r m a i la gestione delle acque della 
zona è in m a n o a c inque-sei enti diversi. 
Il p r o b l e m a grosso consiste nel fatto che 
la provincia di Brescia, e spec ia lmente la 
Lombard ia , d ispongono di n u m e r o s i ba­
cini idroelet tr ici sul t e r r i to r io (par lo sulla 
base di un 'esper ienza pe r sona le pe rché da 
c inque anni sto seguendo il p rob l ema 
delle acque, nella mia provincia e nella 
mia regione; non solo, m a ho avuto m o d o 
di p re sen ta re n u m e r o s e in ter rogazioni che 
ho rivolto al minis t ro dei lavori pubblici) . 
Ciò detto, c redo che la gestione delle 
acque debba essere assegnata al ter r i tor io , 
e n o n ad organismi collocati a c inque­
cento chi lometr i dalle zone interessate; 
sot tol ineo pera l t ro che tali enti r isolvono 
solo in pa r t e il p r o b l e m a acqua . 

Ricordo che la legge n. 36 prevede che 
l 'acqua debba essere ut i l izzata p r i m a per 
i ci t tadini e, poi, per l 'agricoltura. Dico 
ques to pe rché c inque giorni p r i m a della 
catastrofe che si è verificata nella provin­
cia di Brescia sono stati chiusi i rubinet t i 
e i paesi limitrofi al lago di Iseo recla­
m a v a n o pe r l ' impossibilità di vedersi ero­
gare l 'acqua. Assieme ad al tr i amici ho 
inviato u n t e l egramma al prefet to per 
sollecitarlo in tal senso, poiché nella zona 
si viveva u n m o m e n t o di siccità: a tale 
r iguardo , bisogna sot to l ineare che l'agri­
col tura ha bisogno di acqua , non in 
p r imave ra o in a u t u n n o , bensì in estate ! 
E q u a n d o vi è la siccità, n o n si può 
verificare q u a n t o è accadu to in questi 
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giorni ! Questa è la ragione pe r la qua le 
r i tengo che vi s iano responsabi l i tà p u b ­
bliche di qua lche personaggio che gestisce 
quegli organismi . Q u a n d o si verifica, in­
fatti, u n fatto del genere e n o n si dà acqua 
al m o n d o agricolo pe r irr igare, vuol di re 
che vi è qualcosa che non q u a d r a . 

Alla luce di tali considerazioni , mi p a r e 
si possa dire che vi sono t roppi ent i che 
s tudiano cert i fenomeni, senza svolgere il 
lavoro che devono fare. Ad esempio, 
specialmente nelle zone del bresciano, gli 
alvei dei fiumi sono più alti delle case e 
dei t e r ren i pe rché da anni non si fa 
« pulizia » della ghiaia che si è a c c u m u ­
lata. Perché ? Perché vi sono interessi 
diversi e, quindi , n o n viene ut i l izzata la 
ghiaia esistente nei fiumi. Ricordo infatti 
che una volta i to r ren t i venivano pulit i 
dalla ghiaia e non si c reavano i dann i che 
si regis t rano oggi. Anche se il magis t ra to 
del Po usufruisce dell 'ausilio di tecnici 
capaci di gestire ques to sistema, mi pa re 
che quello pe r il bac ino del Po sia u n ente 
inutile pe rché si l imita a fare p r o g r a m m i 
e progetti già e laborat i da altr i enti pe r 
province e regioni. Nella sostanza, mi p a r e 
che non si dia la possibilità alla gente e 
ai comuni di usufruire del « p rodo t to » 
esistente nell 'alveo dei fiumi. 

Ecco perché , p u r d ich ia randomi sod­
disfatto della tempestivi tà degli interventi , 
r ibadisco che occor re un coo rd inamen to 
serio anche con i Ministeri dei lavori 
pubblici ed in pa r t e con quello delle 
r isorse agricole, a l imentar i e forestali, 
affinché si possa fronteggiare l 'emergenza 
con interventi coordinat i ed efficaci. Sono 
coltivatore d i re t to e posso dire che i 
consorzi irr igui h a n n o una capaci tà di 
smal t i re le acque pe rché vi sono chi lome­
tri di fossi irr igui che possono p o r t a r via 
l 'acqua q u a n t o occorre ; m a queste inizia­
tive vengono assunte solo in s i tuazioni di 
emergenza, q u a n d o l 'acqua supera la 
sponda dei laghi e dei fiumi, anche pe rché 
per quest ioni poli t iche o di qualche « ver­
de » del l 'ul t ima ora queste opere n o n si 
possono rea l izzare . 

Rinnovo c o m u n q u e il r ingraz iamento 
al sot tosegretar io pe r la sua capaci tà e 
tempestività in o rd ine agli interventi . 

PRESIDENTE. L'onorevole Molgora ha 
facoltà di repl icare p e r le sue in terroga­
zioni nn . 3-01333 e 3-01334. 

DANIELE MOLGORA. Signor Presi­
dente, devo d a r e a t to degli interventi , 
del l ' impegno e della ser ie tà che, come ho 
già avuto occasione di cons ta ta re , con­
t raddis t inguono il so t tosegre tar io Barber i . 
Tuttavia, in tu t ta ques ta vicenda vi sono 
alcuni aspett i fondamenta l i su quali è 
necessar io p o r r e a t tenz ione . 

Innanzi tu t to , come sempre , è m a n c a t a 
la previsione degli eventi. Lei, signor 
sot tosegretario, ha d ich ia ra to che venti­
q u a t t r o ore p r i m a e ra s ta to comunica to 
che vi sa rebbe s ta ta u n a possibile emer ­
genza a causa del m a l t e m p o ; m a il p re ­
fetto della provincia di Brescia, p u r re ­
candosi a visitare i luoghi nei quali si 
poteva verificare l ' emergenza, aveva di­
ch ia ra to che la s i tuazione e ra nella nor­
mal i tà e quindi l ' emergenza n o n destava 
preoccupaz ione . Il r i su l ta to è s tato che 
POglio è uscito dagli argini , ha invaso con 
u n m e t r o e mezzo di a cqua il cen t ro di 
Palazzolo ed ha i n o n d a t o c i rca u n terzo 
del paese di Pontoglio. Sono stat i quest i i 
r isultat i di u n a m a n c a t a az ione del p re ­
fetto che, a nos t ro avviso, n o n è interve­
n u t o sul te r r i tor io in o rd ine alla que­
stione, da lei accenna ta , dei consorzi . 

È ovvio che il consorz io gestisce le 
p ropr i e acque secondo de te rmina t i cri teri 
che r i gua rdano l 'agricoltura, il tu r i smo, 
quindi i comuni che si affacciano sul lago 
d'Iseo. Ma il p r o b l e m a della s icurezza 
civile, cons idera to che poi vi sono stati 
intervent i della p ro tez ione civile, spettava 
al prefetto, che doveva intervenire , ap ­
pun to , per i m p o r r e la regolazione delle 
acque in ant ic ipo r i spe t to a q u a n t o è 
avvenuto. Lei sa bene, infatti, che q u a n d o 
l 'acqua è ar r ivata al livello dei lungolaghi 
dei comuni sono s ta te ape r t e le pa ra t i e 
del lago d'Iseo. Il f iume Oglio, quindi , è 
uscito dagli argini a p p e n a sot to il lago; ma 
ques to è assurdo , p e r c h é il lago dovrebbe 
essere quel serbato io che consente p ropr io 
di r ego lamenta re a n c h e i fiumi che sono 
a valle. In ques to caso è successo esat ta­
men te il cont ra r io . Esigo al lora che ven-
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gano prese posizioni r iguardo al compor ­
t a m e n t o della prefe t tura che a Brescia è 
s tata comple tamente assente. Questo è u n 
p r imo e lemento fondamentale , a l t r iment i 
si cont inua a giocare al solito scar icabar i le 
t ra i comuni , la regione, le prefe t ture , i 
consorzi e quant ' a l t ro . Vi è u n funzionar io 
di emanaz ione governativa che ope ra sul 
te r r i tor io e che doveva fare quel lo che 
non ha fatto. Questo deve essere ben 
chiaro. 

Per q u a n t o r iguarda le erogazioni , l 'or­
d inanza è senz 'a l t ro u n passo in avanti ; 
r i cord iamo infatti come ci si è compor ta t i 
nei nost r i confronti nella p receden te le­
gislatura sugli eventi legati alla t r o m b a 
d 'aria del luglio 1995, che h a n n o coinvolto 
sempre la stessa zona, gua rda caso Pa-
lazzolo sull'Oglio e Capriolo. Sapp iamo 
tutt i quale fu l'iter p a r l a m e n t a r e di quel 
provvedimento. Tuttavia, dei fondi s tan­
ziati al lora non si è vista anco ra u n a lira 
e s iamo già a due anni di d is tanza: luglio 
1995-luglio 1997. Non vorrei che anche 
questi 30 miliardi , non essendo previsti 
t e rmini di intervento, seguissero la stessa 
sorte, al di là del fatto che s iano pochi o 
tanti : in effetti,, suddivisi su sei province, 
sono poca cosa. Comunque , v o r r e m m o 
sapere quali s iano i t empi di in tervento e 
di utilizzo. 

Quelle che ho esposto sono le quest ioni 
che devono essere poste alla nos t ra at­
tenzione. Infatti, ogni volta in cui ci si 
trova di fronte ad eventi di ques to t ipo -
badate , vi sono state s i curamente piogge 
di una cer ta intensità, m a non eccezionali 
- e a fenomeni u n po ' fuori dal no rma le , 
regolarmente si verifica la stessa si tua­
zione. 

Occorre che gli interventi - con t inua­
mente in quest 'aula si t o rna su ques to 
tema - siano associati ad un ' az ione di 
prevenzione. Infatti, oggi, anche viag­
giando su Internet , si è in g rado di 
verificare quale sia l'evolvere della si tua­
zione del t empo . 

Da ult imo, desidero r ingraziare , pe r 
l 'opera mer i tor ia svolta, i vigili del fuoco 
che si sono resi utilissimi sul luogo, gli 

alpini ed anche le camicie verdi, che sono 
state uti l izzate in funzione di p ro tez ione 
civile sui luoghi dell 'al luvione. 

PRESIDENTE. È così esaur i to lo svol­
gimento delle in ter rogazioni sulle recent i 
ca lamità na tu ra l i verificatesi in a lcune 
zone del se t tent r ione . 

Sospendo la seduta fino alle ore 11. 

La seduta, sospesa alle 10,20 è ripresa 
alle 11,05. 

Trasferimento dalla sede referente alla 
sede legislativa delle abbinate proposte 
di legge nn. 1863-fois, 1870-Ws e 3647. 

PRESIDENTE. Ricordo di aver comu­
nicato, nella seduta di ieri, a n o r m a 
dell 'art icolo 92, c o m m a 6, del rego lamento 
che la II Commiss ione p e r m a n e n t e (Giu­
stizia) ha de l ibera to di chiedere il t rasfe­
r imen to in sede legislativa delle seguenti 
p ropos te di legge, ad essa a t tua lmen te 
assegnate in sede referente: 

ARMOSINO ed altri: « Modifica dell 'ar­
ticolo 513 del codice di p r o c e d u r a penale , 
in ma te r i a di l e t tu ra delle d ichiarazioni 
rese da l l ' imputa to nel corso delle indagini 
p re l iminar i o ne l l 'udienza p re l imina re » 
(1863- tó ) ; CARMELO CARRARA ed altri : 
«Modifica dell 'ar t icolo 513 del codice di 
p rocedura penale , in ma te r i a di le t tura 
delle d ichiarazioni rese da l l ' imputa to nel 
corso delle indagini p re l iminar i o nel­
l 'udienza p r e l i m i n a r e » (1870-£>/s) e S. 964 
- Senator i CIRAMI ed altri : « Modifica 
delle disposizioni del codice di p r o c e d u r a 
penale in t e m a di valutaz ione delle prove » 
(approvata dalla II Commissione perma­
nente del Senato) (3647) (La Commissione 
ha proceduto alVesame abbinato). 

Onorevole Veltri ? C'è l 'onorevole Vel­
tr i ? 

Constato l 'assenza dell 'onorevole Veltri, 
il quale aveva chiesto di pa r l a r e cont ro : 
s ' intende che vi abbia r inunc ia to . 
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GIUSEPPE SCOZZARI. Presidente , dal 
m o m e n t o che l 'onorevole Veltri non è 
presente , chiedo di pa r l a r e cont ro . 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 

GIUSEPPE SCOZZARI. Signor Presi­
dente , intervengo con t ro l 'assegnazione in 
sede legislativa della p ropos ta di legge 
n. 3647, sulla qua le des idero far riflettere 
pe r un a t t imo i colleghi, sop ra t tu t to quelli 
del g ruppo della lega nord . 

La propos ta in ques t ione concerne la 
modifica dell 'art icolo 513 del codice di 
p rocedura penale, ossia della valutazione 
delle prove. L'iter p ropos to è già stata 
seguito al Senato, dove è calato l 'assoluto 
silenzio p ropr io pe rché la p ropos ta è stata 
assegnata in pr imiss ima ba t tu t a alla com­
petente Commissione in sede legislativa. 

A questo r iguardo , r i t en iamo innanz i 
tu t to che non suss is tano i p resuppos t i 
regolamentar i , p e r ché l 'articolo 92, 
c o m m a 1, stabilisce che è possibile asse­
gnare un proget to di legge in sede legi­
slativa se su di esso n o n vi sono quest ioni 
di o rd ine generale . Ebbene , l 'articolo 513 
va ad incidere su molt i processi in corso, 
in par t icolare su molt i processi di Tan­
gentopoli, modif icandone le regole. È 
come se d u r a n t e u n a par t i t a di calcio 
l 'arbi t ro decidesse a u t o n o m a m e n t e di m o ­
dificare le regole del gioco e voi capite che 
cosa significherebbe se ciò dovesse avve­
nire . Accadrebbe che alcuni magistrat i , i 
quali h a n n o is t rui to molt i processi con 
de te rmina te regole, si t roverebbero , di 
pun to in bianco, a gestirli con regole 
comple tamente cambia te in senso peggio­
rativo per i processi stessi. 

Dunque , i nd ipenden temen te dalle opi­
nioni che si e sp r imono e che ognuno di 
noi può nu t r i r e sull 'ar t icolo 513, giacché 
- per car i tà - n o n tut t i dobb iamo pen­
sarla nello stesso modo , qua l è la p a u r a di 
affrontare la ques t ione in Assemblea, di 
da r vita ad un dibat t i to comple tamente 
pubbl ico e t r a spa ren te , nel quale ognuno 
di noi si a ssuma le p ropr i e responsabi l i tà 
ed ognuno espr ima le p ropr i e riflessioni e 
le p ropr ie valutazioni di fronte al paese ? 

Perché non coinvolgere tutt i i pa r la ­
menta r i , i nd ipenden temen te dalle compe­

tenze che ognuno ha ? In Commiss ione 
giustizia — per car i tà - ci sono bravi 
avvocati, professori e magis t ra t i , m a la 
ques t ione è sopra t tu t to politica, n o n tec­
nica, sebbene qua l cuno voglia l iquidar la 
come tale, p r o p o n e n d o u n a modif ica tec­
nica delle n o r m e processual i . 

Io dico che oggi ognuno di noi deve 
assumers i le p ropr i e responsabi l i tà e i 
pa r l amen ta r i , in par t ico la re , quel la poli­
tica di una scelta così i m p o r t a n t e pe r il 
paese . Assist iamo ad u n a serie di a t tacchi 
e di tentat ivi di delegi t t imazione di t ipo 
politico: ques to p roced imen to segna un 
cont raccolpo di t ipo processua le nei con­
fronti di u n a stagione che h a visto il paese 
r i sca t tars i da u n per iodo e s t r e m a m e n t e 
buio. 

Faccio appel lo ai colleghi dell'Ulivo: 
a b b i a m o scri t to tu t t i ins ieme il p r o ­
g r a m m a sulla giustizia, m a o ra n o n vi è 
t raccia di ques ta u rgenza nella modifica 
dell 'ar t icolo 513. Sono u n o di quell i che 
ass ieme al min is t ro Flick, che e ra il 
coord ina to re del proget to dell'Ulivo, 
h a n n o pa r l a to di modifica del s is tema 
processuale . 

Oggi c'è t an ta fretta, t an t a inspiegabile 
fretta, come se i lavori della b icamera le 
d ipendessero dall 'art icolo 513 o da u n 
accordo ad essa es te rno ed es te rno alla 
Commiss ione giustizia e a ques to pa lazzo . 

Invito d u n q u e ad e sp r imere u n voto 
con t ra r io , n o n per il mer i to (a t tenz ione !), 
m a pe rché ognuno di noi deve avere la 
possibilità di assumers i in ques t ' au la la 
responsabi l i tà di modif icare le regole p r o ­
cessuali . Se dovesse passa re ques ta n o r m a , 
infatti , molt i processi ve r r ebbe ro a cadere , 
pe rché sono stati is truit i in u n cer to m o d o 
ed oggi si dovrebbero appl icare regole 
comple t amen te diverse. 

Pe r ques te ragioni - e concludo, Pre­
s idente - chiedo ai colleghi di e sp r imere 
u n voto con t ra r io sul l 'assegnazione in 
sede legislativa della p ropos t a di legge 
n. 3647 ed abb ina te . 

FRANCESCO BONITO. Chiedo di par ­
lare a favore. 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 
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FRANCESCO BONITO. Presidente , i 
deputat i della sinistra democrat ica-l 'Ulivo 
e sp r imeranno u n voto favorevole sull 'as­
segnazione in sede legislativa di ques te 
proposte di legge per le ragioni che passo 
r ap idamen te ad esporre . 

Non condivido sotto nessun aspet to le 
considerazioni che ha svolto il collega 
Scozzari . Sul p iano rego lamenta re mi 
pa re molto semplice osservare che le 
problemat iche a t t inent i alla r i forma del­
l 'articolo 513 del codice di p r o c e d u r a 
penale non costi tuiscono u n a quest ione di 
ordine generale, sono invece una que ­
stione par t icolar iss ima, u n dettaglio del 
dettaglio nel l ' ambi to della p rocedura re­
lativa al processo penale . 

Il collega Scozzari si chiede perché n o n 
si dovrebbe venire in aula a d iscutere di 
questa mater ia . La r isposta è mol to sem­
plice: non poss iamo d iment icare che svol­
giamo un'at t ività politica, non poss iamo 
diment icare che i lavori p a r l a m e n t a r i 
h a n n o ed esigono il loro t empo. 

Ebbene, se la discussione sull 'art icolo 
513 del codice di p rocedura penale do­
vesse svolgersi in aula, i lavori p a r l a m e n ­
tari sub i rebbero u n ra l l en tamento insop­
portabile. Noi ci s t iamo accingendo a 
discutere impor tan t i r i forme regolamen­
tari che dovrebbero consent i re un lavoro 
più snello, efficace e proficuo dell 'Assem­
blea. In aula è previsto l 'esame di impor ­
tantissimi provvediment i che r igua rdano 
la giustizia; s t iamo discutendo - e discu­
te remo da qui a poco, se ce lo consent i ­
r a n n o gli amici della re te — impor tan t i s ­
sime r i forme s t ru t tura l i . 

Preferisco che in aula si affrontino 
queste r i forme s t ru t tura l i per da re r i spo­
ste vere e di ampio respi ro alla giustizia 
i taliana. La discussione sull 'articolo 513 
del codice di p r o c e d u r a penale ci impe­
direbbe tu t to ques to e noi ce rche remo di 
evitarlo. 

Si chiede ancora , il collega Scozzari , 
perché nessuno si debba a s sumere le 
p ropr ie responsabil i tà , pe rché si voglia 
evitare u n a discussione pubblica, quas i 
che l 'assunzione di responsabi l i tà poli t iche 
e la discussione pubbl ica discendessero 
soltanto dallo svolgimento dei lavori in 

aula . In Commissione a b b i a m o lavorato 
mol to in tensamente ed il collega Scozzari 
sa come la penso in o rd ine alla r i forma 
dell 'art icolo 513 del codice di p r o c e d u r a 
penale , però faccio politica, non faccio 
so lamente il tecnico. So d u n q u e beniss imo 
che devo cercare di raggiungere risultat i 
concret i . Devo cercare di coope ra re per il 
raggiungimento di u n a mediaz ione alta 
sulla quest ione. Noi p e n s i a m o di aver 
fatto u n buon lavoro; il r i su l ta to non 
cor r i sponde to ta lmente alle nos t re aspet­
tative, m a r i t en iamo che quel lo che ab­
b i a m o fatto sia positivo p e r il paese. 
R i t en iamo inol tre che il r i su l ta to conse­
guito n o n possa p rovocare i disastr i che 
t a luno prefigura ed evoca in ques t 'au la e 
fuori di essa. 

Per q u a n t o r igua rda il p r o g r a m m a 
politico dell'Ulivo, voglio d i re che sarebbe 
s ta to a lquan to ridicolo inser i re in un 
p r o g r a m m a per le elezioni poli t iche gene­
rali la r i forma di u n a n o r m a del codice di 
p r o c e d u r a penale . Nel nos t ro p r o g r a m m a 
politico abb iamo pa r l a to del processo 
penale e delle sue garanzie , di u n processo 
penale m o d e r n o e coerente con i pr incipi 
cul tural i che ci a n i m a n o da sempre . Que­
sta r i forma si muove in ta le direzione. 
Ripeto, il r isul ta to n o n ci aggrada total­
mente , m a è u n r i su l ta to polit ico di alta 
mediazione, r i spet to al qua le poss iamo 
r i tenerc i p i enamen te soddisfatt i . La nos t ra 
p reoccupaz ione è che il P a r l a m e n t o lavori 
ed affronti le r i forme della giustizia che 
sono al l 'ordine del giorno. L 'esame del­
l 'art icolo 513 del codice di p rocedu ra 
penale in Assemblea ci imped i rebbe di 
svolgere quel lavoro che gli ope ra to r i della 
giustizia e sopra t tu t to il nos t ro paese 
aspe t t ano da tant i ann i . 

Per le ragioni che ho b revemente espo­
sto vo te remo a favore del l 'assegnazione in 
sede legislativa (Applausi dei deputati del 
gruppo della sinistra democratica-VUlivo). 

ELIO VELTRI. Chiedo di pa r l a re . 

PRESIDENTE. Onorevole Veltri, non 
posso dar le la pa ro la essendo già inter­
venuti u n o ra to re con t ro ed u n o a favore: 
devo far r i spe t ta re il r ego lamento . Dopo la 
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votazione po t rà pa r l a r e sul l 'ordine dei 
lavori o pe r r i ch iamo al regolamento , m a 
non su ques to a rgomento . So che aveva 
chiesto di pa r l a r e cont ro ed infatti l 'ho 
ch iamata più volte e l ' abb iamo anche 
aspet ta ta , m a dal m o m e n t o che non e ra 
p resen te al suo posto è in te rvenuto con t ro 
l 'onorevole Scozzari . Non posso quindi 
dar le o r a la parola . 

Pongo in votazione la p ropos t a di 
t ras fe r imento alla II Commiss ione p e r m a ­
nen te in sede legislativa delle abb ina te 
p ropos te di legge nn . 1863-bis, 1870-bis e 
3647. 

(È approvata). 

Preavviso di votazioni 
elettroniche (ore 11,15). 

PRESIDENTE. Poiché nel corso della 
seduta p o t r a n n o avere luogo votazioni 
med ian te p roced imen to elet tronico, decor­
r o n o da ques to m o m e n t o i t e rmin i di 
preavviso di c inque e venti minu t i previsti 
dal l 'ar t icolo 49, c o m m a 5, del regola­
men to . 

Seguito della discussione del disegno di 
legge: Disposizioni sui beni culturali 
(2600) (ore 11,16). 

PRESIDENTE. L'ordine del g iorno reca 
il seguito della discussione del disegno di 
legge: Disposizioni sui beni cul tural i . 

Avverto che la V Commissione (Bilan­
cio) ha espresso il seguente p a r e r e : 

PARERE CONTRARIO 

sul s u b e m e n d a m e n t o Michelini 
0.7.01.2, in q u a n t o recan te nuovi oner i 
privi di cope r tu ra f inanziaria; 

NULLA OSTA 

sui s u b e m e n d a m e n t i Michelini 0.7.01.1 
e 0.7.01.3, 0.7.01.6 del Governo, Michelini 
0.7.01.4, 0.7.01.5, 0.7.01.7 e 0.7.01.8 del 
Governo. 

Ricordo che nella sedu ta di ieri sono 
stati approvat i i p r imi sei articoli, si è 
passat i a l l 'esame del l 'ar t icolo 7 e del 
complesso degli e m e n d a m e n t i , subemen­
damen t i ed ar t icolo aggiuntivo presen ta t i 
ed è m a n c a t o il n u m e r o legale nella 
votazione su l l ' emendamen to Bianchi Cle­
rici 7.3 (per l'articolo 7t gli emendamenti, 
i subemendamenti e l'articolo aggiuntivo 
vedi l'allegato A ai resoconti della seduta di 
ieri). 

Dobbiamo p e r t a n t o p rocede re nuova­
m e n t e alla votaz ione de l l ' emendamen to 
Bianchi Clerici 7.3. 

DOMENICO COMINO. Chiedo la vota­
zione nominale , Pres idente . 

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Co­
rnino. 

Per consent i re il decorso u l te r iore del 
r ego lamenta re t e r m i n e di preavviso, so­
spendo la seduta fino alle 11,35. 

La seduta, sospesa alle 11,20, è ripresa 
alle 11,35. 

PRESIDENTE. Pass i amo ai voti. 
Indico la votazione nomina le , med ian te 

p roced imen to e le t t ronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.3, non accet ta to 
dalla Commiss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 386 
Votanti 384 
Astenut i 2 
Maggioranza 195 

H a n n o vota to sì 36 
H a n n o vota to no ... 348 

(La Camera respinge). 

È così p rec luso l ' emendamen to Bianchi 
Clerici 7.4. 

Pass iamo alla votazione de l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.39. 
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Ha chiesto di pa r l a r e pe r d ichiaraz ione 
di voto l 'onorevole Bianchi Clerici. Ne ha 
facoltà. 

GIOVANNA BIANCHI CLERICI. Que­
sto emendamen to cerca di a t t e n u a r e una 
cont raddiz ione a nos t ro giudizio insita nel 
c o m m a 2 dell 'articolo. Tale c o m m a isti­
tuisce presso la sopr in tendenza di Pompei 
il consiglio di ammin i s t r az ione con com­
piti di del iberazione sul p r o g r a m m a , sul 
bilancio di previsione, sulle relative varia­
zioni, sul conto consunt ivo e così via; il 
consiglio non ha pe rò il compi to di 
approvare il bilancio. Si t r a t t a a nos t ro 
giudizio di u n a palese cont raddiz ione , 
perché se viene r iconosciuta l ' au tonomia 
gestionale, f inanziaria ed organizzat iva 
alla sopr in tendenza è asso lu tamente indi­
spensabile r iconoscere in capo a quest 'ul­
t ima anche l 'atto fondamenta le di qual ­
siasi organismo au tonomo , vale a dire 
l 'approvazione dei p rop r i bi lanci e conti 
consuntivi. Di conseguenza il nos t ro 
e m e n d a m e n t o chiede l 'e l iminazione del 
controllo centrale sul bi lancio della so­
p r in tendenza per assegnare a ques t 'u l t ima 
tut ta la responsabil i tà , compresa quella 
fondamentale di approva re il p ropr io bi­
lancio, senza la necessità di inviarlo per 
quest 'a t to al Ministero. 

PRESIDENTE. Pass iamo ai voti. 
Indico la votazione nominale , med ian te 

p roced imento elet tronico, su l l ' emenda­
men to Bianchi Clerici 7.39, non accet ta to 
dalla Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i sul ta to della votazione: 

Presenti 391 
Votanti 388 
Astenuti 3 
Maggioranza 195 

H a n n o votato sì 35 
H a n n o votato no ... 353 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nomina le , med ian te 
p roced imen to elet t ronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.5, n o n accet ta to 
dalla Commiss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 407 
Votant i 406 
Astenuti 1 
Maggioranza 204 

H a n n o votato sì 40 
H a n n o votato no ... 366 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nomina le , med ian te 
p roced imen to elet tronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.6, n o n accet ta to 
dalla Commiss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Vi sono 2 postazioni di voto bloccate. 
Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i sul ta to della votazione: 

Present i 400 
Votant i 399 
Astenuti 1 

Maggioranza 200 
H a n n o votato sì 38 
H a n n o votato no ... 361 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nomina le , med ian te 
p roced imen to elet tronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.7, n o n accet ta to 
dalla Commiss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i sul ta to della votazione: 

Present i 401 
Votant i 400 
Astenut i 1 
Maggioranza 201 

H a n n o votato sì 39 
H a n n o votato no ... 361 

(La Camera respinge). 
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Indico la votazione nominale , med ian te 
p roced imento elet tronico, su l l ' emenda­
mento Bianchi Clerici 7.8, non accet ta to 
dalla Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 395 
Votanti 393 
Astenuti 2 
Maggioranza 197 

H a n n o votato sì 40 
H a n n o votato no ... 353 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nominale , med ian te 
p roced imento elet tronico, su l l ' emenda -
men to Bianchi Clerici 7.9, non accet ta to 
dalla Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i sul ta to della votazione: 

Present i 406 
Votanti 405 
Astenuti 1 
Maggioranza 203 

H a n n o votato sì 39 
H a n n o votato no ... 366 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nominale , med ian te 
p roced imento elet tronico, su l l ' emenda­
men to Bianchi Clerici 7.10, non accet ta to 
dalla Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i sul ta to della votazione: 

Present i 399 
Votanti 398 
Astenuti 1 
Maggioranza 200 

H a n n o votato sì 35 
H a n n o votato no ... 363 

(La Camera respinge). 

Pass iamo alla votaz ione de l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.40. 

Ha chiesto di p a r l a r e pe r d ich iaraz ione 
di voto l 'onorevole Giancar lo Giorgetti . Ne 
ha facoltà. 

GIANCARLO GIORGETTI. Signor Pre­
sidente, vorrei r i c h i a m a r e l 'a t tenzione del 
Governo e del r e l a to re su ques to emen­
damen to , pe rché p r o b a b i l m e n t e la Com­
missione di mer i to n o n lo ha valutato 
a t t en t amen te e lo ha ass imi la to agli altr i . 

Nel l 'ambito de l l ' au tonomia r icono­
sciuta alla sop r in t endenza di Pompei 
viene prevista l ' is t i tuzione di u n collegio 
dei revisori dei conti del la sop r in t endenza 
stessa. La n o r m a a t t u a l m e n t e alla nos t ra 
a t tenz ione prevede che la composiz ione di 
tale collegio sia di t ipo, d ic iamo così, 
bu roc ra t i co -ammin i s t r a t ivo . P ra t i camente , 
il collegio sa rebbe compos to da due fun­
zionar i del Minis tero p e r i beni cul tural i 
e ambienta l i e da u n funzionar io del 
Minis tero del tesoro, con funzione di 
pres idente . Nulla si dice, pe rò , circa i 
requisi t i di professional i tà e di compe­
tenza specifica, pe r q u a n t o a t t iene al 
control lo dei conti , di quest i funzionari . 
Ora, si dà il caso che fin dal 1992, con il 
r ecep imento della diret t iva comuni ta r ia , 
l 'Italia si è da ta u n a compiu ta disciplina 
per q u a n t o r iguarda ta le control lo . Ancora 
a t tua lmen te è in discussione presso la 
Commissione giustizia — e qui r ich iamere i 
l 'a t tenzione del re la tore , onorevole Olivieri 
- l 'organica e compiu t a disciplina dei 
revisori contabil i . 

L ' emendamen to , in sos tanza , p ropone 
che quest i t re revisori dei conti abb iano la 
qualificazione giuridica min ima necessa­
ria, cioè s iano a lmeno iscritti nel registro 
dei revisori contabil i p res so il Minis tero di 
grazia e giustizia. Questo n o n significa che 
professionali tà in te rne , a n c h e di ca ra t t e re 
burocra t ico , del min i s t e ro n o n possano 
accedere allo stesso collegio dei revisori. È 
necessar io c o m u n q u e che quest i burocra t i , 
quest i funzionar i a b b i a n o a lmeno le qua­
lità necessarie , a b b i a n o a lmeno supera to 
l 'esame previsto p e r l ' iscrizione nel regi­
s t ro . 
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Quindi, rivolgo in p r i m a ba t tu t a al 
re la tore l'invito a r i cons idera re il pa re r e 
su ques to e m e n d a m e n t o e in ogni caso 
chiedo ai colleghi deputa t i che abb iano 
avuto la paz ienza e la cortesia di ascol­
t a r m i di va lu tare le motivazioni da me 
fornite e di espr imersi conseguentemente . 

FURIO COLOMBO, Relatore. Chiedo di 
pa r l a r e per una precisazione. 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 

FURIO COLOMBO, Relatore. Vorrei 
r ass icura re il collega sul fatto... 

PRESIDENTE. Per cortesia, onorevoli 
colleghi, l 'onorevole Fur io Colombo sta 
r i spondendo a quan to chiesto dal l 'onore­
vole Giancar lo Giorgetti. Quindi , vi prego 
di far cessare questo brus io ! 

FURIO COLOMBO, Relatore. La r in­
grazio, Presidente. Vorrei r a s s icura re 
l 'onorevole Giancarlo Giorgetti che ci ab­
b iamo pensa to e abb i amo riflet tuto. Non 
è u n pa r e r e cont ra r io espresso senza 
averlo pondera to , anche pe rché ques to è 
u n e m e n d a m e n t o p ro fondamen te diverso 
dagli altri di cui abb iamo già pa r l a to ieri 
e che sono invece ad incas t ro l 'uno con 
l 'altro, sono una specie di ca tena di 
riflessioni por ta te dai colleghi della lega. 
In ques to caso, abb iamo r i t enu to e since­
r a m e n t e r i ten iamo - ne s iamo persuas i -
che i funzionari prepost i a ques to compi to 
av ranno e dovranno avere la professiona­
lità necessaria . Questo è implici to in ogni 
legge in cui si affida al funzionar ia to dei 
vari minis ter i di svolgere delle mans ion i e 
sono tant i i minister i in cui si verificano 
si tuazioni di questo genere. Non c'è nes­
suna ragione specifica pe r pensa r e che 
manch i la specifica professionali tà pe r 
svolgere le mansioni a cui s a r a n n o chia­
mat i . La riflessione cui ci invita Giorgetti 
è seria. Noi ne abb iamo svolta u n a al­
t r e t t an to seria sulla sua riflessione ed è 
per ques to che s iamo giunti ad espr imere 
un p a r e r e contrar io , non pe r sot tovaluta­
zione dell 'osservazione che è s tata mossa 
dai colleghi. 

PRESIDENTE. Pass iamo ai voti. 
Indico la votazione nominale , med ian te 

p roced imen to elet t ronico, su l l ' emenda­
men to Bianchi Clerici 7.40, n o n accet ta to 
dalla Commiss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i e votant i 411 
Maggioranza 206 

H a n n o vota to sì 45 
H a n n o votato no ... 366 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nominale , med ian te 
p roced imen to elet t ronico, su l l ' emenda­
men to Bianchi Clerici 7.11, non accet ta to 
dalla Commiss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 411 
Votant i 410 
Astenut i 1 
Maggioranza 206 

H a n n o vota to sì 39 
H a n n o vota to no ... 371 

(La Camera respinge). 
Indico la votazione nominale , med ian t e 

p roced imen to elet t ronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bracco 7.113, accet ta to dalla Com­
missione e da l Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 404 
Votant i 368 
Astenut i 36 
Maggioranza 185 

H a n n o votato sì .... 366 
H a n n o votato no ... 2 

(La Camera approva). 
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Sono pe r t an to preclusi gli emenda ­
ment i Bianchi Clerici 7.12 e 7.13. 

Indico la votazione nomina le , med ian te 
p roced imento elet tronico, su l l ' emenda -
m e n t o Bianchi Clerici 7.14, n o n accet ta to 
dalla Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Presenti 382 
Votanti 378 
Astenuti 4 
Maggioranza 190 

H a n n o votato sì 36 
H a n n o votato no ... 342 

(La Camera respinge). 

La reiezione de l l ' emendamen to Bianchi 
Clerici 7.14 compor t a la preclusione del­
l ' emendamento Bianchi Clerici 7.15. Il 
re la tore è d 'accordo ? 

FURIO COLOMBO, Relatore. Sì, signor 
Presidente . 

ELIO VITO. Chiedo di pa r l a re . 

PRESIDENTE. A che t i to lo? 

ELIO VITO. Su quel lo che ha det to, 
Presidente. 

PRESIDENTE. Ne h a facoltà. 

ELIO VITO. Mi p a r e che si s t iano 
s tabi lendo dei pr incipi innovativi, n o n 
n a t u r a l m e n t e sul mer i to . È la seconda 
volta che ciò succede in q u a n t o era già 
accaduto in p recedenza quando , a seguito 
della reiezione de l l ' emendamen to Bianchi 
Clerici 7.3, era s ta to d ich ia ra to precluso 
l ' emendamento successivo. 

In questi casi, inviterei la Pres idenza 
ed il re la tore ad u n a t t imo di p r u d e n z a e 
di a t tenzione. È evidente infatti che con 
r i fer imento al nos t ro regolamento non ci 
t roviamo nel l 'applicazione s t re t ta delle 
preclusioni; la reiezione di un c o m m a non 

c o m p o r t a di per sé la prec lus ione di 
e m e n d a m e n t i soppressivi di par t i di quel 
d e t e r m i n a t o comma. . . 

PRESIDENTE. Mi consenta , onorevole 
Vito, di dir le che n o n si t r a t t a di u n 
c o m m a m a di u n a p a r t e del c o m m a . 

ELIO VITO. Appun to ! È s ta to respin­
to... 

PRESIDENTE. Lei guard i se, senza la 
p r ima , regge la p a r t e d ich ia ra ta prec lusa . 
Abbia la cortesia di farlo, onorevole Vito ! 

ELIO VITO. Presidente , la mia cortesia 
si riferisce sempl icemente a ques to : l'As­
semblea ha resp in to l ' ipotesi di soppr i ­
m e r e u n comma. . . 

PRESIDENTE. N o ! Dopo la soppres ­
sione del p r i m o per iodo, il secondo pe­
r iodo n o n regge. 

ELIO VITO. Pres idente , mi sto rife­
r e n d o al p receden te che è s ta to « stabili­
to » d o p o la votazione de l l ' emendamen to 
Bianchi Clerici 7.3, soppress ivo del 
c o m m a 2. Dopo la re iezione di tale 
e m e n d a m e n t o , infatti, è s ta to d ich ia ra to 
prec luso l ' emendamen to Bianchi Clerici 
7.4. 

PRESIDENTE. E r a i d e n t i c o ! 

ELIO VITO. Non lo era , in q u a n t o 
m e n t r e con l ' e m e n d a m e n t o Bianchi Cle­
rici 7.3 si in tendeva sopp r imere il c o m m a 
2, con l ' e m e n d a m e n t o Bianchi Clerici 7.4 
si in tendeva soppr imere u n pe r iodo di 
quel c o m m a . 

Pres idente , sono in te rvenuto n o n per 
con tes ta re il mer i to di ques ta decisione 
m a pe r fo rmula re u n invito alla maggiore 
p r u d e n z a ne l l ' accer tamento delle prec lu­
sioni. Non è infatti de t to che l 'Assemblea 
nel resp ingere l 'ipotesi di sopp r imere un 
in te ro c o m m a non possa poi de l iberare la 
soppress ione di pa r t i di quel c o m m a 
aventi n a t u r a l m e n t e u n valore logico au­
t o n o m o . In a l t re parole , al di là del caso 
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specifico, a me s embra che si stia ins tau­
r ando un meccan i smo t roppo au tomat ico 
in ord ine alle preclusioni . 

PRESIDENTE. La r ingrazio, onorevole 
Vito. Nel caso in specie anche il Presi­
dente - che per sbaglio sa qualcosa di 
p rocedura ! - si e ra da to carico di veri­
ficare tale aspet to . Non vi era a lcuna 
logica nel t enere in piedi q u a n t o e ra s tato 
dichiara to precluso. Non si t r a t t a di u n 
principio generale, m a di appl icare il 
pr incipio della preclusione caso pe r caso. 

È pe r t an to precluso l ' emendamen to 
Bianchi Clerici 7.15. 

In ogni caso, onorevole Vito, p r i m a di 
d ichiarare la preclusione chiedo s empre il 
pa re re del re la tore . Questo è anche u n 
modo per sapere se vi è qua lche obiezione 
al r iguardo. 

Pass iamo ai voti. 
Indico la votazione nominale , med ian te 

p roced imento elet tronico, su l l ' emenda­
men to Bianchi Clerici 7.16, non accet ta to 
dalla Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i sul ta to della votazione: 

Presenti 380 
Votanti 378 
Astenuti 2 
Maggioranza 190 

H a n n o votato sì 38 
H a n n o votato no ... 340 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nominale , med ian te 
p roced imento elet tronico, sul l ' emenda -
mento Bianchi Clerici 7.17, non accet ta to 
dalla Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i sul ta to della votazione: 

Present i e votant i 380 
Maggioranza 191 

H a n n o vota to sì 34 
H a n n o votato no ... 346 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nomina le , median te 
p roced imen to elet t ronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.18, n o n accet ta to 
dalla Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 382 
Votanti 381 
Astenuti 1 
Maggioranza 191 

H a n n o votato sì 33 
H a n n o votato no ... 348 

(La Camera respinge). 

La reiezione de l l ' emendamen to Bianchi 
Clerici 7.18, a mio avviso, prec lude 
l ' emendamen to Bianchi Clerici 7.19. 

È d 'accordo, onorevole Fur io Colom­
b o ? 

FURIO COLOMBO, Relatore. Sì, Presi­
dente . 

PRESIDENTE. Indico la votazione no­
minale , med ian te p roced imen to elet tro­
nico, su l l ' emendamen to Bianchi Clerici 
7.20, non accet ta to dalla Commiss ione né 
dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i e votant i 386 
Maggioranza 194 

H a n n o vota to sì 34 
H a n n o votato no ... 352 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nomina le , median te 
p roced imen to elet t ronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.21, n o n accet ta to 
dalla Commiss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 
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Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r isul ta to della votazione: 

Present i e votanti 387 
Maggioranza 194 

H a n n o votato sì 34 
H a n n o votato no ... 353 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nominale , med ian te 
p roced imen to elet tronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.22, n o n accet ta to 
dalla Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Ci sono 10 postazioni di voto bloccate. 
Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r isul ta to della votazione: 

Present i 388 
Votanti 386 
Astenuti 2 
Maggioranza 194 

H a n n o votato sì 35 
H a n n o votato no ... 351 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nominale , med ian te 
p roced imen to elet tronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.23, n o n accet ta to 
dalla Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r isul ta to della votazione: 

Present i 379 
Votant i 377 
Astenuti 2 
Maggioranza 189 

H a n n o votato sì 33 
H a n n o votato no ... 344 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nominale , med ian te 
p roced imen to elettronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.24, n o n accet ta to 
dalla Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 384 
Votant i 382 
Astenut i 2 
Maggioranza 192 

H a n n o vota to sì 35 
H a n n o votato no ... 347 

(La Camera respinge). 

Indico la votaz ione nominale , med ian te 
p roced imen to elet t ronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.42, non accet ta to 
dalla Commiss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 385 
Votanti 383 
Astenut i 2 
Maggioranza 192 

H a n n o vota to sì 37 
H a n n o votato no ... 346 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nomina le , m e d i a n t e 
p roced imen to e le t t ronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.25, non acce t ta to 
dalla Commiss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 382 
Votanti 380 
Astenut i 2 
Maggioranza 191 

H a n n o vota to sì 34 
H a n n o vota to no ... 346 

(La Camera respinge). 

CARLO PACE. Chiedo di pa r l a re . 

PRESIDENTE. A che t i to lo? 

CARLO PACE. Volevo segnalare che 
nella votazione che h a a p p e n a avuto luogo 
intendevo e s p r i m e r e voto con t ra r io . 
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PRESIDENTE. Sta bene, ne p r e n d i a m o 
at to. 

Indico la votazione nomina le , med ian te 
p roced imen to elet tronico, su l l ' emenda-
m e n t o Bianchi Clerici 7.26, non accet ta to 
dalla Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Ci sono 2 postazioni di voto bloccate. 
Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Presenti e votanti 379 
Maggioranza 190 

H a n n o votato sì 33 
H a n n o votato no ... 346 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nomina le , median te 
p roced imento elet tronico, su l l ' emenda -
m e n t o Bianchi Clerici 7.27, non accet ta to 
dalla Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Ci sono 16 postazioni di voto bloccate. 
Ci sono 9 postazioni di voto bloccate. 
Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i sul ta to della votazione: 

Presenti e votant i 370 
Maggioranza 186 

H a n n o votato sì 28 
H a n n o votato no ... 342 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nomina le , med ian te 
p roced imento elettronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.28, non accet ta to 
dalla Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Ci sono 10 postazioni bloccate. 
Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r isul ta to della votazione: 

Presenti e votanti 373 
Maggioranza 187 

H a n n o votato sì 31 
H a n n o votato no ... 342 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nominale , med ian te 
p r o c e d i m e n t o elet tronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.29, n o n accet ta to 
dalla Commiss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i e votant i 374 
Maggioranza 188 

H a n n o votato sì 28 
H a n n o votato no ... 346 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nomina le , med ian t e 
p roced imen to elet tronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.30, n o n accet ta to 
dalla Commiss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i sul ta to della votazione: 

Present i 369 
Votant i 367 
Astenut i 2 
Maggioranza 184 

H a n n o votato sì 32 
H a n n o votato no ... 335 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nominale , med ian t e 
p roced imen to elet tronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.31, n o n accet ta to 
dalla Commiss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 377 
Votant i 375 
Astenut i 2 
Maggioranza 188 

H a n n o votato sì 30 
H a n n o votato no ... 345 

(La Camera respinge). 
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Indico la votazione nominale , median te 
p roced imento elet t ronico, sul l ' emenda­
men to Bianchi Clerici 7.32, non accet ta to 
dalla Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Presenti e votant i 376 
Maggioranza 189 

H a n n o votato sì 34 
H a n n o votato no ... 342 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nominale , med ian te 
p roced imento elet t ronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.33, non accet ta to 
dalla Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i e votant i 366 
Maggioranza 184 

H a n n o votato sì 31 
H a n n o votato no ... 335 

(La Camera respinge). 

S'intende p e r t a n t o prec luso l ' emenda­
men to Bianchi Clerici 7.34. È così, ono­
revole re la tore ? 

FURIO COLOMBO, Relatore. Sì, signor 
Presidente. 

PRESIDENTE. Indico la votazione no­
minale , median te p roced imen to elet t ro­
nico, su l l ' emendamento Bianchi Clerici 
7.35, non accet ta to dalla Commissione né 
dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i e votant i 356 
Maggioranza 179 

H a n n o votato sì 32 
H a n n o votato no ... 324 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nomina le , med ian te 
p roced imen to elet t ronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 7.36, n o n accet ta to 
dalla Commiss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Ci sono 4 pos taz ioni di voto bloccate. 
Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i e votant i 364 
Maggioranza 183 

H a n n o votato sì 30 
H a n n o votato no ... 334 

(La Camera respinge). 

Pass iamo alla votazione del l 'ar t icolo 7. 
H a chiesto di p a r l a r e pe r d ich ia raz ione 

di voto l 'onorevole Bianchi Clerici. Ne ha 
facoltà. 

GIOVANNA BIANCHI CLERICI. Nel 
m o m e n t o in cui l 'Assemblea si accinge a 
votare l 'art icolo 7, vogliamo so t to l inearne 
anco ra u n a volta la problemat ic i tà . S i amo 
convinti del fatto che l'aver d a t o u n a finta, 
u n a suppos ta au tonomia alla sopr in ten­
denza di Pompei , m a n t e n e n d o c o m u n q u e 
c o n t e m p o r a n e a m e n t e e in m a n i e r a mol to 
salda le redini del control lo e della ge­
st ione qui a Roma , sia u n a t to deleterio 
che va a sfavore della sovr in tendenza 
stessa e del l 'area archeologica di Pompei 
in p r i m o luogo, e di t u t t e le rea l tà 
ana loghe esistenti sul t e r r i to r io del paese, 
in secondo luogo. È u n a t to deleterio, 
dicevo, pe rché po t r ebbe r a p p r e s e n t a r e un 
p receden te pericoloso; r i tengo qu ind i che 
il Governo abbia commesso u n grave 
e r r o r e nell 'effettuare tale operaz ione , am­
m a n t a n d o l a in certi m o m e n t i anche con 
u n a suppos ta col laboraz ione con gli enti 
locali competen t i per t e r r i to r io o con la 
regione Campan ia . Credo che ques to sia 
u n e r r o r e che ver rà pagato in man ie r a 
mol to sala ta nei pross imi ann i : la mag­
g ioranza e p a r t e della m i n o r a n z a si de­
vono a s sumer e la responsabi l i tà di tale 
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atto, dalla quale , però , noi ci s o t t r a r r e m o 
votando « no » in m o d o convinto sull 'ar­
ticolo 7. 

PRESIDENTE. Onorevole Bianchi Cle­
rici, p r i m a di p rocedere alla votazione 
dell 'articolo 7, vorrei avvertirla che al suo 
gruppo res iduano anco ra qua t t r o minu t i 
di t empo. 

Nessun a l t ro ch iedendo di pa r la re , 
pass iamo ai voti. 

Indico la votazione nominale , med ian te 
procedimento elettronico, sull 'art icolo 7, 
nel testo modificato da l l ' emendamen to ap ­
provato. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r isul ta to della votazione: 

Presenti 379 
Votanti 375 
Astenuti 4 
Maggioranza 188 

H a n n o votato sì .... 330 
H a n n o votato no ... 45 

(La Camera approva). 

Prego il re la tore di espr imere il p a r e r e 
della Commissione sull 'art icolo aggiuntivo 
7.01 (nuova formulazione) del Governo e 
sui subemendamen t i ad esso presenta t i . 

FURIO COLOMBO, Relatore. La Com­
missione, ne l l ' espr imere pa r e r e favorevole 
sul s u b e m e n d a m e n t o Michelini 0.7.01.1, 
invita i presenta tor i del s u b e m e n d a m e n t o 
Michelini 0.7.01.2 a r i t i rar lo , essendo s ta to 
espresso su di esso u n pa re re con t ra r io 
dalla Commissione bilancio. 

PRESIDENTE. Onorevole Michelini, 
aderisce all 'invito al r i t i ro del suo sube­
mendamen to 0.7.01.2 rivoltole dal re la to­
re ? 

ALBERTO MICHELINI. Sì, Presidente , 
lo r i t i ro. 

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Mi­
chelini. 

Prego il r e la to re di proseguire nel­
l 'espressione dei pa re r i . 

FURIO COLOMBO, Relatore. La Com­
missione espr ime inol t re p a r e r e favorevole 
sui s u b e m e n d a m e n t i Michelini 0.7.01.3 e 
0.7.01.6 del Governo ed invita i p resen­
ta tor i del s u b e m e n d a m e n t o Michelini 
0.7.01.4 a r i t i rar lo , a l t r iment i il pa re r e è 
con t ra r io . 

PRESIDENTE. Onorevole Michelini, 
ader isce all 'invito al r i t i ro del suo sube­
m e n d a m e n t o 0.7.01.4, rivoltole dal re la to­
re ? 

ALBERTO MICHELINI. Sì, Presidente , 
lo r i t i ro . 

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Mi­
chelini. 

Prosegua pure , onorevole re la tore . 

FURIO COLOMBO, Relatore. La Com­
missione espr ime altresì p a r e r e favorevole 
sul s u b e m e n d a m e n t o 0.7.01.9 del Governo 
ed invita i p resen ta to r i del subemenda ­
m e n t o Michelini 0.7.01.5 a r i t i rar lo , al tr i­
men t i il p a r e r e è con t ra r io . 

PRESIDENTE. Onorevole Michelini, 
accoglie l'invito al r i t i ro del suo subemen­
d a m e n t o 0.7.01.5 testé rivoltole dal rela­
to re ? 

ALBERTO MICHELINI. Sì, Presidente , 
lo r i t i ro . 

PRESIDENTE. Sta bene , onorevole Mi­
chelini. 

Onorevole re la tore , la prego di conclu­
dere l 'espressione dei pa re r i . 

FURIO COLOMBO, Relatore. LSL Com­
missione espr ime infine p a r e r e favorevole 
sui s u b e m e n d a m e n t i 0.7.01.7 e 0.7.01.8 
del Governo e sul l 'ar t icolo aggiuntivo 7.01 
(nuova formulazione) del Governo. 

PRESIDENTE. Il G o v e r n o ? 
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VALTER VELTRONI, Vicepresidente del 
Consiglio dei ministri e ministro per i beni 
culturali e ambientali. Il p a r e r e del Go­
verno è conforme a quello espresso dal 
re la tore , con una sola eccezione. Per 
q u a n t o r iguarda il s u b e m e n d a m e n t o Mi­
chelini 0.7.01.3, il p a r e r e favorevole era 
s ta to espresso con la formulaz ione « È 
a m m e s s a », in luogo di quella: « è previ­
sta ». 

È così ? 

FURIO COLOMBO, Relatore. Sì, ono­
revole minis t ro . 

ALBERTO MICHELINI. Sono d 'ac­
cordo. 

VALTER VELTRONI, Vicepresidente del 
Consiglio dei ministri e ministro per i beni 
culturali e ambientali. Allora, il p a r e r e del 
Governo è asso lu tamente conforme a 
quello espresso dal re la tore . 

PRESIDENTE. Pass iamo ai voti. 
Indico la votazione nominale , med ian te 

p roced imen to elet tronico, sul s u b e m e n d a ­
m e n t o Michelini 0.7.01.1, accet ta to dalla 
Commissione e dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Ci sono 4 postazioni di voto bloccate. 
Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r isul ta to della votazione: 

Present i 366 
Votant i 330 
Astenuti 36 
Maggioranza 166 

H a n n o votato sì .... 301 
H a n n o votato no ... 29 

(La Camera approva). 

Indico la votazione nominale , med ian te 
p roced imen to elettronico, sul subemenda ­
m e n t o Michelini 0.7.01.3, nel testo modi ­
ficato, accet ta to dalla Commissione e dal 
Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 

Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 355 
Votant i 326 
Astenut i 29 
Maggioranza 164 

H a n n o votato sì .... 326 

(La Camera approva). 

Indico la votaz ione nominale , med ian te 
p roced imen to ele t t ronico, sul subemenda ­
m e n t o 0.7.01.6 del Governo, accet ta to 
dalla Commiss ione . 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 363 
Votant i 333 
Astenut i 30 
Maggioranza 167 

H a n n o vota to sì .... 331 
H a n n o votato no ... 2 

(La Camera approva). 

Indico la votazione nomina le , m e d i a n t e 
p roced imen to elet t ronico, sul s u b e m e n d a ­
m e n t o 0.7.01.9 del Governo, acce t ta to 
dalla Commiss ione . 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 365 
Votant i 335 
Astenut i 30 
Maggioranza 168 

H a n n o vota to sì .... 333 
H a n n o votato no ... 2 

(La Camera approva). 

Indico la votaz ione nomina le , m e d i a n t e 
p roced imen to ele t t ronico, sul s u b e m e n d a ­
m e n t o 0.7.01.7 del Governo, accet ta to 
dalla Commiss ione . 

(Segue la votazione). 

Risul tano bloccate 16 postazioni . 
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Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i sul ta to della votazione: 

Presenti 365 
Votanti 341 
Astenuti 24 
Maggioranza 171 

H a n n o votato sì .... 341 

(La Camera approva). 

Indico la votazione nominale , median te 
p roced imento elet tronico, sul subemenda­
men to 0.7.01.8 del Governo, accet ta to 
dalla Commissione. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Presenti 366 
Votanti 365 
Astenuti 1 
Maggioranza 183 

H a n n o votato sì .... 365 

(La Camera approva). 

Passiamo alla votazione dell 'art icolo 
aggiuntivo 7.01. 

Ha chiesto di pa r l a r e pe r d ichiarazione 
di voto l 'onorevole Malgieri. Ne ha facoltà. 

GENNARO MALGIERI. Signor Presi­
dente, desidero mot ivare il voto favorevole 
su questo art icolo aggiuntivo del Governo 
che ha avuto u n a storia p iut tos to rocam­
bolesca e travagliata, essendo stato inse­
r i to all 'ult imo momen to , m a n o n di sop­
piat to . Al r iguardo mi p a r e - a conferma 
del buon a n d a m e n t o dei lavori nella 
Commissione - si sia raggiunta un ' in tesa 
piut tosto produt t iva t r a le opposizioni, il 
Governo e la maggioranza sia nel rifor­
mula re comple tamente l 'articolo aggiun­
tivo, sia nell 'accettazione di nostr i alcuni 
subemendament i . 

Si è definito u n testo s icuramente 
migliore r ispet to a quello propos to . Ri­
tengo che si t ra t t i di u n art icolo aggiuntivo 
assai impor tan te , poiché nel l 'ambito dei 
beni cultural i vengono aper te nuove vie di 
intervento avvalendosi della collabora­

zione t r a Stato, enti locali e privati . 
Questo è il da to che non deve assoluta­
m e n t e sfuggire. Certo, si r ibadisce la 
cent ra l i tà dello Stato; d 'a l t ra p a r t e noi, 
pe r cu l tura , t rad iz ione e vocazione — per 
chi vi pa r l a anche per gusto —, s iamo 
asso lu tamente favorevoli alla centra l i tà 
dello Sta to nel l 'organizzazione e nella 
gestione dei beni cul tural i . Addi r i t tu ra si 
favorisce, in una società f inanziar ia dello 
Stato, in ques to caso del Minis tero dei 
beni cul tural i , la p resenza di enti locali, 
regioni e privati . 

Vi è u n a l t ro aspet to che ci ha convinto 
u l t e r io rmente : la previsione di u n a sorta 
di clausola di t r a spa renza pe r il fatto che 
viene prevista una re laz ione a n n u a l e della 
società al Pa r l amen to . Il Governo, con i 
s u b e m e n d a m e n t i che a b b i a m o a p p e n a vo­
tato, viene impegna to ad in fo rmare pre­
vent ivamente la Commiss ione p a r l a m e n ­
ta re compe ten te circa le attività svolte 
dalla società stessa. 

Mi sembra , dunque , che vi s iano tut te 
le condizioni per far sì che tale art icolo 
aggiuntivo possa essere vota to positiva­
m e n t e da tu t t a l 'Assemblea (Applausi dei 
deputati del gruppo di alleanza nazionale). 

PRESIDENTE. H a chiesto di pa r l a r e 
per d ich ia raz ione di voto l 'onorevole Mi­
chelini . Ne h a facoltà. 

ALBERTO MICHELINI. Pres idente , le 
ragioni per cui vo te remo a favore di 
ques to ar t icolo aggiuntivo sono s ta te espo­
ste dal l 'onorevole Malgieri. Aggiungo solo 
che il con tenu to di tale n o r m a r i en t ra 
nella visione dei beni cul tural i che noi, fin 
dall ' inizio della legislatura, in occasione 
del discorso p r o g r a m m a t i c o del min is t ro 
in Commissione, a b b i a m o affermato: l'in­
gresso dei privat i in u n a gestione p iù agile 
del se t tore . 

Mi s e m b r a che l 'articolo aggiuntivo del 
Governo, che arr iva in r i t a rdo m a n o n di 
soppiat to , come g ius tamente ha rilevato 
l 'onorevole Malgieri, vada in ques ta dire­
zione. Si pe rme t t e d u n q u e ai privati di 
inser irs i in qua lche m o d o nella p r o m o ­
zione, valor izzazione e tu te la dei beni 
cul tural i , pa r t ec ipando n o n più solo alla 
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sponsorizzazione, m a alla gestione vera e 
p ropr ia . 

PRESIDENTE. Ha chiesto di p a r l a r e 
per d ich iaraz ione di voto l 'onorevole 
Lenti. Ne ha facoltà. 

MARIA LENTI. Voteremo anche noi a 
favore dell 'ar t icolo aggiuntivo 7.01, come 
r i formulato , s u p e r a n d o le perplessi tà che 
avevamo manifes ta to inizialmente, p r o p r i o 
perché il Governo ha assunto l ' impegno di 
tenere nelle p rop r i e m a n i la maggioranza 
delle azioni di ques ta società, così come 
viene c h i a r a m e n t e indicato nella nuova 
formulazione del testo. Inoltre, al Par la ­
men to viene r iconosciuta voce in capitolo, 
quindi viene garant i ta u n a cer ta t r a spa ­
renza nella cost i tuzione della società pe r 
azioni. 

Un te rzo e lemento che ci po r t a a 
votare a favore è con tenu to nel l 'ordine del 
giorno, che ci a u g u r i a m o il Governo ac­
colga, che mi p r e m u r e r ò di i l lustrare nel 
m o m e n t o in cui passe remo a p p u n t o agli 
ordini del giorno. 

PRESIDENTE. Ha chiesto di p a r l a r e 
per d ichiaraz ione di voto l 'onorevole Ro-
deghiero. Ne ha facoltà. 

FLAVIO RODEGHIERO. Pres idente , 
sono chiari gli in tent i di ado t t a re u n o 
s t rumen to più utile alla p romozione ed 
alla valorizzazione dei beni cul tural i . Tut ­
tavia lo s t r u m e n t o ado t ta to è u n ibr ido t r a 
pubblico e pr ivato per met te re d 'accordo 
opposizioni diverse al l ' in terno della mag­
gioranza. 

Per tale motivo, molte sono le perp les­
sità che solleviamo r ispet to a tale nuovo 
soggetto, in par t i co la re per q u a n t o r i ­
guarda la t r a s p a r e n z a di funz ionamento e 
la possibilità di control lo . Vi è il r ischio 
oggettivo di is t i tuire u n nuovo « ca r rozzo­
ne » al quale , t r a l 'altro, viene ancora u n a 
volta devoluta u n a notevole quota di 
r isorse f inanziar ie provenient i dalla per i ­
feria, cioè p rop r io da quei musei, sovrin­
tendenze ed enti locali, l ' autonomia dei 
quali si vor rebbe rafforzare. 

Per tali ragioni, e s p r i m e r e m o un voto 
negativo. 

PRESIDENTE. H a chiesto di pa r l a re 
pe r d ich iaraz ione di voto l 'onorevole Ri­
sar i . Ne h a facoltà. 

GIANNI RISARI. Signor Presidente , 
r i t en iamo di po te r votare a favore dell 'ar­
ticolo aggiuntivo 7.01 (nuova formula­
zione) del Governo. Abb iamo discusso a 
lungo r iguardo al valore dei nost r i beni 
cul tura l i ed alla necessi tà che sia la 
Repubbl ica ad in teressars i di quei beni, 
anche se essi sono p a t r i m o n i o del ter r i ­
tor io . Un bene cul tura le , però , in q u a n t o 
ope ra d 'ar te , t r a scende il ter r i tor io , 
avendo u n a valenza ben più ampia . È 
al lora interesse dello S ta to ga ran t i re la 
salvaguardia e la p r o m o z i o n e del bene 
cul tura le ; ques ta è la filosofia di fondo. 

Per q u a n t o r i gua rda la forma scelta, 
quel la della società pe r i beni cul tural i , 
r i t en i amo che essa r app r e sen t i u n a buona 
sintesi t r a l 'esigenza di ga ran t i r e la p re ­
senza dello Stato e, nello stesso tempo, 
quel la di pe rme t t e r e ai pr ivat i di essere 
protagonis t i del l 'azione di p romoz ione e 
di salvaguardia dei nost r i beni cul tural i . 

PRESIDENTE. H a chiesto di pa r l a r e 
pe r d ich iaraz ione di voto l 'onorevole 
Sbarba t i . Ne ha facoltà. 

LUCIANA SBARBATI. Signor ministr i , 
onorevoli colleghi, il g r u p p o di r innova­
m e n t o i ta l iano si a s t e r r à sulla nuova 
formulaz ione del l 'ar t icolo aggiuntivo 7.01, 
nella cons ideraz ione che n o n è cosa da 
poco prevedere nel se t tore dei beni cul­
tura l i ed ambien ta l i u n in tervento pubbl i ­
co-privato, così come da t e m p o pera l t ro si 
chiede pe r le operaz ion i connesse al r e ­
s t au ro ed alla rea l izzaz ione di interventi 
che r i gua rdano a n c h e il r e c u p e r o e la 
valor izzazione. 

Abb iamo s e m p r e sos tenu to che occor­
reva in tervenire con u n a normat iva che 
fosse q u a n t o più possibile completa , priva 
di ambigui tà e sop ra t t u t t o di equivoci. 
R i t en iamo che l ' is t i tuzione di u n a società 
pe r azioni p repos ta a simili compit i 
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avrebbe dovuto avere ad oggetto u n in­
tervento di set tore specifico, che consen­
tisse u n approfondi to dibatt i to, n o n essere 
prevista da u n art icolo aggiuntivo p resen­
ta to al l 'ul t imo minuto , su cui n o n si è 
svolto u n approfondimento doveroso, 
come la mate r ia avrebbe mer i t a to . 

Ri ten iamo anche che poiché a b b i a m o 
sempre condiviso il concet to che debba 
essere lo Stato - e quindi il Minis tero — 
ad interessarsi di beni che sono p a t r i m o ­
nio dell ' intera nazione, u n in tervento di 
questo tipo, con l 'assegnazione di r isorse 
cospicue (anche di r i torno, cons idera to il 
disposto di cui al c o m m a 6) dovesse pe r 
lo m e n o avere u n a garanzia senz 'a l t ro più 
forte di quella esplicitata dalla collega 
Lenti . 

Consider iamo anche il fatto che non si 
p u ò perseguire una politica dei due tempi 
o, q u a n t o meno, dei due pesi e due 
misure : m e n t r e con i provvediment i Bas-
sanini si chiede allo Stato di fare u n passo 
indie t ro in de terminat i settori , in ques to 
caso si vuole man tene re invece u n a p r e ­
senza, anche se camuffata in società pe r 
azioni, pe r cui n o n vi è effettivamente u n a 
chiarezza di posizione da pa r t e del Go­
verno. 

Ed allora, si faccia u n discorso di 
ape r tu r a pubbl ico-pr ivato per interessi 
collettivi e nazionali po r t ando lo fino in 
fondo e ope rando sempre e c o m u n q u e 
nella stessa direzione di marc ia , pe rché 
n o n lo si può a t tua re sol tanto in set tori 
specifici, q u a n t o meno perché , a questo 
punto , è consenti to nu t r i r e qua lche d u b ­
bio e qualche perplessità. Non vi è infatti 
u n a logica di chiarezza e di t r a spa renza . 
Per ques to motivo, come p reannunc ia to , ci 
a s t e r r emo . 

FURIO COLOMBO, Relatore. Chiedo di 
pa r l a re pe r u n a precisazione. 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 

FURIO COLOMBO, Relatore. Presi­
dente, vorrei far no ta re che le cose 
cominc iano q u a n d o cominciano, e in que­
sto r a p p o r t o t ra pubblico e pr ivato co­
minc iano bene con l 'articolo aggiuntivo in 
esame. 

Si t r a t t a di u n a ma te r i a in cui il 
Governo ha agito bene, con intelligenza ed 
originalità. È vero che l 'articolo 7-bis ci è 
giunto in r i t a rdo , m a n o n così in r i t a rdo 
da n o n poter lo ana l izzare bene e d iscutere 
in m o d o approfondi to in Commissione, 
come poi a b b i a m o fatto; e mi s embr a che 
abb i amo capi to e condiviso. La p ropos ta 
di aggiungere l 'art icolo I-bis è s ta ta po ­
sitiva e originale, pe rché tale ar t icolo 
integra ed arr icchisce u n provvedimento 
che, con le sue n o r m e , è già di pe r sé u n 
fatto nuovo. L'art icolo 1-bis arr icchisce il 
disegno di legge, r ipeto, ed in t roduce u n 
capitolo nuovo nella gestione dei beni 
cul tural i . Se lo si legge c o m m a pe r 
comma, tu t te le s i tuazioni ipot izzate a p ­
pa iono t r a spa ren t i , chiare , ben organiz­
zate e r if let tono u n buon r a p p o r t o con il 
Pa r l amen to , a p r e n d o davvero la s t rada a 
quel r a p p o r t o t a n t o invocato, m a r a r a ­
m e n t e o ma i real izzato, t r a il pubbl ico ed 
il pr ivato. 

Per ques ta ragione, c redo si t ra t t i di u n 
b u o n ar t icolo aggiuntivo, che real izza u n a 
positiva in tegraz ione del provvedimento e 
che mer i t a di essere approvato . 

PRESIDENTE. Pass iamo ai voti. 
Indico la votazione nominale , med ian te 

p roced imen to elet t ronico, sull 'art icolo ag­
giuntivo 7.01 {nuova formulazione) del 
Governo, nel testo modificato dai sube­
m e n d a m e n t i approvat i , accet ta to dalla 
Commissione. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 367 
Votant i 351 
Astenut i 16 
Maggioranza 176 

H a n n o vota to sì .... 316 
H a n n o vota to no ... 35 

(La Camera approva). 



Atti Parlamentari - 19664 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LUGLIO 1997 

Sull'ordine dei lavori (ore 12,30). 

RAMON MANTOVANI. Chiedo di pa r ­
lare sull 'ordine dei lavori. 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 

RAMON MANTOVANI. Signor Presi­
dente, p u r t r o p p o è giunta la notizia che 
u n soldato i tal iano sa rebbe m o r t o a causa 
di una esplosione in u n c a m p o vicino a 
Valona. Vi s a rebbe ro inol t re u n sottuffi­
ciale gravemente ferito ed altr i feriti. Le 
circostanze di ques to episodio non sono 
pe r il m o m e n t o chiare . Oltre ad espr imere 
fin d 'ora tu t ta la sol idarietà u m a n a alle 
vittime e alle loro famiglie, c red iamo che 
la Presidenza della Camera possa e debba 
farsi t rami te presso il Governo affinché 
u n minis t ro compe ten te venga in que­
st 'aula il più pres to possibile a riferire su 
tale episodio. 

PRESIDENTE. Attesa la notizia che ha 
riferito, onorevole Mantovani , la Presi­
denza non può che associarsi al cordoglio 
da lei espresso, che po t r à espr imere in 
man ie r a più consona q u a n d o avrà acqui­
sito maggiori informazioni . Poiché è p re ­
sente in aula l 'onorevole min is t ro per i 
r appor t i con il Pa r l amento , c redo che la 
sua richiesta sia s ta ta senz 'a l t ro recepita 
dal Governo. 

Si riprende la discussione del disegno di 
legge n. 2600 (ore 12,32). 

PRESIDENTE. Pass iamo al l 'esame del­
l 'articolo 8, nel testo della Commissione, e 
del complesso degli e m e n d a m e n t i ad esso 
presenta t i (vedi Vallegato A). 

Nessuno ch iedendo di pa r l a r e prego il 
re la tore di e spr imere il p a r e r e della Com­
missione. 

FURIO COLOMBO, Relatore. La Com­
missione espr ime p a r e r e con t ra r io sugli 
emendamen t i Bianchi Clerici 8.1, 8.2, 8.3 
e 8.4. 

PRESIDENTE. Il G o v e r n o ? 

VALTER VELTRONI, Vicepresidente del 
Consiglio dei ministri e ministro dei beni 
culturali ed ambientali. Il p a r e r e del Go­
verno è conforme a quel lo espresso dal 
re la to re . 

PRESIDENTE. Pass iamo alla votazione 
de l l ' emendamen to Bianchi Clerici 8.1. 

H a chiesto di pa r l a r e pe r d ich ia raz ione 
di voto l 'onorevole Bianchi Clerici. Ne ha 
facoltà. 

GIOVANNA BIANCHI CLERICI. Presi­
dente , l ' emendamen to in e same tende a 
s o p p r i m e r e l 'articolo 8 che noi conside­
r i a m o scandaloso. Tale ar t icolo infatti 
sca tur isce da u n e m e n d a m e n t o p resen ta to 
in Commiss ione dal g ruppo della s inis tra 
democra t i ca che prevede che ai dirigenti 
dell'ufficio del Ministero, q u a l o r a vengano 
assegnati o trasferit i , s iano affittati ad 
equo canone alloggi a p p a r t e n e n t i al de­
m a n i o o al pa t r imon io dello S ta to . 

R i t en i amo che in u n m o m e n t o in cui 
in ques to paese vi sono gravissimi p r o ­
blemi economici e molti c i t tadini si inde­
b i t ano fino al collo, facendo m u t u i pe r 
c o m p r a r e la casa o per pagare l'affitto, sia 
scanda loso che ad a lcuni dir igenti di 
min i s t e ro vengano assegnate abi tazioni 
che, p r o p r i o pe r ché a p p a r t e n g o n o al de­
m a n i o dello Stato, sono s i tuate nei luoghi 
p iù belli delle città capoluogo del paese. 

S i amo r imas t i v e r a m e n t e allibiti 
q u a n d o in Commiss ione p r o p r i o il g ruppo 
della s inis tra democra t i ca ha p ropos to 
ques ta n o r m a . Non r i t en i amo che sia 
giusto che u n Governo si p resen t i ad u n 
paese in difficoltà economiche con un 
provvedimento di ques to t ipo. 

Se u n a scelta analoga la fanno le 
società e le az iende private, beniss imo: 
u s a n o qua t t r in i loro. In ques to caso, 
invece, si u se rebbe ro i qua t t r in i dei con­
t r ibuent i , pe rché i beni dello S ta to sono di 
tut t i i ci t tadini . 

Se vi sono problemi , si c ambino le 
n o r m e , si pagh ino di p iù i funzionar i dello 
S ta to q u a n d o lavorano e p roducono , m a 
n o n si t engano in piedi quest i privilegi che 
sono u n a vera beffa pe r chi lavora e 
p r o d u c e (Applausi dei deputati del gruppo 
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della lega nord per l'indipendenza della 
Padania). 

PRESIDENTE. Ha chiesto di pa r l a r e 
per d ichiarazione di voto l 'onorevole Mal-
gieri. Ne h a facoltà. 

GENNARO MALGIERI. Signor Presi­
dente, evidentemente l 'onorevole Bianchi 
Clerici ha una concezione molto par t ico­
lare di come dovrebbe essere t r a t t a to u n 
funzionario dello Stato. 

Probabi lmente per lei un sovrinten­
dente dovrebbe vivere nelle periferie su­
burbane , nei tuguri e nei pagliai del 
Mezzogiorno che t an to aborr isce. Non 
considera che gli alloggi di p ropr ie tà dello 
Stato, in q u a n t o r i en t ran t i nel demanio , 
sono p ropr io dest inat i ai funzionari 
quando devono trasferirs i da u n a città 
all 'altra {Proteste dei deputati del gruppo 
della lega nord per l'indipendenza della 
Padania) ! 

DANIELE ROSCIA. Ma chi l 'ha det to ? 

PRESIDENTE. Onorevole Roscia, la r i ­
chiamo al l 'ordine ! 

GENNARO MALGIERI. Lo Stato deve 
poter cor r i spondere alle richieste di questi 
funzionari , che in t empi e s t r emamen te 
ridotti sono costret t i a trasferirsi da u n a 
città all 'altra. 

Oltre tut to , se i colleghi della lega 
sapessero q u a n t o guadagna un sovrinten­
dente non farebbero di queste considera­
zioni {Commenti dei deputati del gruppo 
della lega nord per l'indipendenza della 
Padania) ! Noi a b b i a m o u n alto r ispet to 
per i funzionari dello Stato, pe rché cre­
d iamo che essi lavorino nell ' interesse della 
comuni tà naz ionale e dello Stato nazio­
nale {Commenti dei deputati del gruppo 
della lega nord per l'indipendenza della 
Padania) ! Quando ci sa rà lo s tato pada ­
no.. . 

GUIDO DUSSIN. Tra p o c o ! 

GENNARO MALGIERI. . . .faremo u n 
al tro tipo di cons ideraz ione (Applausi dei 

deputati del gruppo di alleanza nazionale -
Commenti dei deputati del gruppo della 
lega nord per l'indipendenza della Pada­
nia) ! 

DANIELE ROSCIA. Stai zitto, colonia­
lista ! 

GENNARO MALGIERI. Tu non sarai 
mai capace di essere colonialista ! 

DANIELE ROSCIA. Stai zitto ! 

PRESIDENTE. Onorevole Malgieri, la 
prego ! 

H a chiesto di p a r l a r e pe r d ichiaraz ione 
di voto l 'onorevole Acciarini . Ne ha fa­
coltà. 

MARIA CHIARA ACCIARINI. Se si 
deve usa re la paro la « scanda lo », r i tengo 
scandalosa la demagogia che la lega sta 
u t i l izzando nel t r a t t a r e ques to t ema (Pro­
teste dei deputati del gruppo della lega nord 
per l'indipendenza della Padania) ! È scan­
dalosa perché , a t t raverso notizie false, si 
solleci tano p rob lemat iche mol to serie per 
il paese m a che, tut tavia, n o n si possono 
affrontare con s t rument i scorret t i . Dico 
ques to p rop r io pe rché si abbia il senso 
generale di q u a n t o s t iamo facendo in 
ques t ' au la . 

Bisognerebbe che i r app re sen t an t i del 
g ruppo della lega n o r d pe r l ' indipendenza 
della Padan ia si in formassero dell 'argo­
m e n t o del quale si sta p a r l a n d o (Com­
menti dei deputati del gruppo della lega 
nord per l'indipendenza della Padania). Si 
t r a t t a di res idenze che n o n po t r ebbe ro 
c o m u n q u e essere poste sul merca to , 
pe rché appa r t engono ad u n a pa r t e del 
d e m a n i o dello Sta to che deve avere una 
specifica des t inazione. In ques to ambi to si 
affronta il t ema dell 'esigenza abitativa di 
tali funzionar i ed io condivido il r ispet to 
della funzione da loro svolta, pe rché essi 
h a n n o u n ruo lo i m p o r t a n t e per il paese. 
Al di là di ques to n o n facciamo r idere ! 

DANIELE ROSCIA. C'è da piangere ! 
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MARIA CHIARA ACCIARINI. Questi 
non sono a p p a r t a m e n t i da ut i l izzare pe r 
far fronte alle esigenze di privati: n o n si 
può a t t raverso u n at teggiamento demago­
gico da re l ' impressione che vi sia u n a 
soluzione possibile ad u n p rob lema che, 
invece, r ichiede al tr i tipi di in tervent i 
(Applausi dei deputati dei gruppi della 
sinistra democratica-l'Ulivo, dei popolari e 
democratici-l'Ulivo, di rinnovamento ita­
liano e di alleanza nazionale) ! 

PRESIDENTE. Onorevole Acciarini, 
t an to pe rché l 'Assemblea abbia ch ia ro il 
p roblema: si t r a t t e rebbe del caso di u n 
a p p a r t a m e n t o piccolo r icavato in qua lche 
zona del pa lazzo Reale di Napoli . È di 
questo che si pa r l a ! 

GENNARO MALGIERI. Non è la sala 
del t rono ! 

FURIO COLOMBO, Relatore. Chiedo di 
pa r la re per u n a precisazione. 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 

FURIO COLOMBO, Relatore. Signor 
Presidente, anche in r i fer imento al lavoro 
svolto in Commiss ione con l 'onorevole 
Bianchi Clerici, r i tengo sia sor to u n m a ­
linteso. Ch iunque infatti abbia visto e 
visitato in Italia i cosiddett i a p p a r t a m e n t i 
negli edifici storici sa benissimo che n o n 
si t r a t t a de l l ' appa r t amen to del re Vit torio 
Emanue le o del pr incipe Amedeo. Si 
t ra t ta di abi tazioni in u n a to r re , di u n 
passaggio r icavato nel cunicolo di u n 
museo (Commenti dei deputati del gruppo 
della lega nord per l'indipendenza della 
Padania). H o visitato moltissimi a p p a r t a ­
ment i di sovr in tendent i e sono davvero 
inferiori pe r qual i tà a quelli che si t r o ­
vano sul merca to . 

LUIGINO VASCON. Racconta bubbole ! 

FURIO COLOMBO, Relatore. In se­
condo luogo, n o n si t r a t t a di una spesa in 
più, m a de l l ' adempimento di u n a fun­
zione. Sa rebbe come dire che i soldati n o n 
debbano avere u n a case rma e bisogna che 

si accampino dove capita . Si t r a t t a chia­
r a m e n t e di u n mal in teso per q u a n t o 
r igua rda la p a r t e p iù seria e laboriosa 
della lega; pe r gli al t r i che vogliono 
gr idare n o n sapre i cosa di re . 

ROLANDO FONTAN. Chiedo di par ­
lare . 

PRESIDENTE. Onorevole Fontan , 
p r i m a di da r le la pa ro l a des idero r icor­
dar le che il suo g r u p p o ha ancora a 
disposizione u n solo m i n u t o di t empo . 

ROLANDO FONTAN. Ne p r e n d o at to . 

PRESIDENTE. Pass iamo ai voti. 
Indico la votazione nomina le , med ian te 

p roced imen to elet t ronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 8.1, n o n accet ta to 
dalla Commiss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 354 
Votant i 345 
Astenut i 9 
Maggioranza 173 

H a n n o votato sì 35 
H a n n o votato no ... 310 

(La Camera respinge). 

È così prec luso l ' e m e n d a m e n t o Bianchi 
Clerici 8.2. 

Indico la votazione nomina le , med ian te 
p roced imen to e le t t ronico, sul l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 8.3, n o n accet ta to 
dalla Commiss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 345 
Votanti 340 
Astenuti 5 
Maggioranza 171 

H a n n o vota to sì 30 
H a n n o vota to no ... 310 

(La Camera respinge). 
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DOMENICO COMINO. Chiedo di pa r ­
lare sul l 'ordine dei lavori. 

PRESIDENTE. Ne h a facoltà. 

DOMENICO COMINO. Segna tamen te 
vorrei r i ferirmi alle accuse che ci vengono 
rivolte in quan to a dis informazione, disil­
lusione e quan t ' a l t ro . 

Signor Presidente, in tendo in formar la 
che nella giornata di ieri ed in quella 
odierna l 'onorevole D'Alema, in qual i tà sia 
di segretario del par t i to democra t ico della 
sinistra sia, sopra t tu t to , di p res idente 
della Commissione b icamerale pe r le r i ­
forme costi tuzionali , ha avuto occasione di 
pa r tec ipare a t rasmissioni televisive con 
u n a disponibil i tà t empora le di in tervento 
che neanche. . . 

PRESIDENTE. Onorevole Cornino, pe r 
corre t tezza devo dirle che, come lei sa, 
q u a n d o il t empo è cont ingenta to anche gli 
interventi sull 'ordine dei lavori vengono 
computa t i . Desideravo informar la affinché 
lei potesse regolarsi. 

DOMENICO COMINO. La r ingrazio . 
Atteso che vi è o rma i l 'accordo t r a Polo e 
Ulivo su questa p ropos ta di legge, penso 
siano del tu t to superflui il cont ingenta­
men to ed il t e m p o res iduo r imas to alla 
lega. 

Il fatto grave è che l 'onorevole 
D'Alema, in tervenendo questa ma t t i na alla 
rad io in una t rasmiss ione s t r ao rd ina r i a 
(così è s ta ta ch iamata ed h a avuto a 
disposizione un 'o ra di t empo, u n a dispo­
nibilità t empora le , chiedo al p res idente 
della Commissione di vigilanza di verifi­
care il tu t to , ben super iore a quella che 
ebbe il b u o n Bett ino Craxi ai t empi della 
sua Pres idenza del Consiglio con la tele­
visione e la rad io di Stato) ha affermato 
tes tua lmente che in Commissione b icame­
rale si è votato sulla giustizia e si è votato 
u n ord ine del giorno sulla r i forma della 
legge elet torale; en t r ambe le affermazioni 
dell 'onorevole D'Alema sono disat tese dai 
fatti, ossia dai resoconti stenografici dei 
lavori della Commissione. . . 

PRESIDENTE. Onorevole Cornino, la 
preghere i di conc ludere . 

DOMENICO COMINO. Signor Presi­
dente , visto qual è... 

PRESIDENTE. Onorevole Cornino, 
po t r à svolgere il suo in tervento al t e rmine 
del l 'esame del p rovvedimento . Perché par ­
lare ora che n o n ha più t empo q u a n d o 
po t r à farlo dopo ? 

DOMENICO COMINO. Le chiedo, si­
gnor Pres idente , visto che contr ibuisce 
au torevolmente a p res iedere ques ta istitu­
zione, di in terveni re presso gli organi 
competent i affinché sia resa alla Camera 
la regis t razione della t rasmiss ione del 
giornale rad io . Chiedo inol t re che la Ca­
m e r a intervenga d'ufficio a sment i re te­
s tua lmente le bugia rder ie dell 'onorevole 
D'Alema, a l t r iment i ci convinceremo sem­
p re di p iù che il complesso delle infor­
mazioni sia al servizio esclusivo del r e ­
gime (Applausi dei deputati dei gruppi della 
lega nord per Vindipendenza della Padania). 

PRESIDENTE. Pass iamo ai voti. 
Indico la votazione nominale , med ian te 

p roced imen to elet t ronico, sul l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 8.4, n o n accet ta to 
dalla Commiss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 361 
Votanti 358 
Astenut i 3 
Maggioranza 180 

H a n n o vota to sì 34 
H a n n o vota to no ... 324 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nominale , med ian te 
p roced imen to elet t ronico, sull 'art icolo 8. 
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(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 373 
Votant i 367 
Astenuti 6 
Maggioranza 184 

H a n n o votato sì .... 322 
H a n n o votato no ... 45 

(La Camera approva). 

Pass iamo al l 'esame dell 'ar t icolo 9 e del 
complesso degli e m e n d a m e n t i ad esso 
presenta t i (vedi Vallegato A). 

Nessuno ch iedendo di p a r l a r e sull 'ar­
ticolo 9 e sul complesso degli emenda ­
ment i ad esso presenta t i , invito il re la tore 
ad espr imere su di essi il p a r e r e della 
Commissione. 

FURIO COLOMBO, Relatore. Il p a r e r e 
negativo della Commiss ione su l l ' emenda­
m e n t o Lenti 9.4 deriva da u n a valutazione 
d 'ordine tecnico. Si t r a t t a del t empo da 
assegnare alle az iende produt t r i c i di ver­
nice spray per fornire le indicazioni della 
sos tanza con la qua le si p u ò lavare 
l 'eventuale d a n n o reca to a m o n u m e n t i con 
quelle vernici. La r ichiesta di p o r t a r e il 
t e rmine da due ad u n a n n o c reerebbe 
p robab i lmente dei p rob lemi che n o n è 
giusto met te re a car ico di coloro che 
p r o d u c o n o queste bombole t te o che le 
vendono, t enendo presen te l ' interesse dei 
piccoli commerc iant i . 

La Commissione espr ime altresì p a r e r e 
negativo sugli e m e n d a m e n t i Bianchi Cle­
rici 9.1 e 9.2. 

PRESIDENTE. Il G o v e r n o ? 

VALTER VELTRONI, Vicepresidente del 
Consiglio dei ministri e ministro per i beni 
culturali. Il pa re r e del Governo è con­
forme a quello espresso dal re la tore . 

PRESIDENTE. Pass iamo alla votazione 
de l l ' emendamento Lenti 9.4. 

Ha chiesto di pa r l a re pe r d ichiaraz ione 
di voto l 'onorevole Lenti . Ne ha facoltà. 

MARIA LENTI. Signor Presidente , l 'ar­
ticolo 9, compos to di t re commi , da u n a 
par te , punisce chi commerc i a e qu indi usa 
conteni tor i aerosol senza che s iano indi­
cati a lcune componen t i chimici, con mul t e 
fino a 24 milioni; in prat ica , si punisce 
l 'ul t imo e il penu l t imo anel lo della ca tena . 
D'al t ra pa r t e , concede, cer to ind i re t ta ­
men te , a chi p roduce tali conteni tor i d u e 
ann i pe r met te rs i in regola. Nel f r a t t empo 
ques to p r o d u t t o r e - bas ta leggere t r a le 
r ighe — p u ò c o m m e r c i a r e tu t te le scorte e 
nel f ra t tempo, se c'è r ichiesta sul merca to , 
p u ò a n c h e a c c u m u l a r n e a l t re e vender le . 

Credo che si t ra t t i di u n regalo alla 
Federch imica , n o n di sa lvaguardia né di 
a m o r e verso i beni cul tural i . Pe r t an to , 
r a c c o m a n d o l 'approvazione di ques to 
e m e n d a m e n t o , anche in s intonia con la 
sensibili tà che h o po tu to cons t a t a re nella 
Commiss ione ambien te e con le disposi­
zioni ambien ta l i esistenti . 

PRESIDENTE. Pass iamo ai voti. 
Indico la votazione nomina le , med ian t e 

p r o c e d i m e n t o elet tronico, su l l ' emenda­
m e n t o Lenti 9.4, n o n accet ta to dal la Com­
missione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 344 
Votant i 336 
Astenut i 8 
Maggioranza 169 

H a n n o votato sì 75 
H a n n o vota to no ... 261 

(La Camera respinge). 

Pass iamo alla votazione de l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 9 .1 . 

GIOVANNA BIANCHI CLERICI. 
Chiedo di p a r l a r e . 

PRESIDENTE. Mi dispiace, onorevole 
Bianchi Clerici, m a n o n posso da r l e la 
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parola, pe rché il g ruppo della lega nord 
per l ' indipendenza della Padan ia ha esau­
ri to il t empo a sua disposizione. 

Pass iamo ai voti. 
Indico la votazione nominale , median te 

procedimento elet tronico, su l l ' emenda­
men to Bianchi Clerici 9.1, n o n accet ta to 
dalla Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i sul ta to della votazione: 

Presenti 355 
Votanti 354 
Astenuti 1 
Maggioranza 178 

H a n n o votato sì 35 
H a n n o votato no ... 319 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nominale , median te 
procedimento elet tronico, sul l 'emenda­
mento Bianchi Clerici 9.2, non accet ta to 
dalla Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i sul ta to della votazione: 

Presenti 342 
Votanti 341 
Astenuti 1 
Maggioranza 171 

H a n n o votato sì 35 
H a n n o votato no ... 306 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nominale , median te 
p roced imento elet tronico, sull 'art icolo 9. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i sul ta to della votazione: 

Presenti 357 
Votanti 333 
Astenuti 24 
Maggioranza 167 

H a n n o votato sì .... 292 
H a n n o votato no ... 41 

(La Camera approva). 

Pass iamo al l 'esame dell 'ar t icolo 10, nel 
tes to della Commissione, e de l l ' emenda­
m e n t o ad esso p re sen ta to (vedi l'allegato 
A). 

Nessuno chiedendo di pa r l a re , invito il 
r e la to re ad espr imere su di esso il p a r e r e 
della Commissione. 

FURIO COLOMBO, Relatore. La Com­
miss ione espr ime p a r e r e con t ra r io sul­
l ' e m e n d a m e n t o Bianchi Clerici 10.1. 

PRESIDENTE. Il G o v e r n o ? 

VALTER VELTRONI, Vicepresidente del 
Consiglio dei ministri e ministro dei beni 
culturali e ambientali. Il Governo con­
corda con il re la tore . 

PRESIDENTE. Pass iamo ai voti. 
Indico la votazione nomina le , med ian te 

p roced imen to elet t ronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bianchi Clerici 10.1, n o n accet ta to 
dalla Commiss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 368 
Votant i 366 
Astenut i 2 
Maggioranza 184 

H a n n o votato sì 36 
H a n n o votato no ... 330 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nomina le , med ian te 
p roced imen to elet t ronico, sull 'art icolo 10. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 369 
Votant i 366 
Astenut i 3 
Maggioranza 184 

H a n n o votato sì .... 326 
H a n n o votato no ... 40 

(La Camera approva). 
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Avverto che sono stati p resen ta t i gli 
ordini del g iorno Tassone ed altr i n. 91 
2600/1, Acciarini ed altri n. 9/2600/2, 
Rodeghiero ed al tr i n. 9/2600/3 e Lenti e 
Diliberto n. 9/2600/4. 

Qual è il p a r e r e del Governo sugli 
ordini del giorno presenta t i ? 

VALTER VELTRONI, Vicepresidente del 
Consiglio dei ministri e ministro dei beni 
culturali e ambientali II Governo accet ta 
come r accomandaz ione l 'ordine del g iorno 
Tassone ed altr i n. 9/2600/1, m e n t r e ac­
cetta gli ord in i del giorno Acciarini ed 
altri n. 9/2600/2, Rodeghiero ed al tr i n. 91 
2600/3 e Lenti e Diliberto n. 9/2600/4. 

PRESIDENTE. Chiedo ai p resen ta to r i 
se insis tano pe r la votazione del l 'ordine 
del giorno Tassone ed altri n. 9 /2600/1 . 

MARIO TASSONE. Sì, insisto per la 
votazione, anche perché non capisco pe r 
quale motivo sia s ta to accolto solo come 
raccomandaz ione , visto che impegna solo 
a p rocedere ad u n inventar io. 

PRESIDENTE. Chiedo ai p resen ta to r i 
se insis tano pe r la votazione del l 'ordine 
del giorno Acciarini ed altri n. 9/2600/2. 

MARIA CHIARA ACCIARINI. Non in­
sist iamo. 

PRESIDENTE. Chiedo ai p resen ta to r i 
se insis tano pe r la votazione del l 'ordine 
del g iorno Rodeghiero ed altri n. 9/2600/3. 

FLAVIO RODEGHIERO. Non insi­
s t iamo. 

PRESIDENTE. Chiedo ai p resen ta tor i 
se insis tano pe r la votazione del l 'ordine 
del giorno Lenti e Diliberto n. 9/2600/4. 

MARIA LENTI. No, non insis t iamo. 

PRESIDENTE. Pass iamo alle d ich iara­
zioni di voto sul complesso degli ord in i 
del giorno. 

Ha chiesto di p a r l a r e per d ichiaraz ione 
di voto l 'onorevole Tassone. Ne ha facoltà. 

MARIO TASSONE. Presidente , insisto 
pe r la votazione del l 'ordine del giorno, 
anche perché , come h o de t to poc 'anzi , 
non c o m p r e n d o pe r qual i ragioni l 'onore­
vole Veltroni l 'abbia sempl icemente ac­
colto come r a c c o m a n d a z i o n e . 

Nel nos t ro o rd ine del g iorno si chiede 
u n impegno da p a r t e del Governo a 
p rocede re ad u n inventar io anche degli 
scavi avviati in Calabr ia . Su ques to era­
vamo tut t i d ' accordo e mi dispiace quindi 
di n o n aver fatto firmare ques to o rd ine 
del g iorno anche dei colleghi della mag­
gioranza. Se lo avessi fatto, p robab i lmen te 
il Governo lo avrebbe visto ed avrebbe 
accolto l 'ordine del g iorno. 

Mi auguro c o m u n q u e che il Governo 
voglia c amb ia r e p a r e r e . 

VALTER VELTRONI, Vicepresidente del 
Consiglio e Ministro per i beni culturali ed 
ambientali. Onorevole Tassone, non vi è 
a lcuna re laz ione con le firme, t an to è vero 
che a b b i a m o accol to anche u n ord ine del 
g iorno p re sen ta to dal la lega, la quale non 
mi pa re che si sia d imos t r a t a entusiasta . 

La « r a c c o m a n d a z i o n e » è solo relativa 
ad u n a indicaz ione che p u ò appa r i r e 
prescri t t iva. 

Onorevole Tassone, le chiedo se sia 
disponibile a modif icare l 'ordine del 
g iorno laddove si dice « ind i r i zzando pr io­
r i t a r i amen te le r i sorse disponibili ». In 
generale , noi c e r ch i amo di t rovare un 
p u n t o di equi l ibr io t r a lo s f ru t tamento 
delle r isorse pe r il m a n t e n i m e n t o degli 
scavi esistenti ed il comple t amen to degli 
scavi. È solo in re laz ione a ques ta for­
mulaz ione del l 'ordine del g iorno che si 
utilizza l 'espressione « r accomandaz ione ». 
Se si è disposti a modif icare ques ta pa r te , 
da pa r t e mia n o n vi è a lcun p r o b l e m a ad 
accogliere l 'ordine del giorno. 

ALESSANDRO BERGAMO. Chiedo di 
pa r l a re . 

PRESIDENTE. A qua le t i to lo? 
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ALESSANDRO BERGAMO. Sul l 'ordine 
dei lavori. 

PRESIDENTE. Onorevole Bergamo, lo 
farà successivamente, p r i m a finiamo la 
t ra t taz ione degli ordini del giorno; cer­
ch iamo cioè di da re un m i n i m o di o rd ine 
alla seduta ! 

ALESSANDRO BERGAMO. Signor Pre­
sidente, le chiedo di p a r l a r e per u n a 
precisazione. 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 

ALESSANDRO BERGAMO. Signor Pre­
sidente, ci r isulta che vi sia qualche 
Commissione convocata e' che pe r t an to i 
loro component i non possano essere qui 
in aula per par tec ipare alle votazioni. Le 
sarei quindi grato se volesse far compiere 
u n a verifica al r iguardo . 

PRESIDENTE. La r ingrazio, onorevole 
Bergamo, ve r r anno subi to compiut i gli 
accer tament i al r iguardo . 

H a chiesto di pa r l a r e l 'onorevole Ac­
ciarini. Ne ha facoltà. 

MARIA CHIARA ACCIARINI. Presi­
dente , nel m o m e n t o in cui n o n insisto pe r 
la votazione del mio o rd ine del giorno, 
vorrei anche sot to l inearne l ' impor tanza . 
Poiché s t iamo per va ra re u n a legge che 
r i ten iamo impor tan te , pens i amo sia al tret­
t an to impor tan te esal tare le finalità p u b ­
bliche dei beni cultural i . Tra queste fina­
lità vi è p ropr io quella relativa al colle­
gamento t r a la conoscenza dei beni cul­
tural i da pa r t e degli s tudent i e la gestione 
degli stessi da pa r t e del Ministero per i 
beni cultural i . 

Vorrei inoltre r i co rda re che nel m o n d o 
della scuola sono in a t to cose impor tan t i , 
quali , per esempio, l'avvio de l l ' au tonomia 
delle singole istituzioni scolastiche; r i ­
cordo altresì che anche al l ' intero di questa 
legge esiste l'ipotesi delle convenzioni t ra 
sopr in tendenze e scuole. Aggiungo che 
l 'ordine del giorno si p r o p o n e di a iu tare 
questo processo a t t raverso u n a par t icolare 

cons ideraz ione della categoria degli inse­
gnant i nel r a p p o r t o con l ' ingresso ai m u ­
sei. 

Sollecito vivamente ques to conta t to , 
ques to col legamento con il m o n d o della 
scuola a u g u r a n d o m i che esso venga rea­
l izzato anche a t t raverso dei provvediment i 
di n a t u r a economica e di parz ia le o totale 
a iuto alla fruizione dei beni cul tura l i da 
pa r t e degli insegnanti . 

PRESIDENTE. La r ingrazio, onorevole 
Acciarini . 

Onorevole Tassone, ha concorda to con 
il min i s t ro Veltroni la modifica del suo 
o rd ine del g iorno ? 

MARIO TASSONE. S iamo disponibil i 
ad e l iminare dal l 'ordine del g iorno la 
pa ro la « p r io r i t a r i amen te » e ad aggiun­
gere dopo le paro le « r isorse disponibili » 
la pa ro la « anche ». 

PRESIDENTE. Onorevole Veltroni, 
cons idera sufficiente questa modifica ? 

VALTER VELTRONI, Vicepresidente del 
Consiglio e Ministro per i beni culturali ed 
ambientali. Sì, Pres idente . 

MARIO TASSONE. Signor Presidente , 
in ques to caso non insis t iamo pe r la 
votazione del l 'ordine del giorno. 

PRESIDENTE. Sta bene. 
H a chiesto di pa r l a r e l 'onorevole Lenti . 

Ne h a facoltà. 

MARIA LENTI. Il fatto che il Governo 
abbia accolto il nos t ro o rd ine del g iorno 
contr ibuisce a far sì che anche sul prov­
ved imento il nos t ro voto sia favorevole. 

R icordo che il nos t ro o rd ine del g iorno 
cont iene q u a t t r o pun t i assai chiar i sopra t ­
tu t to con r i fe r imento alla cos t i tuenda so­
cietà pe r azioni a capitale pubbl ico o a 
capitale pr ivato . Invito i colleghi a leggere 
questi q u a t t r o pun t i pe rché - lo r ibadisco 
— sono assai chiar i . 

In ogni caso il p r i m o p u n t o r iguarda la 
valor izzazione delle sovr in tendenze e dei 
loro esper t i al fine di p red i spor re i piani 
di r ecupe ro . Infatti, devono essere gli 
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esperti dello Sta to a va lu tare quali s iano 
i beni cul tural i sui quali è necessar io 
intervenire in m o d o da n o n creare beni di 
pr imo, di secondo o di te rzo grado, o 
addi r i t tu ra inesistenti da assoggettare al 
r ecupero e alla tutela . Il secondo p u n t o 
concerne i cr i teri alla luce dei quali deve 
ope ra re la cos t i tuenda società per azioni . 
Il terzo p u n t o consiste in un impegno 
rivolto al Governo a fare in m o d o che nel 
consiglio di ammin i s t r az ione della società 
vi s iano espert i del set tore e non solo 
esperti f inanziari . In q u a r t o luogo, si 
impegna il Governo a garan t i re u n r a p ­
por to cont inuo t ra Governo e Pa r l amen to 
sugli obiettivi, sul l 'azione e sui r isultat i 
della società pe r azioni . 

In conclusione, il g ruppo di r i fonda­
zione comunis ta vigilerà perché ques to 
ord ine del g iorno sia reso effettivamente 
esecutivo e n o n resti u n a m e r a d ich iara­
zione di intenti , p u r nobile e giusta, 
accolta dal Governo. 

PRESIDENTE. È così esaur i ta la t ra t ­
tazione degli ordini del giorno. 

Sulla morte di un soldato italiano in 
Albania (ore 12,59). 

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, av­
verto che il Governo d a r à u n a informativa 
urgente alle o re 19,30 sulla mor t e di u n 
nos t ro mil i tare in Albania e sul fer imento 
dei altri soldati . 

Vi c o m u n i c h e r e m o in seguito le m o d a ­
lità di svolgimento della informativa u r ­
gente del Governo. 

GENNARO MALGIERI. Chiedo di p a r ­
lare sul l 'ordine dei lavori. 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 

GENNARO MALGIERI. Signor Presi­
dente, visto che o ra la notizia è p u r t r o p p o 
ufficiale, le chiedo se può consent i re che 
la Camera osservi u n minu to di silenzio in 
memor ia del mi l i tare m o r t o in Albania. 

PRESIDENTE (Si leva in piedi e con 
lui i deputati e i membri del Governo). 
Cer tamente , onorevole Malgieri . 

Invito la Camera ad osservare un 
m i n u t o di raccogl imento in m e m o r i a del 
nos t ro soldato cadu to in Albania (La 
Camera osserva un minuto di silenzio). 

Grazie, onorevoli colleghi (Generali ap­
plausi). 

Si riprende la discussione del disegno di 
legge n. 2600 (ore 13). 

PRESIDENTE. Pass iamo alle d ichiara­
zioni di voto sul complesso del provvedi­
m e n t o . 

Onorevoli colleghi, p u r n o n essendo 
nelle mie facoltà, vorrei gent i lmente invi­
tarvi ad essere a b b a s t a n z a succinti in 
m o d o da concludere in m a t t i n a t a l 'esame 
del disegno di legge r ecan te disposizioni 
sui beni cul tural i . 

H a chiesto di pa r l a r e p e r d ich iaraz ione 
di voto l 'onorevole Malgieri. Ne h a facoltà. 

GENNARO MALGIERI. Signor Presi­
dente , onorevoli colleghi, s ignor minis t ro , 
la tu te la e la va lor izzazione del pa t r imo­
nio cu l tura le del nos t ro paese sono s t rut­
t u r a l m e n t e inscindibili , sono due aspett i 
che si in t recciano nel proget to di salva­
g u a r d a r e i beni cul tural i e che pe r lungo 
t e m p o sono stati pensa t i s epa ra t amen te . 
Nella r iproposiz ione di ques ta comple­
m e n t a r i e t à colgo, signor minis t ro , il senso 
del disegno di legge che s t i amo pe r ap­
provare , dal quale si evince, inol tre , che la 
gestione del pa t r imon io cu l tura le è u n a 
g r a n d e ques t ione nazionale , addi r i t tu ra , 
come è s ta to di recente osservato, essen­
ziale pe r la modern izzaz ione del paese. 

I beni cultural i , d u n q u e , vengono visti 
come r isorsa e vi è a ques to p u n t o la 
spe ranza che lo S ta to cominc i a c redere 
nel suo pa t r imon io cul tura le , nelle poten­
zialità anche economiche che esso è in 
g rado di e sp r imere e percepisca il com­
plesso di beni appa r t enen t i alla comuni tà 
naz iona le come u n a g r a n d e oppor tun i t à di 
svi luppo per nuove occupazioni . 
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Se lo Stato si r ende rà conto di tu t to 
questo, è probabi le che al Ministero dei 
beni cul tural i , che r epu to provvisorio in 
vista di u n più funzionale e comple to 
minis tero della cul tura, non v e r r a n n o 
elargite, fin dalla pross ima legge f inanzia­
ria, le briciole del bilancio, ed è al tresì 
probabi le che più sostanziose provvidenze 
abb iano a p r o d u r r e nuove spe r imen ta ­
zioni come l ' au tonoma sovr in tendenza di 
Pompei , vero a t to innovativo con tenu to 
nel disegno di legge n. 2600. 

Con questo provvedimento, alla cui 
definizione le opposizioni si sono dedicate 
con spir i to a l t amente costrutt ivo pe r ché 
fin dal p r i m o m o m e n t o lo h a n n o giudicato 
e s t r emamen te impor t an te per la ridefini­
zione dei beni culturali , viene ad essere 
colmato u n vuoto che si è rivelato esiziale 
per la tutela del pa t r imonio art ist ico, 
archeologico e l ibrar io i tal iano. 

Se si considera che in quasi u n secolo 
sol tanto due leggi, una p r ima nel 1906 ed 
una seconda nel 1939 (la legge Bottai), 
h a n n o cerca to di da re organica s is tema­
zione ai beni culturali , n o n poss iamo che 
sa lu tare con soddisfazione il varo di u n a 
nuova normat iva che t ra l 'altro cont iene il 
pregio di prevedere l ' emanazione di u n 
testo unico a t t raverso il quale si dovrebbe 
supera re la farraginosa e con t raddi t to r ia 
legislazione che grava sui beni cul tural i , 
rendendol i talvolta add i r i t tu ra indifendi­
bili. 

Certo, ci sono state negli ul t imi venti 
anni la legge n. 516 del 1982 e la legge 
Ronchey del 1993, che h a n n o cercato di 
regolamentare alcuni aspett i inerent i la 
tutela del pa t r imonio cul turale . 

PRESIDENTE. Mi scusi se la in ter­
rompo . Avverto i colleghi che è in tenzione 
della Pres idenza procedere al voto finale 
del provvedimento p r ima del l ' in ter ruzione 
delle 13,30, at teso che il n u m e r o delle 
dichiarazioni di voto è esiguo. Prego, 
onorevole Malgieri. 

GENNARO MALGIERI. Si avvertiva 
c o m u n q u e il bisogno di una legge organica 
che rappresen tasse , oltre tut to, il p u n t o di 
approdo di u n a nuova sensibilità nei 

confronti di u n a ma te r i a t an to vasta e 
p rob lemat ica . La disciplina dell ' intervento 
dello Stato e dei privat i n o n più nemici, la 
tu te la dei centr i storici e di quan t ' a l t ro 
cu l tu ra lmen te r i levante nelle periferie, 
l ' accentuazione della difesa dell ' identità 
a t t raverso la tutela del pa t r imon io cultu­
ra le sono alcuni degli aspet t i sui quali il 
confronto costrut t ivo t r a maggioranza ed 
opposizione in Commiss ione si è rivelato 
assai produt t ivo. 

Non r ipe te rò qui , signor Presidente, 
q u a n t o ho già de t to in sede discussione 
generale; mi sia pe r ò consent i to di r iba­
di re che anche le disposizioni f inanziarie 
aggiunte al l 'ul t imo m o m e n t o mi s e m b r a n o 
piut tos to convincenti . L'art icolo 7-bis, 
come è s tato rilevato, p revedendo la crea­
zione di u n a società f inanziar ia del mi­
nis tero e ape r t a a regioni e ad enti locali, 
consente alle sopr in t endenze l 'accesso al 
m e r c a t o f inanziar io come per gli enti non 
statali . È un ' innovaz ione n o n da poco che 
spe r i amo funzioni. Il fatto che la società 
ogni a n n o sia t enu t a a p resen ta re al 
P a r l a m e n t o u n a re laz ione sull 'attività 
svolta dovrebbe essere garanz ia di t raspa­
renza . 

Non so se i beni cul tura l i con ques to 
disegno di legge e n t r e r a n n o in un 'a l t ra 
d imensione . Il lavoro, signor minis tro, va 
comple ta to con l ' approvazione di provve­
diment i inerent i alla circolazione dei beni 
cultural i , il m e r c a t o del l 'ar te e l 'archeo­
logia subacquea . I n s o m m a , non è che 
l 'inizio ! Anche nel prosieguo al leanza 
nazionale n o n farà m a n c a r e il p ropr io 
appor to ; pe r o ra si l imita a votare il 
disegno di legge n. 2600 (Applausi dei 
deputati del gruppo di alleanza nazionale). 

GUIDO DUSSIN. Inc iuc ione ! 

PRESIDENTE. H a chiesto di pa r l a re 
per d ich iaraz ione di voto l 'onorevole Me­
lograni. Ne ha facoltà. 

PIERO MELOGRANI. Signor Presi­
dente , signor minis t ro , annunc io il voto 
favorevole del g r u p p o di forza Italia al 
provvedimento n. 2600, che all ' inizio 
aveva susci ta to in m e a lcune t i tubanze 
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perché sembrava u n abi to di Arlecchino al 
quale e r a n o state a t taccate t r o p p e pezze 
diverse t r a loro. Con il t r a sco r r e del 
t e m p o mi sono convinto delle qual i tà che 
il provvedimento ha assunto, forse anche 
grazie al con t r ibu to dell 'opposizione. Ri­
sulta mol to impor t an t e la novità della 
società pe r azioni prevista dal l 'ar t icolo 
7-bis che è u n a vera e p ropr i a svolta nel 
r a p p o r t o t ra pubbl ico e pr ivato nella 
gestione dei beni culturali , anche se oc­
cor re sot tol ineare che in Italia n o n esiste 
u n a t rad iz ione di mecena t i smo pr ivato 
paragonabi le sia pu re l on t anamen te a 
quella di altri paesi per cui lo sforzo deve 
essere compiu to p ropr io per favorire que ­
sto aspet to. L'occasione migliore per di­
scutere dei p rob lemi dei beni cul tura l i 
sa rà quella della discussione sulla f inanza 
pubblica. 

Noi dobb iamo infatti a s so lu tamente 
sgravare dagli onor i fiscali cert i cont r ibut i 
che i privati p o t r a n n o da re pe r il nos t ro 
pa t r imonio , il qua le deve essere assoluta­
men te salvato e p ro te t to pe rché è s t ra te ­
gicamente fondamenta le per l 'economia 
del nos t ro paese . Si t ra t ta , t r a l 'altro, di 
u n pa t r imon io in crescita cont inua, 
pe rché vengono acquisi te s empre nuove 
opere alla gestione dei beni cul tural i . La 
s tazione ferroviaria di F i renze e l 'EUR di 
R o m a r a p p r e s e n t a n o o rma i dei beni cul­
tural i ; ogni a n n o che passa, vi sono nuovi 
beni cul tural i ! Nello stesso t empo , però , 
crescono p u r t r o p p o i costi di gestione, 
perché le opere di ca ra t te re anche edilizio 
che possono essere real izzate h a n n o rag­
giunto costi e n o r m e m e n t e super ior i — in 
te rmini reali , n a tu r a lmen te — a quelli che 
avevano u n t empo . 

Lo Sta to deve pe r t an to lanciare u n 
« SOS » ai privati , pe rché solo in tal m o d o 
r iuscirà a svolgere i p ropr i compit i isti­
tuzionali in mater ia . 

Vorrei o ra fare un 'u l t ima riflessione, 
che avrei prefer i to svolgere nel corso 
del l 'esame del l 'ordine del giorno Acciarini 
n. 9/2600/2, sul r a p p o r t o t ra le scuole ed 
i beni cul tural i . Sono senz 'a l t ro favorevole 
al fatto che le scolaresche f requent ino i 
musei , m a con misura , pe rché po t r ebbe ro 
diventare anche u n e lemento di fortissimo 

d is tu rbo pe r gli al tr i visitatori. Credo, 
invece, che il min i s t ro dovrebbe p o r r e 
al l 'ordine del g iorno un 'a t t ivi tà inversa: mi 
riferisco al fat to che dovrebbero essere i 
beni cul tura l i ad « a n d a r e » nelle scuole e 
che sol tanto degli scolari selezionati do­
vrebbero essere ammess i in g ruppo nei 
musei ; a l t r iment i , c o r r e r e m m o il r ischio 
di c rea re u n e lemento di forte d i s tu rbo sia 
pe r i visi tatori i tal iani che pe r quelli 
s t ranier i (Applausi dei deputati dei gruppi 
di forza Italia e di alleanza nazionale). 

PRESIDENTE. H a chiesto di pa r l a r e 
pe r d ich ia raz ione di voto l 'onorevole 
Bracco. Ne ha facoltà. 

FABRIZIO FELICE BRACCO. Signor 
Pres idente , signor Vicepresidente del Con­
siglio, colleghi, vorre i d i re so l tanto poche 
paro le pe r d i ch ia ra re il voto favorevole 
dei deputa t i del g ruppo della s inis tra 
democrat ica-FUlivo sul disegno di legge 
n. 2600. 

Si t r a t t a di u n provvedimento impor ­
t an t e che interviene — come è s ta to 
r i corda to da numeros i colleghi - in u n 
set tore decisivo e strategico per il nos t ro 
paese. Sot tol ineo che il testo che s t i amo 
per app rova re riflette il lavoro della Com­
missione e la fattiva col laborazione di 
tut t i i gruppi , sia della maggioranza che 
dell 'opposizione, che h a n n o lavorato pe r 
ar r icchi r lo . Essi e r a n o tut t i mossi dalla 
stessa finalità di r i po r t a r e al cen t ro del­
l 'a t tenzione quel la g r ande r isorsa r a p p r e ­
senta ta dal nos t ro p a t r i m o n i o cul tura le e 
la necessità di mig l io ra rne le condizioni di 
tutela e di fruibilità dello stesso. 

Sottol ineo inol t re che il disegno di 
legge al nos t ro e same r appresen ta u n 
p r i m o passo, u n a ant ic ipazione di u n 
nuovo s is tema della tu te la e della valo­
r izzazione dei beni cul tura l i a l l 'a t tenzione 
del Governo e del Pa r l amen to . 

Per rap id i tà e pe r n o n p o r t a r e via 
t r oppo t e m p o ai colleghi, mi l imito a 
segnalare i c inque obiettivi che il disegno 
di legge in tendeva raggiungere (cinque t r a 
i p iù significativi che esso conteneva): la 
predisposiz ione di u n testo unico della 
legislazione in ma te r i a di beni cul tural i , 
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che è impor tan t i ss imo perché , a quasi 
s e s s a n t a n n i di d is tanza dalla legge di 
tutela n. 1089 e a più di v e n t a n n i dalla 
ist i tuzione del Ministero dei beni cul tural i 
e ambiental i , avremo f inalmente u n testo 
che cercherà di me t te re o rd ine in quella 
complessa, mult iforme, variegata e spesso 
anche cont raddi t tor ia legislazione in ma­
teria di beni cultural i . Un a l t ro obiettivo 
è quello della ist i tuzione di u n t ipo nuovo 
di sovr intendenza a u t o n o m a e diversa­
mente collegata alla rea l tà locale, come è 
quella che si prevede di c rea re per la 
is t i tuenda a rea archeologica di Napoli . 
Anche in questo caso, mi s embra un fatto 
innovativo e di par t ico lare rilievo l 'aver 
posto da un lato l 'esigenza di u n a sovrin­
tendenza au tonoma, in g rado di organiz­
zarsi in te rmini del tu t to nuovi e, dall 'al­
t ro lato, di una sovr in tendenza che sappia 
anche stabilire in t e rmin i diversi u n r a p ­
por to proficuo con la rea l tà locale nella 
quale insiste, che consenta di vedere 
associati comuni , regioni e province al 
lavoro di tutela e di valor izzazione di 
un ' a rea così impor t an t e pe r il nos t ro 
paese com'è quella archeologica di Pom­
pei. 

Infine, vi è l 'obiettivo di una nuova 
disciplina e di un me todo nuovo per il 
r eper imento e l ' impiego di r isorse da 
investire nella tutela e valor izzazione del 
pa t r imon io culturale, m a anche , p iù in 
generale, nelle diverse attività cul tural i in 
cui è impegnato il minis te ro . 

Mi sembra che la scelta del me todo 
della p rogrammazione , l ' individuazione di 
s t rument i nuovi, come la società cui fa 
r i fer imento l 'articolo 7-bis, a p r a n o la 
s t rada a prospett ive di intervent i profon­
d a m e n t e innovativi in ques to set tore. Tra 
gli altri aspett i impor tan t i non posso non 
r icordare quel r a p p o r t o più s t re t to t ra 
scuola e istituti museali , a ree archeologi­
che e monumenta l i , che p u r si individua 
al l ' interno del testo. Vi è poi l 'ul teriore 
aspetto, non rilevato dagli al tr i colleghi, 
m a che credo vada sot tol ineato per l 'im­
por t anza che riveste, concernen te le forme 
di sostegno che al l ' interno del provvedi­
men to si individuano per lo sviluppo 
dell 'arte con temporanea nel nos t ro paese, 

sia a t t raverso u n a revisione della vecchia 
legge del 2 pe r mille, sia a t t raverso nuove 
forme di in tervento in ma te r i a di mos t r e 
d 'ar te . Mi s e m b r a che quello della valo­
r izzaz ione del l 'ar te c o n t e m p o r a n e a r a p ­
present i u n se t tore pa r t i co la rmen te deci­
sivo, che è mer i to del p rovvedimento aver 
di nuovo pos to al l 'a t tenzione. 

Sono questi , come dicevo, gli aspett i 
innovativi del provvedimento che ci indu­
cono il nos t ro g ruppo ad espr imere u n 
convinto assenso, p rop r io nella consape­
volezza che a t t raverso esso si a p r i r a n n o 
nuove possibili tà pe r il Governo e per il 
P a r l a m e n t o di lavorare nella d i rez ione di 
u n a r iorganizzaz ione di u n se t tore così 
i m p o r t a n t e per la vita del nos t ro paese 
(Applausi dei deputati del gruppo della 
sinistra democratica-l'Ulivo). 

PRESIDENTE. Ha chiesto di pa r l a r e 
per d ich ia raz ione di voto l 'onorevole Tas-
sone. Ne h a facoltà. 

MARIO TASSONE. Signor Pres idente , 
r i tengo che ques to provvedimento abbia 
u n suo interesse ed u n suo significato pe r 
l'avvio ser io di u n a politica dei beni 
cul tura l i a l l ' in terno del nos t ro paese . Ov­
v iamente ques to è l 'ennesimo at to di 
delega al Governo per il r io rd ino di u n a 
ma te r i a e mi auguro che il Governo la 
possa ut i l izzare al meglio. Non si t r a t t a 
sempl icemente dell 'assemblaggio delle 
n o r m e che r i gua rdano i beni cul tural i ; 
r i tengo infatti che vi debba essere s empre 
di p iù da p a r t e del Governo nei confront i 
di ques to set tore u n impegno par t i co la re 
di r a c c o r d o anche con la politica generale . 
Qui n o n si pa r l a sempl icemente e solo dei 
beni cul tural i : quest i si sa lvaguardano 
nella m i su ra in cui vi è u n a politica 
complessiva anche negli al tr i set tori . Cer­
t a m e n t e in a lcune n o r m e previste nel 
tes to al nos t ro esame vi sono dei riferi­
ment i al r iguardo , m a n o n c'è dubb io che 
il coinvolgimento degli enti locali e di al t r i 
minis ter i sia u n fatto necessar io ed im­
por t an t e . Mi riferisco, in par t icolare , alla 
politica del te r r i tor io , agli s t rumen t i u r ­
banist ici . Credo si t ra t t i di da t i impor ­
tant i , di r i fer iment i essenziali pe r l 'attività 
del Governo. 
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Per mol to t e m p o i p roblemi dei beni 
cultural i sono stati considerat i marginal i 
nella vita economica, politica e sociale del 
paese. Non mi soffermerò e n o n esal terò 
in te rmini formali e r i tual i il significato 
dei beni cul tural i a l l ' in terno del nos t ro 
paese, l imi tandomi a sot tol ineare che oggi 
si impone u n a capaci tà di lavorare e di 
impegnars i pe r r e cupe ra r e il nos t ro 
g rande pa t r imon io art is t ico e cul tura le e 
in par t icolare pe r tu te lar lo e salvaguar­
dar lo, anche a t t raverso un 'az ione sempre 
più efficace da p a r t e di chi è p repos to sul 
t e r r eno della s icurezza a r ep r imere att i 
degenerativi e cr iminosi nei confronti dei 
beni cultural i . 

Il nos t ro p a t r i m o n i o cul turale - lo 
voglio dire al min i s t ro — versa in u n a 
si tuazione di g rande degrado. Nel mio 
ordine del g iorno facevo r i fer imento al 
pa t r imonio art is t ico e cul tura le della Ca­
labria, ai giacimenti archeologici, agli 
scavi che sono stati avviati da t empo e pe r 
i quali vi è s ta to un g rande dispendio di 
r isorse economiche e che oggi si avviano 
ad un degrado inelut tabile, quindi i r recu­
perabi le . 

Credo che il p rovvedimento in esame 
debba a n d a r e nella di rezione non solo di 
prevedere lo s t anz iamen to di risorse, m a 
di stabilire u n a serie di iniziative di 
ord ine cul tura le secondo u n a strategia 
complessiva del Governo. 

Signor minis t ro , anche gli uffici per i ­
ferici del suo dicas tero devono essere 
riqualificati sul p i ano professionale in 
te rmini seri; n o n possono essere util izzati 
solo per e sp r imere u n p a r e r e o per p o r r e 
veti. Ritengo che d o v r e m m o da r loro 
capacità d inamica di r accordo anche con 
gli enti locali e con le au tonomie regionali. 

Sull 'art icolo aggiuntivo 7.01, concer­
nente la SIBEC, sulla quale si è registrata 
u n a cer ta a t tenz ione da pa r t e dell 'Assem­
blea con un a m p i o confronto ed u n ' a p -
profondita riflessione, voglio r appresen­
ta re qualche preoccupaz ione . Certo, nel­
l 'art icolato sono indicate le finalità della 
società per azioni che dovrà essere isti­
tuita; tut tavia r i tengo che dovrebbe esservi 
qualcosa di p iù r ispet to al control lo che 
verrà opera to da pa r t e del Governo, so­

p r a t t u t t o dovrebbero esservi maggiori ga­
ranz ie r i spet to al conseguimento degli 
obiettivi che la società in t ende perseguire . 

Ciò det to, signor Pres iden te e signor 
minis t ro , annunc io che i depu ta t i del CDU 
e s p r i m e r a n n o u n voto favorevole, m a cer­
t a m e n t e n o n incondiz iona to . H o regi­
s t ra to , anche nei colleghi del l 'opposizione, 
g r a n d e euforia e g rande esal tazione; eb­
bene , tale euforia e tale esal tazione non 
a c c o m p a g n e r a n n o il mio voto in questo 
m o m e n t o . Si t r a t t a di u n a t to di fiducia 
condiz iona to r i spet to alle scadenze della 
legge; dopo sette mesi, il Governo ver rà a 
r iferire, circa il lavoro svolto, alle Com­
missioni competent i . Bisognerà al lora ve­
rif icare come esso avrà ut i l izzato la nor ­
mat iva e sopra t tu t to qua le sa rà la s t ra te­
gia complessiva adot ta ta . Glielo dico su­
bito, onorevole Veltroni: se tu t to ciò 
dovesse r i gua rda re solo il suo Minis tero — 
le r ipe to tale osservazione, giacché p r i m a 
e ra d is t ra t to dalla p r e senza di alcuni 
colleghi al banco del Governo —, se 
dovesse essere solo u n a ma te r i a r iservata 
alla sua competenza , a l lora n o n a v r e m m o 
concluso nulla. Le rivolgo l'invito, affidan­
domi alla sua squisi ta sensibilità, di r ac ­
c o r d a r e l 'azione del suo d icas tero con la 
poli t ica complessiva del Governo, nel l ' am­
bito di u n a strategia più genera le della 
poli t ica del te r r i to r io nel nos t ro paese. 

Questa è la sollecitazione che le rivol­
g iamo in ques to par t i co la re m o m e n t o ; con 
ta le auspicio, con tale speranza , i deputa t i 
del CDU e s p r i m e r a n n o u n voto favorevole 
sul provvedimento (Applausi dei deputati 
del gruppo misto-CDU). 

CESARE RIZZI. È u n fenomeno ! Non 
si è ma i visto, l ' hanno t i ra to fuori dal 
c i l indro ques to personaggio ! 

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, fac­
cio p resen te che alle 13,30, anche per 
ragioni. . . 

GENNARO MALGIERI. Alimentari . . . ! 

PRESIDENTE. Non a l imentar i , onore ­
vole Malgieri, m a di pulizia dell 'aula, 
poiché alle 15 dovremo necessa r i amen te 
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r ip rendere i nostr i lavori; dunque , come 
dicevo, alle 13,30 la seduta dovrà essere 
sospesa. 

Se p e r t a n t o gli onorevoli colleghi, che 
devono ancora p rende re la parola , r iusci­
r a n n o a contenere i loro intervent i in 
pochi minut i , p o t r e m o votare il provvedi­
men to in mat t ina ta ; in caso cont ra r io , si 
a n d r à fa ta lmente al pomeriggio. È u n 
p rob lema che affido alla sensibilità dei 
colleghi che devono ancora in tervenire . 

Ha chiesto di pa r l a re per d ichiaraz ione 
di voto l 'onorevole Caveri. Ne ha facoltà. 

LUCIANO CAVERI. Signor Presidente , 
colleghi, ce rcherò di a t t ene rmi alla r ac ­
comandaz ione del Presidente . 

Pur con mol ta s impat ia per il re la tore 
Fur io Colombo e malgrado l 'amicizia con 
il minis t ro Veltroni, mi vedo costre t to a 
votare con t ro il provvedimento, a n n u n ­
ciando che i deputa t i della componen te 
au tonomis ta del g ruppo misto vo te ranno 
cont ro tut t i i provvedimenti che v e d r a n n o 
come p r i m o presen ta to re il Ministero dei 
beni cul tural i ed ambiental i . La mia, 
ovviamente, è una dichiarazione polit ica 
che presc inde dal contenuto , in pa r t e 
condivisibile, del disegno di legge in 
esame. 

La nos t ra impressione, signor minis t ro , 
che si è accresciuta in questi mesi, è che 
il suo Minis tero stia d iventando u n capo­
saldo del centra l ismo, con un 'az ione in­
vasiva nei confronti del sistema delle 
au tonomie locali. Credo che ci sarà una 
reazione crescente da pa r t e del s is tema 
delle au tonomie locali, pe rché ques to per ­
corso che viene tracciato, a lmeno da una 
pa r t e autorevole del suo Ministero, è 
esa t tamente con t ra r io al processo delle 
r i forme ed a q u a n t o previsto dalle deleghe 
di cui ai provvediment i Bassanini . 

Credo che non si possa scherzare con 
le vicende della politica. Mi riferisco, in 
par t icolare , ad una quest ione che ha 
r iguarda to l ' autonomia speciale che io 
r appresen to in quest 'aula e che, na tu r a l ­
mente , p reoccupa anche i colleghi sudt i ­
rolesi e ladino. Si t r a t t a di una vicenda 
che n o n s iamo riusciti a risolvere ma l ­
grado numeros i incontr i al Ministero e 

che r iguarda l 'appl icazione in Valle d'Ao­
sta della cosiddet ta legge Galasso. 

La Valle d'Aosta è vincolata all'85 per 
cento, pe rché chi decise di fissare limiti 
r ispet to alla vic inanza ai fiumi ed all 'al­
tezza delle mon tagne n o n si rese conto del 
fatto che la mia regione ha un 'a l t imet r ia 
di 2.100 met r i e, qu indi , la logica p ro te ­
zionistica ispiratr ice della legge Galasso 
colpisce, come dicevo, P85 per cento del 
t e r r i to r io regionale. Questo, però , non 
p reoccupa chi c rede ne l l ' au tonomia spe­
ciale, chi ha avuto dal 1946 piena com­
pe tenza sulla sovr in tendenza ed ha sapu to 
eserci tare , c r edo con corre t tezza , tut t i i 
compit i che ci sono stati assegnati dallo 
s ta tu to di au tonomia . I pr incipi della legge 
Galasso, quindi , sono oggi applicati dalla 
regione a u t o n o m a Valle d'Aosta anche 
a t t raverso il r ecep imen to di u n p ropr io 
p iano paesist ico e s t r e m a m e n t e rigido. 

Quello che n o n r iusc iamo pe rò a sop­
po r t a r e e che r i t en i amo invasivo delle 
nos t re compe tenze è l 'a t teggiamento del 
suo Ministero, onorevole Veltroni, che non 
t iene conto delle n o r m e di a t tuaz ione 
dello s ta tu to di a u t o n o m i a e della delega 
in ma te r i a di paesaggio, su cui la Valle 
d'Aosta ha o t t enu to compe tenza esclusiva, 
e che cont inua a ch iedere delle relazioni 
alla regione, g iungendo ad annu l la re per­
fino, nel 1996, u n a piccola r i s t ru t tu ra ­
zione di u n alpeggio di montagna . 

Oggi ques to contenzioso è al l 'esame 
della Corte cost i tuzionale e noi ci augu­
r i amo che ques t 'u l t ima sappia tenere 
conto delle esigenze di coo rd inamen to 
dello Sta to e del pr incipio di leale coo­
peraz ione nei confront i di un ' au tonomia 
speciale. Non poss iamo pe rò non essere 
preoccupat i , nel m o m e n t o in cui tutt i 
d icono di rifarsi al pr incipio della sussi­
diar ie tà ed al federal ismo, da un proce­
d imen to e sa t t amen te inverso che va a 
colpire là dove le au tonomie speciali 
funzionano e bene . 

Alcuni funzionar i del Ministero h a n n o 
det to che la colpa n o n è nost ra , come 
valdostani , m a delle au tonomie locali e 
delle regioni a s ta tu to speciale che non 
funzionano. Questo è u n rag ionamento 
asso lu tamente n o n convincente, pe rché 
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sono le inadempienze e le incapaci tà che 
debbono essere colpite, m a se si d imost ra , 
anche in mate r ia paesistica, di saper 
gestire, far vivere e m a n t e n e r e il p rop r io 
ter r i tor io , non si capisce la ragione pe r la 
quale n o n si tenga conto delle par t icola­
r i tà dello s ta tu to di au tonomia . 

Mi r incresce di ques ta d ich iaraz ione 
politica, m a ho colto, insieme agli al tr i 
colleghi, l 'occasione odierna pe r e spr imere 
in aula, così come si deve fare, il nos t ro 
disagio non essendo riusciti - a lmeno fino 
ad oggi — ad o t tenere r isposte convincenti 
(Applausi). 

PRESIDENTE. Onorevole Risari ed 
onorevole Sbarbat i , r i tenete di po te r con­
tenere i vostri interventi nel t e m p o di u n 
minu to c iascuno ? Altr iment i li r inviamo. 

GIANNI RISARI. Sì, signor Pres idente . 

LUCIANA SBARBATI. Ritengo di poter 
fare a l t re t tan to . 

PRESIDENTE. Sta bene. 
H a chiesto di pa r l a re per d ichiaraz ione 

di voto l 'onorevole Risari . Ne ha facoltà. 

GIANNI RISARI. Presidente , allo sca­
dere del minuto , mi tolga la paro la . 

Abbiamo già pa r la to del g rande pa t r i ­
monio nazionale da sa lvaguardare e va­
lor izzare e quindi n o n t o r n e r ò sull 'argo­
men to . L ' impegno del Governo c'è ed è 
forte. Il nos t ro è u n pa t r imon io che 
appa r t i ene all 'Italia ed al m o n d o . 

Il provvedimento che ci accingiamo a 
votare ha ancora la carat ter is t ica del­
l 'emergenza, cioè di qualcosa di impor ­
tan te che si fa per co lmare vuoti legisla­
tivi, pe r r i spondere a r ichieste da t roppo 
t e m p o attese. 

Il voto favorevole dei popolar i n o n può 
quindi t ra lasciare u n a r accomandaz ione 
in prospett iva, cioè quella che si realizzi 
una profonda r i forma di s is tema. Questa 
non è u n a legge di sistema; occorre invece 
una legge di r i forma di sistema. Non 
condivido il p rob lema sollevato in mer i to 
agli a p p a r t a m e n t i dat i in affitto ai sovrin­
tendent i , m a senza dubbio è necessar io 

stabil ire r appo r t i p iù collaborativi e p iù 
proficui t r a r app re sen t an t i del Ministero, 
enti locali e privat i . I r app resen tan t i dello 
Sta to n o n devono più essere visti come u n 
freno ... 

PRESIDENTE. Onorevole Risari , il 
t e m p o che a b b i a m o concorda to è scaduto . 

GIANNI RISARI. Concludo, Pres idente . 
S iamo d ' accordo nel l 'affermar e... 

PRESIDENTE. Allora è inuti le che ci 
m e t t i a m o d 'accordo p r i m a ! 

GIANNI RISARI. Solo poche paro le e 
concludo, Pres idente . 

Dicevo che s iamo d 'accordo nell 'affer-
m a r e che dei beni cul tural i si deve occu­
p a r e lo Stato , m a ciò n o n dovrà significare 
u n a gest ione central is ta , bu roc ra t i ca e 
dirigista da p a r t e di u n Minis tero che 
vogliamo solleci tatore di l ibere iniziative 
cul tural i , p iù che gestore e cont ro l lore 
d i re t to di cu l tu ra (Applausi dei deputati del 
gruppo dei popolari e democratici- VUlivo). 

PRESIDENTE. Ha chiesto di p a r l a r e 
per d ich ia raz ione di voto l 'onorevole 
Sbarba t i . Ne h a facoltà. 

Anche a lei, onorevole Sbarba t i , rivolgo 
l 'appello a con tene re il suo in te rvento in 
pochi minut i . 

LUCIANA SBARBATI. Presidente , il 
g ruppo di r i nnovamen to i tal iano voterà a 
favore del disegno di legge in e same 
ancorché su di esso abbia espresso ed 
e sp r ima qua lche riserva. In par t icolare , 
come a b b i a m o avuto m o d o di d i re in 
mer i to alla vicenda dell ' incendio di To­
r ino, r i t en i amo che sia il m o m e n t o di 
r ivedere le leggi in ma te r i a di tu te la del 
pa t r imon io art is t ico, cul tura le ed ambien ­
tale del nos t ro paese, che r isa lgono ai 
t empi del fascismo. È a nos t ro avviso 
doveroso da p a r t e del Governo a p p r o n t a r e 
u n a legge-quadro sulla tutela e sulla 
valor izzazione dei beni cultural i . 

Al l ' in terno del testo, signor minis t ro , 
a b b i a m o ravvisato una difficoltà, che r i ­
gua rda il fatto di aver assimilato le d u e 
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discipline relative alla tutela e alla p ro ­
mozione delle attività cul tural i . A nos t ro 
avviso, in u n o di quest i campi si sa rebbe 
dovuto procedere con u n a legge ad hoc; 
met te re insieme le due mater ie , quindi , 
compor ta qualche sacrificio e qualche 
ristrettezza dal p u n t o di vista della capa­
cità proget tuale . Ci fa p iacere che sia s tata 
seguita la logica della p rogrammaz ione , 
m a essa a noi s embra t r o p p o s t re t ta per 
quan to r iguarda il s is tema autorizzat ivo, 
sopra t tu t to nel c a m p o della p romozione 
delle attività cultural i . Credo che a ques to 
r iguardo dovremo fare un 'u l te r iore rifles­
sione; poiché sono state p resen ta te p ro ­
poste di iniziativa p a r l a m e n t a r e la invito, 
signor ministro, a p rende r l e in esame, per 
ar r ivare ad u n discorso complesso ed 
art icolato in te rmin i di legge-quadro an­
che nel campo dell ' iniziativa cul turale . 
Non si può fare u n discorso di tutela nel 
mer i to di un pa t r imon io che, come lei sa, 
è per P80 per cento nelle m a n i di privati 
e chiedere c o n t e m p o r a n e a m e n t e che tu t to 
r imanga centra l izzato presso il Ministero. 
Questa, a nos t ro avviso, deve essere la 
p r ima grande r i forma che lei, minis t ro , 
deve poter e voler fare. Se si prescindesse 
dalla r i forma del Minis tero dei beni cul­
turali , tu t to il res to n o n po t rebbe essere 
che parziale, o q u a n t o m e n o t e m p o r a n e o 
e settoriale. 

PRESIDENTE. Ha chiesto di pa r l a r e 
per d ichiarazione di voto l 'onorevole 
Lenti. Onorevole Lenti, dal m o m e n t o che 
ho rivolto la stessa r ichiesta ai colleghi già 
intervenuti , r i t iene di r iuscire a contenere 
la sua d ichiaraz ione di voto in pochi 
minut i ? Se così non fosse, dovrei sospen­
dere la seduta e lei po t rà intervenire alla 
r ipresa. 

MARIA LENTI. Presidente , mi dispiace, 
m a poiché si t r a t t a di un provvedimento 
mol to impor tan te , non posso assoluta­
men te contenere la mia d ichiaraz ione di 
voto in pochi minut i . 

PRESIDENTE. Sospendo allora la se­
duta fino alle 15. 

La seduta, sospesa alle 13,30, è ripresa 
alle 15. 

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE 
LUCIANO VIOLANTE 

Svolgimento di interrogazioni 
a risposta immediata. 

PRESIDENTE. L 'ordine del giorno reca 
lo svolgimento di in ter rogazioni a r isposta 
i m m e d i a t a concernent i la v icenda dell 'ar­
res to e del successivo prosciogl imento dei 
m e m b r i della giunta della regione 
Abruzzo , le iniziative del Governo in 
mer i to al caso Parent i -Boccassini e gli 
o r i en tamen t i in mate r ia di misu re alter­
native alla de tenz ione e di dismissione di 
s t r u t t u r e peni tenziar ie s i tuate in a ree na­
tura l i p ro te t te . 

R icordo che, secondo lo schema p ro ­
cedura le sper imenta le del ineato nella 
Giunta per il regolamento , il p resen ta to re 
di c iascuna in ter rogazione h a facoltà di 
espor la per n o n più di u n minu to . 

Il Governo r i sponderà i m m e d i a t a m e n t e 
pe r n o n più di t re minut i . 

Successivamente, l ' in terrogante , o a l t ro 
depu t a to del medes imo gruppo , avrà la 
facoltà di d ich ia ra re se sia soddisfatto 
della r isposta del Governo pe r non più di 
due minut i . 

Lo svolgimento delle in ter rogazioni è 
r ip reso in d i re t ta televisiva. 

Cominc iamo con l ' in terrogazione Gio-
vana rd i n. 3-01346 (vedi Vallegato A). 

L'onorevole Giovanardi h a facoltà di 
pa r l a r e . 

CARLO GIOVANARDI. Signor Presi­
dente , il 29 se t t embre 1992 l ' intero go­
verno della regione Abruzzo venne a r r e ­
s tato. Il p res idente della Giunta e gli 
assessori furono t rascinat i via in mane t t e . 
Recen t i s s imamente la Cassazione ha p ro ­
sciolto tut t i gli indagati . 

La s t ampa nazionale — ho qui il 
quo t id iano La Repubblica - pe r giorni e 
giorni enfat izzò l 'episodio che finì anche 
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sul New York Times e sul Washington 
Post: l 'Abruzzo divenne u n a regione cor­
rot ta e così i cr is t iano democrat ic i . 

Ora s app i amo che gli ar res t i e r a n o 
asso lu tamente ingiustificati, che n o n esi­
steva il r ea to . Nel f ra t tempo è cambia to 
anche il colore politico di quella regione. 
Noi ch ied iamo cosa possa fare il min i s t ro 
perché non si r ipe tano vicende di ques to 
tipo e qual i responsabi l i tà vi s iano s ta te 
perché per via giudiziaria e - lo r ipe to -
con u n a campagna di s t ampa forsenna ta 
un in tero governo fu spazzato via. 

PRESIDENTE. Il minis t ro di grazia e 
giustizia, professor Flick, ha facoltà di 
r i spondere . 

GIOVANNI MARIA FLICK, Ministro di 
grazia e giustizia. La Corte di cassazione il 
26 giugno 1997 ha p ronunc ia to sen tenza 
di a n n u l l a m e n t o della sentenza di secondo 
grado. Come è no to e come è r i co rda to 
nella p remessa del l ' interrogante, vi e ra 
stata una c o n d a n n a in p r imo grado, con­
fermata in g rado di appello, con conces­
sione della sospensione condizionale della 
pena. 

La Cassazione ha p ronunc ia to a n n u l ­
l amento della sentenza di secondo g rado 
nei confronti di tu t t i gli imputat i , l imita­
t amen te al r ea to di abuso di ufficio loro 
ascrit to, con rinvio per nuovo giudizio alla 
Corte di appel lo di Roma. Ha r iget tato nel 
resto il r icorso del pres idente della 
Giunta, con fe rmando la c o n d a n n a pe r 
falso in a t to pubbl ico. 

Non è s ta ta anco ra deposi tata la m o ­
tivazione della sentenza della Cassazione. 
Non conoscendola , n o n posso dire se in 
essa, come è s tato sostenuto, sia s ta to 
effettivamente affermato il prosciogli­
men to pe rché il fatto non è s tato r icono­
sciuto come rea to . Non sono in g rado di 
in formare sui motivi che h a n n o po r t a to 
alla decisione. Sopra t tu t to non posso an ­
cora in te r loqui re su u n processo che, allo 
stato, r isulta in corso davanti al giudice di 
rinvio. 

Sono bene consapevole che d u r a n t e le 
indagini p re l iminar i undici indagati ven­
ne ro a r res ta t i dal 30 se t tembre e poi 
r imessi in l ibertà t r a il 2 e il 25 o t tobre . 

Riguardo al l 'appl icazione della custo­
dia caute lare in carcere , n o n mi consta 
che vi sia s ta to r icorso al t r ibuna le del 
r i esame o p r o n u n c i a della Cassazione sul 
pun to . Anche su ques to , quindi , formulare 
u n giudizio di giustificazione, o meno , di 
quel la custodia cau te la re , o u n giudizio 
sulla possibilità di r i co r r e re al r iconosci­
m e n t o di un ' equa r ipa raz ione per ingiusta 
detenzione, allo s ta to n o n mi è ancora 
possibile. 

Ne faccio r iserva esplicita ma, indipen­
den t emen te da ciò, m e n t r e r icordo che il 
P a r l a m e n t o nel d iscutere in quest i giorni 
della r i forma del l 'abuso di ufficio ha 
escluso la possibili tà del l 'applicazione 
della mi su ra della cus todia caute la re in 
carcere , voglio r i co rda re il fe rmo convin­
c imento, che traggo dai pr incipi costi tu­
zionali e dalle n o r m e vigenti in t ema di 
l iber tà personale , secondo cui la priva­
zione della l iber tà persona le ai fini del 
processo dovrebbe essere ve ramen te indi­
spensabi le e r imed io es t remo, n o n essendo 
ammissibi le u n a custodia caute la re che 
funga da u n a sor ta di espiazione antici­
pa t a di pena o u n uti l izzo di essa ai fini 
di i n d u r r e la pe r sona a confessare. Questo 
P a r l a m e n t o ha già fatto mol to q u a n d o ha 
r ibadi to so lennemente quest i pr incipi con 
la legge 8 agosto 1995, n. 332. 

Per q u a n t o r iguarda , infine, il feno­
m e n o della spe t tacolar izzaz ione e la p u b ­
blicità da ta al l 'esecuzione della custodia 
cau te la re in carcere , n o n posso che 
u n i r m i alle voci di p iù ferma c o n d a n n a 
pe r ques ta forma di ma lcos tume , che n o n 
è tollerabile in u n o r d i n a m e n t o civile, 
pe rché è lesiva della dignità u m a n a . 

Per vero, il t empo , il luogo, i modi e le 
c i rcostanze de l l ' a r res to non sono disposti 
da l l ' au tor i tà giudiziaria, m a dagli organi 
di polizia delegati e vorre i solo r i co rda re 
che p ropr io P8 apr i le 1993, con circolare 
dell 'al lora min i s t ro di grazia e giustizia, le 
au tor i tà cui spet ta p rocede re alle t r adu ­
zioni sono state invitate al p iù scrupoloso 
r ispet to delle n o r m e che regolano la ma­
ter ia . 

PRESIDENTE. La r ingrazio, signor mi­
nis t ro . 
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L'onorevole Giovanardi ha facoltà di 
repl icare . 

CARLO GIOVANARDI. R i m a n e il fatto 
che con u n a sorta di colpo di S ta to venne 
azze ra to u n governo rego la rmente in ca­
rica. R imane il fatto che gli indagat i pe r 
abuso d'ufficio (perché ques ta era poi 
r imas ta come imputaz ione) sono stati 
dis t rut t i dal pun to di vista politico, fami­
liare, professionale; che giornali come la 
Repubblica non h a n n o pubbl ica to u n a riga 
della sentenza della Cassazione, n o n 
h a n n o informato la gente di quel lo che è 
successo, e quindi per via giudiziar ia si è 
svolta una vera r ivoluzione politica, p r o ­
pr io a t t raverso il meccan i smo degli a r r e ­
sti. 

Ora io a t t enderò le motivazioni , e di 
nuovo chiederò al minis t ro un suo giudi­
zio sull 'accaduto, pe rché è evidente che 
qui s iamo davanti ad avvenimenti che 
h a n n o « scaravoltato » la s toria politica di 
una regione, che h a n n o avuto riflessi in 
tu t to il mondo , e che alla fine s app iamo 
che sono stati costruiti sul nulla, cioè che 
quegli ar res t i e r ano asso lu tamente ingiu­
stificati. Si t ra t ta di r ida re l 'onore a 
persone ingiustamente accusate , si t r a t t a 
di r ida re l 'onore a par t i t i ingius tamente 
infangati, ad una in tera regione che venne 
messa sotto accusa davant i a tu t to il 
mondo ; ed oggi sapp iamo che ques to 
venne fatto ingius tamente . 

Mi riservo quindi di da re u n giudizio 
definitivo q u a n d o il minis t ro avrà raccol to 
ul teriori elementi (Applausi dei deputati 
dei gruppi gdel CCD e di forza Italia). 

PRESIDENTE. Pass iamo al l ' interroga -
zione Carmelo Car ra ra n. 3-01347. 

L'onorevole Car ra ra h a facoltà di pa r ­
lare . 

CARMELO CARRARA. Signor Presi­
dente , signor ministro, i fatti di Genova e 
Milano, che a vario titolo h a n n o coinvolto 
l 'onorevole Tiziana Parent i ed il pubbl ico 
minis te ro Ilda Boccassini, m a anche , at­
t raverso la sua ennes ima es ternazione, il 
p rocu ra to r e della Repubbl ica di Milano, 
dot tor Borrelli , h a n n o s i cu ramente mina to 

la fiducia dei ci t tadini nei confronti della 
giustizia, m a h a n n o reso ancor di p iù 
inat tendibi l i le nos t re isti tuzioni. 

Gli in te r rogant i in ques to m o m e n t o 
non vogliono e n o n possono schierars i nei 
confronti di nessuno, m a nei confronti del 
popolo i ta l iano sì; quel popolo che è 
d isor ien ta to r i spet to anche ad una cattiva 
informazione , ad u n a cont ro informazione 
che ingenera u n a sfiducia nei confronti 
delle ist i tuzioni stesse. 

Il min i s t ro in passa to ha inviato a tut t i 
gli organi di giustizia una let tera affinché 
si as tenessero dal pa r l a r e dei procedi ­
ment i in corso ed anche dei fatti che 
r i gua rdano esponenti . . . 

PRESIDENTE. La r ingrazio, onorevole 
Ca r ra ra . 

Il min i s t ro di grazia e giustizia, p ro ­
fessor Flick, ha facoltà di r i spondere . 

GIOVANNI MARIA FLICK, Ministro di 
grazia e giustizia. Dei fatti r ipor ta t i nel­
l ' in terrogazione ho avuto notizia dalla 
s t ampa di saba to e domenica . Appena si 
è del ineato il q u a d r o , nella ma t t ina di 
lunedì 7 h o chiesto al l ' ispet torato di ac­
quisire p resso le p r ocu r e general i delle 
corti d 'appel lo e nel r ispet to del segreto 
investigativo tut t i gli e lementi possibili 
sulle vicende r ipor t a t e dalla s t ampa con 
ogni possibile urgenza, sia per r i spondere 
al s indaca to ispettivo, sia per eserci tare i 
poter i di mia competenza . Ho t rasmesso 
anche a l l ' i spet torato le denunce p resen ta te 
a l l 'autor i tà giudiziar ia dal l 'onorevole Pa­
rent i il 28 giugno ed il 7 luglio ed 
inviatemi da essa nel pomeriggio del 7 
luglio. Nella ma t t i na t a di oggi ho appreso 
dagli uffici minister ial i che le p r o c u r e 
generali s t a n n o cominc iando a r i spondere : 
alcuni e lement i di r isposta s t anno perve­
nendo . 

Mi r iservo all 'esito degli accer tament i 
ogni va lu taz ione di mia competenza . Devo 
ancora u n a volta r i levare che p u r t r o p p o 
a p p r e n d o notizie, che coinvolgono le con­
dot te t enu te da uffici giudiziari , dagli 
organi di in formazione . Come min is t ro 
della giustizia, r i spet toso del pr incipio 
de l l ' ind ipendenza e de l l ' au tonomia della 
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magis t ra tura , non in tendo interfer ire in 
a lcun m o d o sugli accer tament i e sulle 
indagini di compe tenza del l 'autor i tà giu­
diziaria, compres i quelli relativi alle de­
nunce presen ta te dal l 'onorevole Parent i . 
Lo spazio r iservato al mio in tervento 
ispettivo e discipl inare è legato a fatti 
specifici ed è subord ina to alle eventuali 
indagini penali . 

Concordo p i enamen te con l 'onorevole 
in te r rogante sul fatto che l 'esasperazione 
della polemica e l 'enfatizzazione n o n gio­
vano cer to alla credibil i tà della giustizia. 
Mi auguro, fermo r e s t ando l ' accer tamento 
delle eventuali responsabi l i tà penal i e 
disciplinari, che si r istabilisca un clima di 
sereni tà e di distensione. Ma al di là di 
tale auspicio, devo r i levare che a tal fine 
è indispensabile pe r il conseguimento di 
ques to obiettivo l 'approvazione di u n a 
serie di r i forme che in pa r t e abb i amo 
propos to al Governo, e in pa r t e nascono 
dall ' iniziativa pa r l amen ta r e , per riaffer­
m a r e regole più razionali , cer te e t r a spa­
rent i per il funz ionamento della giurisdi­
zione. Penso non solo ai disegni generali 
delle sezioni stralcio e del giudice unico, 
m a anche alle r i forme in ma te r i a di 
col laborator i di giustizia e di in tercet ta­
zioni ambiental i , p rop r io pe r conseguire 
obiettivi di t r a spa renza nella gestione dei 
col laborator i e nella general i tà del l 'acqui­
sizione delle notizie; penso ai modul i 
organizzativi degli uffici di p rocu ra che, 
senza r i du r r e l ' indipendenza del singolo 
magis t ra to e la sua soggezione sol tanto 
alla legge, accrescano la responsabi l i tà ed 
il potere-dovere di vigilanza dei capi degli 
uffici. 

Vi è u n a cons ideraz ione di fondo: 
p u r t r o p p o l'offensiva della cr iminal i tà or­
ganizzata e l 'evoluzione tecnologica nello 
svolgimento di attività illecite h a n n o reso 
necessaria u n a serie di previsioni n o r m a ­
tive e di s t rumen t i eccezionali che tali 
devono res tare ; penso, a ti tolo di esempio, 
alle operazioni di coper tu ra . 

Affinché questi s iano resi p ra t i camente 
ineludibili e s iano r iaffermati i pr incipi di 
t r a spa renza e di legalità, mi pe rme t to di 

sot to l ineare la necessità di a r r ivare ad u n 
discorso globale sulla r i fo rma della giu­
stizia, che s t iamo aff rontando. 

PRESIDENTE. L'onorevole C a r r a r a ha 
facoltà di repl icare . 

CARMELO CARRARA. Signor mini­
stro, mi d ich iaro pa rz i a lmen te soddisfatto, 
pe r ché n o n le si chiedeva in ques to 
m o m e n t o di sost i tuire la p r o c u r a di Bre­
scia, né t an to m e n o di i n c a r n a r e u n cer to 
giustizialismo. Le si chiedeva sol tanto di 
fare maggiore uso del po te re ispettivo e 
sop ra t tu t to di r ida re t ranqui l l i tà alle no­
stre ist i tuzioni, evi tando il di lagare del 
f enomeno di manipo laz ione delle notizie, 
anche a t t raverso i media, che n o n sol tanto 
o p e r a n o u n a dis torsione della verità, m a 
interfer iscono pe san t emen te anche nei 
confront i della giurisdizione. 

Chied iamo quindi u n a sollecitazione 
del po te re ispettivo pe r r i d a r e fiducia alle 
nos t re ist i tuzioni, credibil i tà agli organi di 
giustizia e pe r evitare manipo laz ion i del­
l ' informazione, affinché ques t 'u l t ima, che 
ha u n ruo lo impor tan t i s s imo nel paese, 
ins ieme alla giustizia possa essere o con­
t i n u a r e ad essere u n pi las t ro della civiltà 
civile (Applausi dei deputati dei gruppi 
misto-CDU e di forza Italia). 

PRESIDENTE. Pass iamo al l ' in terroga­
zione Dona to n. 3-01348 (vedi Vallegato A). 

L'onorevole Donato B r u n o ha facoltà 
di pa r l a r e . 

DONATO BRUNO. Signor Presidente , 
i nnanz i tu t to voglio e sp r imere solidarietà 
alla collega Paren t i a n o m e del g ruppo di 
forza Italia (Applausi dei deputati dei 
gruppi di forza Italia e di alleanza nazio­
nale). Mi auguro che lo stesso sen t imento 
sia condiviso da tu t ta l 'Assemblea. La 
collega Paren t i è vi t t ima di ins inuaz ioni e 
di manov re t enden t i a scredi tar la , nella 
sua funzione di p a r l a m e n t a r e , e nella sua 
dignità. 

L ' in ter rogazione da m e presen ta ta 
m i r a a conoscere quali iniziative ella, 
s ignor minis t ro , in tenda a s s u m e r e nei 
confront i della dot toressa Boccassini , alla 
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luce dei fatti emers i in tu t ta la loro 
asprezza in quest i giorni, e che h a n n o 
visto il col laborante Angelo Veronese og­
getto di a t tenzione da pa r t e della p r i m a 
per t en ta re di infangare l 'onorevole Pa­
renti , e contes tua lmente nei confronti del 
dot tor Borrelli , che r isulta essere s ta to 
pa r t e attiva, pe r sua stessa ammiss ione, in 
una serie di incroci telefonici t endent i a 
conoscere la posizione della stessa Boc-
cassini (Applausi dei deputati del gruppo di 
forza Italia). 

PRESIDENTE. Il minis t ro di grazia e 
giustizia, professor Flick, ha facoltà di 
r i spondere . 

GIOVANNI MARIA FLICK, Ministro di 
grazia e giustizia. Come ho già r isposto 
all 'onorevole Ca r r a r a in r i fer imento alla 
d o m a n d a posta dagli onorevoli in te r ro ­
ganti, le denunce dell 'onorevole Parent i , 
data te 28 giugno e 7 luglio ed indir izzate 
alla p rocura della Repubbl ica presso il 
t r ibunale di Brescia, mi sono pervenute il 
7 luglio pomeriggio q u a n d o avevo già da to 
disposizioni a l l ' i spet torato del Ministero di 
acquisire con urgenza, presso le p r ocu r e 
generali competent i , ogni notizia utile in 
meri to. Questo è l ' accer tamento che ho 
compiuto p r ima di tali denunce , che ho 
t rasmesso subito, anche esse, all ' ispetto­
rato, perché ne tenesse conto nella r ichie­
sta di notizie. 

Non ravviso, pe r il solo fatto della 
presentaz ione di u n a denuncia o per il 
solo fatto di r icevere sollecitazioni di vario 
tipo, t rami te gli organi di informazione, 
elementi che consen tano allo s ta to di 
p r o p o r r e iniziative disciplinari o per di­
sporre ispezioni, in questo come in casi 
analoghi, e ciò pe r le ragioni che ho 
esposto r i spondendo all 'onorevole C a r r a r a 
circa il r a p p o r t o esistente t ra l 'accerta­
mento in sé delle indagini penali e l 'ac­
cer tamento in sede disciplinare. Quest 'ul­
t imo, infatti, non p u ò sovrapporsi al 
p r imo. 

Non appena avrò avuto le notizie che 
ho richiesto e che cominciano a pervenire , 
formulerò le mie valutazioni e decisioni, 
come ho sempre fatto finora, con le 

c inquan ta inchieste e le sedici ispezioni 
mi ra t e svolte dal maggio 1996, con le 
azioni disciplinari che ho eserci ta to e con 
la pressoché quo t id iana acquisizione di 
notizie t rami te gli uffici di gabinet to e 
l ' ispet torato. Devo nel c o n t e m p o r ibadire , 
nel p ieno r ispet to della sovrani tà e del­
l ' ind ipendenza del P a r l a m e n t o e nella 
p iena assunzione delle mie responsabi l i tà 
e prerogat ive costi tuzionali , che non in­
t endo eserci tare le mie prerogat ive e le 
mie responsabi l i tà sotto spinte polemiche 
contingenti , m a a t t raverso u n vaglio rigo­
roso e documenta le pe r l ' accer tamento dei 
fatti, con assoluta imparz ia l i t à e senza 
quel lo che t a luno ha definito t imore re­
verenziale (Applausi dei deputati del 
gruppo della sinistra democratica-VUlivo). 

PRESIDENTE. L'onorevole Donato 
B r u n o ha facoltà di repl icare . 

DONATO BRUNO. Signor minis t ro , la 
sua r isposta p u r t r o p p o non è soddisfa­
cente . Mi sarei aspe t ta to una r isposta più 
esaustiva. 

Pu r t roppo , devo p r e n d e r e a t to ancora 
u n a volta che si sta p rocedendo sulla 
s t r ada del « doppiopes ismo ». A Roma, il 
do t tor Coirò, il do t tor Misiani e il dot tor 
De Luca Comandini , per u n a informa­
zione chiesta dal p r i m o ai colleghi di 
Milano, h a n n o avuto le conseguenze a noi 
tut t i note : a l l on t anamen to pe r altri inca­
richi, t rasfer iment i . A Milano, identici 
c o m p o r t a m e n t i sono stati da lei valutat i in 
m a n i e r a oserei dire ossequiosa, ove 1'« os­
sequiosi tà » è da in tenders i , a mio giudi­
zio, come u n a sor ta di t imore reveren­
ziale. 

Non disconosciamo che l 'attività svolta 
dalla p r o c u r a di Milano sia mer i tor ia e 
meri tevole, anche pe r il coraggio avuto in 
quel par t ico la re m o m e n t o e che ognuno di 
noi in tende r iconoscere . Ma laddove 
emergono usi distort i o, peggio ancora , 
abusi nel l 'appl icazione della normat iva 
processuale e sostanziale, ella, ba lua rdo 
cost i tuzionale, ha il d i r i t to-dovere di in­
terveni re con tut t i gli idonei s t rument i atti 
a r is tabil i re il pr incipio di legalità, che il 
nos t ro paese a t t ende con ansia. 
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Concludo, signor minis t ro , invi tandola 
a svolgere le sue prerogative, s empre e nei 
confronti di ch iunque . Poiché i fatti di 
questi giorni r a p p r e s e n t a n o l'epilogo di 
una lunga serie di tentativi destabil izzanti , 
che t rovano l 'opinione pubbl ica confusa e 
d isarmata , tali fatti esigono un suo ch ia ro 
e net to intervento, senza t imori . Accolga 
pe r t an to ques ta mia esortazione. Coraggio, 
signor minis t ro , i ci t tadini ch iedono chia­
rezza, garanz ie e giustizia: non deludia­
moli ! Forza Italia, sul raggiungimento di 
detti pr incipi , la sosterrà , m a la avverse­
r e m o se ved remo u n a posizione ondivaga, 
o peggio ancora di app ia t t i amento (Ap­
plausi dei deputati del gruppo di forza 
Italia e di deputati del gruppo di alleanza 
nazionale). 

PRESIDENTE. Pass iamo al l ' in terroga­
zione Selva n. 3-01349 (vedi Vallegato A). 

L'onorevole Selva ha facoltà di pa r l a re . 

GUSTAVO SELVA. Provo da depu t a to 
10 stesso disagio del ci t tadino c o m u n e a 
seguire il caso che i giornali definiscono 
Parent i -Boccassini . Però, è il caso di u n a 
giustizia che rivela, in certe p rocure , la 
patologia della d ipendenza dalle d ich ia ra ­
zioni anco ra u n a volta di u n pent i to . E la 
gente si chiede: qua le credibilità h a n n o le 
gravi affermazioni del pent i to Angelo Ve­
ronese ? È possibile che la dot toressa I lda 
Boccassini abbia offerto al pent i to mezzo 
mil iardo pe rché met tesse nei guai, con la 
storia di cocaina, l 'onorevole Tiziana Pa­
renti , alla qua le e sp r imiamo la nos t ra 
solidarietà ? È possibile che la p r o c u r a di 
Genova abbia in formato quella di Milano 
perché potesse p red i spor re la difesa della 
dot toressa Boccassini (che difatti dal pool 
« Mani pul i te » di Milano è totale, pe rché 
11 p r o c u r a t o r e capo Borrelli esclude pe r ­
fino l ' incontro t r a il pent i to e la do t to­
ressa Boccassini. . . 

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole 
Selva. 

Il min is t ro di grazia e giustizia, p r o ­
fessor Flick, ha facoltà di r i spondere . 

GIOVANNI MARIA FLICK, Ministro di 
grazia e giustizia. Rispondo agli onorevoli 

in te r rogant i anche su delega del Presi­
den te del Consiglio dei minis t r i . 

P ropr io p r e n d e n d o lo spun to dalla 
p remessa del l ' in terrogazione, che fa rife­
r i m e n t o alle d ich iaraz ioni di u n collabo­
r a t o r e di giustizia, vorre i sot tol ineare che 
il Governo ha già affrontato il p rob l ema 
a t t raverso l 'e laborazione di u n disegno di 
legge per discipl inare l 'utilizzo dei colla­
bora to r i di giustizia, in m o d o che ne 
venga garant i ta l 'eccezionalità, l 'a t tendibi­
lità, la r i levanza. Vorrei r i spe t tosamente 
sollecitare il P a r l a m e n t o pe rché valuti 
l ' oppor tuni tà di d a r e il mass imo impulso 
alla discussione di quel disegno di legge, 
ovviamente con tu t te le modiche che 
r i t e r r à di a p p o r t a r e . 

Per q u a n t o r igua rda i r appor t i t r a le 
due p r o c u r e della Repubbl ica di Milano e 
di Genova, mi r ipo r to a tu t t e le dichia­
raz ioni che ho reso in p recedenza ed 
al l 'acquisizione degli e lementi che ho di­
sposto n o n a p p e n a ho avuto la notizia 
dagli organi di s t ampa , con le conseguenti 
r iserve per ogni va lu taz ione e decisione. 

Tan to vale, pe r q u a n t o di mia compe­
tenza, anche con r i fe r imento alla tutela 
del n o m e e del ruo lo del l 'Arma dei 
carabinier i , i cui mer i t i indiscussi e i cui 
servigi al paese, come quelli resi del par i 
dal la mag i s t r a tu ra al paese, n o n possono 
essere cer to messi in discussione da epi­
sodi specifici, fe rma r e s t ando la necessità 
di far p iena luce su quest i ul t imi e di 
va lu tare gli in tervent i necessar i sul p iano 
normat ivo . 

Onorevoli deputa t i , n o n vi nascondo il 
mio persona le disagio e quel lo che per­
cepisco nel l 'opinione pubbl ica pe r vicende 
e d ichiarazioni a t t r ibu i te o rese da magi­
s t ra t i che r i g u a r d a n o - anche a prescin­
de re da ipotesi di r ea to o disciplinari , 
inesistenti o da acce r t a re — i r appor t i t r a 
magis t ra t i e tes t imoni imputa t i , i r appor t i 
t r a gli stessi magis t ra t i a l l ' in terno degli 
uffici giudiziari , i r appo r t i t r a au tor i tà 
giudiziaria e polizia giudiziaria . 

Q u a n d o gli e lement i raccolt i dall ' ispet­
to ra to e gli acce r t amen t i in ambi to p ro ­
cessuale off r i ranno e lement i sufficienti 
pe r le mie valutazioni n o n m a n c h e r ò di 
eserci tare le mie prerogat ive se ve ne sono 
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i presuppost i , m a in tendo r iaf fermare che 
la normal i t à giudiziaria persegui ta dal 
Governo e dal minis t ro della giustizia è 
quella in cui l 'adeguatezza delle n o r m e , il 
livello delle responsabil i tà dei controll i 
s iano tali da rest i tuire u n cl ima di fiducia 
e di sereni tà alla giustizia così da n o n 
r ende re n e p p u r e ipotizzabile e t an to m e n o 
verosimile il coinvolgimento di magis t ra t i 
in condot te con ri levanza discipl inare o 
add i r i t tu ra penale . 

PRESIDENTE. L'onorevole Cola ha fa­
coltà di repl icare. 

SERGIO COLA. Anch' io n o n posso che 
d ich ia ra rmi pa rz ia lmente soddisfatto. 

Signor minis t ro , da lei ci s a r e m m o 
aspet tat i u n a t to di coraggio e non di­
chiarazioni di intenti come è accadu to 
anche in precedent i occasioni, così come 
ci s a r e m m o aspettat i oggi — cosa che le 
ch iediamo formalmente — u n o screening, 
un monitoraggio sulle denunz ie di ca lun­
nia fatte dai p rocura to r i della Repubbl ica 
nei confronti di penti t i che, come Veronesi 
mol to p robab i lmente h a n n o det to cose 
inesat te nei confronti dell 'onorevole Pa­
renti , e n o n si sa se anche nei confronti 
della dot toressa Boccassini. 

Ci s a r e m m o aspettati , in ques ta sede, 
un a t to di coraggio p r e a n n u n c i a n d o sin da 
o ra la p romoz ione di un' iniziat iva disci­
p l inare nei confronti di un p r o c u r a t o r e 
della Repubbl ica che sembra essere intoc­
cabile, il quale ha avuto lo stesso com­
p o r t a m e n t o del dot tor Coirò, nei cui 
confronti è stata p romossa azione disci­
p l inare con t rasfer imento ad a l t ro ufficio. 
P u r t r o p p o il dot tor Coirò, h a subi to le 
conseguenze di ciò che si è fatto nei suoi 
confronti; ora pa re che questo compor t a ­
men to appaia legittimo nei confronti del 
p rocu ra to re della Repubbl ica di Milano. 

Per la verità, ci s a r e m m o aspet ta t i e ci 
aspe t t iamo dalla sua competenza un a t to 
di coraggio all 'esito delle indagini che lei 
a n d r à a svolgere, un 'az ione discipl inare 
nei confronti di chi ha opera to valutazioni 
sulle dichiarazioni dei penti t i con u n 
doppio « pesismo » eccezionale; ci aspet­
t iamo u n at to di coraggio nei confronti di 

colui che h a r i t a rda to l ' iscrizione nel 
registro generale degli indagati di u n 
personaggio ancorché eccellente, che è 
s ta to ch i ama to in causa da un pent i to . 

Se lei n o n avrà ques to a t to di coraggio 
ci de luderà p ro fondamen te e - quel che 
più conta - solleverà una nebbia p r o ­
fonda che me t t e r à in dubbio la democra ­
zia e la l iber tà in Italia (Applausi dei 
deputati dei gruppi di alleanza nazionale, 
forza Italia e CCD-CDU). 

PRESIDENTE. Pass iamo alla in te r ro ­
gazione Meloni n. 3-01350 (vedi l'allega­
to A). 

L'onorevole Meloni ha facoltà di pa r ­
lare . 

GIOVANNI MELONI. Non c'è dubb io 
che le notizie divulgate, in questi giorni, 
dalla s t a m p a circa indagini che coinvol­
gono esponent i de l l ' a rma dei carabinier i , 
nonché magis t ra t i ed ex magis t ra t i della 
p r o c u r a di Milano h a n n o crea to cer ta­
men te u n a l l a rme assai forte t ra i cit ta­
dini. Credo che tale a l la rme sia accre­
sciuto mol to dal fatto che vengono con­
t e m p o r a n e a m e n t e r ipor ta te in tercet tazioni 
telefoniche che dovrebbero r i su l tare co­
per te da segreto is t rut tor io , e pe r di più 
nasce il sospet to, la sensazione, che tu t to 
ciò sia f inalizzato a get tare discredi to su 
settori della mag i s t r a tu ra che sono forte­
mente , e non da oggi, impegnat i sul 
versante delle indagini con t ro la cor ru ­
zione. 

Per ques ta ragione, signor minis t ro , 
v o r r e m m o sapere quali misure in tenda 
ado t t a re il Governo affinché nel più r i­
goroso r ispet to de l l ' au tonomia della ma­
gis t ra tura venga fatta sulla vicenda la 
ch iarezza mass ima nel t empo più breve 
possibile, e venga ass icura to sopra t tu t to , 
qual i che s iano gli esiti che le indagini in 
corso av ranno , che nessun ra l l en tamen to 
possano subi re le inchieste in a t to presso 
le p r ocu r e e in par t ico la re presso. . . 

PRESIDENTE. La r ingrazio, onorevole 
Meloni. Il min i s t ro di grazia e giustizia, 
professor Flick, h a facoltà di r i spondere . 
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GIOVANNI MARIA FLICK, Ministro di 
grazia e giustizia. Ho già confermato nelle 
mie precedent i r isposte l ' in tendimento 
fermo e r igoroso del Governo e mio 
personale di a s sumere ogni iniziativa di 
mia competenza in u n r ispet to a l t re t t an to 
r igoroso del l ' indipendenza, de l l ' au tonomia 
della magis t ra tu ra e segna tamente dell 'au­
tonomia delle indagini giudiziali. 

Sulle misure di ca ra t t e re specifico cui 
ella, onorevole in ter rogante , si riferisce, 
rinvio alle mie precedent i r isposte; in 
te rmini più generali ed in re lazione al­
l 'a l larme cui ella si r i ch iama circa la 
divulgazione di in tercet tazioni telefoniche 
ambiental i , e le conseguenti delegit t ima­
zioni, non posso che r i co rda re r ispet tosa­
men te il disegno di legge p resen ta to dal 
Governo lo scorso novembre pe r una più 
compiu ta disciplina di esse. 

Non posso infine n o n denunc ia re il 
r ischio di una delegit t imazione della m a ­
gis t ra tura che p u ò nascere dal disorien­
t amen to ingenera to da vicende polemiche 
come quelle di quest i giorni e dal r ischio 
che esse vengano s t rumenta l izza te . 

È fermo in tend imen to del Governo fare 
tu t to ciò che r i en t ra nelle sue competenze 
per oppors i a ciò. Credo sia ques to il vero 
coraggio che il Governo deve avere, anzi il 
vero dovere che il Governo deve compiere 
e che esso, mio t rami te , in tende compiere 
fino in fondo. 

PRESIDENTE. L'onorevole Meloni ha 
facoltà di repl icare . 

GIOVANNI MELONI. Signor minis t ro , 
mi r i tengo solo pa rz ia lmen te soddisfatto 
perché , se apprezzo gli intent i che ella ha 
esposto in r isposta alla mia in ter rogazione 
e a quelle precedent i , t r a t t andos i di in­
tenti condivisibili, pe ra l t ro mi sembra che 
la s i tuazione che si è venuta a c reare sia 
tale da r ichiedere un 'az ione del Governo 
che q u a n t o m e n o dovrebbe essere più 
rap ida e tempestiva. 

Se vengono divulgate in tercet tazioni 
come quelle che sono state rese note, 
considera to il con tenu to delle stesse, a m e 
sembra necessar io che si conosca come 
ciò sia po tu to avvenire. Se è s tato violato 

il segreto is t rut tor io , bisogna sapere a che 
scopo ciò sia s ta to fatto. Da ques to pun to 
di vista c redo che il Governo dovrebbe 
at t ivarsi maggiormente , n o n lasc iando il 
c a m p o alle decisioni che v e r r a n n o prese 
dal P a r l a m e n t o circa i provvediment i di 
legge, m a o p e r a n d o i m m e d i a t a m e n t e pe r 
r iusci re a da re al paese la r isposta che 
ques to a t t ende . È necessar io agire in tal 
modo , pe r ché la delegi t t imazione che p u ò 
colpire la mag i s t r a tu ra e che rischia di 
investire l 'Arma dei carabin ier i ed istitu­
zioni fondamenta l i pe r il paese è u n 
per icolo da sventare in tut t i i modi . 

Pe r t an to l 'azione del Governo, signor 
minis t ro , sotto ques to aspe t to dovrebbe 
r i su l ta re subito, senza aspe t t a re la discus­
sione dei disegni di legge che sono all 'at­
t enz ione delle Camere , magg io rmente in­
cisiva (Applausi dei deputati del gruppo di 
rifondazione comunista-progressisti). 

PRESIDENTE. Pass iamo al l ' in terroga­
zione Carot t i n. 3-01351 (vedi Vallegato A). 

L'onorevole Carott i ha facoltà di pa r ­
la re . 

PIETRO CAROTTI. Signor Pres idente , 
signor minis t ro , come a lei è s i cu ramen te 
noto , sono al l 'esame dell 'Assemblea e delle 
Commiss ioni p a r l a m e n t a r i a lcuni decisivi 
provvediment i che r i gua rdano il r io rd ino 
della funzione del s is tema sanz iona tor io . 
È in a t to u n t o r m e n t a t o r i p e n s a m e n t o 
sulla rigidità della pena t rad iz iona le e la 
scelta delle misure a l ternat ive è o r m a i in 
avanza t i ss ima fase di e same da p a r t e della 
Commiss ione competen te . 

In tale codice cul tura le si iscrive u n a 
nuova e m o d e r n a le t tura di col legamento 
t r a la p e n a e il proget to di r e c u p e r o 
sociale. Sono stati istituiti due comita t i 
che devono accer ta re qua le sia la dislo­
cazione ed il t r a t t a m e n t o a l l ' in te rno degli 
isti tuti ca rce ra r i minori l i e o rd ina r i , pe r 
cui a s sume u n ' i m p o r t a n z a n o n secondar ia 
u n a scelta di d is t r ibuzione dei de tenut i e 
di edilizia, sop ra t tu t to allo scopo di c rea re 
spazi di r e c u p e r o cul tura le e di osmosi 
con il m o n d o es te rno . 

In ques ta rea l tà di g rande a t tua l i tà le 
ch iedo qual i s iano le scelte di p r io r i t à del 
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suo Ministero, quali gli o r ien tament i , an­
che economici , al fine di d i ro t ta re u n a 
par te del capitolo del bilancio che mir i u n 
po'.. . 

PRESIDENTE. La r ingrazio, onorevole 
Carotti . 

Il min is t ro di grazia e giustizia, p r o ­
fessor Flick, ha facoltà di r i spondere . 

GIOVANNI MARIA FLICK, Ministro di 
grazia e giustizia. In sintonia con gli 
o r ien tament i legislativi del Pa r l amen to e 
del Governo in mate r ia di misure al ter­
native, abb i amo inseri to nel cosiddet to 
provvedimento Simeone e Saraceni f inan­
ziamenti relativi a l l 'assunzione di 684 
assistenti sociali e di 140 opera tor i a m ­
ministrativi per garant i re il concre to fun­
z ionamento del cosiddetto sistema extra-
m u r a r i o che deve far fronte alle mi su re 
alternative, che sono notevolmente accre­
sciute e che ci augur iamo vengano accre­
sciute sempre di più. 

Quan to all 'edilizia peni tenziar ia , sto 
p red i sponendo al fine di p resen ta r lo al 
Consiglio dei minis t r i e quindi di sot to­
porlo r ap idamen te - come auspico -
al l 'approvazione del Par lamento , u n dise­
gno di legge volto ad impiegare le r isorse 
finanziarie e di bilancio ancora n o n ut i ­
lizzate per la real izzazione delle t emat iche 
dell'edilizia peni tenziar ia con par t ico lare 
r i fer imento ai tossicodipendenti . 

In t end iamo real izzare spazi e s t ru t tu re 
alternative al n o r m a l e circuito ca rce ra r io 
per agevolare il percorso del t r a t t a m e n t o 
terapeut ico finalizzato al r e inse r imento 
a t t raverso la real izzazione di una s t ru t ­
tu ra peni tenziar ia dest inata a raccogliere 
circa duecento soggetti tossicodipendent i 
in espiazione di pena dei distrett i del­
l 'Emil ia-Romagna, della Lombard ia e 
della Liguria, disposti a sottoscrivere u n 
p r o g r a m m a te rapeut ico e socioriabil i ta-
tivo. 

Un al t ro proget to sper imenta le in ten­
d iamo affrontare con ques to disegno di 
legge presso la te rza casa c i rcondar ia le di 
Rebibbia. Tut to ciò, ol tre quan to dirò, nel 
r i spondere ad interrogazioni successive, 
sulla posizione di Pianosa ed Asinara. 

Nel set tore minor i le a b b i a m o predispo­
sto, per la p ross ima f inanziar ia , la r ichie­
sta degli s tanz iament i pe r la real izzazione 
di dieci centr i dest inat i ad ospi tare tut t i i 
servizi necessar i e ad at t ivare iniziative e 
p r o g r a m m i con finalità ist i tuzionali di 
prevenzione e control lo . 

Confido che il disegno di legge per 
l ' impegno dei fondi globali concessi con la 
p receden te legge finanziaria e gli s tanzia­
men t i che in t end iamo chiedere nella pros­
s ima f inanziaria possano va ra re concre­
t a m e n t e quel p r o g r a m m a di edilizia pe­
ni tenziar ia che deve inserirs i a p ieno 
ti tolo nel discorso della r iorganizzazione 
del s is tema peni tenz ia r io nel quale con­
fido molt issimo, aff idandomi alle valuta­
zioni che i Comitat i istituiti presso la 
Commissione giustizia della Camera vor­
r a n n o da rmi . 

PRESIDENTE. L'onorevole Carott i ha 
facoltà di repl icare . 

PIETRO CAROTTI. Mi d ichiaro soddi­
sfatto del l 'ar t icolata ed impegnat iva r ispo­
sta che il min is t ro Flick ha dato al 
Pa r l amen to . Debbo segnalare che è con­
sapevolezza della Commissione, alla quale 
appa r t engo e che ha ist i tuito i due Co­
mita t i a cui si è fatto r i fer imento, che la 
giustizia non p u ò esaur i rs i con la solu­
zione del p rob lema statist ico del passaggio 
in giudicato delle sen tenze per poi affi­
da re al cosiddetto bracc io secolare la fase 
esecutiva, che finisce pe r essere qualcosa 
di dis taccato e di avulso dalla società 
civile. 

La vera a r m o n i a t r a u n processo di 
cognizione e di esecuzione p u ò mi su ra r e il 
g rado di civiltà di u n paese . Segnalo 
inol t re che, pe r q u a n t o a t t iene alle scelte 
di edilizia pen i tenz ia r ia ed app rezzando 
l 'o r ien tamento del min i s te ro di tener 
conto del lavoro ci ella Commiss ione e dei 
Comitat i istituiti i l l ' in terno di essa, vi è 
un 'oppor tun i t à legata al provvedimento 
a l l 'esame del Sena to nel quale , anche 
a t t raverso u n po ' di fantasia, si è cercato 
di sca rd ina re il concet to di modulaz ione 
t radiz ionale della p e n a per a r r ivare a 
d isegnare misu re al ternat ive. Vi è la ne-
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cessità, c redo o rma i ineludibile, di un ' ed i ­
lizia che tenga conto della differenzia­
zione dell 'esecuzione della p e n a r i spe t to a 
colui che è in carceraz ione preventiva e 
r ispet to a coloro i quali, a t t raverso l 'uti­
l izzazione dei benefici, sono por ta t i ad 
avere u n conta t to stabile con il m o n d o 
es terno, che è poi il g rad ino di p r e p a r a ­
zione al re inser imento e al r e cupe ro 
sociale, cioè l 'obiettivo fondamenta le della 
pena (Applausi dei deputati del gruppo dei 
popolari e democratici-l'Ulivo). 

PRESIDENTE. Pass iamo al l ' in terroga­
zione Mussi n. 3-01352 (vedi l'allegato A). 

L'onorevole Mussi ha facoltà di pa r ­
lare. 

FABIO MUSSI. Come è noto, la legge 
prevede la dismissione degli istituti peni ­
tenziar i di Pianosa e dell 'Asinara en t ro il 
31 o t tobre di ques t ' anno, tut tavia il legi­
slatore, come si evince c h i a r a m e n t e leg­
gendo a t t en tamen te il testo della legge e la 
discussione che l'ha accompagna to , mi­
rava sos tanzia lmente al ca ra t t e re di m a s ­
s ima s icurezza delle carcer i local izzate su 
ques te isole. 

Qualche giorno fa ho avuto occasione, 
in qual i tà di depu ta to di quel collegio, di 
pa r t ec ipa re ad un incont ro a Pianosa al 
quale e r ano present i il minis t ro , i r a p p r e ­
sentant i de l l ' amminis t raz ione peni tenzia­
r ia nonché quelli delle au tonomie locali e 
della regione. È stato u n incon t ro mol to 
in teressante , nel corso del quale sono 
state espresse preoccupazioni nei con­
fronti di un a b b a n d o n o p u r o e semplice 
del carcere . So che il min is t ro ha avuto 
u n analogo incont ro all 'Asinara. 

Vorrei sapere se dopo tali incont r i e la 
riflessione « sullo stato del l 'ar te » il min i ­
s t ro abbia t r a t to conclusioni operat ive. 

PRESIDENTE. Il minis t ro di grazia e 
giustizia, professor Flick, h a facoltà di 
r i spondere . 

GIOVANNI MARIA FLICK, Ministro di 
grazia e giustizia. Gli incontr i che a b b i a m o 
avuto saba to a Pianosa con gli esponent i 
delle rea l tà locali e domenica all 'Asinara, 

sempre con gli esponent i delle rea l tà 
locali (comuni , provincia e regione), con la 
differenza che a Pianosa abb iamo incon­
t r a to anche i r app resen tan t i del p a r c o 
dell 'arcipelago toscano, m i r a n o p rop r io ad 
a t t ua re quella fantasia e quella p roge t tua­
lità essenziali pe r u n a modifica del si­
s tema peni tenz iar io . L 'amminis t raz ione è 
vincolata a d i smet te re le s t ru t tu re di 
mass ima s icurezza con tenu te nel ca rce re 
di Pianosa e del l 'Asinara per consent i rne 
u n a res t i tuz ione ed u n a fruizione alle 
popolazioni locali. 

L ' amminis t raz ione po t r ebbe p rocedere 
ad u n a dismissione completa , che pe ra l t ro 
viene paventa ta , pe rché si t eme che ciò 
possa p o r t a r e ad u n degrado del l ' ambiente 
che fino ad o ra non si è verificato a n c h e 
grazie alla p re senza del l ' insediamento car­
cerar io . Men t re s t i amo comple t ando il 
t ras fe r imento dei de tenu t i di mass ima 
s icurezza (il 41 -bis: senza che ciò voglia 
asso lu tamente impl icare un a b b a s s a m e n t o 
della guard ia r ispet to a ques ta necessar ia 
forma di custodia) , s t iamo verif icando -
ciò che aveva iniziato a fare il compian to 
dot tor Michele Coirò - la possibilità di 
da r vita a s t ru t t u r e di ca rcere a t t enua to , 
di ca rce re a custodia più « leggera », di 
ca rcere « a p e r t o », cioè di c rea re ist i tu­
zioni pen i tenz ia r ie che consen tano di fare 
lavoro a l l 'aper to , in r acco rdo con gli ent i 
locali e di avviare detenut i a bassa per i ­
colosità a fo rme lavorative di s t re t to 
conta t to con la rea l tà ambientale , anche 
per u n r e c u p e r o di quest 'u l t ima. Ciò 
consent i rebbe di far p e r m a n e r e le s t ru t ­
tu re di sorveglianza es terna, che finora 
l ' amminis t raz ione ha appron ta to , e in 
qua lche m o d o di cost i tuire un ul ter iore 
ostacolo al r i schio di degrado di quest i 
ambient i . Per far ciò sto verif icando se 
occo r r ano intervent i normat iv i o se sia 
sufficiente un ' in t e rp re taz ione della nor ­
mativa vigente. 

PRESIDENTE. L'onorevole Mussi ha 
facoltà di rep l icare . 

FABIO MUSSI. Per u n o di quei p a r a ­
dossi di cui è g remi ta la vita, una delle 
ist i tuzioni m e n o na tu ra l i che esistono h a 
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contr ibui to alla tu te la della n a t u r a e 
del l 'ambiente in due isole come l 'Asinara 
e Pianosa, che r a p p r e s e n t a n o oggi due 
autentici gioielli ed u n inest imabile pa t r i ­
monio per il nos t ro paese. 

Nel d ich ia ra rmi soddisfatto della r ispo­
sta fornita dal min is t ro Flick, devo dire 
che noi condividiamo l'idea che ha voluto 
espr imere in ques ta sede come conclu­
sione anche delle discussioni e degli in­
contr i avuti recen t i s s imamente a Pianosa 
e all 'Asinara; mi riferisco all ' idea del 
man ten imen to di u n presidio più leggero 
in tali località, collegato alla tutela del­
l 'ambiente, e alla possibilità di u n a frui­
zione disciplinata di beni di così alto 
valore ambienta le da pa r t e dei ci t tadini . 
Immagino che il Governo possa p rocedere 
con gli s t rument i che r i t e r r à più oppor­
tuni e legittimi e penso che, se sa rà 
possibile procedere nella di rezione qui 
indicata dal minis t ro (verso la quale lo 
incoraggiamo), il Pa r l amen to - c redo -
d a r à il p ropr io sostegno alla real izzazione 
di tale idea. 

PRESIDENTE. Pass iamo al l ' interroga­
zione Manca n. 3-01353 (vedi l'allegato A). 

L'onorevole Manca ha facoltà di pa r ­
lare. 

PAOLO MANCA. Signor minis t ro , il 
pross imo 30 ot tobre è prevista la ch iusura 
delle carceri dell 'Asinara, di Pianosa e di 
Gorgona e la conseguente r i ape r tu r a delle 
stesse isole al t u r i smo ed ai ci t tadini tut t i . 
Il Governo avrebbe deciso in propos i to di 
r iuti l izzare gli impiant i e le s t ru t tu re 
esistenti sulle isole, p revedendo u n im­
piego, per i detenut i a bassa pericolosità, 
nel c ampo probab i lmente della tutela a m ­
bientale e del tu r i smo. 

Su questa ipotesi si è svolto un con­
vegno a Pianosa che ha visto la par tec i ­
pazione, t ra gli altri , anche degli a m m i ­
nis t rator i regionali della Toscana. In que­
sta occasione sarebbe già s tata prevista la 
costi tuzione di u n g ruppo di lavoro, coor­
d ina to dal sot tosegretario F ranco Cor-
leone e dal vicepresidente della regione 
Toscana. 

Secondo le agenzie di s tampa, il Mi­
nistero di grazia e giustizia avrebbe p re ­

cisato che la p e r m a n e n z a di s t ru t tu re 
peni tenz iar ie e il proget to di r iut i l izzo di 
de tenut i a bassa pericolosità in iniziative 
di lavoro e di r e inse r imento sociale r ien­
t r e r a n n o nei p r o g r a m m i e nelle modal i tà 
stabili te dal l 'ente parco. . . 

PRESIDENTE. La r ingrazio, onorevole 
Manca . 

Il min i s t ro di grazia e giustizia, p ro ­
fessor Flick, ha facoltà di r i spondere . 

GIOVANNI MARIA FLICK, Ministro di 
grazia e giustizia. Pu r t roppo , le agenzie di 
s t a m p a n o n h a n n o da to lo stesso rilievo a 
ciò che si è verificato domenica all'Asi­
na ra . In tale occasione, facendo seguito 
alla conferenza dei servizi già avviata e 
che avrà luogo nella sua successiva edi­
zione nel se t t embre pross imo, si è svolto 
u n incon t ro con tut t i i r app resen tan t i 
delle rea l tà locali, pe rché il Minis tero di 
grazia e giustizia non in tende chiedere, 
m a even tua lmente offrire, la possibilità di 
concor re re ad u n a ut i l izzazione di queste 
splendide « posizioni » sulla base delle 
r ichieste che v e r r a n n o da pa r t e delle 
comuni t à locali, delle real tà e delle au to­
r i tà ambienta l i . I n t end iamo cioè offrire 
quel servizio di cui abb i amo discusso in 
sede di conferenza dei servizi e nell ' in­
con t ro di domenica , direi con p iena sod­
disfazione di tutt i , al fine di con t r ibu i re -
n o n già a t t raverso l 'uso esclusivo delle 
isole a fini di detenzione, m a a t t raverso la 
p re senza di s t ru t tu re peni tenziar ie aper te 
sulle isole medes ime - a rea l izzare sem­
p re di più quel l ' in tegrazione t ra real tà 
della p e n a o dei lavori socia lmente utili e 
rea l tà del te r r i to r io e de l l ' ambiente . Que­
sto mi s e m b r a u n t r a g u a r d o es t rema­
m e n t e ambiz ioso e u n a sfida che, con 
l 'aiuto e la col laborazione d e t e r m i n a n t e 
del Pa r l amen to , vorrei con t r ibu i re a rag­
giungere per r e n d e r e il nos t ro s is tema 
pena le più u m a n o . 

PRESIDENTE. L'onorevole Manca ha 
facoltà di repl icare . 

PAOLO MANCA. Ringrazio il min is t ro 
per le precisazioni che ha fornito. Mi 
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r imane tuttavia, signor minis t ro , u n a per ­
plessità. Lei h a pa r l a to del l ' incontro al­
l 'Asinara con tu t te le au tor i tà locali della 
Sardegna. Modes tamente r a p p r e s e n t o le 
città di Sassari e Stint ino, dove sono s ta to 
eletto, m a n o n sono s tato invitato. Questo 
mi fa pensa re che nel futuro quel la 
spe ranza che abb iano noi sardi di avere 
impor t anza nelle decisioni che si p r e n d e ­
r a n n o possa essere disattesa. Sapp i amo 
che il d icas tero che lei pres iede è in 
buone man i e ausp ich iamo - e al m o ­
men to o p p o r t u n o lo ch iederemo con forza 
- che nessuno di noi sardi venga messo 
da pa r t e nelle decisioni che investono n o n 
solo l'isola, m a anche il persona le della 
polizia peni tenziar ia , dei carabinier i , il 
t u r i smo e tu t to quel lo che a noi sard i sta 
veramente a cuore . 

La r ingrazio, signor minis t ro , pe r u n a 
futura, maggiore a t tenzione. 

PRESIDENTE. Non le resta, p res idente 
Manca, che invi tare il minis t ro Flick nel 
suo collegio, visto che è u n o dei posti più 
belli d'Italia... ! 

È così esaur i to lo svolgimento delle 
interrogazioni a r isposta immedia ta . 

Sospendo la seduta fino alle o re 16. 

La seduta, sospesa alle 15,40, è ripresa 
alle 16. 

Missioni. 

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi 
dell 'articolo 46, c o m m a 2, del regola­
mento , i deputa t i Bur lando , Sinisi e Vi-
gneri, sono in missione a decor re re dalla 
r ipresa pomer id iana della seduta od ie rna . 

Per tan to i deputa t i compless ivamente 
in missione sono ventisette, come r isul ta 
dall 'elenco deposi ta to presso la Pres idenza 
e che sarà pubbl ica to nell 'allegato A ai 
resoconti della seduta odierna . 

Si riprende la discussione 
del disegno di legge n. 2600. 

PRESIDENTE. R ip rend i amo le dichia­
razioni di voto sul complesso del provve­
d imento . 

Ha chiesto di pa r l a r e pe r d ich ia raz ione 
di voto l 'onorevole Lenti . Ne h a facoltà. 

MARIA LENTI. Presidente , colleghi e 
colleghe, signor minis t ro , signor sottose­
gretar io , n o n dico nul la di nuovo se 
sot tol ineo che il nos t ro paese ha la ne­
cessità di un r io rd ino nella ma te r i a dei 
beni cul tural i . La pubblicis t ica e l 'at ten­
zione sul nos t ro p a t r i m o n i o art is t ico e 
cu l tura le è ampia e qualificata, anche 
sul l 'onda delle interviste del nos t ro mini­
stro, come r isul ta anche dagli ul t imi con­
cret i interventi : l ' ape r tu ra della galleria 
Borghese. . . 

PRESIDENTE. Colleghi, u n m i n i m o di 
corre t tezza , sta in te rvenendo l 'onorevole 
Lenti . 

MARIA LENTI. ...i r es taur i , pe r esem­
pio, del D u o m o di Tor ino . 

Il se t tore ha tut tavia col lezionato di­
ment icanze , parzia l i tà ne l l ' a t tuazione delle 
leggi, so t t raz ione di impor t anza , sottova­
lu taz ione delle a p e r t u r e di civiltà cu l tura le 
e di economia . 

Il Governo r ip rende in m a n o alcuni fili 
sparsi ; ne dovrebbe venir fuori, come noi 
v o r r e m m o , u n diverso r a p p o r t o t r a la 
società ed i beni cul tural i , t r a questi , la 
scuola e gli ope ra to r i che possono essere 
in teressat i al loro valore a n c h e m a n o n 
solo economico. 

Sorgono, tuttavia, a lcuni interrogativi e 
riflessioni sul p rovvedimento in esame. 
Sul testo, in p a r t e i m m e d i a t a m e n t e con­
divisibile, in pa r t e e m e n d a t o con il con­
t r ibu to anche di r i fondazione comunis ta , 
occor re fare u n rilievo circa il r icorso alla 
delega e l ' intento di c r ea re eventi p iù che 
intervent i diffusi sul pa t r imon io . La posi­
tività del p rovvedimento consiste nel­
l ' esper imento nel l ' a rea archeologica di 
Pompei , nella semplif icazione delle pra t i ­
che pe r le donaz ioni di beni da pa r t e di 
privat i e nel r a f fo rzamento della defisca­
l izzazione per chi investe nel r ecupe ro di 
beni ed immobil i . 
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Qualche interrogativo va riferito agli 
eventi culturali , che s t anno mol to a cuore 
al minis t ro , ai quali ce r t amente i pr ivat i 
h a n n o più interesse e che possono susci­
ta re interessi, pe rché possono r e n d e r e 
maggiormente in te rmini economici e di 
immagine . Gli eventi culturali , però , po­
t r ebbe ro non lasciare t racce e pe rders i in 
echi, senza al largare il r a p p o r t o positivo 
con i fruitori o r app re sen t a r e u n a spinta 
per approfondi re la riflessione cul tura le . 
Mi sembre rebbe anche u n to r to fatto a 
palazzi, città, quadr i , chiese, eccetera, cioè 
al pa t r imonio di tutti , visitabile da tutt i , 
ma diment icato , perché non costi tuisce 
evento. 

L 'art icolazione del provvedimento - a 
mio pa r e r e - t raba l la nel senso che ho 
poc 'anzi indicato; tuttavia la normat iva , se 
ben gestita, po t rebbe incidere su u n ter­
r eno più ampio e sopra t tu t to più s icuro 
r ispet to a q u a n t o non si sia fatto in ann i 
ed in legislature passate, anche sul ver­
sante dell 'occupazione. 

Non convincono alcune disposizioni del 
provvedimento, per esempio quelle sulla 
pesantezza delle pene e sulla lievità del­
l 'azione preventiva, che garant isce i p r o ­
dut tor i ed i venditori , m a n o n i consu­
mator i ; o ancora - e qui l 'accento è più 
critico - quella sulla costi tuzione di u n a 
società per azioni, secondo q u a n t o previ­
sto dall 'art icolo 1-bis. 

PRESIDENTE. Onorevole Valensise, 
onorevole Bono, la seduta è in corso ! 

MARIA LENTI. Ci chiediamo se vi e ra 
rea lmente la necessità di cost i tuire u n a 
società per azioni. Il Ministero dei beni 
cul tural i avrebbe potuto, e p u ò ancora , 
s tudiare u n proget to per d i spor re dei 
fondi necessar i al res tauro , al r ecupe ro ed 
alla valorizzazione del nos t ro pa t r imon io . 
L'aver aggiunto, dopo cinque mesi di 
p e r m a n e n z a del provvedimento in Com­
missione, tale art icolo aggiuntivo è s ta to -
r i t en iamo - un fatto es temporaneo , che 
ha l imitato, a lmeno in par te , quel la di­
scussione che la mater ia avrebbe r ichiesto. 

Confidiamo nella clausola che prevede 
il r appo r to della società per azioni con il 

Pa r lamento , ed anche negli impegni che il 
Governo ha assun to con l 'ordine del 
giorno. 

Considerato il p rovvedimento nel suo 
complesso, valutat i i pun t i qualificanti 
in t rodot t i anche con i nost r i emenda ­
ment i , come pe r esempio la previsione dei 
livelli occupazional i ed il re invest imento 
di guadagni in attività cul tural i e simili, il 
g ruppo di r i fondazione comunis ta , p u r 
con le perplessi tà che a b b i a m o enuncia to , 
voterà a favore del disegno di legge 
(Applausi dei deputati del gruppo di rifon­
dazione comunista-progressisti). 

PRESIDENTE. Ha chiesto di pa r l a re 
per d ich iaraz ione di voto l 'onorevole Dalla 
Chiesa. Ne ha facoltà. 

Colleghi, vi prego di p r e n d e r e posto. 

NANDO DALLA CHIESA. Signor Pre­
sidente, signor minis t ro , onorevoli colle­
ghi, i deputa t i verdi vo t e r anno con con­
vinzione a favore del disegno di legge 
n. 2600, r i t enendo che t an to l ' ispirazione 
che ha guidato la cos t ruz ione delle diverse 
misure , q u a n t o gli effetti che ragionevol­
men te p o t r a n n o der ivare dal l 'ordi to del 
provvedimento n o n possano che incon­
t r a r e il favore di coloro che in questi ann i 
h a n n o r ichiesto al Governo u n a maggiore 
a t tenzione al p r o b l e m a dei beni cultural i . 

Pens iamo che ques to provvedimento 
a t t r ibuisca u n ruo lo adegua to nel paese e 
nel s is tema poli t ico-ist i tuzionale alla que­
stione dei beni cul tural i , e che realizzi in 
qua lche m o d o anche u n passaggio di 
qual i tà nella s toria del r a p p o r t o t ra 
l 'azione di Governo ed i beni cul tural i ed 
ambienta l i di cui il paese dispone. Rite­
n i amo inol tre che vi sia u n a strategia di 
valor izzazione ed u n indir izzo, che era 
s ta to anche a n n u n c i a t o in Commissione e 
che mi s e m b r a r i spe t ta to da questo prov­
vedimento, di in t reccio t ra iniziativa p u b ­
blica e privata; u n intreccio che viene 
confermato con l ' in t roduzione dell 'art icolo 
l-bist che prevede la società per azioni, 
m a che è anche for temente presen te nel 
m o d o in cui in teragiscono t r a di loro le 
misure previste dai diversi articoli: dal 
sostegno dei privati , i qual i si fanno carico 
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di opere di manu tenz ione s t r ao rd ina r i a o 
del r e s t au ro di opere di r i levanza cul tu­
rale, alla decisione di offrire al pubbl ico il 
p rodo t to di ques t 'opera di r e s t au ro , che 
mi s embra un fatto impor tan te ; mi su re 
che con t inuano a r i ch iamare l ' intervento 
del pr ivato ed il valore pubbl ico di ciò su 
cui si interviene. 

Mi sembra ancora , anche se poss i amo 
concorda re con alcune osservazioni svolte 
ques ta ma t t ina dall 'onorevole Melograni , 
che ques to provvedimento, in vi r tù del­
l 'a t tenzione che dedica al r a p p o r t o t r a 
beni cul tural i e scuole, aiuti, come al t re 
misure , a far en t r a r e il concet to di bene 
cul turale nel senso civico del paese . A m e 
questa s embra u n a conquis ta impor t an t e , 
u n o dei pun t i di arr ivo e di p a r t e n z a p iù 
significativi del disegno di legge. 

Un segno positivo va inol tre r i n t r ac ­
ciato in quell ' inizio di d e c e n t r a m e n t o an ­
che della spesa pubblica, a l lorché le e ro ­
gazioni l iberali previste per ope re di 
manu tenz ione , di r e s tauro o di sostegno di 
attività cul tural i , là dove s iano di in teresse 
locale, vengono immed ia t amen te indir iz­
zate verso i bilanci degli enti locali in te­
ressat i . Si t ra t ta di una mi su ra forse 
sot taciuta nel dibat t i to svoltosi fino ad 
oggi. 

Pu r r i levando questo segnale positivo, 
vorrei dire al minis t ro (mi s embra che nel 
dibat t i to di ques ta ma t t ina si sia accen­
na to al p rob lema) che sa rebbe bene che 
ques ta capaci tà di po tenz iare attività e 
d inamismi individuali, collettivi e di co­
muni tà , n o n venisse offuscata dal bisogno 
di p r o g r a m m a z i o n e che p u r e esiste. Que­
sta è la r ichiesta che come verdi formu­
l iamo, cioè che il bisogno di p r o g r a m m a ­
zione espresso nel disegno di legge n o n 
ent r i mai in conflitto con l 'esigenza di 
valor izzare le capacità individuali, con le 
iniziative delle comuni tà e degli enti lo­
cali. È ovvio che la p ropos ta del testo 
unico costituisca anche in questo senso u n 
p u n t o di arr ivo impor tan te . 

Conoscendo il dibat t i to che si è svolto 
negli anni passat i nel paese, gli impegni 
assunt i dal Governo ed anche il pe rco r so 
di ques to provvedimento, r i t en iamo che 
esso costituisca u n p r i m o i m p o r t a n t e 

passo sulla via della real izzazione di u n a 
m u t a t a s trategia di a t tenzione e di inve­
s t imento di r i sorse nei confronti dei beni 
cul tural i . 

Ribadisco p e r t a n t o che il nos t ro sa rà 
u n voto conv in tamente favorevole sul 
provvedimento , r innovando al min i s t ro la 
r ichiesta che p r o g r a m m a z i o n e e spinte 
individuali s app iano sempre conciliarsi 
(Applausi dei deputati del gruppo misto-
verdi-VUlivo). 

PRESIDENTE. Sono così esaur i te le 
d ichiarazioni di voto sul complesso del 
provvedimento . 

Chiedo che la Pres idenza sia au tor iz ­
zata a p rocede re al coo rd inamen to for­
male del tes to approva to . 

Se non vi sono obiezioni, r i m a n e così 
stabili to. 

(Così rimane stabilito). 

FURIO COLOMBO, Relatore. Chiedo di 
pa r la re . 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 

FURIO COLOMBO, Relatore. Signor 
Presidente , vorre i cogliere l 'occasione pe r 
fare u n a cons ideraz ione di sos tanza ed 
u n a di forma. 

La cons ideraz ione di sos tanza è la 
volontà di t e s t imonia re in quest 'aula , a 
conclusione dell ' i ter del disegno di legge in 
esame, q u a n t o a b b i a m o lavorato bene con 
il Governo in ques ta c i rcostanza. Ci s i amo 
trovati di f ronte ad u n provvedimento 
tempestivo, m o d e r n o , intelligente, al quale 
abb i amo p o t u t o con t r ibu i re con u n buon 
lavoro svolto in Commiss ione. A propos i to 
di ques t 'u l t ima, vorre i r i co rda re il m o d o 
pa r t i co l a rmen te efficace con cui a b b i a m o 
lavorato, in col laborazione t r a maggio­
r a n z a ed opposiz ione e con u n a p resenza 
attiva, a lacre dei r app re sen t an t i della lega, 
che si è t rova ta spesso in dissenso, m a si 
è c o m p o r t a t a s e m p r e in m o d o es t rema­
men te civile. 

A m e s e m b r a che s t iamo approvando 
u n disegno di legge impor tan te , u n segno 
del nos t ro lavoro che è dest inato a r e ­
s tare . Vorrei p e r t a n t o r ingraz iare coloro 
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che h a n n o lavorato con me, l 'opposizione 
pe r il sostegno che ci ha da to e quest 'As­
semblea che sta appres tandos i ad a p p r o ­
vare il provvedimento. 

La considerazione formale, Presidente , 
r iguarda il coord inamento ai sensi dell 'ar­
ticolo 90 del regolamento. Nell 'ar t icolo 1, 
c o m m a 5, le parole « sessanta giorni » 
devono essere sostituite con le paro le 
« qua ran t ac inque giorni », in a r m o n i a con 
la legge 15 maggio 1997, n. 127 (la co­
siddetta legge Bassanini) , che prevede ap ­
p u n t o il t e rmine di q u a r a n t a c i n q u e giorni. 

PRESIDENTE. Se non vi sono obie­
zioni, r i m a n e così stabilito. 

(Così rimane stabilito). 

Pass iamo alla votazione finale. 
Indico la votazione nomina le finale, 

median te procedimento elet tronico, sul 
disegno di legge n. 2600, di cui si è testé 
concluso l 'esame. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione 
Comunico il r isul ta to della votazione: 
« Disposizioni sui beni cul tural i » 

(2600): 

Presenti 387 
Votanti 386 
Astenuti 1 
Maggioranza 194 

H a n n o votato sì .... 347 
H a n n o votato no ... 39 

(La Camera approva). 

MARETTA SCOCA. Chiedo di pa r l a re . 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 

MARETTA SCOCA. Signor Presidente , 
vorrei segnalarle che nella p receden te 
votazione volevo votare a favore ma il mio 
dispositivo di voto non ha funzionato. 

PRESIDENTE. P rendo at to della sua 
precisazione, onorevole Scoca. 

Seguito della discussione del progetto di 
legge S. 717-808-954 di iniziativa dei 
senatori Valentino ed altri, Russo ed 
altri, del Governo: Disposizioni per la 
definizione del contenzioso civile pen­
dente: Nomina di giudici onorari ag­
gregati e istituzione delle sezioni stral­
cio nei tribunali ordinari (approvato, in 
un testo unificato, dal Senato) (3479) e 
delle concorrenti proposte di legge: 
Bonito ed altri: Nuove norme in ma­
teria di giustizia civile, di reclutamento 
e di impiego dei vice pretori onorari 
(1211); Parrelli ed altri: Norme per 
l'assunzione straordinaria di magistrati 
onorari (1606) (ore 16,15). 

PRESIDENTE. L 'ordine del g iorno reca 
il seguito della discussione del proget to di 
legge, già approva to in u n testo unificato 
dal Senato , di iniziativa dei senator i Va­
lent ino ed altr i , Russo ed altri , del Go­
verno: Disposizioni pe r la definizione del 
contenzioso civile penden te : Nomina di 
giudici o n o r a r i aggregati e ist i tuzione delle 
sezioni s tralcio nei t r ibunal i o rd ina r i (ap­
provato, in u n testo unificato, dal Senato) 
e delle concor ren t i p ropos te di legge: 
Bonito ed altr i : Nuove n o r m e in ma te r i a 
di giustizia civile, di r ec lu t amen to e di 
impiego dei vice p re tor i onorar i ; Parrel l i 
ed altri : N o r m e per l 'assunzione s t raor ­
d inar ia di magis t ra t i onora r i . 

Come già comunica to al l 'Assemblea 
nella seduta del 3 luglio scorso, r i cordo 
che la Conferenza dei pres ident i di 
g ruppo ha provveduto, a n o r m a del l 'ar t i ­
colo 24, c o m m a 7, del regolamento , al 
con t ingen tamen to dei tempi per l 'esame 
degli art icoli fino al voto finale nel m o d o 
seguente: 

s inis tra democrat ica-l 'Ulivo: 51 minut i ; 
forza Italia: 40 minut i ; 
a l leanza naz ionale : 34 minut i ; 
popolar i e democratici-PUlivo: 29 mi­

nuti ; 
lega n o r d pe r l ' indipendenza della Pa­

dania: 27 minut i ; 
misto: 26 minut i ; 
r i fondazione comunista-progressis t i :23 

minut i ; 
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CCD: 20 minut i ; 
r innovamento i tal iano: 20 minut i . 

Il t e m p o per eventuali interventi in 
dissenso è di 30 minut i . 

Pass iamo al l 'esame degli articoli della 
p ropos ta di legge n. 3479, assunta come 
testo base, nel testo della Commissione. 

Avverto che la V Commiss ione (Bilan­
cio) ha espresso il seguente pa re re : 

PARERE FAVOREVOLE 

con la seguente condizione: 

l 'eventuale eccedenza di spesa, der i ­
vante dalle n o r m e di cui al c o m m a 6 
dell 'art icolo 13, r i spet to alla compensa­
zione der ivante dalla r iduz ione del nu­
m e r o di condanne della Repubbl ica i ta­
l iana in sede eu ropea per « r i t a rdo i r r a ­
gionevole », si in tende a car ico dello s tan­
z iamento previsto dal successivo art icolo 
15, senza ul ter iore one re per lo Stato; 

e con la seguente osservazione: 

si valuti l 'oppor tuni tà di r i fo rmulare 
il c o m m a 1 dell 'art icolo 14 in m o d o da 
ass icurare che gli oner i per l ' incremento 
della dotazione n o n super ino la cifra di 37 
mil iardi e 716 milioni annu i indicata nella 
relazione tecnica; 

PARERE CONTRARIO 

sugli e m e n d a m e n t i G a m b a t o 1.8, 1.7, 1.4, 
1.6, 1.5, 1.9, 8.15 e 8.8; Manzione 8.1; 
G a m b a t o 8.13 e 11.3; Manzione 11.1 e 
13.2, in q u a n t o suscettibili di r ecare nuovi 
oner i n o n quantif icati né copert i o di 
compromet t e re il raggiungimento delle fi­
nali tà del provvedimento; 

NULLA OSTA 

sui res tant i e m e n d a m e n t i contenut i nel 
fascicolo n. 1. 

Pass iamo al l 'esame dell 'ar t icolo 1, nel 
tes to della Commissione, e del complesso 
degli e m e n d a m e n t i ad esso presenta t i 
(vedi l'allegato A). 

Nessuno ch iedendo di pa r l a re , chiedo 
al r e la to re di e sp r imere il p a r e r e della 
Commiss ione . 

MARCELLA LUCIDI, Relatore. Signor 
Pres idente , su tut t i gli e m e n d a m e n t i r i­
volgo ai p resen ta to r i u n invito al r i t iro, 
anz i tu t to pe r ché vi è u n a volontà, dai più 
condivisa, di app rova re al p iù p re s to u n 
tes to di legge che r i t en i amo e s t r e m a m e n t e 
u rgen te ed impor t an t e . Il secondo motivo 
è che le i s tanze che emergono da alcuni 
e m e n d a m e n t i sono state recepi te da u n 
o rd ine del g iorno che il Governo si è 
impegna to ad accogliere. 

Vorrei r i co rda re ai colleghi che h a n n o 
p r e s e n t a t o gli e m e n d a m e n t i che, qua lo ra 
a lcuni di essi fossero post i in votazione, 
a lcune pa r t i del l 'ordine del g iorno citato, 
al qua le la Commiss ione t iene mol to 
p e r c h é recepisce tu t te le p reoccupaz ion i e 
le difficoltà r appresen ta t e in Commis­
sione, p o t r e b b e r o essere pregiudicate . In 
rag ione di tu t to ciò rivolgo ai p resen ta to r i 
l 'invito al r i t i ro sin dal p r i m o e m e n d a ­
m e n t o p re sen ta to all 'art icolo 1. 

PRESIDENTE. Quindi, onorevole rela­
tore , nel caso in cui i p re sen ta to r i insi­
s t ano pe r la votazione dei loro e m e n d a ­
ment i , il p a r e r e è cont ra r io . 

Il Governo ? 

FRANCO CORLEONE, Sottosegretario 
di Stato per la giustizia. Il Governo non 
p u ò che associarsi al p a r e r e espresso dal 
re la tore . 

PRESIDENTE. Onorevole Gamba to , 
dopo le d ichiaraz ioni del r e l a to re e del 
r a p p r e s e n t a n t e del Governo, poiché lei è 
p r i m a f i rmatar ia di u n a serie di e m e n d a ­
ment i , le chiedo se accolga l 'invito a 
r i t i rar l i . 

FRANCA GAMBATO. Presidente , insi­
sto pe r la votaz ione del mio e m e n d a m e n t o 
1.8, m e n t r e r i t i ro i miei e m e n d a m e n t i 1.7, 
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1.4, 1.6 e 1.5 che r igua rdano il n u m e r o 
dei magistrat i , pe rché anch ' io ho presen­
ta to u n ord ine del giorno in questo senso. 
Chiedo tuttavia che tutt i gli altri emen­
dament i di cui sono p r ima f i rmatar ia 
vengano posti in votazione. 

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole 
Gambato . 

Onorevole Manzione, accoglie l'invito 
rivoltole a r i t i ra re i suoi emendamen t i ? 

ROBERTO MANZIONE. Signor Presi­
dente, insisto per la votazione del mio 
e m e n d a m e n t o 1.1 e faccio mio l ' emenda­
men to Gamba to 1.5, r i t i ra to dai p resen­
tatori . 

PRESIDENTE. Onorevole Grimaldi , ac­
coglie l'invito rivoltole dal re la tore e dal 
r appresen tan te del Governo ? 

TULLIO GRIMALDI. Presidente, vera­
mente non avrei difficoltà a r i t i rare i miei 
emendament i , m a vorrei svolgere a lcune 
considerazioni . 

Molte volte la fretta e la necessità di 
approvare il testo nella formulazione che 
ci perviene dal Sena to p o r t a n o - l 'esem­
pio è recente - a l icenziare provvedimenti 
assolutamente insostenibili . 

Il mio e m e n d a m e n t o 2.10, per esempio, 
p ropone la soppress ione di una disposi­
zione che con t ras ta con la Costi tuzione 
vigente. Come si p u ò impedi re a persone 
che r icoprono o h a n n o r icoper to incarichi 
politici di essere nomina te giudici ono ra r i 
aggregati ? Una disposizione di questo t ipo 
non è prevista pe r i magistrat i ord inar i , e 
d u n q u e non vedo perché dovrebbe essere 
prevista per i magis t ra t i onorar i . 

Mi s embra che una correzione do­
vrebbe essere fatta: n o n è possibile che in 
seconda le t tura la Camera debba app ro ­
vare il testo l icenziato dal Senato senza 
appor ta re le dovute modifiche. Questo è 
nel b icameral ismo, e mi sembra che n o n 
t enerne conto contras t i anche con il buo­
nsenso. 

Vorrei d i re ai colleghi che invocano la 
fretta su ques to disegno di legge che esso 
è tut to sospetto di incosti tuzionali tà. Io 

n o n h o sollevato il p rob lema , che pe rò si 
t r asc ina dalla passa ta legislatura, q u a n d o 
il p rovvedimento giaceva in Commissione 
giustizia e non ebbe esito p rop r io per 
ques ta ragione. 

Il sospet to di incost i tuzional i tà , Presi­
den te e colleghi, deriva dal fatto che non 
si p u ò i m p o r r e ad u n c i t tadino che abbia 
u n a controvers ia civile di veder la t ra t t a ta 
da u n magis t ra to che n o n sia di carr iera , 
m a onora r io . Questi magistrat i , pera l t ro , 
devono r i spondere a par t icolar i requisit i : 
devono, per esempio, avere u n a cer ta età. 

Penso che u n q u a l u n q u e avvocato che 
veda una controvers ia t r a t t a t a in questo 
m o d o possa sollevare u n a ques t ione di 
incost i tuzional i tà ed ho l ' impressione, pe­
r a l t ro — per lo m e n o per quel poco che 
m ' in t endo io, m a qui vi sono giuristi 
mol to più bravi di me —, che essa do­
vrebbe t rovare facile accogl imento presso 
la Corte cost i tuzionale. 

C o m p r e n d o che il min i s t ro di grazia e 
giustizia in ques to m o m e n t o è p reso da 
u n a sor ta di fervore operat ivo pe r cui 
vuole che vengano approvat i provvedi­
men t i t endent i a risolvere i p rob lemi della 
giustizia. Ma ho l ' impress ione che essi non 
si r i so lveranno con l ' approvazione di que­
ste sezioni stralcio. 

Io c o m u n q u e mi r imet to al re la tore ed 
ai m e m b r i della Commiss ione giustizia, 
ch iedendo loro se n o n r i t engano che 
ques to aspet to possa essere cor re t to altr i­
ment i . Vorrei anche u n a r isposta dal 
Governo: come si p u ò e m e n d a r e la let tera 
d) del c o m m a 8 dell 'ar t icolo 2, senza una 
p ropos t a soppressiva ? 

Vi è poi u n a l t ro e m e n d a m e n t o - io ne 
ho presen ta t i solo t re — che r igua rda u n a 
sor ta di incompat ibi l i tà di quest i giudici 
negli uffici giudiziari delle città più 
grandi . Sapp iamo che qui l ' incompatibi l i tà 
c o m u n q u e si verifica. Chiedo quindi al 
Governo che si p r o n u n c i al r iguardo . 
Inol t re , il testo viene dal Governo, quindi 
ques t 'u l t imo dovrebbe essere u n po ' più 
a t t en to . Si t r a t t a di modif iche sostanziali 
di p rocedura , del m o d o di gestire i p ro ­
cessi civili, le controversie civili; c redo che 
il Governo su ques to dovrebbe fare più 
a t tenz ione . 
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PRESIDENTE. Pass iamo alla votazione 
de l l ' emendamento Gamba to 1.8. 

Ha chiesto di pa r l a re per d ich iaraz ione 
di voto l 'onorevole Gambato . Ne ha fa­
coltà. 

FRANCA GAMBATO. Ritengo fonda­
menta le che si t engano in cons ideraz ione 
anche le cause pendent i nelle p r e t u r e e 
nelle cort i d 'appello, ol tre che nei t r ibu­
nali, pe r ché ques to ci pe rme t t e di avere 
l 'esatta definizione della mole dei p roce­
diment i a r re t r a t i . 

PRESIDENTE. Ha chiesto di p a r l a r e 
per d ichiaraz ione di voto l 'onorevole Vi­
tali. Ne h a facoltà. 

LUIGI VITALI. Annuncio il voto con­
t ra r io di forza Italia su questo e m e n d a ­
mento , pe rché r i t en iamo che in tan to que ­
sto provvedimento abbia un senso in 
quan to va a smal t i re u n a r r e t r a t o di 
t r ibunale ; lo stesso a r r e t r a to non è com­
patibile con la p re tu ra , dove già da 
moltissimi ann i o p e r a n o i vicepretori ono ­
ra r i e qu ind i vi è sol tanto u n a r r e t r a t o 
funzionale e n o n patologico come nei 
t r ibunal i . 

Per ques te ragioni, il voto è con t r a r io 
a l l ' emendamento 1.8, a l l ' emendamento 1.1 
e di conseguenza a l l ' emendamento 1.9. 

PRESIDENTE. Pass iamo ai voti. 

ROBERTO MANZIONE. Chiedo di pa r ­
lare sulle modal i tà della votazione. 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 

ROBERTO MANZIONE. Chiedo la vo­
tazione nomina le median te p roced imen to 
elet tronico. 

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole 
Manzione. 

Pass iamo ai voti. 
Indico la votazione nominale , med ian te 

p roced imen to elettronico, su l l ' emenda­
men to G a m b a t o 1.8, non accet ta to dal la 
Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i e votant i 348 
Maggioranza 175 

H a n n o votato sì 42 
H a n n o votato no ... 306 

(La Camera respinge). 

Inversione dell'ordine 
del giorno (ore 16,23). 

ELIO VITO. Chiedo di pa r l a r e per 
p r o p o r r e l ' inversione del l 'ordine del 
giorno. 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 

ELIO VITO. Presidente , vorrei ce rcare 
di capire come si svolgerà la seduta 
od ie rna e poss ib i lmente anche quella di 
domani , visto che a b b i a m o u n ord ine del 
g iorno pa r t i co l a rmen te in tenso. Sapp iamo 
che alle 19,30 il Governo ver rà a r iferire 
doverosamente (vi è s ta ta u n a giusta 
r ichiesta p a r l a m e n t a r e ) sul tragico episo­
dio verificatosi in Albania. S a p p i a m o al­
tresì che è prevista la discussione generale 
del p rovvedimento sulle te lecomunicazioni 
— per q u a n t o è possibile che ques ta 
discussione si svolga in seduta n o t t u r n a -
e che a l l 'ordine del giorno, ol tre a questi 
provvediment i sulla giustizia, vi sono an­
che i decreti-legge p resen ta t i dal Governo 
che sono in scadenza . 

Chiediamo qu ind i che venga fatto un 
m i n i m o di o rd ine sul prosieguo delle 
sedute . Cred iamo che anche r ispet to alle 
p ropos te di modifica rego lamenta re , che 
sono in corso di e laboraz ione , i decret i -
legge abb iano u n a ovvia corsia preferen­
ziale. Pe r t an to n o n capisco se ques to sia 
u n m o d o pe r imped i re che poi la Camera 
possa a p p o r t a r e le dovute modifiche ai 
decreti-legge, po r t ando l i a l l 'esame dell'As­
semblea sot to la da t a di scadenza, poiché 
s iamo al l 'u l t ima se t t imana e il 18 e il 19 
luglio non p o t r a n n o più essere esaminat i 
e modificati dalla Camera . Diversamente , 
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se questo pr incipio vale, è evidente che i 
decreti-legge h a n n o pr ior i tà r i spet to agli 
altri provvedimenti o rd inar i . 

Formal izzo quindi la r ichiesta di so­
spendere la discussione dei proget t i di 
legge e di invert ire l 'ordine del giorno, 
passando al l 'esame dei t re disegni di legge 
di conversione dei decreti-legge al l 'ordine 
del giorno di oggi. 

PRESIDENTE. Su tale p ropos ta po ­
t r a n n o intervenire u n o ra to re a favore ed 
u n o contro . 

MAURO GUERRA. Chiedo di p a r l a r e a 
favore. 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 

MAURO GUERRA. Presidente , noi ab ­
b iamo a cuore l 'approvazione nei t empi 
più rapidi possibili di ques to provvedi­
mento , relativo alle sezioni stralcio. D'al­
t ra par te , non possiamo sot t rarc i a con­
s iderare le questioni poste dal collega 
Vito: ci sono anche i decreti-legge. Rite­
nevamo che vi fossero o vi potessero 
essere le condizioni per r iuscire oggi ad 
esaminare e a l icenziare tut t i quest i prov­
vedimenti . Se tali condizioni non sussi­
stono, non possiamo che adeguarci a 
questa r ichiesta e ader i re qu indi alla 
p ropos ta di inversione del l 'ordine del 
giorno, ch iedendo tuttavia un impegno sia 
per l 'approvazione dei decreti , sia affinché 
il provvedimento relativo alle sezioni 
stralcio n o n venga a b b a n d o n a t o m a im­
med ia t amen te dopo possa essere esami­
na to e l icenziato dalla Camera . 

PRESIDENTE. Onorevole Benedet t i 
Valentini, aveva chiesto di in tervenire ? 
In tende pa r l a r e cont ro ? 

DOMENICO BENEDETTI VALENTINI. 
Signor Presidente, devo r inunc ia re perché , 
sia p u r e motivandolo, avrei dovuto pa r l a r e 
a favore. 

ROBERTO MANZIONE. Chiedo di pa r ­
lare contro . 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 

ROBERTO MANZIONE. Signor Presi­
dente , vorre i evidenziare che ci t roviamo 
di fronte ad u n provvedimento i cui t empi 
di discussione sono stati cont ingentat i e 
qu indi s a p p i a m o già q u a n t o t e m p o occu­
perà . Even tua lmente , l ' inversione dell 'or­
dine del g iorno po t r à essere chiesta subi to 
dopo. 

ENNIO PARRELLI. Chiedo di pa r l a re . 

PRESIDENTE. A che titolo ? H a n n o già 
pa r l a to l 'onorevole Gue r r a a favore e 
l 'onorevole Manz ione cont ro . 

ENNIO PARRELLI. Avevo a lzato la 
mano , pe r p a r l a r e contro, p r ima del l 'ono­
revole Manz ione . 

PRESIDENTE. Le chiedo scusa, n o n ne 
sono s ta to in formato . 

Pongo in votazione la p ropos ta di 
inversione del l 'ordine del giorno formu­
lata dal l 'onorevole Vito. 

(È approvata). 

Per tan to , il seguito del dibat t i to dei 
progett i di legge recant i disposizioni per la 
definizione del contenzioso civile pen­
dente, n o m i n a dei giudici ono ra r i aggre­
gati e is t i tuzione delle sezioni stralcio nei 
t r ibunal i o rd ina r i è r inviato ad a l t ra 
seduta . 

Seguito della discussione del disegno di 
legge: Conversione in legge del decreto-
legge 19 giugno 1997, n. 172, recante 
misure urgenti per fronteggiare l'ecce­
zionale carenza di disponibilità abita­
tiva (3898) (ore 16,25). 

PRESIDENTE. L 'ordine del g iorno reca 
il seguito della discussione del disegno di 
legge: Conversione in legge del decre to-
legge 19 giugno 1997, n. 172, r ecan te 
misure urgent i pe r fronteggiare l 'eccezio­
nale ca renza di disponibil i tà abitativa. 
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Ricordo che nella seduta del 7 luglio si 
è svolta la discussione sulle linee generali 
ed h a n n o repl icato il re la tore ed il r a p ­
presen tan te del Governo. 

Pass iamo al l 'esame dell 'art icolo unico 
del disegno di legge di conversione, nel 
testo della Commissione. 

Avverto che gli e m e n d a m e n t i e gli 
articoli aggiuntivi sono riferiti agli articoli 
del decreto-legge, nel testo della Commis­
sione. 

Avverto altresì che non sono stati 
presenta t i e m e n d a m e n t i riferiti al l 'art icolo 
unico del disegno di legge di conversione 
(per gli articoli, gli emendamenti e l'arti­
colo aggiuntivo vedi l'allegato A). 

Nessuno ch iedendo di pa r l a r e sul com­
plesso degli e m e n d a m e n t i e dell 'art icolo 
aggiuntivo riferiti agli articoli del decre to-
legge, chiedo al r e la to re di e spr imere su di 
essi il pa re r e della Commissione. 

ALFREDO ZAGATTI, Relatore. La 
Commissione invita i p resen ta to r i a r i t i ­
r a r e l ' emendamen to Testa 1.1, pe rché 
l 'esigenza in esso p rospe t ta ta è recepi ta 
nell 'art icolo aggiuntivo p resen ta to dalla 
Commissione. La Commissione espr ime 
pa re re con t ra r io su l l ' emendamento For -
ment i 1.2 e r a c c o m a n d a l 'approvazione 
dell 'art icolo aggiuntivo della Commissione 
1.01. 

PRESIDENTE. Qual è il pa re r e del 
Governo ? 

FRANCO CORLEONE, Sottosegretario 
di Stato per la giustizia. Il Governo con­
divide il p a r e r e espresso dal re la tore . 

ELIO VITO. Signor Presidente , chiedo 
la votazione nomina le med ian te procedi ­
men to elet t ronico. 

PRESIDENTE. Onorevole Testa, acco­
glie l'invito del re la to re e del Governo a 
r i t i rare il suo e m e n d a m e n t o 1.1 ? 

LUCIO TESTA. Sì, signor Presidente . 

PRESIDENTE. Pass iamo ai voti. 

Indico la votazione nominale , m e d i a n t e 
p r o c e d i m e n t o elet tronico, su l l ' emenda­
m e n t o Fo rmen t i 1.2, non accet ta to dalla 
Commiss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r isul ta to della votazione: 

Present i 360 
Votant i 229 
Astenut i 131 
Maggioranza 115 

H a n n o votato sì 6 
H a n n o votato no ... 223 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nomina le , med ian t e 
p r o c e d i m e n t o elet tronico, sul l 'ar t icolo ag­
giuntivo della Commissione 1.01, acce t ta to 
dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r isul ta to della votazione: 

Present i 367 
Votanti 230 
Astenut i 137 
Maggioranza 116 

H a n n o vota to sì .... 207 
H a n n o votato no ... 23 

(La Camera approva). 

Poiché il disegno di legge consta di u n 
ar t icolo unico, si p rocede rà d i r e t t amen te 
alla votazione finale. 

Avverto che è s ta to p re sen t a to l 'ordine 
del g iorno De Cesaris 9 /3898/1 . 

Qual è il p a r e r e del Governo sull 'or­
d ine del g iorno p resen ta to ? 

FRANCO CORLEONE, Sottosegretario 
di Stato per la giustizia. Il Governo lo 
accoglie. 

PRESIDENTE. Onorevole De Cesaris, 
insiste per la votazione ? 

WALTER DE CESARIS. No, signor 
Pres idente . 
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PRESIDENTE. È così esaur i ta la t r a t ­
tazione del l 'ordine del giorno. 

Pass iamo alle dichiarazioni di voto sul 
complesso del provvedimento. 

Ha chiesto di pa r la re per d ich iaraz ione 
di voto l 'onorevole Testa. Ne ha facoltà. 

LUCIO TESTA. Signor Pres idente , 
p r eannunc io che il g ruppo di r innova­
men to i tal iano voterà a favore di ques to 
decreto-legge, anche se a v r e m m o prefer i to 
non intervenire nuovamente sulla ma te r i a 
e trovarci qui a discutere invece u n a 
r i forma organica della disciplina delle 
locazioni. Ciò non è s ta to possibile, an ­
corché in Commissione giaccia una p r o ­
posta art icolata, che non è giunta al­
l 'esame dell 'aula in q u a n t o m a n c a n o an­
cora alcuni elementi di valutazione. 

Sper iamo — e ci rivolgiamo in pa r t i ­
colare al Governo - che vengano forniti 
quegli e lementi che consen tano di far sì 
che ques ta sia l 'ult ima proroga delle 
commissioni prefettizie (più brevemente , 
l 'ult ima proroga degli sfratti), in q u a n t o la 
soluzione del p rob lema abitativo in Italia 
passa solo a t t raverso un inc remento del­
l'offerta di case in locazione. Non è p iù 
pensabile che oggi in Italia si possa 
risolvere il p rob lema abitativo a t t raverso 
l 'acquisto di u n alloggio. L ' inoccupato 
raggiunge cifre as t ronomiche; pe rché 
l ' inoccupato si t rasformi in offerta occor re 
che si pongano le condizioni dell 'offerta. 
In par t icolare , ol tre alla du ra t a dei con­
trat t i e al livello del canone, deve essere 
sopra t tu t to garant i ta la disponibili tà del­
l'alloggio alle scadenze contra t tual i . È pe r 
questo che chiediamo che al l ' in terno del 
provvedimento Zagatti, giacente in Com­
missione, venga garant i to un canale, la­
sciato alla l ibera disponibilità con t ra t tua le 
delle par t i , pe rché si possa ovviare alla 
s i tuazione a t tua lmente presente . 

Riconfermo il voto favorevole del 
gruppo di r innovamento i tal iano sul de­
creto-legge in esame e sper iamo che que ­
sta sia effettivamente l 'ultima proroga 
degli sfratti, che dal dopoguerra ad oggi è 
un da to cos tante della politica abitat iva in 
Italia. 

Signor Presidente , chiedo infine l 'auto­
r izzazione alla pubbl icaz ione in calce al 
resoconto stenografico della seduta 
od ie rna della mia d ich iaraz ione di voto. 

PRESIDENTE. La Pres idenza lo con­
sente, onorevole Testa. 

Ha chiesto di p a r l a r e per d ichiara­
zione di voto l 'onorevole Fabr i s . Ne ha 
facoltà. 

MAURO FABRIS. P r e a n n u n c i o l 'asten­
sione del g ruppo del CCD, che pe rò non 
significa affatto condivisione di q u a n t o 
s t iamo app rovando in quest 'aula , per due 
ord in i di motivi. Il p r i m o è che ancora 
u n a volta si m a n t i e n e in vita una situa­
zione emergenzia le che d u r a da t roppo 
t empo; u n a s i tuazione che non dà garan­
zie né ai locatar i né ai propr ie ta r i , in 
par t ico la re a quest i ul t imi . Una si tuazione 
— e ques to è il secondo motivo del nos t ro 
dissenso totale — che ques to Governo si 
e ra impegna to a risolvere con il varo di 
u n a nuova normat iva in ma te r i a en t ro il 
30 giugno u l t imo scorso. Una s i tuazione 
che ha visto il P a r l a m e n t o — par lo di 
q u a n t o è accadu to in Commissione — 
bloccato dalla m a n c a n z a di de te rmina­
zione da pa r t e del Governo, in q u a n t o per 
mesi abb i amo dovuto discutere su u n a 
finta p ropos ta del Governo circa la pos­
sibilità o m e n o di concedere sgravi fiscali 
sia ai condu t to r i che ai p ropr ie ta r i di 
case. Una s i tuazione che ha fatto sì che 
sorgessero mol te aspet tat ive e spe ranze 
nel paese, senza che poi, al dunque , si 
r iuscisse a risolvere u n p rob l ema grave 
come quello delle abi tazioni e della p ro ­
pr ie tà in ques to paese . Una s i tuazione che 
ha visto il Governo t r a sc ina re il p rob lema 
fino al l 'u l t imo m o m e n t o utile, pe r a r r ivare 
poi ad u n suo rinvio definitivo al 31 
gennaio del p ross imo anno , come avviene 
di fatto con l ' approvazione del provvedi­
m e n t o in esame. 

Quindi, la nos t ra sa rà un 'as tens ione, 
pe rché ci t rov iamo di fronte ad u n a t to 
dovuto, m a i n t e n d i a m o espr imere in que­
sta occasione il nos t ro totale e ne t to 



Atti Parlamentari - 19700 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LUGLIO 1997 

dissenso r ispet to al m o d o di p rocede re su 
un p rob lema gravissimo. Vogliamo di re 
ancora u n a volta al Governo che tale 
p rob l ema n o n p u ò essere r isol to ne l l ' am­
bito della sola quest ione della r i forma del 
welfare, come più volte ha a n n u n c i a t o il 
min is t ro Costa, in q u a n t o a b b i a m o già 
espresso in Commissione l ' idea che pe r i 
p rob lemi del disagio, per le s i tuazioni di 
difficoltà, in sostanza pe r quel 4 pe r cento 
— come ha det to il minis t ro Costa — di 
famiglie i tal iane che n o n ce la fanno ad 
affrontare il merca to si d e b b a n o sì p r e n ­
dere provvedimenti di a iuto e di sostegno, 
m a n o n pe r questo si possa b loccare 
l ' intero merca to dell'edilizia, l ' intero mer ­
cato abitativo in Italia, pe rché n o n si è in 
g rado di no rma le la s i tuazione che r i ­
gua rda il res tan te 96 per cento dei cit ta­
dini i taliani. 

Chiediamo al Governo di smet te r la con 
ques ta « t i r i tera », con ques to con t inuo 
r impal lo di responsabil i tà . Chied iamo di 
smet te r la di p resen ta re al P a r l a m e n t o 
p ropos te divergenti, cont ras tan t i e c o m u n ­
que n o n chiar i te t ra ministr i ; mi riferisco 
alle posizioni espresse in Commissione dal 
min is t ro Visco e dal minis t ro Costa. Chie­
d i a m o inol tre di fornire dat i certi , che più 
volte abb i amo chiesto. 

Questa è la si tuazione in cui il Par la ­
m e n t o è costret to a discutere u n a legge 
così impor tan te . Per queste ragioni, r iba­
disco la nos t ra contrar ie tà , anche se ci 
a s t e r r emo sul provvedimento in esame. 

PRESIDENTE. Ha chiesto di p a r l a r e 
pe r d ichiaraz ione di voto l 'onorevole Ra­
dice. Ne ha facoltà. 

ROBERTO MARIA RADICE. Signor 
Presidente , sto g u a r d a n d o verso i banch i 
del Governo, m a li vedo vuoti, n o n vedo 
cioè i r appresen tan t i del Governo a so­
s tenere il provvedimento. 

Onorevoli colleghi, des idero a n n u n c i a r e 
il voto di as tensione di forza Italia; 
un 'as tens ione in q u a n t o ci t rov iamo di 
fronte ad u n at to dovuto m a die t ro il 
quale s t anno argoment i di notevole im­
por t anza . Oggi, av remmo voluto affron­
t a re qui non questo provvedimento do­

vuto, m a u n provvedimento con tenen te 
u n a soluzione del p rob l ema delle loca­
zioni. Questo è u n m o m e n t o di forte 
debolezza del Governo, e lo d imos t ra 
anche il n o n « sedere » ai suoi banchi . 

Ci t rov iamo d inanzi ad u n provvedi­
m e n t o di p ro roga (se n o n e r ro la vente­
sima), m e n t r e sul t ema su cui la Com­
missione e ra p r o n t a ad impegnars i a b ­
b i amo visto u n a passerel la di minis t r i : 
p r i m a il min i s t ro Di Pietro e poi il 
min is t ro Costa. Tali minis t r i n o n h a n n o 
sapu to aff rontare il p rob l ema con serietà 
e con de te rminaz ione . 

Vorrei c i tare qui (ma fosse lo ha già 
fatto u n mio collega nel corso della 
discussione sulle linee generali) le pa ro le 
dell 'onorevole Debiasio Calimani, del 
g ruppo della s inis tra democrat ica- l 'Ul ivo 
con le qual i ha c o m m e n t a t o il r icorso 
a l l ' ennes ima proroga : « È scandaloso che 
dopo le affermazioni anche pubbl iche di 
due minis t r i , forse non quelli giusti, che 
ass icuravano i f inanziament i , si scopra 
che n o n c'è cope r tu ra di bilancio. Questo 
pone due considerazioni : il min i s t ro dei 
lavori pubbl ic i n o n ha potere con t ra t tua le 
nel Governo; ques to Governo n o n ha u n a 
politica della casa ». 

Mi dispiace aver dovuto ut i l izzare le 
paro le di una collega che appoggia il 
Governo e che con così t an ta d e t e r m i n a ­
zione e ch ia rezza ha accusato il Governo, 
m a l 'ho fatto pe r ché questa è la fotografia 
esat ta della s i tuazione che ci t rov iamo ad 
affrontare . 

Il t ema , come è s ta to anche enunc ia to 
nel corso del l 'esame del d o c u m e n t o di 
p r o g r a m m a z i o n e economico-f inanziar ia , 
r ichiede la capaci tà del Governo di de­
t e r m i n a r e qual i s o m m e può met t e re a 
disposizione pe r poter a iu ta re le famiglie 
socia lmente deboli ad affrontare la t en ­
denza ad u n a s e m p r e maggiore l iberal iz­
zazione di ques to merca to . 

Ci è s ta to de t to che questo p r o b l e m a 
ver rà aff rontato con la pross ima legge 
f inanziar ia . 

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, p e r 
cortesia ! Pres idente Benvenuto, la p rego . 
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ROBERTO MARIA RADICE. Ci è s tato 
det to - lo r ipeto — che ques to p rob lema 
verrà affrontato con la p ross ima legge 
finanziaria. At tendiamo di vedere cosa 
farà il Governo a quella scadenza, m a 
nello stesso t empo ci s iamo d o m a n d a t i se, 
come Commissione, ques to a rgomen to 
n o n possa comunque , nelle sue linee di 
dir i t to e di impostaz ione generale, essere 
affrontato. Conseguentemente , noi del 
g ruppo di forza Italia sfidiamo in un cer to 
senso la Commissione ed i nostr i avversari 
ad affrontare questo t ema con de te rmi­
naz ione ed idee chiare . 

PRESIDENTE. Ha chiesto di pa r l a re 
pe r d ichiarazione di voto l 'onorevole Foti. 
Ne ha facoltà 

TOMMASO FOTI. Signor Presidente , 
q u a n d o nel mese di novembre la Com­
missione ambiente in sede legislativa ap ­
provò il provvedimento che posticipava al 
30 giugno il t e rmine pe r la concessione 
dell 'assistenza della forza pubbl ica per i 
provvedimenti di rilascio di immobil i u r ­
bani adibiti ad uso abitativo, si disse che 
quella era l 'ultima proroga che veniva 
approvata , perché si sa rebbe in t rodot to 
ne l l 'o rd inamento u n nuovo testo, si sa­
rebbe approvata u n a nuova legge con la 
quale f inalmente si sa rebbe l iberato il 
merca to delle abitazioni . 

Ebbene , la Commissione n o n ha fallito, 
pe r il semplice motivo che a fallire è s tato 
il Governo che con un provvedimento 
improvvido ha cercato di c rea re in ogni 
m o d o aspettative diverse da quelle p ro ­
spet ta te dalla Commissione. Il Governo si 
è p resen ta to più volte in Commissione, 
ass icurando che e ra possibile garan t i re la 
coper tu ra f inanziaria ad un nuovo tipo di 
con t ra t to di locazione che prevedesse 
sgravi fiscali per i p ropr ie ta r i di casa e 
per gli inquilini, m e n t r e i fatti h a n n o 
d imost ra to , quando le forze polit iche di 
opposizione h a n n o chiesto ragione u n a 
volta per tut te delle d ichiarazioni di in­
ten to del Governo, che le cose s tavano in 
m o d o diverso. Infatti, d a p p r i m a il mini­
s t ro Costa ha r i corda to che il Governo 
aveva l ' intenzione di concludere positiva­

m e n t e la ques t ione m a che p u r t r o p p o non 
vi e r a n o i t empi tecnici pe r farlo e 
success ivamente il min is t ro Visco ci ha 
de t to che vi e ra u n a disponibil i tà finan­
ziaria, m a che non era adeguata . Inol tre , 
q u a n d o a b b i a m o chiesto le schede tecni­
che che il min is t ro del tesoro è t enu to a 
p r e sen t a r e pe r legge, in o rd ine alla pos­
sibilità tecnica di i n t r o d u r r e nel l 'ordina­
m e n t o sgravi fiscali, il Ministero del tesoro 
si è di leguato e n o n ha da to r isposta . 

Nel f ra t tempo, la s i tuazione si è ulte­
r i o r m e n t e aggravata e si sono de te rmina te 
delle a t tese che h a n n o compor t a to la 
so t t raz ione dal me rca to delle locazioni di 
ta luni immobi l i . È evidente, infatti, che se 
si c r eano delle aspettat ive pe r i p ropr i e ­
ta r i di case in t e rmin i di sgravi fiscali, non 
si capisce pe r quale a r cano motivo alcuni 
p rop r i e t a r i dovrebbero locare gli immobil i 
di loro p rop r i e t à nel m o m e n t o in cui non 
è anco ra ope ran t e u n a legge che prevede 
degli sgravi. 

V o r r e m m o f rancamente che ques ta 
p ro roga al 31 gennaio 1998 fosse l 'ultima, 
m a pe r il m o d o in cui è s ta ta p resen ta t a 
e cons idera to come s t anno le cose in 
Commissione, dubi to che si t ra t t i di quella 
u l t ima e definitiva proroga della qua le il 
Governo ha pa r l a to al m o m e n t o del l 'ado­
zione del decreto-legge in esame. 

S a p p i a m o bene tutti , infatti, che se la 
finanziaria sa rà approva ta in tempi brevi, 
sa rà c o m u n q u e approva ta en t ro il mese di 
novembre o al p iù nella p r i m a quindic ina 
del mese di d icembre . È evidente al lora 
che l ' approvazione da pa r t e della Camera 
e del Sena to in t r en ta giorni, o forse 
meno , di u n a legge che dovrebbe definire 
con cer tezza gli sgravi fiscali è u n non­
senso. 

Ci t roveremo, quindi , con ogni p roba ­
bilità il 27-28 gennaio di fronte a l l 'enne­
s imo decreto-legge, che magar i p ro roghe rà 
per al tr i q u a t t r o o c inque mesi gli effetti 
di ques to provvedimento per d a r e alla 
Commiss ione o all 'Assemblea — perché 
n o n è de t to che riesca a farlo la Com­
missione in sede legislativa - il t e m p o 
necessar io pe r l icenziare il p rovvedimento 
di r i fo rma del s is tema delle locazioni. 
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Sotto ques to profilo il provvedimento 
r appresen ta sol tanto u n a « pezza », m a 
non una soluzione. Sotto il profilo del­
l ' ampl iamento, previsto dalla Commis­
sione, alla originale previsione del Go­
verno, concord iamo con l ' in terpretazione 
autent ica che viene f inalmente da ta dei 
poter i delle commissioni prefettizie. Ri­
tengo - lo dico pe rché risulti a verbale -
che la volontà del legislatore, al di là del 
m o d o in cui è s ta to concepi to il testo dal 
pun to di vista tecnico, sia quella ' di r iser­
vare un icamente alle commissioni prefet­
tizie il compi to di e spr imere pa re r i sui 
cri teri per l ' impiego della forza pubblica, 
essendo r iservato ai prefett i stessi, e solo 
a loro, il compi to di p ronunc ia r s i sui 
singoli casi di sfratto. Diversamente non 
d a r e m m o u n a in te rpre taz ione autent ica 
del provvedimento o dei compit i delle 
commissioni prefettizie, m a r iusc i r emmo 
a s o m m a r e caos a caos. 

In conclusione il g ruppo di a l leanza 
nazionale, così come i gruppi del Polo 
delle libertà, annunc i a la p ropr ia as ten­
sione, non p r i m a di aver nuovamente 
sottol ineato che ques to Governo in u n 
a n n o e più di vita è r iusci to a p rome t t e r e 
sui giornali u n a r i forma del sistema delle 
locazioni m a in pra t ica n o n è r iusci to a 
muovere u n a « paglia », anzi , se m e lo si 
consente, quel poco di buono che e ra 
r iuscita a fare la Commissione ambien te 
p red i sponendo u n testo unificato dei vari 
provvedimenti p resenta t i è s tato del tu t to 
stravolto, a l lorché il Governo ha p romesso 
sgravi fiscali a des t ra e a manca , ai qual i 
n o n ha po tu to t ener fede in linea di 
pr incipio e dei qual i non si è t rovata 
t raccia in a lcun provvedimento . 

Sotto ques to profilo la censura al 
Governo e a ques ta maggioranza è p iena 
e completa. 

PRESIDENTE. H a chiesto di pa r l a r e 
per d ichiarazione di voto l 'onorevole For-
ment i . Ne ha facoltà (Applausi dei deputati 
del gruppo di alleanza nazionale). 

FRANCESCO FORMENTI. Non penso 
che ques to app lauso sia dovuto.. . 

PRESIDENTE. È u n app lauso r i t a rda to 
m a n o n per questo m e n o sincero. Prego, 
onorevole Formen t i . 

FRANCESCO FORMENTI. Con l 'emen­
d a m e n t o che abb iamo p re sen ta to al testo 
in e same e ra nos t ra in tenz ione d a r e un 
segnale ai p ropr ie t a r i di a p p a r t a m e n t i , al 
Governo e al Pa r lamento , ch iedendo la 
cessazione delle funzioni delle commis­
sioni prefett izie alla da ta del 1° febbraio 
1998 e la res t i tuzione delle competenze 
sul ri lascio degli immobi l i u r b a n i adibiti 
ad ab i taz ione al legitt imo giudice o rd ina­
r io. Del resto, la res t i tuz ione delle com­
pe tenze sugli sfratti al pre tore . . . 

PRESIDENTE. Onorevole Capann i , 
onorevole Bar ra i , visto che sta p a r l a n d o il 
vost ro collega ! 

FRANCESCO FORMENTI. ...era la li­
nea emersa nell'VIII Commiss ione nel 
corso del l 'esame della p ropos t a di legge 
sulla r i forma delle locazioni . Le commis­
sioni prefett izie, isti tuite con il decre to-
legge n. 551, avevano u n ca ra t t e r e t em­
p o r a n e o e dovevano ass icura re u n a gra­
daz ione dell ' impiego della forza pubbl ica 
nel l 'esecuzione dei provvediment i di rila­
scio degli immobi l i adibit i ad uso abitat ivo 
(solo pe r le zone di crisi abitat iva e solo 
fino al 31 d icembre 1993). Le successive 
p ro roghe che ha subi to tale t e rmine 
h a n n o avuto l'effetto di consol idare nel 
t e m p o u n a n o r m a dal ca ra t t e re es t rema­
m e n t e s t r ao rd ina r io che h a pe rmesso ai 
prefet t i di in t rodurs i nelle competenze 
della giustizia o rd ina r i a . 

D'a l t ra pa r te , d u r a n t e l 'esame del prov­
ved imento in Commissione, è emerso che 
le commiss ioni prefettizie h a n n o assun to 
u n ruo lo ben diverso da quel lo originario, 
non l imi tandosi ad e sp r imere per iodica­
m e n t e ai prefett i il p r o p r i o p a r e r e sui 
cr i ter i di ca ra t t e r e genera le delle esecu­
zioni, m a sono en t ra t i nel mer i to dei 
singoli casi di r ichieste di forza pubblica, 
a b u s a n d o o l t re tu t to di un po te re che in 
rea l tà n o n h a n n o mai avuto. 

Il nos t ro g ruppo sei mesi fa è s ta to 
p r o m o t o r e della l inea volta a concedere 
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una breve proroga ai provvediment i di 
rilascio, allo scopo di ass icurare al Par ­
lamento ed al Governo il t e m p o necessa­
rio per p r e p a r a r e un 'organica r i forma 
delle locazioni. La verità, signor Presi­
dente, è che il Governo ha impedi to la 
conclusione dei lavori dell 'Vili Commis­
sione, temporeggiando sulle disponibil i tà 
f inanziarie a favore della r i forma. Così 
oggi ci t rov iamo di fronte al secondo 
provvedimento di proroga che ques to Go­
verno chiede al Pa r l amen to di approvare ; 
s iamo sicuri che, visto che l 'Assemblea 
non ha approva to il nos t ro e m e n d a m e n t o , 
vi sarà u n te rzo provvedimento di p ro roga 
nel mese di gennaio 1998. 

Secondo le l inee indicate dal docu­
men to di p r o g r a m m a z i o n e economico-fi­
nanziar ia il Governo, a nos t ro avviso, 
in tende favorire u n abbas samen to dei 
prezzi a t t raverso l ' aumento dell 'offerta, 
m a quest 'u l t imo obiettivo resta i r raggiun­
gibile se non viene ass icurata ai p rop r i e ­
tar i la cer tezza del rilascio. Quale pr iva to 
immaginerà mai di investire nel se t tore 
abitativo dal m o m e n t o che da tan t i ann i 
viene impedi to ai p ropr ie ta r i di a p p a r t a ­
ment i di r i en t r a re in possesso dei loro 
alloggi ? Certo, pagh iamo ancora le con­
seguenze del l 'equo canone ma, u n a volta 
presa coscienza di ques to fatto, n o n si p u ò 
cont inuare a chiedere ai privati di sop­
per i re alla ca renza del set tore pubbl ico. 

Le p rob lemat iche inerent i allo S ta to 
sociale le deve risolvere il Governo senza 
penal izzare i p ropr ie ta r i degli a p p a r t a ­
ment i che non r iescono a r i en t r a r e in 
possesso delle loro propr ie tà . Rest i tu i re ai 
p ropr ie ta r i di appa r t amen t i la cer tezza 
della fine delle p rocedure s t r ao rd ina r i e 
per il mese di febbraio del 1998, diventa 
essenziale per sbloccare gli invest imenti 
del set tore. 

Considerato il fatto che il Governo h a 
collegato la r i forma delle locazioni con la 
legge finanziaria e consta ta to il per icolo 
che il Pa r lamento , e in par t ico lare l'VIII 
Commissione ambiente , dovrà acce t ta re gli 
indirizzi del Governo, non po tendo p r o ­
seguire i p rop r i lavori nella s tesura di una 
legge organica senza la cer tezza delle 
r isorse f inanziarie disponibili, il nos t ro 

g ruppo intendeva — con quel l ' emenda­
m e n t o — p o r r e un vincolo p r i m a all 'ese­
cutivo, indicandogli la s t rada da imboc­
care pe r la r i forma, e poi al Pa r lamento , 
pun tua l i zzando il fatto che ques ta dovrà 
essere l 'ul t ima p ro roga degli sfratti. La 
politica delle p roroghe , infatti, non solo 
non risolve il p r o b l e m a abitativo delle 
classi sociali p iù deboli , m a crea anche 
ingiustizia, favorendo i soliti furbi che 
con t inuano ad occupa re le p ropr ie tà al t rui 
senza averne effettiva necessità. 

La d ich iaraz ione di voto del g ruppo 
della lega n o r d pe r l ' indipendenza della 
Padan ia è con t ra r i a a ques to provvedi­
mento : è con t ra r i a alla p roroga delle 
competenze delle commiss ioni prefettizie, 
che impedisce la res t i tuz ione delle que­
stioni degli sfratti al giudice ord inar io ; è 
con t ra r i a al c o m p o r t a m e n t o del Governo 
che in tende risolvere il p rob l ema delle 
locazioni nella p ross ima legge finanziaria, 
de f raudando il P a r l a m e n t o e in par t ico­
lare la Commiss ione ambien t e delle p ro ­
pr ie funzioni; è con t ra r i a alla politica 
delle p roroghe che n o n affrontano i p ro ­
blemi in m o d o risolutivo, m a li r inviano 
all ' infinito. 

La m a n c a t a approvaz ione del nos t ro 
e m e n d a m e n t o — come è già avvenuto in 
Commissione — è la prova che non esiste 
u n a seria in tenzione da pa r t e del Governo 
e del P a r l a m e n t o di p o r r e fine alla p ro ­
secuzione delle p r o c e d u r e s t raord inar ie 
che vedono i prefett i in t rodurs i nelle 
competenze della giustizia o rd inar ia . 

Ribadisco infine il voto con t ra r io dei 
deputa t i del g ruppo della lega no rd per 
l ' indipendenza della Padan ia sul provve­
d imen to in e same (Applausi dei deputati 
del gruppo della lega nord per Vindipen-
denza della Padania). 

PRESIDENTE. Ha chiesto di pa r l a re 
per d ich iaraz ione di voto l 'onorevole De 
Cesaris. Ne ha facoltà. 

WALTER DE CESARIS. Presidente, nel 
d ich ia ra re il voto favorevole del g ruppo di 
r i fondazione comunis ta-progress is t i sul 
disegno di legge di convers ione n. 3898, le 
chiedo di au to r i zza re la pubbl icazione in 
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calce al resoconto stenografico della se­
du ta od ie rna del testo della mia dichia­
raz ione di voto. 

PRESIDENTE. La Pres idenza lo con­
sente, onorevole De Cesaris. 

H a chiesto di pa r l a re pe r d ich iaraz ione 
di voto l 'onorevole Debiasio Cal imani . Ne 
ha facoltà. 

LUISA DEBIASIO CALIMANI. Signor 
Presidente, onorevole sot tosegretar io, ono­
revoli colleghi, il g ruppo della sinistra 
democratica-l 'Ulivo dichiara il p rop r io 
voto favorevole alla conversione in legge 
del decreto-legge n. 172 del 1997 sulla 
p roroga degli sfratti o, meglio, delle com­
missioni prefettizie. Ci e s p r i m e r e m o in tal 
senso pe rché da questa proroga , che 
scadrà il 31 gennaio del 1998, d ipende la 
possibilità di graduazione della esecuzione 
degli sfratti da pa r t e della forza pubbl ica . 

Il voto favorevole dell 'Assemblea su 
ques to provvedimento eviterà a cent inaia 
di migliaia di famiglie, concen t ra te sopra t ­
tu t to nelle a ree u r b a n e ad alta tens ione 
abitativa, di r imane re senza casa. È u n 
a t to dovuto che si sa rebbe po tu to e 
des idera to evitare se la Commiss ione 
avesse concluso i lavori sulla nuova disci­
plina delle locazioni, che il g ruppo della 
sinistra democra t ica si impegna a p rose ­
guire pe r giungere alla approvaz ione del 
provvedimento organico en t ro la scadenza 
del 31 gennaio. Per raggiungere ques to 
obiettivo è indispensabile che anche il 
Governo faccia la p ropr ia par te , ga ran­
t endo la coper tu ra f inanziaria necessar ia . 

La quest ione degli alloggi in locazione 
interessa o rma i u n a percen tua le s e m p r e 
minore , pe rché il titolo di p ropr i e t à ha 
raggiunto il 75 per cento. Ma pe r coloro 
che vivono in affitto, e n o n sono in g rado 
pe r motivi economici di acquis ta re una 
abi taz ione e n e p p u r e di pagare u n canone 
al l ibero merca to , il p rob lema si pone in 
t e rmin i d rammat ic i , pe rché la casa è u n 
bene fondamenta le e la ins icurezza della 
sua disponibil i tà provoca u n disagio p r o ­
fondo. È necessar io non d iment ica re ma i 
che ques to p rob lema colpisce sopra t tu t to 
le famiglie più deboli e i ceti a reddi to 
basso. 

Su ques to provvedimento, u n po ' pa r ­
ziale m a asso lu tamente necessar io , che 
evita il p r o d u r s i di u n a s i tuazione di vera 
emergenza nel paese, r ibadisco il voto 
favorevole dei deputa t i del g ruppo della 
s inistra democrat ica- l 'Ulivo (Applausi dei 
deputati del gruppo della sinistra democra-
tica-VUlivo). 

PRESIDENTE. H a chiesto di p a r l a r e 
per d ich ia raz ione di voto l 'onorevole Ta-
r adash . Ne h a facoltà. 

MARCO TARADASH. Signor Presi­
dente , voterò con t ro ques to provvedi­
m e n t o pe r due motivi. Il p r i m o è u n 
motivo futile: c redo che in u n P a r l a m e n t o 
l 'opposizione debba ogni t an to p r e m e r e 
anche il bo t tone rosso, sop ra t tu t to se 
adduce a rgoment i di opposizione (Applausi 
di deputati del gruppo della lega nord per 
Vindipendenza della Padania ) . Il secondo 
motivo è il seguente: r i tengo che a t t o rno 
alle poli t iche del l 'equo canone e delle 
p ro roghe degli sfratti si sia consuma to in 
ques to paese u n o dei capitoli più vergo­
gnosi del g r ande imbroglio che va sot to il 
n o m e di S ta to sociale e che è tu t t ' a l t ra 
cosa. 

L 'equo canone e le p ro roghe degli 
sfratti fanno pa r t e di una politica che ha 
inteso piegare, so t tomet tere , dis t ruggere il 
merca to , d is t ruggere l 'energia personale , 
la l ibera iniziativa, la p ropr ie tà come 
frutto dell ' ingegno e del lavoro ed ha 
impos to allo Stato, in t e rmin i di r ivendi­
cazione sociale e solidaristica, u n compi to 
non suo e che n o n p u ò svolgere, come di 
fatto si è d imos t ra to . Le poli t iche del­
l 'equo canone h a n n o por ta to a violare i 
cr i ter i p iù forti, p iù doverosi della giusti­
zia sociale, pe r cui i n to rno a ques te 
poli t iche sono fiorite migliaia di re t i di 
privilegio. Oggi, sop ra t tu t to nelle classi 
sociali m e n o abbient i , sopra t tu t to t r a i p iù 
poveri, n o n esiste la m i n i m a l iber tà di 
p r e n d e r e in affitto u n a p p a r t a m e n t o . 

Grazie a ques te polit iche è fiorita 
l 'economia c landest ina , è fiorito il mer ­
cato nero ; grazie a ques te polit iche si sono 
impoveri t i i già poveri e si sono ar r icchi t i 
coloro che e r a n o già ricchi. Graz ie a 
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queste politiche l'Italia è diventata u n 
paese di immobil i e, di conseguenza, u n 
paese immobile, u n paese che non con­
sente di anda re alla r icerca del lavoro, che 
non consente a coloro che sono disoccu­
pati di trasferirsi nelle a ree dove sa rebbe 
possibile t rovare occupazione . Sono poli­
t iche vergognose, di imbroglio, dirigistiche, 
che nascono da cu l ture sbagliate r ispet to 
alle quali sol tanto oggi - lo abb iamo 
senti to anche in molt i degli interventi che 
si sono succeduti - si fa autocri t ica. Di 
fronte a queste polit iche d o v r e m m o essere 
in grado di concepire al ternative, sopra t ­
tu t to dovremmo essere in grado, a t t ra ­
verso il Par lamento , di t r a sme t t e re la 
nos t ra capacità di p r o d u r r e al ternat ive. 
Non lo facciamo, i g ruppi del polo si 
astengono ed io pe r sona lmen te voterò 
cont ro (Applausi dei deputati del gruppo 
della lega nord per Vindipendenza della 
Padania). 

PRESIDENTE. Ha chiesto di pa r l a re 
pe r dichiarazione di voto l 'onorevole Car­
melo Car ra ra . Ne ha facoltà. 

CARMELO CARRARA. Signor Presi­
dente, i deputa t i del g ruppo misto-CDU si 
a s t e r ranno dal votare ques to disegno di 
legge di conversione, p u r r iconoscendo 
che si t r a t t a di u n a t to dovuto, di una 
soluzione t a m p o n e per fronteggiare l'ec­
cezionale ca renza di disponibil i tà abita­
tiva. Ci sa rebbero stati s i curamente motivi 
per giustificare u n voto cont rar io , m a non 
si può lasciare il paese in u n vuoto 
normat ivo i cui i mali sa rebbero s icura­
men te peggiori di quello p rospe t ta to 
poc 'anzi dal collega che mi ha preceduto . 

Si t ra t ta del l 'ennesima proroga, n o n 
po tendo il Governo, per ca renza di s t ru­
ment i finanziari, ass icurare al paese una 
r i forma organica del set tore della loca­
zione; m a s iamo dell'avviso che il p ro ­
b lema deve essere affrontato in te rmini 
urgentissimi, ass icurando al merca to della 
casa u n a soluzione legislativa che preveda 
una r iduzione della press ione fiscale. Il 
Governo è stato finora sordo al r iguardo 
ed ha d imos t ra to scarso coraggio nell 'uso 
dello s t rumen to fiscale, incoraggiando gli 

affitti med ian te u n a serie di interventi 
volti a supe ra re il s is tema dei vincoli 
l ibera l izzando il merca to degli affitti. Per 
tali ragioni, r ipeto, ci a s t e r r e m o dal voto 
su ques to provvedimento . 

DANIELE FRANZ. Chiedo di pa r l a re . 

PRESIDENTE. A che t i to lo? 

DANIELE FRANZ. Per u n r i ch iamo al 
regolamento , Presidente , e sopra t tu t to per 
avere da lei u n ch ia r imento . 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 

DANIELE FRANZ. Rich iamo il c o m m a 
2 dell 'ar t icolo 36, r i spet to al qua le le 
chiedo, Presidente , se la deroga concessa 
poc 'anzi al l 'onorevole Fo rmen t i pe r inter­
venire, nonos tan te fosse da considerars i 
decaduto , deve essere assun ta come p re ­
cedente , o p p u r e n o r m a l e cortesia, aplomb 
d'aula, c o m u n q u e già per ques to apprez ­
zabile. La r ingrazio . 

PRESIDENTE. Normale cortesia, ono­
revole F ranz . 

Ha chiesto di pa r l a r e per d ich iaraz ione 
di voto l 'onorevole Casinelli. Ne ha fa­
coltà. 

CESIDIO CASINELLI. Signor Presi­
dente , a n n u n c i o il voto favorevole dei 
depu ta t i del g ruppo dei popolar i e d e m o ­
cratici-l 'Ulivo sul provvedimento in esame. 
Tale disegno di legge è u n a t to dovuto e 
necessar io , a ques to pun to , com'è stato 
p iù volte sot tol ineato. 

Questo provvedimento , anche a seguito 
de l l ' approvazione de l l ' emendamen to p ro ­
pos to dalla Commissione, prevede gli op­
p o r t u n i ch ia r iment i a fronte degli incon­
venienti che si e r ano verificati in passa to 
nel funz ionamento delle commiss ioni p re ­
fettizie. 

Ribadisco in questa sede l ' impegno del 
nos t ro g r u p p o a p rocedere a l l 'esame del 
p rovvedimento generale di r i forma del 
m e r c a t o delle locazioni. Inol t re , così come 
h a n n o fatto i r app resen tan t i di altri 
gruppi , invito il Governo ad esplici tare in 
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manie ra ch ia ra già a pa r t i r e dai pross imi 
giorni, al di là delle considerazioni più 
impor tan t i con tenu te nel documen to di 
p rog rammaz ione economico-f inanziar ia , 
le sue intenzioni in mer i to a tale r i forma 
della legge sulle locazioni, in m o d o da 
poter met te re la Commissione in g rado di 
p rocedere nel l 'esame del provvedimento e 
di concluder lo en t ro la fine del l 'anno, 
senza che si debba poi provvedere — in 
vista della scadenza che oggi p ro rogh iamo 
— ad un 'u l te r iore proroga, che s icura­
men te non farebbe onore ad a lcuno (Ap­
plausi dei deputati del gruppo dei popolari 
e democratici-VUlivo). 

PRESIDENTE. Sono così esaur i te le 
dichiarazioni di voto sul complesso del 
provvedimento. 

Pass iamo alla votazione finale 
Indico la votazione nomina le finale, 

median te p roced imen to elettronico, sul 
disegno di legge n. 3898, di cui si è testé 
concluso l 'esame. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione 
Comunico il r i sul ta to della votazione: 

« Conversione in legge del decre to-
legge 19 giugno 1997, n. 172, r ecan te 
misure urgenti per fronteggiare l 'eccezio­
nale ca renza di disponibil i tà abitativa » 
(3898): 

Presenti 408 
Votanti 266 
Astenuti 142 
Maggioranza 134 

H a n n o votato sì .... 220 
H a n n o votato no ... 46 

(La Camera approva). 

Inversione dell'ordine 
del giorno (ore 17,05). 

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, p r o ­
pongo di passare al pun to 9 del l 'ordine 
del giorno che reca il seguito della di­
scussione dei progett i di legge sugli in­
cendi boschivi e sulla protez ione civile. 

Se n o n vi sono obiezioni, r i m a n e così 
stabil i to. 

(Così rimane stabilito). 

Sull'ordine dei lavori. 

OLIVIERO DILIBERTO. Chiedo di pa r ­
lare . 

PRESIDENTE. Ne h a facoltà. 

OLIVIERO DILIBERTO. Signor Presi­
dente , vorrei chiedere a lei ed ovviamente 
alla paz ienza dei colleghi, se fosse possi­
bile, così come è s ta to fatto in a l t re 
c i rcos tanze in cons ideraz ione della r ichie­
sta avanza ta da altri gruppi , u n a sospen­
sione dei lavori i n to rno alle 18,30, pe rché 
il g ruppo di r i fondazione comunis ta ha 
u n a r i levante r iun ione congiunta con il 
g ruppo del Senato . P e r t a n t o chiedo tale 
sospensione, ovviamente con l ' impegno a 
r i p r e n d e r e i nostr i lavori alle 19,30 
q u a n d o il Governo ver rà a r i spondere 
sulle quest ioni dell 'Albania. 

PRESIDENTE. Onorevole Diliberto, im­
magino lei facesse r i fer imento alla sospen­
sione delle votazioni i n to rno alle 18,30. 

Se n o n vi sono obiezioni, si in tende che 
le votazioni, n o n la seduta, v e r r a n n o 
sospese alle 18,30. 

(Così rimane stabilito). 

Seguito della discussione del disegno di 
legge: S. 2449 - Conversione in legge, 
con modificazioni, del decreto-legge 19 
maggio 1997, n. 130, recante disposi­
zioni urgenti per prevenire e fronteg­
giare gli incendi boschivi sul territorio 
nazionale, nonché interventi in materia 
di protezione civile, ambiente ed agri­
coltura (Approvato dal Senato) (3905); 
e della concorrente proposta di legge 
Prestigiacomo ed altri: Modifiche alla 
legge 31 dicembre 1991, n. 433, re­
cante disposizioni per la ricostruzione 
e la rinascita delle zone colpite dagli 
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eventi sismici del dicembre 1990 nelle 
province di Siracusa, Catania e Ragusa 
(3436). 

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca 
il seguito della discussione del disegno di 
legge, già approva to dal Senato: Conver­
sione in legge, con modificazioni, del 
decreto-legge 19 maggio 1997, n. 130, r e ­
cante disposizioni urgent i per prevenire e 
fronteggiare gli incendi boschivi sul t e r r i ­
tor io nazionale , nonché interventi in m a ­
teria di pro tez ione civile, ambien te ed 
agricoltura; e della concorren te p ropos ta 
di legge Prest igiacomo ed altri: Modifiche 
alla legge 31 d icembre 1991, n. 433, r e ­
cante disposizioni pe r la r icost ruzione e la 
r inascita delle zone colpite dagli eventi 
sismici del d icembre 1990 nelle province 
di Siracusa, Catania e Ragusa. 

Ricordo che nella seduta del 7 luglio 
1997 si è svolta la discussione sulle linee 
generali ed h a n n o repl icato il re la tore ed 
il r app resen tan te del Governo. 

Avverto che l'VIII Commissione (Am­
biente) ha proceduto , nella seduta dell '8 
luglio 1997, a l l ' abb inamento della p r o p o ­
sta di legge Prest igiacomo ed altri n. 3436 
al disegno di legge n. 3905. 

Comunico che la Commissione bi lancio 
ha espresso, in da ta 3 luglio 1997, il 
seguente pa re re : 

PARERE FAVOREVOLE 

sul testo. 

Comunico altresì che la Commissione 
bilancio ha espresso, in da ta 8 luglio 1997, 
il seguente u l ter iore pa re re : 

PARERE CONTRARIO 

sugli emendamen t i Lo Presti 2.5, Scaltr i t t i 
5.1 e Giorgetti 5.01, in q u a n t o suscettibili 
di recare nuovi oner i non quantificati né 
coperti . 

NULLA OSTA 

sui res tant i e m e n d a m e n t i contenut i nel 
fascicolo n. 1. 

Pass iamo al l 'esame dell 'ar t icolo unico 
del disegno di legge di conversione, nel 
testo della Commissione, identico a quello 
approva to dal Sena to (vedi l'allegato A). 

Avverto che gli e m e n d a m e n t i e l 'arti­
colo aggiuntivo presen ta t i sono riferiti agli 
art icoli del decreto-legge, nel testo della 
Commissione, ident ico a quel lo approva to 
dal Senato . 

Avverto altresì che n o n sono stati 
p resen ta t i e m e n d a m e n t i riferiti all 'articolo 
unico del disegno di legge di conversione 
(per gli articoli, gli emendamenti e l'arti­
colo aggiuntivo vedi l'allegato A). 

Avverto che la Pres idenza non ri t iene 
ammissibi le , ai sensi dell 'ar t icolo 96-bis, 
c o m m a 8, del regolamento , l 'articolo ag­
giuntivo Giancar lo Giorgetti 5.01 che reca 
disposizioni sulla cor respons ione di un 
indennizzo ai pescator i colpiti dal divieto 
di pesca nelle acque del lago Maggiore, in 
q u a n t o non s t r e t t amen te a t t inente alla 
ma te r i a del decreto-legge, che all 'articolo 
5 reca interventi pe r il fe rmo biologico 
per la pesca mar i t t ima . 

Pass iamo agli intervent i sul complesso 
degli e m e n d a m e n t i e dell 'ar t icolo aggiun­
tivo riferiti agli art icoli del decreto-legge. 

Consta to l 'assenza dell 'onorevole Bono, 
che aveva chiesto di pa r l a re : si in tende 
che vi abbia r inunz ia to . 

Nessun a l t ro ch iedendo di par la re , 
invito il re la tore ad e sp r imere il pa re re 
della Commissione sugli emendamen t i 
presenta t i . 

MARIA RITA LORENZETTI, Presidente 
dell'VIII Commissione. Pres idente , sosti­
tu i rò il re la tore in qual i tà di pres idente 
dell'VIII Commissione. 

Il p a r e r e della Commiss ione è cont ra­
r io su tut t i gli e m e n d a m e n t i presentat i , 
con u n a preventiva r ichiesta di r i t i ro 
rivolta ai p resen ta to r i mot ivata dal fatto 
che il decreto-legge proviene dal Senato e 
che decadrà il 18 luglio. Per tan to , p u r con 
tut t i i p rob lemi che possono essere insorti 
nel corso del l 'esame presso l 'altro r a m o 
del P a r l a m e n t o a causa di inser iment i che 
h a n n o de t e rmina to perpless i tà ed anche 
qua lche disagio, mani fes ta to in Commis­
sione, r i t en iamo o p p o r t u n o concludere 
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Tesarne del provvedimento p r i m a della 
sua scadenza. 

PRESIDENTE. Il Gove rno? 

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di 
Stato per l'interno. Il pa re r e del Governo 
è conforme a quello espresso dalla Com­
missione. 

DOMENICO BENEDETTI VALENTINI. 
Chiedo di pa r l a r e sul l 'ordine dei lavori. 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 

DOMENICO BENEDETTI VALENTINI. 
Signor Presidente , mi dispiace dover n o n 
di r ado p r e n d e r e la paro la in qua lche 
m o d o per con t r appormi p r o c e d u r a l m e n t e 
al suo incalzante m o d o di p rocedere , che 
ce r t amen te è finalizzato alla mass ima 
produt t iv i tà dei lavori, m a qua lche volta 
met te i pa r l amen ta r i in condizioni di 
disagio. 

Lei ha d ich ia ra to r inunc ian te l 'onore­
vole Bono, il quale aveva chiesto di 
pa r l a r e sul complesso degli e m e n d a m e n t i . 
Come lei ben sa, avendolo propos to , è 
s ta to invert i to di a lmeno due pun t i l 'or­
dine del giorno. Non è ovviamente che ciò 
sia vietato o impossibile, m a lei com­
p rende che se u n p a r l a m e n t a r e ha p r e ­
sente u n de te rmina to ord ine del g iorno 
che viene poi stravolto e se quel pa r l a ­
m e n t a r e si è p r o g r a m m a t o di in terveni re 
appross imat ivamente ad u n cer to orar io , 
si t rova facilmente spiazzato da decisioni 
come quella che abb iamo adot ta to , pe r 
così dire, sul t a m b u r o . A ques to p u n t o il 
collega Bono che nel caso specifico so — 
avrei anche po tu to ignorar lo - aveva u n 
interesse preciso ad intervenire sul l 'argo­
mento , si t rova tagliato fuori. 

Come poss iamo r imedia re al lora a 
tu t to ques to ? Mi sembra infatti che n o n 
sia oppor tuno , nella sostanza più anco ra 
che nella forma, d ich ia ra re r inunc ian te ad 
intervenire u n p a r l a m e n t a r e che p u ò for­
ni re u n con t r ibu to effettivo - e, c o m u n ­
que, ha dir i t to a farlo — con ques to m o d o 
convulso e f rancamente poco confortevole 
di svolgere i lavori. 

PRESIDENTE. Onorevole Benedet t i 
Valentini, lei ha sos tanzia lmente ragione. 
H o chiesto al l 'Assemblea se fosse d 'ac­
cordo ad e samina re p r i m a il provvedi­
m e n t o di cui al p u n t o 9, pe rché mi 
s embr a che ad esso s iano stati p resen ta t i 
pochissimi emendamen t i , a differenza del 
p receden te che esige u n appro fond imen to 
maggiore. 

H o fatto avvert ire l 'onorevole Bono, il 
qua le sta pe r giungere in aula. Eventual­
mente , gli d a r ò la pa ro la sugli emenda ­
men t i affinché possa c o m u n q u e svolgere il 
suo intervento; in ogni caso l 'onorevole 
Bono po t r à e sp r imere in sede di dichia­
raz ione di voto, con l 'autorevolezza e la 
compe tenza che lo cont raddis t inguono, la 
posizione del suo g ruppo sul t e m a in 
discussione. 

Pass iamo agli identici e m e n d a m e n t i 
Bono 2.1 e Piscitello 2.4. 

Onorevole Prest igiacomo, accoglie l'in­
vito a r i t i r a re l ' e m e n d a m e n t o Bono 2.1 ? 

STEFANIA PRESTIGIACOMO. No, si­
gnor Pres idente e chiedo di pa r l a r e per 
d ich iaraz ione di voto. 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 

STEFANIA PRESTIGIACOMO. Signor 
Presidente , innanz i tu t to r i t i ro la mia 
f i rma d a l l ' e m e n d a m e n t o 2.2 ed in te rver rò 
sul complesso degli emendamen t i . 

Ciò che è accadu to al Sena to in sede di 
modifica della legge n. 433 del 1991, che 
r iguardava gli in tervent i pe r la r icos t ru­
zione delle t r e provincie siciliane... 

PRESIDENTE. Onorevole Prestigia­
como, mi scusi m a s iamo in sede di 
d ich iaraz ione di voto sugli identici emen­
damen t i Bono 2.1 e Piscitello 2.4. 

STEFANIA PRESTIGIACOMO. È la 
stessa cosa. Sto in t e rvenendo per dichia­
raz ione di voto. 

PRESIDENTE. Siccome lei ha pa r l a to 
del complesso degli emendament i . . . 
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STEFANIA PRESTIGIACOMO. Volevo 
p r eannunc i a r e l ' intenzione di r i t i ra re la 
mia f irma da l l ' emendamento Bono 2.2, 
Presidente, ed inol tre intervengo per di­
chiarazione di voto sugli identici emenda ­
ment i Bono 2.1 e Piscitello 2.4. 

Stavo dicendo che quel lo che è acca­
du to in sede di modifica della legge n. 433 
del 1991 al Senato, in occasione del­
l 'esame del decreto-legge a proposi to della 
r icostruzione conseguente al t e r r emo to 
nelle t r e province siciliane di Siracusa, 
Catania e Ragusa, è f rancamente stupefa­
cente. In u n testo i cui contenut i e r a n o 
frutto dei suggerimenti e delle is tanze 
provenient i dalle zone t e r r emo ta t e (a tale 
proposi to voglio r i co rda re all 'Assemblea 
che ho presen ta to una p ropos ta di legge 
t re mesi p r ima del decreto-legge del Go­
verno), finalizzati a raz ional izzare la 
spesa di fondi r imast i in g ran pa r t e 
inutilizzati per la farraginosità della spesa 
stessa e delle o rd inanze at tuat ive (quindi 
una manca t a spesa dei fondi a causa degli 
s t rument i previsti nel 1991 dal legislatore 
e dalle o rd inanze e m a n a t e in seguito), la 
protez ione civile ha in t rodot to , a t t raverso 
u n e m e n d a m e n t o concorda to con il sot­
tosegretario Barber i , u n ampl i amen to del­
l 'area di intervento della legge e dei 
relativi s tanziamenti , o r ig inar iamente li­
mitat i alle province di Siracusa, Ragusa e 
Catania ed oggi estesi a tu t ta la provincia 
di Catania e di Messina. Ci voleva il 
sottosegretario Barber i e ques ta maggio­
ranza per scoprire, nel 1997, che il 
t e r remoto del 1990 aveva colpito anche 
tu t ta la provincia di Catania e tu t ta la 
provincia di Messina ! 

Ci t roviamo d innanz i ad u n a prass i 
inaccettabile, dai connota t i semiclande­
stini, che rischia di fatto di vanificare 
l ' impegno dello Stato, che doveva essere 
mira to al supe ramen to delle condizioni di 
disagio anche socio-economico causate da 
u n t e r remoto che ha provocato 12 mor t i 
e 10 mila senza tetto, molti dei qual i 
ancora oggi, dopo sette anni , vivono in 
condizioni disastra te in container meta l ­
lici. L 'ampl iamento della valenza ter r i to­
riale del provvedimento viene in t rodot to 
laddove si prevede che i fondi possano 

essere impiegati pe r opere di prevenzione 
e conso l idamento ant is ismico di edifici 
pubblici e privati . Si t r a t t a di u n a misu ra 
che, con la scusa della prevenzione nella 
Sicilia or ienta le (perché no, allora, in 
quel la occidentale o in Calabr ia ?), finisce 
p e r vanificare il ca ra t t e re m i r a t o e spe­
cifico della legge, t r a s fo rmando la in u n 
ca lderone con finalità e ragioni mol to 
diverse da quelle originarie . Un ca lderone 
con t ro il quale si possono g ius tamente 
sollevare le obiezioni dei r app re sen t an t i di 
a l t re pa r t i d'Italia che sono a r ischio 
sismico q u a n t o la Sicilia, i qual i po t r eb ­
be r o legi t t imamente p re t ende re fondi per 
l ' adeguamento degli edifici alle normat ive 
ant is ismiche. 

Questa prass i del Governo, e segnata­
m e n t e del sot tosegretar io Barber i , por ta 
con sé l 'ammissione, n e p p u r e t r o p p o im­
plicita, che quei fondi s iano eccessivi, che 
s iano t ropp i per le t re province t e r r e m o ­
tate , e che quindi possano essere t r an ­
qu i l l amente dis t ra t t i verso a l t re zone. 
Questa è un ' idea pericolosissima e sba-
gliatissima. In sostanza, la r icos t ruz ione 
delle zone colpite dal t e r r e m o t o del 1990 
n o n è n e p p u r e comincia ta : nessuna opera 
pubbl ica è s ta ta avviata, il pa t r imon io 
s tor ico e art ist ico, le chiese, i palazzi , i 
m o n u m e n t i a t t endono ancora di essere 
r e s t au ra t i e sovente, p u r t r o p p o , come nel 
caso della ca t tedra le di Noto, cadono a 
pezzi . 

PRESIDENTE. Dovrebbe concludere , 
onorevole Prest igiacomo. 

STEFANIA PRESTIGIACOMO. Gli in­
tervent i inf ras t ru t tura l i pe r raz iona l izzare 
le vie di fuga in u n te r r i to r io in cui è 
insedia to il polo pe t ro lchimico più g rande 
d 'Eu ropa sono anco ra al palo . I cont r ibut i 
pe r la r icos t ruz ione delle abi tazioni pr i ­
vate si sono d imost ra t i di difficilissima 
accessibili tà e di l imitata ent i tà pe r ogni 
singolo in tervento . 

In ques te condizioni, colleghi, ampl ia re 
la possibili tà di appl icazione della legge ad 
al t r i t e r r i to r i significa, di fatto, vanificare 
tu t to il p rovvedimento e p e r p e t u a r e la 
s trategia di ques to Governo che, con 
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precedent i disposizioni, ha già tagliato 250 
mil iardi dalla dotaz ione della legge n. 433. 

E oggi, guai a chiedere u n a modifica, 
perché a l t r iment i viene agitato lo spau­
racchio. . . 

PRESIDENTE. Onorevole Prestigia-
como, il t e m p o a sua disposizione è 
esaur i to da u n pezzo ! 

STEFANIA PRESTIGIACOMO. ...della 
decadenza del decre to ! 

Colleghi, mi r imet to al vostro giudizio. 
Credo che prass i come questa n o n ca ra t ­
te r izzarono n e m m e n o la p r ima Repubbl i ­
ca ! Esiste u n provvedimento della Presi ­
denza del Consiglio del 1991 che cont iene 
u n elenco preciso dei comuni t e r r emota t i . 
Seppure la legge dovrà essere modif icata 
per accelerare la spesa, i comuni devono 
r imane re quelli ! Prassi diverse s a r ebbe ro 
veramente degne della p r ima Repubbl ica 
o forse t ende rebbe ro a coprire. . . (Applausi 
dei deputati del gruppo di forza Italia). 

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole 
Prest igiacomo. 

Ha chiesto di pa r l a re per d ich iaraz ione 
di voto l 'onorevole Bono. Ne ha facoltà. 

NICOLA BONO. Onorevoli colleghi, il 
modo u n pochino disinvolto con il qua le 
s t iamo conducendo i lavori oggi - sal­
t i amo come le farfalle da un fiore al l 'a l t ro 
senza un min imo di p rog rammaz ione -
non mi ha consent i to di essere p resen te in 
aula nella fase nella quale avevo chiesto di 
par la re , e cioè sul complesso degli emen­
dament i . 

Sono costre t to quindi ad in terveni re 
per d ichiaraz ione di voto sui singoli e m e n ­
dament i , ch iedendo un min imo di cortesia 
perché alcuni necessi tano di a lcune p r e ­
cisazioni. 

Sot tosegretar io Barberi , come lei ben 
sa, abb i amo sa lu ta to in te rmini positivi 
l ' emanazione di ques to decreto-legge che 
all 'articolo 2 poneva la soluzione di u n 
p rob lema che era s tato più volte sollevato 
dalla depu taz ione delle province della 
Sicilia sudor ienta le e che aveva t rovato 
accoglienza nella propos ta di legge 

n. 3436 a firma della collega Prestigia­
como, mia e di altri , volta a modificare 
a lcune n o r m e della legge n. 433 del 1991. 

Sopra t tu t to , con quel la p ropos ta di 
legge si tentava di r isolvere il p rob l ema -
che viene finalmente affrontato dal decre­
to-legge - del meccan i smo di erogazione 
dei f inanziament i . La legge n. 433 preve­
deva r ig idamente che quest i venissero 
dest inat i nella mi su ra dell '80 per cento 
all 'edilizia pr ivata e in quella del 20 per 
cento all 'edilizia pubbl ica . Assodato che la 
p r i m a richiedeva s t anz iament i inferiori a 
quelli previsti, si chiedeva da ann i che essi 
venissero dest inat i al comple t amen to di 
in f ras t ru t tu re pe r la p ro tez ione civile di 
cui la Sicilia sudor ien ta le è for temente 
ca ren te . 

Quindi a b b i a m o sa lu ta to con favore 
l ' emanaz ione di ques to decreto-legge che, 
p u r nel l 'e terogeneità della mate r ia , risol­
veva all 'art icolo 2 u n o dei p rob lemi . Qual 
è a l lora il motivo delle nos t re cri t iche e 
della difficoltà che i n c o n t r i a m o nell'af-
f rontare la p rob lemat ica ? È che, inopi­
na t amen te , in sede di e same al Senato. . . 

Pres idente , è forse o p p o r t u n o che mi 
tolga l 'audio, pe rché n o n vorrei d i s tu rba re 
i colleghi che s t anno p a r l a n d o alla mia 
destra. . . 

PRESIDENTE. C'è il professor Colletti 
che sta i s t ruendo le colleghe ! 

Onorevole Colletti, come facciamo ? Mi 
dica lei ! 

NICOLA BONO. Come dicevo, inopina­
t amen te , in sede di e same al Senato, è 
s ta ta in t rodot ta u n a frase che noi r i te­
n i a m o perniciosa ai fini della cor re t ta 
appl icazione del provvedimento , pe rché 
es tenderebbe ai comun i delle province di 
Siracusa, Ragusa (non ce ne e ra bisogno), 
Catania (ce ne e ra bisogno) e Messina le 
provvidenze della no rma t iva e qu ind i i 
fondi dest inat i alla r i cos t ruz ione . 

Non si capisce la ragione di una tale 
disposizione: così come sono state inseri te 
le province di Catan ia e di Messina, si 
s a r ebbe ro po tu te inc ludere anche quelle 
di Reggio Calabr ia (anch 'essa soggetta al 
r ischio sismico), di Enna , P o r d e n o n e o 
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anche di Avellino (così magar i a v r e m m o 
fatto una riedizione della r icos t ruz ione di 
quel famoso te r remoto) . 

Questo è u n fatto inaccet tabi le ! Si è 
det to che è u n prob lema da p r i m a Re­
pubblica: no, si t ra t ta sempl icemente di 
qualche furbo che, per perseguire obiettivi 
inconfessabili, r i t iene di po te r inser i re u n 
vagone che n o n ha le ruo te pe r co r r e re su 
quella rotaia . Questo obiettivo è del tu t to 
avulso dalle concrete finalità di una 
n o r m a che è stata predispos ta per affron­
ta re il p rob lema della r icos t ruz ione in 
aree colpite dal sisma. 

Vero è che nelle discussioni t ra depu­
tazione e Governo si era de t to — ed io lo 
confermo — di uti l izzare p a r t e di quelle 
somme per la prevenzione antis ismica, m a 
si era det to di a t tua re la prevenzione 
antisismica nelle aree colpite dal t e r re ­
moto del 1990. Non è che il meccan i smo 
della prevenzione antisismica possa diven­
ta re una specie di veicolo pe r au to r i zza re 
l 'estensione a quei terr i tor i a suo t e m p o 
oggetto di intervento ed inser ire , in ma­
niera del tu t to discrezionale e assoluta­
mente non logica, terr i tor i di a l t re zone. 
Qui non si t ra t ta di fare la guer ra t ra 
poveri. Sapp iamo per fe t tamente come sia 
impor t an t e la prevenzione ant is ismica e 
s app iamo per fe t tamente che serve a Ca­
tania, serve a Messina, ma serve anche , lo 
r ipeto, a Reggio Calabria e al trove. 

Il p roblema, però, è che n o n è pensa­
bile di poter i n t rodu r r e con u n ar t icolo di 
ca ra t te re propagandis t ico u n meccan i smo 
di prosel i t ismo politico o b u t t a r e fumo 
negli occhi alla gente. La l imita tezza delle 
r isorse non consent i rà di fare intervent i 
seri su questi terr i tor i . Io avrei capito, 
onorevoli colleghi, che si fosse estesa a 
Messina e a tu t ta la provincia di Catania 
la provvidenza a u m e n t a n d o lo s tanzia­
mento . Ma nel m o m e n t o in cui lo s tan­
z iamento originario r imane quel lo di 
p r ima, l 'estensione terr i tor ia le a s sume il 
sapore di una beffa inaccet tabi le nei 
confronti delle popolazioni, che si aspet­
tavano l ' intervento e che dopo sette anni 
a t t endono l 'a t tuazione di quella n o r m a ; 
una beffa nei confronti delle popolazioni 
delle nuove aree, che si vedono inseri te in 

una legge che di fatto è svuotata di 
contenuto , pe rché i fondi non s a r a n n o 
mai sufficienti ad affrontare le loro p ro ­
blemat iche . 

Concludo ques to p r i m o in tervento sui 
due e m e n d a m e n t i (mi r iservo di e spr imere 
un giudizio sul complesso della n o r m a nel 
secondo intervento) invi tando la Camera a 
va lu tare posi t ivamente l ' emendamen to 2.1 
a mia firma e a f irma della collega 
Prest igiacomo, ident ico a l l ' emendamento 
Piscitello 2.4, pe r consent i re che si m a n ­
tenga l 'obiettivo della n o r m a . Chi sostiene 
che ques ta approvaz ione po t rebbe far 
r i schiare la decadenza del decre to non 
sostiene il vero, pe rché abb iamo anco ra 
u n marg ine congruo pe r consent i re che il 
Senato, t r a t t andos i di una modifica del 
tu t to margina le , approvi il provvedimento 
senza ul ter ior i r e m o r e en t ro i t e rmin i di 
scadenza. 

PRESIDENTE. Pass iamo ai voti. 
Indico la votazione nominale , med ian te 

p roced imen to elet tronico, sugli identici 
e m e n d a m e n t i Bono 2.1 e Piscitello 2.4, 
non accet tat i dal la Commissione né dal 
Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i su l ta to della votazione: 

Present i 335 
Votant i 332 
Astenut i 3 
Maggioranza 167 

H a n n o votato sì .... 106 
H a n n o votato no ... 226 

(La Camera respinge). 

Indico la votazione nominale , med ian te 
p roced imen to elet t ronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bono 2.2, non accet ta to dalla Com­
missione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 



Atti Parlamentari - 19712 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LUGLIO 1997 

Comunico il r i sul ta to della votazione: 

Presenti 328 
Votanti 326 
Astenuti 2 
Maggioranza 164 

H a n n o votato sì 99 
H a n n o votato no ... 227 

(La Camera respinge). 

Pass iamo alla votazione de l l ' emenda­
men to Bono 2.3. 

Ha chiesto di pa r l a r e per d ichiaraz ione 
di voto l 'onorevole Bono. Ne ha facoltà. 

NICOLA BONO. Signor Presidente , 
q u a n t o propos to con ques to e m e n d a m e n t o 
e ra già contenuto nella p ropos ta di legge 
n. 3436, da noi p resen ta to , e r iguarda 
l 'aggiornamento dell 'art icolo 1 della legge 
n. 433 del 1991, laddove vengono indicate 
le varie ipotesi di in tervento eseguibili con 
i fondi della legge per la r icost ruzione. 
S t r anamen te , t r a ques te ipotesi di in ter­
vento, a suo t e m p o non fu presa in 
considerazione la real izzazione di vie di 
fuga. 

Chiunque abbia u n min imo di cogni­
zione delle quest ioni r iguardan t i la p r o ­
tezione civile - mi rivolgo al tecnico, 
professor Barber i - sa che q u a l u n q u e 
forma di prevenzione non p u ò presc indere 
dalle vie di fuga. S t r a n a m e n t e nella legge 
n. 433 questo aspet to n o n era s ta to con­
templa to ; l 'avevamo r ipreso nella nos t ra 
p ropos ta di legge e s t r a n a m e n t e il decre­
to-legge oggi al nos t ro esame, nonos tan te 
le varie modifiche appor ta te , non ne ha 
t enu to conto. 

Il nos t ro e m e n d a m e n t o r i sponde al­
l 'esigenza di prevedere , fra le ipotesi di 
in tervento di cui al l 'art icolo 1 della legge 
n. 433, la real izzazione di assi viari s t ra­
dali o autos t radal i che consen tano la 
real izzazione di idonee vie di fuga. In 
par t icolare , per chi n o n lo sapesse, la 
provincia di Si racusa ha u n a zona indu­
striale ad alto r ischio per l ' incolumità 
delle popolazioni circostanti . È una zona 
densamen te popolata , dove c'è un 'a l t is­
s ima concent raz ione di industr ie , per cui 

si s o m m a il r ischio indust r ia le con l'inci­
p ien te r ischio sismico, o r m a i scientifica­
m e n t e acc lara to . 

Nel p i ano di pro tez ione civile è s ta ta 
con templa t a l 'ipotesi di u n a via di fuga da 
tu t t a la zona no rd verso la zona sud della 
provincia, via di fuga che n o n esiste, 
pe r ché l ' au tos t rada si i n t e r r o m p e in quel 
di Cassibile e, da lì in poi, c'è u n a s t r ada 
s ta ta le di borbonica memor i a . 

La n o n previsione nella legge della 
possibil i tà di real izzare , anche pe r pochi 
chi lometr i , assi s t radal i indispensabi l i a 
ga ran t i r e l ' incolumità delle popolazioni 
colpite da calamità è u n nonsenso ; signi­
fica svuotare del pr incipale con tenu to u n a 
n o r m a di legge che rischia così di diven­
t a r e u n orpel lo formale. 

PRESIDENTE. Pass iamo ai voti. 
Indico la votazione nomina le , med ian t e 

p r o c e d i m e n t o elet tronico, su l l ' emenda­
m e n t o Bono 2.3, n o n accet ta to dalla Com­
miss ione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r isul ta to della votazione: 

Present i 367 
Votant i 365 
Astenut i 2 
Maggioranza 183 

H a n n o votato sì .... 122 
H a n n o votato no ... 243 

(La Camera respinge). 

Pass iamo alla votazione de l l ' emenda­
m e n t o Lo Prest i 2.5. 

H a chiesto di pa r l a r e pe r d ich iaraz ione 
di voto l 'onorevole Lo Prest i . Ne ha 
facoltà. 

ANTONINO LO PRESTI. Signor Presi­
dente , h o preso a t to con r a m m a r i c o del 
p a r e r e con t ra r io espresso dal la Commis­
sione bi lancio re la t ivamente ai p rob lemi 
di c o p e r t u r a che esso po r rebbe . In realtà, 
nel pa r e r e , si dice che il mio e m e n d a ­
m e n t o 2.5, così come gli e m e n d a m e n t i 
Scaltr i t t i 5.1 e l 'articolo aggiuntivo Gian-
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cario Giorgetti 5.01, sa rebbero suscettibili 
di recare nuovi oner i non quantif icati né 
coperti . 

Signor Presidente , ho cercato di q u a n ­
tificare co r r e t t amen te l 'onere previsto pe r 
garant i re i lavorator i delPItalter e della 
Sirap, d a n d o loro la possibilità di lavorare 
con u n con t ra t to chiaro a servizio della 
regione siciliana, presso la quale p r e s t a n o 
o rma i servizio da anni , con funzioni 
organizzative e proget tual i per le finalità 
di cui all 'articolo 1, c o m m a 2, della legge 
n. 433 del 1991. Abbiamo quant i f icato 
cor re t t amente anche la cope r tu ra f inan­
ziaria, r e c u p e r a n d o gli s tanz iament i ne ­
cessari. 

Quindi, devo sot tol ineare con r a m m a ­
rico anche l ' insensibilità dei colleghi della 
maggioranza, che non si r e n d o n o conto 
che questo e m e n d a m e n t o è volto a ga ran­
tire un futuro a circa se t tanta lavorator i 
di imprese che sono come « color che son 
sospesi », che non h a n n o t rovato anco ra 
una collocazione e che p u r t r o p p o sono 
costretti a vivere alla giornata . 

Invito l 'Assemblea a va lu tare positiva­
mente ques to e m e n d a m e n t o e ovviamente 
p reannunc io il voto favorevole del g ruppo 
di al leanza nazionale . 

PRESIDENTE. Pass iamo ai voti. 
Indico la votazione nominale , med ian te 

p roced imento elet tronico, su l l ' emenda­
men to Lo Presti 2.5, non accet ta to dalla 
Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r i sul ta to della votazione: 

Present i 357 
Votanti 355 
Astenuti 2 
Maggioranza 178 

H a n n o votato sì .... 115 
H a n n o votato no ... 240 

(La Camera respinge). 

Pass iamo alla votazione del l ' emenda­
mento Scaltri t t i 5.1. 

H a chiesto di p a r l a r e pe r d ichiaraz ione 
di voto l 'onorevole Scaltr i t t i . Ne ha fa­
coltà. 

GIANLUIGI SCALTRITTI. Presidente, 
vorrei i l lustrare ques to mio e m e n d a m e n t o , 
r i co rdando a tut t i i colleghi che esso vuole 
imped i re che si possano prelevare 42 
mil iardi e 242 milioni dal fondo centra le 
del credi to peschereccio. Sot to questo 
profilo, tutt i i g ruppi furono d 'accordo in 
Commissione agr icol tura affinché non si 
effettuasse ques to prelievo e la cifra fosse 
a t t in ta da altri fondi, t an to è vero che nel 
mio e m e n d a m e n t o faccio r i fe r imento al 
capitolo 6856 dello s ta to di previsione del 
Minis tero del tesoro. 

So t t r a r r e al se t tore della pesca ulte­
r ior i r isorse, pre levandole dal fondo che la 
legge n. 41 del 1982 in m a n i e r a precisa 
indir izza verso la cos t ruz ione o l ' ammo­
d e r n a m e n t o di ba r che e sopra t tu t to verso 
l ' acquacol tura e i p iani di r i s t ru t tu raz ione 
aziendale a t e r r a pe r la t ras formazione 
dei prodot t i ittici, significa impover i re la 
pesca. Ricordo ai colleghi che impoveri re 
la pesca significa anche inc remen ta re 
l ' importazione, in q u a n t o in ques to set tore 
s i amo for temente d ipenden t i dall 'estero. 
Invece, p o t r e m m o beniss imo difendere il 
nos t ro set tore pesca, facilitandogli anche il 
credito, pe rché si t rasformi , indir izzandosi 
anche verso a l t re lavorazioni e verso al t re 
fonti di r isorse, come quelle del l 'acquacol­
tu ra . Se invece gli togl iamo quest i fondi, 
s i cu ramen te a t t iv iamo un processo che va 
in senso cont rar io , favorendo u n a concor­
r enza in te rnaz iona le che nel Medi te r raneo 
si fa sentire, in q u a n t o a lcuni dei paesi 
che si affacciano su ques to m a r e non sono 
soggetti alle regole e alle normat ive della 
Comuni tà europea . 

Ricordo ancora il p a r e r e favorevole 
espresso conco rdemen te da tut t i i gruppi 
in Commissione agricol tura , in cui si 
sottolineava l 'esigenza di a t t ingere da altri 
fondi per la cope r tu ra dei 42 mil iardi e 
242 milioni. Spero, quindi , nel voto favo­
revole dell 'Assemblea su ques to emenda­
m e n t o (Applausi dei deputati del gruppo di 
forza Italia). 

PRESIDENTE. Pass iamo ai voti. 
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Indico la votazione nominale , med ian t e 
p roced imento elettronico, su l l ' emenda­
men to Scaltr i t t i 5.1, non accet ta to dal la 
Commissione né dal Governo. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione. 
Comunico il r isul tato della votazione: 

Present i 377 
Votant i 347 
Astenuti 30 
Maggioranza 174 

H a n n o votato sì .... 132 
H a n n o votato no ... 215 

(La Camera respinge). 

Poiché il disegno di legge consta di u n 
art icolo unico, si p rocederà d i r e t t amen te 
alla votazione finale. 

Avverto che sono stati p resenta t i gli 
ordini del g iorno Oreste Rossi ed al t r i 
n. 9/3905/1, Parolo ed altri n. 9/3905/2, 
Giancar lo Giorgetti n. 9/3905/3, Err igo 
n. 9/3905/4, Gerard in i ed altri n. 9 /3905/ 
5, Fioroni ed altri n. 9/3905/6, Sa raca e 
Fioroni n. 9/3905/7, Zagatti ed altri n. 91 
3905/8, Pinel la e Molinari n. 9/3905/9, 
Riccio n. 9/3905/10, Foti e Riccio n. 91 
3905/11, Molinari ed altri n. 9/3905/12, 
Scaltri t t i ed altri n. 9/3905/13, Carlesi ed 
altri n. 9/3905/14, Casinelli ed al tr i n. 91 
3905/15, Moroni ed altri n. 9/3905/16, 
Maura Cossutta ed altri n. 9/3905/17, 
Muzio e Rava n. 9/3905/18, Vigni e Pit-
tella n. 9/3905/19, Bono n. 9/3905/20, 
Prest igiacomo ed altri n. 9/3905/21 e 
Dozzo n. 9/3905/22 (vedi l'allegato A). 

Chiedo al r appresen tan te del Governo 
di e spr imere il pa re r e sugli ord in i del 
giorno presenta t i . 

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di 
Stato per l'interno. Il Governo accet ta gli 
ordini del giorno Oreste Rossi ed al tr i 
n. 9/3905/1 e Parolo ed altri n. 9/3905/2. 
Il Governo accoglie l 'ordine del g iorno 
Giancar lo Giorgetti n. 9/3905/3 se il p r o ­
ponen te accet ta di modificarlo, nel senso 
di soppr imere le parole da « per il per io­
do » sino alle paro le « milioni annu i e », in 

m o d o che r imanga l ' impegno al Governo a 
prevedere l 'esonero dal ve rsamento dei 
contr ibut i . 

PRESIDENTE. Il dispositivo del l 'ordine 
del g iorno r i su l te rebbe quindi del se­
guente tenore : « impegna il Governo ad 
a s sumere le o p p o r t u n e iniziative volte a 
prevedere l 'esonero dal ve r samento dei 
contr ibut i previsti. . . ». È così ? 

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di 
Stato per l'interno. Esa t to . 

PRESIDENTE. Onorevole Giancar lo 
Giorgetti è d 'accordo su questa modifica ? 

GIANCARLO GIORGETTI. Sì, signor 
Pres idente . 

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di 
Stato per l'interno. Il Governo accoglie poi 
gli ord in i del g iorno Err igo n. 9/3905/4, 
Gerard in i n. 9/3905/5, Fioroni ed altri 
n. 9/3905/6. Accolgo come r a c c o m a n d a ­
zione l 'ordine del g iorno Sa raca e Fioroni 
n. 9/3905/7. Sono invece accolti gli ordin i 
del giorno Zagatti ed altr i n. 9/3905/8, 
Pittella e Molinar i 9/3905/9, Riccio n. 91 
3905/10, Foti e Riccio n. 9 /3905/11, Mo­
linari ed altri n. 9/3905/12, Scaltri t t i ed 
al tr i n. 9/3905/13, Carlesi ed altri n. 91 
3905/14, Casinelli ed altr i n. 9/3905/15. 

Il Governo n o n p u ò p u r t r o p p o acco­
gliere l 'ordine del g iorno Moroni ed al tr i 
n. 9/3905/16. Rela t ivamente alle zone 
della Versilia colpite dall 'al luvione dello 
scorso giugno, come si è de t to in p re ­
messa, a b b i a m o pro roga to sino al 31 
o t tobre la p ro roga dei versament i , sopra t ­
tu t to delle impos te da p a r t e delle imprese , 
m a non poss iamo es tender la , così come 
richiesto nel l 'ordine del giorno, pe rché 
a l t r iment i l e d e r e m m o dei diri t t i soggettivi. 

Il Governo accoglie gli ordini del 
g iorno M a u r a Cossut ta ed altr i n. 9/3905/ 
17, Muzio e Rava n. 9/3905/18, Vigni e 
Pittella n. 9/3905/19, Bono n. 9/3905/20, 
Prest igiacomo ed al t r i n. 9/3905/21. In­
fine, accolgo come r accomandaz ione l'or­
dine del g iorno Dozzo n. 9/3905/22. 
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PRESIDENTE. Gli ordini del g iorno 
sono d u n q u e tutt i accolti dal Governo 
fatta eccezione per gli ordini del g iorno 
Dozzo n. 9/3905/22 e Saraca e Fioroni 
n. 9/3905/7, accolti come r a c c o m a n d a ­
zione; il Governo non ha invece accolto 
l 'ordine del giorno Moroni ed altri n. 91 
3905/16. 

P rendo at to che i p resen ta to r i degli 
ordini del giorno non insis tono pe r la 
votazione. 

È così esauri ta la t r a t t az ione degli 
ordini del giorno. 

Pass iamo alle dichiarazioni di voto sul 
complesso del provvedimento. 

Ha chiesto di pa r la re per d ich ia raz ione 
di voto l 'onorevole Oreste Rossi. Ne ha 
facoltà. 

ORESTE ROSSI. Signor Pres idente , ac­
cogliendo la richiesta degli al tr i colleghi 
del Comitato dei nove, le chiedo di au to ­
r izzare la pubblicazione in calce al reso­
conto stenografico della seduta od ie rna 
del testo della mia d ichiaraz ione di voto. 

PRESIDENTE. La Pres idenza lo con­
sente, onorevole Oreste Rossi. 

Ha chiesto di pa r l a re per d ich iaraz ione 
di voto l 'onorevole Tassone. Ne ha facoltà. 

MARIO TASSONE. Signor Presidente , 
con la mia dichiarazione di voto espr imo 
il giudizio dei pa r l amen ta r i del CDU sul 
provvedimento che abb iamo esamina to . Se 
ci l imitassimo a p rende re in considera­
zione la filosofia che ispira il provvedi­
mento , non p o t r e m m o non esp r imere u n 
giudizio positivo sullo stesso, dal m o m e n t o 
che esso contiene una serie di elargizioni 
e di f inanziament i a favore di zone colpite 
da calamità na tura l i . Tuttavia, devo far 
p resente al Governo che ques to è un 
modo di p rocedere s incopato. Infatti, 
m a n c a u n a visione organica dei p rob lemi 
né si segue una a rmonica politica di 
prevenzione degli eventi calamitosi , come 
gli incendi, le alluvioni e i t e r remot i , m a 
ci t roviamo di fronte ad u n m e r o tentat ivo 
di fronteggiare le situazioni con immedia ­
tezza, m a p u r sempre in m o d o inade­
guato. 

Il p rovvedimento al nos t ro esame r a p ­
presenta , inol tre , u n a d imos t raz ione 
chiara del fatto che n o n si è seguita la 
legislazione concernen te la pro tez ione ci­
vile. Sopra t tu t to ci t roviamo di fronte ad 
u n a inadegua tezza del d ipa r t imen to per la 
p ro tez ione civile, anche in r i fer imento alle 
disposizioni della legge istitutiva del di­
p a r t i m e n t o stesso. 

È vero che il decreto-legge tende ad u n 
ra f forzamento delle s t ru t tu re della p ro te ­
zione civile, m a lo fa in m o d o insufficiente 
ed inadeguato , pe rché n o n repu to che u n a 
normat iva così disar t icolata possa real­
men te far fronte ai p roblemi esistenti . 
Infatti, signor sot tosegretario, si è fatta 
una e lencazione di regioni e province 
in teressa te dalle misure previste dal de­
creto-legge, m a ci sono anche a l t re regioni 
ed a l t re province che avrebbero dovuto 
essere prese in considerazione. Lo r ipeto, 
si t r a t t a di u n m o d o appross imat ivo di 
fronteggiare p rob lemi del genere. 

L'ONU qua lche a n n o fa ha pres ta to 
par t ico la re a t tenz ione agli eventi ca lami­
tosi. Ebbene , anche il nos t ro paese do­
vrebbe aff rontare in m o d o organico la 
ques t ione e ci dovrebbe essere u n r ac ­
cordo t r a il d ipa r t imen to della p ro tez ione 
civile e gli al tr i minis ter i investiti da tale 
problemat ica , cosa che non è s ta ta fatta. 
Anche se il nos t ro paese ha sot toscri t to 
delle convenzioni in ternazional i , non ci 
s iamo a t t rezza t i in m o d o adeguato per far 
fronte a simili avvenimenti e ci t rov iamo 
pe r t an to a r i nco r r e r e in m o d o affannoso 
gli eventi u n a volta che si sono verificati 
e a farvi fronte in m o d o inadeguato e 
precar io . 

Il p rovvedimento in esame n o n con­
tiene u n a visione organica per q u a n t o 
at t iene alla prevenzione degli eventi cala­
mitosi, così come m a n c a u n a politica pe r 
la prevenzione e pe r la pro tez ione civile. 
Questa avrebbe po tu to essere l 'occasione, 
signor Pres idente , per svolgere u n a discus­
sione mol to più ampia . 

Anche in quest i giorni si è verificata 
nella mia regione u n a serie di incendi che 
h a n n o d i s t ru t to mezza Sila; u n t ipo di 
p rob lema al qua le n o n si dovrebbe far 
fronte successivamente , bensì p o n e n d o in 
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at to una adeguata politica di prevenzione. 
Potrei pa r la re anche di Crotone e spiegare 
per quali ragioni essa non è s tata presa 
nella dovuta cons ideraz ione nel provvedi­
men to in esame. Mi si po t rebbe r i spon­
dere che ci sono al tr i provvediment i al 
r iguardo, ma r i tengo che le soluzioni fino 
ad o ra adot ta te pe r Crotone non s iano 
state adeguate e n o n abb iano por t a to ai 
r isultat i sperat i . 

Presidente, non annunc io u n voto con­
t rar io , perché votare contro , votare a 
favore o astenersi sul provvedimento n o n 
cambia molto. Ritengo si debba lanciare 
u n messaggio al Governo affinché n o n 
adott i provvedimenti così poco incisivi e 
disorganici. 

Come diceva qua lche collega in prece­
denza, ci t roviamo ancora nella p r i m a 
Repubblica, nella quale c 'e rano intervent i 
di t ipo assistenziale e c 'e rano manovre di 
t ipo elettorale. Ebbene , anche da ques to 
provvedimento t r a spa iono manovre eletto­
rali . 

Lo debbo dire anche ai colleghi della 
Commissione, all ' i l lustre pres idente della 
Commissione ambiente , debbo dire che c'è 
anche qualche provvedimento finalizzato 
non alla prevenzione, n o n al r i s a n a m e n t o 
dei guasti derivanti dalle ca lamità na tu ra l i 
m a per met te re certe amminis t raz ion i al 
r ipa ro da alcuni r isul tat i elettorali . 

È per questo che mi a s t e r rò g u a r d a n d o 
con preoccupazione al futuro, nella spe­
r anza che il Governo si or ient i diversa­
mente . In passato, come tut t i r i cordano , 
c 'era l 'alto commissar io Zamberle t t i , poi 
vi è s tato un min is t ro senza portafoglio e 
o ra c'è u n sot tosegretar io. Il professor 
Barber i è s i curamente bravo, m a la s t rut ­
t u r a nella quale è inser i to è inadeguata 
r ispet to ai p roblemi che si p re sen tano nel 
nos t ro paese. Del res to lo stesso provve­
d imento sot toposto al nos t ro esame d imo­
stra le difficoltà di r acco rdo t ra il Mini­
s tero del l ' in terno e d ipa r t imen to della 
protezione civile. Tut to ques to non r a p ­
presen ta un viatico affinché le r isorse 
siano spese bene e con efficacia (Applausi 
dei deputati del gruppo del CCD e di 
deputati di forza Italia). 

PRESIDENTE. Ha chiesto di p a r l a r e 
pe r d ich ia raz ione di voto l 'onorevole Ric­
cio. Ne ha facoltà. 

EUGENIO RICCIO. Signor Presidente , 
a n o m e del g ruppo dei depu ta t i di al­
leanza nazionale , a n n u n c i o il voto di 
as tens ione su ques to provvedimento , che 
reca luci ed o m b r e oggetto di ampio 
dibat t i to . Esso ha avuto origine presso 
l 'al tro r a m o del Pa r l amen to ed alla sua 
s tesura h a n n o col labora to molt i g ruppi e 
p rop r io pe r ques to è s ta to migl iorato 
anche se p e r m a n g o n o a lcune o m b r e ri­
ch i ama te nel dibat t i to alla Camera . Non 
poss iamo pe rò sot tacere a lcune impor tan t i 
novità quale , pe r esempio, il nuovo con­
cet to di pro tez ione civile. Penso al l 'ar t i ­
colo 2, che si occupa specif icatamente 
della p revenz ione del r ischio sismico, che 
r a p p r e s e n t a la nuova filosofia della p ro ­
tez ione civile che deve essere volta a 
p reven i re p iu t tos to che a in te rveni re ex 
post. Penso anche alla delocal izzazione 
delle attività produt t ive nelle zone dell 'Ita­
lia se t ten t r ionale colpite dall 'al luvione del 
1994. Penso a ta lune aspet tat ive qual i 
quelle r iguardan t i la r idefinizione delle 
s i tuazioni pregresse. P rop r io l 'esistenza 
delle o m b r e evidenziate n o n ci consente di 
e sp r imere u n voto favorevole, p u r apprez ­
z a n d o quel lo sforzo innovatore che senza 
dubb io è s ta to oggetto di p ro fonda rifles­
sione (Applausi dei deputati del gruppo di 
alleanza nazionale). 

PRESIDENTE. Ha chiesto di pa r l a r e 
pe r d ich ia raz ione di voto l 'onorevole Sa­
raca . Ne ha facoltà. 

GIANFRANCO SARACA. Signor Presi­
dente , onorevoli colleghi, n o n c'è a l t ra 
soluzione che as teners i pe r sensibili tà 
polit ica nei confronti dei p rob lemi dei 
t e r r i to r i e dei ci t tadini beneficati anco ra 
u n a volta dal provvedimento , ed ai qual i 
s i amo vicini, e n o n volendo condividere la 
responsabi l i tà p e r u n complesso di ma te ­
rie t r a t t a t e anco ra u n a volta con legge­
rezza e, a p a r e r e nost ro , senza organici tà . 
Ci a s t en iamo n o n volendo condividerne 
al tresì la responsabi l i tà e pe r sol idar ie tà 
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verso la maggioranza silenziosa dei cit ta­
dini di questo paese, esclusa dalla nuova 
elargizione di questo Governo ancora u n a 
volta di par te , il quale è s ta to cost re t to a 
d imos t ra re at tenzione, con l 'accet tazione 
degli ordini del giorno, nei confronti di 
numeros i al tr i p roblemi di maggiore im­
por t anza ed urgenza segnalati . 

PRESIDENTE. Ha chiesto di p a r l a r e 
per d ichiarazione di voto l 'onorevole 
Bono. Ne ha facoltà. 

NICOLA BONO. Onorevole Pres idente , 
in tervenendo poco fa in sede di e same 
degli emendament i , ho affermato che ave­
vamo saluta to in man ie r a positiva l 'inizia­
tiva del Governo pe rché dava soluzione ad 
un antico p rob lema che aveva impedi to 
l 'utilizzazione della legge n. 433 del 1991 
fino in fondo. Dobbiamo con r a m m a r i c o 
consta tare che il voto sugli e m e n d a m e n t i 
che avevamo presenta to all 'art icolo 2 
rende di fatto quella no rma , la modifica 
della legge n. 433 del 1991, u n a beffa ! A 
questo pun to a v r e m m o forse prefer i to che 
le cose fossero res ta te come e rano p r ima ; 
infatti, l 'avere esteso — in man ie r a asso­
lu tamente n o n ragionata e discrezionale -
l 'utilizzabilità dei fondi per la r icos t ru­
zione, resasi necessaria a seguito del s isma 
del 1990, a ta lune province che non 
avevano subi to dann i dal t e r r e m o t o e 
averla finalizzata a l l ' adeguamento sismico 
anche di fabbricati n o n statali (e qu ind i di 
propr ie tà privata) come prevenzione an­
tisismica, ha il sapore di una n o r m a « alla 
Carlo V », che ci por ta a dire: todos 
caballeros, soldi per tutt i e per nes suno ! 
Vi sarà sos tanzia lmente la vanificazione di 
un provvedimento che aveva già eviden­
ziato ta lune difficoltà nella sua a t tuaz ione . 
Il vero nodo della quest ione, onorevoli 
colleghi, sot tosegretar io Barber i , che 
neanche questo provvedimento affronta, è 
il t ema della velocizzazione della spesa. 

Pur essendo stati appor ta t i ta luni pic­
coli r i tocchi ad alcune par t i della n o r m a , 
non si ravvisa comunque nel provvedi­
men to la capaci tà di colpire al cuore il 
p rob lema del perché dal 1991 - a n n o di 
approvazione della legge n. 433 - al luglio 

1997 si sia regis t rata u n a at t ivazione della 
spesa ridicola: s t i amo p a r l a n d o infatti 
sol tanto di u n a spesa di 144 mil iardi su 
3.600 di dotazione, m e n t r e r imangono del 
tu t to inuti l izzate le par t i dei fondi desti­
na te alla r icos t ruzione del pa t r imon io 
pubbl ico. 

Di fronte a ques to p rob lema , abb iamo 
p resen ta to un o rd ine del g iorno - che è 
s ta to accolto dal Governo — con il quale 
i n t end iamo f inalmente e l iminare i dubbi , 
i sospetti e le polemiche, pe rché non 
sapp iamo se tu t to ciò sia avvenuto per 
colpa della regione, dello Sta to o dei 
comuni , che n o n r iescono ad att ivarsi per 
rea l izzare i progett i o pe r da re a t tuaz ione 
alle n o r m e per la r icos t ruz ione . Vogliamo 
finalmente sapere dal Governo di chi 
s iano le responsabi l i tà pe r po te r s tudiare 
u n a forma di in tervento in mater ia , che 
oggi r iguarda la r icos t ruz ione delle p ro ­
vince della Sicilia sud-or ienta le , m a che 
d o m a n i po t rebbe r i gua rda re qua lunque 
a l t ra pa r t e del t e r r i to r io naz ionale in cui 
si dovessero verificare p rob lemi legati a 
ca lamità na tura l i e dove si regis t rassero 
r i ta rd i e difficoltà di in tervento . 

Se questo e ra l 'obiettivo che ci si 
prefiggeva di raggiungere, esso è s tato 
m a n c a t o ! Se l 'obiettivo da raggiungere era 
quello della velocizzazione della spesa, 
esso n o n è s ta to raggiunto ! Se invece 
l 'obiettivo era quel lo di r e n d e r e più per­
t inente la n o r m a sulla r icostruzione, 
l 'estensione ter r i tor ia le della sua a t tua­
zione ne ha di fatto impedi to il raggiun­
gimento. 

In conclusione, ed in dissenso dal mio 
gruppo , sono costre t to ad esp r imere il mio 
persona le voto con t r a r io sul provvedi­
m e n t o al nos t ro esame. Preciso che si 
t r a t t a di un voto con t ra r io che mi pesa, 
pe rché avevo concorso in più occasioni a 
r e n d e r m i pa r t e diligente - come credo sia 
il dovere di ogni p a r l a m e n t a r e - per 
migl iorare una n o r m a che il voto dell'As­
semblea, della maggioranza politica che 
sostiene il Governo, ha sos tanzia lmente 
mort if icato. Si t ra t tava di u n lavoro a più 
mani , a cui h a n n o concorso senza diffe­
renze i p a r l a m e n t a r i della Sicilia sud-
or ientale , sopra t tu t to di Siracusa, di mag-
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gioranza e di opposizione. Non si com­
prende , allora, perché la Camera , in u n 
a t to di r a r o decisionismo, abbia cassa to 
u n e m e n d a m e n t o che andava nella d i re­
zione di r ende re giustizia ad u n a impo­
stazione legislativa che di fatto è s ta ta 
pr ivata dei contenut i . T o r n e r e m o sul l 'ar­
gomento per chiedere a ques ta C a m e r a e 
al Governo di essere coerent i . Il Governo, 
nel m o m e n t o in cui h a acce t ta to l 'esten­
sione terr i tor ia le ad al t re province sici­
l iane pe r la prevenzione ant is ismica, pe r 
coerenza, deve darci i soldi (Commenti di 
deputati del gruppo della lega nord per 
l'indipendenza della Padania) ! T o r n e r e m o 
a chiedere nuovi finanziamenti p e r la 
prevenzione antis ismica per Siracusa , Ca­
tania e Ragusa, per Messina, pe r Reggio 
Calabria, per Avellino e pe r q u a l u n q u e 
a l t ra pa r t e d'Italia dove vi possono essere 
— ed esiste da t empo u n a m a p p a della 
rischiosità sismica del nos t ro paese — alti 
r ischi di pericolosità. 

Noi non abb iamo difficoltà a recepi re 
il voto dell 'Assemblea come u n impegno 
politico a far sì che al p iù p res to si 
r i empiano di contenut i sostanzial i le 
no rme . In caso con t ra r io ques ta Camera 
r ischierebbe di r ipetere il pe rco r so s tor ico 
dei famosi band i di m a n z o n i a n a memor i a , 
che venivano emessi dai vari governator i 
spagnoli sapendo già in pa r tenza , p r i m a 
ancora della loro pubbl icazione, che sa­
r ebbe ro stati disattesi. Questo P a r l a m e n t o 
non p u ò e m a n a r e band i di m a n z o n i a n a 
memor ia , non può e m a n a r e leggi prive di 
contenuto , n o n può vara re provvediment i 
che sa che non p r o d u r r a n n o effetti ! 
Questo Pa r l amen to n o n è u n a s t ru t t u r a 
organizza ta per c reare occasioni di p r o ­
paganda politica, è un ' is t i tuzione na t a pe r 
regolare la vita civile del nos t ro paese . In 
ques to m o d o noi non l ' abbiamo regolata. 

Concludo espr imendo il mio dissenso 
profondo e d ich ia rando il mio voto con­
t ra r io sul provvedimento. 

PRESIDENTE. Ha chiesto di p a r l a r e 
pe r d ichiaraz ione di voto l 'onorevole Pre-
st igiacomo. Ne ha facoltà. 

STEFANIA PRESTIGIACOMO. Signor 
Presidente , p r eannunc io il mio voto in 

dissenso r i spet to al g ruppo p a r l a m e n t a r e 
di forza Italia e lo faccio con grandiss ima 
a m a r e z z a p e r c h é io stessa avevo r ichiesto 
- n o n so pe r qua le ragione la Commis­
sione n o n lo avesse fatto — di abb ina re a 
ques to p rovvedimento u n a p ropos ta di 
legge, di cui sono p r i m a firmataria, che 
interveniva p r o p r i o sul l ' a rgomento. 

L'iniziativa legislativa, na ta da u n ap ­
profondi to d ibat t i to che si è svi luppato 
nelle province t e r r e m o t a t e di Siracusa, 
Catania e Ragusa, condivisa da tut t i i 
r app re sen t an t i delle ist i tuzioni locali, con­
divisa, anzi p r o m o s s a dai s indacat i CGIL, 
CISL, UIL, CISAL e quant ' a l t r i , condivisa 
dai p a r l a m e n t a r i dell'Ulivo delle t r e p ro ­
vince interessate , r appresen tava u n m o d o 
per ce rcare di s a n a r e u n a piaga, p u r ­
t roppo anco ra aper ta , pe r la quale , dopo 
sette anni , mol t iss ime famiglie vivono an­
cora in u n a condiz ione di disagio che 
dovrebbe far vergognare ques to Par la­
mento . 

P u r t r o p p o tale iniziativa, che voleva 
avere u n a finalità a l ta e nobile, è diven­
ta ta occasione pe r ques to Governo per 
ap r i r e u n m e r c a t o t ra comuni , t rasfor­
m a n d o un ' iniziat iva positiva in una guer ra 
t ra poveri . Si vuole spacciare ques to prov­
vedimento come u n a legge volta a rego­
l a m e n t a r e la prevenzione ant is ismica. 
Questo, colleghi, è falso; il disegno di legge 
n. 3905 è solo u n in tervento di modifica 
della legge n. 433 del 1991, na ta esclusi­
vamente pe r la r icos t ruzione a seguito 
dell 'evento sismico del 1990. Questa n o n è 
u n a normat iva q u a d r o per la prevenzione 
antis ismica. 

P u r t r o p p o il poco t e m p o a disposizione 
ed il m o d o convulso con il qua le si 
svolgono le discussioni in quest 'aula , non 
consen tono approfond iment i . Anche la di­
scussione su ques to provvedimento è av­
venuta ad au la vuota, lunedì pomeriggio. 
Non c o m p r e n d o a cosa servano quest i 
nostr i intervent i , forse solo a r i m a n e r e 
agli att i ; m a chi li leggerà quest i atti, 
signor Pres idente ? Si t r a t t a di discussioni 
nelle qual i i p a r l a m e n t a r i interessat i ven­
gono e p a r l a n o a loro stessi, perché t an to 
è tu t to deciso, tu t to p reord ina to . A r a ­
gione q u a l c u n o aveva affermato che il 
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provvedimento in esame è quasi ant ico­
stituzionale, perché tan to n o n c'è la pos­
sibilità di e m e n d a r e il testo. Sono tu t te 
parole sciupate ! I decreti-legge vanno 
convertiti, bisogna cor rere , bisogna fare 
pres to . Tra l 'altro, si sa rebbe anche potu ta 
scegliere la via legislativa o rd inar ia : a cosa 
servono tutt i questi p a r l a m e n t a r i ? Ave­
vamo presenta to u n a p ropos ta di legge e 
dal m o m e n t o che n o n compor tava a lcun 
aggravio di spesa, avevamo chiesto ai 
pa r l amen ta r i dell'Ulivo di condividerla, 
magar i chiedendo la sede legislativa, fa­
cendo presto, cosicché in pochi mesi 
av remmo avuto una legge. Ma non poteva 
essere p r ima f i rmatar ia di u n in tervento 
di questo t ipo una p a r l a m e n t a r e dell 'op­
posizione. Allora a b b i a m o dovuto a t ten­
dere che il Governo di fatto copiasse — 
dovrei chiedere il copyright al sottosegre­
ta r io - per intero la mia p ropos ta di legge 
{Commenti del sottosegretario di Stato Bar­
beri). Lei può pu re fare così, verba volani, 
m a le carte, gli atti sono a disposizione di 
tutt i . 

Lei, caro sot tosegretario, ha integral­
men te copiato la nos t ra p ropos ta di legge 
e l 'ha inserita in un decreto-legge omnibus 
(Applausi dei deputati dei gruppi di forza 
Italia e di alleanza nazionale). Gli atti 
tes t imoniano che il re la tore sul provvedi­
mento , lunedì, in un ' au la vuota, si è 
chiesto per quale motivo si continui a 
legiferare in questo modo , con provvedi­
ment i omnibus. Vi era un' iniziat iva pa r ­
lamentare : perché n o n la si è sos tenuta ? 
Evidentemente si voleva spacciare un in­
tervento mira to come legge sulla preven­
zione antisismica. 

Noi avremo anche il vantaggio politico 
di poter anda re nei t e r r i to r i t e r remota t i 
ad affermare che ci voleva Barber i ed il 
Governo dell'Ulivo per saccheggiare i 
fondi della legge n. 433. Il nos t ro spirito, 
però, non era cer to ques to . Siete felici di 
aver fatto tut to ciò ? Non avete n e m m e n o 
da to ascolto agli interventi che abb iamo 
svolto per cercare di spiegare che si stava 
c o n s u m a n d o uno scandalo in questa aula. 

Fate pure ; r ispet to anche la posizione 
del mio g ruppo che ha deciso di astenersi 
sul provvedimento, giacché r iguarda anche 

a l t re ma te r i e . Ma ho il dovere mora le , per 
coerenza e p e r il r i spet to di dieci mor t i e 
di dodicimila senzatet to , di votare con t ro 
ques to provvedimento con convinzione e 
con forza. E t r a sco r re rò il mese di agosto 
a g i rare c o m u n e per comune , spiegando 
ciò che si è fatto in P a r l a m e n t o (Applausi 
dei deputati dei gruppi di forza Italia e di 
alleanza nazionale). 

PRESIDENTE. Ha chiesto di pa r l a r e 
per d ich ia raz ione di voto l 'onorevole Gal-
delli. Ne ha facoltà. 

PRIMO GALDELLI. Pres idente , a n n u n ­
cio il voto favorevole dei deputa t i del 
g ruppo di r i fondazione comun i s t a -p ro ­
gressisti. Vorrei pe rò far r i levare all 'As­
semblea che i gruppi p a r l a m e n t a r i del 
Polo al Sena to h a n n o appoggiato, soste­
nu to e votato questo provvedimento . Al­
lora, delle due l 'una: è possibile a s sumere 
u n a t teggiamento diverso; p e r ò i cambia­
men t i di opinione devono essere spiegate 
pol i t icamente , e questo voi n o n lo avete 
fatto. 

PRESIDENTE. H a chiesto di pa r l a r e 
per d ich ia raz ione di voto l 'onorevole Ge-
ra rd in i . Ne ha facoltà. 

FRANCO GERARDINI. Presidente , 
mol te delle a rgomentaz ioni svolte dai col­
leghi che sono intervenut i sono del tu t to 
pre tes tuose . Nel d ich ia ra re il voto favore­
vole dei deputa t i del g ruppo della s inistra 
democrat ica- l 'Ulivo e volendo m a n t e n e r e 
u n impegno assunto con il g ruppo della 
lega n o r d pe r l ' indipendenza della Pada­
nia, che r ingrazio, chiedo l ' au tor izzazione 
alla pubbl icaz ione del testo scri t to della 
mia d ich iaraz ione di voto in calce al 
resoconto stenografico della seduta 
odierna , r i nunc i ando a svolgere il mio 
in tervento . Desidero solo r ingraz ia re il 
sot tosegretar io Barber i per il suo impe­
gno, giacché con il decreto-legge in e same 
si ope ra una vera e p ropr ia discont inui tà 
cu l tura le sui temi del l ' intervento preven­
tivo sul te r r i tor io . 

PRESIDENTE. La Pres idenza au tor izza 
la pubbl icaz ione in calce al resoconto 
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stenografico delle sue dichiarazioni di 
voto, onorevole Gerard in i . 

Ha chiesto di pa r l a r e per d ichiaraz ione 
di voto l 'onorevole Piscitello. Ne ha fa­
coltà. 

Colleghi, vi prego di p r ende re posto. 

RINO PISCITELLO. Colleghi, p u r ­
t roppo non posso consegnare u n in ter­
vento scrit to; t r a l 'al tro dovrò anche sop­
pesare in m o d o par t ico la re q u a n t o dirò, 
essendo m e m b r o della maggioranza che 
sostiene ques to Governo e dovendo votare 
cont ro il p rovvedimento solo a causa di 
una pa r t e del suo contenuto . Pu r t roppo , 
però , i provvedimenti non possono essere 
votati per par t i dist inte. 

Come dicevo, devo votare con t ro e 
raccontarvi mol to velocemente u n a s tor ia 
(Commenti) Colleghi, p u r t r o p p o è u n a 
cosa impor tan te . Voi siete stati in g ran 
par te eletti con il s is tema maggior i tar io e 
sapete cosa voglia d i re q u a n d o alla p r o ­
vincia in cui si è eletti viene inferto u n 
colpo di m a n o o, comunque , qualcosa di 
pa r t i co la rmente sgradito. . . 

STEFANIA PRESTIGIACOMO. Un 
colpo di m a n o ! 

RINO PISCITELLO. Consent i temi al­
meno di i l lus t rare ques to fatto. 

Non ho a lcun interesse di ca ra t t e re 
propagandist ico, come possono invece nu­
tr i r lo alcuni colleghi del Polo in ques ta 
operaz ione (Proteste dei deputati dei gruppi 
di forza Italia e di alleanza nazionale), m a 
alcuni fatti debbo necessar iamente r ac ­
contarl i . La mia n o n è polemica, è nor ­
male che vi s iano schierament i . 

PRESIDENTE. Colleghi! 

RINO PISCITELLO. Presidente, la p r e ­
go ! Per me è difficile espr imere ques to 
voto ! 

Il sot tosegretar io Barber i ha convocato, 
in mer i to ad u n p rob lema reale sollevato 
da tutt i i deputa t i della provincia di 
Siracusa e dai comuni di Siracusa, Ragusa 
e Catania, u n a r iun ione di tut t i i pa r l a ­
men ta r i alla quale , pu r t roppo , persona l ­

m e n t e non ho par tec ipa to . In ques ta 
r iun ione si è concorda ta tu t t a la p a r t e del 
testo di ques to decre to relat iva alla legge 
n. 433, la quale reca le provvidenze per i 
comun i colpiti dal t e r r e m o t o del d icembre 
1990. Ebbene , si e ra a s sun to u n accordo 
preciso, siglato dal sot tosegretar io Barber i 
e da tu t t i i p a r l a m e n t a r i present i , accordo 
di fatto violato con il testo p resen ta to in 
Assemblea a seguito del l ' inser imento nel 
decre to stesso di a l t re provincie . Mi spiego 
anche a ques to propos i to velocemente . 

La legge r iguarda a lcuni comun i delle 
Provincie di Siracusa, Catania e Messina. 
Poiché si e ra valuta to che, p robab i lmen te , 
t e rmina t a la r icos t ruz ione sa rebbe s tato 
possibile u n avanzo di r isorse da definire, 
si e ra immagina to - u n ruo lo a ques to 
r igua rdo lo abb i amo svolto tut t i , ins ieme 
al sot tosegretar io — che tale res iduo s tan­
z i amen to sa rebbe s ta to des t ina to alla p re ­
venzione per quelle zone. All ' improvviso, 
al Sena to - non so chi lo abb ia a t tua to , 
m a ques to a mio p a r e r e è il colpo di 
m a n o - sono state inseri te , pe r q u a n t o 
r iguarda la prevenzione, tu t t e le a ree delle 
t re provincie che n o n sono state colpite 
dal t e r r e m o t o e l ' intera provincia di Mes­
sina. Con ciò me t t endo in difficoltà 
eno rme , re la t ivamente alle provvidenze 
pe r il t e r remoto , quelle provincie, ed 
inviando u n segnale gravissimo. 

Mi chiedo al lora - e mi rivolgo al 
sot tosegretar io Barber i - pe rché il Belice 
dovrebbe essere escluso da ques ta prov­
videnza, così come il res to della Sicilia e 
le zone t e r r emota t e di tu t to il paese . O il 
p rovvedimento aveva u n senso (ossia che 
tu t to ciò che res iduava dalla r icos t ruz ione 
delle zone r i ch iamate veniva impiegato 
effet tuando u n espe r imen to di preven­
zione in quelle aree), od a l t r iment i questi 
soldi av rebbero dovuti essere s tornat i . A 
mio p a r e r e è incost i tuzionale stabil ire che 
provvidenze vengono erogate ad a lcune 
Provincie anziché ad al t re , se n o n in u n a 
logica mi ra ta . Questo è ciò che soste­
n i amo . 

Per questo, colleghi - lo dico con 
g rande dispiacere pe rché non ch iudo gli 
occhi e mi r e n d o davvero conto sia del 
lavoro svolto dal Governo, sia de l l ' impor-
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t anza complessiva del decre to - an che a 
nome delle popolazioni interessate , che 
non mer i tavano pera l t ro neanche la ba t ­
taglia politica aspriss ima che si apr i rà , 
consent i temi di dire che sono cos t re t to a 
votare cont ro il provvedimento. 

PRESIDENTE. Sono così esaur i te le 
dichiarazioni di voto sul complesso del 
provvedimento. 

Pass iamo alla votazione finale. 
Indico la votazione nomina le finale, 

median te p roced imento elet t ronico, sul 
disegno di legge di conversione n. 3905, di 
cui si è testé concluso Tesarne. 

(Segue la votazione). 

Dichiaro chiusa la votazione 
Comunico il r isul ta to della votazione: 
S. 2449. — « Conversione in legge, con 

modificazioni, del decreto-legge 19 maggio 
1997, n. 130, recante disposizioni urgent i 
per prevenire e fronteggiare gli incendi 
boschivi sul ter r i tor io nazionale , nonché 
interventi in mater ia di p ro tez ione civile, 
ambien te e agricoltura » (approvato dal 
Senato) (3905): 

Present i 400 
Votanti 287 
Astenuti 113 
Maggioranza 144 

H a n n o votato sì .... 225 
H a n n o votato no ... 62 

(La Camera approva). 

È pe r t an to assorbi ta la p ropos ta di 
legge n. 3436. 

Seguito della discussione del disegno di 
legge: Conversione in legge del decreto-
legge 20 giugno 1997, n. 175, recante 
disposizioni urgenti in materia di atti­
vità libero-professionale della dirigenza 
sanitaria del Servizio sanitario nazio­
nale (3904) (ore 18,15). 

PRESIDENTE. L'ordine del g iorno reca 
il seguito della discussione del disegno di 
legge: Conversione in legge del decre to-

legge 20 giugno 1997, n. 175, recante 
disposizioni urgent i in ma te r i a di attività 
l ibero-professionale della dir igenza sani­
tar ia del Servizio sani tar io nazionale . 

Ricordo che nella seduta del 7 luglio 
scorso si è svolta la discussione sulle linee 
generali ed h a n n o repl icato il re la tore e il 
r app re sen t an t e del Governo. 

Comunico che la V Commissione (Bi­
lancio) ha espresso, in da ta 8 luglio 1997, 
il seguente p a r e r e : 

PARERE FAVOREVOLE 

sul testo; 

PARERE CONTRARIO 

sugli e m e n d a m e n t i Carlesi 1.6, Cè 1.10, 
1.15, 1.16, 1.17, 1.18 e 2.18, Massidda 4.12 
e 4.17, Carlesi 4.19, Massidda 4.8 e 4.14, 
Cè 4.26, Massidda 4.15, Cè 4.27, Massidda 
4.16 e Cè 4.28, in q u a n t o suscettibili di 
r ecare nuovi oner i n o n quantif icati né 
copert i ovvero di c o m p r o m e t t e r e il rag­
giungimento delle finalità del provvedi­
mento ; 

NULLA OSTA 

sui res tant i e m e n d a m e n t i contenut i nel 
fascicolo n. 1. 

Pass iamo al l 'esame dell 'art icolo unico 
del disegno di legge di conversione, nel 
testo della Commissione, identico a quel lo 
del Governo. 

Avverto che gli e m e n d a m e n t i presenta t i 
sono riferiti agli articoli del decreto-legge, 
nel testo della Commissione, identico a 
quel lo del Governo. 

Avverto al tresì che n o n sono stati 
p resenta t i e m e n d a m e n t i riferiti all 'art icolo 
unico del disegno di legge di conversione 
(per gli articoli e gli emendamenti vedi 
Vallegato A). 

Pass iamo agli intervent i sul complesso 
degli e m e n d a m e n t i riferiti agli articoli del 
decreto-legge. 

Ha chiesto di p a r l a r e l 'onorevole Baia-
monte . Ne ha facoltà. 
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GIACOMO BAIAMONTE. Pres idente , ci 
t roviamo di fronte ad u n provvedimento 
che r iguarda l 'esercizio della l ibera p r o ­
fessione al l ' interno delle s t r u t t u r e azien­
dali o al l 'esterno di esse, a seconda della 
scelta compiu ta dai medici . Dico subi to 
che s iamo cont ra r i a tale p rovvedimento 
sia dal pun to di vista ideologico sia dal 
p u n t o di vista prat ico. 

PRESIDENTE. Colleghi, chi n o n è in­
teressato può uscire dal l 'aula ! Onorevole 
Bonito ! Prosegua pure , onorevole Baia-
monte . 

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE 
LORENZO ACQUARONE (ore 18.17) 

GIACOMO BAIAMONTE. In Commis­
sione abb iamo presen ta to u n a serie di 
emendamen t i che sono stati r ego la rmente 
bocciati; li avevamo presen ta t i perché , p u r 
non condividendo il provvedimento , in ten­
devamo migliorarlo. Pu r t roppo , come ho 
già det to, essi sono stati respint i e qu indi 
li abb i amo r ipresenta t i in ques ta sede. Ci 
augu r i amo che alcuni di tali e m e n d a m e n t i 
s iano approvat i e possano p e r t a n t o mi­
gliorare il provvedimento in esame che, 
r ipeto, non ci t rova d 'accordo né dal 
p u n t o di vista ideologico né dal p u n t o di 
vista prat ico. 

Dal pun to di vista pra t ico, il decre to-
legge in discussione non contr ibuisce al 
migl ioramento delle az iende e gli opera ­
tor i sani tar i che lavorano al loro in t e rno 
si t roveranno nelle condizioni di scegliere 
t r a l'attività intra moenia e quel la extra 
moenia. A pa r t e il fatto che a nos t ro 
avviso n o n è confacente alle esigenze degli 
u tent i la possibilità di svolgere un'at t ivi tà 
intra moenia o extra moenia, l 'opera tore 
sani tar io , scegliendo l'attività intra moe­
nia, si t rova ad avere l imitazioni che n o n 
si confanno all 'attività l ibero-professio­
nale. Chi sceglie l 'attività extra moenia 
viene puni to da alcuni provvediment i che 
sono stati inseriti nel decreto-legge in 
esame. Il pun to saliente è p rop r io il 
seguente. Dicevo che chi sceglie l 'attività 
extra moenia si trova pun i to e noi n o n 

s iamo d 'accordo, signor minis t ro , sulle 
penal izzazioni pe rché r i t en iamo che un 
provvedimento del genere dovrebbe svol­
gere u n a funzione incent ivante pe r gli 
opera to r i sani tar i . 

In real tà , a lcuni incentivi vi sono e vi 
sono pe r i giovani medici o pe r chi si 
t rova nelle condizioni di migl iorare la 
p ropr i a ca r r i e ra , m a n o n pe r i p iù an ­
ziani, che si t r ove ranno invece costret t i a 
scegliere l 'attività extra moenia. Qui casca 
l 'asino, signor min i s t ro ! Gli opera to r i 
sani tar i che h a n n o u n a cer ta anz ian i tà ed 
h a n n o acquis i to nel corso degli ann i ca­
paci tà e professionali tà ovviamente an ­
d r a n n o al l 'es terno, p r ivando la s t r u t t u r a 
per cui l avorano - e quindi l 'u tente -
delle loro pres taz ioni . 

C'è del l 'a l t ro: quest i opera to r i san i ta r i 
vengono penal izzat i , pe rché devono cedere 
il 15 pe r cen to del loro s t ipendio. Ciò, 
ovviamente n o n è giusto ed è anzi pun i ­
tivo. Infatti in tut t i i paesi della Comuni tà 
eu ropea in cui è prevista l 'attività intra 
moenia, a p a r t e il fatto che essa è 
subord ina t a ad una l ibera scelta, sono 
altresì previste varie incentivazioni che 
ce rcano di i n d u r r e l 'operatore sani ta r io a 
lavorare pe r l 'ospedale di a p p a r t e n e n z a . 

Ecco, d u n q u e , il p r i m o inconveniente , 
signor minis t ro , e per far fronte ad esso 
avevamo p re sen ta to ta luni e m e n d a m e n t i 
in Commiss ione . Li r ip resen t i amo in au la 
e li r i e samine remo . 

Signor minis t ro , in occasione della 
discussione genera le su ques to provvedi­
m e n t o lei ha de t to con esat tezza che gli 
opera to r i san i ta r i che scegl ieranno l 'atti­
vità intra moenia p o t r a n n o fare consult i e 
pres taz ioni a privat i . Questo ovviamente è 
u n con t rosenso r ispet to al p rovvedimento 
che ella vuole farci approvare . 

Allora, pe r ché n o n dobb iamo noi, nel­
l ' interesse del l 'u tente , pe rme t t e r e a tu t t i i 
sani tar i di svolgere un 'at t ivi tà pr iva ta e di 
p o r t a r e a l l ' in terno del l 'az ienda pe r la 
quale lavorano i pazient i che h a n n o loro 
affidato la p r o p r i a salute con fiducia ? È 
quello che mi chiedo e che le chiedo, 
signor min is t ro . 

Non basta : gli opera to r i sani tar i che 
dov ranno p r e s t a r e la p rop r i a ope ra all ' in-
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t e rno degli ospedali da cui d ipendono si 
t rove ranno s icuramente in e n o r m e diffi­
coltà. 

Veniamo alla pa r t e s t ru t tu ra le . Ella, 
signor ministro, nel suo decre to dice che 
sono previsti r i sparmi da 500 a 1.000 
mil iardi nel t r iennio 1997-1999. Di ques to 
n o n s iamo convinti, pe rché le az iende si 
t roveranno nelle condizioni di doversi 
organizzare , sia dal p u n t o di vista alber­
ghiero sia dal pun to di vista assistenziale, 
pe r far fronte alle r ichieste di pres taz ioni 
a pagamento . 

Questo è un al t ro concet to mol to grave: 
a l l ' in terno delle s t ru t tu re pubbl iche cree­
r e m o discr iminazioni t r a quan t i chiede­
r a n n o prestazioni a p a g a m e n t o e cit tadini 
che non ne h a n n o i mezzi . La nos t ra etica 
n o n ci pe rmet te di condividere questa 
impostazione. 

Signor ministro, ce rch iamo di r ivedere 
tali n o r m e e di r ipo r t a re alla real tà la 
s i tuazione at tuale degli ospedali italiani, 
che pera l t ro dovranno spe rpe ra r e d e n a r o 
pubbl ico per potersi o rgan izzare ed acco­
gliere quant i ch iede ranno pres tazioni a 
pagamento . 

Questo indubb iamen te por te rà delle 
discriminazioni, come dicevo, po r t e rà dei 
disavanzi nelle aziende, m a c o n d u r r à an­
che ad una cattiva organizzazione . Chi 
vive queste p rob lemat iche ogni giorno sa 
quali sono le difficoltà che si affrontano 
s is temat icamente giorno pe r g iorno pe r 
poter organizzare tu rn i di servizio. Per­
ché ? Perché alcuni ospedali nella loro 
p ian ta organica h a n n o u n a notevole ca­
renza di personale. 

Allora, signor minis t ro , mi chiedo e le 
chiedo: come po t rà un ' az ienda t rovare le 
ore sufficienti pe rché ques to personale 
possa svolgere anche un'at t ivi tà pr ivata 
al l ' interno dell 'azienda, q u a n d o n o n riesce 
a t rovare le ore sufficienti per svolgere 
l'attività pubblica ? 

Signor ministro, sono provvediment i 
che non devono essere presi sol tanto pe r 
essere demagogici; dobb iamo essere mol to 
prat ici e precisi. Le faccio no ta re che da 
questo pun to di vista le az iende si t rove­
r a n n o in difficoltà anche dal p u n t o di 
vista logistico e s t ru t tura le . Lei ovviamente 

dice che a quel p u n t o si possono usare , 
anche se t e m p o r a n e a m e n t e , delle s t ru t tu re 
pr ivate . Ma al lora perché noi ce rch iamo 
di a s sumer e u n provvedimento immed ia to 
e n o n a b b i a m o logist icamente organizza to 
le cose p r i m a dal pun to di vista s t ru t tu ­
rale, pe r poi far decidere ai medici se 
vogliono svolgere le attività intra moenia o 
extra moenia, ammesso che ques to sia 
cos t i tuz ionalmente ed e t icamente possibi­
le ? 

Signor minis t ro , r if let t iamo su queste 
decisioni. Glielo abb i amo det to in Com­
missione, glielo r ipe t i amo in aula . Sa 
qua le sarà la conseguenza di tu t to questo, 
a nos t ro p a r e r e ? Chi pagherà sulla p ro ­
pr ia pe r sona p u r t r o p p o sa rà l 'u tente (Ap­
plausi dei deputati del gruppo di forza 
Italia). 

PRESIDENTE. A richiesta di alcuni 
colleghi, preciso che a seguito della r i­
chiesta dell 'onorevole Diliberto è stato 
stabili to che non vi s a r a n n o votazioni 
dalle 18,30 alle 19,30 m a che la seduta 
prosegue. 

H a chiesto di pa r l a re l 'onorevole Pa-
lumbo . Ne ha facoltà. 

GIUSEPPE PALUMBO. Anch' io inter­
vengo nella discussione sul complesso 
degli e m e n d a m e n t i relativi al decre to-
legge del min i s t ro Bindi pe r mani fes ta re 
la mia perplessi tà nei r iguardi dell 'appli­
cazione di ques to decreto e per me t t e r e in 
evidenza a lcune incongruenze legate al 
decre to stesso. 

Il decreto-legge che il min i s t ro Bindi 
ha voluto con t an ta perspicacia r e i t e ra re 
un ' a l t r a volta, dopo che u n a sen tenza del 
TAR glielo aveva bocciato, non fa a l t ro 
che c rea re delle gravissime d i sc repanze ed 
incompat ib i l i tà in tu t ta la sani tà i tal iana. 
At tua lmen te gli ospedali che possono at­
t ua r e co r r e t t amen te la legge sul l ' incompa­
tibilità dell 'attività l ibero-professionale dei 
medici , della dir igenza sani tar ia , penso 
che in Italia non super ino il 20 pe r cento; 
nell '80 per cento delle s t ru t tu re sani tar ie 
oggi esistenti in Italia ques ta legge non 
po t r à essere applicata, pe r cui ci trove­
r e m o nuovamen te nella s i tuazione di mol-



Atti Parlamentari - 19724 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LUGLIO 1997 

t issime al tre leggi che in c a m p o sani ta r io 
sono state p romulga te e a cui poi non è 
seguita un 'appl icazione pra t ica e si sono 
trovati nel t empo t remi la escamotage, t r e ­
mila varianti , pe r cercare di appl icare la 
legge, alla fine s empre a d a n n o del l 'u tente . 

Dico per a s su rdo che ques ta legge 
sull ' incompatibil i tà dell 'attività l ibero-pro­
fessionale, pe r come è a t tua lmen te for­
mula ta , favorisce le s t ru t tu re private, n o n 
favorisce il pubbl ico. Faccio presen te che 
la r iduzione, prevista dalla legge n. 662, 
del 15 per cento dello s t ipendio pe r chi 
sceglie l'attività extra moenia, è i rr isoria, 
essendo par i a circa 200 mila lire al mese . 
Non so quale sia la percen tua le dei 
colleghi medici che abb iano scelto in tal 
senso, ma cer to ques ta r iduzione è tale 
per cui c redo che il 90 pe r cento dei 
medici che a t tua lmen te lavorano nelle 
s t ru t tu re sani tar ie pubbl iche o p t e r a n n o 
per l'attività ex t r amura r i a . 

Ho conta t ta to quasi tut t i i manager 
della mia zona ed ho cons ta ta to che tut t i , 
t r a n n e uno, si t rovano in difficoltà ad 
appl icare co r r e t t amen te la legge, per m a n ­
canza di locali, di s t ru t tu re , di persona le 
infermieristico, di persona le pa ramed ico e 
parasan i ta r io . Q u a n d o si consente di svol­
gere l'attività professionale intra moenia 
ed u n medico deve at t ivare u n ambu la ­
torio, sia medico sia chirurgico, ne l l ' am­
bito di un ospedale, necessita di s t ru t tu re 
min ime indispensabil i . Se tutt i i medici 
che lavorano a t tua lmen te nella s t ru t t u r a 
sani tar ia optassero per l 'attività intra 
moenia, ci sa rebbe u n blocco totale del­
l'attività sani tar ia negli ospedali , pe rché 
non ci s a rebbero ma te r i a lmen te né il 
t empo né i posti né i locali dove costoro 
po t rebbero eserci tare la loro attività libe­
ro-professionale; pens i amo ai tu rn i delle 
sale opera tor ie e degli ambula tor i , ai t u rn i 
del personale pa r amed ico e a tu t to ciò che 
è inerente a tale attività. 

Ha ragione perciò il collega Ba iamonte 
q u a n d o invita, p r i m a di fare della dema­
gogia, ad individuare qual i s iano le s t ru t ­
tu re valide nelle qual i la legge possa 
essere applicata. Anche quello che è s ta to 
fatto in a lcune province, cioè c rea re con­
venzioni con case di cura, add i r i t tu ra con 

ambu la to r i privati , pe r l 'esercizio della 
l ibera attività professionale, mi s embra 
ve ramen te a s su rdo ed inconcepibi le . Posso 
a p p r e z z a r e che il min i s t ro abbia un ' idea 
ben precisa: o si lavora ne l l ' ambi to di u n a 
s t r u t t u r a ospedal iera o p p u r e al di fuori 
della stessa. Ma ques to compor ta , come 
nelle s t ru t tu re pubbl iche delle nazioni 
civili dove ciò avviene, che il medico che 
lavora nella s t ru t tu ra pubbl ica abbia u n a 
segretar ia , un ambula to r io , la disponibil i tà 
della sala opera tor ia , cioè un 'ass i s tenza a 
livelli elevatissimi, n o n c h é dei ricavi che 
co r r i spondano poi all 'attività intra moenia. 

Ten iamo presen te che con ques ta legge 
si verif icherà una fuga dagli ospedal i del 
pe r sona le sani tar io p r e p a r a t o e ques to 
a n d r à a de t r imen to dell 'att ività sani tar ia . 
È u n r ischio che s t i amo c o r r e n d o in 
m a n i e r a grave. Si p u ò essere d ' accordo in 
l inea di pr incipio sullo sc indere le due 
attività, m a n o n mi s e m b r a che le nazioni 
che h a n n o già compiu to ques ta scelta 
s iano a n d a t e mol to avanti in ques ta di­
rez ione . 

Un a l t ro p rob lema che mi p r e m e met­
te re in evidenza, cons idera to in m o d o 
nuovo da ques to decre to r i spet to alla 
no rma t iva precedente , è quel lo del l ' incom­
patibi l i tà t r a le s t ru t tu re univers i tar ie 
convenzionate e quelle ospedal iere . Non si 
possono usa re due pesi e due mi su re e se 
l ' incompatibi l i tà vige pe r gli ospedal ier i , è 
ovvio che deve valere anche pe r gli un i ­
versi tar i . Tuttavia, a t t ua lmen te in tu t te le 
s t r u t t u r e convenzionate con l 'università il 
med ico univers i tar io h a come obbligo di 
ded ica re il 50 pe r cento della p rop r i a 
attività alla r icerca ed alla didat t ica e il 50 
pe r cen to all 'attività clinica. Questo signi­
fica che anche l 'attività intra moenia 
dovrà essere concorda ta t e n e n d o conto di 
ciò. Nel decre to in esame si prevede che 
la s i tuazione dovrà essere concorda ta con 
il Minis tero dell 'universi tà e della r icerca 
scientifica, m e n t r e in quel lo p receden te si 
invi tavano i medici univers i tar i ad a t tua re 
la stessa opzione in t empi brevi. Non 
voglio c rea re d i sc repanze t r a universi tar i 
ed ospedal ier i : lavor iamo nello stesso 
c a m p o e co l labor iamo ins ieme e in ogni 
clinica convenzionata vi sono forse p iù 
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medici ospedalieri che univers i tar i e la 
col laborazione è sempre attiva. Ritengo 
quindi che questo t ipo di legislazione sia 
ve ramente demagogico; il min i s t ro cerca 
di po r t a re avanti so lamente u n a ques t ione 
di principio. S icuramente , n o n ci s a rà 
a lcun r i sparmio; quasi tu t te le s t ru t tu re , 
come diceva il collega Ba iamonte , do ­
v ranno spendere dei soldi per cambia re , 
per a t t rezzars i in man ie ra ta le che si 
possa svolgere l'attività intra moenia. Sa rà 
u n dispendio di energia notevolissimo e 
non vi sa rà a lcun r i sparmio . 

Un a l t ro p u n t o su cui vorrei r ichia­
m a r e l 'a t tenzione è contenuto nel l 'ar t icolo 
4, relativo ai principi di organizzaz ione e 
ai dati informativi dell 'attività l ibe ro-pro­
fessionale. Il c o m m a 1 di tale ar t icolo 
recita: « Il min is t ro della sanità, senti ta la 
Conferenza p e r m a n e n t e per i r appo r t i t r a 
lo Stato, le regioni e le provincie au to ­
nome, e m a n a le linee guida del l 'organiz­
zazione dell 'attività l ibero-professionale 
i n t r amura r i a . Dette linee guida, per gli 
aspetti r iguardant i il personale universi­
tar io e le esigenze della didat t ica e della 
r icerca, sono e m a n a t e di concer to con il 
minis t ro dell 'università e della r icerca 
scientifica e tecnologica ». Pra t icamente , il 
minis t ro dovrà poi verificare che ques te 
linee guida siano state appl icate e che 
effettivamente abb iano a p p o r t a t o dei van­
taggi alla sanità. Poiché ho visto che sono 
stati respint i tut t i gli e m e n d a m e n t i relativi 
a questo aspet to, mi chiedo come si 
in terverrebbe qua lo ra non si o t tenessero 
tutt i i vantaggi che si prevede di o t tenere 
nel tempo: modif icheremo anco ra u n a 
volta la legge e r i c amb ie r emmo i t e rmin i 
dell 'attività intra moenia ? P r ima di a p ­
provare questa legge, ce rch iamo di veri­
ficare come sono a t tua lmente in Italia le 
s t ru t tu re a livello sani tar io e se ques ta 
legge può essere applicata. Non m e t t i a m o 
sempre il ca r ro davanti ai buoi ! P r ima 
vediamo come e dove può essere appl ica ta 
e dopo poss iamo applicarla, anche gra­
dua lmente , anche con u n giusto concer to 
t ra Ministero della sanità e regioni. Ma 
p r ima vediamo come possa essere appl i ­
cata questa legge nelle varie regioni. Non 
cre iamo difficoltà ul ter iori alla a t tuaz ione 

della r i forma dell 'assistenza sani tar ia che 
in questo m o m e n t o i manager s t anno 
ce rcando di p o r t a r e avanti . Se veramente , 
come io penso, ci sarà questa fuga da 
pa r t e di molt i ope ra to r i sani tar i dalla 
sanità, bada t e bene che gli ospedali per­
d e r a n n o introi t i in m a n i e r a ve ramente 
ri levante. Bada te bene: in ogni ospedale, 
in ogni r e p a r t o il ma la to va perché c'è 
quel tal medico, pe rché c'è quel tal 
professore, quel ta l p r imar io . Non ci va 
solo per il n o m e dell 'ospedale; lo dico sia 
che si chiami « San Giovanni » o « San 
Raffaele ». Va lì pe rché c'è il p r imar io o 
l 'aiuto o l 'assistente tal dei tali. Questo 
t ipo di r a p p o r t o f iduciario t r a medico e 
paz iente n o n p u ò essere el iminato; levia­
mocelo dalla tes ta ! È u n discorso di 
pr incipio: l 'ospedale viene scelto dal­
l 'utente sopra t tu t to in base ai medici che 
lo f requentano . Non viene scelto per la 
s t ru t tu ra ; anche pe r quello, m a soprat­
tu t to in base ai medici . Voi sapete benis­
s imo che ci sono medici bravissimi che 
p res t ano la loro ope ra in ospedali poco 
a t t rezzat i e tut tavia molt iss ime persone 
vanno lo stesso in quegli ospedali , pe rché 
h a n n o fiducia in quei medici . Questo 
r a p p o r t o di fiducia non po t r à ma i essere 
e l iminato nell 'att ività medica . È un r a p ­
por to , secondo me , fondamenta le . Con 
ques ta legge, si cerca di e l iminar lo: non è 
possibile. Per car i tà , sono p i enamen te 
d 'accordo sulla rego lamentaz ione dell 'at­
tività intra moenia ed extra moenia, m a 
non poss iamo p r e t e n d e r e di e l iminare 
ques to r a p p o r t o f iduciario. 

Un a l t ro aspe t to da sot tol ineare è 
quel lo economico. Se vogliamo ve ramen te 
dis t inguere ques te due attività, intra moe­
nia ed extra moenia, a l lora i medici che 
lavorano intra moenia devono essere pa­
gati in m a n i e r a adeguata , come sono 
pagati al l 'estero. Allora, si p u ò scegliere, a 
pa r i t à di condizioni , se svolgere questo 
t ipo di attività o l 'altra. 

At tua lmente ques to in Italia non esiste; 
vi sono le associazione dei medici ospe­
dalieri che p ro t e s t ano perché , n o n saprei 
o ra dire da quan t i anni , lo s t ipendio non 
è equ ipa ra to effett ivamente agli aument i 
nazional i che si sono avuti . 
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Ritengo che questo decre to sia senza 
dubbio un at to di pr inc ip io che posso 
anche r ispet tare , tut tavia a mio giudizio 
esso è i noppor tuno ed anche inapplicabile; 
esso n o n farà a l t ro che a r r e c a r e d a n n o a 
quella sani tà che si cercava s t en ta t amen te 
di po r t a r e avanti con le nuove n o r m e . Per 
cari tà, non so come a n d r à a finire, anche 
pe rché i problemi delle USL e dei mana­
ger (a lmeno per q u a n t o r igua rda la nos t ra 
regione) sono stati « att ivati » da poco 
t empo . Questo decre to n o n fa a l t ro che 
c reare maggiore confusione ne l l ' ambi to 
della sanità, a r r e c a n d o u n gravissimo 
d a n n o al l 'utenza ed u n d a n n o economico 
notevolissimo alla sanità . 

Ciò che spend iamo in Italia per la 
sanità a mio avviso non è eccessivo, 
collocandosi infatti nella med ia europea 
(lo d imos t rano i dat i) . Il p r o b l e m a è 
invece quello della raz ional izzaz ione delle 
spese e con questo decre to n o n facciamo 
al t ro che favorire u n a i r raz ional izzaz ione 
delle spese. 

Per tale motivo e s p r i m e r e m o voto con­
t ra r io (Applausi dei deputati del gruppo di 
forza Italia). 

PRESIDENTE. Ha chiesto di p a r l a r e 
l 'onorevole Del Barone . Ne ha facoltà. 

GIUSEPPE DEL BARONE. Signor Pre ­
sidente, colleghi deputat i , des idero r ingra­
ziare il sot tosegretar io qui p resen te 
perché q u a n d o ho visto a l lontanars i il 
min is t ro Bindi ho capi to che essendo ella 
maes t r a di « color che s anno », p robabi l ­
men te le cose che po tevamo dire n o n le 
interessavano. Mi auguro tut tavia che il 
sot tosegretario sia por tavoce, come di 
solito è, efficiente e ga rba ta pe r r i po r t a re 
al minis t ro le cose che ce rche rò di di re 
sommessamen te e che in m a n i e r a mol to 
egregia h a n n o già det to i colleghi che mi 
h a n n o preceduto . 

Confesso che, q u a n d o « nacque » il 
provvedimento sulla incompat ibi l i tà ( I o  

gennaio 1993) del min is t ro De Lorenzo, 
fui t ra coloro che, ma lg rado pres idente di 
u n ord ine di medici affollato, come indi­
scut ibi lmente è quello di Napoli , r iusci­
rono a resistere alla t en taz ione di di re che 

il p rovvedimento e ra fasullo perché , p re s ­
sato come e ro da giovani medici e da 
t an te pe r sone che chiedevano lavoro, p r o ­
bab i lmente pensavo che se il provvedi­
m e n t o serviva (non so se poi sia s ta to 
così) a d i re che il medico doveva mang ia r e 
in u n solo piat to , a l lora potevo condivi­
de re quel provvedimento . 

Però u n conto è pa r l a r e di i ncompa­
tibilità e qu ind i cons iderare le s i tuazione 
t r a lavoro e n o n lavoro, a l t ro conto è 
p a r l a r e - così come si fa in ques to 
provvedimento - di lavoro intra moenia 
ed extra moenia, con u n a impossibi l i tà 
tecnica di t rovare u n qualsiasi p u n t o di 
positività nelle cose che ci sono s ta te 
p ropos te e che questa sera t r a t t i amo . 

E s a m i n e r ò ora , assai b revemente , q u e ­
gli aspet t i che maggiormente n o n condi ­
vido. È s ta to già det to, m a è necessar io 
r ipeter lo , che r app re sen t a u n a s su rdo 
giuridico (e penso p ropr io che ques to sia 
l ' assurdo giuridico più poderoso che qui 
possa essere prospet ta to) di re che il pa ­
gamen to sia differenziato per lo stesso 
t ipo di lavoro. Questa cosa r a p p r e s e n t a 
l 'apoteosi dell ' impossibile, ossia u n sal to 
senza re te a fronte delle regole ist i tuzio­
nali e dei pun t i su cui dovrebbe essere 
invece abba rb i ca to il Governo. Rispe t t a re 
il lavoro p revedendo per lo stesso t ipo di 
lavoro u n ident ico pagamento r i tengo che 
dovrebbe essere u n p u n t o fe rmo della 
sanità, u n p u n t o fermo di ciò che poi si 
p ro ie t ta nel r a p p o r t o medico-mala to . La 
cosa d u n q u e n o n p u ò s ta re in quest i 
t e rmin i , m a vediamo anche p e r qua le 
ragione è così. In ques ta man ie ra , infatti , 
a t t raverso ques ta a s su rda differenziazione 
t ra lavoro intra moenia ed extra moenia si 
c rea - a m m e s s o che ciò sia possibile - u n 
divario a n c o r a p iù forte con n o r d e sud, 
direi add i r i t t u ra t r a nord , sud e cen t ro . 

Nel m o m e n t o in cui e saminass imo le 
possibili tà di svolgere il lavoro intra moe­
nia al sud d'Italia, i l lustri colleghi, gentile 
sot tosegretar io , ci r e n d e r e m m o conto che 
esso è so l tan to u n a ipotesi. Si pa r l a t an to 
di posizioni virtuali , ebbene al m o m e n t o 
tale t ipo di attività è u n a posizione vir­
tuale , salvo che - m a mi auguro che lei, 
onorevole sot tosegretario, n o n mi r i -
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sponda in senso affermativo - non si 
confonda il lavoro intra moenia con il 
lavoro ambula tor ia le intra moenia, pe rché 
quest 'u l t imo r app re sen t a u n a possibilità 
di lavoro accettabile, m a il lavoro intra 
moenia deve prevedere la possibilità di 
r icorrere al r icovero. Questo, in u n a com­
mistione accettabile t ra pr ivato e p u b ­
blico, deve essere tale da garan t i re al 
paziente cure idonee con l 'assistenza dei 
familiari, che nel se t tore pubbl ico è pos­
sibile solo ad orar i fissi. 

La legge prevede che, se ad una cer ta 
da ta l 'ospedale non offrisse la possibilità 
di svolgere il lavoro intra moenia, il 
d i re t tore dell 'ospedale stesso, dell'ASL, 
verrebbe puni to . Ma penso che nessun 
diret tore generale me t t e rebbe letti a di­
sposizione dei pazient i per s imulare e n o n 
per dare u n lavoro intra moenia, pe rché 
ciò, oltre a essere ridicolo, p resen te rebbe 
dei profili di ca ra t te re penale . 

Sono considerazioni t a lmente ovvie 
che, invece di sent i rmi fisiologo, mi sento 
pedia t ra nel p ronunc ia r le . Ad ogni modo, 
devo pa r l a re di tali quest ioni pe rché 
vengono t ra t t a te in ques to provvedimento 
farraginoso, che t u r b a il r a p p o r t o medico-
malato, che p rome t t e e non dà, che si 
limita a colpire i colleghi ospedalier i 
condiz ionandone la possibilità di svolgere 
nel modo migliore la professione. 

Vorrei soffermarmi su u n al t ro aspet to 
che mi pa re non sia stato t ra t ta to , m a se 
lo è stato, chiedo scusa e in ques to caso 
faccio presente che repetita iuvant... « n o n 
scucciant ». Ebbene , si prevede u n a t ra t ­
tenuta del 15 per cento pe r il lavoro extra 
moenia, il che ha u n a r icaduta sul cumulo 
di reddit i e quindi può c o m p o r t a r e u n a 
d iminuzione in futuro della pensione. 

Si t ra t ta di u n aspet to paradossa le che 
non comprendo né giustifico e che, a mio 
modo di vedere, è s tato pa r to r i to come 
« sogno tu rba to di una not te di mezza 
estate ». Mi rifaccio a tale proposi to a dat i 
di fatto ben precisi . Non più di dieci­
dodici giorni fa ho par tec ipa to ad u n a 
r iunione di medici a Potenza ed alcuni 
colleghi mi h a n n o mos t r a to le p r o n u n c e 
di alcuni TAR - cui avevano fatto r icorso 

alcuni colleghi - che si e r a n o riservati di 
sollevare la ques t ione di legittimità da­
vanti alla Corte cost i tuzionale. 

Inol tre , dobb iamo t ene re in considera­
zione il fatto che il decre to è s tato 
ado t t a to in u n m o m e n t o in cui la t u rba ­
tiva sulla sani tà è e n o r m e . Se ci si vuole 
divertire, bas ta osservare la s i tuazione 
dell 'ENPAM per ravvisare delle d issonanze 
con la convenzione es te rna . Se si effet­
tuasse l ' accredi tamento senza fornire il 
corrispett ivo del pens ionamen to al-
l 'ENPAM stesso, i convenzionat i es terni 
co r r e r ebbe ro il r ischio di n o n ricevere la 
pensione. 

Si discute anche dell 'età pensionabi le . 
Il medico di base, o meglio il medico di 
famiglia — fatemelo c h i a m a r e come me­
ri ta — al m o m e n t o va in pens ione a 
se t tant 'anni , m a vi è la possibilità che da 
qui a poco si preveda che vada in pen­
sione a sessantac inque ann i . 

Ci si gua rda bene dal d i re chi dovrà 
pagare quei c inque anni ; s a rebbe t roppo 
facile dire che spet ta all 'ENPAM, m a non 
vedo perché debba essere p rop r io 
l 'ENPAM a farlo q u a n d o noi medici po­
t r e m m o a n d a r e in pens ione c inque anni 
p r i m a se lo Sta to ci garant i sse adeguata­
men te . 

Si discute se i medici ospedal ier i deb­
b a n o a n d a r e in pens ione a sessantaset te o 
a se t tan ta anni ; si discute sui medici 
universi tar i i quali - horribile dictu ! -
po t r ebbe ro a n d a r e in pens ione add i r i t tu ra 
a se t tantase t te anni . Tut to ques to avviene 
m e n t r e c'è la m a r e a m o n t a n t e dei giovani 
medici che chiedono occupazione. . . 

PRESIDENTE. Onorevole Del Barone , 
pe rché mi vuol togliere il mes t ie re ? 

GIUSEPPE DEL BARONE. ...giovani 
medici ai qual i in ques to m o m e n t o l 'uni­
versità (è u n concet to che voglio r ibadi re 
pe rché ha solide radic i di verità) offre la 
l au rea m a non garant isce l 'occupazione. 

A ques to p u n t o chiedo scusa pe r una 
divagazione dec isamente fuori t ema (sono 
abbas t anza intelligente da capirlo) . Io ho 
servito o n o r a t a m e n t e come tenen te il 
corpo sani tar io ae ronau t i co e quindi « fac-



Atti Parlamentari - 19728 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LUGLIO 1997 

ciò il tifo » pe r la r isoluzione dei p rob lemi 
degli ufficiali medici . Mi sono ba t tu to qui 
in aula affinché a questa categoria fossero 
r iconosciute le l imitazioni ne l l ' ambi to 
delle al t re attività pe rché n o n è cer to 
facile vivere, con il g rado di colonnello, 
r icevendo u n o st ipendio di t r e milioni o 
poco più al mese, per cui condividevo 
l'ipotesi che fissava il n u m e r o degli assi­
stiti in c inquecento e prevedeva le o re 
frazionate in qual i tà di medico a m b u l a ­
toriale. Quando leggo il decre to sull 'Alba­
nia mi d o m a n d o cosa c 'entr i (e dico 
« cosa » pe rché la terminologia in Par la­
m e n t o deve essere corre t ta) che gli uffi­
ciali medici in servizio p e r m a n e n t e effet­
tivo possano avere mi l lec inquecento assi­
stiti o il mass imo di o re ambula tor ia l i , 
alla faccia di tut t i quei giovani che si 
rivolgono al l 'ordine dei medici , che si 
ba t te in loro favore, q u a n d o ques to far­
raginoso sis tema governativo, inutile, fa­
zioso, s t racco e pedissequo li « bu t t a a 
m a r e » con u n a facilità che poggia sugli 
esempi che ho por t a to qui cento volte. 

Queste considerazioni , che non so se 
s iano sagge m a che sono s i cu ramen te 
vere, e ques to fuoco che h o d e n t r o mi 
fanno dire che convin tamente il g ruppo di 
forza Italia voterà cont ro u n a t to che 
considera illegittimo, che ferisce i medici 
ospedalieri , che è cont ro il r a p p o r t o fra 
medico e mala to , u n a t to che è con t ro la 
sani tà (Applausi dei deputati dei gruppi di 
forza Italia e di alleanza nazionale -
Congratulazioni). 

PRESIDENTE. Ha chiesto di p a r l a r e 
l 'onorevole Fi locamo. Ne ha facoltà. 

GIOVANNI FILOCAMO. Signor Presi­
dente , onorevoli colleghi, signor sot tose­
gretario, mi sento ve ramente f ras torna to 
ed umil ia to da codesto Governo e da 
codesta maggioranza che, invece di p r o ­
po r re leggi innovative e s t ru t tu ra l i che 
sanciscono la l ibertà dei ci t tadini e i loro 
dirit t i fondamental i , t r a cui il d i r i t to alla 
salute (bene p r imar io a cui dovrebbero 
cont r ibui re Governo e Par lamento) , t en ta 
in m o d o spregiudicato e bandi tesco di 
appropr ia r s i della sanità a bassi fini clien-

telari in u n a visione t ip icamente s ta ta l is ta 
e central is ta , n o n c u r a n t e dell ' individuo, in 
par t ico lare dell ' individuo a m m a l a t o . 

La spocchiosa e s icura di sé min is t ro 
della sanità, invece di spremers i le m e ­
ningi pe r p r o p o r r e u n a legge q u a d r o della 
sani tà che me t t a fine alla confusione e 
alla d isorganizzazione che vige in ques to 
settore, si impelaga nel particulare com­
met t endo e r ro r i su e r ror i . Dopo qua lche 
giorno dalla n o m i n a a minis t ro , è incorsa 
nella gaffe del botu l i smo. In quell 'occa­
sione, invece di a t t ivare e o rgan izzare 
un 'organica attività di prevenzione, di 
cu ra e di epidemiologia facendo in m o d o 
che gli ospedal i fossero anche provvisti del 
relativo siero ant ibotul ismo, si è messa a 
discet tare sulla mala t t i a pe r poi d i re che 
i casi di botu l i smo si e r a n o verificati pe r 
l ' in terruzione dell 'energia elettr ica; pe r 
essere poi sment i t a subi to dopo dal-
l 'ENEL ! 

Poi ha pensa to di n o m i n a r e i p r o p r i 
amici nei vari enti, istituti e s t r u t t u r e 
sani tar ie , n o n cu ran t e dei ricoveri e degli 
esami inutili che si fanno nelle varie 
s t ru t tu re sani tar ie ; m e n t r e la spesa lievita 
per gare di appa l to e consulenze varie ad 
amici degli amici . 

Non solo, m a ha addossa to ai c i t tadini 
l 'acquisto di fa rmaci indispensabil i come 
circa 50 speciali tà salvavita, m e n t r e l 'os­
servatorio fa rmaceut ico ci fa sapere che la 
spesa pe r fa rmaci è dest inata ad a u m e n ­
ta re di 2-3 mila mil iardi , cioè di c i rca il 
20 per cento . 

E poi, pe r farla breve, ha e m a n a t o il 
decre to sulla incompat ib i l i tà t ra lavoro 
pubbl ico e pr iva to dei medici ; lo ha fatto 
non ce r t amen te pe r migl iorare la sani tà , 
m a pe r p u n i r e gli opera to r i sani tar i ! 
Infatti, di fronte ad u n provvedimento 
della mag i s t r a tu ra amminis t ra t iva dello 
Stato, che si è pe rmessa di sospendere u n 
suo decreto, n o n si fe rma a pensa r e ma , 
r i tenendosi n o n u n pos to al di sot to m a al 
p r i m o posto (cioè il Padre te rno) , costr inge 
il P a r l a m e n t o a vo ta re u n provvedimento 
che modifica la legge, in m o d o che la sua 
normat iva diventi legge dello Stato . 

Il mig l io ramento della sani tà pubbl ica 
non si ot t iene nel p ro ib i re ai san i ta r i di 
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svolgere attività privata, m a r e n d e n d o la 
sanità pubblica competi t iva con quella 
privata. La compet iz ione deve avvenire 
sotto l 'occhio vigile del l 'arbi t ro , che deve 
evitare lo spreco da p a r t e del pubbl ico ed 
il lucro da pa r t e del pr ivato. Il pubbl ico 
n o n può competere con il pr ivato in 
condizioni di inferiorità: p r i m a si r isani la 
sani tà pubblica r endendo la più efficiente 
ed efficace e, poi, si me t t a in compet iz ione 
con il privato. 

Codesto decreto-legge è innanz i tu t to 
anticosti tuzionale, pe rché non ha i p r e ­
supposti della necessità e del l 'urgenza 
previsti dall 'art icolo 77 della Costi tuzione 
e poi perché discr imina ed usa un « dop-
piopesismo » t ra gli stessi lavoratori , che 
n o n vengono giudicati r i spet to al lavoro 
che svolgono e al m o d o in cui lo svolgono, 
m a in ordine al fatto che eserci t ino o 
meno attività lavorativa pr ivata (la quale 
è anche sancita dalla Cost i tuzione !). Se si 
vuole infatti svolgere attività privata, si 
deve rest i tuire al s is tema sani ta r io nazio­
nale il 15 per cento dello st ipendio; n o n 
si può avere migl iorament i di car r iera , 
anche se il sani tar io ha d imos t ra to e 
d imost ra di svolgere la p rop r i a attività 
lavorativa con la mass ima competenza , 
perizia e diligenza. Il d ipenden te sani tar io 
che svolge attività pr ivata n o n può de­
t r a r r e dalle tasse le spese, non sapendo lo 
Stato che il cliente pr ivato poi, se ha 
bisogno di r icovero o di esami, si reca 
nell 'ospedale ove lavora il sani tar io . 

Ma vi è di più. Con il provvedimento al 
nos t ro esame vengono penal izzat i in m o d o 
par t icolare i giovani medici e non quelli 
che o rmai h a n n o raggiunto il mass imo 
della carr iera; infatti, pe r u n bravo pr i ­
mar io ospedaliero, per r e c u p e r a r e quel 15 
pe r cento dello st ipendio, sono sufficienti 
u n a o due visite, m e n t r e il giovane medico 
perde la possibilità di p rogred i re in car­
r iera . E quindi avremo in ospedale alcuni 
medici che per raggiungere l 'apicalità n o n 
devono essere bravi, m a n o n devono 
sol tanto svolgere attività pr ivata ! 

Ma la previsione ve ramen te grottesca, 
se non fosse anche grave, con tenu ta nel 
provvedimento al nos t ro esame è quella 
secondo la quale, nel caso in cui l 'ospe­

dale n o n possa da re l 'attività pr iva ta al 
medico intra moenia, a l lora esso si dovrà 
rivolgere o po t r à fare la convenzione con 
u n a clinica privata. E al lora n o n è che 
volete togliere l 'attività pr ivata pe r s t imo­
lare la compet iz ione t ra pubbl ico e pr i ­
vato, voi volete togliere l 'attività pr iva ta al 
giovane medico sol tanto pe r d e p r i m e r e e 
peggiorare anco ra la sani tà pubbl ica ! 

Vi è poi un ' a l t r a d iscr iminaz ione t ra 
medici ospedal ier i e medici univers i tar i . 
Che fine f a r anno i medici univers i tar i che 
vogliono svolgere attività medico-ass is ten­
ziale, ol t re all 'attività didat t ica e di r icer­
ca ? Dobb iamo aspe t ta re anco ra u n a l t ro 
decre to che organizzi ques ta nuova att i­
vità dei medici universi tar i ? O p p u r e cosa 
d o b b i a m o fare ? Noi non ci s t iamo, noi 
g r id iamo alto e forte che non solo siete 
inutili , m a anche dannosi . Così come avete 
d is t ru t to la scuola e la magis t ra tu ra , 
dis t ruggerete anche la sani tà pubbl ica per 
i vostri meschin i interessi persona l i (Ap­
plausi dei deputati dei gruppi di forza Italia 
e di alleanza nazionale). 

PRESIDENTE. Ha chiesto di pa r l a r e 
l 'onorevole Caruso. Ne ha facoltà. 

ENZO CARUSO. Signor Pres idente , si­
gnor sot tosegretar io, onorevoli colleghi, la 
ragione di ques to decre to nasce da u n a 
sospensiva del TAR del Lazio del 9 giugno 
di ques t ' anno , in tervenuta in re laz ione al 
decre to minis ter ia le e m a n a t o dal min is t ro 
Bindi il 28 febbraio 1997. Senza modifi­
care mol to l ' impianto di quel decre to , il 
Governo ha p resen ta to il decreto-legge 
n. 175, che secondo noi non modifica 
l'effettiva possibili tà di eserc i tare l 'attività 
l ibero-professionale, non modifica cioè 
quelle condizioni per cui i medici avevano 
fatto r icorso al TAR, che aveva e m a n a t o la 
sospensiva. 

Il decreto-legge in esame p r e n d e corpo 
dal c o m m a 14 dell 'art icolo 1 della legge 
n. 662 del 23 d icembre 1996, collegata 
alla legge f inanziar ia per l ' anno 1997, che 
prevedeva, appun to , l ' emanaz ione da 
pa r t e del Minis tero della sani tà di u n 
decre to che avrebbe dovuto n o r m a r e l'at­
tivazione, i t e rmin i e le modal i tà in 
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mater ia di attività l ibero-professionale. 
Oltre al c o m m a 14 al tr i commi en t ravano 
nel mer i to di come si sa rebbe dovuta 
s t ru t tu ra re l 'attività l ibero-professionale, 
en t ravano nel mer i to del t r a t t a m e n t o eco­
nomico, cosa a l q u a n t o grave pe rché in­
t roduce elementi di incost i tuzional i tà . Se­
condo noi, infatti, è a s su rdo prevedere u n 
doppio t r a t t amen to economico q u a n d o si 
lavora allo stesso m o d o e con lo stesso 
n u m e r o di ore . Si prevedeva u n t r a t t a ­
men to aggiuntivo pe r coloro i quali sce­
glievano l'attività l ibero-professionale intra 
moenia ed u n t r a t t a m e n t o r idut t ivo pe r 
coloro che avrebbero scelto l 'attività libe­
ro-professionale extra moenia, ma, cosa 
ancor più grave, in re laz ione alla ca r r i e ra 
dei medici si stabiliva che coloro i qual i 
sceglievano l 'attività l ibero-professionale 
intra moenia av rebbero avuto s i curamente 
facilitazioni di ca r r i e ra . Non è quindi la 
capacità, la professionali tà che scandisce i 
r i tmi della progress ione di ca r r i e ra negli 
ospedali, bensì l 'aver scelto un'at t ivi tà o 
un 'a l t ra . In questo modo , a mio avviso, la 
giusta selezione viene a l te ra ta pesante­
mente . 

La legge n. 662, inol t re , al c o m m a 8 
dell 'articolo 1 prevedeva che fossero i 
diret tor i generali delle az iende sani tar ie 
locali a r endere disponibili gli spazi e le 
s t ru t tu re e a stabil ire le cara t ter is t iche e 
le modal i tà di esercizio dell 'attività l ibero-
professionale. Il decre to n. 175, invece, 
at t r ibuisce tali compe tenze al minis tero, 
in t roducendo uno spir i to central is t ico in 
un'att ività, come quel la sani tar ia , che deve 
essere, come pe ra l t ro stabil iscono le leggi 
n. 502 del 1992 e n. 517 del 1993, de­
m a n d a t a alle regioni pe rché possano or­
ganizzar la nel m o d o più consono. 

L'articolo 1, c o m m a 11, della legge 
n. 662, prevedeva i t e rmin i t empora l i pe r 
l 'opzione. Negli anni novanta è s ta to 
stabilito un percorso che noi contes t iamo 
non tan to dal p u n t o di vista ideologico m a 
dal pun to di vista pra t ico , della l ibertà e 
del buon senso; ci s iamo accort i che 
l 'accanimento del Governo e della mag­
gioranza nel volere ad ogni costo in t ro­
d u r r e subito tale normat iva , pa r t e da u n 
preconcet to ideologico. Noi sapp iamo che 

gli ospedali debbono met te re a disposi­
zione le s t ru t tu re , le qual i dovrebbe ro 
avere de t e rmina t e cara t ter is t iche. Signori 
miei, se g i r iamo per gli ospedali , sopra t ­
tu t to di cer te regioni, ved iamo che po­
chiss ime s t ru t tu re ospedal iere h a n n o le 
cara t te r i s t iche p e r po te r consent i re l 'atti­
vità l ibero-professionale intra moenia. Vi è 
u n elenco delle cose che devono essere 
messe a disposizione dei medici che svol­
gono l ibera attività intra moenia (dalla 
segretar ia che p r e n d e le p renotaz ion i , agli 
spogliatoi, agli a t t accapanni , a tu t t e quelle 
s t ru t t u r e in cui fare la diagnosi e le visite, 
sop ra t t u t t o ai posti letto che devono es­
sere resi disponibili pe r il r icovero in 
l ibera attività professionale) che P80 o il 
90 pe r cento degli ospedali di cer te zone 
n o n h a n n o . 

Cosa si fa invece pe r far pa r t i r e ad 
ogni costo ques to is t i tuto ? Add i r i t tu ra si 
p r o p o n e che l 'azienda san i ta r ia locale 
stipuli dei contra t t i e delle convenzioni 
con le s t ru t tu re private pe r po te r far 
pa r t i r e l ' istituto della l ibera attività. Penso 
che ma i e poi mai a v r e m m o immag ina to 
che la s t r u t t u r a sani tar ia pubbl ica andasse 
a ch iedere a quella pr ivata locali, s t ru t ­
t u r e e macch ina r i pe r una ta le finalità; 
add i r i t t u r a si prevede u n a deroga ai rife­
r imen t i a lberghieri , ai comfort, pe r far 
pa r t i r e l 'attività di r icovero in regime 
l ibero-professionale . A nos t ro giudizio, 
n o n è in questo m o d o che si po tenz ia la 
s t r u t t u r a pubblica, tu t t ' a l t ro . Anzi, a b ­
b i a m o visto che anche nelle regioni in cui 
la s t r u t t u r a pubbl ica h a u n a t rad iz ione di 
funzional i tà e di efficienza le migliori 
professionali tà cominc iano ad a b b a n d o ­
n a r e il pubbl ico, pe rché s a n n o che in 
ques to m o d o si va ad ingabbiare la l ibera 
professione. 

C'è poi un ' a l t r a per la di i r raz iona l i tà e 
di ingiustizia: il fatto che dal la l ibera 
attività professionale si t engano fuori tu t te 
quelle figure n o n mediche , che p u r e 
h a n n o svolto esami di S ta to pe r l 'esercizio 
della l ibera attività professionale e che 
qu ind i sono abil i tate ad eserci tar la; tut­
tavia, vengono escluse dalla possibilità di 
po te r svolgere la l ibera professione. Nella 
real tà , a l l ' in terno della s t r u t t u r a san i ta r ia , 
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si viene a c rea re u n a cer ta compet iz ione 
che rende tesi i r appor t i fra le varie figure 
e i vari compar t i . Sapp iamo infatti che i 
tecnici radiologi, i fisici, i chimici, i tecnici 
di laborator io , i biologi s i cu ramente sa­
rebbero in grado, avendone le capaci tà 
professionali e le possibilità giuridiche 
appun to a seguito di u n esame, di svolgere 
tale attività. 

In questo decreto-legge — disposizione 
non contenuta nel p receden te provvedi­
mento - viene in t rodot ta u n a g rande 
dispari tà di t r a t t amen to ; infatti, anco ra 
una volta, gli universi tar i vengono privi­
legiati r ispet to ai medici ospedalieri , r in­
viando la loro scelta ad u n probabi le 
nuovo decre to da e m a n a r e di concer to 
con il minis t ro dell 'università. Noi sap­
p iamo che nella sani tà sono i medici 
ospedalieri ad essere pe r lo più in p r i m a 
linea, senza con ciò voler fare discr imi­
nazione alcuna. Dunque , si t r a t t a di u n 
ul ter iore privilegio che si sta concedendo 
agli universi tari , dal m o m e n t o che si 
consente loro di post ic ipare la decisione. 
Siamo realistici, non apr ior i s t icamente 
chiusi. Vogliamo pe rò u n rinvio che possa 
por t a re ad u n a revisione delle disposi­
zioni, che ci s e m b r a n o affrettate e che 
a n d r a n n o s icuramente con t ro il dir i t to 
alla salute del paziente , nonché con t ro il 
concetto di az iendal izzazione delle s t ru t ­
ture sani tar ie . Infatti, effet tuando u n a 
p rog rammaz ione central is t ica non si fa 
al tro che innescare u n meccan i smo che 
non consente di p r o g r a m m a r e ed a t t ua re 
l 'organizzazione del servizio a livello pe­
riferico in m o d o che l 'azienda abbia il 
maggiore beneficio possibile. 

Siamo anche per u n rinvio dei te rmini , 
affinché si possano effettivamente comple­
tare le s t ru t tu re necessarie affinché l'isti­
tu to possa avviarsi in m o d o decente . Se 
infatti effettuassimo un' ispezione, in tu t te 
le s t ru t ture r i s con t r e r emmo ciò che nella 
realtà non esiste, sia come ricovero sia 
come s t ru t tu re ambulator ia l i , per la cui 
creazione s icuramente si dovrebbero svuo­
ta re gli ospedali , i repar t i pubblici, met ­
tendo sia il personale sia le s t ru t tu re a 
disposizione dell 'attività l ibero-professio­
nale. 

Per noi la s t r ada pe r u n a maggiore 
compet iz ione della sani tà pubbl ica nei 
confronti di quel la pr iva ta passa a t t ra ­
verso u n a m m o d e r n a m e n t o delle s t ru t tu re 
ed u n effettivo dir i t to alla salute, che deve 
essere uguale in tu t to il t e r r i to r io nazio­
nale. Debbono esservi le stesse oppor tu ­
ni tà su tu t to il t e r r i to r io nazionale , pe rché 
n o n è giusto che per m a n c a n z a di s t rut­
tu re , per ca renza di macchinar i , pe r 
p rob lemi di diagnosi e cura , mol te per­
sone d e b b a n o a b b a n d o n a r e i luoghi natal i 
pe r farsi cu ra re altrove. 

Avremo u n a v a n z a m e n t o della sani tà 
pubbl ica in Italia so lamente q u a n d o ovun­
que vi s a r a n n o le stesse oppor tun i t à e 
q u a n d o la sani tà pubbl ica sa rà messa in 
g rado di compete re ve r amen te con quella 
pr ivata . Non sono quest i i metodi e le 
soluzioni che p o r t e r a n n o ad u n maggiore 
livello di assis tenza nel nos t ro paese (Ap­
plausi dei deputati del gruppo di alleanza 
nazionale). 

PRESIDENTE. Nessun a l t ro ch iedendo 
di pa r la re , sono così esaur i t i gli interventi 
sul complesso degli e m e n d a m e n t i riferiti 
agli articoli del decreto-legge. 

Invito pe r t an to il r e la to re ad espr imere 
il p a r e r e della Commiss ione su tali emen­
dament i . 

MAURA COSSUTTA, Relatore. La 
Commissione espr ime p a r e r e con t ra r io 
sugli identici e m e n d a m e n t i Carlesi 1.6 e 
Cè 1.10, nonché sugli identici emenda ­
ment i Lucchese 1.5, Mass idda 1.7, Carlesi 
1.8 e Cè 1.14. 

La Commiss ione espr ime altresì p a r e r e 
con t ra r io sugli identici e m e n d a m e n t i 
Conti 1.3 e Massidda 1.12, nonché sugli 
identici e m e n d a m e n t i Conti 1.1 e Mas­
sidda 1.11. Il p a r e r e è a n c o r a con t ra r io 
sugli identici e m e n d a m e n t i Conti 1.2 e 
Massidda 1.13, nonché su l l ' emendamen to 
Cè 1.15. 

La Commiss ione invita i p resen ta tor i a 
r i t i ra re l ' emendamen to Carlesi 1.4 e a 
t r as fonderne il con tenu to in u n ord ine del 
giorno, a l t r iment i il p a r e r e è con t ra r io . 

La Commissione espr ime p a r e r e con­
t r a r io sugli e m e n d a m e n t i Cè 1.16, 1.17, 
1.18, 1.19 e 1.20. 
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La Commissione espr ime altresì p a r e r e 
cont ra r io sugli e m e n d a m e n t i Cè 2.3, 2.7, 
2.8, nonché su tut t i i res tan t i e m e n d a ­
ment i riferiti al l 'art icolo 2. Il p a r e r e della 
Commissione è ancora con t r a r io su tut t i 
gli emendamen t i riferiti al l 'ar t icolo 3. 

La Commissione espr ime p a r e r e con­
t ra r io sugli identici e m e n d a m e n t i Conti 
4.1 e Cè 4.22, sugli identici e m e n d a m e n t i 
Conti 4.2 e Cè 4.20, su l l ' emendamen to Cè 
4.24, sugli identici e m e n d a m e n t i Lucchese 
4.9, Conti 4.18 e Cè 4.23, invita i p resen­
ta tor i a r i t i ra re l ' emendamen to Massidda 
4.12 e a t ras fonderne il con tenu to in un 
ord ine del giorno, espr ime p a r e r e con t ra ­
rio sugli e m e n d a m e n t i Mass idda 4.17, 
Carlesi 4.19 e Massidda 4.8, sugli identici 
emendamen t i Conti 4.6, Massidda 4.13 e 
Cè 4.25, sugli e m e n d a m e n t i Cè 4.21, Conti 
4.5, 4.4 e 4.3. Invito i p re sen ta to r i a 
r i t i ra re l ' emendamento Conti 4.7 e a 
t ras fonderne il con tenu to in u n o rd ine del 
giorno, sot tol ineando il fatto che il r a p ­
por to t r a r iorganizzazione della re te ospe­
dal iera e at t ivazione dell 'attività l ibero-
professionale (che anche pe r noi è u n 
criterio) non è solo quello indicato in tale 
e m e n d a m e n t o . Invito p e r t a n t o a r i formu­
la rne il con tenu to al l ' in terno di u n o rd ine 
del giorno che indichi come condiz ione e 
non come pr ior i tà il cr i ter io con tenu to 
ne l l ' emendamento in ques t ione . La Com­
missione espr ime infine p a r e r e con t ra r io 
su l l ' emendamento Lucchese 4.10, sugli 
identici emendamen t i Massidda 4.14 e Cè 
4.26, sugli identici e m e n d a m e n t i Massidda 
4.15 e Cè 4.27, sugli e m e n d a m e n t i Mas­
sidda 4.16, Cè 4.28 e Massidda 5.1. 

PRESIDENTE. Il G o v e r n o ? 

MONICA BETTONI BRANDANI, Sotto­
segretario di Stato per la sanità. Il Governo 
si associa al pa re r e espresso dal re la tore , 
signor Presidente . 

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, 
poiché si e ra convenuto di n o n votare fino 
alle ore 19,30 in at tesa della informativa 
urgente da pa r t e del Governo sui tristi 
fatti accadut i in Albania, sospendo la 
seduta fino alle 19,30. 

La seduta, sospesa alle 19,15, è ripresa 
alle 19,30. 

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE 
PIERLUIGI PETRINI 

Informativa urgente del Governo sull'in­
cidente verificatosi oggi nell'ospedale 
da campo «Taurinense» a Valona. 

PRESIDENTE. Pass iamo allo svolgi­
m e n t o di un ' informat iva urgente del Go­
verno sul l ' incidente verificatosi oggi nel­
l 'ospedale da c a m p o « Taur inense » a Va­
lona. 

In base alla prass i seguita in tali 
c i rcostanze, sul l ' informativa po t r à in terve­
ni re u n depu t a to pe r g ruppo pe r n o n più 
di c inque minut i . 

Ha facoltà di p a r l a r e il sot tosegretar io 
di Sta to per la difesa. 

GIOVANNI RIVERA, Sottosegretario di 
Stato per la difesa. Signor Pres idente , 
onorevoli deputa t i , ques ta ma t t ina a Va­
lona alle o re 9,15 circa si è verificata u n a 
esplosione in u n locale adibi to a deposi to 
di mater ia l i e a t t r ezza tu re pe r lavori di 
o rd ina r i a m a n u t e n z i o n e sito nel l ' a rea del­
l 'ospedale da c a m p o « Taur inense ». 

La causa dell 'esplosione è a n c o r a in 
corso di a c c e r t a m e n t o ma, allo s ta to dei 
fatti, s e m b r a r iconducibi le alla man ipo la ­
zione di u n ord igno esplosivo n o n i ta l iano, 
p robab i lmen te u n a b o m b a da m o r t a i o di 
fabbricazione cinese. 

L 'accidental i tà dell 'esplosione ha t ro ­
vato conferma nelle p r ime tes t imonianze 
raccolte e negli acce r t ament i svolti da u n a 
s q u a d r a special izzata di carabin ier i in te r ­
venuti su o rd ine del generale Luc iano 
Forlani , c o m a n d a n t e della forza mu l t i na ­
zionale di p ro tez ione . 

Nell 'esplosione h a pe r so la vita l 'alpino 
Diego Vaira, n a t o il 24 o t tobre 1977 a 
Fossano, in provincia di Cuneo, ed in 
servizio di leva al r e p a r t o di sanità « Tau­
r inense », con incar ico di motor i s ta pe r 
gruppi elet trogeni . 
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Sono inoltre r imast i feriti, a l l 'es terno 
del locale, il marescia l lo capo Francesco 
Seminara , na to ad Agira, in provincia di 
Caltanissetta, il 18 gennaio 1961, effettivo 
al r epar to di sani tà « Taur inense » con 
incarico di elet trogenista, il quale ha 
r ipor ta to una ferita alla m a n o sinistra; il 
caporal maggiore Paolo Spagnolo, na to ad 
Avellino il 30 apr i le 1973, volontar io in 
ferma breve presso il r e p a r t o di sani tà 
« Taur inense » con incar ico di a iu tan te di 
sanità, il quale ha r ipo r t a to u n a lieve 
ferita lacerocontusa a l l ' avambraccio sini­
stro; il caporale Sergio Chiaramello , na to 
a Savigliano, in provincia di Cuneo, il 26 
luglio 1977, in servizio di leva al r epa r to 
di sanità « Taur inense » con incar ico di 
elettricista, il quale ha r ipo r t a to lievi ferite 
in varie par t i del corpo . 

La salma dell 'a lpino Vaira è stata 
r icomposta e t rasferi ta a l l ' aeropor to di 
Ti rana per il successivo r i en t ro in pat r ia . 

Sull 'accaduto è s ta ta ape r t a un ' inchie­
sta e sono tu t tora in corso indagini per 
stabilire l 'esatta d inamica dell ' incidente, 
m e n t r e le competent i au tor i t à giudiziarie, 
o rd inar ia e mil i tare, sono state informate 
dai carabinier i . 

Desidero un i rmi , a n o m e del Governo, 
alle espressioni di cordoglio già manife­
state da questa Assemblea e rivolgo u n 
sincero pensiero di u m a n a solidarietà ai 
familiari del giovane Vaira, pa r t ec ipando 
al loro dolore. 

PRESIDENTE. Ha chiesto di pa r l a re 
l 'onorevole R o m a n o Carratel l i . Ne ha fa­
coltà. 

DOMENICO ROMANO CARRATELLI. 
Signor Presidente, signor sottosegretario, 
onorevoli colleghi, la vicenda di ques to 
giovane alpino che pe rde la vita per u n 
incidente che forse poteva essere evitato e 
nel quale altri t re soldati - Francesco 
Seminara , Paolo Spagnolo e Sergio Chia­
ramel lo - r imangono feriti è u n o di quegli 
avvenimenti che lasciano, da u n lato, u n 
senso di f rustrazione e, dall 'al tro, u n a 
profonda commozione . 

La missione « Alba » h a avuto nella sua 
evoluzione una serie di incidenti , più o 

m e n o gravi, m a ques to è p robab i lmen te 
quel lo di maggiore significato. Pa re assai 
i m p o r t a n t e sot tol ineare e r i c h i a m a r e l'at­
tenz ione del Pa r l amen to sul fatto che 
ques to soldato, come gli a l t r i che sono 
r imas t i feriti in ques ta c i rcos tanza , ap­
par teneva alla br igata a lp ina « Taur inen ­
se » m a al r epa r to sani tar io ; e r a n o cioè 
quelli con maggiore par tec ipaz ione , con 
maggiore senso civico, con maggiore soli­
dar ie tà nei confronti di una comun i t à che 
non appar t eneva a loro, m a che appa r t e ­
neva pe r ò ad u n a concezione a m p i a del­
l 'essere u m a n o ; l ' appar tenere a ques to 
r e p a r t o sani tar io r ende p iù a m a r a la 
cons ta taz ione di ques to incidente . 

Non abb i amo elementi pe r n o n r i te­
ne re che le notizie forniteci dal sottose­
gre tar io Rivera r i spondano a veri tà ed 
a t t end i amo anche noi lo svolgersi dell ' in­
dagine disposta o p p o r t u n a m e n t e dalle au­
tor i tà per t r a r r e valutazioni e convinci­
ment i . L'occasione pe rò n o n p u ò essere 
sot taciuta né ignorata . Ci p a r e assai im­
p o r t a n t e che il Pa r l amento , le forze po­
litiche in esso present i e s p r i m a n o in que­
sta vicenda il loro cordoglio e la loro 
par tec ipaz ione al dolore . In ques to senso 
anche noi vogliamo rivolgere alle famiglie 
del giovane Vaira e degli al tr i feriti, 
n o n c h é al l ' intero corpo, i sensi della 
nos t ra par tec ipaz ione al loro dolore . 

PRESIDENTE. H a chiesto di pa r l a r e 
l 'onorevole Giannat tas io . Ne ha facoltà. 

PIETRO GIANNATTASIO. Onorevole 
Pres idente , onorevoli colleghi, a n o m e del 
g r u p p o di forza Italia e sp r imo il mio più 
vivo cordoglio per la pe rd i t a dell 'a lpino 
Vaira e pe r q u a n t o è accadu to ai nost r i 
mil i tari , di cui due sono mil i tar i di leva. 
Non posso fare a m e n o di e sp r imere il più 
g r ande dispiacere di fronte a ques te per­
dite di soldati di leva, pe rché ci t rov iamo 
di fronte al caso in cui forse queste 
perd i te po tevano essere evitate se fossimo 
riuscit i ad avere quei cont ingent i di vo­
lontar i che, p rop r io per la loro volonta­
r ietà e pe r i corsi di a d d e s t r a m e n t o che 
svolgono, nonché pe r l 'esper ienza che 
acquis iscono con ques to addes t r amen to , 
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forse avrebbero po tu to compor ta r s i con 
maggiore caute la di fronte a quest i ordigni 
r invenuti . Non conosc iamo ancora la di­
namica del fatto, come ci ha de t to l 'ono­
revole Rivera, m a egli ci ha comunica to 
che i soldati e r a n o in u n magazz ino in cui 
si trovava ques ta b o m b a di mor ta io e dove 
evidentemente ci si è avvicinati a l l 'ordigno 
senza la dovuta esper ienza e quindi si è 
provocata l 'esplosione. 

Ma t o r n a n d o al fatto di aver dovuto 
inviare dei mil i tar i di leva, pe rché eviden­
temente n o n e r a n o sufficienti i cont ingent i 
dei volontari , dobb iamo r i anda re a m o n t e 
e r ivedere la finanziaria del 1993, in cui 
era previsto u n impegno del Governo ad 
e m a n a r e u n regolamento che consent isse 
a coloro i quali scelgano il volontar ia to 
nelle Forze a r m a t e di o t tenere al t e rmine 
di questi ann i di volontar ia to qualcosa che 
non li r ibu t tasse nella disoccupazione. 
Oggi ci t rov iamo a non poter rec lu ta re 
volontari nelle Forze a r m a t e pe rché a 
questi g a r a n t i a m o solamente u n p reca­
r iato. Ebbene , p rop r io la f inanziaria del 
1993, la legge n. 537, all 'art icolo 3, 
comma 65, d ispone che il Governo si 
impegna en t ro 60 giorni ad e m a n a r e u n 
regolamento pe r offrire a questi volontar i 
una possibilità di passare nelle forze di 
polizia, in m a n i e r a da non r i t o rna re nella 
disoccupazione dopo ot to anni di servizio. 
Signori, dal 1993 ad oggi sono passat i 
qua t t ro anni ; ques to regolamento che è 
stato p romesso n o n ha t rovato anco ra 
appl icazione e noi, po tendo rec lu ta re o l t re 
42 mila volontar i a ferma p ro lunga ta 
oppure a ferma effettiva, anco ra n o n 
r iusc iamo a supe ra re il n u m e r o di 11 mila 
volontari . Allora s iamo costrett i a r icor­
re re a soldati di leva. 

Dobbiamo fare un esame di coscienza 
e chiedere al Governo come mai non sia 
ancora possibile rec lu ta re i volontar i e 
garant i re loro u n futuro e, sopra t tu t to , 
perché n o n sia possibile a r r ivare alla 
definizione di u n regolamento, che mi 
risulta essere anco ra davant i al Consiglio 
di Stato. Nel f ra t tempo, nel 1996, a b b i a m o 
approvato u n decreto-legge con il qua le 
abb iamo istituito il servizio effettivo pe r la 

leva, anche ques to u n o dei provvediment i 
che si vanno ad incroc iare con le vecchie 
p romesse della finanziaria del 1993. 

Sa rà bene al lora che chi fa le leggi 
controll i quello che sta avvenendo perché , 
se avessimo garant i to ai volontar i la pos­
sibilità di avere u n lavoro e di n o n finire 
nel p reca r i a to né di t o r n a r e alla disoccu­
pazione, forse a v r e m m o avuto p iù volon­
tar i e forse l 'alpino Vaira n o n sa rebbe 
s ta to costre t to ad a n d a r e in Albania per 
p r e n d e r e il posto di u n a l t ro . 

PRESIDENTE. H a chiesto di pa r l a r e 
l 'onorevole Ruffino. Ne h a facoltà. 

ELVIO RUFFINO. Signor Presidente , 
e sp r imiamo anche noi il p iù s incero cor­
doglio pe r la famiglia del giovane cadu to 
in Albania, ai genitori , alla sorella e al 
fratellino di Diego Vaira, ed augu r i amo 
u n a p ron ta e comple ta guar igione ai t re 
soldati feriti, F rancesco Semina ro , Paolo 
Spagnolo e Sergio Chiaramel lo . 

Il tragico incidente confe rma come i 
nost r i mil i tari ope r ino in Albania in si­
tuaz ione di difficoltà e di oggettivo per i ­
colo. Ci induce al tresì alle verifiche ed alle 
riflessioni cui poc 'anzi ci r i ch iamava 
l 'onorevole Giannat tas io e che del res to 
s t i amo aff rontando in Commiss ione difesa 
con una utile ed o r m a i quasi conclusa 
indagine conoscitiva. 

Questo inc idente è l 'ul t imo di u n a 
serie, per for tuna fino ad oggi nessuno di 
essi è s tato mor ta le , quas i s e m p r e dovuti 
a proietti l i in r i cadu ta o ad infor tuni 
s t radal i . R ico rd iamo il r ecen te grave fe­
r imen to del mi l i tare colpito da u n a pal­
lottola vicinissima al cuore . Tut to ciò è 
accadu to nonos t an t e la miss ione sia s tata 
condot ta con g rande per iz ia ed efficacia 
ed in m o d o tale da influire decis ivamente 
sulla s tabil izzazione concre ta , anco rché 
sempre precar ia , della s i tuazione a lbanese 
e, al di là delle p iù ot t imis t iche previsioni 
che po tevamo fare, b a d a n d o bene a non 
coinvolgere le forze in te rnaz ional i nella 
guerriglia diffusa provoca ta dalle bande 
cr iminal i . 

C'era chi, anche in ques to Pa r l amen to , 
ha cri t icato il r igore nella conduz ione 
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della missione, f e rmamente gestita all ' in­
te rno del m a n d a t o ONU e di u n a consa­
pevole valutazione delle reali possibilità. 
Qualcuno voleva u n a t teggiamento più 
aggressivo e rambis ta , con l 'assunzione 
diret ta di compit i di polizia. Qualcun a l t ro 
si è s tupi to che al giungere delle nos t re 
t r uppe non siano cessati per incan to ogni 
conflittualità ed ogni disordine, compres i i 
flussi migrator i . 

Il t ragico incidente che è costato la vita 
al giovane volontario di leva, Diego Vaira, 
ci r i ch iama alla realtà, e c redo debba 
i ndu r r e tut t i i gruppi p a r l a m e n t a r i ad u n a 
maggiore consapevolezza nella discussione 
in quest 'aula , nella quale spesso si sen tono 
ipotesi spregiudicate ed immaginifiche, 
avanzate d iment icando le fatiche ed i 
rischi reali che poi dov ranno essere so­
stenuti concre tamente sul c a m p o e ci 
i n d u r r à - c redo e spero - ad u n più 
esat to e p ieno app rezzamen to della deci­
siva funzione che svolgono le nos t re forze 
a r m a t e nelle missioni di pacificazione. 

Abbiamo senti to in ques t ' au la preco­
n izzare l 'inevitabile fal l imento della mis­
sione in Albania o il suo oggettivo soste­
gno al pres idente Berisha. Dalla pa r t e 
opposta abb iamo senti to r ichieste n o n 
medi ta te di maggiore aggressività e deter­
minazione. Per for tuna tu t to questo è 
confluito quasi s empre in u n impegno 
uni ta r io del Pa r l amen to a sostegno della 
missione, u n a missione che in rea l tà ha 
d imost ra to tu t ta la sua efficacia su una 
linea di cauta concretezza, da noi mol to 
apprezzata . 

Stavamo già va lu tando i t empi di u n 
r ien t ro nel segno di u n s icuro successo 
q u a n d o la t ragedia ci ha r i ch iamato a 
cons iderare l 'alto rischio che co r rono i 
mili tari i taliani e quindi il g r ande valore 
che assume, anche in t e rmin i moral i , la 
loro presenza in Albania. È u n insegna­
men to tragico e prezioso che ques to Par­
lamento non deve d iment ica re t roppo 
pres to (Applausi dei deputati del gruppo 
della sinistra democratica-l'Ulivo). 

PRESIDENTE. Ha chiesto di pa r l a re 
l 'onorevole Cornino. Ne ha facoltà. 

DOMENICO COMINO. Signor Presi­
dente, signor sot tosegretar io, anche a 
n o m e dei colleghi del g ruppo della lega 
no rd pe r l ' ind ipendenza della Padania , 
des idero porgere alla famiglia Vaira le mie 
più senti te condogl ianze per la t ragica e 
p r e m a t u r a scomparsa del figlio Diego, 
a lpino di leva impegna to nella missione 
mil i tare in Albania. 

Ho sent i to p a r l a r e di t ragedia, di di­
sgrazia, di fatalità. L 'alpino Vaira e ra in 
forza al r e p a r t o av io t raspor ta to di sani tà 
della br igata a lp ina « Taur inense », che 
conosco bene pe rché h o fatto il servizio 
mil i tare in quel la brigata. Il r e p a r t o avio­
t r a spo r t a to di sani tà n o n ha compit i di 
p ron to impiego e la sua operat ivi tà è 
essenzia lmente r iconducibi le all 'allesti­
m e n t o e alla gestione di ospedal i da 
campo. Il sot tosegretar io ha confe rmato 
che l ' incarico del l 'a lpino non era p ropr i a ­
men te operat ivo, né lo era quel lo dei 
mili tari coinvolti nell 'esplosione. 

Allora ci d o m a n d i a m o : che faceva u n 
ordigno esplosivo in u n ospedale da cam­
po ? Come mai soldati di leva h a n n o 
po tu to accedere e maneggiare esplosivi, 
non avendone né la per iz ia né la speci­
ficità professionale ? E perché , in p resenza 
di un ord igno esplosivo, n o n è s ta to 
r ichiesto l ' intervento di pe rsona le in g rado 
di maneggiar lo con per iz ia ? 

L ' impress ione che a b b i a m o è che, al di 
là delle d ichiaraz ioni di facciata, tu t ta la 
missione « Alba » - ce lo t e s t imoniano 
episodi p iù o m e n o recent i - sia s ta ta 
i m p r o n t a t a al l ' imperizia del Governo, che 
non si è m i n i m a m e n t e capaci ta to di ve­
rificare il livello organizzat ivo di coordi ­
n a m e n t o delle forze impiegate. Le respon­
sabilità vanno e q u a m e n t e divise fra chi ha 
voluto fo r temente ques ta missione mili­
ta re , pe r u n r ecupe ro di credibil i tà sul 
p iano in te rnaz iona le , e quelle forze poli­
t iche che con il voto favorevole o di 
as tensione l ' hanno approva ta in que ­
st 'aula. 

Le paro le di c i rcostanza servono a 
poco. Noi r i spe t t i amo e condividiamo il 
dolore della famiglia Vaira, m a non vo­
gliamo essere accomuna t i alle responsa­
bilità di al tr i . A suo t e m p o ci p r o n u n -
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c iammo cont ro la missione mil i tare in 
Albania e a d is tanza di mesi r i t en iamo 
che il convincimento che al lora avemmo 
modo di e spr imere sia rafforzato dai 
tragici avvenimenti di cui s t iamo discu­
tendo (Applausi dei deputati del gruppo 
della lega nord per Vindipendenza della 
Padania). 

PRESIDENTE. Ha chiesto di pa r l a r e 
l 'onorevole Tassone. Ne ha facoltà. 

MARIO TASSONE. Anche a n o m e dei 
miei colleghi deputa t i del CDU, espr imo 
alla famiglia Vaira le più senti te condo­
glianze, un g rande cordoglio, un grande 
vuoto per ques to d r a m m a che colpisce 
ancora le forze a r m a t e e sopra t tu t to u n 
giovane. Espr imo anche la mia solidarietà 
ai feriti, con u n augur io di p ron t a guar i ­
gione. 

Non vorrei che ques ta c i rcostanza 
desse la possibilità a qua lche forza poli­
tica di r imet te re in discussione quello che 
il Pa r l amen to ha deciso pe r l 'Albania e 
quello che s t anno facendo le nos t re forze 
a rma te . Non c redo che sa rebbe giusto. 
Sarebbe un a t to spregiudicato, che n o n 
poss iamo raccogliere e non poss iamo ac­
cettare, se s iamo u n P a r l a m e n t o respon­
sabile e se n o n a t t end iamo ques te vicende 
d rammat i che e t ragiche pe r espr imere 
posizioni di par te , posizioni che cer ta­
mente non h a n n o nul la a che fare con la 
politica e con l ' impegno del nos t ro paese. 

Fa rò un 'a l t ra considerazione. Più volte 
noi, anche con qua lche polemica, abb iamo 
chiesto al min is t ro della difesa e al 
Governo nel suo complesso che le nos t re 
forze a r m a t e si qualif icassero sempre di 
più sul p iano professionale. Abbiamo rei­
t e ra t amente sot tol ineato ques ta esigenza 
sopra t tu t to d icendo che n o n era possibile 
man tene re anco ra u n a s t ru t tu ra di leva e 
forze a rma te di leva e non r icor re re a 
s t ru t tu re professionali . 

Ritengo che ques to da to debba essere 
tenuto presente da pa r t e del Governo 
perché non s app i amo nel dettaglio come 
si s iano svolti i fatti. Indubb iamente , sul 
p iano dell ' imperizia e forse della scarsa 
professionalità dobb iamo p u r dire qua l ­

cosa: n o n sono ce r t amen te responsabi l i né 
la vi t t ima né i feriti, bensì coloro che n o n 
si sono preoccupa t i mol to pe r d a r e u n a 
qualif icazione professionale alle nos t re 
forze a r m a t e . 

PRESIDENTE. Ha chiesto di pa r l a r e 
l 'onorevole Leccese. Ne h a facoltà. 

VITO LECCESE. Signor Pres idente , an­
che i deputa t i verdi si un i scono al l 'espres­
sione di cordoglio pe r i famil iar i del 
giovane Diego Vaira e di sol idar ie tà pe r gli 
al tr i mil i tar i coinvolti in ques to incidente , 
che h a dell ' incredibile. Forse , c o m e h a n n o 
de t to a lcuni colleghi, tale inc idente poteva 
essere evitato, m a s a r a n n o ovviamente 
l ' indagine e gli acce r t amen t i successivi a 
chiar i rc i meglio la d inamica del l ' incidente . 

Signor sot tosegretar io, q u a n t o è avve­
n u t o oggi a Valona r i co rda d r a m m a t i c a ­
m e n t e un ' a l t r a t ragica esplosione: quel la 
avvenuta il 24 gennaio 1996 nei locali del 
bat tagl ione logistico di Sarajevo. In quel­
l 'occasione pe rse ro la vita il capora l mag­
giore G e r a r d o Antonucci e d u e sottuffi­
ciali portoghesi , m e n t r e r i m a s e r o feriti sei 
mil i tar i i tal iani . In quel l 'occasione l 'ordi­
gno venne por t a to d e n t r o il c a m p o dai 
portoghesi , per gioco, per u n gioco t ragico 
e fatale, m a la sorveglianza e r a s ta ta 
affidata agli i taliani. 

Viene da chiedersi se l ' incidente di 
Sarajevo n o n sia servito a n ien te in 
t e rmin i di garanzie , di maggiore s icurezza 
e p r u d e n z a . L' incidente di s t a m a n e è 
accadu to presso l 'ospedale da c a m p o Tau-
r ianese a Valona; il giovane di leva che è 
decedu to n o n aveva a lcun incar ico ope­
rat ivo ed e ra s ta to assegnato al l 'ospedale, 
qu indi n o n aveva niente a che fare e a che 
vedere con gli esplosivi. Forse , come a 
Sarajevo, si è t r a t t a to di u n ' i m p r u d e n z a . 

Lungi da noi, da me , u t i l izzare in 
m o d o s t rumen ta l e ques ta vicenda, ques to 
t ragico incidente; s a rebbe p e r ò il caso, 
sot tosegretar io , che quest i incident i ser­
vano poi a qualcosa, sop ra t tu t to a fare in 
m o d o che gli ambient i in cui si svolgono 
le azioni mil i tar i s iano dota t i di maggiori 
s icurezze e che episodi di tale i m p r u d e n z a 
n o n abb iano più a r ipetersi . 
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Concludo il mio intervento r i badendo 
le espressioni di cordoglio pe r i familiari 
del giovane Diego Vaira, e la sol idarietà 
per i mil i tar i coinvolti. 

PRESIDENTE. Ha chiesto di p a r l a r e 
l 'onorevole Pozza Tasca. Ne ha facoltà. 

ELISA POZZA TASCA. Presidente , nel 
breve m i n u t o a mia disposizione n o n 
voglio espr imere solo la mia par tec ipa­
zione al dolore della famiglia del giovane 
Vaira, m a anche manifes tare il mio cor­
doglio a quella famiglia più g rande che è 
la forza mil i tare di protezione, che ho 
conosciuto in Albania in questi giorni. 

Mi sono senti ta pro te t ta e garant i ta nel 
mio ruolo di osservatore OSCE e mi sento 
di dover tes t imoniare al paese il ruo lo e 
l ' impor tanza di q u a n t o s tanno facendo i 
nostr i soldati in Albania, t enendo alto 
l 'onore della guida e della responsabi l i tà 
europea affidata loro. 

È necessar io fare i m m e d i a t a m e n t e 
chiarezza sulle cause che h a n n o de te rmi ­
na to l ' incidente per da re r isposte cer te ai 
familiari del giovane Vaira e al paese 
intero, e pe r evitare ogni possibile s t ru­
menta l izzazione del l 'accaduto. 

Onorevoli colleghi, questa mor t e viene 
a po r t a re una nota di t r is tezza in quella 
che fino ad oggi è s tata una missione di 
pace esemplare (Applausi dei deputati del 
gruppo della lega nord per Vindipendenza 
della Padania). 

PRESIDENTE. Ha chiesto di p a r l a r e 
l 'onorevole Nardin i . Ne ha facoltà. 

MARIA CELESTE NARDINI. Signor 
Presidente, a titolo personale e a n o m e del 
gruppo di r i fondazione comunis t a -p ro ­
gressisti e spr imo la mia par tec ipaz ione al 
dolore della famiglia del giovane caduto . 
La nost ra è u n a posizione di g rande rigore 
mora le e di profondo dolore a fronte della 
mor te di u n giovane mil i tare. 

Questa vicenda non deve c o m p o r t a r e 
una ant ic ipazione dei t empi r ispet to a 
de te rmina te questioni , pe rché ciò r a p p r e ­
senterebbe u n a distorsione dei fatti. Sento 
già evocare la necessità di a p p o r t a r e 

modificazioni al servizio di leva. Proba­
bi lmente ciò è necessar io , tut tavia eventi 
così tristi ci devono i n d u r r e ad una 
riflessione più approfondi ta , che n o n svol­
geremo ques ta sera, pe rché n o n valute­
r e m o in ques ta occasione la « missione 
Alba ». 

A nos t ro pa re re , infatti , s i amo chiamat i 
in t empi brevi a mi su ra rc i sul significato 
di missioni del genere . Credo che il 
Pa r l amen to si sia già reso conto in questi 
anni dell ' insufficienza delle p ropr i e pre­
rogative di control lo e di indi r izzo r ispet to 
alle missioni mil i tar i fuori del te r r i tor io 
nazionale anche in caso di p roc lamaz ione 
di s ta to di emergenza . I no rma l i s t rument i 
di control lo si sono rivelati spesso non in 
grado di assolvere a quest i compit i fon­
damenta l i per u n P a r l a m e n t o democra ­
tico. 

L'Italia si è p r e sen t a t a ai g randi im­
pegni mil i tari al l 'estero senza che il Par­
l amen to abbia po tu to eserc i tare piena­
men te il suo ruolo . Dal Libano alla 
Somalia, dal Mozambico al R u a n d a , alla 
guer ra del Golfo, a l l 'operaz ione Sharp 
Guard dell 'Adriatico, pe r finire con la 
Bosnia e l 'Albania, le nos t re Forze a r m a t e 
sono state impegna te in missioni in te rna­
zionali delicatissime, che r a p p r e s e n t a n o 
pa r t e decisiva della nos t r a politica estera. 

Alle difficoltà di cont ro l lo e di indi­
r izzo su missioni che si svolgono fuori dal 
te r r i tor io naz ionale si devono s o m m a r e 
quelle inerent i al segreto mi l i tare ed alla 
r iservatezza delle operaz ion i dei nostr i 
contingenti . Se ques to secondo aspet to è 
obbligatorio pe r ga ran t i r e l ' incolumità dei 
repar t i e l'efficacia delle operazioni , esso 
pone c o m u n q u e u n p r o b l e m a di control lo 
di tali atti da pa r t e del Pa r l amen to . 

Per concil iare quest i aspett i , signor 
sot tosegretario, a b b i a m o p resen ta to una 
p ropos ta di legge con la qua le si chiede di 
is t i tuire u n comi ta to di control lo e di 
indir izzo delle missioni mil i tar i fuori dal 
te r r i tor io nazionale . È una delle questioni 
da p o r r e sul t appe to così come probabi l ­
men te si deve t o r n a r e a riflettere sul 
s is tema della leva, sulla formazione dei 
repar t i e sulle missioni da svolgere. Si 
deve pa r t i r e dal servizio di leva e forse la 
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mia posizione r isulta d issonante in que ­
st 'aula, m a ri tengo che nelle case rme forse 
n o n si dovrebbe solo insegnare ad obbe­
di re e a combat te re , m a anche a disob­
bedi re e a non combat te re , a r iconoscere 
gli ordini giusti da quelli sbagliati (Com­
menti dei deputati del gruppo di alleanza 
nazionale) e a prefer i re il dialogo all'af­
fe rmazione della ragione con la forza. 

Sono valori che oggi forse nelle ca­
se rme n o n ci sono e qu ind i dobb iamo 
sforzarci di da re alle forze mil i tar i una 
nuova formazione cul tura le volta al r i ­
spet to della vita u m a n a . Anche in tal 
senso mi associo al dolore dei familiari 
del giovane caduto . Non si t r a t t a solo di 
inesper ienza o di imper iz ia del mil i tare, 
mol to p robab i lmen te c'è anche qua lche 
cos 'al tro, su cui in ques to m o m e n t o è 
o p p o r t u n o tacere (Applausi). 

PRESIDENTE. Ha chiesto di pa r l a r e 
l 'onorevole Zacchera . Ne h a facoltà. 

MARCO ZACCHERA. Signor Presi­
dente , r i tengo anch ' io che sia o p p o r t u n o 
tacere , lo dico chiosando l ' intervento testé 
conclusosi, pe rché mi s embra davvero di 
dubb io gusto c o m m e m o r a r e u n ragazzo 
che oggi ha perso la vita ne l l ' adempimento 
del suo dovere con delle motivazioni di 
ca ra t t e re politico che oggi sono ve ramen te 
fuori luogo e s tonate . 

A n o m e del g ruppo di a l leanza naz io­
nale non posso che r innovare i sensi della 
par tec ipaz ione di tutt i noi al dolore dei 
familiari di Diego Vaira. Pe r sona lmente 
h o fatto pa r t e della Taur inense e quindi 
sono u n commil i tone del giovane mil i tare, 
sia pu re ad anni di d is tanza. 

Non posso non r i co rda re che ques ta 
sera si sta svolgendo u n a cer imonia che 
tut t i a v r e m m o spera to n o n avesse luogo 
m a che tutt i , vo tando come ho fatto a 
favore dell 'invio dei nost r i ragazzi in 
Albania, t emevamo che p r i m a o poi po­
tesse svolgersi e ci augu r i amo che sia 
l 'ult ima volta che ciò accade p r i m a del 
r i en t ro delle t r uppe adde t te alla missione. 

È indubbio che la missione p resen ta 
dei rischi, dei margini di pericolo che oggi 
si sono most ra t i fatali pe r Vaira e per gli 
al t r i ragazzi feriti. 

Ri tengo p e r ò che si debba p re t ende re , 
ol tre alle condoglianze, u n a ch ia rezza 
assoluta sui fatti. Da come vengono de­
scritti dalle agenzie di s t ampa e dalla 
re lazione del sot tosegretar io c'è qualcosa 
di incomprens ib i le . T ra l 'al tro dovrebbe 
essersi t r a t t a to di u n proiet t i le di mor ta io , 
pe rché le b o m b e di mor t a io n o n esistono 
ma, a p a r t e questo , è difficile immag ina re 
che u n mil i tare , sia p u r e di leva, abbia 
maneggiato con tale imper iz ia un oggetto 
po tenz ia lmente per icoloso add i r i t t u ra con 
una sega pe r ce rca re di tagliarlo. Bisogna 
indagare a fondo pe r capi re cosa sia 
effett ivamente successo. Inol tre , s e m p r e 
dai dati , n o n s e m b r a che ques ta sia s ta ta 
un 'az ione di « guer ra » (lo dico t r a virgo­
lette) o di rappresagl ia , m a u n a semplice 
imperizia , c o m u n q u e u n a t to che è costa to 
la vita ad u n a pe rsona . 

Sa rebbe davvero poco serio ed indebi to 
in ques ta sede a l largare il caso ad u n 
giudizio complessivo sulla miss ione in 
Albania e sulle Forze a r m a t e . Nessuno di 
noi vuole soluzioni « rambis te », come ha 
det to qua lcuno , p iu t tos to ch ied iamo che vi 
sia ch ia rezza sui compit i , sui mod i in cui 
si svolgono al l 'estero le missioni. Tut t i ci 
chiediamo, p e r esempio, pe rché n o n fos­
sero presen t i degli artificieri o p iù in 
generale poss iamo chiederci se n o n sia 
necessar io che le nos t re t r u p p e al l 'es tero 
s iano compos te da uomin i n o n di leva m a 
profess ionalmente p iù p repa ra t i ai com­
piti affidati loro. Qui poss iamo aff rontare 
il discorso p iù a m p i o re la t ivamente al 
servizio di leva e a l l 'organizzazione delle 
Forze a r m a t e . 

Tut to ques to oggi tocca u n episodio 
doloroso m a serve anche a far c o m p r e n ­
dere la necessi tà di r icordars i delle Forze 
a r m a t e p r i m a che si verifichino fatti di 
ques to genere, p revedendo fondi adeguat i 
per po te r poi d i spor re di r epa r t i capaci di 
in tervenire là ove il P a r l a m e n t o legit t ima­
men te chiede che essi in tervengano. Non 
d imen t i ch iamo inol t re che in Albania il 
control lo del t e r r i to r io non è come viene 
fatto c rede re a molt i i taliani, specia lmente 
nel sud, che ci sono cioè ancora delle 
forze che p u n t a n o alla disgregazione del-
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l 'Albania e che sono in qua lche m o d o 
vicine alla nuova forma politica che è 
anda ta al potere domenica scorsa. 

Queste c o m u n q u e sono cose che n o n 
h a n n o mol ta a t t inenza con l 'a rgomento di 
cui dobbiamo pa r l a re . Questa sera dob­
b iamo avere un m o m e n t o di serena e 
sofferta par tec ipaz ione al dolore di u n a 
famiglia, di una città (di Fossano, in 
provincia di Cuneo), r i cordandoci che u n 
ragazzo, una volta di più, compiendo il 
p ropr io dovere e n o n d isubbidendo agli 
ordini, è mor to . Questo è ciò che ci tocca 
in manie ra profonda e ci po r t a ad u n 
m o m e n t o di riflessione e di silenzio (Ap­
plausi dei deputati del gruppo di alleanza 
nazionale). 

PRESIDENTE. Ha chiesto di pa r l a re 
l 'onorevole Giovanardi . Ne ha facoltà. 

CARLO GIOVANARDI. Signor Presi­
dente, desidero associare il g ruppo del 
cent ro crist iano democra t ico al cordoglio 
pe r la perdi ta di u n giovane ed aggiungere 
u n a considerazione. Devo dire che in 
questo Pa r l amen to a volte sfioriamo livelli 
di grottesco difficilmente immaginabil i . 
Faccio r i fer imento ad alcuni interventi di 
colleghi i quali, p u r p r e n d e n d o spunto da 
un fatto luttuoso, h a n n o fatto una serie di 
speculazioni di t ipo politico. 

Nel nos t ro paese negli ultimi qua t t r o 
anni sono mor t i 1.200 giovani dai diciotto 
ai venti tre anni sul fronte del d iver t imento 
(parlo del p rob lema delle discoteche); ogni 
se t t imana muo iono c inque o sei giovani in 
collegamento ad u n o specifico fenomeno. 
Come è noto giacciono c inque o sei 
proposte di legge che p r e n d o n o in esame 
il p rob lema m a nessuno dei colleghi p re ­
senti s embra pa r t i co la rmente preoccu­
pato . Da una pa r t e d u n q u e ci sono 1.200 
mor t i e dal l 'a l t ra oggi si verifica u n 
doloroso incidente. Esp r imo d u n q u e la 
mia solidarietà alla famiglia colpita. Ma 
cogliere questa occasione per in tentare , 
come qua lcuno ha fatto, u n processo alle 
Forze a r m a t e o per r i apr i re il discorso 
sulla missione di pace in Albania è dav­
vero fuori luogo. Ribadisco ancora una 
volta il cordoglio del g ruppo del CCD e 
qui mi fermo. 

PRESIDENTE. È così esaur i t a l'infor­
mat iva urgente del Governo sul l ' incidente 
verificatosi oggi nel l 'ospedale da c a m p o 
« Taur inense » a Valona. 

Discussione del disegno di legge: S. 1021. 
- Istituzione dell'Autorità per le ga­
ranzie nelle comunicazioni e norme sul 
sistema radiotelevisivo (approvato dal 
Senato) (3755) (ore 20,5). 

PRESIDENTE. L 'ordine del g iorno reca 
la discussione del disegno di legge, già 
approva to dal Senato : Is t i tuzione dell 'Au­
tor i tà per le garanzie nelle comunicaz ion i 
e n o r m e sul s is tema radiotelevisivo. 

Avverto che le Commissioni VII (Cul­
tu ra ) e IX (Lavoro) si i n t endono autor iz­
zate a r iferire o ra lmente . 

Dichiaro ape r t a la discussione sulle 
l inee generali . 

ALBERTO LEMBO. Chiedo di pa r l a r e 
sul l 'ordine dei lavori. 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 

ALBERTO LEMBO. Pres idente , non mi 
p a r e che le cose s t iano e sa t t amen te in 
ques to modo : n o n mi p a r e che gli altri 
a rgoment i a l l 'ordine del g iorno s iano stati 
tu t t i esauri t i . Le chiederei di verificare e 
di p rocede re secondo q u a n t o previsto. Se 
poi si vuole chiedere un ' invers ione del­
l 'ordine dei lavori, è u n a l t ro discorso; m a 
n o n mi r isul ta che i provvediment i da 
aff rontare s iano stati esauri t i , secondo 
quel lo che era l 'ordine del g iorno della 
seduta odierna . 

PRESIDENTE. Onorevole Lembo, nella 
Conferenza dei pres ident i di g r u p p o si e ra 
stabili to che nella seduta n o t t u r n a si 
sa rebbe svolta la discussione sulle linee 
general i sul p rovvedimento che ho testé 
annunc i a to . P receden temen te deve inten­
dersi esaur i ta la sessione pomer id i ana e, 
con la stessa, anche le votazioni; tan t ' è 
vero che l 'onorevole Acqua rone aveva già 
d ich ia ra to scaduto il t e rmine delle vota­
zioni. 
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ALESSANDRO CÈ. Ma cosa sta di­
cendo, Pres idente ? 

PRESIDENTE. Dichiaro.. . (Commenti 
del deputato Cè). 

Che cosa succede, onorevole Cè ? 

ALESSANDRO CÈ. Ci sono delle regole 
alla Camera e bisogna r ispet tar le (Com­
menti del deputato Lembo) ! 

PRESIDENTE. Onorevole Lembo, mi 
perdoni , m a lei forse n o n era in aula 
q u a n d o l 'onorevole Acquarone aveva chia­
r a m e n t e annunc i a to che questo sa rebbe 
s tato il pros ieguo dei nostr i lavori. E 
quindi io sto facendo q u a n t o è s ta to già 
annunc ia to alla Camera ! Se lei non e ra 
presente in aula, ques to mi dispiace, pe r ò 
in questo m o m e n t o noi a p r i a m o la seduta 
no t tu rna in cui e ra espressamente previsto 
che a v r e m m o svolto la discussione sulle 
linee generali del disegno di legge n. 3755. 

Dichiaro p e r t a n t o ape r t a la discussione 
sulle linee general i . 

In fo rmo la Camera che i pres ident i dei 
gruppi p a r l a m e n t a r i di forza Italia e 
al leanza naz ionale ne h a n n o chiesto l 'am­
pl iamento , senza l imitazione nelle iscri­
zioni a pa r l a re , ai sensi del c o m m a 2 
dell 'art icolo 83 del regolamento . 

Si è di conseguenza provveduto al 
con t ingen tamento del relativo tempo, a 
n o r m a dell 'ar t icolo 24, comma 6, del 
regolamento . 

Sulla base di tale cont ingentamento , il 
t e m p o a disposizione dei gruppi è così 
r ipar t i to : 

sinistra democratica-l 'Ulivo: 1 o ra e 6 
minut i ; 

forza Italia: 55 minut i ; 

a l leanza nazionale : 49 minut i ; 

popolar i e democratici-PUlivo: 44 mi ­
nuti ; 

lega n o r d per l ' indipendenza della Pa­
dania: 42 minut i ; 

misto: 41 minut i ; 

r i fondazione comunis ta-progress is t i : 38 
minut i ; 

CCD: 35 minut i ; 

r i nnovamen to i ta l iano: 35 minut i ; 

totale: 6 o re e 45 minu t i . 

Il re la tore pe r la VII Commissione, 
onorevole Giulietti... 

DOMENICO COMINO. P r e s i d e n t e ! 

PRESIDENTE. Che cosa c'è, onorevole 
Cornino ? 

DOMENICO COMINO. In te rvenendo 
sul l 'ordine dei lavori, vorre i sapere a che 
titolo lei abbia a r b i t r a r i a m e n t e invert i to 
l 'ordine del giorno della sedu ta od ie rna 
per p o r t a r e in d iscuss ione u n provvedi­
m e n t o che e ra al l 'u l t imo p u n t o del l 'ordine 
del giorno odierno, q u a n d o ques ta Assem­
blea si è p r o n u n c i a t a su u n a inversione 
specifica che r iguardava la discussione e 
l 'eventuale convers ione dei t r e decret i -
legge, p r eceden temen te esaminat i ; succes­
sivamente, si sa rebbe dovuto p rocedere al 
r ipr is t ino del l 'ordine del g iorno originario, 
così come è s ta to confe rma to dalle dichia­
raz ioni del Vicepresidente di t u rno , ono­
revole Acquarone , che in tal senso si è 
p ronunc i a to in ques t ' au la . 

E se t an to deve essere, esigo u n a 
formal izzazione della r ichiesta di inver­
sione del l 'ordine del g iorno con il voto 
dell 'Assemblea, affinché si possa proce­
dere al l 'esame di que l l ' a rgomento . 

PRESIDENTE. Onorevole Cornino, non 
posso accedere alla sua r ichiesta pe rché il 
fatto che noi a v r e m m o p rocedu to in que­
sto m o d o è già s ta to stabil i to da l l 'onore­
vole Acquarone q u a n d o tu t t i i colleghi, 
anche degli al tr i gruppi , e r a n o presen t i in 
aula ass ieme a quell i del suo g ruppo . 

In quel m o m e n t o , even tua lmente , do­
veva essere sollevata la ques t ione e posta 
in votazione. Non essendo stata sollevata 
in quel m o m e n t o ed essendosi ch iara­
m e n t e stabili to che non si sa rebbe p iù 
p rocedu to a votazioni e che si s a rebbe 
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r ipreso l 'ordine del giorno dopo l'infor­
mativa del Governo nel l 'ambito della p r e ­
vista sessione no t t u rna con la discussione 
generale sul provvedimento di legge che 
ho testé annunc ia to , questo dato , o rmai , 
deve in tenders i acquisito. Non poss iamo 
modificarlo in ques to momen to , q u a n d o 
già tutt i gli al tr i colleghi di tut t i gli al tr i 
gruppi (Commenti dei deputati Calzavara e 
Cè)... 

Il re la tore per la VII Commissione, 
onorevole Giulietti ha facoltà di svolgere 
la sua relazione. 

ALESSANDRO CÈ. Io ero p resen te al 
banco del Comita to dei nove e Acquarone 
non si è espresso in questo m o d o ! 

PRESIDENTE. Onorevole Cè, lei n o n 
ha la parola , si segga ! 

Onorevole Giulietti, p roceda . 

ALESSANDRO CÈ. Lei non p u ò fare 
quello che vuole in quest 'aula ! 

PRESIDENTE. E lei non può u r l a re in 
quest 'aula . Onorevole Cè, la prego, si 
accomodi e si compor t i come si conviene ! 

Onorevole Giulietti... 

ALESSANDRO CÈ. La seduta n o t t u r n a 
era prevista per le 20,30. Allora aggior­
niamoci alle 20,30 ! Lei n o n è deposi tar io 
del regolamento, Presidente ! 

PRESIDENTE. Prego, onorevole Giu­
lietti. 

GIUSEPPE GIULIETTI, Relatore per la 
VII Commissione. Il disegno di legge che 
d iscut iamo questa sera, che r iguarda il 
r io rd ino del sistema radiotelevisivo, è u n 
provvedimento assai at teso e concerne 
non solo, e non più solo, il s is tema 
televisivo in senso classico, m a il s is tema 
delle te lecomunicazioni . Ci si pone infatti 
l 'obiettivo di chiudere una lunga fase di 
conflitto e di apr i re la s t r ada ad u n 
processo di l iberal izzazione e di integra­
zione anche nel set tore delle te lecomuni­
cazioni. 

Noi c r ed iamo che esista la possibilità 
in questo se t tore di ch iudere u n a pagina 
di lunghi conflitti e di a p r i r n e un 'a l t ra ; 
u n a pagina, come ha evidenziato anche il 
d ibat t i to che si è svolto in Commissione, 
m e n o segnata dai conflitti di interesse, 
dal l 'assenza di agg i ramento delle regole, 
dal blocco sostanziale del l ' innovazione in 
ques to set tore, che significa anche blocco 
dello sviluppo e del lavoro. Di ques to si è 
discusso al Sena to in ol t re dieci mesi di 
mediazione, di ques to si è discusso alla 
Camera , con g r a n d e sereni tà , a l l ' in terno 
delle Commissioni , con la par tec ipaz ione 
di tut t i i g ruppi p a r l a m e n t a r i . Non a caso 
questo provvedimento già al Senato, dopo 
u n a lunga discussione, ebbe il voto favo­
revole della maggioranza , l 'astensione del 
Polo, il voto con t r a r io della lega, che 
c o m u n q u e ebbe u n a t teggiamento di 
g rande par tec ipaz ione ai lavori in Com­
missione ed in aula . 

Penso che lo stesso dibat t i to nell 'aula 
della Camera , se sa rà condot to con la 
stessa sereni tà che ha ca ra t te r izza to il 
dibat t i to al Senato , po t r à po r t a r e ul ter iori 
affinamenti anche nel corso della discus­
sione e delle votazioni . Non credo ci si 
debba ch iudere in pregiudizial i o in ar ­
roganze che s a r e b b e r o sbagliate, m a si 
debba a s sumere u n a t teggiamento di 
ascolto delle posizioni sia dei gruppi della 
maggioranza sia di quelli delle opposi­
zioni, del Polo e della lega. Ritengo che si 
debba, fino a q u a n d o sa rà possibile, non 
b l indare il p rovvedimento , m a raggiungere 
forme di positiva mediaz ione e di larga 
convergenza. 

Quello che si è svolto in Commissione 
non è s ta to affatto u n dibat t i to r i tuale e 
di me ra ratifica. Si era pa r l a to all ' inizio 
dei lavori della C a m e r a di un testo da 
approvare in fotocopia r ispet to al Senato . 
Insisto: il c l ima di par tec ipaz ione e di 
col laborazione intell igente da pa r t e di 
tut t i ha consent i to - bast i da re un 'oc­
chiata al nuovo tes to base - migliora­
ment i ed aff inamenti , m a anche modifiche 
che r a p p r e s e n t a n o , a mio giudizio, in 
m o d o fedele la discussione. Credo che di 
ques to si debba d a r e mer i t o al Governo, 
ai pres ident i delle Commissioni , m a anche 
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a tu t te le forze politiche, nessuna esclusa, 
per il m o d o con il quale h a n n o condot to 
ques ta discussione. Penso, pe r esempio, a 
quest ioni mol to delicate sulle qual i si sono 
p u r registrate divergenze di opinione; 
penso - e mi rivolgo al Governo - alla 
fonte di nomina del l 'autor i tà che nel 
provvedimento è assegnata al Governo 
stesso, alle preoccupazioni che sono state 
manifes ta te da più par t i e alla g rande 
responsabi l i tà che avrà la Pres idenza del 
Consiglio e il minis t ro Maccanico nella 
scelta di un pres idente che, sono certo, 
non po t rà non essere di g r ande equilibrio, 
p rop r io per le cara t ter is t iche che ques to 
dibat t i to ha avuto. 

Ritengo — devo dir lo pe rché il d ibat t i to 
lo ha registrato - che la discussione sulle 
garanzie che è stata sollecitata dalla mag­
gioranza, m a con mol ta forza anche da 
parecchi colleghi delle opposizioni, debba 
r i ch iamare la nos t ra a t tenz ione sia sulla 
fonte di nomina - mi riferisco anche al 
dibat t i to nella b icamera le - , sia alla r i­
forma della RAI, che fa p a r t e del t ema 
delle regole del gioco, sia alla quest ione 
del conflitto di interessi, che non è una 
ques t ione nominat iva, m a u n a g rande 
quest ione politica, che va p e r ò collocata 
nel t ema delle regole del gioco e delle 
garanzie . Mi pa re che ques ta sia s ta ta una 
sfida venuta da più par t i , dai colleghi, 
dalle opposizioni, e che non vada respinta . 
Credo anzi che i resoconti del dibat t i to, su 
ques to p u n t o - u n a g rande sfida sulle 
regole, a presc indere da chi governa in 
ques to paese - d e b b a n o essere assunt i 
quale pa r t e in tegrante del voto e degli 
ordini del giorno, come m e m o r i a collettiva 
di ques ta riflessione, che qui si apre , che 
non considero conclusa con ques to prov­
vedimento, m a che dovrà concluders i nel­
l'iter dei provvedimenti che r i gua rdano il 
s is tema radiotelevisivo e la definizione 
delle regole del gioco, compresa la legge 
elet torale. 

Vedete, non a caso nel testo si è voluto 
prec isare - mi rivolgo anche ai colleghi 
dell 'opposizione che h a n n o pos to tale que­
stione - non solo il ruolo del l 'autor i tà di 
garanzia , m a anche, con l 'accoglimento di 
a lcuni emendamen t i non secondari , il 

ruolo e la funzione della Commiss ione 
p a r l a m e n t a r e di vigilanza. Credo sia s ta ta 
u n a r i sposta positiva ad una r ichiesta che 
non è solo delle opposizioni, essendo u n a 
n o r m a finalizzata alla ga ranz ia ed al 
control lo. 

Ri tengo che tale tematica, che r igua rda 
non solo il servizio pubbl ico m a a n c h e le 
regole, debba essere meglio affrontata nel 
disegno di legge n. 1138 e nel provvedi­
m e n t o di r i forma della RAI, dove a lcune 
quest ioni relative n o n solo ai vertici m a 
anche agli assett i societari , al ruo lo della 
vigilanza, ed ai diri t t i general i possono 
t rovare u n a p iù adeguata r isposta ed u n 
ul ter iore aff inamento. 

Il d ibat t i to ed il voto in Commiss ione 
h a n n o consent i to di meglio coord ina re , 
con u n a scelta a mio giudizio intelligente, 
il r a p p o r t o t r a le diverse au tor i tà , n o n 
solo quel la conce rnen te la l ibera concor­
renza ed il merca to , m a anche le nuove 
au tor i tà sul d i r i t to alla r iservatezza e sulla 
tutela dei dir i t t i delle pe r sone e quel la 
sull 'energia. 

R ich iamo l 'a t tenzione di tut t i i colleghi 
sul testo, giacché r i tengo che esso vada 
votato n o n per le ragioni che a t t engono 
alla med iaz ione politica, che è solo u n 
aspet to, m a anche per gli e lement i di 
p rofonda innovazione contenut i nel prov­
vedimento , che a mio giudizio sono stati 
poco valor izzat i anche perché r i tengo che 
il testo sia s ta to poco letto. 

Molto impor t an te , a mio giudizio - in 
mer i to in te rver rà anche il p res iden te 
Stajano che comple te rà la mia re laz ione 
—, è s ta to anche il lavoro svolto per 
l ' a rmonizzaz ione con le dirett ive europee , 
con il r ego lamento in ma te r i a di teleco­
municaz ioni , con i compit i de l l ' autor i tà e 
con le funzioni degli uffici del l ' autor i tà del 
garan te . Penso alla ques t ione degli stan­
dard, al control lo sulla salute, ad u n 
a rgomen to pos to n o n solo dai colleghi 
dell'Union valdotatne e della m i n o r a n z a di 
lingua tedesca, m a dal lo stesso onorevole 
Bosco, relat ivo al t e m a della tutela delle 
m i n o r a n z e linguistiche, con previsioni spe­
cifiche in a lcune zone come Aosta, Tren to , 
Bolzano e il Friul i-Venezia Giulia. Si 
t r a t t a di e m e n d a m e n t i che ad a lcuni 
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possono s e m b r a r e minor i m a che, a mio 
giudizio, individuano contenut i che pos­
sono consent i re u n a nuova r ipresa anche 
della piccola e media impresa ed una 
plural i tà di cu l ture e di linguaggi. Ritengo 
tali proposte emendat ive t an to impor tan t i 
quan to l ' emendamento sulla p ia t ta forma 
digitale, che non è l 'unica temat ica del 
provvedimento. Non a caso abb iamo r i -
formulato l ' intero testo sul consiglio degli 
utenti , quindi sulla pa r t e che r iguarda gli 
interessi generali . 

Part icolare a t tenzione - e mi pe rmet to 
di rivolgermi al Governo, giacché la que­
stione è stata posta con forza da numeros i 
emendamen t i di tu t t i gli schierament i — 
va r iservata al futuro po tenz iamento e 
funzionamento degli uffici del l 'autori tà di 
garanzia . G u a r d a n d o alla storia passata, 
quale po t rebbe essere l ' e r rore peggiore ? 
Mettere in funzione l 'autori tà senza affi­
dar le gli s t rument i , le potenzial i tà , i mezzi 
e le dotazioni necessari . Credo che sa­
rebbe stato giusto u n ul ter iore a u m e n t o 
dell 'organico del l 'autor i tà (il Governo ha 
presenta to u n e m e n d a m e n t o che trovo 
mol to sensibile alle r ichieste provenienti 
da tu t te le forze polit iche). Dobbiamo 
spingere, dunque , sia per l ' aumento degli 
organici sia per u n a s icurezza delle p r o ­
cedure concorsuali (penso ad un emenda­
men to dell 'onorevole Follini, che è s ta to 
recepito), sia per d a r e cer tezza di funzio­
n a m e n t o al l 'autor i tà di garanzia . In p ro ­
posito, è s tato r i formula to in t e ramente il 
comma 8 sulle p rocedu re relative ai r i ­
corsi ed alla loro at t ivazione da par te dei 
cittadini e delle associazioni, nonché sulla 
quest ione del doppio g rado di giudizio per 
quan to r iguarda p rop r io i r icorsi . 

Vi sono altr i e lementi concernent i l 'ar­
ticolato, e mi avvio alla conclusione, anche 
perché r i m a n d o alla re lazione generale 
per quan to concerne altri aspett i . Vorrei 
però r icordare che sono state re in t rodot te , 
in mater ia di p iano delle frequenze, al­
cune competenze dei comuni , delle p r o ­
vince e delle regioni. A ch iunque sia 
a t ten to al t ema del decen t ramento , con­
siglierei di r ivedere tu t ta la pa r t e relativa 
al ruolo degli enti locali in mate r ia u r ­
banistica e di tutela delle n o r m e u rban i ­

stiche. Credo sia s ta ta compiu ta un 'ope­
raz ione insieme di g r ande intell igenza e di 
g rande a t tenzione. 

Nell 'art icolo 2 si affronta u n t ema 
mol to delicato che voglio p o r r e in ques ta 
sede, anche pe r r i sponde re ad a lcune 
preoccupaz ion i — espresse da colleghi di 
diversi sch ie rament i ed a n c h e del Polo -
r iguardo la p ia t ta forma digitale. Credo sia 
s tata compiu ta una scelta che r igua rda la 
politica indust r ia le del nos t ro paese. Que­
sto è forse u n o degli aspet t i p iù impor ­
tant i delle modifiche a p p o r t a t e al testo 
dalla Camera , n o n solo in mer i to alla 
p ia t ta forma, m a a n u m e r o s e a l t re n o r m e 
(penso al p iano delle f requenze) . 

Si compie u n a scelta a favore della 
cost i tuzione di u n a p ia t t a fo rma c o m u n e 
nazionale . Mi auguro che a ques to p ro ­
posi to s a r a n n o presen ta t i degli ordini del 
giorno — pera l t ro già annunc ia t i — per 
fugare ogni dubbio . P ia t t a forma comune 
naz ionale non significa l 'ipotesi — che non 
ci t roverebbe favorevoli, lo dico con 
g rande ne t tezza — di u n a p ia t ta forma 
pubbl ica formata esclusivamente dalla 
STET e dalla RAI e che n o n si ponga il 
p rob lema di far convergere le imprese 
pubbl iche e pr ivate di ques to paese per 
cos t ru i re u n r a p p o r t o positivo con az iende 
anche s t ran ie re che pe r ò ass icur ino al­
l 'Italia un ' en t r a t a in E u r o p a degna degli 
al tr i sistemi industr ia l i europe i . Mi rifac­
cio ad u n a quest ione posta , credo, dagli 
onorevoli Landolfi e Roman i , quella del 
significato della p ia t t a forma nazionale . 

Se il Governo n o n avesse predispos to 
ques to e m e n d a m e n t o , n o n a v r e m m o avuto 
u n a scelta a favore della p ia t ta forma 
c o m u n e nazionale , m a u n a « fibril lazione » 
delle imprese pubbl iche e pr ivate e il 
r i t o rno ad u n a compet iz ione che va su­
pe ra ta . Credo - m a la ges t i remo insieme 
— che ques to t ipo di p ropos t a favorirà 
un ' in tegraz ione t r a le g rand i imprese di 
ques to paese, che le me t t e r à al servizio 
anche della piccola e media impresa , che 
non p u ò essere t r a scu ra t a . Poiché so pe rò 
che esistono delle p reoccupaz ion i al ri­
guardo , r i tengo che gli ord in i del giorno 
p o t r a n n o u l t e r io rmen te prec i sa re questo 
e lemento di scelta di polit ica industr ia le , 
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ma anche di g rande aper tu ra , che penso 
debba t r adur s i nei pross imi mesi in u n a 
più ch ia ra scelta di politica indust r ia le nel 
set tore m a anche , come dire, in u n a p iù 
precisa definizione del ruolo della p ia t ta­
forma. 

Penso sia s ta ta scelta la s t rada giusta e 
che ins ieme p o t r e m o indir izzar la nel mi­
gliore dei modi , sapendo che vi è anche 
una l ibertà del merca to e che sa rebbe 
grave che c iascuno di noi od il Governo 
pensasse di « me t t e re le b rache » ad u n 
qualcosa che, per sua definizione, n o n p u ò 
essere s t re t to a l l ' in terno di u n a n o r m a che 
in qua lche m o d o la strangoli o la t r a ­
sformi in a l t ro . Ecco perché la r i tegno 
u n a scelta giusta. 

Un 'a l t ra decisione di politica indu­
striale — ne pa r l e r à più de t tagl ia tamente 
l 'onorevole Stajano — forse poco nota ta , 
ma condivisa da tu t t i i gruppi, è s ta ta la 
r iduzione dell'IVA al 4 per cento pe r 
quan to r iguarda la par t i ta delle nuove 
instal lazioni. Come accennavo, sono scelte 
che non r i c h i a m e r a n n o l 'a t tenzione di 
nessuno, m a guarda te che il cuore del­
l ' innovazione in t rodot ta dalla Camera n o n 
sta altrove; sta nel tentat ivo di inser i re 
alcuni e lement i di politica indust r ia le e, 
quindi , di con t r ibu i re all 'ot t imo lavoro già 
svolto dal Sena to con l ' au tonomia di 
ques ta Camera e la par tec ipaz ione collet­
tiva. Ecco pe rché r i tengo ciò positivo. 

La scelta della p ia t ta forma sa rebbe 
t roppo poco se avessimo ragionato sol­
t an to nell 'ott ica della g rande impresa na ­
zionale, d imen t i cando - sulla ques t ione 
del « t r a ino », che è s tata posta a l l ' in terno 
della Commissione: p o t r e m m o discutere 
u l t e r io rmente - che questo provvedimento 
sa rebbe s ta to debole se non ci fossimo 
posti la ques t ione della piccola e media 
impresa nel set tore delle te lecomunica­
zioni e della rad io e della televisione. 

Inviterei i colleghi a valutare gli articoli 
2 e 3; la pa r t e di testo più r icca di 
e m e n d a m e n t i (che n o n sono mer i to della 
maggioranza o dell 'opposizione, m a del 
lavoro e del confronto comune di tu t te le 
forze politiche) r iguarda p ropr io la pic­
cola e med ia impresa . Ricordo le preci ­
sazioni sul p iano delle frequenze; la dif­

ferenza t ra televisione e radiofonia naz io­
nale, che è s ta to u n lungo e r ro re del 
passato; le definizioni di emi t ten te com­
mercia le e comuni ta r i a , la polar izzazione 
- aspet to pos to nel d ibat t i to con mol ta 
forza anche dagli amici del pa r t i to popo­
lare — del l 'emit tenza comuni t a r i a e del­
l 'emit tenza delle associazioni senza scopo 
di lucro, della difesa delle diverse cu l ture 
e dei diversi linguaggi; r i co rdo anco ra la 
semplificazione amminis t ra t iva , che h a 
ucciso molte imprese , e la scelta di r i­
d u r r e le sanzioni che, come sapete, per la 
piccola e med ia impresa e r a n o pesant is ­
sime; i provvediment i ai qual i ho già fatto 
r i fer imento. 

Penso si sia fatto u n passo in avanti -
che c redo che il Governo prec iserà meglio 
- che dovrà essere u l t e r i o rmen te « rifini­
to » con il p rovved imento n. 1138, pe rché 
qui inizia il nos t ro lavoro, m a l ' impegno 
c o m u n e deve essere quel lo di far pa r t i r e 
il d ibat t i to dal Sena to sul provvedimento 
n. 1138, sulla r i fo rma della RAI e sul 
conflitto di interesse, pe r ché ques to è un 
insieme di regole che debbono accompa­
gnarci in u n viaggio che, a mio giudizio, 
dovrebbe essere concluso en t ro l 'anno; 
non pe rché ciò serve ai par t i t i , m a pe rché 
serve al s is tema indus t r ia le del paese, al 
suo lavoro e ai ci t tadini , che h a n n o dir i t to 
ad u n insieme di servizi e ad u n a plura l i tà 
di messaggi. 

Qui — lo dico al l 'onorevole Bosco — si 
pone anche la ques t ione del « t r a ino », che 
non è l 'unica ques t ione avanza ta dalla 
lega. La lega h a pos to n u m e r o s e questioni , 
delle quali mol te , c redo , sono state rece­
pite a l l ' in terno del tes to (Commenti del 
deputato Bosco). Mi s e m b r a che il mio sia 
tu t t ' a l t ro che u n a t teggiamento di chiu­
sura; sto d a n d o a t to p r o p r i o della pa r t e ­
cipazione della lega, al Sena to come alla 
Camera . Nel testo in e same sono stati 
recepit i molti e m e n d a m e n t i formula t i an­
che dai colleghi della lega, come da tutt i 
gli al tr i . 

Dicevo che qui si p o n e il p rob lema del 
« t r a ino » sulla piccola e media impresa , 
sul qua le esis tono diverse posizioni; vi è 
chi sostiene che ciò p u ò c rea re nuovo 
m e r c a t o e chi invece afferma che bisogna 
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fare at tenzione, perché il « t r a ino » po­
t rebbe r ipo r t a re la piccola e media im­
presa sotto il control lo assoluto delle 
grandi concessionarie nazional i . Questo è 
il t ema (non ne vedo altri) sul quale ieri 
si è registrato u n e lemento di divergenza 
mol to forte. 

H o te rmina to , anche pe rché la nos t ra è 
u n a relazione a più voci, come lo è s tato 
tu t to il dibat t i to. Ritengo che il disegno di 
legge in esame sia un provvedimento di 
modernizzazione , di ch iusura di un con­
flitto negli articoli 1, 2 e 3, senza la quale 
non si possono rea l izzare quelle condi­
zioni di l iberal izzazione e di modern izza ­
zione contenute negli articoli 4 e 5, che 
sono stati il frutto di u n in tenso lavoro 
svolto dalla Commissione pres ieduta dal­
l 'onorevole Stajano. Sono present i molt i 
dei colleghi che in quest i mesi h a n n o 
lavorato al regolamento, che dovrà essere 
seguito con par t icolare a t tenz ione e coor­
d ina to e corre la to con il testo che a p p r o ­
veremo, perché qui vi è la pa r t e che 
consente u n a nuova espans ione per la 
nos t ra impresa e un nuovo livello di 
compet iz ione. È di ques to che abb iamo 
bisogno, e non di un r i to rno alla cu l tura 
del monopol io , sia esso pubbl ico o pr ivato. 
La cu l tura del monopol io - voglio essere 
ch ia ro — è chiusa, è cessata, non è 
r iproponibi le , non è più u n a stagione alla 
quale rivolgersi. 

Per queste ragioni, che n o n sono solo 
di convenienza politica o di mediaz ione 
t r a le par t i (che non sa rebbero sufficienti), 
m a sono riflessioni di mer i to legate al 
sistema industr ia le e allo sviluppo delle 
telecomunicazioni , r i tengo che sia possi­
bile in tempi brevi (me lo auguro) espri­
m e r e sul provvedimento in esame non u n 
voto di maggioranza, m a un voto che vada 
ben ol tre i confini della stessa. Un voto 
che sia accompagnato da u n largo con­
senso, che a mio giudizio sa rebbe positivo 
pe r tutt i nell 'affrontare i pross imi prov­
vedimenti , a par t i re dal proget to di legge 
n. 1138. 

Credo che questa occasione di lavoro 
c o m u n e non debba essere dispersa e che 
le ragioni del dialogo con le opposizioni e 
le posizioni che anche la maggioranza 

manifes terà d e b b a n o essere difese cer­
cando fino al l 'u l t imo a l l ' in terno di que­
st 'aula di t rovare , a t t raverso l 'accordo, la 
via più r ap ida pe r l ' approvazione del 
disegno di legge in discussione. Altr imenti , 
non vi è dubb io che esso, essendo mol to 
at teso dal s is tema indus t r ia le e dal « si­
s tema-paese », debba c o m u n q u e essere ap ­
prova to en t ro il 31 luglio dalla Camera e 
dal Senato , dopo il grosso lavoro che è 
s tato compiu to , pe r ché nessuno compren ­
derebbe le ragioni di u n r i t a rdo r ispet to 
ad u n provvedimento così at teso. 

Mi consenta , Pres idente , di rivolgere u n 
r ing raz i amen to a tu t t i gli uffici che vi 
h a n n o lavorato, pe rché si t r a t t a di u n 
provvedimento difficile. Vorrei rivolgerlo 
adesso, pe rché n o n so come vo te ranno i 
gruppi , in q u a n t o il d ibat t i to è ancora 
aper to . Credo che, anche a n o m e del 
pres idente Stajano, si debba rivolgere an­
che u n r i ng raz i amen to a tu t te le forze 
politiche, in q u a l u n q u e m o d o esse si 
e s p r i m e r a n n o al t e rmine del l 'esame del 
provvedimento , pe rché esso è s ta to co­
m u n q u e segnato dal l ' in tensa par tec ipa­
zione dei singoli p a r l a m e n t a r i e di tut t i i 
gruppi (Applausi). 

GIACOMO CHIAPPORI. Chiedo di pa r ­
lare sul l 'ordine dei lavori. 

PRESIDENTE. Ne ha facoltà. 

GIACOMO CHIAPPORI. Presidente , 
s t iamo d i scu tendo u n t ema mol to impor ­
tante , relat ivo alle te lecomunicazioni , m a 
credo che sia a l t r e t t an to i m p o r t a n t e l 'au­
dizione, presso la X Commissione, sull 'IRI 
e qu indi sulla F inmeccanica . Considera to 
l ' a rgomento t r a t t a t o nella X Commiss ione 
e poiché si pa r l a dell 'Ansaldo, dell 'Oto 
Melara e via d icendo, che sono u n a grossa 
pa r t e dell 'IRI e della Finmeccanica , oggi 
r app re sen t a t e da Tedeschi in Commis­
sione, c redo che sia mio dir i t to chiedere 
che o l 'Assemblea o la Commiss ione ven­
gano sconvocate. 

PRESIDENTE. Onorevole Chiappori , la 
r iun ione della X Commiss ione è s tata 
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appos i tamente au to r i zza ta in con tempora ­
nea ai lavori dell 'Assemblea. La sua r i ­
chiesta quindi n o n è accoglibile. 

GIACOMO CHIAPPORI. Presidente , 
l 'ordine del g iorno dell 'Assemblea, però , 
n o n era questo e quindi , evidentemente, è 
s ta ta autor izza ta la seduta della Commis­
sione. Ora è cambia to l 'ordine del g iorno 
dell 'Assemblea e quindi dovrebbe essere 
cambiato. . . 

PRESIDENTE. No, onorevole Chiap-
pori , non è cambia to l 'ordine del giorno 
dell 'Assemblea ! 

GIACOMO CHIAPPORI. Presidente , 
oggi abb iamo fatto o no un ' invers ione 
del l 'ordine del g iorno ? 

PRESIDENTE. Mi perdoni , onorevole 
Chiappori . 

La Commissione è s ta ta au tor izza ta a 
riunirsi . . . 

GIACOMO CHIAPPORI. Q u a n d o ? 

PRESIDENTE.. . p rop r io pe rché l 'or­
dine del giorno dell 'Assemblea prevedeva 
pe r la fase n o t t u r n a della seduta u n a 
discussione sulle linee generali , non vota­
zioni. 

Vorrei che lei capisse questo, pe rché 
evidentemente n o n ci s iamo ancora intesi. 
Il fatto che ques ta sera al l 'ordine del 
giorno sia s tato posto ques to provvedi­
m e n t o cor r i sponde ad u n a decisione as­
sunta nel l 'ambito della Conferenza dei 
pres ident i di g ruppo . 

Evidentemente lei n o n è s ta to infor­
m a t o di questo, m a la decisione è s ta ta 
presa in quella sede. 

GIACOMO CHIAPPORI. Quindi in 
quell 'occasione è s tata au tor izza ta la se­
du ta della Commissione ? 

PRESIDENTE. E ra stabili to che ques ta 
sera in aula si sa rebbe svolta la discus­
sione sulle linee general i di ques to disegno 
di legge. 

Ripeto: poiché si prevedeva che non vi 
s a r ebbe ro s ta te votazioni nella p a r t e not­
t u r n a della seduta odierna , è s ta ta au to­
r izza ta la r iun ione della Commissione. 

GIACOMO CHIAPPORI. Mi scusi, Pre­
sidente, m a vorrei sapere se in quella 
occasione avete au tor izza to la r iun ione 
della Commissione. 

PRESIDENTE. Onorevole Chiappori , 
mi s e m b r a di essere s ta to ch iaro : non 
poss iamo t o r n a r e p e r e n n e m e n t e sugli 
stessi a rgoment i ! 

La prego di verificare presso il suo 
capogruppo , o chi ha pa r t ec ipa to alla 
Conferenza dei pres ident i di g ruppo , se 
q u a n t o le h o det to co r r i sponde al vero. 

Il r e la to re pe r la IX Commissione, 
onorevole Stajano, ha facoltà di svolgere 
la re laz ione . 

ERNESTO STAJANO, Relatore per la 
IX Commissione. Signor Pres idente , ono­
revoli colleghi, signor minis t ro , con il 
disegno di legge che oggi viene sot toposto 
al l 'Assemblea si conclude u n a fervida sta­
gione di impegno e di lavoro che ha 
consent i to di p o r r e due pun t i fermi defi­
nitivi in o rd ine al s is tema delle te lecomu­
nicazioni in Italia. 

È s ta ta un 'at t ivi tà che si è ar t icola ta in 
più fasi e che ha compor t a to l 'a t tuazione, 
pe r via rego lamenta re , di n u m e r o s e diret­
tive comuni t a r i e che da t e m p o e r a n o 
ina t tua te nel nos t ro o r d i n a m e n t o . 

At t raverso ques to disegno di legge, 
infine, ass is t iamo al l 'affermazione di al­
cuni pr incipi fondamenta l i . F ina lmen te 
viene r iconosciuta anche in Italia la regola 
della concor renza t ra i vari gestori di 
te lecomunicazioni ; f inalmente ci avviamo 
ad u n m o m e n t o di comple ta l iberal izza­
zione dei servizi. 

Si t r a t t a di u n a piccola r ivoluzione che 
avrà grandi conseguenze sul nos t ro si­
s t ema economico, che c a m b i e r à il nos t ro 
m o d o di r a p p o r t a r c i al m o n d o delle tele­
comunicaz ioni , che è anche m o n d o di 
comunicaz ione tout court. 

Sono cer to che da ques ta iniziativa 
legislativa e da ques to sforzo no rma t ivo 
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l ' intero s is tema economico i tal iano t r a r r à 
vantaggi, li t r a r r a n n o sopra t tu t to i cit ta­
dini che si t rove ranno ad avere servizi più 
efficienti e, a t t raverso la maggiore com­
petitività, anche costi più bassi. 

Lo sforzo che è s tato compiu to in 
passa to dalla Commissione che ho l 'onore 
di pres iedere si completa oggi a t t raverso 
una legge che è u n a legge di sistema. Essa 
per una pa r t e — per gli articoli 4 e 5 — 
regola più p r o p r i a m e n t e il set tore delle 
telecomunicazioni , m a nei suoi articoli 2 e 
3 dà una s is temazione a regime - ed 
anche dal p u n t o di vista t rans i tor io -
al l 'ampia querelle che si è svi luppata in 
molti ann i re la t ivamente alle vicende del 
set tore televisivo e radiofonico nel paese. 

S iamo f inalmente in grado, anche in 
questo set tore, di non avere più una 
si tuazione deregolamenta ta , in cui la li­
ber tà diveniva spesso licenza ed i confini 
t ra il lecito e l'illecito non e rano s empre 
distinguibili. 

Pon iamo finalmente t e rmine ad un far 
west, ad u n a s i tuazione in cui sembrava 
che la forza avesse maggiore incisività del 
dirit to, nel l ' incertezza di ques t 'u l t imo. 
Certo, il complesso del lavoro manifesta 
elementi di g rande soddisfazione, pe rché 
si è pervenut i ad u n a mediaz ione equa, 
intelligente, ad u n a mediazione che riesce 
a da re a tut t i il senso di un lavoro ben 
fatto, ben compiuto , nell ' interesse dei cit­
tadini, m a affida anche ad u n regime 
t rans i tor io la s is temazione definitiva, la 
possibilità che si giunga al pun to fermo, al 
m o m e n t o t e rmina le di questo processo. 

L 'esame di ques ta normat iva t rans i to ­
ria, nel corso delle r iunioni delle Com­
missioni congiunte VII e IX, ha da to luogo 
da più par t i a qualche m o m e n t o di 
tensione, pe rché non tutt i h a n n o com­
preso il senso di un regime t rans i to r io 
così ar t icolato e sviluppato anche a t t r a ­
verso qualche snodo non comple tamen te 
fluido, non comple tamente adeguato ad 
una forte volontà normat iva . Ma n o n 
bisogna d iment icare quel che insegnava 
u n filosofo idealista, anzi l ' idealista pe r 
an tonomas ia : tu t to ciò che è reale è 
razionale . E tu t to quel che si è svi luppato 
in Italia nel se t tore delle televisioni e delle 

radiodiffusioni n o n p u ò essere cancellato 
con un t r a t to di p e n n a da u n Pa r l amen to 
o da u n legislatore t r o p p o zelante, poco 
a t t en to a come si s t r u t t u r a n o i r appor t i 
economici a l l ' in terno di u n a società com­
plessa come la nos t ra . 

Questo regime t rans i to r io è pe r t an to a 
mio avviso p i e n a m e n t e condivisibile e 
serve a da re il senso di u n progresso che 
in questa ma te r i a si sta sv i luppando anche 
dal p u n t o di vista no rmat ivo e che si 
comple te rà a t t raverso l ' identificazione di 
u n protagonis ta is t i tuzionale, cioè Yautho-
rity per le te lecomunicazioni , che viene 
costi tuita dal l 'ar t icolo 1 del testo che 
s t iamo e saminando . Avremo u n ente r e ­
golatore; ci sa rà la possibili tà di d isporre 
di u n soggetto do ta to di adeguata impar ­
zialità e neut ra l i tà , che contro l lerà i com­
por tament i , app l icherà sanzioni , stabilirà 
regole, d a r à indicazioni cogenti; sarà cioè 
in grado, come accade in altr i ord ina­
menti , di ass icura re che lo sviluppo delle 
attività imprendi to r ia l i in quest i settori 
così delicati avvenga s e m p r e nel r ispet to 
delle regole ed in coerenza con quei 
pr incipi di l iber tà di espressione e di 
p lura l i tà nel l 'espressione stessa che sono 
doverosi in qualsiasi democraz ia degna di 
ques to nome . 

In ques to senso v a n n o lette le regole 
anti-trust che fanno r i fe r imento ai pr in­
cipi affermati dal la Corte costi tuzionale in 
più sentenze e da u l t imo nella sentenza 
n. 420 del 1995. 

Nel corso del d ibat t i to nelle Commis­
sioni r iuni te VII e IX l 'a t tenzione dei 
re la tor i e del Governo si è concent ra ta 
sulla necessità di a p p o r t a r e a ques to testo 
non modifiche s t ru t tura l i , che n o n appa­
r ivano necessarie , t r a n n e su u n pun to su 
cui si è già soffermato l 'onorevole Giu-
lietti, re la tore pe r la VII Commissione, che 
ne ha fornito a m p i a ed adeguata spiega­
zione: il p u n t o relat ivo alla p ia t ta forma 
digitale. Dicevo che l 'a t tenzione si è sof­
fermata su u n a serie di snodi che avevano 
necessità di essere chiari t i , pe rché nel 
tes to del Sena to n o n r i su l tavano perfet ta­
m e n t e comprensibi l i ; si e r a n o de te rmina te 
disorganicità, talvolta cont raddiz ioni . 
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In qua lche a l t ro caso (penso ad esem­
pio alla problemat ica relativa all 'el imina­
zione del doppio grado di giurisdizione in 
t e m a di impugnaz ione dei provvediment i 
dell 'Autorità) c 'era s ta ta forse eccessiva 
p reoccupaz ione nei confronti della spedi­
tezza da garant i re ai provvediment i del­
l 'Autorità, che andava pe rò a sacrificare 
alcuni pr incipi di garanz ia del nos t ro 
o r d i n a m e n t o costi tuzionale che non pote­
vano essere e non sono stati poi r i tenut i 
sacrificabili dalle Commissioni r iuni te . Si 
è pe rò anche su questo p u n t o fatto u n 
intervento, a mio avviso mol to valido, che 
h a r iservato la competenza in p r i m o 
grado solo al TAR del Lazio e che ha 
c o m u n q u e garant i to u n a maggiore spedi­
tezza in ord ine ai provvediment i cautelar i . 

Sono cer to che, a t t raverso la s t r ada 
adot ta ta , o t t e r r emo cong iun tamente due 
benefici effetti: la conservazione di u n a 
garanz ia p iena e totale, non eccezionale 
r ispet to ad al tr i casi present i nel nos t ro 
o rd inamen to ; nello stesso t empo , non sa­
cr i f icheremo la speditezza delle decisioni 
dell'authority. 

Un al t ro p u n t o sul quale ci si è mol to 
in t ra t t enu t i è quello relativo ai poter i 
della Commissione di vigilanza. In p r o p o ­
sito c'è s tato u n impegno mol to apprez ­
zabile, e per larga pa r t e condivisibile, del 
pres idente Storace, il quale h a r app resen ­
ta to con g rande efficacia i p rob lemi che la 
Commissione si t rova ad affrontare in 
caso di inosservanza r ispet to agli indirizzi 
che la stessa legi t t imamente p r o p o n e ed 
impone al concessionario del servizio p u b ­
blico. Tuttavia queste osservazioni non 
potevano essere accolte, per lo m e n o nella 
formulaz ione da lui propos ta , per due 
fondamenta l i considerazioni , che voglio 
r i p r o p o r r e oggi e che p o t r a n n o essere 
approfondi te nel corso del d ibat t i to sui 
singoli emendamen t i propost i . 

La p r ima considerazione è che n o n è 
ques ta la sedes materiae per ar t icolare una 
così incisiva formulazione normat iva in 
o rd ine ai provvedimenti della Commis­
sione p a r l a m e n t a r e di vigilanza in r a p ­
po r to alle competenze s a n z i o n a t o n e del-
l'authority. L 'al t ra at t iene alla necessità di 
cons iderare compiu tamen te ques to p ro ­

b lema con r i fe r imento alla r i forma che la 
RAI dovrà avere, con depress ione del suo 
livello di politicità, anche in r a p p o r t o ai 
meccan ismi di indicazione dei vertici 
aziendal i . 

La discuss ione è s tata e s t r e m a m e n t e 
accesa a n c h e sul p u n t o - non mi soffer­
m e r ò sulle quest ioni sulle qual i si è 
i n t r a t t enu to assai b r i l l an temente l 'onore­
vole Giulietti, le cui conclusioni ed argo­
mentaz ion i p i e n a m e n t e condivido - rela­
tivo ai po te r i delle regioni e più in 
generale degli ent i locali in r a p p o r t o con 
i vari s t r umen t i che devono ado t t a r e pe r 
r ende re possibile la rea l izzazione delle 
ret i sul t e r r i to r io . La soluzione adot ta ta , a 
mio avviso migliorativa di quella già va­
r a t a dal Senato , consente di perveni re ad 
u n equi l ibr io a s so lu tamen te adeguato . 

Si r iserva a l l ' au tor i tà la possibilità di 
emet te re i provvediment i concessori pe r 
quello che a t t iene alle grandi ret i che in 
rea l tà p r e sc indono dalle a ree met ropol i ­
t ane e si sv i luppano a livello regionale o 
naz ionale . È s ta ta invece lasciata ai co­
m u n i la possibil i tà di d i spor re quest i 
intervent i e al t e m p o stesso è s ta ta rego­
lata la loro discrezional i tà in m o d o da 
non d e t e r m i n a r e sovraccarico sui gestori 
con a d e m p i m e n t i ul t ronei r i spet to alle 
finalità che possono essere leg i t t imamente 
perseguite in ques ta mate r ia dagli ent i 
locali. È s ta ta c o m u n q u e ass icura ta la 
possibilità di svi luppare meglio la colla­
boraz ione e la definizione dei vari p iani 
ter r i tor ia l i di rea l izzazione delle opere pe r 
il t r ami te delle conferenze dei servizi, che 
p o t r a n n o giovarsi della nuova disciplina di 
cui al l 'ar t icolo ÌA-bis della cosiddet ta 
legge Bassanin i 2. Un a l t ro p u n t o che è 
s ta to oggetto di u n a g rande discussione e 
che p r o b a b i l m e n t e lo sa rà anche nel 
prosieguo del nos t ro lavoro conclusivo è 
quello relat ivo al ruo lo delle emi t tent i 
minor i ed in pa r t i co la re il t e m a del 
cosiddet to « t r a i n o pubbl ic i tar io », cioè la 
possibilità pe r le televisioni locali di r ac ­
cogliere pubbl ic i tà nazionale , concedendo 
nello stesso t e m p o ai concessionari di 
pubbl ic i tà la possibil i tà di a n d a r e al di là 
dei limiti consent i t i o rd ina r i amen te . 
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Credo che su ques to t ema il Governo 
abbia manifestato u n a responsabi le a t ten­
zione e penso che con t inuerà a manife­
starla. Sono cer to che alla fine si po t rà 
pervenire ad u n a soluzione che contem­
peri le giuste esigenze di non i n t rodu r r e 
ul teriori eccezioni o deroghe vaste a 
n o r m e già mol to derogate , a lmeno nella 
disciplina t ransi tor ia , e di ass icurare alle 
televisioni locali i mezzi necessari per 
poter svolgere la loro attività. Su questo 
punto , mi auguro che tut te le forze 
politiche abbiano u n at teggiamento re­
sponsabile, in m o d o da consent i re che il 
provvedimento possa avere al l ' in terno del­
l 'aula di Monteci tor io u n iter sereno e, 
na tu ra lmente , veloce, evidentemente en t ro 
tempi ragionevoli. 

Per quel che a t t iene infine alla que­
stione relativa alYauthority — ne par lo per 
ult imo, anche perché ne ha già par la to , 
come ho detto, l 'onorevole Giulietti —, 
vorrei far presente , anche per respingere 
molte delle cri t iche che sono state mosse 
al provvedimento nel corso delle Commis­
sioni r iuni te VII e IX, che il meccan ismo 
adot ta to re la t ivamente all ' indicazione dei 
component i della commiss ione mi p a r e 
r i sponda ad u n a logica di condivisibile 
equilibrio. Quando ad u n organismo come 
Yauthority per le te lecomunicazioni si 
a t t r ibuiscono competenze così vaste, è 
evidente che non si p u ò non considerare , 
accanto alla d imens ione di professionalità 
tecnica, anche u n a d imens ione lato sensu 
politica. E in ques to senso, mi pa re sia 
perfe t tamente giustificato l 'affidamento 
alle Camere della scelta degli otto com­
ponent i delYauthority, nelle sue due ar t i ­
colazioni. La scelta del pres idente affidata 
al Governo m a con il pa r e r e delle Com­
missioni pa r l amen ta r i completa questo 
iter di responsabi l i tà is t i tuzionale e cara t ­
terizza per fe t tamente ed in m o d o omoge­
neo e coerente la s t ru t tu ra di u n organo 
che, r ipeto, ha competenze vastissime, n o n 
solo amministrat ive, m a anche normat ive, 
sia pu re a livello regolamentare , ed infine 
re la t ivamente al l ' i rrogazione di sanzioni, 
anch'esse amminis t ra t ive . Quindi, era in­
dubbiamente necessar io o t tenere un li­
vello di qualificazione che discendesse dal 

m a s s i m o organo deposi tar io della sovra­
ni tà popo la re e cioè dal P a r l a m e n t o nella 
sua complessi tà , sia p u r e ne l l ' ambi to di 
ques ta ar t icola ta s t ru t tu raz ione . 

Si è raggiunto poi u n p u n t o di equili­
br io mol to valido, a mio avviso, nel 
lasciare alYauthority una possibilità di 
vasta au torganizzaz ione , a t t raverso la pos­
sibilità di regolare con p r o p r i s t rument i 
normat iv i (un regolamento di au tonomia) 
tu t t a u n a serie di snodi che a t tengono alla 
s t r u t t u r a dell 'ente, alla sua d imens ione 
organizzat iva, alle sue possibili tà opera­
tive, anche con r i fer imento - r ipe to - ad 
u n a au torgan izzaz ione nell 'esercizio dei 
suoi poter i e delle sue competenze . Si è 
accesa u n a discussione in o rd ine alla 
necessi tà di i n t r o d u r r e la figura del se­
gre tar io generale . La scelta fatta dalle 
Commissioni r iuni te di non p ronunc ia r s i 
su ques to p u n t o r i sponde ad u n a logica 
che n o n è negativa in assoluto - ques to è 
bene chiar i r lo - re la t ivamente al l ' intro­
duz ione della figura del segretar io gene­
rale, m a è di n o n n o r m a z i o n e specifica su 
ques to pun to . Come ho già det to , si vuole 
lasciare aìYauthority la possibili tà di sce­
gliere e di d e t e r m i n a r e in au tonomia 
ques ta o a l t re forme di organizzaz ione 
in te rna . 

P r ima di concludere , vorrei r i ch i amare 
l 'a t tenzione di tut t i i deputa t i sul par t i ­
colare valore che, a mio avviso, va a t t r i ­
bui to compless ivamente a l l ' in t roduzione 
deìYauthority. Si t ra t ta , a mio avviso, di 
u n a scelta che facciamo non sol tanto per 
r i p r o d u r r e anche nel nos t ro o r d i n a m e n t o 
s t rumen t i che sono stati in p recedenza 
adot ta t i da più ant ichi sistemi economici 
o democrat ic i , m a anche perché , final­
mente , si vuole r iuscire ad indiv iduare un 
soggetto capace di regolare u n a così vasta 
ma te r i a e di farlo con quel livello di 
at tendibi l i tà , di credibili tà, di prestigio che 
sono necessar i tu t te le volte che si va ad 
a s s u m e r e decisioni che spesso r igua rdano 
vicende economiche di e n o r m e ri levanza. 

Il fatto che il Governo ed il Pa r l amen to 
abb i ano scelto di affidare ad u n soggetto 
terzo, in qua lche mi su ra es t raneo alla 
sfera delle de te rminaz ion i poli t iche in 
senso s t re t to , questi così larghi compiti , 
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rappresen ta , a mio avviso, il senso ed il 
segno di u n a nuova politica, di u n a 
politica in cui coloro che sono eletti dal 
popolo, coloro che p o r t a n o la responsa­
bilità del governo del paese sono anche 
capaci di d i smet te re potere , di d i smet te r lo 
nei confronti delle regioni, nel l ' ambi to di 
un più a m p i o disegno costi tuzionale, e di 
dismetter lo , in specie, nei confronti di u n 
organismo a u t o n o m o di garanzia . 

Ed è bello po te r cons ta ta re con sod­
disfazione che oggi con questa legge noi 
p o r r e m o un ' a l t r a valida pie t ra nella co­
s t ruzione di u n a nuova immagine dello 
Stato: u n o Sta to che non è più occhiu to 
difensore della sua sfera di compe tenze 
m a che è in g rado di valutare, volta pe r 
volta, quali sono gli s t rument i p iù idonei 
per risolvere i p roblemi dei ci t tadini . 

In tal senso vorrei r i co rda re che a 
ques ta authority (e ques to è u n a l t ro 
segno dei tempi, dei buoni t empi che 
viviamo p u r in mezzo a tan te difficoltà) 
p o t r a n n o rivolgersi tutt i i ci t tadini pe r 
poter vedere r iconosciuti i loro interessi , 
le loro legittime aspettative, le condizioni 
di u n a reale pa r i t à t r a i vari opera to r i che 
eserci tano la loro attività sul merca to . 

Vorrei conc ludere espr imendo u n r in­
g raz iamento p r i m a di tu t to al p res iden te 
Castellani, che insieme a me ha condot to 
il lavoro nel l ' ambi to delle Commissioni 
r iuni te; u n r ingraz iamento poi al re la to re 
Giulietti, che ins ieme a m e ha lavorato, 
nel l 'arco di n u m e r o s e sedute, pe r t en t a re 
di r ende re più semplice l'iter di ques to 
provvedimento; u n r ingraz iamento anco ra 
a tutt i i deputa t i che spesso anche fino a 
ta rd iss ima ora h a n n o con la loro p r e ­
senza, con i loro interventi , reso possibile 
il r isul ta to che oggi so t toponiamo fiduciosi 
a l l 'a t tenzione dell 'Assemblea. Vorrei espr i ­
m e r e poi u n u l t imo r ingraz iamento ai 
funzionari della Camera , davvero eccel­
lenti, sia pe r la VII che per la IX 
Commissione, i quali con la consueta 
maes t r ia e con l 'abituale abnegazione 
sono riusciti a de t e rmina re le condizioni 
pe rché ques to provvedimento possa an ­
da re in po r to in te rmini così rapidi . 

Con ques te conclusioni vorrei fo rmu­
lare l 'auspicio che il testo, eventua lmente 

u l t e r io rmen te migl iorato nel corso del 
d ibat t i to in aula, possa pres to , anche per 
l ' intervento del Sena to che si r e n d e r à 
necessar io a seguito del l 'approvazione di 
numeros i e m e n d a m e n t i al tes to che ci è 
s ta to t rasmesso , divenire legge. H o la 
cer tezza che si t r a t t e r à di u n a buona legge 
(Applausi). 

PRESIDENTE. H a facoltà di pa r l a re il 
r a p p r e s e n t a n t e del Governo. 

ANTONIO MACCANICO, Ministro delle 
poste e delle telecomunicazioni. Il Governo 
si r iserva di in te rveni re in sede di replica. 

PRESIDENTE. Il p r i m o iscri t to a pa r ­
lare è l 'onorevole Landolfi . Ne ha facoltà. 

MARIO LANDOLFI. Signor Presidente, 
onorevoli colleghi, s ignor r a p p r e s e n t a n t e 
del Governo, p u r t r o p p o non posso espri­
m e r e lo stesso o t t imismo dei re la tor i . 
Disegno di modern izzaz ione , fine di un 
conflitto, fine del monopol io : r iecheggiano 
le stesse espressioni di en tus iasmo che 
ques ta Assemblea h a ascol ta to q u a n d o fu 
va ra ta la legge M a m m ì . Anche al lora si 
pa r lò di fine del far west del l 'e tere e si 
inneggiò alla fine del monopol io televisivo, 
pe ra l t ro già a b b o n d a n t e m e n t e eroso dalla 
g iu r i sp rudenza cost i tuzionale . Subi to 
dopo, però , gli stessi che avevano inneg­
giato al varo di quel la legge ne divennero 
i più accanit i censori , impu tando le tut t i i 
mali , i guasti e le s to r tu re del s is tema 
del l ' informazione radiotelevisiva naz io­
nale. 

Ritengo utile fare ques ta in t roduz ione 
per invitare anche ad u n sano rea l i smo 
quan t i oggi - legi t t imamente , per cari tà, 
pe rché ques ta legge r a p p r e s e n t a comun­
que l'esito di u n lavoro faticoso, d u r o ed 
es tenuan te - vo r r ebbe ro accompagna re 
con le fanfare il va ro di ques to provve­
d imento . 

L'onorevole Giulietti ha pa r l a to di fine 
della guer ra delle televisioni; lo ha det to 
s tasera e lo aveva già annunc i a to qualche 
o ra fa, in u n a d ich ia raz ione diffusa da 
agenzie di s t ampa . Addi r i t tu ra si pa r l a di 
u n a guer ra che, grazie a ques to p r o w e -
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dimento, sarebbe defini t ivamente archi ­
viata. A tale proposi to io avrei qua lche 
interrogativo da p o r r e all 'Assemblea, al 
Governo, a noi stessi e ai re lator i . Si p u ò 
immaginare di pa r l a re di fine della 
guerra , onorevole Giulietti e onorevole 
Stajano, nel m o m e n t o in cui si p red i spone 
u n meccanismo di nomina della presi ­
denza àeM'authority, me t tendo la nelle 
m a n i del Governo, dell 'esecutivo, che 
dovrà nomina re il vertice di u n organismo 
che tutt i r i ten iamo imparz ia le ? E noi 
dovremmo credere al l ' imparzial i tà di que­
sto futuro pres idente q u a n d o i p recedent i 
di questo Governo, anche in mater ia , 
fanno pensare il con t ra r io ? Dovremmo 
credere al l ' imparzial i tà del vertice dell 'au­
tori tà nomina ta da ques to Governo 
q u a n d o lo stesso Governo e la maggio­
r a n z a h a n n o nomina to Siciliano alla RAI, 
Chicco Testa all 'ENEL e Guido Rossi alla 
STET ? Un mili tante intel let tuale e due ex 
pa r l amen ta r i del par t i to di maggioranza 
relativa installati p r o n t a m e n t e al vertice 
di enti e di isti tuzioni che dovrebbero 
res ta re terze r ispet to alla dialettica, al 
confronto ed allo scont ro t r a le forze 
politiche! 

Ecco perché r i tengo che, a l t ro che 
lanzichenecchi, colleghi della maggio­
ranza : qui è stata fatta un 'occupaz ione 
scientifica dei gangli vitali, dei posti che 
con tano ! Consentiteci a lmeno di espri­
m e r e una riserva sul l ' imparzial i tà di que­
ste nomine che il Governo si accingerebbe 
a fare, ferme res tando queste modal i tà di 
nomina . 

Aver scelto simili modal i tà , nonos tan te 
la fondatezza delle obiezioni delle oppo­
sizioni, significa aver posto u n a seria 
ipoteca su un organismo t i tolare e depo­
si tario di funzioni delicate ed impor t an t i 
se si getta lo sguardo al processo di 
innovazione tecnologica in a t to . 

Un processo, voglio r i co rda r lo fugace­
mente , che por ta all 'unificazione, se non 
alla fusione, di settori delicatissimi, come 
quello della informazione, della te lecomu­
nicazione, dell ' informatica. Si è anche 
evocato il « g rande fratello » di orwell iana 
memor ia , m a sapp iamo che n o n è così, 
perché si t r a t t a di enfatizzazioni . È in­

dubb io che si t r a t t a di un o rgan i smo 
delicato, che n o n p u ò essere r idot to e 
t r a t t a to alla s t regua di un ' au to r i t à di 
regolazione. Lo ha det to l 'onorevole Giu­
lietti nella sua re lazione in Commissione, 
q u a n d o h a g ius tamente r i corda to che su 
ques ta ma te r i a d o b b i a m o p res t a re mol ta 
a t tenz ione alla vita delle az iende m a 
sopra t tu t to alle vicende che r i gua rdano i 
ci t tadini . S a p p i a m o che questa ma te r i a 
così del icata ed impor t an t e ha riflessi 
immedia t i sulle scelte fondamenta l i del 
paese in t e rmin i di politica industr ia le , di 
qual i tà del l ' informazione, della n a t u r a e 
del ruo lo del servizio pubblico, di r a p ­
po r to fra il servizio pubbl ico e l 'emit tenza 
privata, di raccol ta delle r isorse pubblici­
ta r ie e qu ind i del r a p p o r t o t ra emi t t enza 
locale e naz iona le nonché del r a p p o r t o t ra 
in formaz ione scri t ta e informazione ra ­
diotelevisiva. 

H o raccol to il senso di quel lo che 
l 'onorevole Giulietti ha d ichiara to poco fa, 
quasi con t r add icendo quello che aveva 
det to in p recedenza , m a spesso accade. 
L'at to del Sena to che recava il n. 1021 era 
u n disegno di legge impor tan te , pe rché 
puntava a l l ' adeguamento e a l l ' a rmonizza­
zione della nos t r a legislazione a quel la 
degli al tr i paesi europei , all ' ist i tuzione di 
un ' au to r i t à pe r la pr ivat izzazione della 
STET, a l l 'avviamento del processo di li­
bera l izzaz ione a l l ' in terno del m o n d o delle 
te lecomunicazioni . Tut to ques to è vero 
pe rò - sost iene il collega Giulietti - è un 
in tervento parz ia le , pe rché bisogna t ener 
conto di al t r i a rgoment i , quelli con tenut i 
nel l 'a t to Sena to n. 1138, che vanno inse­
riti nel p rovvedimento oggi al nos t ro 
esame. 

S a p p i a m o bene che quei pun t i da m e 
elencati devono essere presi in cons idera­
zione da u n a b u o n a legge, m a sapp iamo 
anche che ques ta è u n a legge di c o m p r o ­
messo, né poteva essere d iversamente ; u n a 
legge che è costa ta mesi di t ra t ta t ive, di 
bracci di ferro, di mediazioni es tenuant i . 
F ra i t an t i r ingraz iament i , c redo che u n o 
par t i co la re sia dovuto al minis t ro Macca-
nico, che ha condot to con la consueta 
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accortezza e capaci tà di mediaz ione u n 
provvedimento che in qua lche m o m e n t o 
ha avuto u n a vita incandescente . 

Una legge di compromesso però, ono ­
revole Giulietti e onorevole Stajano, non è 
necessar iamente u n a legge di pacifica­
zione. Se dobb iamo pa r l a r e di pacifica­
zione riferita alla scot tante mate r ia del­
l 'emittenza, a b b i a m o necessità di u n a 
legge che smobilit i gli an imi r ispet to a 
questa mate r ia che, come ho detto, è 
incandescente . Nella passa ta legislatura è 
stata quella che ha de t e rmina to ed inne­
scato meccanismi con r ipercussioni im­
pensabili . 

Abbiamo avuto conferma ieri della 
manca t a smobil i tazione degli an imi a p r o ­
posito della ques t ione del conflitto di 
interessi che, r ip ropos ta sotto forma di 
emendamen to , n o n è cer to infondata, so­
p ra t tu t to se si fa valere a 360 gradi , 
q u a n d o non è mi ra ta . Cer tamente tu t t i 
comprendono che esiste u n a bella diffe­
renza t ra l ' invocare la quest ione del con­
flitto di interessi nei r iguardi del Presi­
dente del Consiglio ed evocarla a car ico 
del capo dell 'opposizione: nel p r i m o caso 
si pone una ques t ione di regole, nel 
secondo caso si fa u n r icat to . Questa è la 
verità ! Questo è accadu to ieri, onorevole 
Giulietti, non il secolo scorso! È accadu to 
ieri e ciò è a p p u n t o l 'indice e la spia di 
quello che affermavo poc 'anzi , q u a n d o 
sostenevo che non bas ta u n a legge a 
pacificare il set tore, se n o n vi è la 
consapevolezza del caso i tal iano in ques to 
campo e del fatto che il nos t ro sistema è 
cresciuto in fretta e male ! E noi oggi 
poss iamo valu tare le anomal ie di tale 
sistema, dal l 'una e dal l 'a l t ra par te , cioè sia 
sul versante del l 'emit tenza pr ivata sia su 
quello del servizio pubbl ico (dico ques to 
anche se può s e m b r a r e s t r ano c reare u n a 
s immetr ia in tal senso). Noi da una pa r t e 
abb iamo u n grosso g ruppo privato che è 
costret to a convivere con u n sis tema 
politico che avverte come ostile (e ques to 
n o n è degno di u n paese democra t ico e 
civile !) e, dal l 'a l t ra par te , u n servizio 
pubbl ico - che si configura come tale solo 

di n o m e - che nella rea l tà diventa ed è da 
t e m p o il « megafono » del Governo e della 
maggioranza ! 

Quindi , quest i due corni del d i l emma -
emi t t enza pr ivata e servizio pubbl ico -
c o n c o r r o n o a fo rmare u n s is tema che 
cont iene n u m e r o s e anomal ie e che forse 
n o n ha p receden t i nei sistemi degli a l t r i 
paes i europe i o occidentali . 

La ques t ione del conflitto di interessi 
la voglio qu ind i po r r e in m a n i e r a diversa 
da come viene fatto n o r m a l m e n t e , nel 
senso che se si t r a t t a di l ibera re u n leader 
polit ico dal suo peso, vi è anche la 
necessi tà di l iberare u n a volta pe r tu t te , 
onorevole Vita, il servizio pubbl ico dalle 
incros taz ioni par t i tocra t iche che oggi si 
r isolvono nel « servile ossequio » al Go­
ve rno e alla maggioranza . Una rea le legge 
di pacificazione del se t tore avrebbe do­
vuto t ene re ben present i quest i aspet t i . È 
in ques to senso che si spiegano a lcune 
iniziative assunte dal l 'opposizione, che 
n o n t endevano a c rea re un regime di 
ingessa tura per il servizio pubbl ico. Noi 
n o n a b b i a m o mai inteso fare questo; 
a b b i a m o invece voluto p o r r e u n p r o b l e m a 
nelle forme e nei mod i che ci e r a n o 
consent i t i . Invece, p a r l a n d o ad esempio 
delle sanzioni - u n a ques t ione sulla qua le 
a b b i a m o d iba t tu to a lungo, anche in 
m a n i e r a aspra , forte e s e r r a t a - la nos t ra 
r ichies ta è s tata forse equivocata . Mini­
s t ro , a ta le r iguardo vorre i annunc ia r l e 
che noi mol to p robab i lmen te t e r r e m o 
con to del suo sugger imento . Lo faremo, 
p r o p r i o pe rché vogliamo d i m o s t r a r e che ci 
in teressa il pr incipio e n o n essere an imat i 
da « spirit i di vendet ta » che n o n h a n n o 
senso. Si è pe r ò prefer i to lasciare il 
servizio pubbl ico nel l imbo della i r respon­
sabilità, a d d u c e n d o motivazioni plausibili , 
m a sopra t tu t to a f fe rmando che la RAI, 
essendo un ' az i enda come le al t re , non p u ò 
essere ingessata, m a deve s tare sul mer ­
ca to come le a l t re az iende . Ma al lora 
ques to pr incipio deve valere sempre ; deve 
valere anche q u a n d o si concedono de ro ­
ghe e q u a n d o poi quel l 'azienda, che deve 
s t a re sul m e r c a t o come le al t re , viene 
invece in qua lche m o d o privilegiata. 
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Che cosa si r iconosce in tal m o d o ? La 
central i tà del servizio pubbl ico e qu ind i 
una differenza sostanziale t r a servizio 
pubblico ed emi t tenza privata; tan t ' è vero 
che al servizio pubbl ico si concede ciò che 
non si dà... 

PRESIDENTE. Onorevole Landolfi, 
poiché il t empo della discussione è con­
t ingentato, il t e m p o in più che lei « r u b a » 
viene sot t ra t to a quello compless ivamente 
a t t r ibui to al suo gruppo. 

MARIO LANDOLFI. Dicevo che anche 
questa è u n a pagina che noi vogliamo 
archiviare, minis t ro , perché ci sa rebbe 
piaciuto — propr io pe rché si par lava di 
politica industr ia le — poter a r r ivare ad 
equ ipa ra re le aziende italiane, pubbl iche e 
private, per farle pa r tec ipare tu t te alla 
real izzazione della p ia t ta forma digitale, 
senza si tuazioni e condizioni di privilegio ! 
In tale set tore si registra invece u n « d o p -
piopesismo » che non ci convince e che 
suona male alla luce della sfida - impor ­
tant iss ima e fondamenta le - tecnologica e 
cul turale che il paese deve affrontare ed 
eventua lmente combat te re . In ques to 
m o n d o e in ques to set tore si fronteggiano 
dei « giganti » e sarebbe un guaio se noi ci 
presentass imo con i muscoli di u n la t t an te 
(Applausi dei deputati dei gruppi di al­
leanza nazionale e di forza Italia). 

PRESIDENTE. È iscritto a p a r l a r e 
l 'onorevole Merlo. Ne ha facoltà. 

GIORGIO MERLO. Signor Pres idente , 
signor minis t ro , è o rma i quasi u n a n n o 
che il disegno di legge sulle te lecomuni ­
cazioni è in discussione e f inalmente 
questo impor t an t e e decisivo provvedi­
mento arr iva al l 'esame della Camera . Un 
provvedimento che innesca u n meccan i ­
smo di irreversibile l iberal izzazione — lo 
r icordava il re la tore Giulietti, che r ingra­
zio, insieme al re la tore Stajano, pe r il 
lavoro svolto in Commissione — del com­
pa r to delle te lecomunicazioni e sopra t ­
tu t to favorisce e p romuove la piena inte­
grazione degli opera to r i i taliani nei mer ­
cati europei ed internazional i . 

Credo che sot to ques to profilo oggi 
poss iamo e d o b b i a m o p r e n d e r e a t to che 
non solo si scioglie il nodo del cosiddet to 
monopol io televisivo, m a si spezza un 
monopol io pubbl ico che sino ad o ra ha 
ca ra t te r izza to pe san t emen te il s is tema 
complessivo di ques to compar to , che è 
s empre più strategico pe r l 'economia del 
nos t ro paese. Del res to , la pr ivat izzazione 
delle te lecomunicazioni — come abb iamo 
det to più volte in Commissione — è 
decisiva pe r molteplici motivi: dal volume 
degli introi t i complessivi, che r appresen ­
t a n o po tenz ia lmente il 30 per cento nella 
capi ta l izzazione di borsa in Europa , alla 
possibilità di a t t r a r r e ul ter iori capitali 
privati e cos t ru i re a l leanze strategiche. 

Nelle te lecomunicaz ioni le pr ivat izza­
zioni totali per offerta pubbl ica si sono 
avute p reva len temente nei paesi in cui i 
merca t i sono evoluti e sopra t tu t to nei 
paesi che h a n n o in t r ap re so un processo di 
a p e r t u r a alla compet iz ione , p iu t tos to che 
in quelli che h a n n o m a n t e n u t o e garant i to 
i monopol i , l imi tandosi ad i n t rodu r r e la 
rego lamentaz ione delle tariffe. Per ques to 
r i tengo che u n a au to r i t à unica per i 
merca t i delle televisioni e delle te lecomu­
nicazioni si è resa necessar ia da un ' in te­
grazione di diversi merca t i , è o rma i ine­
vitabile, anche se nes suno p u ò ancora 
definirne t empi e moda l i t à precise. Un 'au­
tori tà, dunque , do ta ta di forti e marca t i 
poter i di indir izzo, di regolazione, di 
sanzione sul l ' intero se t tore delle teleco­
municazioni , so t t ra t ta , a lmeno così spe­
r i amo, al cond iz ionamen to ed alla pres ­
sione del po te re poli t ico. 

Credo che un ' au to r i t à di ques to t ipo 
possa r a p p r e s e n t a r e oggi u n a grande ed 
i m p o r t a n t e occasione di innovazione po­
litica ed is t i tuzionale. Sot tol ineo che sa rà 
necessario, però , e n t r o u n a rco di t e m p o 
ragionevole — penso due o t re ann i —, fare 
i bilanci e p rocede re in sede ammin i s t r a ­
tiva e, se fosse necessar io , anche in sede 
legislativa, ad eventual i aggiustamenti per 
favorire u n a migliore e p iù veloce l ibera­
l izzazione. Sa rebbe pericoloso, infatti, se 
le diverse i s tanze amminis t ra t ive regola­
trici n o n fossero capaci di adeguars i ai 
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t empi dell ' innovazione nella proget tazione, 
nel consumo, nella p roduz ione , a vantag­
gio dell 'utenza. 

L'autori tà , dunque , deve essere finaliz­
zata alla costruzione del l ibero m e r c a t o 
delle telecomunicazioni , g a r a n t e n d o il plu­
ra l i smo del l ' informazione. Recen temen te 
il CENSIS ci ha det to che le te lecomuni­
cazioni i tal iane valgono quas i 50 mila 
mil iardi l 'anno e il giro di affari comples­
sivo supera già la quota degli 80 mila 
miliardi , inglobando l ' informatica e l 'uni­
verso nascente della mul t imedia l i tà . Su 
ques to versante scont iamo, come tut t i ben 
sappiamo, u n forte r i t a rdo , sopra t tu t to nei 
settori chiave del salto mul t imedia le , l'in­
formatica diffusa e il cablaggio, che da 
a l t re par t i è par t i to con la TV per fare poi 
da t r ampol ino di lancio alla mul t imedia ­
lità. Insomma, come si leggeva nei giorni 
scorsi su II Sole 24 Ore, il computer 
t ras forma tut to, m a nel nos t ro paese 
s tenta ancora a farsi largo. 

Rispet to ai paesi più industr ia l izzat i 
del m o n d o l'Italia occupa u n ruo lo deci­
samente marginale , se è vero che solo una 
pe r sona su dieci è in possesso di u n 
personal computer, circa u n te rzo r ispet to 
agli amer icani . Lo stesso discorso vale, a 
maggior ragione, per Internet: in Italia si 
cont inua a pa r l a re di un set tore in forte 
espansione, m a sui 41 milioni di u tent i nel 
mondo , gli italiani che h a n n o accesso alla 
re te delle reti sono a p p e n a 400 mila. Del 
resto, sapp iamo che notizie non confor­
tant i a r r ivano anche dal cablaggio, dove vi 
è ancora mol to da cost rui re . 

Credo che con il disegno di legge in 
discussione si affronti defini t ivamente u n 
capitolo che cont inua a pesare come u n 
macigno sulla s i tuazione politica i tal iana; 
mi riferisco alla p e r d u r a n t e anomal ia del 
nos t ro s is tema radiotelevisivo. Si avvia 
u n a stagione in cui al cen t ro della discus­
sione comince ranno a p r e n d e r e corpo gli 
equilibri nuovi della televisione del futuro, 
con un'offerta ai ci t tadini mol to più a m ­
pia r ispet to agli at tual i canali della TV 
generalista. 

Su tale aspet to si inserisce anche la 
quest ione della p ia t ta forma digitale, a m ­
p iamen te discussa in Commissione; per­

t an to spero che n o n ci si to rn i p iù mol to 
nel d ibat t i to che si a w i e r à a pa r t i r e da 
doman i . Tale temat ica riveste un ' impor ­
t anza decisiva in vista della disciplina e 
de l l ' impat to che i nuovi canal i temat ic i 
a v r a n n o sui ci t tadini . La p i a t t a fo rma di­
gitale si t rasc ina anche il r i lancio di 
un ' ind ispensabi le politica indust r ia le , 
senza c r ea re discr iminazioni di sor ta . 
Sotto ques to profilo, non poss iamo n o n 
r i levare che lo stesso conflitto di interesse 
sa rà u n e lemento su cui la riflessione 
dovrà essere più compiu ta e m e n o fret­
tolosa, come r icordava mol to bene il 
r e la to re Giulietti, r ispet to ad u n passa to 
anche recente ; tut tavia a b b i a m o fatto 
bene a n o n inser i re la m a t e r i a né in 
ques to disegno di legge né nel disegno di 
legge n. 1138 sulla disciplina delle comu­
nicazioni . 

Noi c r e d i a m o che il conflitto di inte­
resse n o n debba t ras formars i in una 
crocia ta con t ro qua lcuno , r i spo lverando 
u n a cu l tu ra giacobina o par t ig iana . S iamo 
altresì convinti che questo nodo dovrà 
essere sciolto alla luce delle recent i espe­
r ienze del passa to . Vero è che nel nos t ro 
paese si sono succeduti due per iodi net­
t a m e n t e cont rappos t i : il p r i m o cara t te r iz ­
zato da u n a normat iva rigida e b l indata , 
fondata sul monopol io pubbl ico e sulla 
riserva assoluta allo Stato di un 'at t ivi tà; il 
secondo ca ra t t e r i zza to non t an to dalla 
deregolamentaz ione , quan to dal l 'assoluta 
m a n c a n z a di regole e principi . Questa 
seconda fase, p u r r i gua rdando inizial­
men te u n solo compar to , quel lo pr ivato, 
ha finito, a lungo andare , pe r t ravolgere 
anche le regole esistenti nel se t tore p u b ­
blico, c r e a n d o così le condizioni p e r u n 
passaggio b rusco n o n solo da u n regime 
pubblicist ico ad u n o privatistico m a -
quel che è p iù grave secondo il nos t ro 
p a r e r e — da un ' economia governata ad u n 
s is tema sos tanz ia lmente anarch ico , ovvia­
men te in bal ia degli interessi p iù forti. 

La d is t r ibuzione delle r isorse del si­
s tema fra i var i protagonis t i è, del resto, 
la fotografia più ch ia ra della s i tuazione 
che si è venu ta a c rea re negli anni . Non 
solo, d u n q u e , si è persa l 'occasione di 
regolare i p iù complessi snodi dello svi-
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luppo, m a si sono compromesse le basi 
più e lementar i di ogni o rd ina to sistema, 
dall 'assenza di p i ano di assegnazione delle 
frequenze, al l 'assenza di un regolare r e ­
gime di concessione di autor izzazioni , 
costr ingendo i p iù deboli ad opera re , 
ancora u n a volta, in condizioni di m a s ­
sima precar ie tà . È fin t r oppo evidente che 
un tale s tato di cose abbia finito non solo 
per travolgere le regole dello specifico 
settore del l ' informazione radiotelevisiva, 
ma per incidere, da te le connessioni s t ret­
tissime, sui pr incipi più generali relativi 
alla forma di S ta to ed alla forma di 
Governo, modif icando nella prassi la so­
s tanza di alcuni g randi principi costi tu­
zionali, p r i m o fra tut t i quello sul p lu ra ­
lismo che la Corte cost i tuzionale più volte 
ha r ich iamato t r a i capisaldi fondamenta l i 
del nos t ro sistema. 

È indispensabile, dunque , r i t rovare la 
s t rada di un più cor re t to ed equi l ibra to 
sviluppo del nos t ro paese in ques to set­
tore, non solo per un necessar io aggancio 
alle logiche di sviluppo degli altri paesi , 
m a anche per af fermare quei valori di 
p lura l ismo imprendi tor ia le che sono, e 
res tano, la p remessa ineliminabile per u n a 
democrazia compiuta . 

Si deve evitare la tentaz ione di u n 
progetto comple tamente nuovo che r i ­
chieda una nuova e prevedibi lmente lunga 
fase di assimilazione e c o m u n q u e di at­
tuazione, p u n t a n d o invece - come d 'a l t ra 
pa r te si è fatto - su alcuni essenziali 
correttivi, mira t i agli snodi essenziali del 
sistema, che consen tano ad u n t e m p o il 
r ient ro in u n regime più fisiologico e la 
par tenza verso u n a nuova fase di sviluppo. 

Se con ques to disegno di legge si 
raggiunge u n r isul ta to impor t an te in vista 
della piena real izzazione delle te lecomu­
nicazioni, n o n poss iamo non sot tol ineare 
che, per comple ta re la r i forma del set tore, 
è necessaria l 'approvazione dell 'al tro di­
segno di legge n. 1138, i cui aspett i 
principali r igua rdano elementi cruciali pe r 
il futuro del set tore. La r iforma, cioè, sa rà 
completa nel m o m e n t o in cui approve­
r e m o anche il secondo provvedimento. 

È ovvio inoltre che in questo contesto 
sarà decisivo p rocedere alla r i forma del 

servizio pubbl ico radiotelevisivo, un servi­
zio pubbl ico che n o n po t r à più sol tanto 
coincidere con la gestione di canal i tele­
visivi generalist i via etere, anche pe rché 
pe r po te r qualificare la RAI nei merca t i 
globali, favorendo l ' ingresso di capitali 
privat i nel suo asset to societario, sarà 
indispensabi le dotar la anche di organi di 
governo compatibi l i con u n a m o d e r n a 
impresa di servizio pubbl ico . 

Vi è infine un aspet to impor tan te , 
a lmeno a nos t ro p a r e r e . P ropr io pe rché 
c r ed i amo che televisione e te lecomunica­
zioni abb iano a che fare con il m o d o della 
democraz ia , abb i amo r i t enu to essenziale il 
confronto con l 'opposizione, voluto e p ra ­
t icato con forza dal min i s t ro Maccanico e 
dai sottosegretari , in pa r t i co la re l 'onore­
vole Vita. Si t r a t t a cioè di regole che non 
r i spondono solo ai p rob lemi della demo­
crazia economica, m a anche a quelli della 
democraz ia in generale, vale a d i re la 
possibili tà per i ci t tadini di essere infor­
mat i e di in formare ; la possibil i tà cioè di 
comunica re , p resuppos to essenziale di 
ogni r a p p o r t o sociale. Sot to ques to profilo 
a s sume quindi u n ' i m p o r t a n z a decisiva lo 
stesso r a p p o r t o t r a il s is tema delle tele­
comunicaz ioni ed i ci t tadini . 

Non sempre , però , il p lura l i smo di 
m e r c a t o è sufficiente a r isolvere i nodi 
dell ' interesse dei consuma to r i e degli 
u tent i o delle qual i tà del p rodo t to . È 
decisivo, allora, r ende re il c i t tadino u ten te 
e c o n s u m a t o r e un soggetto attivo che 
possa godere di diri t t i . Come ci ha det to 
r ecen temen te la Corte cost i tuzionale, la 
violazione della normat iva anti-trust, la 
posiz ione dominan te o l 'abuso di posizioni 
dominan t i n o n ledono solo i diri t t i dei 
concor ren t i nel merca to , m a anche quelli 
dei ci t tadini interessat i al servizio. 

Dunque , l ' integrazione nel s is tema 
delle te lecomunicazioni spa lanca scenari 
nuovi che sono stati r ecen temen te r icor­
dati . Le televisioni, così come la radiofo­
nia, la comunicaz ione pr ivata come quella 
pubbl ica, i cablaggi, la conness ione ed il 
d i r i t to all 'accesso in esse, sono ch iamate a 
r i spe t ta re e r i specchiare le l ibertà e le 
p lura l i tà cultural i , religiose e sociali di un 
paese . 
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Il fatto che su ques ta n o r m a si sia con 
paz ienza t rovato un delicato equi l ibr io 
non solo sui pr incipi por tan t i (ed io spe ro 
che il confronto che si a w i e r à da d o m a n i 
in ques t ' au la non contenga e lement i 
ostruzionistici , m a si ispiri ad u n at teg­
g iamento di dialogo privo di pregiudizial i 
politiche), quindi la possibilità e l 'intelli­
genza di aver t rovato ques to equi l ibr io 
anche su molti delicati pun t i del tes to 
necessari a garant i re a ciò che già esiste 
ed opera nel set tore de l l ' in t ra t ten imento e 
delle te lecomunicazioni di fare del fu turo 
comunicat ivo i tal iano incomben te lo spec­
chio il p iù possibile r ispet toso - se si 
vuole, il m e n o deformante possibile - del 
p lura l i smo della nos t ra comuni tà , è u n 
at to al quale credo che ognuno di noi 
debba r iconoscere il sigillo più au ten t ico 
della funzione pa r l amen ta re , vale a d i re 
quello della r icerca del bene c o m u n e . 

Si è pervenut i posi t ivamente alla deci­
sione di t rovare equi l ibrata tu te la alle 
televisioni sor te in Italia ed agli a t to r i 
i taliani della te lecomunicazione, pe r so­
stenerl i e consegnarl i in m o d o vivo alla 
g rande e forte compet iz ione della c o m u ­
nicazione globale. Ecco pe rché s iamo al­
lora convinti che con l ' istituzione del l 'au­
tor i tà si po t rà po r r e defini t ivamente fine 
alla guer ra dell 'etere i tal iano, facendo 
ord ine in quello che è stato definito il far 
west del l 'emit tenza televisiva. Questo è 
d u n q u e u n provvedimento che è u n ca­
pitolo impor t an t e non solo per la s trategia 
r i formista e democra t ica del Governo 
Prodi, m a anche e sopra t tu t to pe r raffor­
zare la democraz ia i ta l iana in u n set tore, 
s to r icamente delicato, del r a p p o r t o con i 
ci t tadini (Applausi). 

PRESIDENTE. È iscritto a p a r l a r e 
l 'onorevole Bosco. Ne h a facoltà. 

RINALDO BOSCO. Signor Pres idente , 
onorevoli colleghi, signor minis t ro , è dav­
vero u n peccato pa r l a re in un ' au la semi-
deser ta . Se anche avessi l ' intenzione di 
convincere qua lcuno magar i a c a m b i a r e 
idea, sa rebbe mol to difficile. Come dicevo, 
è un peccato, pe rché quello su cui discu­
t i amo è u n a rgomento mol to impor t an t e . 

Intervengo nella discussione sulle l inee 
generali sul disegno di legge del Governo 
in mer i to all ' ist i tuzione di quello che 
secondo m e è u n ul ter iore o rgano dello 
Sta to central is ta , a cui si vogliono a t t r i ­
bu i re tu t te le compe tenze immaginabi l i in 
ma te r i a di te lecomunicazioni , ovvero in 
c a m p o radiotelevisivo, di t rasmiss ione dei 
dati , telefonia e tu t to ciò che r igua rda gli 
accordi di p ia t t a forma e l 'evoluzione tec­
nologica delle te lecomunicazioni , dal sa­
tellite al cavo in fibra ottica, compres i 
tu t t i i regolament i , le concessioni, le au ­
tor izzazioni , il r io rd ino delle f requenze in 
e te re e tu t t e le successive connesse appl i ­
cazioni e t rasformazioni , incluse quelle 
che ci p o r t e r a n n o dal l 'a t tuale s is tema 
analogico a quel lo digitale. 

Questo set tore r a p p r e s e n t a nella nos t r a 
società il più i m p o r t a n t e avvenimento 
socio-economico della cosiddet ta era post­
indust r ia le . La cresci ta esponenzia le degli 
invest imenti , n o n c h é dei fa t turat i delle 
az iende che gestiscono il set tore, evidenzia 
q u a n t o vivo e g rande sia l ' interesse dei 
ci t tadini pe r ques ta innovazione, che r i ­
veste i m p o r t a n z a non solo per gli aspet t i 
economici , m a anche sot to il profilo socio­
cul tura le . S t i amo infatti ass is tendo ad u n a 
profonda t r as fo rmaz ione del nos t ro mo­
dus vivendi, del nos t ro m o d o di lavorare , 
di s tudiare , di t r a sco r r e re pa r t e del nos t ro 
t e m p o l ibero. Allo stesso t e m p o s iamo 
tes t imoni di q u a n t o veloce sia l 'evoluzione 
del se t tore delle comunicazioni ; basti pen­
sare ai p r imi personal computer e con­
frontarl i con quelli at tuali , più evoluti, che 
consen tono di collegarsi alle re t i telefoni­
che, ai fax e al m o n d o in te ro a t t raverso 
Internet, che a l t ro n o n è che la p u n t a 
dell'iceberg dei servizi mul t imedial i . 

Ciò d imos t r a come avanzi con s e m p r e 
maggiore in teresse il m o n d o delle c o m u ­
nicazioni, q u a l u n q u e esse siano, e come la 
nos t ra società sia for temente a t t r a t t a e 
r i sponda a quest i nuovi servizi, che nella 
m a n i e r a più evidente si pa lesano con 
l 'esplosione della telefonia mobile. S iamo 
ben consci di come si stia stravolgendo il 
m o d o di c o m u n i c a r e sul l ' intero p ianeta , 
t an to che si p a r l a o rma i non più di u n 
s is tema-paese m a di u n s is tema globale. È 
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u n futuro, quello che ci aspet ta , des t inato 
a cambiare rad ica lmente il nos t ro m o d o 
di vivere; penso al telelavoro, alle telecon­
ferenze, alla telemedicina, all 'uso e alla 
diffusione dell 'a t tuale e labora to re e le t t ro­
nico, che nelle nos t re case non sarà più 
un semplice personal computer, m a u n o 
s t rumen to che a d o p e r e r e m o come televi­
sore, come videotelefono, come macch ina 
da scrivere, come e labora tore , come foto e 
video r iprodut tore , come s t r u m e n t o di 
collegamento con il mondo , con il quale 
da casa supere remo confini e ba r r i e r e 
doganali, dove non beni o a tomi v e r r a n n o 
t raspor ta t i ma bit ed informazioni , che nel 
futuro cos t i tu i ranno la vera r icchezza. 

Da qualche pa r t e ho letto che qual ­
cuno, con molta fantasia, già immagina u n 
Par lamento virtuale, immagina che in 
videoconferenza, alla fine di u n a giornata 
di lavoro, tut t i i ci t tadini si r iun iscano per 
discutere e votare d i r e t t amen te le leggi 
che ci devono governare . Chissà cosa 
po t rà accadere ! In quest i ult imi ann i 
abb i amo visto nascere e crescere nuove 
terminologie, i siti web, i word processor, 
telepass', sta già c rescendo u n nuovo 
m o n d o in cui si p u ò comunicare , confi­
darsi , conoscersi e sentirsi v i r tua lmente 
vicini anche a d is tanza di migliaia di 
chi lometri en t r ando in quel m o n d o vir­
tuale che ci pe rme t t e r à di visitare, di 
acquis tare , di vedere cose che s t anno 
all 'al tro capo del m o n d o o dialogare da u n 
cont inente all 'al tro pe r scambiars i infor­
mazioni , notizie, semplici consigli, verso 
una lingua universale, per essere present i 
e competitivi sui merca t i in ternazional i . 

Deriva da qui il p r o b l e m a di p o r r e 
regole in ternazional i a difesa dei soggetti 
più deboli e dei minor i , che in assenza di 
tali regole possono essere vit t ime di nuovi 
tipi di reat i on line, con accesso, ad 
esempio, al merca to della pornograf ia 
virtuale, dal quale non p o t r e m m o difen­
derci come dalle chat line domest iche 
l imitandoli alle sole ore no t tu rne . 

Tut to questo è, in piccola sintesi, il 
futuro cui and iamo incont ro , ques to è il 
progresso che, se s a p r e m o usar lo bene, 
po t rà stravolgere il nos t ro m o n d o anche 
sotto il profilo ambienta le . Pens iamo alla 

mon tagna , o meglio alla gente di m o n t a ­
gna, che q u a n t o m e n o per cert i aspet t i 
po t r à p iù facilmente godere di a lcuni 
servizi, oggi riservati alle città, e che pe r 
tale motivo h a n n o po r t a to allo spopola­
m e n t o delle nos t re valli, con pregiudizio 
pe r il pres idio ambien ta le che quegli 
abi tant i eserc i tano onde preveni re ed evi­
t a r e quei disastr i ecologici che si verifi­
cano spesso con l ' abbandono del t e r r i to ­
r io. Tut to ciò p u ò consent i re u n sensibile 
r i spa rmio sul costo energetico di u n paese, 
u n r i spa rmio nel t e m p o dei collegamenti , 
che n o n devono essere più mater ia l i se 
non pe r il t r a spo r to delle merci , u n m i n o r 
traffico, cioè m e n o interventi sulle s t r ade 
e m e n o incidenti , u n r i spa rmio san i ta r io e 
sop ra t tu t to u n minore i n q u i n a m e n t o a m ­
bientale . 

Per giungere a questo si devono ela­
b o r a r e strategie, p r o g r a m m i scolastici di 
a l fabet izzazione informatica, c r ea re ban­
che dati , in format izzare la pubbl ica a m ­
minis t raz ione . 

Per comba t t e r e ve ramen te l 'evasione 
fiscale dovremo giungere alla m o n e t a elet­
t ron ica e per far ciò è necessar io adope­
rars i al fine di comple ta re le infras t rut ­
t u r e ed il cablaggio del paese fino all 'ul­
t imo marc iap iede . 

Occorre , quindi , s tabil ire le regole di 
gestione, al fine di evitare posizioni do­
minan t i che con t ras t ino con i pr incipi 
fondamenta l i della democraz ia . 

Ebbene , colleghi, qual i garanz ie pos­
s iamo avere noi, r app re sen t an t i del po ­
polo, che quest i personaggi che v e r r a n n o 
ch iamat i a copr i re tali ruoli , a seguito di 
accordi e di intrecci t ra i maggiori part i t i , 
che v e r r a n n o chiamat i a gestire l 'autor i tà 
s a r a n n o rispettosi in te rpre t i delle volontà 
dei ci t tadini che noi r a p p r e s e n t i a m o ? Non 
d o b b i a m o d iment ica re q u a n t o è già avve­
n u t o pe r la nomina dei m e m b r i del 
Consiglio super iore della magis t ra tu ra . 

Colleghi, c redo che a rgoment i così im­
por t an t i pe r il futuro dovessero essere 
discussi nella sede più appropr i a t a , cioè in 
Pa r l amen to , in un 'appos i ta Commissione, 
in r a p p r e s e n t a n z a del popolo in tero . 
Avrebbero dovuto essere discusse e fissate 
quelle n o r m e che, invece, con ques to 
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disegno di legge sono delegate ad u n 
cost i tuendo organo, il qua le s emmai do ­
vrebbe essere solo ga ran te del r i spet to 
della legge. 

Il lavoro svolto in Commissione mi ha 
deluso p ro fondamen te e c redo che qui in 
aula sarà possibile osservare come il 
duopolio Roma-Po lo e Roma-Ulivo, a 
fronte di a rgoment i così impor tan t i e 
r ivoluzionari per il m o n d o futuro, abbia 
incent ra to la discussione su un solo a r ­
gomento: le televisioni. È su di esse che la 
RAI, da u n a par te , e Mediaset, dal l 'a l t ra , 
h a n n o t rovato u n accordo che tutela i 
reciproci interessi . 

Non dobb iamo d iment icare che la te ­
levisione è quel lo s t r ano e le t t rodomest ico 
che è p resen te in tu t te le case come u n 
pulpi to dal qua le i due poli p red icano , 
demonizzano , spaventano, d i s informano 
per il loro to rnacon to . Tut to ciò in b a r b a 
a qualsiasi pr incipio di democraz ia ! 

Pur non condividendone i pr incipi , 
consci di n o n avere la forza per r iget tare 
il disegno di legge proposto , a b b i a m o 
cercato di migl iorarne il testo, p r o p o ­
nendo e m e n d a m e n t i costruttivi al fine di 
favorire la crescita e lo sviluppo di nuove 
emit tenti . 

La lotta di interessi in a t to ci ha esclusi 
perché, come si sa, chi n o n è in linea con 
i potenti di R o m a è cons idera to u n 
sovversivo, u n a t t en ta to re della Costitu­
zione ed u n per icolo per quel l 'uni tà a tu t t i 
i costi. 

Qui si pe rpe t r a u n imbroglio ai dann i 
del popolo, che è falsamente in formato e 
t enu to democra t i camen te - lo dico t r a 
virgolette — al l 'oscuro degli interessi che si 
svi luppano s e m p r e a l l 'ombra dei p iù forti 
i quali, come avviene ancora oggi in 
quest 'aula, raggiungono accordi per il 
reciproco vantaggio nel n o m e del paese. 

Questo vale anche per r i fondazione 
comunista , che qui vedo r app resen ta t a da 
un solo deputa to , che con il voto finale a 
questo disegno di legge vota anche gli 
accordi raggiunti dal la maggioranza con il 
par t i to dell 'onorevole Berlusconi. 

Il popolo della Padan ia ha capi to qual i 
sono i giochi meschini di Roma e dice 
« bas ta ». Si t r a t t a di un vero e p rop r io 

a t to di espropr iaz ione delle scelte ope ra te 
dal popolo celato sot to il m a n t o della 
democraz ia appa ren te : u n a delega ancora 
più grave di quelle che ques ta maggio­
r a n z a si è già concessa in m a t e r i a fiscale. 

È un a t to che viola a n c h e le più 
e lementar i regole della democraz ia , come 
il r ispet to della volontà del popolo che, 
con voto referendar io , si e r a espresso a 
s t r ag rande maggioranza in favore della 
pr ivat izzazione del servizio pubbl ico ra­
diotelevisivo: u n indir izzo disat teso, an­
cora u n a volta nel l ' interesse di pa r t i to e 
non del popolo. 

PRESIDENTE. È iscri t to a pa r l a re 
l 'onorevole Pana t ton i . Ne ha facoltà. 

GIORGIO PANATTONI. Signor Presi­
dente , onorevoli colleghi, s ignor minis t ro , 
il disegno di legge che s t i amo p o r t a n d o 
al l 'a t tenzione di ques ta Assemblea è di 
g rande rilevanza, di quelli che segnano un 
m o m e n t o i m p o r t a n t e nella vita di un 
paese . 

Non si t r a t t a ovviamente di pa r l a r e di 
Roma-Polo o di Roma-Ulivo, come ha 
det to l 'onorevole Bosco con l 'amabile po­
lemica di forma di sempre , m a del polo-
paese che f inalmente affronta u n t ema 
strategico. 

Si t r a t t a di u n complesso di n o r m e che 
r i gua rdano la cos t ruzione del l 'autor i tà di 
regolazione del m e r c a t o delle comunica­
zioni in dire t ta cor re laz ione con la libe­
ra l izzazione del m e r c a t o delle te lecomu­
nicazioni ed il r iasset to del se t tore rad io­
televisivo. 

Con questo a t to di legge si arr icchisce 
il q u a d r o di novità in t rodo t t e nel l 'ordina­
m e n t o i ta l iano dopo il r ecep imen to delle 
dirett ive europee: la formulaz ione del 
regolamento di a t tuaz ione , che — non 
vorrei d iment icare - è il telecommunica-
tion act i tal iano, ed il dec re to n. 115, 
r ecen temen te approva to , in t e m a di co­
municaz ioni mobil i e di t e r z o gestore di 
telefonia cellulare. 

Voglio da re volentieri a t to a questo 
Governo e a ques ta maggioranza di aver 
affrontato con de te rminaz ione e compe­
tenza ques to g rande disegno di r i forma, 



Atti Parlamentari - 19759 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LUGLIO 1997 

dopo anni di immobi l i smo e di cu l tu ra di 
interessi corporativi , che t an to negativa­
mente h a n n o segnato il recente dest ino 
del paese. 

Due pe rò sono gli att i anco ra da 
compiere s t re t t amente collegati con la 
mate r ia che oggi s t iamo d iscutendo. Il 
p r imo è il r io rd ino della concess ionar ia 
del servizio pubbl ico radiotelevisivo, che 
comprende anche le nuove regole di de­
finizione del consiglio di ammin i s t r az ione 
della RAI e che è a t tua lmen te in discus­
sione alla Commissione cu l tu ra della Ca­
mera . Il secondo, forse ancora più impor ­
tante , è il disegno di legge n. 1138, il 
cosiddetto Maccanico due (a m e piace 
questa personal izzazione, pe rché final­
mente si identifica u n a responsabi l i tà di 
innovazione con u n a persona fìsica e n o n 
con un fatto così as t ra t to come sovente 
sono i numer i delle leggi), che comple ta le 
regole del merca to radiotelevisivo e che è 
in calendar io alla Commissione t raspor t i 
del Senato. 

Noi sot tol ineiamo ancora una volta che 
i t re provvedimenti devono m a r c i a r e in­
sieme, n o n per u n fatto as t ra t to m a pe r 
u n fatto di completezza normat iva , pe r 
un'esigenza specifica e s t ru t tura le , e che 
la r i forma sarà completa ta solo con la 
loro definitiva e complessiva approva­
zione. Quindi è u n impegno di sostanza, 
non u n impegno di percorso o di forma. 

Su ques to pun to r ibad iamo come sini­
stra democra t ica la necessità di t rovare 
una coerenza globale sulle linee discusse e 
o rmai definite in misura l a rgamente suf­
ficiente, t enendo conto della re laz ione t r a 
le diverse misure previste; che n o n ci 
siano, in al tr i termini , sconnessioni t r a u n 
disegno e l 'altro, perché la r i forma è u n a 
r i forma complessiva che si t iene insieme 
con la coerenza dei diversi provvediment i . 

È evidente il nos t ro impegno in ques ta 
direzione, respingendo qualche tentat ivo 
di s t rumenta l izzazione o qua lche a t tacco 
di t roppo di interessi specifici che, devo 
dire, poco o nulla h a n n o a che vedere con 
l ' interesse del paese, che r ichiede invece 
un 'equi l ibra ta soluzione at ta a favorire la 
convivenza di operazioni pubbl iche e pr i ­
vate, la p romoz ione del l ' innovazione nel 

r igoroso r ispet to dei dirit t i degli u tent i e 
lo sviluppo del merca to , per s t imolare 
anche in ques to set tore la crescita di 
nuove iniziative e di nuova occupazione, 
che sono l 'obiettivo finale di q u a l u n q u e 
azione si rivolga ad u n se t tore così p r o ­
met ten te di oppo r tun i t à occupazional i . 

Noi s iamo oggi in u n m o m e n t o delicato 
di t r as formaz ione della s t ru t tu ra del set­
tore delle comunicazioni , dove è mol to 
forte la p resenza del monopol io pubbl ico 
e dello Sta to come gestore d i re t to di 
servizi a larga diffusione, dove la p resenza 
privata è l imita ta di fatto a pochissimi 
opera tor i e dove le piccole e medie 
aziende a ca ra t t e re te r r i tor ia le sono fragili 
e schiacciate dal peso del duopol io domi­
nan te nel paese . Questa è una soluzione 
s icuramente mol to fragile e passibile di 
gravi rischi di scarso sviluppo (chiamia­
molo così). 

Il p rob l ema polit ico che ques to Go­
verno ha affrontato e che così g rande 
impor t anza ha pe r l 'avvenire del paese è 
cara t te r izza to da mol te e diverse esigenze, 
a volte pa rz i a lmen te cont raddi t tor ie . Pro­
verò ad e lencarne qua l cuna perché ques ta 
riflessione ci abi tui a cons iderare la com­
plessità dei p rob lemi e quindi anche la 
complessi tà delle soluzioni che dobb iamo 
t rovare . 

P r imo pun to : d i fendere c o m u n q u e i 
valori accumula t i in tan t i ann i di m o n o ­
polio, res t i tuendol i al paese nelle forme 
più o p p o r t u n e pe r favorire crescita e 
occupazione, secondo le regole del mer ­
cato, acce t t andone la l iberal izzazione se­
condo le dirett ive eu ropee e def inendo u n 
sistema di regole eque e n o n discr imina­
torie nei confronti di tut t i i soggetti che 
in tendono operarvi . La sot to l ineatura , in 
ques to caso, è che i valori del monopol io 
sono u n asset del paese; ved iamo di non 
sprecar l i con processi di a l ienazione o di 
pr ivat izzazione frettolosi o con obiettivi 
carent i . 

Secondo pun to : t rovare un equil ibrio 
equo t r a i protagonis t i at tuali , senza 
cedere ad u n evidente conflitto di interessi 
- su ques to p u n t o t o r n e r ò più in dettaglio 
- m a anche senza dep r imere real tà in­
dustr ial i e di m e r c a t o oggi c o m u n q u e 
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impor tan t i nel p a n o r a m a dei valori del 
paese. La sot to l ineatura è: smet t iamola di 
cons iderare un valore indust r ia le , sia esso 
pubbl ico sia esso privato, solo dal p u n t o 
di vista della politica o della sua colloca­
zione o della sua t endenza ; consider ia­
molo per quello che è, con g rande prag­
ma t i smo e sopra t tu t to con u n a forte 
difesa dei valori che r app re sen t a . 

Terzo punto : m a n t e n e r e e svi luppare 
u n servizio universale - e mi pe rmet to , 
con una cer ta forza tura intel let tuale per ­
messa in questa sede, di c h i a m a r e così 
anche il servizio pubbl ico radiotelevisivo, 
ol t re a quello telefonico — in grado di 
r i spondere alla d o m a n d a di mezzi , di 
contenuti , di modal i tà e di informazioni in 
linea con la disponibili tà della tecnologia 
e con le esigenze e i diri t t i dei ci t tadini 
modern i , inseriti in u n s is tema efficiente e 
competit ivo. La so t to l inea tura é: sia p u b ­
blico sia pr ivato devono avere pa r i op­
por tun i t à di cavalcare le innovazioni; in 
caso contrar io , pena l i zze remmo il paese, 
p r i m a ancora che un set tore . 

Quar to punto : incent ivare l ' in t rodu­
zione dell ' innovazione e della nuova tec­
nologia, diffondendone l 'uso e p r o m u o ­
vendo l ' integrazione delle diverse soluzioni 
tecniche, applicative e di servizio. La 
sot to l ineatura è: la politica come sintesi e 
non solo come insieme di provvediment i 
parziali ; ne avremo un esempio t r a qua l ­
che minuto . 

Quinto punto : avviare e rea l izzare i 
processi di pr ivat izzazione necessar i per 
uscire dal monopol io , con u n a politica 
industr ia le a t tenta all 'obiettivo di c rea re 
nel paese le condizioni pe r un effettivo 
uso innovativo e dis t r ibui to delle r icchezze 
accumula te ; a t tenzione agli sprechi o alla 
sot tovalutazione di queste possibilità: pen­
s iamo alla possibilità di accesso delle 
piccole e medie imprese a ques to p r o ­
cesso, ad adeguate poli t iche terr i tor ial i , 
alla creazione di consorzi e di nuova 
imprendi to r ia su base locale, alla defini­
zione di contra t t i di servizio con le 
pubbl iche amminis t raz ion i locali e ad 
a l t re forme specifiche pe r indi r izzare lo 
sviluppo. La sot to l ineatura in ques to caso 
è: u n a politica di pr ivat izzazione n o n p u ò 

fare a m e n o di u n a r igorosa guida s t ra­
tegica che ne tragga i giusti frutti in 
t e rmin i di politica indust r ia le e di occu­
pazione . 

Voglio qui c i tare l 'esigenza o r m a i ma­
tu r a di is t i tuire anche in Italia u n a s t ru t ­
t u r a f inanziar ia di incent ivazione del r i­
schio indust r ia le , cioè u n adegua to ap ­
proccio al cosiddet to venture capital, la 
cui assenza t an to negat ivamente segna il 
m e r c a t o i ta l iano da u n p u n t o di vista 
del l ' innovazione e della diffusione della 
tecnologia. È u n t ema appass ionan te che 
ci dovrà vedere coinvolti in u n p ross imo 
futuro. 

Questo disegno di legge, che meglio 
sa rebbe c h i a m a r e u n g rande disegno di 
r i forma, p r e n d e n d o a t to del suo con tenu to 
t an to innovativo, pone le basi pe r quel lo 
che a b b i a m o det to e r ichiede un ' a t t en t a 
valutaz ione delle possibilità che ap re , dei 
vincoli che e l imina e di quelli, pe r for tuna 
pochi , che anco ra mant iene . 

Esso è frut to di u n a lunghiss ima di­
scussione, svolta per nove mesi, come è 
s ta to det to, di un d u r o scont ro di interessi 
pubblici e privati . Sottol ineo « pubbl ic i », 
pe rché n o n è vero che lo scon t ro è 
avvenuto solo t ra u n o Stato teor ico e u n a 
serie di interessi privati, m a è s ta to u n 
d u r o scon t ro di interessi, anche pubblici , 
che h a n n o p u r t r o p p o segnato ques ta sto­
ria così t ravagliata. Oggi s t iamo raggiun­
gendo la conclusione di ques to i ter com­
plicato, pe r definire f inalmente u n asset to 
idoneo a r i spondere alle s e m p r e più p res ­
santi esigenze del paese. 

Venendo u n poch ino più al mer i to , a 
me p a r e di r i levare due aspett i f ondamen­
tali, che occor re t enere ben p resen t i nel 
va lu tare ques to disegno di legge e sui 
qual i vorrei fare qua lche cons ideraz ione 
di mer i to . 

Il p r i m o si riferisce al l 'equil ibrio p r o ­
pos to pe r r i spondere alle esigenze degli 
opera to r i p resen t i ed alle lo ro necessi tà di 
difesa del business e delle sue potenzia l i tà 
di crescita. Questo equil ibrio, raggiunto 
con g rande difficoltà, non è soddisfacente; 
r i sente di molti , forse t roppi , c o m p r o ­
messi; lascia ape r t e mol te opzioni poco 
definite e p iene di insidie. Ma è nos t r a 



Atti Parlamentari - 19761 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LUGLIO 1997 

conclusiva opinione che occor ra ch iudere 
la par t i ta e affrontare con maggiore se­
reni tà il p rob lema della pianificazione del 
futuro e delle g randi oppor tun i t à che esso 
presenta per il paese . 

C'è però u n p rob lema, che è necessar io 
sottolineare, per ga ran t i r e ques te condi­
zioni di successo. Bisogna ope ra r e pe rché 
le scorie e i vincoli del p resen te e del 
compromesso raggiunto non danneggino e 
non comprome t t ano il futuro. Sarebbe 
grave che gli interessi così forti che h a n n o 
cara t ter izzato il confronto sino ad oggi 
cont inuino a f renare la real izzazione degli 
assetti che la legge prevede. Mi riferisco 
ad alcuni aspett i di g rande ri levanza, che 
provo ad elencare. 

Il p r imo è la necessità di uscire dal 
monopol io delle te lecomunicazioni , dove 
l 'attuale peso del monopol is ta pone resi­
stenze e s t r emamente forti al cambia­
mento . E un tema reale, con il quale 
credo ci scont r iamo tut t i i giorni: bisogna 
avere il coraggio di affrontar lo con g rande 
de terminazione . Il secondo p u n t o è la 
necessità di accelerare la in t roduz ione 
della nuova tecnologia. Vorrei r i co rdare in 
questa sede, che è u n a sede politica, il 
t empo pe rdu to nel l 'assegnazione delle fre­
quenze al radiomobile , il r i t a rdo nell ' in­
t roduzione della tecnologia DECT della 
telefonia mobile cellulare, il r i t a rdo della 
gara per il t e rzo gestore (per ci tare i t re 
r i tardi più grandi) . Vorrei cioè che si 
prendesse a t to che in ques to caso il 
sistema delle leggi in qua lche m o d o ha 
frenato lo sviluppo, cosa mol to grave per 
un paese come l'Italia, che deve recupe­
ra re un forte gap negativo r ispet to ai paesi 
più avanzati . 

Questa considerazione ci invita ad af­
frontare il s is tema delle leggi in linea con 
le esigenze di un segmento che è cara t ­
ter izzato da una g rande d inamica e dove 
il t empo è ce r t amente la variabile s t ra te­
gica più impor tan te . Non si può, per 
burocraz ia o per ca renza di leggi, com­
promet t e re l ' in t roduzione delle innova­
zioni in un paese, pe rché ques to si t ra ­
duce d i re t t amente in u n a r iduzione del 
suo livello di competit ività in ternazionale . 

Altro p u n t o che mi s e m b r a impor t an t e 
è la cos t ruz ione della p ia t t a fo rma digitale 
c o m u n e nazionale . P robab i lmente , il m a n ­
t en imen to a t e r r a di due reti analogiche -
unico paese in E u r o p a - ra l l en te rà lo 
svi luppo della nuova u tenza digitale, an­
che in questo caso con pe rd i t a di com­
petitività r ispet to a l l 'Europa . Occorre es­
sere chiar i sulla p ropos ta con tenu ta in 
ques ta legge. Questa p ropos t a di p ia t ta­
forma digitale r imuove il vincolo alla RAI 
di par tec ipare , se le condizioni lo consen­
t i r anno , alla p ia t t a forma c o m u n e nazio­
nale: di ques to si t r a t t a . Oggi ci è pa r so di 
capire , anche da recent i affermazioni dei 
vertici di Mediaset, che ques t 'u l t ima vor­
r ebbe un'esclusiva pe r se stessa e m a n o 
l ibera pe r ope ra r e e magar i anche una 
deroga per raccogliere più r isorse pubbl i ­
ci tarie. Questa è la prova prova ta che il 
conflitto di interessi è reale ed è tu t t ' a l t ro 
che sopito. Può non essere così senza 
dirigismi inutili, p e r m e t t e n d o a tut t i i 
soggetti pubblici e privati di giocare ad 
a r m i par i . 

Il q u a r t o p u n t o r igua rda la p r o m o ­
zione di nuovi servizi, f rut to dell ' integra­
zione di tecnologia e appl icazione, che 
d o v r a n n o essere incentivate se vogliamo 
rea l izzare quello sviluppo reale che è nelle 
p remesse di ques ta legge. 

Da questi esempi emerge con chiarezza 
che la s t r ada da compiere è anco ra mol ta 
ed impegnat iva e che occor re o p e r a r e con 
g rande de te rminaz ione . Occor re quindi 
che al di là del l ' impegno del P a r l a m e n t o 
e del Governo perché sul p i ano legislativo 
vengano appron ta t i gli s t r umen t i adat t i a 
regolare e a ind i r izzare co r r e t t amen te la 
r i forma, vi sia u n forte impegno di poli­
tica indust r ia le : la g rande assente di que­
sto a n n o di politica, pe r al t r i versi così 
innovativa nel nos t ro paese, che forse ha 
privilegiato t r oppo i p a r a m e t r i per il 
r iequi l ibr io dei conti, condiz ione assolu­
t a m e n t e necessaria, r i p o r t a n d o una 
g rande vit toria che c redo il m o n d o ci sta 
r i conoscendo pe r i veri e reali meri t i che 
essa cont iene, m a che n o n è bas ta ta a 
fronteggiare l ' emergenza n u m e r o u n o del 
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paese, che si ch iama disoccupazione e 
speranza nel futuro, sopra t tu t to pe r le 
nuove generazioni . 

Questo forte impegno di politica indu­
striale deve essere u n disegno strategico di 
r i fer imento per mass imizzare le oppo r tu ­
nità del s is tema indust r ia le i ta l iano e le 
r icadute in t e rmin i occupazional i . Si con­
sideri che il se t tore della te lecomunica­
zione n o n è solo u n insieme di indus t r i e 
verticali m a u n fat tore t rasversale della 
società; il suo sviluppo si t r aduce i m m e ­
d ia tamente in u n avanzamen to reale di 
tu t ta la società nel suo complesso e n o n 
solo di qua lche specifica indus t r ia . È 
questa u n a cons ideraz ione che talvolta si 
dimentica, m a sopra t tu t to si sot tovaluta 
q u a n d o è necessar io t rovare , a livello di 
Governo, u n s is tema di concer taz ione 
globale a livello di sistema, che — devo 
dire - p u r essendo difficile è possibile 
real izzare e sa rebbe q u a n t o mai oppor ­
tuno in ques ta fase di sviluppo del paese . 

È evidente al lora come questa r i forma, 
con tenuta in questa legge, costi tuisca 
un 'occasione unica ed irr ipetibi le nella 
storia del nos t ro paese e come occor ra 
non pe rde re tale occasione pe r da re u n a 
r isposta forte ai p roblemi dello sviluppo e 
della disoccupazione che, lo r ipeto, con­
t inuano a cost i tuire l 'emergenza n u m e r o 
uno del paese. 

Non facciamo solo le r i forme come 
sistema, m a t r a i a m o n e delle conclusioni 
industr ial i reali, incent iviamo la real izza­
zione concre ta di q u a n t o s t iamo dise­
gnando affinché ciò si t r aduca in sviluppo; 
e ques t 'u l t imo è la mat r ice del l 'occupa­
zione. 

Vi è poi un secondo aspet to i m p o r t a n t e 
che a mio avviso mer i ta di essere sot to­
l ineato e valuta to con serietà. Esso r i ­
guarda il r a p p o r t o t ra le regole ed il 
merca to ; mi p a r e che esso sia u n o dei 
temi central i di questo disegno. Al r i ­
guardo vorrei r i levare che b u o n a p a r t e del 
dibat t i to in corso su ques to p rob l ema mi 
p a r e spesso to ta lmente fuorviante e che 
non tenga affatto conto della specifica 
s i tuazione i ta l iana che, lo r icordo, è u n a 
s i tuazione nella quale il 50 per cento delle 

indust r ie è in m a n o pubbl ica e l '80-90 per 
cento dei servizi è gestito dal pubbl ico. 

In questa s i tuazione è impensabi le 
prevedere di uscire da u n contes to di 
pesan te p resenza dello Sta to nel se t tore 
industr ia le , u n a p resenza d i re t ta come 
ope ra to re indus t r ia le e forni tore di servizi, 
senza u n s is tema di regole ar t icola to per 
gestire la t rans iz ione verso il nuovo as­
setto. 

Il s is tema delle regole, secondo questa 
logica, non è u n s is tema pe r compor r e 
conflitti, m a u n s is tema strategico per 
pianificare lo sviluppo, la t ras formazione 
e la modern izzaz ione del paese . 

Invito a cons ide ra re nel disegno di 
legge questa prospet t iva del s is tema delle 
regole, pe rché mol te delle discussioni che 
abb iamo fatto sono s ta te « t i ra te per i 
capelli » per obbed i re a qua lche piega di 
qua lche interesse specifico, m e n t r e questa 
visione strategica forse ci po r t e r ebbe a 
qua lche cons ideraz ione e a qua lche deci­
sione più coraggiosa e ce r t amen te più in 
linea con le esigenze del paese . 

Non credo si possa consegnare diret­
t amen te al me rca to e solo alle sue regole 
liberiste la rea l izzaz ione dei nuovi equi­
libri e r epu to qu ind i che il s is tema delle 
regole sia fondamenta le pe r l 'ott imizza­
zione degli interessi del paese e n o n per 
i soli interessi dei singoli opera tor i . 

È d u n q u e fondamenta le che tut t i i 
soggetti par tec ip ino alla cos t ruz ione del 
s is tema delle regole con l 'obiettivo di 
rea l izzare u n nuovo asset to e non con lo 
scopo di conservare quel lo vecchio. È un 
invito che rivolgo a tut t i i settori , com­
preso quello politico, pe rché innovare e 
cambia re vuol di re avere il coraggio di 
privilegiare il nuovo r ispet to all 'esistente, 
m a n t e n e n d o n e ovviamente tu t t i i valori 
possibili. 

Questo vale, come è evidente, ancora di 
p iù pe r le s t r u t t u r e pubbl iche , che t roppo 
spesso - n o n vorre i c i tare qui solo il 
monopol io dei telefoni, m a mi viene quasi 
bene, visto che g iochiamo in casa, c i tare 
quel lo delle pos te - si oppongono con 
mol ta tenacia al c a m b i a m e n t o pe r far 
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vivere privilegi di corporaz ione che in 
qualche m o d o si sono consolidati nel 
paese. 

Svolte queste considerazioni di cara t ­
tere generale, che mi p a r e sot tol ineino la 
g rande r i levanza del disegno di legge in 
esame, vorrei evidenziare alcuni punt i 
critici per da re qualche sugger imento di 
indir izzo. 

Il p r imo r iguarda l 'autor i tà . Occorre 
garant i re con compor t amen t i adeguati , in 
p r i m o luogo, che questa au to r i t à venga 
vara ta e cominci ad ope ra r e in fretta. Non 
è la stessa cosa opera re , con g rande 
buona volontà e con assoluta dedizione 
che credo i fatti di quest i mesi abb iano 
la rgamente d imos t ra to essere al di sopra 
di ogni sospetto, con una au to r i t à dipen­
dente o con un minis tero . Sono due cose 
diverse ed occorre che ques to cambia­
men to venga in t rodot to nel paese il più in 
fretta possibile. In secondo luogo, questa 
autor i tà deve essere do ta ta dei necessar i 
poter i di intervento. In t e rzo luogo, deve 
poter ope ra re senza buroc raz ia e blocchi 
eccessivi. Abbiamo discusso a lungo sui 
vari livelli di giudizio e su cosa significhi 
per una autor i tà avere la delega a deci­
dere o dover essere sot toposta a bu roc ra ­
zie eccessive, con il r i sul ta to di ra l len ta re 
i processi strategici che dovrà gestire. 

Vorrei svolgere un 'u l t ima considera­
zione, che faccio anche in ques to caso 
giocando in casa: l 'autor i tà so t t r a r r à po­
tere al Ministero delle poste e te lecomu­
nicazioni. Occorre che ques t 'u l t imo si 
adegui r ap idamen te alla nuova si tuazione, 
dal m o m e n t o che non si può cambia re 
tu t to perché tu t to resti come p r i m a e mi 
p a r e che ogni t an to ques ta ten taz ione a 
qua lche livello sia l a rgamente evidente, 
poiché la dislocazione a t tua le delle r isorse 
p robab i lmente non è quel la futura. 

Il secondo r iguarda il r a p p o r t o t r a 
l 'autorità, i grandi opera to r i nazional i , le 
piccole e medie imprese e le ammin i s t r a ­
zioni locali. Questi r appor t i devono essere 
impron ta t i ad equità e t r a s p a r e n z a pe r 
evitare, come è t roppo spesso successo in 
passato, che prevalgano i p iù g rand i ed i 
più forti. La nos t ra s t ru t tu ra indust r ia le 
non è solo dei forti, m a vorrei d i re che 

essa è p r o g r a m m a t i c a m e n t e dei medi . Non 
poss iamo al lora disegnare un s is tema che 
privilegia s i s temat icamente i g randi e pe­
nalizza quasi s i s temat icamente i p iù de­
boli; d o b b i a m o avere invece u n s is tema di 
leggi, di in tervent i e di operat ivi tà che 
met ta tut t i sullo stesso p iano e dia a tut t i 
le stesse oppor tun i t à . 

Un a l t ro p u n t o che mi s embr a rile­
vante, sopra t tu t to sot to il profilo politico 
è il r a p p o r t o t r a l 'autor i tà e il decen t ra ­
mento . È u n t e m a che emergerà ed è u n a 
quest ione da b icamera le e da r i forme 
isti tuzionali , m a dovremo affrontarla . 
Sarà difficile o p e r a r e i g randi processi di 
d e c e n t r a m e n t o sa lvaguardando conte­
s tua lmente l 'unicità del l 'autor i tà senza 
pensa re che anch 'essa sa rà ar t icola ta sul 
te r r i tor io in forme adeguate e compatibi l i 
con il nuovo disegno di Sta to che s t iamo 
a p p r o n t a n d o . Questo non è u n t e m a di 
oggi, m a ne d o b b i a m o tenere conto in 
ques to contesto. 

Un a l t ro p u n t o che voglio toccare 
r iguarda l 'assetto televisivo. Mi s embra 
abbas tanza ch ia ro ed evidente che il 
compromesso raggiunto cont iene mol te 
imperfezioni e cont raddiz ioni ; è a l t re t ­
t an to ch iaro pe rò che conclude f inalmente 
una stagione t o rmen ta t a , il che è già un 
r isul ta to positivo. D u n q u e non sottovalu­
t iamolo, ap r i amoc i al fatto che f inalmente, 
se ch iud iamo u n a par t i t a delicata e a volte 
aggressiva, difficile da gestire, abb i amo 
maggiori prospet t ive di poterci occupare 
dei compit i che ci sono assegnati , di 
favorire cioè lo sviluppo del paese e la 
capaci tà di sopravvivere in t e rmin i ade­
guati in u n set tore competi t ivo come 
questo . 

Credo anche che n o n si possa sotto­
valutare il fatto che la televisione via 
etere, che t a n t a pa r t e ha avuto nel nos t ro 
dibatt i to, vedrà r i d u r r e la sua i m p o r t a n z a 
in futuro se la politica del Governo sarà 
tale da incent ivare l ' innovazione. Allora la 
d o m a n d a è la seguente: abb i amo posto le 
basi sufficienti per incentivarla davvero e 
quali c ambiamen t i dobb iamo anco ra es­
sere capaci di rea l izzare tut t i insieme, 
affinché il s is tema si muova con il m o n d o 
e con l 'Europa, n o n con la conservazione 
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dei valori che l 'Italia h a cost rui to e che in 
Eu ropa talvolta sono e s t r e m a m e n t e de­
boli, anche se appa iono forti pe r qua lche 
interesse par t icolare , pubbl ico o pr ivato 
che sia ? 

Per questi motivi il giudizio che noi 
d i amo al l ' impostazione globale della r i ­
forma è positiva. Vi sono pe rò due con­
dizioni essenziali affinché tale positività si 
t r aduca in c o m p o r t a m e n t i conseguenti : la 
p r ima è una polit ica c o m u n e che guardi 
avanti senza r ipe tere forza ture ed e r ro r i 
del passato; la seconda - di preciso 
interesse politico ol t re che operat ivo — 
consiste nella r isoluzione del conflitto di 
interesse. È inuti le e d a n n o s o negarlo o 
esorcizzarlo, pe rché esiste, è preciso, 
chiaro; affrontiamolo anz iché dire mol to 
far isaicamente t roppo spesso che n o n 
esiste o far finta di d iment icar lo perché vi 
sono interessi di a l t ra n a t u r a . Dobb iamo 
invece avere il coraggio di gua rda r lo in 
faccia e di re che n o n si t r a t t a solo di u n 
p rob lema specifico relat ivo a ques to set­
tore , che esso è mol to r i levante, che è u n a 
categoria di ca ra t t e re generale . Se è così, 
dobb iamo trovargli u n a collocazione ge­
nera le per po te r lo affrontare in m o d o 
s t ru t tura le e positivo. 

Mi sembra che i n q u a d r a r e il p rob lema 
del conflitto di interesse dal p u n t o di vista 
della r i forma is t i tuzionale sia la sede più 
oppor tuna per a f fermare che il s is tema 
delle garanzie da a p p r o n t a r e deve essere 
tale da evitare che il conflitto di interesse 
continui a r app re sen t a r e u n e lemento di 
distorsione del m o d o con cui lo Sta to 
costruisce i suoi valori, i suoi obiettivi, il 
suo modus operandi. 

Ecco che a m e viene in men te di 
chiedere u n preciso impegno al Governo 
(lo faremo con u n o rd ine del giorno) 
affinché venga assunta u n a posizione ir­
reversibile a ques to r iguardo , pe rché vi sia 
l 'espressione di u n a volontà politica gene­
ra le che, sa lvaguardando in par t icolare gli 
equilibri che a b b i a m o real izzato, disegni 
u n futuro diverso dove ques to p rob lema 
sia risolto una volta pe r tut te . 

L'ult imo p u n t o r iguarda la l iberalizza­
zione del merca to delle te lecomunicazioni . 

Noi d i amo at to a ques to Governo -
che vogliamo davvero r ingraz iare , essendo 
la nos t ra u n a forza responsabi le di go­
verno di ques to paese - della de t e rmina ­
zione, della competenza , dell 'aggressività 
(talvolta) e della paz ienza con le qual i è 
r iusci to ad affrontare ques to p rob lema . E 
ci s iamo oppost i alle cons ideraz ioni tu t te 
negative fatte da Van Miert, che è venu to 
qui forse ancora con la sensazione di 
quel lo che s tavano facendo i Governi 
precedent i , senza capire b e n e che e r a n o 
cambia t i u n a stagione, u n approccio , u n 
p r opon imen to , un obiettivo e che ques to 
esecutivo sta facendo ciò che tut t i quelli 
che lo h a n n o p recedu to n o n avevano 
fatto. Ora dobb iamo pe rò davvero t i r a re le 
s o m m e e passa re ad u n a p ra t i ca coeren te 
e in linea con gli obiettivi che la r i fo rma 
si è posta . 

Quali sono le a ree di cri t ici tà che vedo 
in ques to segmento ? In p r i m o luogo 
l ' immissione di u n rego lamento che t ra ­
duca davvero gli obiettivi che a b b i a m o 
definito, cioè che l 'e laborazione della bu­
rocraz ia non sia u n a r r e t r a m e n t o r ispet to 
ai pr incipi che a b b i a m o t racc ia to , che 
sono quelli europei e quell i giusti che 
devono essere t radot t i in p ra t ica . 

In secondo luogo, un i ter di au tor iz ­
zazione r ap ido ed efficace p e r c h é si possa 
effett ivamente far par t i re la nuova inizia­
tiva. 

In t e rzo luogo, la p romoz ione delle 
integrazioni di applicazioni e delle tecno­
logie. Questo sa rà u n e lemento che ci 
p o r t e r à più r a p i d a m e n t e in E u r o p a ! 

Concludo queste considerazioni , con 
u n senso mis to di soddisfazione, da u n 
lato pe r i r isultat i raggiunti e pe r le 
prospet t ive positive che si a p r o n o per il 
paese e pe r il se t tore specifico, e di 
parz ia le delusione, dal l 'a l t ro, pe r gli in­
numerevol i ostacoli che mol t i h a n n o pos to 
sul c a m m i n o della r i fo rma e del cambia ­
men to . Questi ostacoli e ques te difficoltà 
sono d i r e t t amen te da i m p u t a r e ad un 
r a l l en t amen to del processo di cambia­
m e n t o del paese. Io c redo che ognuno 
debba renders i conto fino in fondo che 
ques to è il gioco che ha giocato. 
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PRESIDENTE. La r ingrazio, onorevole 
Panat toni . 

GIORGIO PANATTONI. Ma anche con 
Paugurio.. . 

PRESIDENTE. Onorevole Panat toni , mi 
perdoni . . . 

GIORGIO PANATTONI. Pres idente , 
sono Punico depu ta to del mio g ruppo che 
è iscritto a pa r l a re ! 

PRESIDENTE. Sì, lo so, m a il t e m p o 
previsto dal regolamento per gli in tervent i 
nella discussione sulle linee general i è di 
t ren ta minut i pe r ogni deputa to . Quindi , è 
vero che lei non sta so t t r aendo del t e m p o 
ai suoi « successori »... 

GIORGIO PANATTONI. Che non ci 
sono ! 

PRESIDENTE. ...ma sta a n d a n d o ol t re 
il t empo previsto dal regolamento . La 
invito pe r t an to a concludere ! 

GIORGIO PANATTONI. Ho concluso. 
Faccio Paugurio che si ap r a una sta­

gione nuova nel paese, che veda final­
mente real izzarsi u n « pezzo » i m p o r t a n t e 
di modern i tà e di innovazione, sia nella 
politica sia nella real tà di u n approcc io 
più positivo alla prospett iva europea , di 
una società civile, p iù consapevole ed 
evoluta. Se s a r e m o capaci di far ciò che 
oggi abb iamo pianificato e reso possibile, 
sa remo noi i protagonist i tut t i assieme, 
maggioranza e opposizione, d i m o s t r a n d o 
che si p u ò cambiare , migl iorare e crescere 
verso u n paese più efficiente e compet i ­
tivo, p u r c h é lo si voglia fare. E ques to mi 
sembra u n esempio da po r t a r e alla pos­
sibilità di farlo davvero (Applausi). 

PRESIDENTE. È iscrit to a pa r l a r e 
Ponorevole Romani . Ne ha facoltà. 

PAOLO ROMANI. Signor Pres idente , 
signor minis t ro , colleghi (pochi pe r la 
verità: nella solita compagnia di giro che 
abi tua lmente va ai convegni; ques ta sera 

pe rò vi è u n m i n o r e ascolto di quello che 
ab i tua lmente r iusc iamo a raccogliere nei 
convegni esterni) , p r i m a di e n t r a r e nel 
mer i to del provvedimento , volevo sottoli­
nea re alcuni pun t i che po t r ebbe ro dise­
gnare e definire la cornice a l l ' in terno 
della quale a n d i a m o ad inser i re il g rande 
m o n d o della comunicaz ione , che s t iamo 
ce rcando di regolare con la legge al nos t ro 
esame. 

In p r i m o luogo direi che la comunica­
zione è innanz i tu t to u n fat tore di g rande 
sviluppo tecnologico, economico e indu­
striale. Vi s a r a n n o invest imenti colossali, 
r i cadute sul l 'occupazione e sul s is tema 
indust r ia le ! È forse l 'unico set tore in cui 
vi sarà u n o sviluppo di ques te dimensioni . 

In secondo luogo, la comunicaz ione è 
u n fat tore che concor re a definire le 
forme di ident i tà individuale e di identi tà 
collettiva, nel senso te r r i tor ia le del ter­
mine di ident i tà naz iona le e anche inter­
nazionale . La comunicaz ione quindi con­
cor re rà alla formazione di u n a coscienza, 
a r iconoscersi , a par la rs i , individuo con 
individuo, t e r r i to r io con te r r i tor io e 
gruppi con gruppi . 

Questo definisce anche meglio il r a p ­
por to t r a cen t ro e periferia. T ra t t i amo 
sempre la periferia con u n a specie di 
delega pol i t ico-amminis t ra t iva , invece la 
periferia avrà la possibil i tà di collegarsi 
con il cen t ro in u n a m a n i e r a più mo­
derna , più innovativa, tecnologicamente 
più avanzata . È ques to il fu turo che ci 
aspet ta , u n futuro dove ci s a r a n n o inevi­
tabili processi di convergenza mul t ime­
diale - ne p a r l a n o tut t i , m a forse pochi 
s a n n o esa t t amente a cosa si s t anno rife­
r e n d o - ; ci sa rà u n gigantesco sviluppo 
che por t e rà da u n la to alla globalizzazione 
dei merca t i e delle comunicaz ioni , dall 'al­
t ro ad una ver t ical izzazione in sede locale, 
ad una migliore r iconoscibil i tà del locali­
smo, nel senso migliore del t e rmine , gra­
zie anche a ques to processo di innova­
zione. 

Ci sono alcuni aspet t i impor t an t i che 
vanno sottolineati . L 'Europa dovrebbe es­
sere già s ta ta investita dalla r ivoluzione 
del mul t imediale , invece ques to non è 
ancora vero. Tutt i p a r l a n o di rivoluzione, 
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vi è la re tor ica del mul t imedia le , i m m a ­
ginando che in E u r o p a si sia già verificata 
tale rivoluzione: non è vero. Per esempio 
a t tua lmente l 'utilizzo di In te rne t nei paesi 
europei più avanzat i del nos t ro - Francia , 
Gran Bretagna e Ge rman ia - raggiunge 
una percen tua le dell '1-2,5 pe r cento; negli 
Stati Uniti la pe rcen tua le è del 5 per 
cento. La rivoluzione mul t imedia le , dun ­
que, deve ancora ar r ivare . Questo ci con­
sente di i n t rodu r r e u n a l t ro e lemento: il 
dominio delle tecnologie appa r t i ene an­
cora agli Stati Uniti, che h a n n o r innovato 
in molti set tori e s t anno r i nnovando an­
che in questo. I paesi europei , i decision 
maker, come ab i tua lmente vengono chia­
mati , t endono a copiare il profilo della 
comunicaz ione s ta tuni tense , p iu t tos to che 
a svi lupparne uno a u t o n o m o che sia tipico 
e specifico della cu l tura europea . Questo 
perché in E u r o p a è accadu to u n a l t ro 
fatto: ci sono stati dei « colli di bottiglia » 
che non sono stati solo di ca ra t t e re 
tecnologico, industr iale , economico, m a 
anche politici, di m a n c a t a deregolamenta ­
zione. Sappiamo, però, che la deregulation 
non è sufficiente per svi luppare u n mer ­
cato, occor rono anche degli stimoli, che 
possono venire dalla politica, dai Governi, 
dai mercat i , pe rché ques ta rivoluzione, 
che n o n vi è ancora s ta ta m a che do­
vrebbe arr ivare , possa svilupparsi . 

C'è anche un a l t ro aspe t to i m p o r t a n t e 
che r iguarda le abi tudini delle famiglie. 
Non poss iamo giudicare il livello di inve­
s t imento che ci sa rà sui nuovi media in 
base alle abi tudini di spesa sui vecchi 
media pe rché abb iamo già verificato, pe r 
esempio, che gli invest imenti delle famiglie 
sui personal computer, sui modem, su 
In te rne t e su quant ' a l t ro , si sono aggiunti, 
n o n si sono sovrappost i ai precedent i 
consumi . Dobbiamo perc iò immag ina re 
anche in questo caso u n gradien te di 
sviluppo ind ipendente dal passato , dob­
b iamo r iuscire a immag ina re quale possa 
essere il gradiente che ci a t t ende . Questo 
pe rché qualsiasi provvedimento legislativo 
deve anche t ener conto che le famiglie 
h a n n o bisogno di sapere qua le t ipo di 
invest imento fare in base al p rop r io red­
dito, alla p ropr ia capaci tà di spesa. Non 

poss iamo pe rme t t e r e che le famiglie si 
d i spe rdano in u n a serie di mic ropaga­
menti , q u a n d o poi il m ic ropagamen to per 
u n cer to segmento tecnologicamente n o n 
evoluto sa rà obsoleto dopo u n a n n o o 
pochi mesi pe rché è sopraggiunto u n a l t ro 
più evoluto. Dobb iamo r iuscire a fare in 
m o d o che ci sia u n o sviluppo cont inuo, 
non fatto per passi discreti , nel senso di 
separat i , pe r ché la gente possa capi re 
come spende re i p rop r i soldi. 

A fronte di quest i rag ionament i , che a 
mio avviso fanno p a r t e di u n disegno 
complessivo, a tut t i noi appa r t i ene un 
sogno, quel lo di u n a civiltà mul t imedia le , 
di famiglie che vedono TV che a r r ivano 
ovunque, TV via satellite, cr iptate , pay per 
view, video an demand. Po t rà a r r iva re di 
tu t to: famiglie che p o t r a n n o usufru i re 
dello stesso e le t t rodomest ico pe r r icevere 
anche In t e rne t (anche se il min i s t ro sa 
che c'è u n p rob lemino da r isolvere al 
r iguardo pe r ché un decre to di febbraio 
non consente di farlo); famiglie che po ­
t r a n n o r icevere u n telecertificato a casa, 
evi tando le code al pens ionato ; famiglie 
che p o t r a n n o verificare anche il con to 
banca r io d i r e t t amen te sul p rop r io televi­
sore. Una serie di avvenimenti sta t rasfor­
m a n d o p robab i lmen te anche la nos t r a 
vita, e le t ras formazioni sono fatte, p u r ­
t roppo, in ques to m o m e n t o da ope ra to r i 
che n o n appa r t engono al nos t ro paese . 
Bill Gates, che tu t t i conoscono, c o m p r a gli 
ex missili strategici della ex Unione So­
vietica e lancia cent inaia di satelliti, in­
ven tando u n a re te che consent i rà di u s a r e 
il telefono cel lulare in qualsiasi pa r t e del 
globo; s a rà u n apparecch io delle d imen­
sioni dei nos t r i a t tual i telefoni cellulari . 

Vi è sos tanz ia lmente una sovrapposi­
zione di due m o n d i che non h a n n o ma i 
comunica to p r ima : pa r l i amo di comun i ­
cazione ed è singolare il fatto che il 
m o n d o della televisione e quel lo della 
t e lecomunicaz ione n o n abb iano mai co­
munica to . 

S iamo in p resenza , quindi , di un 'evo­
luzione mol to r ap ida che deve convincere 
la classe polit ica a r ivedere i p r o p r i 
a t teggiamenti normal izza to r i ; che deve sti­
mola re la classe politica a seguire, a 
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regolare, a stabil ire in terazioni con l'evo­
luzione tecnologica, con le modificazioni 
industrial i ed economiche che s tanno av­
venendo. Cito solo u n fatto: nel 2006 negli 
Stati Uniti non s a r a n n o più concesse 
licenze a chi n o n farà la televisione 
digitale, sarà d u n q u e obbligatorio farla. Vi 
s a ranno 250 milioni di televisori che 
dovranno essere modificati o add i r i t tu ra 
sostituiti; si c reerà u n incredibile m o n d o 
di occupazione. Gli amer ican i sono mol to 
più semplici di noi, ca ro minis t ro: p ren­
dono una decisione, d a n n o il t empo alle 
industr ie per svilupparsi e per au to r ip ro -
dursi con invest imenti che consen tano 
anche alle famiglie di sapere che, per 
esempio, nel 2006 si dovrà investire u n 
milione e mezzo, mille dollari di allora; la 
società amer icana si sviluppa seguendo 
tale meccanismo. 

H o voluto fare r i fe r imento a questo 
q u a d r o poiché r i tengo che, q u a n d o ci 
t roviamo di fronte a ques to t ipo di re­
sponsabilità, dobb iamo tenere conto, so­
pra t tu t to in ques to set tore, di quelli che 
sono i rapidissimi sviluppi che costr ingono 
il legislatore a t ene re conto del m u t a r e 
degli eventi. Per tan to , la normat iva deve 
essere di sviluppo, di s t imolo e non di 
normalizzazione, di costr izione. 

Noi r i tenevamo che il provvedimento 
fosse figlio di due filoni impor tan t i del 
dibat t i to che vi è s tato sul r iasset to 
complessivo della televisione e della tele­
comunicazione: il p r imo, r appresen ta to 
dal dibatt i to lungo ed impor t an t e che si è 
svolto nella Commissione Napol i tano; il 
secondo, r app re sen t a to dalla m a t u r a t a 
consapevolezza da p a r t e della classe po­
litica di dover adeguare anche il nos t ro 
paese al processo di l iberal izzazione delle 
telecomunicazioni , già avviato nel resto 
d 'Europa. Ma ques to n o n è avvenuto 
all 'atto della p resen taz ione del provvedi­
mento . Accanto alla positiva definizione di 
un 'autor i tà , è stato posto un q u a d r o nor ­
mativo di una rigidità senza par i r ispet to 
alle al tre normat ive europee . Sono dun­
que stati necessari mesi e mesi di dibat t i to 
al Senato p r ima di giungere ad u n a 
edizione r iveduta e cor re t ta del testo. Lo 
s t rabismo iniziale a favore degli opera tor i 

pubblici è s tato corre t to . Oggi g iudichiamo 
che il p rovvedimento sia più equi l ibra to . 

L'art icolo 1 istituisce - e noi s iamo 
d 'accordo - Yauthority; si t r a t t ava infatti 
del l 'unico s t rumen to che consente di non 
dover legiferare nuovamen te fra due anni , 
di n o n ridefinire « ferro vecchio », com'è 
s ta to fatto a propos i to della legge Mammì , 
u n provvedimento legislativo in u n set tore 
in r ap ida evoluzione. Peccato però , signor 
minis t ro , per la disposizione sul presi­
dente . Nella Commissione Napol i t ano ave­
vamo definito u n meccan i smo di elezione 
che ci sembrava più equi l ibra to . Si è 
voluto invece prevedere u n s is tema che 
sos tanz ia lmente delega al Governo la pos­
sibilità di nomina del pres idente ; quindi il 
consiglio è dispari : o t to più uno . Ci 
a u g u r i a m o che la pe r sona che ver rà in­
dicata - mi s embra che su ques to vi sia 
u n impegno del min is t ro Maccanico — sia 
equi l ibrata , forte, autorevole, imparz ia le . 

Si sono compiut i passi in avant i sulla 
r i levazione degli ascolti. H o giudicato av­
ven turoso - lo confermo in ques ta sede -
l ' inser imento della n o r m a che consente 
sdYauthority di essere imprend i t r i ce di 
r i levazione di ascolto. Ri tenevo che ciò 
non fosse giusto; nel corso della lunga 
not te che a b b i a m o t rascorso insieme, si è 
raggiunta u n a mediaz ione . Il verbo « cu­
r a r e » ha molti significati; mi auguro che, 
dal mio p u n t o di vista, abb ia quello 
cor re t to . Spero che Yauthority vigilerà 
sulle indagini d 'ascolto che d o v r a n n o es­
sere fatte. S iamo convinti q u a n t o il mi­
nis tero che le indagini di ascol to s iano 
u n a cosa seria, che va vigilata e nella 
quale tut t i si devono r iconoscere . 

È s ta to fatto u n passo in avant i anche 
nella definizione delle compe tenze della 
Commiss ione di vigilanza. R i t en iamo che 
ques to sia u n passo impor t an t e , pe rché 
c o m u n q u e r i m a n e u n a Commiss ione bi­
camera le , una Commiss ione ist i tuita e 
c o m u n q u e ci appar t i ene u n senso di 
f rus t raz ione costante, ca ro minis t ro , 
q u a n d o ci r iun iamo; facciamo u n o sforzo 
e n o r m e per raccogliere l 'unanimi tà in­
t o r n o a document i che ci consen tano di 
approcciarc i al p rob l ema del servizio p u b -
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blico con tu t t a la sereni tà e la paca tezza 
che ci appar t i ene , senza pe rò la necessar ia 
forza. 

Qui e n t r i a m o nel p rob lema delle san­
zioni. Abbiamo degli s t rument i di analisi 
m a non sanzionator i . Probabi lmente , 
l ' emendamen to che abb iamo p resen ta to 
ieri sera e ra t r o p p o complicato, m a il 
p rob lema della definizione del ruo lo del 
servizio pubbl ico esiste e sarà s i cu ramen te 
affrontato negli al tr i due provvediment i 
che sono al l 'ordine del giorno della Ca­
mera . Comunque , tale quest ione si p o r r à 
anche in quel la sede. O vogliamo far 
funzionare u n a Commissione di vigilanza 
che abbia s t rumen t i di control lo ed anche 
di sanzione là dove qualcosa n o n fun­
ziona, o p p u r e ne faremo un 'assemblea di 
persone che si r iuniscono, che ogni t an to 
h a n n o il p iacere di vedere Frecciero, il 
dot tor Iseppi, l 'onorevole Vita, l 'onorevole 
Storace. Su ques to punto , però, d o b b i a m o 
fare u n passo avanti . 

Quan to dicevo in premessa , ossia la 
rap ida evoluzione del sistema, ha d imo­
s t ra to anco ra u n a volta come, gua rda 
caso, nel passaggio t r a Senato e Camera vi 
sia s tata improvvisamente una modifica 
impor tan te . Al Senato , forse, il p r o b l e m a 
era già presente ; alla Camera è s ta to 
posto. L ' emendamen to sulla p ia t t a forma 
digitale è t ipico di questo sistema: vi è 
un 'evoluzione t a lmente rap ida che, im­
provvisamente, ci si è resi conto come RAI 
e STET dovessero par tec ipare alla p ia t ta­
forma unica nazionale e noi di ques to 
fatto s iamo ben consapevoli, n o n ce lo 
neghiamo. Abbiamo solo fatto doverosa­
men te presente che non si chiedeva che 
l 'operatore o gli opera tor i privati avessero 
par i dignità — vi è stato u n f ra intendi­
men to —, m a che solo in quel caso vi fosse 
la possibilità della par tec ipazione, ossia 
che solo nel caso in cui RAI e STET 
dovessero pa r t ec ipa re alla p ia t ta forma di­
gitale l 'opera tore pr ivato avesse la possi­
bilità di pa r t ec ipa re con par i dignità e, 
comunque , solo nel caso in cui Yauthority 
(od il minis te ro delle comunicazioni , qua ­
lora Yauthority n o n fosse ancora costi­
tuita) avesse consent i to che ciò avvenisse. 
Questo era scri t to ne l l ' emendamento . 

Accet t iamo il p u n t o di mediaz ione not­
tu rno , signor min is t ro ; lei si è impegna to 
con noi ad accogliere, a n o m e del Go­
verno, un o rd ine del giorno.. . 

PAOLO GALLETTI. Però qua l cuno 
deve votar lo quel l 'ord ine del giorno ! 

PAOLO ROMANI. Io ho fatto u n a 
chiacchiera ta informale con il minis t ro , il 
quale mi ha p ropos to u n p u n t o di m e ­
diazione cui forse la t a rda o r a della not te 
ci ha consent i to di accedere , nonos tan te il 
nos t ro d isaccordo iniziale e su ques to 
p u n t o s iamo riuscit i ad a n d a r e avanti . 

Faccio u n u l t imo accenno al provvedi­
m e n t o n. 1138 ed al consiglio di a m m i ­
nis t raz ione della RAI. È ovvio che l ' intero 
r iasset to passa anche a t t raverso la solu­
zione di quest i d u e p rob lemi . Si sono 
voluti scollegare i nuovi cr i ter i di n o m i n a 
del consiglio di ammin i s t r az ione dal di­
segno di legge n. 1138. Vi e ra infatti u n 
passaggio polit ico significativo ed era im­
por t an t e stabil ire il pr incipio che non 
s iamo più d ' accordo sui vecchi cri teri di 
n o m i n a e che si dovesse addivenire a 
nuovi cri teri ; s iamo convinti che il prov­
vedimento n. 1138 sia di facile soluzione, 
bas ta leggere la diret t iva eu ropea che sta 
a r r ivando . Se la e s a m i n i a m o con sereni tà 
e con tu t ta la t ranqui l l i t à possibile, ci 
r e n d i a m o conto che in essa sono conte­
nu te le n o r m e che ci consen tono di 
approvare velocemente, se si vuole, il 
disegno di legge n. 1138. 

In E u r o p a se ne è pa r l a to a lungo. Il 
Governo p u ò anche definire il caso spe­
cifico i tal iano. Mi dovrete spiegare pe rché 
lo si voglia fare, m a a mio avviso u n a 
dirett iva eu ropea ha c o m u n q u e u n a va­
lenza più ampia , di generale consenso; 
non penso che nasca improvvisamente e 
casua lmente pe rché vi sono delle lobby 
nazional i ed in te rnaz iona l i che vanno ad 
incidere; c'è u n a diret t iva eu ropea che è la 
prosecuzione di u n a vecchia direttiva -
bas ta leggerla con a t tenz ione — e su 
ques to p u n t o poss iamo t r anqu i l l amente 
discutere . 

Per concludere , il mio g ruppo si au ­
gura u n a t teggiamento responsabi le da 
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par te di tu t te le forze poli t iche che h a n n o 
par tec ipa to a questo passaggio così im­
por tan te per la r i forma del s is tema delle 
comunicazioni . Ci augur i amo quindi che il 
d u r o lavoro svolto in quest i mesi e in 
queste se t t imane si possa conc ludere nel 
modo migliore possibile. 

PRESIDENTE. È iscri t to a pa r l a r e 
l 'onorevole Galletti. Ne ha facoltà. 

PAOLO GALLETTI. Signor Presidente , 
colleghi, signor minis t ro , in a p e r t u r a del 
mio in tervento voglio fare u n a d ichiara­
zione a n o m e dei p a r l a m e n t a r i verdi 
dell'Ulivo pe rché vorrei che anche il Go­
verno l 'ascoltasse con a t tenz ione e ho 
t imore di d iment ica rmi di farla in con­
clusione. 

Noi s iamo disponibili, come abb i amo 
fatto al Senato, a votare il testo l icenziato 
dalla Commissione, anche se esso è s tato 
in alcuni pun t i peggiorato. Mi riferisco al 
doppio grado di giudizio, che è s tato 
in t rodot to , mi sembra , nonos tan te la con­
t ra r ie tà dello stesso min is t ro e che rein­
t roduce l'italico TAR del Lazio come 
sup remo garan te del l ' immobi l ismo italico. 
Il doppio grado di giudizio r ischia di 
para l izzare l 'autorità, che dovrebbe essere 
uno s t rumen to flessibile. Al di là di questo 
appesan t imento , comunque , il testo licen­
ziato dalla Commissione è votabile con 
g rande difficoltà, come è già accadu to al 
Senato; n o n sa rebbe votabile un testo 
u l te r io rmente peggiorato e t an to m e n o 
ordini del giorno come quelli ipotizzati 
poc 'anzi dal collega Romani , che a u m e n ­
tassero anco ra i rischi di abuso di posi­
zioni dominant i , c o m u n q u e motivate. 
Questa è u n a d ichiaraz ione politica impe­
gnativa, di cui la maggioranza ed il 
Governo debbono tenere conto. 

In generale, nel p rovvedimento in 
esame noi vediamo alcune luci ed a lcune 
ombre . Voglio cominciare dalle luci 
pe rché r i tengo che sia i m p o r t a n t e sot to­
l ineare gli aspett i positivi del disegno di 
legge, come l 'istituzione di un ' au to r i t à 
flessibile per affrontare adegua t amen te la 
r i s t ru t tu raz ione del set tore delle teleco­
municazioni , a proposi to della quale il 

collega Pana t ton i ha già det to mol te cose. 
Altro aspet to positivo è a mio avviso l 'aver 
inseri to nel p rovvedimento u n a n o r m a 
chiara, u l t e r io rmen te migliorata nel pas ­
saggio in Commiss ione alla Camera , in 
mer i to alla definizione dei p rob lemi del­
l ' i nqu inamento e le t t romagnet ico e rad ioe­
lettrico e alla difesa del paesaggio e dei 
centri storici dalla prol i ferazione delle 
pa rabo le satell i tari . Credo che ques to sia 
un r isul ta to impor t an t e . Vi è poi l 'istitu­
zione di u n consiglio degli u tent i effettivo 
e la possibili tà pe r associazioni e singoli di 
agire in giudizio n o n c h é di in tervenire nei 
processi r ego lamenta r i del l 'autori tà . Sono 
risultat i positivi, che r ivendichiamo anche 
al nos t ro con t r ibu to sia al Sena to sia alla 
Camera . 

Dopo aver sot tol ineato quest i aspet t i 
positivi, n o n posso n o n ri levare le o m b r e 
present i nel provvedimento , che al l 'ar t i ­
colo 3 cont iene sette pagine di n o r m e 
t rans i tor ie . Ques to è il l imite del disegno 
di legge, anche dal p u n t o di vista q u a n ­
titativo. Con tali n o r m e t rans i tor ie si 
r ischia di congelare la s i tuazione a t tua le 
di duopol io o di oligopolio, che p u r t r o p p o 
non ha avuto, collega Romani , a lcuna 
evoluzione. Questo è il nos t ro p rob lema . 
Si r ischia di congelare una s i tuazione 
a l t amente insoddisfacente, che è s ta ta 
s t igmatizzata dalla Corte cost i tuzionale. 
La m a n c a n z a di u n a normat iva anti-trust 
adeguata nel nos t ro paese, in ques to 
set tore come in altri (ma il se t tore di cui 
si par la è di pa r t i co la re del icatezza pe r la 
nos t ra vita democra t i ca ed anche pe r la 
nos t ra vita cul turale) , p e r m a n e con le 
n o r m e t rans i to r ie in ques t ione . Si r invia 
alle ca lende greche il m o m e n t o in cui 
verrà m e n o ques ta posizione dominan te ; 
sia al Sena to sia alla Camera a b b i a m o 
presen ta to un e m e n d a m e n t o che fissa al 
1° gennaio del 2000 (il nuovo mil lennio) la 
da ta en t ro la qua le dovrà a n d a r e p iena­
mente a regime la normat iva con t ro le 
posizioni dominan t i . In queste n o r m e 
t rans i tor ie vi è un eccesso di congela­
men to della s i tuazione esistente, che non 
favorisce a l cuna evoluzione tecnologica né 
l ' ingresso nel m e r c a t o delle te lecomunica-
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zioni di nuovi soggetti, sopra t tu t to all ' in­
t e rno del s is tema televisivo e radiotelevi­
sivo. 

Vorrei sot tol ineare brev iss imamente -
pe rché il dibat t i to n o n è nuovo - che oggi 
s iamo in una s i tuazione paradossa le per­
ché, m e n t r e si par la di agorà telematica, 
in rea l tà abb i amo forme di neofeudale­
s imo telematico. 

L'agorà è la p iazza della polit ica dove 
tu t to è a po r t a t a della voce u m a n a e dove, 
quindi , tut t i sono uguali pe rché possono 
par la re . Nella finta agorà te lemat ica di 
oggi, che è un duopol io neofeudale, assi­
s t iamo all 'esclusione della possibilità di 
intervenire e di pa r l a re , qu ind i alla ne­
gazione del concet to di democraz ia . 

Le nuove tecnologie da sole n o n ga­
rant i scono d u n q u e nulla, se n o n vi è il 
supe ramen to di ques te posizioni domi­
nant i . Non è u n a ques t ione cont ingente 
che r iguarda u n a forza politica o u n 
m o m e n t o par t icolare del nos t ro paese: è 
u n p rob lema generale dell 'evoluzione della 
democraz ia nelle società avanzate , che 
altr i paesi h a n n o già affrontato, in m o d o 
più o m e n o soddisfacente m a c o m u n q u e 
con una serietà che nel nos t ro sta ve­
nendo meno . 

Su questo p u n t o a b b i a m o bisogno di 
affrontare con serietà il p rob l ema del 
conflitto di interessi, che cer to rileva 
anche in altri settori indust r ia l i della vita 
civile. Tuttavia ques to è u n set tore nel 
quale chi possiede le televisioni possiede 
u n kalashnikov a l l ' in terno di u n dibat t i to 
in cui tutt i gli al tr i sono senza a rmi , 
neanche di difesa. 

Noi, dunque , dobb iamo affrontare tale 
tema: non sarà in ques to disegno di legge, 
sarà forse in u n al t ro. Cer t amen te questo 
deve avvenire in t empi rapidi , anche 
perché avendo scelto un 'evoluzione del 
nos t ro sistema ist i tuzionale verso forme di 
uninominal i smo, di personal izzazione, di 
semipresidenzial ismo, il possesso di u n o 
s t rumen to così impor t an t e r a p p r e s e n t a u n 
fattore di squilibrio e po t r ebbe de te rmi­
n a r e una m a n c a n z a di pa r i condizioni di 
pa r t enza nella compet iz ione politica. Que­
sto è u n pun to che abb i amo posto e 

p o r r e m o anche successivamente con la 
p resen taz ione di u n ord ine del g iorno. 

L 'a l t ro aspe t to è quello cul tura le . Vor­
rei che fossimo per un a t t imo dis incantat i ; 
certo, le televisioni h a n n o tan t i meri t i ; 
a b b i a m o i m p a r a t o l ' i taliano come lingua 
nazionale , a b b i a m o bellissimi p r o g r a m m i , 
m a nel l ' insieme vi è u n i m b a r b a r i m e n t o 
dello spir i to dovuto ad u n a sovraesposi­
zione e ad u n eccesso di televisione, n o n 
solo pe r i minor i , m a anche pe r i mag­
giori. C'è u n anal fabet i smo di r i to rno , ci 
sono p r o g r a m m i scadentissimi, anche nel 
servizio pubbl ico nazionale : ques to p e r c h é 
si è innes ta ta u n a concor renza al r ibasso 
t r a le ret i del monopol is ta pr ivato e quel le 
del monopol i s ta pubblico, che n o n è quas i 
ma i - o n o n è spesso - p o r t a t o r e di u n 
interesse generale . 

Questo è l 'a l t ro aspet to i m p o r t a n t e pe r 
il s u p e r a m e n t o del duopol io ed u n mot ivo 
di insoddisfazione per il p rovvedimento al 
nos t ro esame . 

Il collega Pana t ton i h a o p p o r t u n a ­
men te de t to che le scorie e gli interessi del 
p resen te n o n devono c o m p r o m e t t e r e il 
futuro. Io condivido ques ta affermazione, 
che vorre i sostanziare , in par t ico lare , con 
r i fe r imento ad u n aspet to sul qua le a b ­
b i amo p re sen t a to u n e m e n d a m e n t o . Mi 
riferisco al fatto che in ques te n o r m e 
t rans i tor ie si prevede la possibilità - con 
u n a deroga, pe ra l t ro indefinita - di m a n ­
tenere d u e canal i te r res t r i cr iptat i con il 
s is tema analogico. 

Avevamo già u n a legge, la n. 422, che 
al l 'ar t icolo 11 prevedeva che dal 27 agosto 
di ques t ' anno le t re cosiddet te Telepiù 
potessero diffondere solo via satell i te. Il 
P a r l a m e n t o aveva in t rodot to ques ta d ispo­
sizione pe r favorire l ' innovazione tecnolo­
gica e lo sviluppo del digitale. 

Se si voleva favorire l 'evoluzione posi­
tiva, vi e ra già u n a n o r m a , d u n q u e . Del 
resto, i g rand i paesi europei pe r le stesse 
ragioni p e r m e t t o n o sol tanto in a lcuni casi 
u n a re te a p a g a m e n t o a te r ra : in F ranc ia 
vi è u n solo cana le e nel Regno Unito le 
TV a p a g a m e n t o possono essere t r asmesse 
solo via satellite. 

M a n t e n e n d o u n solo canale t e r r e s t r e 
a v r e m m o in t rodo t to u n disincentivo allo 
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sviluppo del digitale nel nos t ro paese, m a 
tale soluzione avrebbe po tu to essere ac­
cettabile in via t rans i tor ia . Consentire 
invece la TV a p a g a m e n t o su due canali a 
te r ra costr ingerà ancora u n a volta il 
nost ro paese ad u n a gravissima a r r e t r a ­
tezza tecnologica e cul tura le . 

Vorrei r i co rda re ai colleghi che un'of­
ferta su due canal i a pagamento , a te r ra , 
di p rogrammi sportivi e cinematografici -
pera l t ro in fortissima concor renza con le 
televisioni general iste - convincerà centi­
naia di migliaia di i taliani ad acconten­
tarsi di questa televisione piut tosto che 
scegliere quella digitale, e quindi « n o » 
all 'evoluzione tecnologica, « no » a nuova 
occupazione, « no » all ' ingresso nel mer ­
cato di nuovi soggetti. Si sta r ipe tendo la 
vicenda di molt i ann i fa, che por tò ad 
impedire la crescita delle TV via cavo per 
far posto a quella via e tere te r res t re . 

Ma questa volta il r i t a rdo po t rebbe 
avere effetti esiziali. Ment re al t re nazioni 
s tanno incent ivando lo sviluppo della piat­
taforma digitale, gua rda caso in t e ramen te 
control lata da soggetti nazional i , cos t ruen­
dovi la p ropr ia politica industr ia le e cul­
tura le e favorendo l ' innovazione, il nos t ro 
paese r i m a r r à tagliato fuori da questi 
scenari, con un 'u l te r io re aggravante: co­
s t r ingeremo gli opera tor i nazional i a per ­
dere centinaia di mil iardi investendo in 
un'offerta digitale che sarà necessaria­
mente più povera di contenut i , a causa 
della compet iz ione con la TV analogica 
riservata a pochi eletti. 

Io già immagino l 'obiezione di nazio­
nalismo al Governo e al Pa r l amen to e di 
protezionismo a queste mie affermazioni. 
È stato consent i to alle aziende pubbl iche 
che control lano le dorsal i di te lecomuni­
cazioni di cedere l 'uso delle stesse a 
consorzi guidati dai g randi concorrent i di 
Telecom Italia: FS e F rance Telecom, ENI 
e British Telecom, ENEL e Deutsche 
Telekom. 

Non credo sia necessar io r i cordare qui 
come le imprese i tal iane vengano t ra t t a te 
in al tre nazioni europee . Non mi r isul ta 
che i Governi abb iano caldeggiato le 
aziende di quei paesi a f i rmare accordi 
con le imprese i tal iane. Quindi abb iamo 

d imos t r a to una g rande a t tenz ione (giusta­
mente , io ritengo) pe r soggetti n o n italiani. 
Non vi è a lcun in ten to negativo verso 
chicchessia nella p ropos ta che noi fac­
c iamo di r i d u r r e ad u n o i canal i permess i 
via t e r r a per le televisioni cr ipta te ; al 
con t ra r io , m a n t e n e r e la n o r m a a t tua le 
significa pe rme t t e r e la sopravvivenza di 
u n a emi t tente a t e r r a pe r t ene r conto 
delle esigenze di Canal Plus. Questo è un 
p u n t o impor t an t e che a b b i a m o sollevato 
nel dibat t i to . 

L'al tro p u n t o i m p o r t a n t e che vorrei 
evidenziare è la discussione che è s ta ta 
in t rodo t ta qui dal collega della lega nord , 
che r iguarda il cosiddet to « t r a ino », vale a 
d i re la possibilità per concess ionar ie na­
zionali di pubblici tà di raccogliere ques ta 
pubbl ic i tà per le emit tent i locali, a u m e n ­
t a n d o il tet to pubbl ic i ta r io che possono 
raccogliere. Credo che ques ta n o r m a sia 
inaccet tabi le e la sua accet taz ione sa rebbe 
pe r noi motivo di voto con t r a r io al prov­
vedimento . 

Pera l t ro , mi a p p a r e inspiegabile che il 
g ruppo della lega nord , che da anni 
conduce una giusta bat taglia in favore 
delle n o r m e anti-trust e di quelle sul 
conflitto di interessi, improvvisamente si 
faccia p r o m o t o r e di u n a p ropos t a di 
ques to t ipo. Capirei se ques ta p ropos ta 
fosse prevista per quelle concessionar ie ed 
emit tent i nazional i che raggiungano fattu­
ra t i non cospicui e qu ind i n o n cre ino 
turbat ive di merca to della pubbl ic i tà lo­
cale. Ma la stessa v i tupera ta legge M a m m ì 
aveva previsto il divieto di raccol ta p u b ­
blici taria per il merca to locale da pa r t e 
delle emit tent i nazional i , p r o p r i o per con­
sent i re u n a l ibera compet iz ione sul mer ­
cato locale e al fine di evitare il pericolo 
di un control lo ind i re t to delle emit tent i 
locali da pa r t e dei g rand i soggetti nazio­
nali . 

È evidente che noi a b b i a m o u n mer ­
cato i ta l iano pubbl ic i ta r io anomalo : u n 
solo ope ra to re pr ivato control la più del 90 
pe r cento della pubbl ici tà des t ina ta al­
l 'emit tenza radiotelevisiva pr iva ta e que­
sto, cari colleghi, è u n canone occulto, 
pe rché q u a n d o si va ad acquis ta re un 
p rodo t to che ha investito nella pubblici tà 
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che man t i ene in vita ques te emit tent i si 
paga il c anone senza saper lo . Pera l t ro , 
occor re rebbe u n a normat iva ch ia ra anche 
sul l 'e t ichet ta tura dei prodot t i , pe r sapere 
q u a n t o spendono in pubblici tà, pe r deci­
dere l ibe ramente se acquistar l i o meno , 
quindi se pagare u n canone a ques ta o a 
quella televisione. 

Questa anomal i a del 90 per cento è 
insostenibile in u n merca to l ibero e pe r 
forze che si d ich ia rano liberiste o anche 
solo liberali o anche solo democra t i che . 
Tale quo ta scende ad oltre il 60 pe r cento 
qua lora venga inclusa la RAI. Il vero 
p rob lema quindi sa rebbe (credo che i 
colleghi della lega dovrebbero fare ques ta 
battaglia e n o n quella che h a n n o fatto qui, 
ed io sarei d 'accordo con loro) d iminu i re 
questa quota piut tos to che aumen ta r l a . In 
secondo luogo, l 'adozione di ques ta n o r m a 
cosiddetta del « t r a ino » c ree rebbe u n a 
evidente a l te raz ione del merca to delle 
emit tent i locali. Infatti è noto che le 
concessionarie di pubblici tà Publitalia, 
grazie alle economie di scala consent i te 
dalla p resenza di t re network nazional i , a 
cui si po t r ebbe ro aggiungere gli al tr i 
media del g ruppo Mediaset-Fininvest , 
h a n n o u n a potenzial i tà di raccol ta mol to 
forte sui merca t i locali. Pera l t ro l 'emit­
tente beneficiaria di queste r isorse si 
t roverebbe in u n a posizione di g rande 
vantaggio r ispet to alle concorren t i . Una 
tale disposizione p resen te rebbe un'evi­
dente violazione add i r i t tu ra delle n o r m e 
generali anti-trust sul l 'abuso di posizioni 
dominant i , in re lazione a due fattispecie. 
Vi sa rebbe innanz i tu t to u n a pesan te le­
sione dei dirit t i delle concessionar ie di 
pubblici tà locale; in secondo luogo ciò 
avverrebbe anche con r i fer imento alle 
emit tent i locali. 

Mi dispiace dover cons ta ta re che la 
giusta ipotesi di far accedere al me rca to 
nuove imprese televisive — è ques to 
l 'obiettivo d ich ia ra to dalla lega — qui si 
t r a d u r r e b b e nel suo cont rar io , cioè nel 
ra f forzamento del duopolio e dei m o n o ­
poli esistenti . 

In conclusione, vorrei sot tol ineare la 
necessità, accingendoci ad approvare que ­
sto provvedimento nel testo e labora to 

dalla Commiss ione senza ul ter iori cedi­
menti , di me t t e r e m a n o con forza alla 
soluzione del conflit to di interessi e ad 
u n a legislazione più mode rna , che davvero 
r enda possibile l ' innovazione tecnologica e 
t rasformi l 'utilizzo di ques te tecnologie 
nella possibili tà di u n a u m e n t o della 
democraz ia e n o n nella sua depress ione 
ovvero nella c reaz ione di u n nuovo feu­
dal ismo. 

PRESIDENTE. È iscri t to a pa r l a r e 
l 'onorevole Bocchino. Ne h a facoltà. 

ITALO BOCCHINO. Signor Pres idente , 
in te rver rò pe r pochi minut i , solo pe r 
aggiungere a lcune considerazioni a q u a n t o 
già det to dal collega Landolfi e a q u a n t o 
d i r a n n o i colleghi Urso e Butt i . 

Abbiamo affrontato, in sede di Com­
missioni r iun i te VII e IX, ques to provve­
d imen to con u n o spir i to ce r t amen te co­
struttivo, m a con mol te l imitazioni venute 
da u n dibat t i to ampio , lunghissimo, du­
ra to ben dieci mesi al Senato . Spe ravamo 
di poter migl iorare il provvedimento , 
pe rché è vero che pe r ann i si è discusso 
della necessità di c r ea re u n a authority — 
anzi, si è de t to che e ra necessar ia pe r 
po te r p rocede re alla pr ivat izzazione della 
STET, come di fatto poi è avvenuto con la 
fusione con Telecom Italia, a l lorché, senza 
che ci fosse Yauthority si sono cedute di 
fatto le azioni — m a poi abb i amo scoper to 
che ques ta authority nasce monca perché , 
se nei pr incipi general i stabiliti da l l ' a r t i ­
colo 1 è previs ta la sua p iena a u t o n o m i a 
ed ind ipendenza di giudizio, non vengono 
poi stabiliti s istemi di n o m i n a ed orga­
nizzativi, legislat ivamente previsti, che ne 
garan t i scano la p iena au tonomia e l ' indi­
pendenza di giudizio e di valutazione. 

Creare u n a authority senza quest i r e ­
quisiti n o n h a a lcun senso. Sa rebbe ba­
stato il Minis tero delle poste e delle 
te lecomunicazioni , con le sue competenze , 
o il ga ran te pe r la radiodiffusione e 
l 'editoria, con le sue competenze . 

Avevamo avanza to p ropos te che, a no­
s t ro giudizio, a n d a v a n o verso la p iena 
au tonomia , p e r c h é t endevano a c rea re u n 
sis tema diverso di n o m i n a del p res iden te 
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dell 'authority. S iamo convinti che oggi in 
Italia la nomina da pa r t e dell 'esecutivo, 
seppure ricalca esper ienze di al tr i paesi, 
visti i precedent i di « occupazione » che il 
Governo Prodi ha crea to in quest i mesi, 
non offre elementi di t ranqui l l i tà . 

Avevamo auspicato la creazione della 
figura del segretario generale, convinti che 
sia indispensabile dis t inguere le funzioni 
di indir izzo che spe t tano alla commissione 
deìì'authority dalle funzioni tecniche, le 
più important i , che dovrà affrontare so­
p ra t tu t to la s t ru t tu ra amminis t ra t iva ed 
organizzativa. Abbiamo verificato le espe­
r ienze di altri paesi e quel la più impor­
tante , la s ta tuni tense, prevede u n vertice 
apicale amminis t ra t ivo, così come l'espe­
r ienza inglese. 

Siamo convinti che sia necessar io ap­
provare l ' emendamento che abb i amo pre ­
sentato come gruppo di a l leanza nazionale 
e come Polo delle l ibertà per i n t rodu r r e 
nella normat iva la figura del segretario 
generale; a l t r iment i si r ischia, preveden­
dolo con il regolamento, di da r vita ad 
u n a figura t roppo debole e quindi di 
sbi lanciare tu t to sul pres idente , che è t ra 
l 'altro di nomina governativa. 

Infine, un auspicio, affinché questo 
nuovo organismo serva a velocizzare la 
s t ru t tu ra pubblica nel se t tore delle tele­
comunicazioni . Oggi il merca to corre, 
cor re molt issimo ed è senza frontiere. Gli 
opera tor i co r rono pe rché vanno dietro al 
merca to . Gli altri paesi sono velocissimi. E 
noi s iamo indietro non solo nella televi­
sione, ma in tu t to quello che è la mult i ­
medial i tà che, viste le nuove tecnologie 
che si affacciano, ci vede p u r t r o p p o in 
r i t a rdo . Qui rivolgo u n appel lo al Go­
verno, finora insensibile o incapace di 
risolvere il p roblema, affinché - come ha 
auspicato anche Bill Gates, nella sua visita 
in Italia - vengano r idot te le tariffe di 
accesso ad Internet. È inuti le che discu­
t i amo a lungo della mult imedial i tà , delle 
nuove tecnologie, della creazione di au­
thority di garanzia r ispet to a tu t to questo, 
q u a n d o poi non s iamo in grado di garan­
tire un accesso uguale a quello che c'è 

negli al tr i paesi a coloro che vogliono 
cominc ia re ad e n t r a r e nel m o n d o della 
mul t imedia l i tà . 

S iamo poi convinti di aver a p p o r t a t o 
dei migl iorament i e non dei peggiora­
ment i , come qua lcuno ha sos tenuto , in 
mer i to al doppio grado di giudizio e in 
mer i to ai poter i della Commiss ione di 
vigilanza RAI, affinché il P a r l a m e n t o ab­
bia u n p r o p r i o ruolo . 

Concludo, ausp icando che il Governo 
accolga il nos t ro e m e n d a m e n t o per la 
c reaz ione della figura del segretar io ge­
nera le . Credo che questa po t r ebbe essere 
u n ' i m p o r t a n t e ape r tu ra , pe r d imos t r a re 
che n o n c'è voglia di immedia t a occupa­
zione del nuovo organ ismo che si va a 
creare , m a che c'è la volontà di n o m i n a r e 
non solo u n vertice che dia u n indir izzo, 
m a anche u n vertice apicale ammin i s t r a ­
tivo, che deve avere funzioni tecniche, che 
devono essere ve ramente indipendent i , ve­
r a m e n t e n e u t r e e che non possono essere 
condiz ionate da uomin i nomina t i con me­
todi che p u r t r o p p o finora n o n ci h a n n o 
soddisfatto (Applausi dei deputati del 
gruppo di alleanza nazionale). 

PRESIDENTE. È iscrit to a pa r l a r e 
l 'onorevole Rogna. Ne ha facoltà. 

SERGIO ROGNA. Presidente , signori 
r app re sen t an t i del Governo, onorevoli col-
leghi, pa r lo a n o m e del g r u p p o dei popo­
lari e democra t ic i . Il mio collega che ha 
pa r l a to p receden temen te , l 'onorevole 
Merlo, si è occupa to in pa r t i co la re del 
se t tore delle te lecomunicazioni . Io mi sof­
fe rmerò invece più sul set tore, sul ver­
sante televisivo. Queste sono le due com­
pe tenze del l 'autor i tà che la legge in esame 
presso ques to r a m o del P a r l a m e n t o si 
appres ta a va ra re . 

Diciamo subi to che ques ta non è un 'a l ­
t r a M a m m ì e ques to Pa r l amen to n o n è il 
P a r l a m e n t o del 1990 che ha va ra to la 
legge M a m m ì , t ra l 'altro con u n a bella 
serie di complicazioni (le dimissioni di 
c inque minis t r i e u n a specie di r impas to 
di Governo), pe rché anche al lora e ra s tata 
u n a cosa difficile da far passa re . E come 
non r i co rda r e la legge n. 10 del 1985, la 
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cosiddetta legge Berlusconi ? Come n o n 
r icordare quel la che è stata la vera 
f ra t tura nella logica che si e ra ins taura ta , 
grazie alla Corte costi tuzionale, non grazie 
ai Governi del l 'epoca ? Grazie alla Corte 
costi tuzionale, che e ra s tata la vera un ica 
au tor i tà ind ipenden te in ques to set tore, 
l 'unica fonte normat iva che ha funzionato 
dagli ann i se t tan ta in poi in Italia. 

Ebbene , poss iamo qui s i tuare l'inizio di 
questa discont inui tà i tal iana, pe r cui si è 
arrivati ad u n a forma di televisione na ­
zionale (che n o n avrebbe po tu to essere 
tale per q u a n t e e r a n o le basi di par tenza) , 
che ha bloccato sul nascere il p lura l i smo. 
Queste sono le radici del duopolio. E 
quan to in ques te radici del duopolio s iano 
in t imamente connesse le ragioni dei con­
flitti di in teresse che ancora oggi si 
t rasc inano è abbas t anza facile verificarlo; 
non sono fatti di oggi. 

Si è det to che i popoli che n o n 
conoscono la s toria sono condanna t i a 
r ipeterla. Noi invece la storia la cono­
sciamo bene e n o n vogliamo r ipeter la . 
Questo è u n P a r l a m e n t o diverso. Questa 
legge non è la M a m m ì - lo r ipeto - m a 
una legge nuova, che dovrà po r t a re effet­
t ivamente a u n s u p e r a m e n t o reale della 
s i tuazione esistente. Ci sono state, pe r 
ar r ivare a questo , due vere rivoluzioni, 
due l iberalizzazioni. La pr ima , quella del 
set tore radiotelevisivo, è na ta per la verità 
da u n fatto tu t to i tal iano: da una rivolu­
zione, ques ta senz 'a l t ro vera pe rché è 
stata in qua lche m o d o u n a ro t tu ra della 
legalità, la qua le sembrava effettivamente 
violata dalla t rasmiss ione via etere q u a n d o 
ciò era proibi to dal codice postale, m a era 
stata r iconosciuto dalla Corte costi tuzio­
nale. 

L'Italia è s ta to il p r imo paese ad 
en t ra re nel l 'epoca del pos t -monopol io ed è 
stato anche il p r i m o paese ad occupare 
l ' intero spe t t ro televisivo senza che vi 
fosse a lcuna pianificazione e di ciò con­
t inua a p o r t a r n e le conseguenze. 

Dopo di che, cosa è accaduto ? È 
successo che la s i tuazione i tal iana (che 
l 'autori tà si t roverà ad affrontare) è in­
dubb iamen te del tu t to anomala ; lo è 
ce r t amente sul p iano della uti l izzazione 

delle f requenza, m a sopra t tu t to sul p i ano 
del m e r c a t o televisivo, in q u a n t o è abba­
s tanza ch ia ro che lo sviluppo successivo 
n o n è a n d a t o nella d i rez ione del p lural i ­
smo, m a di u n duopol io asso lu tamente 
assorben te delle r isorse . 

A cosa vale qu ind i u n p lu ra l i smo di 
facciata, se poi effett ivamente le r isorse 
d ipendono sempl icemente dal la m a n c a n z a 
di u n a normat iva anti-trust e non da a l t ro ? 
Credo che effettivamente le n o r m e della 
Federa i comunica t ion commiss ion sareb­
be ro s ta te quindi giudicate asso lu tamente 
l ibert icide dai colleghi del l 'opposizione che 
h a n n o pa r l a to p r ima , pe r q u a n t o r iguarda 
la s i tuazione i taliana, q u a l o r a esse fossero 
s tate r ea lmen te appl icate . 

Effet t ivamente quello che è successo 
n o n ha asso lu tamente a l cun riflesso in 
a l t re pa r t i del m o n d o ; occor re quindi 
anz i tu t to u n a no rma l i zzaz ione di ques ta 
s i tuazione. È ques to il p r i m o gravoso 
compi to del l 'autori tà , ossia quel lo di pas­
sa re da u n a s i tuazione che tut t i oggi 
r iconoscono anoma la ad un ' a l t r a che di­
venti n o r m a l e e d ic iamo anche mode rna . 

Abb iamo visto che l 'a l t ro protagonis ta , 
la RAI, il servizio pubbl ico , h a vissuto 
ques ta stagione con u n senso di compe­
t izione po r t a t a p rop r io dal duopol io , e dal 
prevalere della logica dell'auditel, che è 
s ta to u n o s t r u m e n t o di ter r ib i le devasta­
zione. 

Non d iment ich iamoci che il servizio 
pubbl ico è s ta to cor ro t to da ques ta logica 
ed è a r r iva to effett ivamente a pe rdere , in 
molt i casi, quelle che e r a n o le sue radici , 
la sua funzione ! D o b b i a m o r ipo r t a re il 
servizio pubbl ico a quel la che è la sua 
vera ed al ta funzione. Occor re cioè per ­
venire ad u n servizio pubbl ico che riesca 
(e ques to è s i cu ramen te impor tan te ) ad 
a t t ua r e quello che è il suo specifico 
compito , senza par t ico lar i p rob lemi con­
nessi alla d ipendenza da u n ascolto che a 
volte è stabili to in m o d o asso lu tamente 
schizofrenico. Occorre u n servizio pub ­
blico che n o n abbia p a u r a di fare quello 
che è il suo mest iere . Ad esempio, giudico 
asso lu tamente sbagliato e forse anche 
colpevole con t inua re a d i re che il nos t ro 
servizio pubbl ico funziona mal iss imo, 
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perché nonos tan te tut to esso è ancora u n o 
dei migliori del mondo . Il che d imos t ra 
che esso ha le potenzial i tà pe r essere 
s icuramente u n vero servizio pubbl ico. 

In Inghi l terra , presso la BBC, ho t r o ­
vato u n al t issimo senso della p rop r i a 
missione: n o n sol tanto i dirigenti, m a 
anche gli impiegati pa r l ano infatti della 
p ropr ia missione e ciò in si tuazioni che 
dal p u n t o di vista del l 'economia sono di 
grandiss ima a t tenzione e di g randiss imo 
r i sparmio re la t ivamente ai costi, sono di 
nessuna pubblici tà in onda m a di d ipen­
denza totale dal canone e o t t enendo circa 
il 50 pe r cento dell 'ascolto, m a n t e n u t o con 
la qual i tà dei p rog rammi . Ebbene , ques to 
è il servizio pubbl ico a cui, in Italia, si 
può t ende re t r anqu i l l amente e non è 
s icuramente un 'u topia . Propr io in ciò si 
inserisce il discorso della p ia t ta forma di­
gitale. Occorre che il servizio pubbl ico 
sviluppi tu t te le corde delle nuove tecno­
logie e sia messo nella condizione di 
par tec ipare in p ieno alla nuova epoca che 
si sta ap rendo . Il fatto che vogliamo 
isti tuire un 'un ica au tor i tà significa p rop r io 
che c red iamo che la convergenza vada 
effettivamente in tale direzione. 

Per la verità, infatti, l 'Italia impor t a 
l 'altra l iberalizzazione, quella delle comu­
nicazioni. Dobbiamo dirci con ch ia rezza 
che, per q u a n t o r iguarda la l iberal izza­
zione delle comunicazioni , c'è s tato in 
Italia il r ecep imento delle normat ive eu­
ropee e che tu t ta la nos t ra normat iva in 
mater ia in ques to m o m e n t o è la t r a d u ­
zione di n o r m e del iberate in sede comu­
nitaria. È u n a b u o n a cosa, m a occorre a 
questo p u n t o ar r ivare a quell 'equil ibrio 
che consenta un reale sviluppo del po ten­
ziale i ta l iano nel settore, senza t imore di 
offrire ai ci t tadini il reale col legamento 
con il m o n d o . Si t r a t t a di non aver p a u r a 
delle nuove tecnologie e di cons iderars i 
dei concorrent i in questo caso globali, 
pe rché quel lo che abb iamo di fronte è u n 
merca to che r ende mol to più agevole la 
d imens ione sopranazionale , la d imens ione 
mondia le . 

La televisione infatti è poco nazionale , 
è nazionale il servizio pubblico televisivo, 
ma la televisione o è locale o è un fatto 

- sopra t tu t to quel la commerc ia le - so­
p ranaz iona le . Essa diventa s e m p r e più un 
e lemento di globalizzazione in cui il dop­
piaggio nelle varie lingue del p iane ta è 
l 'unico e lemento di differenziazione, m a 
n e m m e n o più t an to . 

Occorre, quindi , d a r e alla televisione 
locale, che n o n è u n a televisione a ca ra t t e re 
generalista, bensì special izzata in quella 
par t ico lare b r a n c a che è l ' informazione 
locale, di svolgere il ruo lo che le spet ta e che 
non ha svolto negli u l t imi vent 'anni . Oc­
cor re p e r t a n t o c a m b i a r e la s i tuazione. 

Nel p rovvedimento al nos t ro esame ci 
sono alcuni e lement i impor t an t i che raf­
forzano il ruo lo della televisione. Si par la , 
ad esempio, di provvediment i che consen­
tono la d i re t ta dei col legamenti mobili . È 
una possibilità che anco ra n o n era s ta ta 
prevista e il disegno di legge in esame la 
a t t r ibuisce i m m e d i a t a m e n t e alle televi­
sioni. Si prevede inol t re la sper imenta­
zione del digitale e si cambia il s is tema di 
r i levazione degli indici di ascolto. Que­
st 'ul t imo è un fatto che r epu to eno rme­
m e n t e positivo. La r i levazione degli indici 
di ascolto è s ta ta fino ad o ra gestita e 
voluta dal m e r c a t o ed è s ta ta guidata 
sopra t tu t to dagli investi tori pubblici tar i , 
m a a fianco di ques ta ci p u ò essere anche 
u n a ri levazione diversa, che non tiene 
conto sol tanto dei mezzi impor t an t i dal 
p u n t o di vista pubbl ic i tar io , m a che t iene 
d 'occhio tu t to il p a n o r a m a . In tal m o d o si 
può avere u n reale spaccato dell 'ascolto 
radiofonico e televisivo in Italia, e lemento 
di cui al m o m e n t o n o n d i sponiamo. Per­
t an to è necessar io che l 'autori tà , ol t re che 
c u r a r e le r i levazioni di ascolto, si occupi 
anche di ques ta r i levazione generale che 
in ques to m o m e n t o n o n fa pa r t e dei mezzi 
a disposizione, n o n sol tanto del legisla­
tore , m a anche di chi deve ut i l izzare tali 
dat i e lo deve fare co r re t t amen te . 

Si t ra t ta di u n aspe t to e s t r emamen te 
delicato e da ques to p u n t o di vista r i tengo 
che la versione finale e labora ta in Com­
missione consenta l ' in t roduzione di ques to 
nuovo e lemento di l ibertà. 

Questo non significa - dobb iamo chia­
r i r lo - Auditel di Stato; vuol dire che allo 
Sta to r imangono le r icerche finalizzate 
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all 'ascolto della pubbl ici tà a l lorché passa 
u n de te rmina to spot. Tut to ques to pe rò 
n o n può condiz ionare la p r o g r a m m a z i o n e 
della televisione pubblica. 

Un al t ro e lemento di g rande conflit­
tual i tà si riferisce alla possibilità delle 
concessionarie di r ad io e televisione na­
zionale di occupars i anche delle televisioni 
locali. È una eventuali tà che a b b i a m o già 
spe r imen ta to negli anni precedent i al 1994 
in u n a forma a t t enua ta dalla legge 
M a m m ì . È un fenomeno che cer to n o n 
p u ò essere cons idera to in m o d o positivo, 
anche perché aveva por ta to , nel c a m p o già 
d isas t ra to della pubblici tà des t ina ta alle 
televisioni locali, u n a rea le dis tors ione del 
merca to . Di tu t to quello oggi r i m a n e una 
s i tuazione (è ques to u n o dei p rob lemi che 
abb i amo di fronte) che occor re rà po r t a r e 
a regime, e per far ques to ci vor rà del 
t empo . Inol t re bisognerà va lu tare se nel 
t e m p o necessar io per a n d a r e a regime ci 
si possa avvalere di n o r m e cautelative, 
p rop r io per evitare le distorsioni del 
merca to , volte a consent i re l 'esistenza di 
sinergie. Il t r a ino fatto da u n a sola loco­
motiva è ce r t amente u n a distorsione, m a 
se ci fosse u n reale p lura l i smo il discorso 
cambierebbe , sopra t tu t to se venissero fis­
sati dei tetti privi di effetti distorsivi. 

Si t r a t t a di condizioni mol to difficili da 
valutare e da ques to p u n t o di vista forse 
occorre r inviare il discorso al disegno di 
legge n. 1138, che è des t ina to a comple­
ta re il p a n o r a m a della normat iva che 
questo Par lamento , diverso da quello degli 
ann i passati , si pe rmet te di approvare in 
ma te r i a televisiva. Per i Pa r l ament i p r e ­
cedenti ciò rappresen tava u n vero e p r o ­
pr io t abù p rop r io per quel groviglio più 
che conflitto di interessi che li ha a t t ra ­
versati e che è s tato u n o dei mali della 
politica i tal iana. 

Questa legge forse cont iene u n ele­
m e n t o di debolezza ed è l 'arco di t e m p o 
necessar io delle n o r m e anti-trust. Al r i ­
gua rdo abb i amo qualche r imp ian to anche 
se sapp iamo che Vanti-trust sa rà a t tua to . 
Tale cer tezza ci convince di essere sulla 
s t r ada giusta, quella che consente di 
m i su ra r e effettivamente le quo te di mer ­
cato, i n t roducendo la normat iva anti-trust 

al l ' in terno di quel la che regola l ' impresa . 
Mi chiedo come cambie rebbe la concor­
r enza in I tal ia se fossero davvero a t tua t e 
le normat ive che regolano le au tor i t à 
anti-trust amer i cane . 

Come dicevo, s iamo sulla b u o n a s t r ada 
ma, per q u a n t o r iguarda le dirett ive eu­
ropee, n o n scegliamo qual i appl icare , a p ­
pl ichiamole tu t te . Inol t re in ma te r i a tele­
visiva vi sono molt i esempi da p r e n d e r e 
dal lavoro del P a r l a m e n t o europeo . Penso 
alle quo te di p roduz ione , eu ropea e na­
zionale, della p r o g r a m m a z i o n e televisiva. 
Questo è u n e lemento fondamenta le per 
l ' industr ia cu l tura le del nos t ro paese; non 
è u n e lemento secondar io . Di esso ci si 
dovrà occupare : ne r i m a n d e r e m o l 'esame 
sempre alla seconda pa r t e del lavoro, che 
non po t r à t a r d a r e t roppo . 

In conclus ione devo di re che a b b i a m o 
fiducia nella Autor i tà perché , così come 
viene del ineata , n o n è l 'estensione del 
Garan te , poiché dispone di molt i p iù 
poter i ; e li dovrà usa re pe rché ciò dovrà 
p o r t a r e ad u n diverso asset to del s is tema 
radiotelevisivo e delle te lecomunicazioni . 
Ripeto: dovrà p o r t a r e ad u n s is tema di­
verso dal l 'a t tuale , che deve c a m b i a r e ! 
Non è accet tabi le che venga p roc ra s t i na to 
in modi t r o p p o lunghi e qu ind i dico fin 
d 'ora che n o n dovranno esservi ul ter ior i 
p roroghe ; quel le che sono con tenu te nel 
disegno di legge in esame dov ranno essere 
ve ramen te le u l t ime ! 

Si è pa r l a to di u n s is tema diverso 
dal l 'a t tuale . È così, pe rché a r r i v e r a n n o 
nelle case tan t i canal i televisivi, a u m e n ­
t a n d o in tal m o d o l'offerta televisiva. 
Questo p e r ò n o n significherà che s iano 
m e n o impor t an t i i cosiddett i canal i gene-
ralisti; p robab i lmen te , r a p p r e s e n t e r a n n o il 
50 per cento dell 'ascolto, in luogo dell 'at­
tuale 78-80 pe r cento (dipende da come 
facciamo i conti) ! In real tà , pe rò , r i m a n ­
gono pe r i p ross imi ann i i veicoli più 
grossi di ques ta au tos t r ada , che s a r a n n o 
quelli che d o v r a n n o maggiormente osser­
vare le regole. 

Vi sa rà effett ivamente la possibilità di 
scegliere t r a diverse compagnie telefoni­
che; e ques to r app re sen t a s i cu ramen te u n 
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al t ro m o d o di c ambia re quella che è la 
mental i tà del nos t ro paese, in t roducendo 
il merca to dove non c 'era ! 

Credo che il compi to dell 'Autorità delle 
te lecomunicazioni sa rà indubb iamen te 
u n o dei più impor t an t i per la modern iz ­
zazione di ques to paese e r ipeto che n o n 
vogliamo sol tanto u n paese normale , m a 
u n paese m o d e r n o (Applausi). 

PRESIDENTE. È iscrit to a pa r l a re 
l 'onorevole Di Luca. Ne ha facoltà. 

ALBERTO DI LUCA. Signor Presidente, 
onorevoli colleghi, signor minis tro, signor 
sottosegretario, la ma te r i a legislativa in 
tema di te lecomunicazioni , sia a livello 
europeo sia i tal iano, è vasta e complessa. 
Sin dalla sua nasci ta questo settore si è 
basato su tecnologie che h a n n o por t a to 
alla definizione del merca to in te rmini di 
monopolio . 

Con l 'avvento della tecnologia digitale, 
negli anni set tanta, si è invece iniziato a 
definire un indir izzo di t ipo concor ren­
ziale in u n merca to d inamico . La Comu­
nità europea ha favorito questo sviluppo 
a t t raverso le direttive nn . 387 e 388 del 
1990, a t tua te r i spet t ivamente in Italia nel 
1993 e nel 1995. 

A comple tare il q u a d r o delle teleco­
municazioni sono poi in tervenute la n. 46 
del 1994, la n. 51 e la n. 62 del 1995 e la 
n. 2 del 1996, che r igua rdano rispettiva­
mente la comunicaz ione via satellite, la 
diffusione televisiva via cavo, il servizio di 
telefonia vocale e il servizio radiomobi le . 

La Comuni tà ha poi e m a n a t o la diret­
tiva n. 19 del 1996, che va a modificare la 
n. 388 del 1990, ce rcando di ant ic ipare le 
tappe della l iberal izzazione sulla base 
delle indicazioni con tenu te nel Libro verde 
sulle te lecomunicazioni , pubbl icato il 25 
ot tobre 1994. 

Infine, per q u a n t o r iguarda le autor iz­
zazioni generali e le licenze individuali 
all ' installazione di reti di te lecomunica­
zioni ed alla forni tura di servizi, la Co­
muni tà ha provveduto con la dirett iva 
n. 13 del 1997. 

Il sistema legislativo oggi presente in 
Italia è domina to dalla legge n. 58 del 

1992, che ha r i fo rmato il se t tore delle 
te lecomunicazioni a t t r i buendo alla Tele­
com la gestione della re te pubbl ica dei 
servizi di te lecomunicazioni p r i m a eserci­
tat i dal lo Stato, dalla SIP, dal lTtacable, da 
Telespazio e dalla SIRM. 

In sintesi, vorrei o ra de l ineare il qua­
d r o della s i tuazione i ta l iana. La rete 
pubbl ica di te lecomunicazioni è gestita su 
base di concessione ad uso pubbl ico dalla 
Telecom (anche se è no to che sono state 
r i lasciate a l t re q u a t t r o concessioni ad uso 
pr ivato alla SNAM, alla Società au to­
s t rade , al l 'ENEL e alle Ferrovie dello 
Stato) . 

Il servizio di telefonia vocale è gestito 
esclusivamente da Telecom. I servizi di 
te lecomunicazioni diversi da quello di 
telefonia vocale, telex e comunicaz ioni 
mobili , sono stati l iberal izzat i a t t raverso il 
decreto-legge n. 55 del 1993 ed il decre to-
legge n. 103 del 1995. La telefonia mobile, 
infine, è in condizione di monopol io TIM 
pe r q u a n t o r iguarda la tecnologia TACS, 
m e n t r e pe r q u a n t o r igua rda il GSM esso 
è l iberal izzato con band i di gara e, come 
è noto, ad oggi sono due i gestori: TIM ed 
Omnite l . 

Le dirett ive comuni t a r i e 95 /51 , 95/62 e 
96/19 sono state recepi te dal decreto-legge 
n. 545 del 1996, il qua le a t t r ibuisce al 
Governo il po tere di a t t u a r e tali direttive 
in via rego lamenta re . Tali regolament i 
devono: soppr imere i dir i t t i esclusivi e 
speciali; a t t r ibu i re a c iascuna impresa il 
d i r i t to di fornire servizi di te lecomunica­
zioni e di instal lare ret i di te lecomunica­
zioni; discipl inare condizioni pe r il rila­
scio di au tor izzazioni o concessioni . Il 
decreto-legge n. 115 del 1997, r ecependo 
la diret t iva 96/2, ap re di fatto la gara per 
il t e rzo gestore di telefonia mobile e 
stabilisce inoltre che il r ego lamento che 
definisce il servizio rad iomobi le possa 
fo rmare oggetto di tes to un ico con il 
r ego lamento di cui al decreto-legge n. 545 
del 1996. Tale rego lamento di a t tuaz ione 
delle dirett ive comuni t a r i e nel set tore 
delle te lecomunicazioni stabilisce, al l 'ar t i­
colo 2, i pr incipi fondamenta l i : l ibera 
concor renza e p lura l i tà di soggetti; ri­
spet to degli obblighi di forn i tura del ser-
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vizio universale; tutela degli u tent i ; uso 
efficiente delle r isorse; tutela dei diri t t i e 
della r iservatezza. Cardini fondamenta l i di 
ques to regolamento sono l 'articolo 3 sul 
servizio universale; l 'articolo 4 sull ' inter­
connessione; l 'articolo 5 sulle condizioni 
di accesso alla rete; l 'articolo 6 sugli 
istituti del l 'autor izzazione generale e della 
l icenza individuale; l 'articolo 8 sulla con­
tabil i tà dei costi; l 'articolo 9 sulla sepa­
raz ione contabi le per i soggetti dominan t i 
e l 'art icolo 15 sulla r iservatezza dei dat i . 
Come si p u ò vedere, quindi , il q u a d r o 
normat ivo si appres ta ad essere vasto e 
complesso ed è necessario va ra re leggi 
ch iare che a iu t ino la concorrenzia l i tà nel 
merca to delle te lecomunicazioni . La Com­
missione t raspor t i e te lecomunicazioni , 
p u r e sp r imendo pa re re favorevole sul 
regolamento , ha fatto diverse osservazioni . 
Tra ques te vi sono, di par t ico lare evi­
denza, quelle relative ai costi prospet t ic i 
inc rementa l i di lungo per iodo e all'access 
deficit contribution. 

È evidente come questi due aspet t i 
possano r i su l ta re de te rminant i per la vera 
l iberal izzazione e lo sviluppo del m e r c a t o 
delle te lecomunicazioni . Il ruolo che sa rà 
ch iamato a svolgere Yauthority, ne l l ' am­
bito di u n così complesso mosaico di leggi 
e regolament i , sarà p ropr io quel lo di 
vigilare affinché le n o r m e di a t tuaz ione 
del rego lamento e le leggi che v e r r a n n o 
vara te s iano individuate in man ie r a ch ia ra 
ed univoca. 

È mia opinione, pe ra l t ro mol to diffusa, 
che la classe dirigente dell 'authority debba 
possedere g rande autor i tà : forti poter i e 
forte personal i tà per impor re il r i spet to 
delle regole da pa r t e degli opera to r i ed 
eserci tare, nel contempo, un 'az ione di 
s t imolo verso le imprese del set tore, nella 
più totale au tonomia dal po tere politico. 
Deve perc iò avere u n a profonda cono­
scenza del m o n d o delle te lecomunicazioni , 
del me rca to dei servizi, n o n disgiunta, 
però, dalla conoscenza delle esigenze della 
società e degli u tent i e quindi dei ci t tadini . 

Questa authority, che si aff iancherà a 
quella sull'anti-frasf, alla quale sono r i ­
servati compit i prevalentemente di con­
trollo, dovrà essere la garante dei processi 

di l iberal izzazione e di pr ivat izzazione nel 
nos t ro paese. Essa dovrà fare mol ta at­
tenzione alla definizione di nuove regole 
che, s eppure nel nobile in ten to di favorire 
la l iberal izzazione po t rebbero , in real tà , 
cost i tuire delle ba r r i e r e pe r gli asp i ran t i al 
merca to . Si po t r à p a r l a r e di vera l ibera­
l izzazione solo g a r a n t e n d o pa r i oppor tu ­
ni tà agli opera to r i . Se l 'accesso è l ibero, si 
ot t iene, ce r t amen te , u n m e r c a t o l ibero. In 
u n merca to l ibero gli ope ra to r i di re te ed 
i fornitori di servizi c e r c h e r a n n o di uti­
l izzare diverse ret i pe r t r a sme t t e r e dati 
agli utent i . Per favorire la concor renza è 
quindi necessar io a iu t a re i nuovi concor­
rent i ed i gestori di re te ad ope ra re 
in terconness ioni con l 'opera tore pubbl ico 
e con al t re reti , in m o d o da c rea re ret i di 
ret i . 

Ma tu t to ques to n o n è anco ra suffi­
ciente: occor re a n c h e assolvere al com­
pito, non m e n o impor t an t e , di informa­
zione e di ind i r izzo p e r tu t to il se t tore 
delle te lecomunicazioni , al fine di indicare 
le t endenze che si v a n n o d e t e r m i n a n d o in 
ambi to in te rnaz iona le , onde o r ien ta re gli 
opera to r i e tu t t a l ' industr ia verso u n a 
politica del set tore, in tegra ta a livello 
eu ropeo se n o n mond ia l e . 

Non si p u ò n o n r i co rda re quan to , sia 
p u r e in u n diverso contes to , ha compiu to 
l'Oftel in G r a n Bre tagna , sia dal p u n t o di 
vista della saggezza profusa nella defini­
zione di u n a polit ica tariffaria, sia per 
l 'a t tenzione che ha s e m p r e mos t r a to per 
l'efficienza dei gestori, pe r la qual i tà dei 
servizi resi agli u ten t i e, infine, per il 
con t r ibu to d e t e r m i n a n t e da to in te rmin i 
di indir izzi indus t r ia l i strategici al com­
petente min i s te ro inglese. 

A fronte di q u a n t o evidenziato, desi­
de ro concludere , onorevoli colleghi, espo­
n e n d o a lcune valutazioni sul disegno di 
legge n. 3755. 

Credo che a lcune delle compe tenze che 
in ques to p rovved imento vengono at t r i ­
bui te all'authority p e r le te lecomunica­
zioni s iano già supe ra t e r ispet to a quelle 
con tenute nello s chema di regolamento 
at tuat ivo delle diret t ive comuni ta r ie . In 
par t ico lare sul t e m a del l ' in terconnessione, 
nonché su al t r i t emi di g rande rilievo, 



Atti Parlamentari - 19779 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LUGLIO 1997 

anche da pa r t e di al tr i colleghi si è 
evidenziata la necessità di sollecitare, at­
t raverso propos te emendat ive, u n testo 
coerente ed in linea con il p a r e r e da noi 
espresso, che pera l t ro t iene conto ed 
adot ta la già citata dirett iva comuni ta r ia . 
Il merca to che si del ineerà a pa r t i r e dal 
1998 sarà un merca to capace di d a r e 
nuovo respi ro al l 'economia del paese. 

Noi non dobb iamo vivere la l iberaliz­
zazione come u n t r aguardo , bensì come 
u n a par tenza . È nos t ro compi to correg­
gere tutti gli e r ror i e le t r a scura tezze del 
passa to ed a l imentare quello spiri to di 
iniziativa e quella genialità che cer to non 
m a n c a n o a noi i taliani. Per fare questo 
occorre stabilire, ol tre alle regole del 
gioco, anche l 'arbi t ro della par t i ta , le sue 
responsabil i tà , i suoi poter i . 

Auspico, quindi , che il d ibat t i to sul 
provvedimento in quest ione dia l 'opportu­
nità di nomina re u n a vera authority, che 
nel compar to delle te lecomunicazioni 
possa veramente far valere le regole del­
l 'autentica l iberal izzazione e del l 'autent ica 
privatizzazione, della concor renza e della 
tutela degli utenti ; u tent i che alla fine 
dovranno essere i veri beneficiari del 
q u a d r o normat ivo che a n d r e m o via via 
definendo anche a t t raverso l 'approvazione 
di questo provvedimento (Applausi dei 
deputati del gruppo di forza Italia). 

PRESIDENTE. È iscri t to a pa r l a re 
l 'onorevole Butti . Ne ha facoltà. 

ALESSIO BUTTI. Signor Presidente, ho 
preso qualche a p p u n t o ascol tando alcuni 
autorevoli interventi di colleghi che mi 
h a n n o preceduto . Visto il cont ingenta­
m e n t o dei tempi, per lasciare spazio 
anche al collega Urso, en t ro immedia ta ­
men te nel mer i to di alcuni par t icolar i . 

Credo che l 'at teggiamento della mag­
gioranza sulla quest ione della p ia t ta forma 
digitale sia quan to m e n o b izzar ro ; sono 
giunto a queste conclusioni dopo aver 
ud i to alcuni interventi in sede di Com­
missione ed anche questa sera. 

Posso comprende re gli appeti t i dei co­
lossi del video e del telefono nei confronti 
di u n sistema che ce r t amente offre più 

scelta per q u a n t o r iguarda i canali ed una 
maggiore qual i tà pe r l ' immagine. È noto 
che la televisione digitale r ispet to a quella 
analogica p e r m e t t e u n migliore sfrutta­
m e n t o dello spe t t ro delle f requenze, con 
tu t to ciò che di impor t an t e ne consegue. 

S a p p i a m o che Canal plus ha acquis ta to 
il 90 per cento, t r a l 'altro pagandolo a 
ca ro prezzo , del l 'unica pay-TV ope ran t e in 
Italia. Canal plus ha know how, ha 
esper ienza e sopra t tu t to ha voglia di 
investire capitali . Il Governo, però , non 
s e m b r a felice di ques to e vor rebbe r i d u r r e 
la p resenza s t r an ie ra — così è s ta to det to 
anche in Commiss ione - q u a n d o è ch ia ro 
che ai p rodu t to r i i tal iani la naz ional i tà del 
gestore - d ic iamolo mol to c h i a r a m e n t e -
impor t a assai poco. Ricordo inol t re che 
q u a n d o la p ropr i e t à della pay-TV e ra tu t ta 
i ta l iana mol to fu fatto p rop r io per modi­
ficarla. Pera l t ro , l ' identità naz iona le dei 
p rop r i e t a r i n o n era ce r t amen te r i levante. 

In poche parole , il Governo e la mag­
gioranza vogliono che RAI e STET en t r ino 
nella Telepiù ed in Canal plus . Si t r a t t a di 
u n a deroga all'anti-trust consent i ta alla 
RAI ma, r i leggendo il testo ed ascol tando 
anche l ' intervento dell 'onorevole Giulietti, 
non ad al tr i soggetti privati . Noi c red iamo 
invece che la deroga vada estesa anche ad 
ul ter ior i soggetti privati , t an t ' è che, come 
è s ta to a n n u n c i a t o anche dal l 'onorevole 
Giulietti, p r e s e n t e r e m o u n o rd ine del 
g iorno in ques to senso. 

Vengo al cosiddet to t r a ino pubbl ici ta­
rio. Si pa r l a spesso — ho ascol ta to poco fa 
anche il collega Rogna - di t r a ino p u b ­
blicitario, di cui qui n o n vi è t raccia; si 
pa r l a anche di u n a p r e sun t a sudd i tanza 
da esso genera ta . Il t r a ino - lo r i scont ro 
in qual i tà di pe r sona mol to vicina ad 
alcuni imprend i to r i del set tore televisivo — 
è la possibil i tà pe r le grandi concessiona­
rie di pubbl ic i tà naz ionale ( tra cui, ovvia­
mente , anche la SIPRA e Pubbli tal ia) di 
raccogliere pubbl ic i tà anche pe r le emit­
tent i locali, pe r le quali — at tenzione, 
pe rché quest i sono i dati — si po t rebbe 
prevedere u n maggiore in t roi to di circa 
100 mil iardi , cioè poco più o poco m e n o 
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il 20 per cento del budget che a t tua lmen te 
è disponibile per 700 emittenti , cioè u n 
terzo di quelle esistenti sul p ianeta . 

Per le grandi concessionarie, che fat­
t u r a n o 8-9 mila mil iardi a l l 'anno, si p r e ­
vede quindi u n inc remen to modest iss imo, 
dell ' I per cento, forse meno . Qua lcuno 
suppone che da ques to inc remen to possa 
d ipendere la sudd i tanza delle emit tent i 
locali. Noi ci d o m a n d i a m o allora nei 
confronti di chi. Della SIPRA-RAI o di 
Pubbli tal ia-Mediaset , della concessionar ia 
che lavora pe r TMC o di quella che 
raccoglierà pe r MTV-Rete A od anco ra 
pe r Retemia-Disney ? Con ques ta scelta 
così vasta pe r quale motivo, f rancamente , 
le emit tent i locali dovrebbero essere sud­
dite di qualcosa o di qua lcuno ? 

Il divieto del t r a ino era già sanci to 
dalla legge M a m m ì con mol ta chiarezza, 
m a sette ann i fa, ed al lora le condizioni, 
anche di merca to , e r ano ben al t re . Quel 
divieto r i spondeva al t imore di u n even­
tuale control lo indi re t to dei grandi g ruppi 
dominan t i sulla piccola emi t tenza locale. 
E r a n o t imor i ingiustificati allora, figuria­
moci ora ed i fallimenti delle grandi rea l tà 
consortil i o circuitali , volute più pe r m o ­
tivazioni poli t iche ed assistenziali che pe r 
u n effettivo r i scont ro economico, ne co­
sti tuiscono la d imos t raz ione più l ampan te . 

Vengo poi alla quest ione dell 'Autidel. 
L'originario disegno di legge prevedeva u n 
no rma le potere di vigilanza del l 'autor i tà 
nei confronti degli istituti di r i levamento. 
In seguito i popolar i p re sen ta rono u n 
e m e n d a m e n t o in base al quale la com­
missione pe r i servizi e pe r i p rodot t i 
avrebbe po tu to effettuare d i re t t amente le 
rilevazioni degli indici di ascolto e di 
diffusione dei diversi mezzi di comunica­
zione. L 'organo depu ta to al control lo ed 
alla garanzia avrebbe cioè dovuto sosti­
tuirsi all ' isti tuto di r i levamento degli 
ascolti televisivi, che p u r e già esiste ed è 
evidente real tà . Ora, dopo le insistenze 
anche del Polo, l 'autori tà si l imita - n o n 
so quan to essere soddisfatto per questo — 
a cu ra re le indagini . Anche a ques to 
r iguardo d o b b i a m o met terci d 'accordo. 
Cosa significa c u r a r e ? Vuol dire che si 
accolla i costi dell ' indagine (e per le 

televisioni g i rano cifre del l 'ordine di 17-20 
mil iardi) ed anche le responsabi l i tà per 
q u a n t o r iguarda l 'Audiradio od i quot i ­
d iani ed i periodici ? Vuol d i re che ga­
rant i sce la cor re t tezza delle indagini, che 
le gestisce ? Che cosa vuol d i re cu ra re ? 
Non sono e s t r e m a m e n t e soddisfat to di 
ques to compromesso , pe r ut i l izzare u n 
t e r m i n e t an to ca ro al l 'onorevole re la tore 
Giulietti . 

Vengo agli ul t imi due punt i , anz i tu t to 
quel lo relativo al p iano delle f requenze. È 
il caso di d i re che f inalmente si in t ravede 
u n o spiraglio; q u a n t o m e n o a b b i a m o la 
cer tezza che il p i ano dovrà essere pred i ­
sposto en t ro il 30 apri le 1998 per le 
televisioni ed en t ro il 31 d icembre per le 
r ad io . Questo è u n e lemento di cer tezza 
che f inalmente consente a n u m e r o s i im­
prend i to r i di o p e r a r e per obiettivi, come si 
conviene nelle imprese serie. Posso espri­
m e r e una lieve soddisfazione a n c h e per 
q u a n t o r igua rda gli impiant i , pe r ché an­
che in ques to caso, dopo mesi, p robabi l ­
m e n t e ann i di insistenza, sa rà consent i to 
a comun i si tuati in zone con carat ter is t i ­
che orografiche par t ico lar i di o t tenere 
l ' au tor izzazione pe r l ' instal lazione di 
nuovi impiant i r ipet i tor i pe r la r icezione 
via e tere sia delle televisioni nazional i sia 
di quelle locali. 

H o voluto t r a t t a r e solo ed esclusiva­
m e n t e quest ioni squis i tamente tecniche in 
cons ideraz ione del con t ingentamento , an­
che se avrei voluto fare u n « cappello » 
polit ico dopo l ' intervento in t rodut t ivo del­
l 'onorevole Giulietti . Mi fermo, anche 
p e r c h é c redo di avere esaur i to il t empo a 
mia disposizione; lascerò qua lche minu to 
in più al l 'onorevole Urso. Cercheremo 
ovviamente di migl iorare l ' impianto legi­
slativo con u n a serie di e m e n d a m e n t i che 
mi auguro possano essere esamina t i già da 
doman i . 

PRESIDENTE. È iscr i t to a pa r l a r e 
l 'onorevole Urso. Ne h a facoltà. 

ADOLFO URSO. Pres idente , speravo di 
po te r in tervenire p r ima , come era previsto 
nell 'e lenco delle iscrizioni a pa r l a re , m a 
ev identemente è successo qualcosa che mi 
ha fatto scivolare in fondo all 'elenco. 
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Dedicherò pochi minut i ad u n a valu­
tazione squis i tamente politica del provve­
d imento in esame, anche pe rché il re la­
tore, onorevole Giulietti, in diverse occa­
sioni h a sottolineato la valenza politica di 
quella che egli ch iama pace televisiva, 
faticoso compromesso per ch iudere una 
vertenza, una guer ra lunga n o n t r en ta m a 
v e n t a n n i , che ha condizionato gli sviluppi 
sociali, economici , tecnologici e politici del 
nos t ro paese. Pu r t roppo non sarà così; 
non c redo che sia la f irma di u n a pace, 
m a di u n armistizio, perché se è vero che 
si chiude una vertenza, si lasciano pera l ­
t ro i p resuppos t i per ap r i rne al t re . Ciò 
non solo perché, come ha sot tol ineato 
qualche collega di a l t ra pa r te politica, nel 
provvedimento in esame sono con tenu te 
numerose proroghe, e non solo pe rché 
l 'evoluzione del merca to e della tecnologia 
è in u n a fase di globalizzazione dei 
mercat i , delle idee e degli sviluppi econo­
mici che si susseguono e si r i n c o r r o n o gli 
uni con gli altri , fino a cambia re la nos t ra 
visione del m o n d o . P r ima un collega, fuori 
da quest 'aula , di fronte a quello che 
avviene in Italia mi suggeriva quello che 
accade su Marte , per cui scopr iamo che il 
diluvio universale non è avvenuto sulla 
Terra m a p ropr io su Marte, o, m e n t r e 
inseguiamo la pecora Dolly e la sua 
clonazione, ci accorgiamo che essa p u ò 
anche rea l izzare del p lasma u m a n o . 

Molto spesso noi valut iamo quello che 
è accaduto nel passato senza renderc i 
conto che il futuro è già nel p resen te . Dico 
questo pe rché l 'autorità, pe r la qua le 
anche noi abb iamo sollecitato u n provve­
d imento in tempi brevi, giunge dopo circa 
dieci mesi di dibat t i to ed è farraginosa. Si 
t ra t ta s i curamente di un ' au to r i t à forte (in 
Commissione ho elencato tutt i i verbi che 
può uti l izzare: esprime, elabora, definisce, 
cura, individua, riceve, regola, p romuove e 
quan t ' a l t ro ancora) , ha molto po te re m a 
non è indipendente . 

Si p u ò f i rmare una pace q u a n d o ci si 
r iconosce nel p ropr io spazio, nel p r o p r i o 
ter r i tor io , nella p ropr ia comodi tà con pa r i 
dignità. Così non è. Avrei capi to che 
l 'autori tà fosse stata i n t e ramen te di no ­
mina dell 'esecutivo che, come accade in 

alcuni paesi, se ne a s sume la responsabi ­
lità. Certo, ciò accade in paesi diversi dal 
nost ro , nei qual i n o n vi è un ' economia 
socialista e n e m m e n o un ' economia p u b ­
blica d o m i n a t a dall 'esecutivo, come av­
viene da noi; in paesi in cui il p res idente 
della STET — t r a pochi giorni Telecom — 
appena n o m i n a t o n o n definisce gli avver­
sari « lanzichenecchi ». Pensate se aves­
simo n o m i n a t o u n pres idente della STET 
o della Telecom che avesse definito la 
vostra pa r t e polit ica come composta da 
cosacchi che a r r ivano a saccheggiare 
Roma: c e r t a m e n t e sares te r imast i scon­
certati , così come r i m a n i a m o sconcer ta t i 
noi. 

Come dicevo, in altri paesi la n o m i n a 
è tu t ta governativa, pe rché diverso è il 
r a p p o r t o t r a la polit ica e l 'economia: non 
vi è un ' economia soggetta alla politica e 
non c'è u n a politica che, di fatto, occupa 
l 'economia, la indir izza, la promuove, la 
utilizza. 

Questo è il c a m p o delle regole pe r 
eccellenza — lo sottol ineo r i ch i amandomi 
ad u n in te rvento svolto dal minis t ro Mac-
canico all ' inizio della legislatura - , visto 
che è la pa r t e cent ra le dello sviluppo 
del l 'economia nei pross imi anni , quella 
che de t e rmine rà la scala dei valori in ogni 
naz ione e t r a le nazioni . 

L 'economia del l ' informazione è deter­
mina ta dalla convergenza t r a informatica, 
televisione e te lecomunicaz ione . La real tà 
i tal iana deve affrontare u n a difficile com­
petizione in te rnaz iona le , u n a difficile evo­
luzione tecnologica e r i sch iamo di avere 
un ' au to r i t à che viene ipocr i t amente defi­
nita par i ta r ia , m a che tale non è, pe rché 
il p res idente di n o m i n a governativa p u ò 
de t e rmina re in ogni m o m e n t o la decisione 
del l 'autori tà , di volta in volta p res iedendo 
u n a commiss ione ed anche il consiglio. 

Avremmo prefer i to che il p res idente 
fosse s ta to anch 'esso n o m i n a t o dagli o t to 
componen t i oppure , in subordine , che le 
decisioni del l 'autor i tà fossero prese a 
maggioranza dei due terzi . Questo avrebbe 
ass icura to rec ip roche garanzie alle due 
coalizioni che si fronteggiano come in ogni 
democraz ia occidenta le ed avrebbe fatto sì 
che i p r imi passi lungo la s t rada della 
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l iberal izzazione e della pr ivat izzazione di 
settori così de te rminan t i pe r gli sviluppi 
economici, sociali e tecnologici del paese 
venissero compiut i nella rec iproca fiducia 
t r a le due coalizioni che, in quel m o d o sì, 
avrebbero siglato u n a vera pace, disar­
m a n d o en t r ambe gli eserciti ed evi tando 
che u n a mantenga u n « de te r r en te nuclea­
re » che l 'altra non ha: la possibilità di 
de t e rmina re la p ropr i a maggioranza, an­
che al di là dell 'esistenza di u n a maggio­
r a n z a in Par lamento . 

Ci r end i amo conto che n o n si può 
non procedere all ' ist i tuzione del l 'auto­
ri tà, anche perché i provvediment i che 
r igua rdano le pr ivat izzazioni s a r a n n o 
c o m u n q u e presi senza di essa. Anche 
in tale contesto — n o n è ma te r i a di 
oggi, m a è s icuramente a t t inente -
s iamo preoccupat i , m a non per le al­
leanze in ternazional i che si s tr ingono, 
che anzi r i t en iamo utili al paese. 

Ho osservato che da ques ta Camera è 
s tata recepi ta una n o r m a sulla reciproci tà 
che nella scorsa legislatura avevo propos to 
in Commissione e che in quella sede era 
s ta ta accolta nel « testo Per t icaro ». Tale 
reciproci tà r iguarda, ovviamente, i paesi 
ex t racomuni ta r i e quelli che, a loro volta, 
appl icano n o r m e che impediscono agli 
Stati esteri di acquis tare az iende all ' in­
t e rno del p ropr io ter r i tor io . 

Come dicevo, non s iamo preoccupat i 
pe r le alleanze in ternazional i , q u a n t o 
piut tosto per la formazione del nocciolo 
d u r o della STET-Telecom che ver rà rea­
lizzato nelle pross ime se t t imane . Non vor­
rei che anche in tal caso si affermasse la 
logica della corda ta di amici che deter­
m i n a n o lo sviluppo delle te lecomunica­
zione nel paese. 

P res te remo mol ta a t tenz ione pe rché 
r i t en iamo impor tan te , decisivo, de te rmi­
nan te , lo sviluppo tecnologico per gli 
assetti delle nazioni e delle società al loro 
in te rno . 

Ci sono altr i a rgoment i che lasciano 
perplessi . Per esempio, in ques ta conti­
nua proroga delle p ro roghe che ven­
gono concesse al l 'autori tà , è emblema­
tico q u a n t o previsto al c o m m a 5, che 
dispone che le competenze indicate al 

c o m m a 4 possono essere redis t r ibui te 
con il r ego lamento di organizzaz ione 
del l 'autor i tà , pe r cui a b b i a m o un ' au to ­
r i tà che viene suddivisa al c o m m a 4 in 
due commiss ioni e u n consiglio. In 
ques te d u e commissioni , quel la pe r i 
servizi e quel la per le in f ras t ru t ture , 
vengono stabili te in man ie r a precisa le 
competenze ; add i r i t tu ra i componen t i 
che il P a r l a m e n t o elegge debbono essere 
designati a u n a delle due commissioni . 
È u n a visione u n po ' a compar t imen t i 
stagni, che è inna tu ra le r i spet to all 'evo­
luzione del m e r c a t o e tecnologica, che 
invece vede u n a convergenza t r a le due 
cose. 

Il c o m m a 5 prevede che ques te com­
pe tenze possano essere redis t r ibui te a loro 
volta al loro in te rno . A nos t ro avviso 
sa rebbe s ta to più o p p o r t u n o che tali 
compe tenze n o n fossero state così suddi ­
vise in compar t imen t i stagni (salvo poi 
essere discusse dal regolamento di orga­
nizzazione) m a che ci fossero s ta te sem­
mai , sì, anche due commissioni in u n a 
p r i m a fase e poi il consiglio come o rgano 
de l iberan te complessivo, u n a sor ta di se­
conda i s tanza . 

La p ian ta organica viene definita an­
ch'essa successivamente, con decre to del 
Pres idente del Consiglio; così a n c h e le 
normat ive pe r i concorsi , definite succes­
s ivamente dal l 'autor i tà ; così anche la fi­
gura del segretar io generale: è emblema­
tica la p ropos t a fatta fuori dalla Commis­
sione e poi r i po r t a t a ieri in Commiss ione 
pe r venire incon t ro alle r ichieste del Polo, 
che chiedeva la figura del segretar io ge­
nera le come accade in altri enti di recente 
formazione . La p ropos ta e ra relativa alla 
possibili tà di prevedere successivamente 
l ' ist i tuzione del segretar io generale . Questi 
cont inui rinvìi a decisioni successive sa­
r e b b e r o oppo r tun i se poi l ' au tor i tà fosse 
effett ivamente ind ipendente , au tonoma , 
tale da ga ran t i r e le par t i poli t iche che qui 
sot toscr ivono la pace e n o n invece un ' au ­
tor i tà che pe r sua na tu ra , pe r le modal i tà 
di nomina , di indicazione del p res idente e 
per le moda l i t à con le quali a s sume le 
decisioni, sia soggetta ad u n a volontà 
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politica ed in ques to caso alla volontà 
politica dell 'esecutivo che nomine rà il 
presidente . 

Per questo, all 'inizio, par lavo n o n di 
una pace m a di u n armist izio, in cui 
una delle par t i cont raent i det iene u n a 
de te r renza (po t r emmo definirla nu­
cleare, m a po t rebbe essere ch iamata in 
altri modi) che obbliga l 'altra pa r t e ad 
accet tare o ad essere soggetta a quelle 
che sa ranno poi le decisioni del l 'auto­
ri tà. Noi a v r e m m o prefer i to che anche 
in questo campo, che r i tengo impor t an ­
tissimo per gli sviluppi del paese, ci 
fosse stata una decisione più r ispet tosa 
delle rec iproche garanzie . 

Voglio dirlo, anche perché noi s iamo 
consapevoli che ques to armist izio andava 
firmato, pe rché se non si fosse f i rmato 
tu t ta la vita politica dei pross imi mesi 
sarebbe stata con t inuamen te inquina ta ; e 
questo i nqu inamen to n o n r iguarda sol­
tan to il r appo r to t r a le due coalizioni, m a 
r iguarda anche lo sviluppo del s is tema 
bipolare e quindi la concezione di uni tà di 
r appor to t r a economia e politica, che deve 
essere l ibero da pregiudizi , da connivenze, 
da interessi. 

Ecco perché noi r i t en iamo utile co­
m u n q u e f i rmare ques to armist izio, nella 
speranza — io mi auguro nella cer tezza — 
che chi è maggioranza e chi sarà mag­
gioranza nel l 'autor i tà non utilizzi l ' a rma 
in più che ha, pe r piegare la pa r t e che 
invece in ques to m o m e n t o sottoscrive l 'ar­
mistizio senza avere u n ' a r m a die t ro le 
spalle, 

PRESIDENTE. Onorevole Urso, il m o ­
tivo per cui lei è slit tato nel l 'ordine degli 
iscritti a pa r l a r e sta nel fatto che l 'ono­
revole Bocchino ha propos to alla Presi­
denza questo scambio. Na tu ra lmen te io 
pensavo che lei fosse consenziente; la sua 
garbatissima protes ta mi fa dub i ta re che 
così fosse. Le chiedo scusa... 

ADOLFO URSO. Io non ero interve­
nu to né avevo sollecitato precisazioni in 
meri to, pe rché non volevo met te re in 
imbarazzo colui al quale avevo det to 
p r ima che invece l 'ordine andava r ispet­

ta to . Poiché la pe r sona che aveva ascoltato 
ques ta cosa non ha avuto il garbo di 
venire da m e a ch iedermi scusa per 
l ' e r rore che ha commesso nel non comu­
nicar le questo, sono stato costre t to ad 
in terveni re pubb l i camente e di ciò mi 
dispiace. 

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti 
a p a r l a r e e p e r t a n t o d ich ia ro chiusa la 
discussione sulle linee general i . 

Il seguito del d ibat t i to è r inviato ad 
a l t ra seduta . 

Approvazioni in Commissioni. 

PRESIDENTE. Comunico che nella r iu­
n ione di oggi della X Commissione per­
m a n e n t e (Attività produt t ive) , in sede le­
gislativa, è s ta to approva to il seguente 
proget to di legge: 

S. 2071. - « In te rven t i urgent i per 
l 'economia » (approvato dalle Commissioni 
permanenti V e X del Senato) (3475), 
approvato con modificazioni e con il me­
desimo titolo. 

Comunico altresì che nella r iunione di 
oggi della XIII Commiss ione p e r m a n e n t e 
(Affari sociali), in sede legislativa, sono 
stati approvat i i seguenti proget t i di legge: 

CALDEROLI: « Disciplina della profes­
sione di odonto ia t ra » (72); CACCA VARI 
ed altr i : « Modifiche alla legge 24 luglio 
1985, n. 409, r ecan te is t i tuzione della 
professione sani ta r ia di odonto ia t ra » 
(427); MUSSOLINI: « Modifiche alla legge 
24 luglio 1985, n. 409, r ecan te ist i tuzione 
della professione sani ta r ia di odonto ia t ra » 
(1111); GAMBALE: «Modif iche alla legge 
24 luglio 1985, n. 409, concernen te l'isti­
tuz ione del l 'ordine degli odontoia t r i » 
(1362); SAIA e altri : «Discipl ina della 
professione di o d o n t o i a t r a » (1945), in un 
testo unificato e con il seguente titolo'. 
« Disciplina della professione di odontoia­
t ra » (72-427-1111-1362-1945). 
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Ordine del giorno 
della seduta di domani. 

PRESIDENTE. Comunico l 'ordine del 
g iorno della seduta di doman i . 

Giovedì 10 luglio 1997, alle 9: 

1. — Interrogazioni . 

2. — Dichiarazione di u rgenza delle 
proposte di legge B u o n t e m p o ed al tr i 
n. 3703 e Mart ini n. 3930. 

3. — Seguito della discussione del dise­
gno di legge: 

Conversione in legge del decre to-
legge 20 giugno 1997, n. 175, r ecan te 
disposizioni urgent i in ma te r i a di attività 
l ibero-professionale della dir igenza sani­
ta r ia del Servizio sani tar io naz iona le 
(3904). 

— Relatore: Maura Cossutta. 

4. — Seguito della discussione del dise­
gno di legge: 

S. 1021 - Ist i tuzione del l 'Autori tà 
per le garanzie nelle comunicaz ioni e 
n o r m e sul sistema radiotelevisivo (Appro­
vato dal Senato) (3755). 

— Relatori: Giulietti, per la VII Com­
missione, Stajano, per la IX Commissione. 

5. — Seguito della discussione dei pro­
getti di legge: 

S. 717-808-954 - D'iniziativa dei 
senator i VALENTINO ed altri , RUSSO ed 
altri , del GOVERNO: Disposizioni pe r la 
definizione del contenzioso civile pen­
dente: nomina di giudici onora r i aggregati 
e is t i tuzione delle sezioni s tralcio nei 
t r ibunal i o rd ina r i (Approvato, in un testo 
unificato, dal Senato) (3479). 

BONITO ed altri : Nuove n o r m e in 
mate r ia di giustizia civile, di r ec lu t amen to 

e di impiego dei vice pre tor i o n o r a r i 
(1211). 

PARRELLI ed altr i : No rme per l 'as­
sunzione s t r ao rd ina r i a di magistrat i ono­
ra r i (1606). 

— Relatore: Lucidi. 

6. — Seguito della discussione del testo 
unificato dei progetti di legge: 

SBARBATI; d'iniziativa del GO­
VERNO; BONITO ed altri ; MIGLIORI; 
DELMASTRO DELLE VEDOVE ed altri ; 
MOLINARI ed al tr i : Disposizioni concer­
nent i il t i rocinio e la nomina del giudice 
di pace. Delega al Governo in ma te r i a di 
compe tenza pena le del giudice di pace 
(675-1873-2507-2891-3014-3081). 

— Relatore: Bonito. 

7. — Seguito della discussione del testo 
unificato dei progetti di legge: 

D'iniziativa del GOVERNO; MA­
RENGO: Delega al Governo per il decen­
t r a m e n t o dei servizi della giustizia e pe r il 
nuovo o r d i n a m e n t o del Ministero di gra­
zia e giustizia (2199-3087). 

— Relatore: Detomas . 

8. — Deliberazione, ai sensi dell'articolo 
96-bis, comma 3, del regolamento, sul 
disegno di legge: 

S. 2450. - Conversione in legge, con 
modificazioni, del decreto-legge 19 maggio 
1997, n. 131, r ecan te disposizioni urgent i 
per il p a g a m e n t o di s o m m e dovute in base 
a titoli esecutivi e pe r altri interventi 
previsti dal Titolo Vil i della legge 14 
maggio 1981, n. 219 (Approvato dal Se­
nato) (3955). 

— Relatore: Sabat t in i . 

9. — Discussione del disegno di legge: 

S. 2450. - Conversione in legge, con 
modificazioni, del decreto-legge 19 maggio 
1997, n. 131, r ecan te disposizioni urgent i 
per il p a g a m e n t o di s o m m e dovute in base 
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a titoli esecutivi e per altr i intervent i 
previsti dal Titolo Vil i della legge 14 
maggio 1981, n. 219 (Approvato dal Se­
nato) (3955). 

— Relatore: Casinelli. 

La seduta termina alle 23,45. 

CONSIDERAZIONI INTEGRATIVE DEL­
LA DICHIARAZIONE DI VOTO FINALE 
DEL DEPUTATO LUCIO TESTA SUL DI­
SEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE 

N. 3898. 

LUCIO TESTA. Occorre u n a nuova 
disciplina della locazione, u n a disciplina 
organica moderna , che valorizzi il pa t r i ­
monio abitativo, che ne r iconosca il valore 
economico e sociale, che consenta una 
modal i tà abitativa terr i tor ia le , lavorativa, 
che ridia certezza ai r appor t i economici 
t ra p ropr ie ta r i e inquilini . 

F in tan to che non avremo u n a legge che 
r iconosca a l l ' autonomia con t ra t tua le delle 
par t i la capacità di regolare il p rop r io 
r appor to di locazione, di d e t e r m i n a r e i 
livelli dei canoni, la du ra t a dei cont ra t t i e 
dia certezze della disponibil i tà dell 'allog­
gio alle scadenze contra t tual i , avremo 
ancora la proroga e ancora per lungo 
t empo . Il blocco dei rilasci colpisce la 
fluidità contra t tuale , irrigidisce il merca to , 
fa decadere il pa t r imonio abitat ivo. 

Il minis t ro Visco ha p resen ta to a lcune 
propos te interessanti in mer i to e nuove 
agevolazioni per il r ecupero , il r i sana­
m e n t o e la riqualificazione del pa t r imon i 
edilizio preesistente: IVA al 4 per cento 
per gli interventi sopra indicati , det razioni 
fiscali in denuncia dei reddi t i pe r gli 
interessi passivi di mutu i (agevolazione già 
esistente) e molto impor t an te la possibilità 
di po r t a r e in detrazione le spese sostenute 
pe r queste operazioni . Cons ider iamo al 
r iguardo di notevole r i levanza la previ­
sione di un conflitto di interessi pe r far 
emergere il ne ro dei lavori di migliora­
men to del pa t r imonio edilizio. 

L'iniziativa del minis t ro Visco va con­
divisa: è pe r alcuni aspett i lodevole, m a 
u n a d o m a n d a si pone: quali p ropr ie t a r i 
p o t r a n n o giovarsi di queste agevolazioni 
p e r d u r a n d o l 'a t tuale disciplina delle loca­
zioni ? 

S i cu ramen te i p ropr ie ta r i dell 'alloggio 
che godono d i r e t t amen te del l 'abi tazione 
che p o t r a n n o r i m o d e r n a r e a costi conte­
nut i con le agevolazioni p r eannunc ia t e . 
Ma i p rop r i e t a r i che h a n n o ceduto o che 
in t endono cedere in locazione p e n s e r a n n o 
mai di investire s o m m e anche considere­
voli, s apendo che non av ranno la cer tezza 
della disponibil i tà dell'alloggio alla sca­
denza con t ra t tua le , che il r i spa rmio inve­
stito n o n f rut terà a t t raverso il canone o 
non p o t r à essere conteggiato nei valori 
locativi ? 

Non con la p roroga degli sfratti ma 
con u n a nuova disciplina organica che 
dovesse r iconoscere questa esigenza si 
o t t e r r ebbe ro pieni r isultat i e si da rebbe ro , 
sopra t tu t to , cer tezze di redditività all ' im­
pegno economico delle famiglie. 

Il Governo non p u ò agire separa ta ­
men te con p ropos te parziali , che possono 
r i gua rda re solo u n a categoria di p ropr i e ­
tar i . La tu te la delle fasce sociali p iù 
deboli, che n o n r iescono con il p rop r io 
reddi to a soppor t a r e il peso dei canoni 
d'affitto specie nel l 'a rea met ropo l i t ana è 
u n p r o b l e m a aper to , in Italia come nel 
res to d 'Europa . Chiediamo al Governo 
formule, quant if icazioni di impegno finan­
ziario pe rché le fasce sociali più deboli 
possano sos tenere il car ico mensi le del­
l'affitto. 

Res t i amo in at tesa che il Governo, 
t r a t t andos i di assistenza, ci dica quel lo 
che è possibile fare e se, con le disponi­
bilità esistenti , il p rovvedimento in discus­
sione nella Commiss ione di mer i to po t r à 
a n d a r e avanti . Noi chiediamo, come de­
puta t i del g ruppo di r i nnovamen to ita­
liano, che sia ass icura to un canale alla 
l ibera con t raz ione delle par t i , nella mi­
sura p iù a m p i a possibile. Solo così infatti, 
si r i c ree rà l'offerta, u n merca to dei prezzi 
abitativi accettabil i . 

In a t tesa vo te remo l 'ennesima, spe­
r i amo u l t ima proroga, dell 'operatività 
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delle commissioni prefett izie avendo p r o ­
posto con apposi to e m e n d a m e n t o fatto 
p ropr io dal re la tore , un ' in te rp re taz ione 
autent ica circa l 'operatività delle stesse. 
Le commissioni prefettizie, pe r la breve, 
sper iamo, vita che anco ra resta loro, 
debbono essere esclusivamente organi di 
consulenza del prefet to, n o n già di e same 
o peggio ancora di e laboraz ione di gra­
dua tor ie degli sfrattati . 

Questo la legge n o n lo prevedeva, né è 
consent i to che sia così. 

Confidiamo nell 'azione del Governo 
perché al 31 gennaio 1998 vi sia u n a 
nuova legge che n o n r ichieda una ul te­
r iore proroga delle commissioni e di 
conseguenza degli sfratti . 

DICHIARAZIONE DI VOTO FINALE DEL 
DEPUTATO WALTER DE CESARIS SUL 
DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE 

N . 3 8 9 8 . 

WALTER DE CESARIS. Il g ruppo di 
r i fondazione comunis ta voterà a favore 
del disegno di legge di conversione di 
proroga delle commissioni prefett izie di 
g raduaz ione degli sfratti. 

Si t ra t ta di una mi su ra necessar ia e 
doverosa. Cosa accadrebbe , infatti, se gli 
sfratti fossero eseguiti senza a lcun filtro ? 
Solo nel 1996 sono stati emessi 64.247 
nuovi provvedimenti esecutivi di sfratto e 
presenta te 126.842 r ichieste di esecuzione 
con la forza pubblica, che pe r ol tre il 70 
per cento si concen t rano nelle grandi a ree 
u rbane . E ciò a fronte di u n a condizione 
abitativa asso lu tamente precar ia . 

I liberisti, appa r t enen t i a ogni schiera­
mento , che p ropugnano , anche in mate r ia 
di locazione e di sfratti, u n a completa 
deregolamentazione, dovrebbero r i spon­
dere su questo pun to . 

L'offerta di alloggi pubblici in Italia è 
assolutamente scarsa (s iamo agli ul t imi 
posti in Eu ropa m e n t r e cont inua la dis­
senna ta politica della dismissione del pa­
t r imonio) . Il fenomeno delle case sfitte 
n o n è stato sos tanz ia lmente a t taccato 
dalla deregolamentaz ione dei pat t i in de­

roga (sono anco ra circa 5 milioni gli 
alloggi n o n occupat i , di cui circa 2 milioni 
e m e z z o sono p r o p r i a m e n t e sfitti). Mal­
g rado u n calo consistente dei p rezz i nel 
m e r c a t o delle compravendi te , il livello dei 
canoni nel me rca to delle locazioni pr iva te 
r i m a n e sos tanz ia lmente ina l te ra to a livelli 
assai elevati (super iore al mil ione al mese 
come med ia nelle grandi a ree u rbane ) . 

Nel f ra t tempo, la condizione econo­
mica e sociale nel paese è peggiorata, il 
tasso di d isoccupazione è alle soglie del 13 
pe r cento, 1TSTAT ci dice che sono ol t re 
2 mil ioni 200 mila le famiglie sot to il 
livello di pover tà . 

In ques ta s i tuazione, affrontare la que ­
st ione degli sfratti nella logica della l ibe­
ra l izzazione, s epa ra t amen te da quel la 
della r i fo rma complessiva del m e r c a t o 
delle locazioni e dello sviluppo dell 'edilizia 
res idenzia le pubblica, è p u r o avventur i ­
smo. Questa p roroga è, quindi , necessar ia , 
a n c h e se n o n poss iamo cons idera r la u n 
successo. Si poteva, si doveva in te rveni re 
en t ro il 30 giugno con u n provvedimento 
di r i fo rma del l ' in tero merca to delle loca­
zioni. 

Per ques to obiettivo ci s iamo ba t tu t i e 
ci b a t t e r e m o con de te rminaz ione nei p ros ­
simi mesi . Il Governo p e r ò n o n h a avuto 
il necessar io coraggi, si è f e rma to alla 
soglia dell 'avvio di u n a polit ica r i forma­
tr ice sul t e r r e n o della casa ed ha chiesto 
di spos ta re la r i forma agli inizi del 1998. 

Tale s l i t tamento di sette mesi non è 
cer to positivo pe rché a l lon tana nel t e m p o 
la r i sposta da anni a t tesa dalle organiz­
zazioni s indacali , dai s indaci delle cit tà 
a t tanagl ia te dal l ' emergenza abitat iva, da 
quan t i (migliaia di famiglie) vivono con 
d r a m m a t i c i t à la loro condiz ione di p r e ­
car ie tà abitat iva. Ma n o n consen t i remo, 
n o n d o b b i a m o consent i re , che lo sposta­
m e n t o nel t e m p o compor t i u n cambia ­
m e n t o dei contenut i della r i forma, il cui 
pe rco r so è già segnato da t a p p e precise: 
l ' accordo fra la s t r ag rande maggioranza 
delle organizzaz ioni s indacali degli inqui­
lini e dei p ropr i e t a r i siglato lo scorso 
novembre p resso il Ministero dei lavori 
pubbl ici ; il lavoro fin qui svolto dall 'VIII 
Commiss ione della Camera . 
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Indie t ro n o n si t o rna ! Questo è il 
messaggio ch iaro e fermo che noi in ten­
d iamo rivolgere al Governo, ai g ruppi 
pa r lamenta r i , alle forze sociali. Combat ­
te remo con tu t te le nos t re forze affinché 
uno spos tamento nel t empo non si ac­
compagni al tentat ivo di svuotare, modi ­
ficare i contenut i di u n a r i forma t an to 
necessaria q u a n t o at tesa. 

Anche per noi, d u n q u e questa deve 
essere l 'ul t ima proroga: dopo dovrà en­
t r a re in vigore u n a r i forma del me rca to 
delle locazioni. Non vogliamo difendere 
alcuno statu quo, non s iamo interessat i a 
man tene re un regime di proroga con t inua 
delle commissioni prefettizie di g radua ­
zione degli sfratti accan to a una n o r m a ­
tiva ul t ral iber is ta in ma te r i a di canoni . 
Non ci interessa, pe r essere chiari , lo 
scambio: canoni selvaggi e sfratti al con­
tagocce. 

Vogliamo contr ibuire , al cont rar io , a 
una nuova legge che, al t empo stesso, 
ponga un freno a l l ' aumento selvaggio degli 
affitti, crei a lmeno u n a fetta di m e r c a t o 
con u n tet to ca lmiera to del livello dei 
canoni e fornisca regole e tempi cert i pe r 
i rilasci in ragione delle necessità verifi­
cate del propr ie tar io , dis t inguendo ques to 
tipo di rilascio dalla finita locazione, 
istituto che va supera to . 

Anche sulla quest ione dei rilasci, 
nella prospet t iva della r iforma, occor re 
assumere tu t ta u n a serie di misure (che 
non siano sempl icemente quella del 
passaggio delle competenze dalle com­
missioni prefettizie ai pretor i) . Occorre 
cioè dist inguere ne t t amente la necessità, 
o i motivi di giusta causa, dalla finita 
locazione definendo tempi certi, cert is­
simi e regole chiare (i provvediment i 
esecutivi con questa motivazione sono 
per a l t ro u n a percentua le min ima) . 
Dopo l 'entrata in vigore della normat iva 
dei pat t i in deroga, l ' istituto della finita 
locazione ha avuto una funzione pre t ­
t amen te economica: quella di essere 
s t rumen to di lievitazione degli affitti. La 
spirale perversa sfratto per finita loca­
zione/pat to in deroga si è a l imenta ta in 
una logica di n a t u r a preva len temente 
speculativa di mass ima valorizzazione 

della rend i ta (istituti di r icerca h a n n o 
valuta to in 11 mila mil iardi l ' incre­
m e n t o del m o n t e complessivo dei ca­
noni nel solo t r i ennio 1992-1995). 

Si pone qu ind i il p r o b l e m a di regolare 
d iversamente (prevedendone progressiva -
men te il supe ramen to ) lo sfratto per finita 
locazione; di u n uso diverso della leva 
fiscale pe r sconfiggere l 'evasione e svol­
gere un ruolo attivo di sostegno e indi­
r izzo del merca to . Due misure , in questa 
prospet t iva: o vincolare l'avvio dell 'azione 
di ri lascio o proseguir la alla d imost ra­
zione della regolar i tà fiscale (IRPEF e 
ICI), da affiancare con la penal izzazione 
fiscale delle case sfitte. 

La nuova normat iva sui rilasci è, 
quindi , u n capitolo della r i forma del 
m e r c a t o delle locazioni. È del tu t to evi­
dente , a l t r iment i , il r ischio. Il r ischio è 
che tu t to il d ibat t i to sulla casa si t ra ­
duca, al semplice passaggio dalle com­
missioni prefettizie al giudice o rd inar io 
pe r gli sfratti, nel m a n t e n e r e la situa­
zione a t tuale (cioè assoluta deregola­
zione degli affitti, nessun calmiere) e 
nell 'avere c o n t e m p o r a n e a m e n t e u n a 
maggiore facilità nello sfrat tare . Sarebbe 
u n a prospet t iva inaccet tabi le , in iqua so­
c ia lmente e sbagliata. Noi ci ba t t i amo 
pe rché l'esito sia diverso. La sfida 
ape r t a d inanzi a noi è quella della 
r i forma del m e r c a t o delle locazioni. Per 
ques to - lo r ibadisco - ques ta deve 
essere l 'ult ima p ro roga delle commis­
sioni prefettizie di g raduaz ione degli 
sfratti. 

Il Governo è ch i ama to a fare la sua 
par te : è ch iamato a d a r e u n a risposta, u n o 
sbocco positivo al processo della r i forma; 
deve assumers i la responsabi l i tà della 
coerenza , o n o r a n d o u n impegno preso. 

Il 12 apri le di ques t ' anno tut t i i sin­
dacat i inquilini, i s indaci di t an te grandi 
e piccole città, ins ieme a 50 mila inquilini 
h a n n o manifes ta to a R o m a sulla base di 
u n a p ia t t a forma che è s ta ta sot toscri t ta da 
cent inaia di p a r l a m e n t a r i : in esso sono 
definite le linee, i contenut i per una 
r i forma che segni l'avvio di una vera 
politica innovatr ice . 
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DICHIARAZIONI DI VOTO FINALE DEI 
DEPUTATI ORESTE ROSSI E FRANCO 
GERARDINI SUL DISEGNO DI LEGGE 

DI CONVERSIONE N. 3905. 

ORESTE ROSSI. Oggi in discussione 
abb i amo un ennes imo disegno di legge 
omnibus che comprende disposizioni u r ­
genti pe r fronteggiare gli incendi boschivi, 
pro tez ione civile, ambien te ed agricol tura . 
Si passa dagli interventi di r ipr is t ino, 
conseguenti al t e r r emoto della Sicilia del 
1980 pe r a r r ivare fino alla r i local izzazione 
delle imprese alluvionate del novembre 
1994. 

Il g ruppo p a r l a m e n t a r e della lega n o r d 
per l ' indipendenza della Padan ia è per 
pr incipio cont ra r io ad u n tale m o d o di 
p rocedere e legiferare; a v r e m m o perc iò 
po tu to fare os t ruz ionismo al Sena to e alla 
Camera ma, valutata la r i levanza della 
maggior pa r t e delle disposizioni del de­
creto-legge, abb iamo evitato di b loccare e 
r i t a rda re i lavori p e r m e t t e n d o u n r ap ido 
esame del provvedimento. 

P reannunc io , in base a q u a n t o a p p e n a 
detto, il voto di astensione del g ruppo 
della lega no rd per l ' indipendenza della 
Padan ia e passo ad ana l izzare il testo. 

L'articolo 2, concerne la r imodu laz ione 
dei fondi e l 'accelerazione della spesa pe r 
il t e r r emoto siciliano del 1990, p e r m e t ­
t endo l 'utilizzo di s t rument i s t r ao rd ina r i 
di intervento, come le o rd inanze del mi­
nis t ro delegato per il coo rd inamen to della 
protez ione civile. Tali o rd inanze vengono 
di solito uti l izzate per fronteggiare si tua­
zioni di urgenza, i m m e d i a t a m e n t e a se­
guito del verificarsi di eventi calamitosi , e 
agiscono in deroga alla normat iva sui 
lavori pubblici . In a l t re parole , con l 'ar­
ticolo 2, a d is tanza di ol tre sei ann i dagli 
eventi calamitosi si del ibera lo s ta to di 
emergenza ai sensi dell 'art icolo 5 della 
legge n. 225 del 1992 e si istituisce u n 
regime s t raord inar io p e r m a n e n t e per gli 
interventi di r icostruzione. 

Non è la p r ima volta che nelle regioni 
mer idional i si registra un ' incapac i tà di 
spesa che r ich iama interventi immedia t i 
del Governo e provvedimenti s t r ao rd ina r i . 
Pera l t ro , anche le p rocedure acce l e ra tone 

per gli in tervent i della protez ione civile, di 
cui al l 'ar t icolo 4, sono disposte in deroga 
alle n o r m e vigenti. Il Governo, con lo 
scopo di acce le ra re gli interventi , ha adot ­
ta to spesso p r o c e d u r e s t raord inar ie , sca­
va lcando le leggi dello Stato e il Pa r la ­
men to . R i co rd i amo infatti il decre to n. 67 
del 1997, cosiddet to «sblocca can t i e r i» , 
che ha conferi to u n a delega p e r m a n e n t e 
al Governo pe r in tervenire con p r o c e d u r e 
s t r ao rd ina r i e nell 'esecuzione delle opere 
pubbl iche (s iamo arr ivat i alla te rza lista 
delle ope re da sbloccare). 

Tra l 'altro, no to che la re lazione ac­
compagna to r i a del decre to giustifica la 
r imodu laz ione f inanziar ia della spesa col 
fatto che la previsione di 3.115 mil iardi 
pe r gli in tervent i su beni privati, ai sensi 
della legge n. 433 del 1991, si è d i m o ­
s t ra ta eccessiva, e cons idera qu ind i op ­
p o r t u n o spos ta re le r isorse alle infras t rut ­
t u r e pubbl iche . Non si c o m p r e n d e qu ind i 
pe rché i commi \-bis e l-ter, in t rodot t i 
dal Senato , pe r concedere un ' indenni tà di 
locazione ai res ident i in immobil i dichia­
rat i inabitabi l i a causa degli eventi sismici, 
n o n ut i l izzino i fondi 1 previsti pe r l 'edi­
lizia pr ivata m a al con t ra r io a u m e n t i n o di 
ul ter ior i 700 milioni le disponibil i tà pe r la 
r icos t ruzione, r i ducendo l ' accan tonamento 
previsto dal la f inanziar ia per la Presi­
denza del Consiglio dei ministr i . 

In mer i to al l 'ar t icolo 1, l 'esigenza di u n 
in tervento f inanziar io immedia to pe r 
fronteggiare le s i tuazioni di pericolo con­
nesse con gli incendi boschivi è s ta ta 
d imos t ra ta da l l ' emergenza in cui si è 
t rovata la regione Friul i-Venezia Giulia 
nell 'apri le scorso, m a analoghi p rob lemi si 
sono registrat i a n c h e in Lombard ia , Pie­
monte , Veneto e Liguria. Quindi, la lega 
n o r d pe r l ' ind ipendenza della Padan ia si è 
d imos t ra ta favorevole a l l ' approvazione 
dell 'art icolo 1 (40 miliardi) , p u r sottoli­
n e a n d o la necessi tà di u n maggior coor­
d i n a m e n t o t r a le forze da impiegare e di 
u n p o t e n z i a m e n t o della p r o g r a m m a z i o n e 
e del l 'azione prevent iva. 

S e m b r a improcras t inab i le l ' emana­
zione di u n a legge q u a d r o in mate r ia di 
incendi boschivi che possa evitare la 
con t inua adoz ione di urgent i provvedi-
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menti t ampone che n o n risolvono i p ro ­
blemi nella loro complessi tà. D'al tra pa r te 
il Governo, nella re lazione accompagna­
toria, giustifica la m a n c a t a emanaz ione di 
u n testo unico con l 'attesa sia del l 'entra ta 
in vigore della legge n. 59 del 1997 (re­
cante delega al Governo pe r il conferi­
men to di funzioni e compit i alle regioni e 
agli enti locali), sia della definizione della 
legge quad ro sulle ca lamità natura l i , in via 
di predisposizione da pa r t e del d ipar t i ­
men to della protez ione civile. 

Il g ruppo della lega n o r d per l 'indi­
pendenza della Padania si è d ichiara to 
cont ra r io al p ro t ra r s i della gestione della 
SISAM, che per anni ha gestito gli ae ro­
mobili Canadair a costi esorbi tant i , e ha 
rilevato l 'opportuni tà di u n a gara inter­
nazionale per l 'affidamento del servizio. 

Per quan to r iguarda il fe rmo biologico 
della pesca (articolo 5) c'è da rilevare, 
anche da quan to i l lustrato nella re lazione 
accompagnator ia del decreto, che la di­
sposizione si rende necessar ia ogni anno , 
immancabi lmente , ai fini della conserva­
zione delle r isorse biologiche del mare , 
nonché della loro gestione razionale , ed è 
una misura di indubbia validità economi­
co-sociale. Come ha già no ta to il g ruppo 
della lega nord per l ' indipendenza della 
Padania nell 'occasione del l 'esame del de­
creto-legge n. 552 del 1996, si r i t iene 
oppor tuna l ' emanazione di u n a legge che 
pe rme t t a alle autor i tà competent i di sta­
bilire a u t o n o m a m e n t e i per iodi del fermo 
della pesca senza che il Governo debba 
r icor rere ogni anno ad u n decreto-legge di 
urgenza che spesso diventa il pre tes to per 
inzeppare al tre disposizioni m e n o urgenti 
e m e n o chiare. 

In r i fer imento alla r i levazione s t raor­
d inar ia di tutt i i capi bovini, cons ta ta ta la 
valutazione numer ica degli al levamenti 
(nella relazione tecnica se ne calcolano 
circa duecentomila con t ro i centomila 
calcolati dall'AIMA), il sena tore Bianco ha 
denuncia to l ' intenzione del Governo di 
r imet te re in circolo le stalle dismesse da 
anni , che con le loro quote latte esistenti 
sol tanto sulla car ta giust if icherebbero il 
pagamento del superprel ievo da par te 
degli allevatori padan i . 

Il Sena to in real tà ha ut i l izzato il 
p rovvedimento come conteni tore in cui 
inser i re u n a serie di disposizioni eteroge­
nee. Penso all 'utilizzo di espert i tecnico-
amminis t ra t iv i per l 'accelerazione del­
l 'opera di r icos t ruzione pos t - t e r r emoto 
della Sicilia (articolo 2-fo/s), nella mi su ra 
mass ima di 10 unità , con con t r a t to di 
dir i t to pr ivato annua le , pe r u n one re 
complessivo di 800 milioni pe r il 1997 o 
al p o t e n z i a m e n t o delle s t ru t tu re periferi­
che di p ro tez ione civile (articolo 2-ter). Si 
t r a t t a del persona le ausil iario, d 'ord ine e 
di concet to, già uti l izzato per la p ro te ­
zione civile (articolo 10, c o m m a 4 della 
legge n. 730 del 1986), e successivamente 
i n q u a d r a t o , ai sensi del decreto-legge 
n. 512 del 1996, nei ruoli del l 'a rea di 
suppor to amminis t ra t ivo del Corpo naz io­
nale dei vigili del fuoco. Si prevede inol t re 
la possibili tà del t rans i to di tale persona le 
nei ruol i de l l ' amminis t raz ione civile del­
l ' interno, pe r le esigenze degli uffici ove 
pres tava servizio an t e r io rmen te alla da ta 
di i n q u a d r a m e n t o nei ruoli . Sono previsti 
pu re intervent i a favore della regione 
Umbr ia (2 mil iardi) per la r icos t ruz ione 
degli edifici pr ivat i danneggiat i dai dissesti 
idrogeologici di fine 1996 e per la r ipa­
raz ione degli edifici pubblici e privat i del 
cen t ro s tor ico di Massa M a r t a n a (10 
mil iardi) , danneggiat i dal t e r r e m o t o del 
maggio 1997 (articolo 2-quater); l ' aumento 
da 20 a 30 milioni del con t r ibu to a fondo 
p e r d u t o pe r i p ropr ie ta r i di un i tà i m m o ­
biliari nella regione Umbria , danneggiate 
dal l 'evento sismico del 12 maggio 1997, 
nei limiti dello s t anz iamento già assegnato 
di 3 mi l iardi e mezzo (art icolo 2-quin-
quies); il r i s anamen to edilizio di Secondi-
gliano che prevede la r icos t ruz ione di 
nuovi fabbricat i con i contr ibut i del de­
creto-legge n. 310 del 1996, da acquis i re 
al p a t r i m o n i o indisponibile del c o m u n e di 
Napoli , r i m a n e n d o ogni u l ter iore onere a 
car ico del c o m u n e medes imo (art icolo 
4-bis). Il s indaco di Napoli po t r à agire in 
deroga alle n o r m e di contabil i tà generale 
dello Stato, m e n t r e il min is t ro delegato 
per il coo rd inamen to della p ro tez ione 
civile po t r à individuare ul ter ior i deleghe 
con appos i te o rd inanze che d ichiar ino lo 
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stato di emergenza ai sensi dell 'art icolo 5 
della legge n. 225 del 1992. Ancora si 
prevede la revoca dei mu tu i con a m m o r ­
t amen to statale concessi in base a leggi 
speciali, qua lora i lavori non inizino en t ro 
un t r iennio dalla concessione, e il loro 
utilizzo a discrezione del Governo pe r 
al t re opere pubbl iche urgenti (art icolo 
4-ter); l 'erogazione di contr ibut i a fondo 
pe rdu to per le imprese di Lat ina danneg­
giate dalle avversità a tmosfer iche dell 'ot­
tobre 1991 (articolo 4-quater); la r i loca­
lizzazione di attività produt t ive collocate 
in aree a r ischio di esondazione che 
interessa le zone al luvionate del n o r d 
(articolo 4-quinquies); l 'ammissibili tà delle 
dichiarazioni e delle perizie giurate sui 
beni mobili e immobil i danneggiati anche 
se presen ta te ol tre il 30 giugno 1996 (la 
disposizione di cui all 'art icolo 4-sexies è 
stata in t rodot ta su e m e n d a m e n t o del se­
na tore Brignone, fatto p ropr io dalla Com­
missione e interessa le zone al luvionate 
del nord) ; l ' istituzione di u n meccan i smo 
per il r i to rno ai comuni dei sovracanoni , 
da pa r t e dei t i tolari di derivazioni d 'ac­
qua, qua lora i medes imi comuni n o n 
abbiano ader i to ai consorzi . La disposi­
zione è stata inser i ta su e m e n d a m e n t o del 
senatore Brignone ed è impor tan t i s s ima 
per i bacini imbrifer i mon tan i (art icolo 
6-bis). 

La pa r t e del provvedimento che inte­
ressa pa r t i co la rmente la Padania è quella 
relativa alla r i localizzazione delle attività 
produt t ive collocate in aree a r ischio di 
esondazione che f inalmente p o t r a n n o t r a ­
sferirsi in zone adiacent i a quelle ove sono 
state colpite da eventi calamitosi . Tale 
par te è s tata r ip resa da una propos ta di 
legge presen ta ta dai pa r l amen ta r i p iemon­
tesi della lega nord per l ' indipendenza 
della Padania re la t ivamente all 'alluvione 
del novembre 1994. Dalla stessa p ropos ta 
di legge è s ta to anche recepito l 'articolo 
4-sexies - di cui ho già det to - che 
pe rmet te ai soggetti alluvionati del novem­
bre 1994 di p re sen ta re le d ichiarazioni 
sottoscrit te dai venditori dei beni danneg­
giati e le eventuali perizie giurate sul 
valore dei beni mobili danneggiati ai fini 

della documen taz ione p roba to r i a anche 
ol t re la scadenza già prevista al 30 giugno 
1996. 

Inol t re sono stati recepiti gli ordin i del 
g iorno a favore della Valtellina, a f i rma 
degli onorevoli Parolo, F o r m e n t i e dei 
m e m b r i del Comita to dei nove; in mer i to 
alla Pro tez ione civile pe r u n a semplifica­
zione delle p rocedure , per indiv iduare e 
r isolvere le s i tuazioni di maggior r ischio 
in pross imi tà dei centr i abi tat i o di 
insed iament i produt t iv i e pe r consent i re 
l 'adozione di ogni utile iniziativa per 
p r o m u o v e r e l 'a t tuazione in t empi rapidi 
degli intervent i necessar i a r imuovere le 
s i tuazioni di pericolo a f irma del sot to­
scri t to, dell 'onorevole F o r m e n t i e dei 
m e m b r i del Comita to dei nove; pe r gli 
in tervent i di sostegno alle az iende agricole 
danneggia te dai fenomeni calamitosi del 4 
e 5 luglio 1997 che h a n n o colpito i 
comun i di Fregona, Vit torio Veneto, Cor-
dignano, Sa rmede e Cappella Maggiore a 
f i rma dell 'onorevole Dozzo; pe r gli inter­
venti di sostegno ai pesca tor i del lago 
Maggiore per il m a n c a t o conseguimento di 
r edd i to a seguito delle o rd inanze di di­
vieto di pesca del 18 giugno 1996 e del 15 
luglio 1996 a firma dell 'onorevole Gior-
getti. 

In base a q u a n t o a p p e n a detto, con­
fermo u n voto di as tens ione. 

FRANCO GERARDINI. Il Governo si è 
t rova to nella necessi tà di e m a n a r e u n 
decreto-legge recan te disposizioni per p re ­
venire e fronteggiare gli incendi boschivi 
n o n c h é intervent i in ma te r i a di p ro tez ione 
civile, ambien te ed agr icol tura pe r u n a 
serie di s i tuazioni tu t to ra in a t tesa di una 
definitiva soluzione, e red i ta ta dagli ann i 
passat i . 

Vi sono infatti molt i p r o g r a m m i di 
in tervento , concernent i eventi calamitosi 
verificatisi negli ann i passa t i che non 
h a n n o t rovato u n a comple ta a t tuaz ione 
sop ra t tu t to a causa della farraginosità 
delle p r o c e d u r e previste per la loro at­
tuaz ione . 

Un esempio ecla tante , che ha del pa­
radossale , veniva riferi to dallo stesso sot­
tosegretar io , professor Barber i , in sede di 
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discussione in Commissione ambien te pe r 
la s i tuazione creatasi in P iemonte dove le 
attività p r o g r a m m a t e a seguito degli eventi 
alluvionali del 1994 regis t rano u n o s tato 
di real izzazione più avanzato r i spet to agli 
interventi relativi all 'alluvione del 1992. 

Per tan to r isul ta anche complesso se 
non impossibile intervenire su s i tuazioni 
pregresse che sono anche notevolmente 
differenziate t ra loro. Con misu re uni ­
formi si r ischia solo di fare m e r a dema­
gogia nell 'ottica esclusiva di fare polemica 
contro il Governo. 

Altra cosa è il ca ra t te re e terogeneo e 
f r ammenta r io del provvedimento sul quale 
da u n a pa r t e si sono avanzate cri t iche e 
dall 'al tra si vor rebbe il r iconosc imento del 
meri to, come opposizione, di aver p r o p o ­
sto emendamen t i per la soluzione di 
problemi magar i riferiti ad alcuni eventi 
sismici del d icembre 1990. 

Un po ' più di coerenza non è sbagliato 
r ichiederla sopra t tu t to se si vuole cara t ­
ter izzare u n ruolo di opposiz ione più 
costrutt ivo e non superficiale ed incon­
cludente. 

È invece r iscontrabi le in ques to prov­
vedimento di « t ransiz ione », qua lche ele­
mento di discontinuità sul p iano della 
cul tura degli interventi di p ro tez ione ci­
vile. Ad esempio per la p r i m a volta 
vengono int rodot t i s t rument i di p reven­
zione per il r ischio sismico, come si 
evidenzia all 'articolo 2, c o m m a 1, con la 
previsione di una r imodulaz ione dei fondi 
ancora disponibili con la legge n. 433 del 
1991 da des t inare ad interventi di messa 
in s icurezza e prevenzione del r ischio 
sismico per gli edifici pubblici n o n statali 
e per quelli privati, nonché per le infra­
s t ru t tu re n o n statali ancorché n o n dan­
neggiati dal sisma. 

Analogamente, mi s embra sia mol to 
impor tan te che all 'articolo 4 s iano previsti 
interventi per la « r i localizzazione di at­
tività produt t ive collocate in aree a r ischio 
di esondazione », f inanziamenti che ven­
gono concessi anche alle imprese che 
contes tua lmente ampl iano la p rop r i a ca­
pacità produt t iva e a t tuano intervent i di 

innovazione tecnologica. Un intervento fi­
nal izzato a r i p a r a r e ad e r ro r i del passa to 
e prevenire ul ter ior i disastr i . 

È c o m u n q u e evidente la necessità di 
pervenire al p iù pres to alla predisposi­
zione di una disciplina organica in ma te ­
ria di ca lami tà na tu ra l i auspica ta più 
volte anche con l 'approvazione di specifici 
ordini del g iorno approvat i sia dalla Ca­
m e r a dei deputa t i che dal Senato . Pren­
d i amo at to c o m u n q u e del cor re t to ope ra re 
del sot tosegretar io Barber i e del d ipar t i ­
m e n t o della p ro tez ione civile che ha con­
senti to di conseguire dei buon i r isultat i in 
quest i ult imi anni , sulla scor ta anche di 
p ropos te di legge in ma te r i e deposi ta te in 
Par lamento , qua le quella che ha come 
p r i m a f i rmatar ia l 'onorevole Camoi rano . 

Tut to ciò evidenzia anche la necessità 
di u n maggiore ed efficiente coordina­
m e n t o t r a Sta to e regioni nonché quella di 
e l iminare sostanzial i illogicità e confusioni 
sul p iano delle competenze per esempio 
per q u a n t o r igua rda la gestione degli aerei 
e degli elicotteri fra il d ipa r t imen to della 
pro tez ione civile ed il corpo forestale dello 
Stato. 

È o rmai o ra che si dia a ques t 'u l t imo 
il ruolo ineludibile, di polizia ambienta le , 
alle d ipendenze funzionali del Ministero 
del l 'ambiente , così come la competenza in 
ma te r i a di incendi dovrebbe essere a t t r i ­
bui ta esclusivamente al corpo dei vigili del 
fuoco, effettivi e volontari , in concorso 
con i servizi an t incendio boschivi regio­
nali. 

Un po tenz i amen to dei vigili del fuoco 
in uomin i e mezzi n o n è u n a spesa m a 
risulta un inves t imento mol to conveniente 
per il nos t ro paese . Non mi s t ancherò mai 
di dir lo. 

Inol t re — ci tengo ad evidenziarlo, 
come informazione ai ci t tadini e ai depu­
tati - agli oner i per preveni re e fronteg­
giare gli incendi boschivi si fa fronte 
med ian te l 'utilizzo di u n a quota dello 
Stato dell'8 pe r mille - IRPEF (stato di 
previsione del Minis tero del tesoro 1997). 

Questo, da u n a par te , per r i m a r c a r e 
che P8 per mille des t ina to allo Stato è 
ut i l izzato per cose utili e, dall 'al tra, per 
denunc ia re come si è costrett i ad utiliz-
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zare quest i fondi per finalità che dovreb­
bero già d isporre di sufficienti fondi p r o ­
pr i s tanziat i in bilancio. 

Quan to alle disposizioni concernen t i il 
fermo biologico della pesca previsto al­
l 'articolo 5, si t ra t ta di d a r e a t tuaz ione al 
regolamento CEE n. 3699 del 1993. Al 
r iguardo espr imo la soddisfazione che sia 
s tata in t rodot ta la possibilità di concedere 
anche alle imprese di pesca u n p r e m i o pe r 
il fermo biologico effettuato dalle navi che 
eserci tano la pesca con i s istemi a draga 
idraul ica inizialmente escluso e su cui 
pe rsona lmente mi sono impegna to nel 
r i tenere giusta questa previs ione la cui 
m a n c a n z a avrebbe assun to il ca ra t t e re di 
una ingiusta d iscr iminazione. 

Rilevo per questa attività la necessità 
di i n t rodu r r e c o m u n q u e l 'utilizzo di nuove 
tecnologiche, di nuove a t t r ezza tu re di 
pesca — propos te da associazioni di ope­
ra tor i mar i t t imi dell 'Adriatico ope ran t i nel 
por to di Giulianova - che avrebbero lo 
scopo innanz i tu t to di sa lvaguardare il 
novellarne e l 'equilibrio del l 'ecosistema del 
fondo mar ino . È ve ramente incredibi le il 
r i t a rdo in questo specifico se t tore da pa r t e 
della competen te direzione generale della 
pesca del Ministero pe r le poli t iche agri­
cole sia in t e rmin i di gestione dei p r o ­
blemi degli opera tor i mar i t t imi , sia pe r la 
predisposizione di strategie p iù m o d e r n e 
r iguardant i le modal i tà dello sforzo di 
pesca. 

Per questo è necessar io che si arr ivi al 
più pres to alla r i forma organica della 
legislazione per la pesca (una p ropos ta di 
legge in tal senso è s ta ta p resen ta t a dai 

deputa t i del g r u p p o della sinistra d e m o ­
cratica-l 'Ulivo, p r i m o f i rmatar io l 'onore­
vole Duca) e si abbandoni , pe r q u a n t o 
r iguarda la gestione annua le del fe rmo 
biologico, il ca ra t te re del l ' in tervento 
s t r ao rd ina r io nonché la non « t r a s p a r e n ­
za » nella decisione dei per iodi di f e rmo 
biologico nei diversi compar t imen t i m a ­
ri t t imi che invece dovrebbero essere a p ­
plicati t e n e n d o conto di cri teri r e a l m e n t e 
scientifici e con il r icorso a processi di 
au tode t e rminaz ione e par tec ipaz ione delle 
mar ine r i e locali (i veri biologi della s i tua­
zione). C'è bisogno di fare uscire l 'econo­
mia ittica da quel la certa res idual i tà in 
cui sino adesso si è collocata negli ambi t i 
degli in tervent i di politica economica del 
Governo. 

Concludo con l 'espr imere l 'auspicio di 
u n a revisione dei regolament i delle Ca­
m e r e che regolino meglio la potes tà emen­
dativa ed evitino l 'es t rema eterogenei tà dei 
provvediment i che cara t te r izza p u r e l 'at to 
in quest ione, pe r il quale p r e a n n u n c i o 
c o m u n q u e il voto favorevole dei deputa t i 
del g r u p p o p a r l a m e n t a r e della s inis t ra 
democrat ica- l 'Ulivo. 

IL CONSIGLIERE CAPO 
DEL SERVIZIO STENOGRAFIA 

DOTT. VINCENZO ARISTA 

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE 

DOTT. PIERO CARONI 

Licenziato per la stampa 
dal Servizio Stenografia alle 1,05 del 10 luglio 

1997. 
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VOTAZIONI QUALIFICATE 

EFFETTUATE MEDIANTE 

PROCEDIMENTO ELETTRONICO 

F = Voto favorevole (in votazione palese). 
C = Voto contrario (in votazione palese). 
V = Partecipazione al voto (in votazione segreta). 
A = Astensione. 
M = Deputato in missione. 
T = Presidente di turno. 
P = Partecipazione a votazione in cui è mancato il numero legale. 

Le votazioni annullate sono riportate senza alcun simbolo. 
Ogni singolo elenco contiene fino a 34 votazioni. 
Agli elenchi è premesso un indice che r iporta il numero, il tipo, l'oggetto, 
il risultato e l'esito di ogni singola votazione. 
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••• E L E N C O N. 1 ( D A P A G . 5 A P A G . 21) ••• 

Votazione 
n G a F T T o 

Risultato 
Esito 

Num. Tipo 
\J \3 \J Ci X 1 U 

Ast. Fav. Contr Magg. 
Esito 

1 Nom. ddl 2600 - em. 7.3 2 36 348 193 Resp . 
2 Nom. em. 7.3 9 3 35 353 195 Resp. 

3 Nom. em. 7.5 1 40 366 204 Resp. 

4 Nom. em. 7.6 1 38 361 200 Resp. 

5 Nom. em. 7.7 1 39 361 201 Resp. 

6 Nom. em. 7.8 2 40 353 197 Resp. 

7 Nom. em. 7.9 1 39 366 203 Resp. 

8 Nom. em. 7.10 1 35 363 200 Resp. 

9 Nom. em. 7.4 0 45 366 206 Resp. 

10 Nom. em. 7.11 1 39 371 206 Resp. 

11 Nom. em. 7.113 36 366 2 185 Appr. 

12 Nom. em. 7.14 4 36 342 190 Resp. 

13 Nom. em. 7.16 2 38 340 190 Resp. 

14 Nom. em. 7.17 34 346 191 Resp. 

15 Nom. em. 7.18 1 33 348 191 Resp. 

16 Nom. em. 7.2 0 34 352 194 Resp. 

17 Nom. em. 7.21 34 353 194 Resp. 

18 Nom. em. 7.22 2 35 351 194 Resp . 

19 Nom. em. 7.23 2 33 344 189 Resp. 

20 Nom. em. 7.24 2 35 347 192 Resp. 

21 Nom. em. 7.4 2 2 37 346 192 Resp. 

22 Nom. em. 7.2 5 2 34 346 191 Resp. 

23 Nom. em. 7.26 33 346 190 Resp. 

24 Nom. em. 7.2 7 28 342 186 Resp. 

25 Nom. em. 7.28 31 342 187 Resp . 

26 Nom. em. 7.29 28 346 188 Resp. 

27 Nom. em. 7.3 0 2 32 335 184 Resp. 

28 Nom. em. 7.31 2 30 345 188 Resp. 

29 Nom. em. 7.32 34 342 189 Resp. 

30 Nom. em. 7.3 3 31 335 184 Resp. 

31 Nom. em. 7.3 5 32 324 179 Resp. 

32 Nom. era. 7.36 30 334 183 Resp. 

33 Nom. articolo 7 4 330 45 188 Appr. 

34 Nom. sub. 0.7.01.1 36 301 29 166 Appr. 
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• E L E N C O N. 2 ( D A P A G . 22 A P A G . 38) ••• 

Votazione 
O G G E T T O 

Risultato 
Es ito 

Num. Tipo 
O G G E T T O 

Ast. Fav. Contr Magg. 

35 Nom. sub. 0.7.01.3 29 326 164 Appr. 

36 Nom. sub. 0.7.01.6 30 331 2 167 Appr. 

37 Nom. sub. 0.7.01.9 30 333 2 168 Appr. 

38 Nom. sub. 0.7.01.7 24 341 171 Appr. 

39 Nom. sub. 0.7.01.8 1 365 183 Appr. 

40 Nom. em. 7.01 16 316 35 176 Appr. 

41 Nom. em. 8.1 9 35 310 173 Resp. 

42 Nom. em. 8.3 5 30 310 171 Resp. 

43 Nom. em. 8.4 3 34 324 180 Resp. 

44 Nom. articolo 8 6 322 45 184 Appr. 

45 Nom. em. 9.4 8 75 261 169 Resp. 

46 Nom. em. 9.1 1 35 319 178 Resp. 

47 Nom. em. 9.2 1 35 306 171 Resp. 

48 Nom. articolo 9 24 292 41 167 Appr. 

49 Nom. em. 10.1 2 36 330 184 Resp. 

50 Nom. articolo 10 3 326 40 184 Appr. 

51 Nom. ddl 2600 - voto finale 1 347 39 194 Appr. 

52 Nom. ddl 3479 - em. 1.8 42 306 175 Resp. 

53 Nom. ddl 3898 - em. 1.2 131 6 223 115 Resp. 

54 Nom. em. 1.01 137 207 23 116 Appr. 

55 Nom. ddl 3898 - voto finale 142 220 46 134 Appr. 

56 Nom. ddl 3905 - em. 2.1 e 2.4 3 106 226 167 Resp. 

57 Nom. em. 2.2 2 99 227 164 Resp. 

58 Nom. em. 2.3 2 122 243 183 Resp. 

59 Nom. em. 2.5 2 115 240 178 Resp. 

60 Nom. em. 5.1 30 132 215 174 Resp. 

61 Nom. ddl 3905 - voto finale 113 225 62 144 Appr. 
* * * 
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ABATERUSSO ERNESTO c F 

ABBATE MICHELE c c c c c c c C c c F c c c c c c c c c c c c C C c c c c c c c F 
ACCIARINI MARIA CHIARA c c c c c C C c c c F c c C c c C c C c c c c c C C C C c c c c F F 
ACIERNO ALBERTO 

ACQUARONE LORENZO T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 

AGOSTINI MAURO c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c C c c c C c c c F F 
ALBANESE ARGIA VALERIA c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
ALBERTINI GIUSEPPE 

ALBONI ROBERTO 

ALBORGHETTI DIEGO F F F F F F F F F F A F F F F F F F 

ALEFFI GIUSEPPE c c c c c C c C C F C C c c c c c C c C c C c C c c c c c c c F F 
ALEMANNO GIOVANNI 

ALOI FORTUNATO 

ALOISIO FRANCESCO C c c c c C C c c C F c c c c c c C c c c c c C c c c c c c c F F 
ALTEA ANGELO c c c c c c c c C c F c c c c c c c c c c c c c c c c c C c c c F F 
ALVETI GIUSEPPE c c c c c c c c C c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
AMATO GIUSEPPE c c c c c c C c c c F c c c c c c c 
AMORUSO FRANCESCO MARIA c c c c c c c c F F 
ANDREATTA BENIAMINO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

ANEDDA GIAN FRANCO c c c F c c c 
ANGELICI VITTORIO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
ANGELINI GIORDANO c c c c c c c F c c C c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
ANGELONI VINCENZO BERARDINO 

ANGHINONI UBER F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F c A 
APOLLONI DANIELE F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F c A 
APREA VALENTINA c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
ARACU SABATINO c c c c c c c c C c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
ARMANI PIETRO c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 

ARMAROLI PAOLO c c c c c c c c c c c c c c c c c c c 
ARMOSINO MARIA TERESA c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
ASCIERTO FILIPPO c c c c c c c c c c c c c c c F F 
ATTILI ANTONIO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BACCINI MARIO 

BAGLIANI LUCA F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F c A 
BAIAMONTE GIACOMO c c c c c c c c c C F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BALLAMAN EDOUARD F 

BALOCCHI MAURIZIO 

BAMPO PAOLO F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F C F 
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BANDOLI FULVIA C c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BARBIERI ROBERTO c c c F 

BARRAL MARIO LUCIO F F A F F F F F F F c A 
BARTOLICH ADRIA c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BASSO MARCELLO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BASTIANONI STEFANO c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BATTAGLIA AUGUSTO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BECCHETTI PAOLO c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 

BENEDETTI VALENTINI DOMENICO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BENVENUTO GIORGIO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BERGAMO ALESSANDRO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BERLINGUER LUIGI M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

BERLUSCONI SILVIO 

BERRUTI MASSIMO MARIA c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BERSELLI FILIPPO 

BERTINOTTI FAUSTO 

BERTUCCI MAURIZIO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BIANCHI GIOVANNI c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BIANCHI VINCENZO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BIANCHI CLERICI GIOVANNA F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F c A 
BIASCO SALVATORE c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F 

BICOCCHI GIUSEPPE c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BIELLI VALTER c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F A 
BINDI ROSY M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

BIONDI ALFREDO 

BIRICOTTI ANNA MARIA c c F c c c c c c c c c c c c F 

BOATO MARCO c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BOCCHINO ITALO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F 
BOCCIA ANTONIO c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 

BOGHETTA UGO c c c c c c c c c c c c c c c c F C 
BOGI GIORGIO c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c 
BOLOGNESI MARIDA c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BONAIUTI PAOLO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BONATO FRANCESCO c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F C 
BONITO FRANCESCO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
BONO NICOLA 

BORDON WILLER M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

BORGHEZIO MARIO F F F F F F c A 
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BORROMETI ANTONIO C c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c C c c c c c c c c c F F 
BOSCO RINALDO F F F F F F F 

BOSELLI ENRICO 

BOSSI UMBERTO 

BOVA DOMENICO C c c c c c c c c c F c c c c c c c c c C c C c c c c c c c c c F F 
BRACCO FABRIZIO FELICE c c c c c c c c c c F c c c c c c c C c C c c c c C c c c F F 
BRANCATI ALDO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c C c C c c c c c c c c c F F 
BRESSA GIANCLAUDIO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c C c C c c c c c c c c c F F 
BRUGGER SIEGFRIED M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

BRUNALE GIOVANNI c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c C c C c c c c c c c c c F F 
BRUNETTI MARIO 

BRUNO DONATO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c C c C c c c c c c c c 
BRUNO EDUARDO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c C c c c c c c c c F c 
BUFFO GLORIA c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c C C c c c c c c c c F c 
BUGLIO SALVATORE c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c C C c c c c c c c c c F F 
BUONTEMPO TEODORO c c c c c c 
BURANI PROCACCINI MARIA c c c c c c c c c c F c c c c c c c c F 

BURLANDO CLAUDIO 

BUTTI ALESSIO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c C C c c c c c c c c c F F 
BUTTIGLIONE ROCCO 

CACCAVARI ROCCO c c c c c c c c F c c c c c c c c c c C C c c c c c c c c c F F 
CALDERISI GIUSEPPE c 
CALDEROLI ROBERTO F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F 

CALZAVARA FABIO F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F c A 
CALZOLAIO VALERIO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

CAMBURSANO RENATO C C c C c c c c c c F c c c c c c c C C C C C c c c c c c c c c F A 
CAMOIRANO MAURA C c c c c c c c c c F c c C c c c c C C C C c c c c c c c c c c F F 
CAMPATELLI VASSILI C c c c c c c c c c F c c C c c c c c c C C c c c c c c c c c F 

CANANZI RAFFAELE c c c c c c c c c c F c c C c c c c c c C C c c c c c c c c c F F 
CANGEMI LUCA c c c c c c c c c F c c C c c c c c c C C c c c c c c c c c c F c 
CAPARINI DAVIDE 

CAPITELLI PIERA c c c c c c c c F c c c c 
CAPPELLA MICHELE c c c c c c c c c c F c c C c c c c c c C C c c c c c c c c c c F F 
CARAZZI MARIA c c c c c c c c c c F c c C c c c c c c C C c c c c c c c F c 
CARBONI FRANCESCO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c C C c c c c c c c c c c F F 
CARDIELLO FRANCO c c c c c c c F c c c c c c c c C c c c c F 

CARDINALE SALVATORE 

CARLESI NICOLA c c c c c c c c F c F c c c c c c c c C c c c c c c c c F 
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CARLI CARLO C C C C C c C C C c F C C C C C C C C C C C c C C C c C C C c c F F 
CAROTTI PIETRO C C C C C c C C c c F C C C C C C C C C C C C C C C C C c C F F 
CARRARA CARMELO C c c F C C C C C C C C C C c C C C C C C c c F F 
CARRARA NUCCIO 

CARUANO GIOVANNI C C c C C C C C c c F C C C C C c C C C c c c C C c c C C c c c C F 
CARUSO ENZO C C c C C C C C c c F C C C C c c C C C c c c C C c c C C c c c F F 
CASCIO FRANCESCO c c C C C C 

CASINELLI CESIDIO C c c C C C c C c c F C C c C c c C C C c c c C C c c C C c c c F F 
CASINI PIER FERDINANDO 

CASTELLANI GIOVANNI C c c C C C c c c c F c C c C c c C C C c c c C C c c C C c c c F F 
CAVALIERE ENRICO F F F F F F F F F A F F F F F F C A 

CAVANNA SCIREA MARIELLA C c C C 

CAVERI LUCIANO C c C C C C c c c C F c C c C c c C C C c c c C C c c C C c c c A F 
CE' ALESSANDRO F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F C A 

CENNAMO ALDO C c C C C C c c c C F c C c C c c C C C c c c C C c c c C c c c F F 
CENTO PIER PAOLO c c C F F c C c c C C c C C c c C C c c c F A 
CEREMIGNA ENZO C c C C C C c c c C F c C C C C C C C C C C c C c c c c C c c c F F 
CERULLI IRELLI VINCENZO c C F c C 

CESARO LUIGI C c C C C F c c c C c c c F F 
CESETTI FABRIZIO C c C C C A c c c C F c A C C C C c C C C c C c c c c c c c c F F 
CHERCHI SALVATORE c C C C C c C c C C C c C c 
CHIAMPARINO SERGIO C F C c 
CHIAPPORI GIACOMO 

CHIAVACCI FRANCESCA C c C C C C c c c C F c C C C C c C c C c C c c c c F 
CHINCARINI UMBERTO F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F C A 

CHIUSOLI FRANCO C C C C C C c c c C F c C C C C c C c C c C C C c C C C c c c c F A 
CIANI FABIO C C C c C C c c c C F c C C C C c C C C C C C C c C C C c c c c F F 
CIAPUSCI ELENA F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F C A 

CICU SALVATORE C C C C C C C c c C F c C C C C c C C C C C C C c C C C C C c c F F 
CIMADORO GABRIELE C C C C C C C c C C F c C C C c c C C C C C C C c c F C C C c C F F 
CITO GIANCARLO 

COLA SERGIO 

COLLAVINI MANLIO C C C C c C C c C C F c C C C c C C C C C C c C c c C C C C c C F F 
COLLETTI LUCIO F C C C c C c c C F C C F c C c C C C c C C C C c C F C 
COLOMBINI EDRO 

COLOMBO FURIO C C C C c c c c c F C c C C c C c C C C C c C c c c C C C c C F 
COLOMBO PAOLO F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F 

COLONNA LUIGI 1 
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COLUCCI GAETANO C C c c c c c c c c F C c c c c c c c c c C c C C c c c C C c c F F 
COMINO DOMENICO F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F c 
CONTE GIANFRANCO C C c c c c c c c c F C c c c c c c C C c C c C c c c c C C c c F F 
CONTENTO MANLIO C C c c c c c c c c F C c c c c c c C C c C c C C c c c C C c c c F 
CONTI GIULIO 

COPERCINI PIERLUIGI F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F c A 
CORDONI ELENA EMMA c c c c c c c C C c C 
CORLEONE FRANCO C C c c c c c C c c F C c c c c c C C c C c C C c c c C C c c F F 
CORSINI PAOLO C C c c c c c C c c F C c c c c c C c C C C C c C c F F 
COSENTINO NICOLA c c c c c C c c F C c c c c c c C C c C C C C c c c C c c c F F 
COSSUTTA ARMANDO 

COSSUTTA MAURA C C c c c C c F C c c c c c c c C c C C C C c c c C c c c F c 
COSTA RAFFAELE 

COVRE GIUSEPPE F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F c A 
CREMA GIOVANNI M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

CRIMI ROCCO C c c c c F c c c 
CRUCIANELLI FAMIANO C c c c c c c C c c F c F 

CUCCÙ PAOLO C c c c c c c C c c F C c c c c c c c c c C C C C c C c C 
CUSCUNA' NICOLO' ANTONIO c c F C c c c c c c C c C C C C C c C c C c c c F F 
CUTRUFO MAURO C c c c c c C c 
D 1 ALEMA MASSIMO 

D'ALIA SALVATORE c c c c F C c c C c c c C c C C C C C c C c C c c c F F 
DALLA CHIESA NANDO c c c c c c c F C c c C c c c C c C C C C C c C c C c c c F F 
DALLA ROSA FIORENZO 

DAMERI SILVANA C c c c c c c c c c F C c c C c c c C c C C C C C c C C C c c c F c 
D'AMICO NATALE c c c c c F C c c C c c c C c C C C C C c c C C c c c F F 
DANESE LUCA C C c c c F 

DANIELI FRANCO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

DE BENETTI LINO C c c c c c c c c c F C c c C c c c c c c C C C C c c C C c c c F F 
DEBIASIO CALIMANI LUISA c c c c c c c c c c F C c c C c c c c c c C C C C c c C C c c c F F 
DE CESARIS WALTER c c c c c c c c c c F C c c C c c c c c c c C C c c C C c c c F c 
DEDONI ANTONINA c c c c c c c c c c F C c c C c c c c c c c C C C c c C C c c c F F 
DE FRANCISCIS FERDINANDO c c c c c c c C C C c 
DE GHISLANZONI CARDOLI GIACOMO c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c C C C c c C C c c c F F 
DEL BARONE GIUSEPPE c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c C C c c C C c F 

DELBONO EMILIO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c C C C c C c c c F F 
DELFINO LEONE c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c C C C c c C C c c c F F 
DELFINO TERESIO c c c F c F 
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DELL'ELCE GIOVANNI c C C 

DELL'OTRI MARCELLO 

DELMASTRO DELLE VEDOVE SANDRO C c c C C c c C c c F C c c c c C C c C c C C C C C c C c C c C F F 
DE LUCA ANNA MARIA C c c C C c c C c c F C c C C c C C c C c C C C C C c C c c c C F F 
DE MITA CIRIACO 

DE MURTAS GIOVANNI C c C C C C C c C c c c c F C 
DEODATO GIOVANNI GIULIO c c c c C C c C C c C c C C C C C c C c c c c F F 
DE PICCOLI CESARE C c c C c C c c c c C c C c C c C C C C C C c c F F 
DE SIMONE ALBERTA 

DETOMAS GIUSEPPE M M M M M M M M C c F c c C C c C C c C c C C C C C C C c c c c A F 
DI BISCEGLIE ANTONIO C C c c C c c F c c C C c C C c C c C C C c C c c c c C F 
DI CAPUA FABIO c c c c c c c C c c F c c c c C C c C c C C C C c c C c c c c F F 
DI COMITE FRANCESCO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

DI FONZO GIOVANNI c c c c c c c C c c F c c c c C C c C c c C C C c c C c c c c 
DILIBERTO OLIVIERO 

DI LUCA ALBERTO c c c c c c c C c c F c c c c c C c c c c c c C C c c C c c c c F F 
DI NARDO ANIELLO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c C C c c C c c c F F 
DINI LAMBERTO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

D'IPPOLITO IDA c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
DI ROSA ROBERTO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
DI STASI GIOVANNI c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
DIVELLA GIOVANNI c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c F 

DOMENICI LEONARDO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
DOZZO GIANPAOLO F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F 

DUCA EUGENIO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c C C C c c c c c c c c F F 
DUILIO LINO c c c c c c c c c c F c c c c 
DUSSIN GUIDO F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F C A 

DUSSIN LUCIANO F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F C A 

ERRIGO DEMETRIO 

EVANGELISTI FABIO c c c C C C C C C c F C C C C C C C C C c C 
FABRIS MAURO 

FAGGIANO COSIMO C c C C C C C C C c F c C C C C C C C C C c c C c C C C c C c F F 
FANTOZZI AUGUSTO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

FASSINO PIERO 

FAUSTINELLI ROBERTO 

FEI SANDRA C c C C C c C C C c F c C c c C c c C c C C c c C c C C C c C c C F 
FERRARI FRANCESCO C c c C C c c C c c C C c c c 
FILOCAMO GIOVANNI C c c C c c c c c c F c c c c C c c C c C C c c c c C c C c C F 
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FINI GIANFRANCO 

FINO FRANCESCO C C C C c c c C c c F C c c C C c C C C C c c C C C C F F 
FINOCCHIARO FIDELBO ANNA M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 
FIORI PUBLIO c C c C c c c C c c F C C c c C c C c C c c c C 

FIORONI GIUSEPPE c C c C c c c C c c C C c c c C c C c c C C C c c c C C C C F F 
FLORESTA ILARIO C c C c c c C c c F C C 
FOLENA PIETRO c C c C c c c C c c F C C c c c c C c C c c C C C c c c C C C c F F 
FOLLINI MARCO c 
FONGARO CARLO F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F c A 
FONTAN ROLANDO F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F c F 
FONTANINI PIETRO F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F C A 

FORMENTI FRANCESCO F F A 

FOTI TOMMASO c C c C c c c C C c F F C c c c c C C C C C C C C c C c C C C C F F 
FRAGALA' VINCENZO C c C c C 
FRANZ DANIELE 

FRATTA PASINI PIERALFONSO c C C C c c C C c c F C C c c c c C C C C C C C C c C C C C C C F F 
FRATTINI FRANCO C C C C c C C c c F C c C c C C C C C c C C C C C C C C F F 

FRAU AVENTINO F C C C c 
FREDDA ANGELO C C C C c C C C c c c c C C C c C C C C C C C C F 

FRIGATO GABRIELE c C C C C c C C c c F C C c c C c C c C C C c C C C C C C C C C F F 
FRONZUTI GIUSEPPE 

FROSIO RONCALLI LUCIANA F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F C A 

FUMAGALLI MARCO c C C C C c C C c c F C C C c C c C C C C C c C C C C C C C C C F F 
FUMAGALLI SERGIO c C C C C C C C c C F C C C c C c C C C C C C C C c C C C c C C F F 
GAETANI ROCCO c C C C C c C F C C c C C c C C C C C C C C c C c C c C c F F 
GAGLIARDI ALBERTO C C C C C C C c c C F C C c C C c C C C C C C C C c C c C c C c F F 
GALATI GIUSEPPE 

GALDELLI PRIMO c C C C C C C c C c C c C c C c F C 
GALEAZZI ALESSANDRO C C C c C F 
GALLETTI PAOLO c F C c C C c C C C C C C c C c C c C c C c F F 
GALLI DARIO F 

GAMBALE GIUSEPPE C c C C C C C c c C F C C c C c c C C C C C C c C c C c C c C c F F 
GAMBATO FRANCA F F F F F F F C F F F F F F F F F F F F F F F F F F F C A 

GARDIOL GIORGIO C C C C C C c c C F C c C C c C C C C C C c C c C C C C C c F F 
ÒARRA GIACOMO C C c c C C c c C F C C c C C C C C c C C C C C C C C c F 
GASPARRI MAURIZIO C C C c F c C c c C F C c C 

GASPERONI PIETRO C C C c c c c c C F C C c C C c C C C c C c C c c c C C C C c F F 
GASTALDI LUIGI C C C c c c C c c C F C C c C c c C C C c C c C c c c C C C C c F F 
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GATTO MARIO C c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c 
GAZZARA ANTONINO C c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F 

GAZZILLI MARIO c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
GERARDINI FRANCO c c c c c c c F C 
GIACALONE SALVATORE c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c 
GIACCO LUIGI c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F 
GlANNATTASIO PIETRO c c c c c c c c c F c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c F F 
GìANNOTTI VASCO c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
GIARDIELLO MICHELE c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
GIORDANO FRANCESCO 

GIORGETTI ALBERTO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
GIORGETTI GIANCARLO F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F c A 
GIOVANARDI CARLO 

GIOVINE UMBERTO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
GISSI ANDREA c c c c c c c 
GIUDICE GASPARE c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
GIULIANO PASQUALE 

GIULIETTI GIUSEPPE c c c c c c c c 
GNAGA SIMONE 

GRAMAZIO DOMENICO c c c c c c c F c c c c c c c c c c F 

GRIGNAFFINI GIOVANNA c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F 
GRILLO MASSIMO F c 
GRIMALDI TULLIO c c F c c 
GRUGNETTI ROBERTO 

GUARINO ANDREA c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
GUERRA MAURO c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F C 
GUERZONI ROBERTO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c F 
GUIDI ANTONIO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
IACOBELLIS ERMANNO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c 
INNOCENTI RENZO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c F F 
IOTTI LEONILDE F 

IZZO DOMENICO c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F 
IZZO FRANCESCA c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
JANNELLI EUGENIO 

JERVOLINO RUSSO ROSA c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F 
LABATE GRAZIA c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
LADU SALVATORE c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
LAMACCHIA BONAVENTURA c c c c c c c c 
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LA MALFA GIORGIO 

LANDI DI CHIAVENNA GIAMPAOLO C c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c C c c c c c c c F F 
LANDOLFI MARIO c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c C c c c c c c c F F 
LA RUSSA IGNAZIO 

LAVAGNINI ROBERTO 

LECCESE VITO c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c C c c c c c c c F F 
LEMBO ALBERTO F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F c A 
LENTI MARIA c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c C c c C c c c c c c c F c 
LENTO FEDERICO GUGLIELMO C c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c C c C c c c C c c c c F F 
LEONE ANTONIO C c c c c c c c c F C c c c c c c c c c C c C c c c c c c c c F F 
LEONI CARLO C c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c C c C c c c c c c c c F F 
LI CALZI MARIANNA C c c c c c c c c c F C c c c c c c c c 
LIOTTA SILVIO c c c c c c c c c c F C c c c c c A A c c C c C c c c c c c c c F F 
LO JUCCO DOMENICO c c c c c c c F F 
LOMBARDI GIANCARLO F F 

LO PORTO GUIDO c c c c c c c c 
LO PRESTI ANTONINO c c c c c c c c c 
LORENZETTI MARIA RITA c c c c c 
LORUSSO ANTONIO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c C c c c c c c c c c c c 
LOSURDO STEFANO c c c c c c c c c C c c c c c c c c c C c c c c c c c c c c F 

LUCA' MIMMO c c c c c c c c c c F C F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
LUCCHESE FRANCESCO PAOLO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
LUCIDI MARCELLA c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c 
LUMIA GIUSEPPE c c c c c c c c c C 

MACCANICO ANTONIO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

MAGGI ROCCO c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F 
MAIOLO TIZIANA A c c c c c c c c c c F F 
MALAGNINO UGO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
MALAVENDA MARA 

MALENTACCHI GIORGIO c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F C 
MALGIERI GENNARO c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
MAMMOLA PAOLO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
MANCA PAOLO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c F 
MANCINA CLAUDIA c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
MANCUSO FILIPPO 

MANGIACAVALLO ANTONINO 

MANTOVANI RAMON c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F C 
MANTOVANO ALFREDO c c c c c c c c c c c c c c 
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MANZATO SERGIO C c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
MANZINI PAOLA c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
MANZIONE ROBERTO c c c c c c c c F c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
MANZONI VALENTINO c c c c c c c c c c c F F 
MARENGO LUCIO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c 
MARIANI PAOLA c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
MARINACCI NICANDRO 

MARINI FRANCO 

MARINO GIOVANNI 

MARONGIU GIANNI M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

MARONI ROBERTO 

MAROTTA RAFFAELE c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
MARRAS GIOVANNI c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c F F 

MARTINAT UGO 

MARTINELLI PIERGIORGIO F F F F F F F F F F A F F F F F F F c A 
MARTINI LUIGI C c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
MARTINO ANTONIO C c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c 
MARTUSCIELLO ANTONIO c c c c c c F F 
MARZANO ANTONIO c c c c c c c c c F 
MASELLI DOMENICO c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
MASI DIEGO c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F 

MASIERO MARIO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c 
MASSA LUIGI c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
MASSIDDA PIERGIORGIO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c 
MASTELLA MARIO CLEMENTE 

MASTROLUCA FRANCESCO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
MATACENA AMEDEO 

MATRANGA CRISTINA c c c c c c c c c F c 
MATTARELLA SERGIO c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F 
MATTEOLI ALTERO c c c c c c c c c c F 
MATTIOLI GIANNI FRANCESCO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

MAURO MASSIMO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
MAZZOCCHI ANTONIO c c c c c c c c 
MAZZOCCHIN GIANANTONI0 c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
MELANDRI GIOVANNA c c c c F c c c c c c c c c c c c c c F F 
MELOGRANI PIERO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
MELONI GIOVANNI c c c c c c c c c F c c c c c 
MENIA ROBERTO c c c c c c c c c c F F F 



Atti Parlamentari - 19807 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LUGLIO 1997 

• Nominativi • 
• ELENCO N. 1 DI 2 - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 3 4 • 

• Nominativi • 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 

0 
1 
1 

1 
2 

1 
3 

1 
4 

1 
5 

1 
6 

1 
7 

1 
8 

1 
9 

2 
0 

2 
1 I 

tO
 2 

3 
2 
4 

2 
5 

2 
6 

2 
7 

2 
8 

2 
9 

3 
0 

3 
1 

3 
2 

3 
3 

3 
4 

MERLO GIORGIO C C c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c C C C c c c F F 
MERLONI FRANCESCO 

MESSA VITTORIO 

MIOTICHE' GIANFRANCO C c c c c c c c c F C c 
MICHELANGELI MARIO C C c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c C C C c c c F c 
MICHELINI ALBERTO C C c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c C C C c c c F F 
MICHIELON MAURO 

MIGLIAVACCA MAURIZIO C C c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c C C C c c c F F 
MIGLIORI RICCARDO C C c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c F 

MIRAGLIA DEL GIUDICE NICOLA C 

MISURACA FILIPPO C C c c c c c c c c F C c c c c c c 
MITOLO PIETRO C C c c c c c c c F C c c c c c c c c c C F F 

MOLGORA DANIELE F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F c A 
MOLINARI GIUSEPPE c c c c c c c c c c c c c c C C C c c c F F 
MONACO FRANCESCO C C c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c C C C c c c F F 
MONTECCHI ELENA M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

MORGANDO GIANFRANCO 

MORONI ROSANNA C c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c C C 

MORSELLI STEFANO C c c c 
MUSSI FABIO 

MUSSOLINI ALESSANDRA 

MUZIO ANGELO 

NAN ENRICO C C c c c F c c c c C C F 

NANIA DOMENICO 

NAPOLI ANGELA C C c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c C C C C c c c F F 
NAPPI GIANFRANCO c C c c c c c c c c F C c c c c c c c F F 
NARDINI MARIA CELESTE c c c c c c c c c c c c c c c c c C C C c c c c F c 
NARDONE CARMINE F c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c C C C c c c c F F 
NEGRI LUIGI 

NERI SEBASTIANO c c c c c c 
NESI NERIO 

NICCOLINI GUALBERTO 

NIEDDA GIUSEPPE c c F C c c c c c c c c c c c c C C C c c c c F F 
NOCERA LUIGI c c c c c c c c c c F C c c c c c F 

NOVELLI DIEGO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c C A C c c c c F F 
OCCHETTO ACHILLE 

OCCHIONERO LUIGI c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c C C C c c c c F F 
OLIVERIO GERARDO MARIO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c C C C c c c c F F 



Atti Parlamentari - 19808 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LUGLIO 1997 

• Nominativi • 
• ELENCO N. 1 DI 2 - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 34 • 

• Nominativi • 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 

0 
1 
1 

1 
2 

1 
3 

1 
4 

1 
5 

1 
6 

1 
7 

1 
8 

1 
9 

2 
0 

2 
1 

2 
2 

2 
3 

2 
4 

2 
5 

2 
6 

2 
7 

2 
8 

2 
9 

3 
0 

3 
1 

3 
2 

3 
3 

3 
4 

OLIVIERI LUIGI C c c c c c c c c c F C c c C c c c c c c C c C C c c C C c c c F F 
OLIVO ROSARIO c c c c c c c c c c F C c c C c c c c c c C c C C c c C C c c c F F 
ORLANDO FEDERICO c c c c c c F C c c C c c c c c c C c c c c C 
ORTOLANO DARIO c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c C c C c c c C c c c c F C 
OSTILLIO MASSIMO 

PACE CARLO c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c C c c c C c c c c F F 
PACE GIOVANNI c c c c c c c c c c F c c 
PAGANO SANTINO c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c C c C c c c C c c c c F F 
PAGLIARINI GIANCARLO F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F C 

PAGLIUCA NICOLA c c c c c c c C C c c c F 

PAGLIUZZI GABRIELE C c c c c c c c c F C c C C c c c c c C C C C c c c C c c F F 
PAI SSAN MAURO C c c c c c c C c c c c C c c c C c c c c F F 
PALMA PAOLO 

PALMIZIO ELIO MASSIMO C c c 
PALUMBO GIUSEPPE C c c c c c c c c F C c c 
PAMPO FEDELE c c c c c c c c c c F C c c C c c c c c c C c C c c c C c c c c F F 
PANATTONI GIORGIO c c c c c c c c c c F C c c C c c c c c c C c c c c c C C c c c F F 
PANETTA GIOVANNI 

PAOLONE BENITO 

PARENTI TIZIANA 

PAROLI ADRIANO c c c c c c c c c F C c c C c c c c c c C c c c c c C C c c c F F 
PAROLO UGO F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F C A 

PARRELLI ENNIO c c c c c c c c F C c C C c c c c c C C c C c c c C C C C C F 
PASETTO GIORGIO C c c c c c c c c c F C c c c c c C C C C c c c F 

PECORARO SCANIO ALFONSO c c c c c c c c c F C c C c c c c c c C c C C c c c c C c c C F 
PENNA RENZO C c c c c c c c c c F C c C c c c c c c C c C c c c c C c C F F 
PENNACCHI LAURA MARIA 

PEPE ANTONIO C c c c c c c c c c F c c c c c c c c C c c c c C c c C F F 
PEPE MARIO C c c c c c c c c c F c c C c c c c c c c C c c c c c C c c C F F 
PERETTI ETTORE C c c c c c c c c c F c c c c c 
PERUZZA PAOLO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c C c c c F F 
PETRELLA GIUSEPPE c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c C c c c F F 
PETRINI PIERLUIGI c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
PEZZOLI MARIO c c c c c F c c c F 

PEZZONI MARCO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

PICCOLO SALVATORE c c c c c c c c c c F c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c F F 
PILO GIOVANNI 

PINZA ROBERTO c c c F 
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PIROVANO ETTORE F 

PISANU BEPPE 

PISAPIA GIULIANO C c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c F c 
PISCITELLO RINO 

PISTELLI LAPO c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
PISTONE GABRIELLA c c c c c c c c c c c c c F c 
PITTELLA GIOVANNI c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c 
PITTINO DOMENICO F F F F F F F F F F F 

PIVA ANTONIO 

PIVETTI IRENE 

POLENTA PAOLO C C c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
POLI BORTONE ADRIANA 

POLIZZI ROSARIO C c c c F c c c c c 
POMPILI MASSIMO C c c c c c c c c c F C c c c c c c c A c c c c c c c c c c c c F F 
PORCU CARMELO 

POSSA GUIDO C c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
POZZA TASCA ELISA c c F c 
PRESTAMBURGO MARIO 

PRESTIGIACOMO STEFANIA c c c c c c c c c c F F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
PREVITI CESARE 

PROCACCI ANNAMARIA c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F A 
PRODI ROMANO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

PROIETTI LIVIO c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
RABBITO GAETANO c c c c c c c c F c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
RADICE ROBERTO MARIA c c c c c c c F c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
RAFFAELLI PAOLO 

RAFFALDINI FRANCO c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
RALLO MICHELE c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
RANIERI UMBERTO c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
RASI GAETANO c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
RAVA LINO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
REBUFFA GIORGIO 

REPETTO ALESSANDRO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
RICCI MICHELE c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
RICCIO EUGENIO c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
RICCIOTTI PAOLO 

RISARI GIANNI c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
RIVA LAMBERTO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
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RIVELLI NICOLA 

RIVERA GIOVANNI 

RIVOLTA DARIO C C C c c F F 

RIZZA ANTONIETTA C C c c c C C c c c c c C c C C F F 

RIZZI CESARE F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F C 

RIZZO ANTONIO C C C C C c c C c C F C c c C c C c c C C C C C C C C C C c F 

RIZZO MARCO 

RODEGHIERO FLAVIO F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F C A 

ROGNA SERGIO C C C C C c c C c C F C C C C c C C C C C C C C C C C C C c c c F F 
ROMANI PAOLO F C C c C c C c F C C C C c C C C C C C C C C C C c C F F 
ROMANO CARRATELLI DOMENICO c C C C c C C C C C F C C C C c C C C C c C C c C C C c c c F F 

ROSCIA DANIELE F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F C A 

ROSSETTO GIUSEPPE C C C C C 

ROSSI EDO C c C C C C C C C F C C C C C C C C C C C C C C c C F C 
ROSSI ORESTE F A F F F F F F F F 

ROSSIELLO GIUSEPPE C c C C C C C C C C F C C C C C C C C C C C C C C C C C C c c C F 
ROSSO ROBERTO C c C C C C C C C C F C C C C C C C C C C C C C C C C C C c c C F F 
ROTUNDO ANTONIO C C c C C c c C F 
RUBERTI ANTONIO C C C c C C C C C F C c C C C C C C C C C C C c C c c C F F 

RUBINO ALESSANDRO c C C c C C C C C C C C C C C C 
RUBINO PAOLO C C C c C C C C c C F C c C C C C C C C C C c C C c c C c c c C F F 
RUFFINO ELVIO C C C c C C C C c C F C c c C C C C C C C C C C c c c c c c C F F 
RUGGERI RUGGERO 

RUSSO PAOLO c C C c C c C F C c c C C C C C C C C c C c c c c c C F 
RUZZANTE PIERO C C C c C C c C c C F C c c C C C C C C C C c C C c c c c c c c F F 
SABATTINI SERGIO C C C c c C c c c C F C c c C c C C C C c c c c c c c c c c c c F F 
SAIA ANTONIO C C C c c C c c c C F c c c C c C C C C c c c c c c c c c c c c F C 
SALES ISAIA M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 
SALVATI MICHELE 

SANTANDREA DANIELA F A F F F F F F F F 

SANTOLI EMILIANA 

SANTORI ANGELO C C c C C C c C C C F c c c c c c C c C c c c c c c c c c c c F F 
SANZA ANGELO C C c c C C c C c C F F c c c c c c C c c c c c c c c c c c c F F 
SAONARA GIOVANNI C C c c C C c C c C F C c c c c c C c C c c c c c c c c c c c c F F 
SAPONARA MICHELE C C c c C c c c c C F C c c c c c c c C c c c c c c c c c c c F F 
SARACA GIANFRANCO c c C c c c c C F C c c c c c C c c c c c c c c c c c F F 
SARACENI LUIGI 

SAVARESE ENZO c c c c c c c C F C 
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SAVELLI GIULIO A A A A A A A A F A A A A c c c c c c A A c 
SBARBATI LUCIANA C C c c c c c c c c F c C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F c 
SCAJOLA CLAUDIO C C c c c c c c c c c F 

SCALIA MASSIMO c c c c c c c c F C C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
SCALTRITTI GIANLUIGI C C c c c c c c c c F C C c c c c c c c F F c c c c c c c c c c F F 
SCANTAMBURLO DINO C c c c c c c c c c F C C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
SCARPA BONAZZA BUORA PAOLO C c c c c c c c c c F A C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
SCHIETROMA GIAN FRANCO 

SCHMID SANDRO C c c c c c c c c F C C c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
SCIACCA ROBERTO c c c c c c c c c F C C c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
SCOCA MARETTA c c c c c c c c c F A C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F 
SCOZZARI GIUSEPPE C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F 
SCRIVANI OSVALDO C c c c c c c c c F C C c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
SEDIOLI SAURO c c c c c c c c c c F C C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
SELVA GUSTAVO 

SERAFINI ANNA MARIA c c c c c c c c c F 

SERRA ACHILLE c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
SERVODIO GIUSEPPINA c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
SETTIMI GINO c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
SGARBI VITTORIO c c c c c c c c c F 
SICA VINCENZO c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
SIGNORINI STEFANO F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F c 
SIGNORINO ELSA c c c c c c c F C c c c c c c c c c F 
SIMEONE ALBERTO C c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
SINISCALCHI VINCENZO C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F 
SINISI GIANNICOLA 

SIOLA UBERTO C c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 

SOAVE SERGIO c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
SODA ANTONIO 

SOLAROLI BRUNO c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
SORIERO GIUSEPPE M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

SORO ANTONELLO A c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c F 
SOSPIRI NINO c c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
SPINI VALDO C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
STAGNO D'ALCONTRES FRANCESCO C c c c c c c c c c F C c c c c c c c r c c c c c c c c c c c F 

STAJANO ERNESTO 

STANISCI ROSA C c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
STEFANI STEFANO 
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STELLUTI CARLO C C c c C c C C c c F C c C C c c C C C c c C C C C C C C c c C F F 
STORACE FRANCESCO 

STRADELLA FRANCESCO c c C c C C C c F C c C c c c C C C c c C C C C C C C c c C F F 
STRAMBI ALFREDO c C c c C c c C C c F C c C c c c C C C c c C C C c c C C c C F C 

STUCCHI GIACOMO F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F C A 

SUSINI MARCO C C c C C C C C C C F C c C c C c C C C C c C C C C C C c c C F F 
TABORELLI MARIO ALBERTO C C c C C C C C C C F C C C c C c C C C C c C C C C C c C 
TARADASH MARCO 

TARDITI VITTORIO C C c C C C c C C C F C C C c C c C C C C C C C C C c C c C C F F 
TARGETTI FERDINANDO C C c C C C c C C C F C c C c c c C C C C C C C C C C c C c C C F F 
TASSONE MARIO C C F C C C F F 

TATARELLA GIUSEPPE 

TATTARINI FLAVIO F 

TERZI SILVESTRO F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F C A 

TESTA LUCIO C C c C C C C C C C F C c C c c C A A C C C C C C C C A C C C C F F 
TORTOLI ROBERTO C C c C C C C C C C F C C C C c C C C C C C C C C C C C C C C C F F 
TOSOLINI RENZO C C C C C C C c C F C C c C C C C c C C c C c C c C F F 

TRABATTONI SERGIO C C C C C C C c C C F C C C C c C C C C c C C C c C c C c C c C F F 
TRANTINO ENZO C C C C c C C c C C F C C c c c C C C C c C c C c C c C c C c C F F 
TREMAGLIA MIRKO C c C 
TREMONTI GIULIO c C C c c c F 

TREU TIZIANO 

TRINGALI PAOLO C C c c c C C C C c C c C c C c C c c c c F F 
TUCCILLO DOMENICO C C C c c C C c C C F C C c c c c C C c C c C c C c c F F 

TURCI LANFRANCO C C c c c C C c C C F C C c c c c C C C c C C c c F F 
TURCO LIVIA M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

TURRONI SAURO c C c 
URBANI GIULIANO c c c c C C c c c c c c c c c c c c c F F 
URSO ADOLFO c C c c c c c c c C F c c c c c C c c c c F F 

VALDUCCI MARIO c c c c c c c c c c c c F F 
VALENSISE RAFFAELE 

VALETTO BITELLI MARIA PIA c C c c c c c c C F C c c c c c C c c c c c c c c c c c c c c F F 
VALPIANA TIZIANA c C c c c c c c c c F c c c c c C c c c c c c c c c c c c c c F C 
VANNONI MAURO c c c c c c c c c c F C c c c c c C c c c c c c c c c c c c c c F F 
VASCON LUIGINO F F F F F F F F F F A F F F F F F F F F F F F F F F F F F F F C A 

VELTRI ELIO C C C C c C c C F c c c c C C C c c c 
VELTRONI VALTER C C C c C C C c c c F C C c c c c C C C c c c c c C c c c C c C F F 
VENDOLA NICHI C c c c c C c c C c F C c c c c c C C C c c c c c c c c c C c C F C 
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VENETO ARMANDO C c c c c c 
VENETO GAETANO C c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c F F 
VIALE EUGENIO C c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
VIGNALI ADRIANO C c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
VIGNERI ADRIANA 

VIGNI FABRIZIO C c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
VILLETTI ROBERTO c c c c c c c c c F C c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
VISCO VINCENZO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

VITA VINCENZO MARIA M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

VITALI LUIGI C c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
VITO ELIO C c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
VOGLINO VITTORIO C c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
VOLONTE 1 LUCA 

VOLPINI DOMENICO C c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
VOZZA SALVATORE C c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
WIDMANN JOHANN GEORG C c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c A F 

ZACCHEO VINCENZO c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F F 
ZACCHERA MARCO c c c c c c c F A c A c c c c A c A c c c c A A c c c A A 
ZAGATTI ALFREDO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F C 
ZANI MAURO c c c c c c c c c c F c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c c F 
ZELLER KARL M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 



Atti Parlamentari - 19814 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LUGLIO 1997 

• Nominativi • 
• ELENCO N. 2 DI 2 - VOTAZIONI DAL N. 35 AL N. 61 • 

• Nominativi • 
3 
5 

3 
6 

3 
7 

3 
8 

3 
9 

4 
0 

4 
1 

4 
2 

4 
3 

4 
4 

4 
5 

4 
6 

4 
7 

4 
8 

4 
9 

5 
0 

5 
1 

5 
2 

5 
3 

5 
4 

5 
5 

5 
6 

5 
7 

5 
8 

5 
9 

6 
0 

6 
1 

ABATERUSSO ERNESTO F c F C F C F C C F F C C C C C F 

ABBATE MICHELE F F F F c F F C C F C F F C C F F C C C C C F 
ACCIARINI MARIA CHIARA F F F F F F C C c F C C c F C F F C F F C C C C 

ACIERNO ALBERTO F A F F C 

ACQUARONE LORENZO T T T T T T T T T T T T T T T T F C C C C C F 

AGOSTINI MAURO F F F F F F c C c F C c c F C F F c C F F C C C F 

ALBANESE ARGIA VALERIA F F F F F F c C c F F c c A C F F c C F F C C F 

ALBERTINI GIUSEPPE C C C C C F 

ALBONI ROBERTO A F 

ALBORGHETTI DIEGO A A C C F F A F C C F A C C 

ALEFFI GIUSEPPE F F F F F F c C c F C C C F C F F C A A A F C 

ALEMANNO GIOVANNI F F F F F A 

ALOI FORTUNATO F C A A F F F F A 

ALOISIO FRANCESCO F F F F F F c C c F C C C F C F C F F C F 

ALTEA ANGELO F F F F F F F F 

ALVETI GIUSEPPE F F F F F F c C c F C c C F C F F C C F F C C C C c F 
AMATO GIUSEPPE c C c F C c C F C F F C A A A F F C 

AMORUSO FRANCESCO MARIA F F F F F F A 

ANDREATTA BENIAMINO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

ANEDDA GIAN FRANCO F c F C c c F C F F c A A A F F F F F A 

ANGELICI VITTORIO F F F F F F c C c F F c c F c F F c C F F C C C C C F 
ANGELINI GIORDANO F F F F F F c c c F C c c F c F F c C F C C C C C F 

ANGELONI VINCENZO BERARDINO C F A F F F A 

ANGHINONI UBER A A A A F C F F F C C F F C F C F C C C C C A A 

APOLLONI DANIELE A F A A F C F F F C C F F C F C C F C 

APREA VALENTINA F F F F F F C c C F C C C F C F F F F F F F C 

ARACU SABATINO F F F F F F C c C F c C C F C F F C A A A F F F A 

ARMANI PIETRO F F F F F F C c F C F C F A F F F F F C 

ARMARGLI PAOLO 

ARMOSINO MARIA TERESA F F F F F F C c c F c C C C C F F C A A A F F F F A 

ASCIERTO FILIPPO F F F F F F C c c F c C C F C F C F C 

ATTILI ANTONIO F F F F F F C c c F c C C F C F F c C F F C C C C C F 
BACCINI MARIO F F F A 

BAGLIANI LUCA A A A A F C F F F C c F F C F C C F F C C C C C A A 

BAIAMONTE GIACOMO F F F F F F C c c F c C C F C F C C A A A F F F F F A 

BALLAMAN EDOUARD F A C 

BALOCCHI MAURIZIO C F C 

BAMPO PAOLO A A C F A A C C C C C A C 
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BANDOLI FULVIA F F F F F F C C c F C C C F C F F C c F F C C C F 

BARBIERI ROBERTO F F F c F F F F C c F F C F 

BARRAL MARIO LUCIO A F C F F F C C F F C F c C F F A C C C C C A A 

BARTOLICH ADRIA F F F F F F C C c F A C C F C F F C c F F C C C C C F 

BASSO MARCELLO F F F F F F C C c F F C C F C F F C F F C C C C C F 

BASTIANONI STEFANO F F F F F A C c c F F C C F C F F C c F F C C C F 

BATTAGLIA AUGUSTO F F F F F F C C c F C C F C F F C F F C C C c C F 

BECCHETTI PAOLO F F F F F F C c c F C C A F F F F F A 

BENEDETTI VALENTINI DOMENICO F F F F F F C c c F A C C F C F F C A A F F F F F C 

BENVENUTO GIORGIO F F F F F F C c c F C C C F C F F C c F F C C C c C F 

BERGAMO ALESSANDRO F F F F F F C c c F C C c C C F F C A A A F F F F F A 

BERLINGUER LUIGI M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

BERLUSCONI SILVIO 

BERRUTI MASSIMO MARIA F F F F F F c c c F c C c F C F F C A A F F F F F A 

BERSELLI FILIPPO F c c c F c C c F C F C A A A F F F F F 

BERTINOTTI FAUSTO 

BERTUCCI MAURIZIO F F F F F F c c c F c C c F C F F C A A A F F F F F A 

BIANCHI GIOVANNI F F F F F F c c c F c C c F C F F C C F F C F 

BIANCHI VINCENZO F F F F F F c c c F c C c F C F F C A A A F F F F F C 

BIANCHI CLERICI GIOVANNA A A A F F C F F F C c F F C F C C F C A C C C C C A A 

BIASCO SALVATORE F F F F F F c c c F C c F C F F C 

BICOCCHI GIUSEPPE F F F F F F c c c F C 

BIELLI VALTER F F F F F F C c c C F C c F C F F C C F F C C C C F 

BINDI ROSY M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M F C 

BIONDI ALFREDO A F C 

BIRICOTTI ANNA MARIA F F F F F F c c F F C F c c F F C C c C C F 

BOATO MARCO F F F F F F C c c F C C c F C F c c F C C c C C F 

BOCCHINO ITALO F F F F F C c c F C C c F C F F c A A A F F F F F A 

BOCCIA ANTONIO F C F F F F C c F F C c C C F F c C F F C C c C F 

BOGHETTA UGO F F F F F C c 

BOGI GIORGIO C c F F 

BOLOGNESI MARIDA F F F F F F C c c F C C F C F F F F 

BONAIUTI PAOLO F F F F F F C c c F C C c F C F F c A A A F F F C 

BONATO FRANCESCO F F F F F F C c c F F C c A c F 

BONITO FRANCESCO F F F F F F C c c F C C c F c F c C C F A C C C 

BONO NICOLA F c A A F F F F F C 

BORDON WILLER M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

BORGHEZIO MARIO A A A F F 
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BORROMETI ANTONIO F F F F F F C c c F C C C F C F F C C F F C C C 

BOSCO RINALDO C 

BOSELLI ENRICO 

BOSSI UMBERTO 

BOVA DOMENICO F F F F F F C c c F C C C F C F F C C F F C C C C C F 
BRACCO FABRIZIO FELICE F F F F F F C c c F C C C F C F F C C F C C C C C F 

BRANCATI ALDO F F F F F F C c c F F C C F C F C C F F F 

BRESSA GIAN CLAUDIO F F F F F F c c c F C C C F C F C F C C C C C F 

BRUGGER SIEGFRIED M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

BRUNALE GIOVANNI F F F F F F c c c F C c c F c F F C C F F C c c c C F 
BRUNETTI MARIO 

BRUNO DONATO C c F c F F C A A A 

BRUNO EDUARDO F c c F F c A c F F C F F c c 
BUFFO GLORIA F F F F F F c F C c c F c F F C C F F c c C F 
BUGLIO SALVATORE F F F F F F c c c F F c c F c F F c C F c c c c C F 
BUONTEMPO TEODORO F 

BURANI PROCACCINI MARIA F F F F c c c F C c c F c F F c C A A F F F F F C 

BURLANDO CLAUDIO M M M M M M M M M M M 

BUTTI ALESSIO F F F F F F c c c F C c c F c F F c A A A F F F F F C 
BOTTIGLIONE ROCCO 

CACCAVARI ROCCO F F F F F F c c c F c c c F c F F c C F F C C c c C F 
CALDERISI GIUSEPPE A 

CALDEROLI ROBERTO C C F C C F A 

CALZAVARA FABIO A A A F F C F F F c c F F C F C C F C C C c C A A 
CALZOLAIO VALERIO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

CAMBURSANO RENATO F F F F F c c c F c c c F C F F c c F F C c c c C F 
CAMOIRANO MAURA F F F F F F c F c c c F C F F C c F F c c c c C F 
CAMPATELLI VASSILI F F F F F F c c c F c c c F c F F C F F c c c c C F 
CANANZI RAFFAELE F F F F F F c c c C c c c F c F F C c F F c c c c C F 
CANGEMI LUCA F F F F F F c c c F F c c A c F F C c F F c c c c C F 
CAPARINI DAVIDE C F A C C c c c c A A 
CAPITELLI PIERA F 

CAPPELLA MICHELE F F F F F c c F c c F c F F C c F F F F F c C C 
CARAZZI MARIA F F F F F F c c c F F c c A c F F c F F C c C c C F 
CARBONI FRANCESCO F F F F F F c c F c c F c F F C c F F C c c c C F 
CARDIELLO FRANCO F F F F F C c c c F C c c F c F F C A A A F F F F F 
CARDINALE SALVATORE F C c c F c F 
CARLESI NICOLA F F F F F F c c c F C c c F c F F C A A A F F F F F C 
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CARLI CARLO F F F F F F C C C F C C c F C F F C C F F C C C C C F 
CAROTTI PIETRO F F F F F F C C C F C C c F C F F C C c C F 

CARRARA CARMELO F F F F F C c C F C C F C F A F F A 

CARRARA NUCCIO F F A A F F F F A 

CARUANO GIOVANNI F F F F F F C c c F C C c F C F F C C F F A A A C C A 
CARUSO ENZO F F F F C C F F C A A F F F F F A 

CASCIO FRANCESCO F C A A A F F C 

CASINELLI CESIDIO F C F F F F C c c F F C c F C F F F C C C C C F 

CASINI PIER FERDINANDO 

CASTELLANI GIOVANNI F F F F F F C c c F C C c F C F F C C F F C C C C c F 
CAVALIERE ENRICO C C C C C C c A 
CAVANNA SCIREA MARIELLA F C c c F C c c F C F F C A A F F F F F A 

CAVERI LUCIANO F F F F F F C c c F C c c F C F C C C F F C C C C c F 
CE' ALESSANDRO A A A A F C F F F c C F F C F C C F A C C C C F C A A 
CENNAMO ALDO F F F F F F C c c F C C c F C F F C C F F C C C C c F 
CENTO PIER PAOLO F F F F F F C C c F F C c F C F c F 
CEREMIGNA ENZO F F F F F C C F C c c F C F c F F C C C C C F 
CERULLI IRELLI VINCENZO C C F 

CESARO LUIGI F F F F F F C c F A A A F F F F C 

CESETTI FABRIZIO F F F F F F C C c F C c c F C F F C c F F C C C C C 
CHERCHI SALVATORE c C F F 

CHIAMPARINO SERGIO F F C c F C F F F F C C C C C F 

CHIAPPORI GIACOMO C F F C C c C C C A A 
CHIAVACCI FRANCESCA F F F C c c F C c c F C F F c F F c C c C C F 
CHINCARINI UMBERTO A A A A F C F F F c C F F A F C C F A C C 
CHIUSOLI FRANCO F F F F F F C C c F C C c F C F F C C F F c C c C C F 
CIANI FABIO F F F F F F C C c F C C c F C F F c C F F c C c C C F 
CIAPUSCI ELENA A A A A F C F F F C c F F C F C F C c A A 

CICU SALVATORE F F F F F F C C C F c C c F C F F A A F F F A 

CIMADORO GABRIELE F F F F F F A A C F c C C F C F F F C F A C C C 

CITO GIANCARLO 

COLA SERGIO F F A 

COLLAVINI MANLIO F F F F F F C C c F c C C F C F F C A A A F F F F F 

COLLETTI LUCIO F F F F F C A A A F F F 

COLOMBINI EDRO 

COLOMBO FURIO F F F F F F C C c F c c C F C F F C C C C C F 

COLOMBO PAOLO F C F F F F C F A C C C C c C A A 
COLONNA LUIGI A F 
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COLUCCI GAETANO F F F F F F C C C F C C C F C F F C C A A F F F 

COMINO DOMENICO A C F F F C C F F C F C C F A C C C C C A A 

CONTE GIANFRANCO F F F F F F C C C F C C F C F A A A F F F F F C 

CONTENTO MANLIO F F F F F F C C C F C C C F C F F C A A A F F F F C 

CONTI GIULIO F C A A A F F F F C 

COPERCINI PIERLUIGI A A A A F C F F F C F F F C F C C C A A 

CORDONI ELENA EMMA C F C C C F C F F C C C C C F 

CORLEONE FRANCO F F F F F F C C C F C C C F C F F C F F C C C C F 

CORSINI PAOLO F F F F F F C C C F C C C F C F F C F F C C C C C F 

COSENTINO NICOLA F F F F F F C C c F C C C F C F C A A A F F F A 

COSSUTTA ARMANDO 

COSSUTTA MAURA F F F F F F C C F F C C F F C C C C F 

COSTA RAFFAELE A A A F A A 

COVRE GIUSEPPE A A A A F C F F F C C F F C F C C F F A C C c C C A A 
CREMA GIOVANNI M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

CRIMI ROCCO F c c F C C A A A F F F 

CRUCIANELLI FAMIANO F F c F F 

CUCCÙ PAOLO F C A A A F F F F F C 

CUSCUNA' NICOLO' ANTONIO F F F F F C A A A C 

CUTRUFO MAURO F F 

D'ALEMA MASSIMO 

D'ALIA SALVATORE F F F F F c C c F C C C F c F F A C C C C C F 

DALLA CHIESA NANDO F F F F F F c C c F F C C F c F F C F F C C F 

DALLA ROSA FIORENZO F C C F F C F C C F A C 

DAMERI SILVANA F F F A C C F C C C F C F C F F C C C F 

D'AMICO NATALE F F F F F c C C F F C C F C F 
DANESE LUCA F F F F c C c F A 

DANIELI FRANCO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

DE BENETTI LINO F F F F F F c c c F F C c F c F F 

DEBIASIO CALIMANI LUISA F F F F F F c c c F C c F c F F C F F c C c C c F 
DE CESARIS WALTER F F F F F F c c c F F C c c F F C F F c C c C c F 
DEDONI ANTONINA F F F F F F c c c F F C c F c F F C C F F c C c C c F 
DE FRANCISCIS FERDINANDO F F F F c F c F 
DE GHISLANZONI CARDOLI GIACOMO F F F F F F c c c F C C c F c F F C A A A F F F F F C 
DEL BARONE GIUSEPPE F F F F c A c F F F C C A A F F F F F A 

DELBONO EMILIO F F F F F F c C c F C C F c F F C C F F F 

DELFINO LEONE F F F F F F c C F F c c F c F C F F c C C C C F 
DELFINO TERESIO F F c F c F c F F 
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DELL'ELCE GIOVANNI C C C A C C F C F F C A A 

DELL'OTRI MARCELLO F C A A 

DELMASTRO DELLE VEDOVE SANDRO F F F F F F c F C C C F C F F C A A C F F F F F 
DE LUCA ANNA MARIA F F F F F F c C c F C C C C C F F C A A A F F F F F A 

DE MITA CIRIACO F C C C 

DE MURTAS GIOVANNI F F F F F F c C c F F C C A C F F C C F F 

DEODATO GIOVANNI GIULIO F F F F F F F F F F A 

DE PICCOLI CESARE F F F F C F c F F C C C C C F 

DE SIMONE ALBERTA 

DETOMAS GIUSEPPE F F F F F F C c F C C C F c F C C C F C C C C F 

DI BISCEGLIE ANTONIO F F F F F F c C c C C C C F c F F C C F F C C C c F 
DI CAPUA FABIO F F F F F F c C c F C C C F c F F C C F F C c C c A 
DI COMITE FRANCESCO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

DI FONZO GIOVANNI F c c c F C C c F c F F C C F F c C c C c F 
DILIBERTO OLIVIERO C C F F c c c C c F 
DI LUCA ALBERTO F F F F F F c c c F c c c F c F F C A A A F F F F F A 

DI NARDO ANIELLO F F F F F F c c c F c c c F c F F F C F A c C c C C C 
DINI LAMBERTO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

D'IPPOLITO IDA F F F F F F c c c F c c c F c F F C A A A F F F F F C 
DI ROSA ROBERTO F F F F F F c c c F C C F F C C C C F 

DI STASI GIOVANNI F F F F F F c c c F F c c F c F F C C F F C C C C F 

DIVELLA GIOVANNI F F F F c c c c F c F F C C A A F F F F F C 
DOMENICI LEONARDO F F F F F F c c c F c c c F c F F C c F F C C C C C F 
DOZZO GIANPAOLO A A A F C F F F C c F F C F C F A A C 

DUCA EUGENIO F F F F F F c c A F c c c F c F F C C F F C C C C C F 
DUILIO LINO F F F F C C F F F 

DUSSIN GUIDO A A A F F C F F F C c F F C F C C F C C C C A A 

DUSSIN LUCIANO A A A F F F C c F F C F C C F A C C C C C C C A 
ERRIGO DEMETRIO 

EVANGELISTI FABIO 

FABRIS MAURO C c F C A C C C C C A 
FAGGIANO COSIMO F F F F F C C c F c C C F C F C C F F C C C F 

FANTOZZI AUGUSTO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

FASSINO PIERO 

FAUSTINELLI ROBERTO 

FEI SANDRA F F F F F C c F F 

FERRARI FRANCESCO F c C F c F F C C F F F 

FILOCAMO GIOVANNI F F F F C c c F F C F A A F F F F F C 
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FINI GIANFRANCO 

FINO FRANCESCO F F F C F C F F C A A A F F F 

FINOCCHIARO FIDELBO ANNA M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

FIORI PUBLIO 

FIORONI GIUSEPPE F F F F F c c F C C C C F F C C F F c C C C C F 
FLORESTA ILARIO c A A A 
FOLENA PIETRO F F F F F F c C c F c C F C F F c c C C F 

FOLLINI MARCO c C c F A A 

FONGARO CARLO A A A A F C F F F C c F F C F C C 

FONTAN ROLANDO A A A A F C F F C c F c F C C F A C C c c C C A 
FONTANINI PIETRO A A A A F c F F F C c F F c F C C F A C C c c C C A A 
FORMENTI FRANCESCO A A A F F c F F F C c F F c F C C c F C A A 
FOTI TOMMASO F F F F F F C A A A F F F A 

FRAGALA' VINCENZO A 

FRANZ DANIELE F C A A A F C 

FRATTA PASINI PIERALFONSO F F F F F F C C c F c C C F C C F A F F F F 

FRATTINI FRANCO F F F F F 

FRAU AVENTINO F C A A A F F F C 

FREDDA ANGELO F F F F F F C F F F C C C F 

FRIGATO GABRIELE F F F F F F C C C F c C C F C F F C C F F C C C C C F 
FRONZUTI GIUSEPPE 

FROSIO RONCALLI LUCIANA A C A F C F F F F F C F C F F C C C 

FUMAGALLI MARCO F F F F F F C C C A c C F C F F F C C C C C F 

FUMAGALLI SERGIO F F F F F F C A 

GAETANI ROCCO F F F F F F C C C F c C C F C F F F C C C C C A 

GAGLIARDI ALBERTO F F F F F F C C C F c C C F C F F C A A A F F F F F A 

GALATI GIUSEPPE 

GALDELLI PRIMO F F F F F F C C C F F C C A C F F c C F C C C C C F 

GALEAZZI ALESSANDRO F c A A A F F F F F 
GALLETTI PAOLO F F F F F F C C C F c F F F F C C C C F 

GALLI DARIO C F F F c F F C F C 
GAMBALE GIUSEPPE F F F F F F c C F F C C F 

GAMBATO FRANCA A A A F F C F F F C c F F C F C C F C C C C C A A 

GARDIOL GIORGIO F F F F F F C C C F F C C F C F F C C F F C C C C F 

GARRA GIACOMO F F F F F F C C F F C C F C F F C c A A F F F F 

GASPARRI MAURIZIO F F F F F 

GASPERONI PIETRO F F A F F F C C C F C C C F C F F C c F F C C C C C F 
GASTALDI LUIGI F F F F F F C C C F C C C F C F C 
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GATTO MARIO F F F C c F C C C F C F C C c F 

GAZZARA ANTONINO F F F F C c c F C F F A F 

GAZZILLI MARIO F F F F F F C c c F C c c F C F F C A A A F F F F F A 

GERARDINI FRANCO F F C c c F C c c C F F C C F F C C C c C F 
GIACALONE SALVATORE F F F F C c c F F c c F C c F C C F F C C C c C F 
GIACCO LUIGI F F F F F C c c F C c c F C F F C C F C C C c C F 
GIANNATTASI0 PIETRO F F F F F C c c F C c F C F F C A A F c 
GìANNOTTI VASCO F F C C C C C F 

GIARDIELLO MICHELE F F F F F F C c c F c c c F C F F C C F F C C C C c F 
GIORDANO FRANCESCO F F F 

GIORGETTI ALBERTO F F F F F F F C A A F F F F F A 

GIORGETTI GIANCARLO A A A A F C F F F C F F F C F c C F C C C C C C F C 

GIOVANARDI CARLO C C c F C F A A 

GIOVINE UMBERTO F F F F F F C C c F C C c F C F F C A A A F F A 

GISSI ANDREA F A A A F 

GIUDICE GASPARE F F F F F C C c C C c C A A A F F F C 

GIULIANO PASQUALE 

GIULIETTI GIUSEPPE F F F C C c c C F F C F C C C F 

GNAGA SIMONE C F A A C C c F C A A 
GRAMAZIO DOMENICO F C c C F F F F F 

GRIGNAFFINI GIOVANNA F F F F F C C c C C c c F C F F C C F C c C C C F 
GRILLO MASSIMO F F F F F 

GRIMALDI TULLIO F C C F C C 

GRUGNETTI ROBERTO 

GUARINO ANDREA F F F F F F C c C C C F 
GUERRA MAURO F F F F F F c c c F c c c F C F F C C F F C c c C C F 
GUERZONI ROBERTO F F F F F F c c c F c c c F C F F C C F F c c F 
GUIDI ANTONIO F F F F F F c c c F c c c F C F F 
IACOBELLIS ERMANNO F F F A F F F F F 

INNOCENTI RENZO F F F F F F c c c F F c c F c F F C C F F C c c F 
IOTTI LEONILDE F F F F c c c F c c c F c F F C C F F c c C c F 
IZZO DOMENICO F c c c F F c c F c F F C C F F c C c C c F 
IZZO FRANCESCA F F F F F c c F C c c F c F F C C F F C C c c F 
JANNELLI EUGENIO F F F c c c C c c F c F F C C F F C C c C c F 
JERVOLINO RUSSO ROSA F F F F F F c c F c c c C c F F C C F F C C c C c F 
LABATE GRAZIA F F F F F F c c c A c c c F c F F C C F F C C c C c F 
LADU SALVATORE F F F F F c F F c c F c F F C F 

LAMACCHIA BONAVENTURA C C F 
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LA MALFA GIORGIO 

LANDI DI CHIAVENNA GIAMPAOLO F F F F F F A A c A C C C F C F 
LANDOLFI MARIO F F F F F F C C C F C F 

LA RUSSA IGNAZIO 

LAVAGNINI ROBERTO 

LECCESE VITO F F F F F F F C c F A 
LEMBO ALBERTO A A A A F C F F F C C F F C F C C F A C C C C C C A A 

LENTI MARIA F F F F F F C C F F C C A C F F C C F F C C C F 

LENTO FEDERICO GUGLIELMO F F F F F F C C c F C C C F C F F C c F F C C C C C F 
LEONE ANTONIO F F F F F F C C F C C C F C F F C A A A F F F F F C 

LEONI CARLO F F F F F F C C C F C C C F C F F C C F F C C C C C F 

LI CALZI MARIANNA F F F F A C C c F F c C F F C C C C 

LIOTTA SILVIO F F F F F A C C c F F C C F C F F c C F 
LO JUCCO DOMENICO F F F F F F C c c F C C F C F F c A 

LOMBARDI GIANCARLO F F F F F F C c c F C F C F F C F F C C C C C F 

LO PORTO GUIDO F A A A F F F F F 

LO PRESTI ANTONINO F F c F F c A A A F F F F F 
LORENZETTI MARIA RITA F F F F C C C C C F 

LORUSSO ANTONIO F C c c F F c A A C F F F C 

LOSURDO STEFANO F C c F c A A A F F F F F 
LUCA' MIMMO F F F F F F C c c F C C C F C F F C C C C F 

LUCCHESE FRANCESCO PAOLO F F F F F F C c c F C C C F C F C C C A 

LUCIDI MARCELLA F F F C c c F C C c F C F F c C F 

LUMIA GIUSEPPE F F F F C c c C A C c F C F F c C F C C F C F 

MACCANICO ANTONIO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

MAGGI ROCCO F c c c F C C c F C F c C F F C C C C c F 
MAIOLO TIZIANA F F F F F F c c F C c c F C 

MALAGNINO UGO F F F F F F c c c F C c c F C F F c c F F C C C c c F 
MALAVENDA MARA A A F c c A 
MALENTACCHI GIORGIO F F F F F F C c c F F c c A C F F c c F F C C C c c F 
MALGIERI GENNARO F F F F F F C c c F C c c F C F F c A A A F F F F F C 
MAMMOLA PAOLO F F F F F F C c c F c c c F C F F A A A F F F F F A 

MANCA PAOLO F F F F F A C c c F F c c F C F F c C F C C C C F F 

MANCINA CLAUDIA F F F F F F C c c F C c c F C F F F C C C C C F 

MANCUSO FILIPPO F c A A 
MANGIACAVALLO ANTONINO F F 

MANTOVANI RAMON F F F F F F c c c F F c c A C F F C F C c C C F 
MANTOVANO ALFREDO A F F F F F C 
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MANZATO SERGIO F F F F F F C C c F C C C F C F F C C F F C C C C C F 
MANZINI PAOLA F F F F F F C C C F C F F F C F 

MANZIONE ROBERTO F F F F F F A C c F C C C c C F F A A A C C C C F C 

MANZONI VALENTINO F F C C c F C C C F C F C A A A F F F F 

MARENGO LUCIO c C c F C C C F C F A F F 

MARIANI PAOLA F F F F F F c C c F C c C F C F F C C F F C C C C C F 
MARINACCI NICANDRO F F F 

MARINI FRANCO 

MARINO GIOVANNI 

MARONGIU GIANNI M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

MARONI ROBERTO C A A 

MAROTTA RAFFAELE F F F F F F c c F C c C F c F F C C A A F F F F F A 
MARRAS GIOVANNI F F F F F F c F c C F c F F C A A A F F F F A 

MARTINAT UGO 

MARTINELLI PIERGIORGIO F A A A F C F F F c C F F C F c 
MARTINI LUIGI F F C A A 

MARTINO ANTONIO C c C F C C C F c F 
MARTUSCIELLO ANTONIO F F F F F C c c F A A F F F 

MARZANO ANTONIO C A 

MASELLI DOMENICO F F F F F F C c c F C C C F c F F C C F F C C C C C F 
MASI DIEGO F C c c F C C F C 

MASIERO MARIO F c c c F F C A A C F F F F F C 

MASSA LUIGI F F F F F F c c c F C C C F c F F C C F F C C C C C F 
MASSIDDA PIERGIORGIO F C C A A F F F F A 

MASTELLA MARIO CLEMENTE 

MASTROLUCA FRANCESCO F F F F F F c c c F C c C F c F F C C F F C C C C C F 
MATACENA AMEDEO F C A A A F F F F F 

MATRANGA CRISTINA F c F A A A 

MATTARELLA SERGIO F C F F F C C C C C F 

MATTEOLI ALTERO A F 

MATTIOLI GIANNI FRANCESCO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M F 

MAURO MASSIMO F F F F F F c c c C C c c F c F F c C F C C C C C F 

MAZZOCCHI ANTONIO F 

MAZZOCCHIN GIANANTONIO F F F F A c c F c c F c F F c F F C C c C F F 
MELANDRI GIOVANNA F F F F F F c c c F c c F c F F c C C C c C C F 
MELOGRANI PIERO F F F F F F c c c F C c c F c F F 
MELONI GIOVANNI F c C F C 

MENIA ROBERTO A F 
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MERLO GIORGIO F F F F F C C c F C C c C C F F C c F F C C C c 
MERLONI FRANCESCO 

MESSA VITTORIO F A A A F A 

MICCICHE' GIANFRANCO C A A A F F C 

MICHELANGELI MARIO F F F F F F C C F F C c A C F F C C C C C F 

MICHELINI ALBERTO F F F F F F c C c F C C c F C F F C A A A 

MICHIELON MAURO C F C A C C c C A 

MIGLIAVACCA MAURIZIO F F F F F F c C c F C c F C F F C C F F C c C C C F 
MIGLIORI RICCARDO F F F F F F c c c F C C c F C F F C A A A 
MIRAGLIA DEL GIUDICE NICOLA c c 
MISURACA FILIPPO c c c F c C c F C F F C A A A F F C 

MITOLO PIETRO F F F F F F c c c F c c c F C F F C C A A F F F F F C 
MOLGORA DANIELE A A A A F C F F F C c F F C F C 
MOLINARI GIUSEPPE F F F F F F C C C F c c C F C C F C C F F C C C C F 

MONACO FRANCESCO F F F F F F C C C F c c C F C C F C C F F C c C C C F 
MONTECCHI ELENA M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

MORGANDO GIANFRANCO C C c F c c c F C F F c F c C C c C F 
MC^RONI ROSANNA F c C A c C C c C F 
MORSELLI STEFANO A F 

MUSSI FABIO F 

MUSSOLINI ALESSANDRA 

MUZIO ANGELO C C c C F 
NAN ENRICO F 

NANIA DOMENICO A 

NAPOLI ANGELA F F F F F c C c F c c c F C F F c A A A F F F F F C 
NAPPI GIANFRANCO F F F F 

NARDINI MARIA CELESTE F F F F F F c c c F F c c A C F F c C F F C C C C C F 
NARDONE CARMINE F F F F F F c c c F C c c F C F F c C F F C C C c F 
NEGRI LUIGI F c C F F 
NERI SEBASTIANO F 

NESI NERIO 

NICCOLINI GUALBERTO 

NIEDDA GIUSEPPE F F F F F F c c c C c c c F C F F c C F F C C C C c F 
NOCERA LUIGI F F F F F c C F A 

NOVELLI DIEGO F F F F F F c c c F c c F C F F c C F 
OCCHETTO ACHILLE 

OCCHIONERO LUIGI F F F F F c c c F c c c F F F F c C F F C C C C c F 
OLIVERIO GERARDO MARIO F F F F F F c c c C c c c F C F F c c F F C C C C c F 
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OLIVIERI LUIGI F F F F F F C c c F F c c F c F A C C F F C C C C c F 
OLIVO ROSARIO F F F F F F c c c F c c c F C F F F C C C C c F 
ORLANDO FEDERICO C F F C C F 

ORTOLANO DARIO F F F F F F c c c F F c c A C F F C C F F C C C C c F 
OSTILLIO MASSIMO c c F c C 

PACE CARLO F F F F F F c C c F c c c F C F F C A A C 
PACE GIOVANNI c C c F c c F C F A F F F F F A 

PAGANO SANTINO F F F F F F c C c F c c c F C F F A C C C C c F 
PAGLIARINI GIANCARLO 

PAGLIUCA NICOLA F C F F A 

PAGLIUZZI GABRIELE F F F F F F c c C c c C C A 

PAISSAN MAURO F F F F F F C C C C C F 

PALMA PAOLO C F F C C C C C F 

PALMIZIO ELIO MASSIMO F C A A A A 

PALUMBO GIUSEPPE F C C A A A 

PAMPO FEDELE F F F F F F c c c F c c c F C F F C A A A F F F F F 
PANATTONI GIORGIO F F F F F F c c c F c c c F C F F C C F F C C c C C A 
PANETTA GIOVANNI 

PAOLONE BENITO F C A A A F F F F F A 

PARENTI TIZIANA A F F F F F 

PAROLI ADRIANO F F F F F F c c c F c c c F C F F C A A A F F F F F A 

PAROLO UGO A A A F F C F F F C c F F c F C C C 

PARRELLI ENNIO F C C c F c c c F C F F C 
PASETTO GIORGIO F F F 

PECORARO SCANIO ALFONSO 

PENNA RENZO F F F F F c C c F c c c F C F F C C F F C C c C C F 
PENNACCHI LAURA MARIA 

PEPE ANTONIO F F F F F c F c c c F C F F A A A F F F F A 

PEPE MARIO F F F F F F c C c C c c c F A F F C C F F C C c C C F 
PERETTI ETTORE F F F F C C F 

PERUZZA PAOLO F F F F F F c C c F c c c F C F F C C F F C C C C C F 
PETRELLA GIUSEPPE F F F F F F c C c F c c c F C F F C C C c C C C F 
PETRINI PIERLUIGI F F F F F A F F 

PEZZOLI MARIO F F F F F F c c c F F C A A A 

PEZZONI MARCO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

PICCOLO SALVATORE F F F F F F c c c c c c c F C F F c C F F C c C C C F 
PILO GIOVANNI F 

PINZA ROBERTO 
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PIROVANO ETTORE 

PISANU BEPPE c F C C F C F A A A 

PISAPIA GIULIANO F F F F F F C c c F F C c A C F F C F 

PISCITELLO RINO c F C 

PISTELLI LAPO F F F F F F C c c F C C c F C F F C C F F C C C C c F 

PISTONE GABRIELLA F F F F F F c c c F F C c A C F F F 

PITTELLA GIOVANNI F c c F C C c F C F F C C F C C C C c F 
PITTINO DOMENICO C C F A C C C C C 

PIVA ANTONIO F A A A F F F F 

PIVETTI IRENE F F F 

POLENTA PAOLO F F F F F F c c c F C C c F C F F C C F F C C C C C F 
POLI BORTONE ADRIANA 

POLIZZI ROSARIO F F F F F c F F C A A A F F F F F 

POMPILI MASSIMO F F F F F F c c c F C c F C F C C F F C C C C C F 

PORCU CARMELO 

POSSA GUIDO F F F F F A c c c F C C c F C F F c A A A F F F F F A 
POZZA TASCA ELISA F c C F 
PRESTAMBURGO MARIO 

PRESTIGIACOMO STEFANIA F F c c c F C C c F c F F C F A F F F F C 

PREVITI CESARE c 
PROCACCI ANNAMARIA F F F F F F c c c F F c c F c F 
PRODI ROMANO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

PROIETTI LIVIO F F F F c c c F C c c F c F A F F F F F A 

RABBITO GAETANO F F F F F F c c F C c c F c F F c C F F C C C C C F 
RADICE ROBERTO MARIA F A F F F c c c F C c c F c F F c A A A F F F F F A 
RAFFAELLI PAOLO c F c F F c C F F C C C C C F 
RAFFALDINI FRANCO F F F F F F c c c F C c c F c F F c C F F C C c C C F 
RALLO MICHELE F F F F F A F F 

RANIERI UMBERTO F F F F F F c c c F C c c F c F F c C F C F 

RASI GAETANO F F F F F c c c F 
RAVA LINO F F F F F F c c c F C c c F c F F c C F F C C c C C F 
REBUFFA GIORGIO c A A F F 
REPETTO ALESSANDRO F F F F F A c c c F C c c F c F F c c F F C C c C C F 
RICCI MICHELE F F F F F A c c F F c F c F F c c F F C C c C C F 
RICCIO EUGENIO F F F F F F F c A F F F F F A 

RICCIOTTI PAOLO 

RISARI GIANNI F F F F F c c c F F c c F c F F c c F F C C C C C F 
RIVA LAMBERTO F F F F A c c c F F c c F c F F F C C C C C F 
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RIVELLI NICOLA 

RIVERA GIOVANNI 

RIVOLTA DARIO F F F c F C C F C F F c A A 

RIZZA ANTONIETTA F F F F F F 

RIZZI CESARE c F A C C C C C C A A 

RIZZO ANTONIO F F F F A F F F F A 

RIZZO MARCO F F 

RODEGHIERO FLAVIO A A A A A C F F F C A F F C F c C C C C C A A 

ROGNA SERGIO F F F F F F C C c F F F c F C F F C C F F C c C C C 

ROMANI PAOLO F F F F F F F C c F C C c C F A F F F F 

ROMANO CARRATELLI DOMENICO F F F F F F C C C F F C F F C C C C C F 

ROSCIA DANIELE A A A A F C F F F C C F F C F c c C 

ROSSETTO GIUSEPPE A A 

ROSSI EDO F F F F F F C C C F F C C A C F c C C F 

ROSSI ORESTE C C C A A 

ROSSIELLO GIUSEPPE F F F F F F C C C F F C C F C F F C C F F C C c C C F 
ROSSO ROBERTO F F F F F F C C C F C C C C C F F C A A F F F F F A 

ROTUNDO ANTONIO F F F F F F C C F F C c F C F F C C F F C C c C C F 
RUBERTI ANTONIO F F F F F F C C F F 

RUBINO ALESSANDRO C C c F C F F C C F F F A A A 

RUBINO PAOLO F F F F F F C c C F C C c F C F F C F F C C C C C F 

RUFFINO ELVIO F F F F F F C c C F F c C F F C C C F 

RUGGERI RUGGERO F c C F F C C C C C F 
RUSSO PAOLO F c C C C c F C F F c A A F F F F A 

RUZZANTE PIERO F F F F F c c C F C C c F c F F c c F F C C C C C F 
SABATTINI SERGIO F F F F F c c C F C C c F c F F c F C C C C C F 

SAIA ANTONIO F F F F F F c c C F F C c A c F F c c F F C C c C F 
SALES ISAIA M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

SALVATI MICHELE c c F F c c F F C c F c c C 
SANTANDREA DANIELA F C C c C c A A 
SANTOLI EMILIANA 

SANTORI ANGELO F F F F F F c c c F C c c F c F F C A A A F F F F F C 
SANZA ANGELO F F F F F 

SAONARA GIOVANNI F F F F F A A c c F F c F F c F F c c F F C c C C C 
SAPONARA MICHELE F F F F F F c F c F c A F A A A F C 

SARACA GIANFRANCO F F F F F A A F F F F F A 

SARACENI LUIGI F C F C C F 

SAVARESE ENZO F F 
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SAVELLI GIULIO F F A 

SBARBATI LUCIANA F F F F F A C C c F F c c F C F C C F F C C C C F F 

SCATOLA CLAUDIO C A A F F 

SCALIA MASSIMO F F F F F C c c F F c c F C F F C F F C C C C C F 

SCALTRITTI GIANLUIGI F F F F F c c c F C c c F C F F C A A A F F F F F A 
SCANTAMBURLO DINO F F F F F A F c c F F c c F c F F C C F F C C C C C A 
SCARPA BONAZZA BUORA PAOLO F F F F F c c c F C c c F c F F C A A A F F C F F C 
SCHIETROMA GIAN FRANCO F C F F C C C C C F 

SCHMID SANDRO F F F F F F C c c F C c c F c F F C C F F C C C C C F 
SCIACCA ROBERTO F F F F F F C c c F C c c F c F F C C F F C C C F 

SCOCA MARETTA F F F F F F C c c F C c c C c F A C C C C C F 

SCOZZARI GIUSEPPE F F F F F F C 

SCRIVANI OSVALDO F F F F F F C c c F C c c F c F F C C F F C C C C C F 
SEDIOLI SAURO F F F F F F C c c F c c F c F F C C F F C C C C C F 
SELVA GUSTAVO 

SERAFINI ANNA MARIA F F F C c c F c F c F F C F F F 

SERRA ACHILLE F F F F F F c c c F C c c F c F C A A A F F F F F 

SERVODIO GIUSEPPINA F F F F F A c c c F A c c A c F F F C C C C C 

SETTIMI GINO F F F F F A A A A A C c c F c F F C C F F C C C C C F 
SGARBI VITTORIO F C 

SICA VINCENZO F F F F F F C c c F C c F c F F C C F C 

SIGNORINI STEFANO F C F F C C F A C C C C C C A A 

SIGNORINO ELSA F F F F F F A c c F F C C F F F 

SIMEONE ALBERTO F F F F F F C c c F C c c F c F F C C A A F F F A 

SINISCALCHI VINCENZO F C C C C C 

SINISI GIANNICOLA M M M M M M M M M M M 

SIOLA UBERTO F F F F F F c F c c F c F F C C F 

SOAVE SERGIO F F F F C c c F c c c F c F F C C F F C C C C c F 
SODA ANTONIO F C C F 

SOLAROLI BRUNO F F F F F F C c c F F C C C c F 
SORIERO GIUSEPPE M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

SORO ANTONELLO F F F F C C C c c F 
SOSPIRI NINO F F F F F F C c c F c c c F c F A A 

SPINI VALDO F F F F F c F F C C c c 
STAGNO D'ALCONTRES FRANCESCO F F F F F c c c F c c F c F F C A A A A A A F F F 
STAJANO ERNESTO c c c F F c c F c F 
STANISCI ROSA F F F F F F c c c F C c c F c F F C c F F C C C C C F 
STEFANI STEFANO C C C C 
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STELLUTI CARLO F F F F F F C c c F C C c F C F F C C F F C C C C C F 
STORACE FRANCESCO C A A A C F F 

STRADELLA FRANCESCO F F F F F C c c F C C c F C F F c A A A F F A 

STRAMBI ALFREDO F F F F F F C c c F F C c A C F F c C F F C C C F 

STUCCHI GIACOMO A A A F C F c C F F C F C C F A C C C C C C C A 
SUSINI MARCO F F F F F F C c c C C c F C F F c C F F C C C C C F 
TABORELLI MARIO ALBERTO F C A A A F F F F C 

TARADASH MARCO F C A A C 

TARDITI VITTORIO F F F F F F c c c F F C c F C A F C A A A F F F F F C 

TARGETTI FERDINANDO F F F F F F A c F C F F C C F F C C F 

TASSONE MARIO F F F F F F C c c F C C C F C F A F F F F F A 

TATARELLA GIUSEPPE 

TATTARINI FLAVIO F F F F F F C c F C C C F C F F C C C C F 

TERZI SILVESTRO A A A A F C F F F C C F F C F C C C A A 

TESTA LUCIO F F F F F A C c A F F C C F C F F C C F F A 

TORTOLI ROBERTO F F F F F F C c c F C c C F C F F C A A A F F F F F A 
TOSOLINI RENZO F F F F c F C F F F c A A C F F F 
TRABATTONI SERGIO F F F F F F C c c F F c C F F F c C F F C C C C F 

TRANTINO ENZO F F F F F F C c c F C c C F C F F c C A A F F F F F A 

TREMAGLIA MIRKO F C 

TREMONTI GIULIO F A A 

TREU TIZIANO 

TRINGALI PAOLO F F F F F F C c c F C c C F C F A F F F F F C 

TUCCILLO DOMENICO F F F F F F C c F C c C F C F F C F C C C A 

TURCI LANFRANCO F F F F c c F c F C F 

TURCO LIVIA M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

TURRONI SAURO 

URBANI GIULIANO F F F F F C c c F c c C F c F C 

URSO ADOLFO F F F c A A A F F F A 

VALDUCCI MARIO F F F F F F C c c F c c C F c F F c A A 
VALENSISE RAFFAELE c A A F F F F F A 

VALETTO BITELLI MARIA PIA F F F F F F C c c F F c C F c F F c C F C C C C C 

VALPIANA TIZIANA F F F F F F C c c F F c C A c F F c C F F C C C C F 

VANNONI MAURO F F F F F F C c c F F c C F c F F c C F F C C C C F 

VASCON LUIGINO A A F A F C F F F C C F F C F C C F C C C C A A 

VELTRI ELIO C c c F F c F C C 

VELTRONI VALTER F F F F F F C c c F C c C F C F F C C 

VENDOLA NICHI F F F F F C c F F c C A C F F F C C C C F 
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VENETO ARMANDO F C c F C C C C F 

VENETO GAETANO F F F F F F C c c F C C c F C F F C c F F C C C F 

VIALE EUGENIO F F F F F F c c c F C c c F C F F c A A A F F F F F A 
VIGNALI ADRIANO F F F F F F c c c F c c c F C F F c C F F C C C C C F 
VIGNERI ADRIANA M M M M M M M M M M M 

VIGNI FABRIZIO F F F F F F c c c F c c c F C F F c c F F C C C C c F 
VILLETTI ROBERTO F F F F F F c c c F F c c F C F c c F F C C C C c F 
VISCO VINCENZO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

VITA VINCENZO MARIA M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

VITALI LUIGI F F F F F c c c F F c c F C F F c A A A F F F F F A 
VITO ELIO F F F F F F c c c F C c c F C F F F A A A F F F F F A 
VOGLINO VITTORIO F F F F F F c c c F C c c F C F F c C F F C C C C C F 
VOLONTE' LUCA 

VOLPINI DOMENICO F F F F F F c c c F F c c F c F F C C F C C C C C F 

VOZZA SALVATORE F F F F F c c c F F c c F c F F c C F F C C C C c F 
WIDMANN JOHANN GEORG F F F F F F c c c F A c c F c F C c C F F C C C C c F 
ZACCHEO VINCENZO F F F F F c A A A C 

ZACCHERA MARCO A A 

ZAGATTI ALFREDO F F F F F F c c c F C c c F c F F c F F C C C C c F 
ZANI MAURO A c c F c F F c F C C C C c F 
ZELLER KARL M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 
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