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La seduta comincia alle 9,10.

ALBERTA DE SIMONE, Segretario,
legge il processo verbale della seduta di
ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Bianchi Giovanni, Bor-
don, Brugger, Detomas, Guarino, Piccolo e
Zeller sono in missione a decorrere dalla
seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono trenta, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A ai
resoconti della seduta odierna.

Annunzio di petizioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura del sunto
delle petizioni pervenute alla Presidenza.

ALBERTA DE SIMONE, Segretario,
legge:

Davide Galimberti, da Lissone (Milano),
chiede la previsione di poteri di controllo
del singolo socio sulla gestione delle so-
cieta in cui non esiste in collegio sindacale
(131). Tale petizione sara trasmessa alla II
Commissione;

Davide Galimberti, da Lissone (Milano),
chiede la modifica del codice della strada,
al fine di introdurre misure di sicurezza

per il passeggero di motocicli e ciclomo-
tori (132). Tale petizione sara trasmessa
alla IX Commissione;

Davide Galimberti, da Lissone (Milano),
chiede la modifica del codice di procedura
penale, nel senso di prevedere che 'avviso
della richiesta di archiviazione per infon-
datezza della notizia di reato sia sempre
notificato alla persona offesa (133). Tale
petizione sara trasmessa alla II Commis-
sione;

Davide Galimberti, da Lissone (Milano),
chiede la modifica delle norme sulla
sospensione nel periodo feriale dei termini
processuali in materia civile (134). Tale
petizione sara trasmessa alla II Commis-
sione;

Davide Galimberti, da Lissone (Milano),
chiede la modifica del codice di procedura
penale, nel senso di prevedere l'introdu-
zione del rito abbreviato nel procedimento
dinanzi al pretore (135). Tale petizione
sara trasmessa alla II Commissione;

Alessandro Lucarelli da Avezzano
(L’Aquila), chiede nuove norme in materia
di giustizia, al fine di prevedere che la
parte possa stare in giudizio anche senza
I’assistenza di un difensore; I'abrogazione
dell’articolo 68 della Costituzione; san-
zioni pecuniarie per il magistrato che non
rispetta i termini processuali; il ripristino
della pena di morte; la modifica del
requisiti di eta ai fini dellimputabilita
penale. Chiede altresi I'abolizione dell’or-
dinamento regionale (136). Tale petizione
sard trasmessa alle Commissioni I e II;

Pasquale Avolio, da Cernusco (Milano),
chiede che siano eliminate le conseguenze
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negative derivanti, sul piano pensionistico,
dalla impossibilita di ricongiungere le
contribuzioni previdenziali versate quale
militare a quelle versate presso I'INPS
(137). Tale petizione sara trasmessa alla
XI Commissione.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai re-
soconti della seduta odierna.

Svolgimento di interrogazioni sulle recenti
calamitd naturali verificatesi in alcune
zone del settentrione (ore 9,15).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento delle interrogazioni Guerra
n. 3-01307, Parolo n. 3-01308, Taborelli
n. 3-01309, Volonté n. 3-01311, Rizzi
n. 3-01321, Ferrari n. 3-01328 e Molgora
nn. 3-01333 e 3-01334 sulle recenti cala-
mitd naturali verificatesi in alcune zone
del settentrione (vedi l'allegato A).

Queste interrogazioni, che vertono
sullo stesso argomento, saranno svolte
congiuntamente.

Il sottosegretario di Stato per l'interno
ha facolta di rispondere.

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Signor Presidente, ono-
revoli deputati, a partire dalla giornata del
27 giugno scorso intense precipitazioni di
carattere temporalesco hanno interessato
tutte le regioni del nord Italia creando
situazioni di emergenza a causa della
particolare condizione morfologica delle
zone interessate, specialmente in Lombar-
dia. Le precipitazioni, tanto intense
quanto circoscritte territorialmente,
hanno imbibito i versanti montani, pro-
vocando notevoli smottamenti di terreno
ed un aumento delle portate dei corsi
d’acqua con conseguenti sovralluviona-
menti di notevole entita e fenomeni ero-
sivi.

Nella giornata del 26 giugno, ventiquat-
tro ore prima dell'inizio degli eventi, il
dipartimento della protezione civile aveva
emesso un avviso di preallerta per 'avvi-
cinarsi di avverse condizioni meteo che

avrebbero interessato le regioni settentrio-
nali ed alcune regioni del centro Italia.
Seguivano altri avvisi che confermavano il
peggiorare della situazione meteorologica.

Nella giornata del 28 giugno veniva
convocata, presso il dipartimento della
protezione civile, 'apposita unita di crisi,
che nel corso dell'intera giornata e dei
giorni e delle notti successivi, in stretto
contatto con le prefetture interessate, se-
guiva levolversi della situazione e prov-
vedeva a coordinare i soccorsi che si
rendevano necessari. Veniva disposta l’at-
tivazione di un centro operativo misto
presso il comune di Samolaco con il
compito di coordinare sul posto gli inter-
venti.

Particolare preoccupazione destavano
gli eventi alluvionali ed i fenomeni franosi
da questi attivati nelle province di Brescia,
Cremona, Sondrio, Bergamo, Varese,
Como e Lecco, ove il livello dei laghi Iseo,
Idro e Como, e dei fiumi Oglio, Serio, ed
Adda era in costante incremento.

Fin dalle prime ore di sabato si pro-
cedeva pertanto all’attivazione dei lavori
di pronto intervento e di prima urgenza
per limitare i danni e per procedere, al
piu presto, al ripristino delle condizioni di
sicurezza. Gli interventi pili urgenti atti-
vati sono stati i seguenti: lo svaso parziale
dei corsi d’acqua e la realizzazione di
opere provvisorie di difesa spondale; I'ese-
cuzione, in varie localita, di lavori per il
consolidamento ed il monitoraggio delle
frane piu pericolose, per il ripristino delle
infrastrutture danneggiate e per l'inizio
dei lavori di ripristino degli alvei.

Nel comune di Samolaco il sindaco, a
causa di una frana incombente sul centro
abitato e per il gran numero di detriti che
aveva invaso i piani bassi delle abitazioni,
ha ritenuto indispensabile evacuare dalle
loro case i cittadini delle frazioni di Era
e Vigazzuolo, per un totale di 506 per-
sone. Le operazioni di sgombro hanno
impegnato 135 unita fra forze dell’ordine
e volontari. Analogo provvedimento &
stato adottato nei comuni di Prata Cam-
portaccio e Piuro, entrambi nella provin-
cia di Sondrio, con conseguente evacua-
zione di altre 53 persone.
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1l sindaco del comune di Gera Lario,
nella provincia di Como, ha dato dispo-
sizione per l'evacuazione di 900 cittadini,
le cui abitazioni erano minacciate dal
pericolo dell’esondazione imminente del
torrente San Vincenzo. Le aree turistiche
del comune limitrofo di Sorico hanno
offerto ospitalita agli evacuati.

Altre interruzioni si sono verificate
nelle strade di Valfontana e sulla strada
statale n. 340 Regina. La viabilita & stata
interrotta in vari punti ed uno smotta-
mento in provincia di Lecco ha determi-
nato l'interruzione del collegamento fer-
roviario Lecco-Colico-Valtellina.

II comune di Vezio, con 60 disabili
ospitati presso una struttura ospedaliera
oltre ai residenti ed ai villeggianti, ¢
rimasto isolato a causa del crollo di un
ponte sulla strada di collegamento. Si &
reso dunque necessario, per ripristinare i
collegamenti stradali e per consentire il
raggiungimento della comunita isolata, co-
struire, con l'apporto di associazioni del
volontariato della zona, un ponte di tipo
Bailey ad unica campata, di 46 metri.
L’encomiabile impegno delle strutture del
volontariato e delle Forze armate ha
consentito di realizzare la struttura nel-
Parco di 24 ore.

Nel comune di Bellano si & verificata la
scomparsa di un anziano pensionato la
cui abitazione & risultata coinvolta da uno
smottamento.

L'unitd di crisi ha seguito costante-
mente l'evolversi della situazione per il
Vintera nottata tra il 29 ed il 30 giugno,
coadiuvata dall’azione del Genio civile e
dal tempestivo e qualificato intervento dei
vigili del fuoco, per i quali si & stati
costretti, ancora una volta, tenuto conto
della scarsita degli organici, a raddoppiare
i turni di servizio.

La struttura di intervento & stata va-
lidamente supportata dalle strutture della
regione e delle relative prefetture, le quali
hanno fornito puntualmente elementi di
valutazione precisi via via che la situa-
zione mutava.

Tutte le strutture locali, coordinate dai
sindaci, si sono lodevolmente attivate nella
massiccia opera di soccorso e di emer-

genza, della quale si allegano a questa
relazione — li lascerd agli atti della Ca-
mera — il riepilogo dei dati operativi e
quello di una prima valutazione delle
spese per l'emergenza.

Nel corso delle giornate successive, la
regione ha provveduto, su specifica richie-
sta del dipartimento della protezione ci-
vile, ad inviare un primo prospetto det-
tagliato dei danni subiti dai singoli co-
muni, corredato dalla descrizione di si-
tuazioni di pericolo connesse al dissesto
idrogeologico nelle varie province.

In data 1° luglio venivano effettuati da
esperti del gruppo nazionale difesa cata-
strofi idrogeologiche del CNR, attivati dal
dipartimento della protezione civile, so-
pralluoghi nelle aree maggiormente inte-
ressate dai fenomeni franosi. Ho visitato
le zone delle provincie lombarde colpite
una prima volta il 30 giugno e successi-
vamente venerdi scorso per rendermi
conto di persona dei problemi intervenuti
e per spiegare ai sindaci ed agli ammini-
stratori dell’area interessata i provvedi-
menti che il Governo intendeva adottare.
Peraltro, prima di illustrare brevemente
quei provvedimenti, gia assunti, debbo
osservare che nell’arco di pochi giorni ho
trovato una situazione radicalmente mu-
tata, nel senso che in tutti i territori
colpiti gli interventi predisposti dai co-
muni, dal genio civile della regione e dai
vigili del fuoco hanno consentito di supe-
rare molto rapidamente le situazioni pit
critiche. La viabilita & stata tutta ripristi-
nata, mentre rimanevano alcune situa-
zioni di parziale limitazione del traffico,
soprattutto su alcune strade comunali,
connesse ancora a pericoli di frane.

La linea ferroviaria era stata ripristi-
nata e la quasi totalita delle persone
evacuate, nel giro di pochi giorni, erano
rientrate nelle proprie case grazie agli
interventi di messa in sicurezza. Riman-
gono invece ancora fuori casa alcune
decine di famiglie, per talune delle quali
il rientro si prospetta problematico, te-
nuto conto del fatto che le loro case si
trovano in situazioni di estrema pericolo-
sita, in quanto sono state costruite in
corrispondenza di torrenti. Sara quindi
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probabilmente necessario attuare inter-
venti di rimozione definitiva da queste
abitazioni, che rappresentano un pericolo
permanente.

Illustrero adesso brevemente i provve-
dimenti adottati dal Governo. Il Consiglio
dei ministri, data la gravita della situa-
zione, nella seduta del 4 luglio scorso ha
deliberato, su proposta del ministro del-
Iinterno delegato al coordinamento della
protezione civile, lo stato di emergenza
per le provincie di Como, Lecco, Sondrio,
Varese, Bergamo e Brescia fino al 31
dicembre 1998, al fine di consentire il
completamento degli interventi di ripri-
stino e la messa in sicurezza dei luoghi
colpiti.

Nello stesso giorno il ministro Napoli-
tano ha firmato un’ordinanza di prote-
zione civile con cui, oltre alla nomina del
presidente della regione Lombardia quale
commissario delegato per interventi
straordinari, vengono stanziati i primi 30
miliardi per fronteggiare i piu urgenti
interventi a favore dei nuclei familiari
danneggiati, per la ripresa dell’attivita
produttiva e per procedere ai primi ur-
genti interventi sul territorio, sulla viabi-
lita, per il ripristino degli alvei e sulle
frane.

A tal fine, sono state disposte deroghe
alle procedure ordinarie per velocizzare
I'iter progettuale e realizzativo.

Analogo provvedimento, su specifico
invito rivolto dalla Commissione ambiente
della Camera, & stato esteso, inserendolo
nell’ordinanza, agli interventi ancora non
completati della legge speciale per la
Valtellina.

Anche in questa circostanza si & quindi
utilizzato il nuovo modello di intervento
della protezione civile, per la prima volta
applicato e sperimentato un anno fa in
occasione dell’alluvione che colpi la Ver-
silia, in Toscana. Questo modello si dif-
ferenzia dalle misure del passato, quando
I'intervento consisteva nell'immediato ri-
corso ad un decreto-legge adottato dal
Governo e spesso profondamente modifi-
cato nel corso della discussione parlamen-
tare. Tale intervento con decreto-legge
urgente aveva due fondamentali difetti. Il

primo & che questi provvedimenti stan-
ziavano cifre non commisurate al danno,
perché nei primi giorni ed anche nelle
prime settimane immediatamente succes-
sive ad un evento di dimensioni abba-
stanza rilevanti & impossibile procedere
ad una ricognizione precisa e rigorosa del
danno. Le somme stanziate, quindi, erano
spesso abbastanza casuali. Questi provve-
dimenti hanno talvolta previsto cifre in
difetto rispetto al fabbisogno e spesso in
eccesso; soprattutto cifre ripartite in ma-
niera non razionale tra le varie esigenze
su cui intervenire.

Il secondo difetto era che le procedure
che questi interventi urgenti attivavano
erano dissimili l'una dall’altra sotto il
profilo sia della qualita e dell’entita dei
contributi erogati, sia delle procedure di
attuazione degli interventi. Riflettendo su
questi problemi, ed in particolare sull’ul-
tima alluvione verificatasi in Piemonte nel
novembre del 1994, per la quale per
riuscire a far partire i primi interventi di
ricostruzione e di assistenza globale si &
dovuto ricorrere a ben tre-quattro suc-
cessivi interventi normativi, si & ritenuto
di sperimentare un modello di intervento
completamente diverso dal passato. In
pratica, in presenza di una catastrofe e
previa dichiarazione dello stato di emer-
genza nazionale da parte del Governo, si
interviene inizialmente con una ordinanza
di protezione civile, stanziando una prima
somma (certamente una frazione del fab-
bisogno reale), che consente tuttavia di
procedere rapidamente a fronteggiare i
primi interventi di sostegno ai cittadini e
alle attivita produttive danneggiate, ripri-
stinando le infrastrutture esistenti. Mentre
tali interventi vengono attuati con proce-
dura accelerata, si procede alla ricogni-
zione seria e analitica dei danni e in fase
successiva si interviene con un provvedi-
mento primario, questa volta perd mirato.

L’altro elemento di novita é rappresen-
tato dal fatto che gli interventi e le
procedure sono le stesse sia che l'evento
calamitoso si verifichi in Lombardia, in
Calabria o in Sicilia. In questo modo i
cittadini lombardi, calabresi o siciliani
avranno la garanzia di essere trattati tutti
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nello stesso modo e di godere delle me-
desime procedure applicative. Questo mo-
dello ha dato ottimi risultati. Se confron-
tiamo la velocita degli interventi attuati in
occasione di precedenti eventi calamitosi
con quelli, ad esempio, realizzati in Ver-
silia, in Friuli-Venezia Giulia o in Cam-
pania, ove in un solo mese siamo riusciti
a riaprire, grazie a questo meccanismo, la
strada che attraversa la penisola sorren-
tina interrotta da una frana, credo che
stiamo sperimentando un modo molto piu
efficace, rispetto al passato, di intervento
e naturalmente questo modello ¢ stato
applicato anche nella recente calamita
naturale verificatasi in Lombardia.

Il dipartimento della protezione civile
ha consegnato venerdi scorso alla regione
Lombardia la presa d’atto del piano frane.
Con questo adempimento si avvia la com-
pleta realizzazione dei progetti contenuti
in tale piano predisposto dalla regione
stessa in applicazione di una precedente
ordinanza, del marzo scorso, del ministro
Napolitano, emessa a seguito dei numerosi
fenomeni franosi che avevano colpito la
regione Lombardia nello scorso inverso.
Questo piano prevede interventi per 50
miliardi di lire e l'insieme di questi due
provvedimenti getta finalmente una base
solida per l'avvio di una politica concreta
di prevenzione del rischio idrogeologico
nella regione Lombardia. Infatti si pre-
vede, da oggi fino al giugno 1998, la
realizzazione di una serie di interventi
finalizzati alla messa in sicurezza delle
situazioni di maggior rischio idrogeologico
della regione, con un impegno finanziario
di quasi 80 miliardi, somma questa pari a
circa dieci volte la quota annuale dei
fondi ordinari sulla difesa del suolo di-
sponibili per la regione Lombardia. Que-
sto sforzo produrra una situazione di
maggiore sicurezza e porra riparo a si-
tuazioni di pit alto rischio.

Fornird ora alcune risposte specifiche
ad alcuni quesiti contenute nelle interro-
gazioni presentate. Ai deputati Guerra e
Riva (ma analoga richiesta & contenuta
nell’interrogazione del deputato Ferrari),
che chiedono quali improcrastinabili ini-
Ziative, in stretto coordinamento con le

autonomie locali, a partire dai comuni, si
intendano promuovere per monitorare le
condizioni geologiche del territorio, delle
montagne, delle sponde del lago ed ap-
prontare un vero e proprio programma di
interventi volti alla tutela del territorio e
alla prevenzione, faccio presente che le
iniziative in materia disposte, non solo in
occasione dell’'ultima emergenza, sono
molteplici. In primo luogo va ricordato il
piano frane elaborato dalla regione Lom-
bardia con l'ausilio di un apposito comi-
tato tecnico-scientifico di alto livello, in
applicazione di una precedente ordinanza
della protezione civile del marzo scorso.
Tale piano, la cui presa d’atto ¢ stata
appena fornita dal dipartimento della
protezione civile, prevede, appunto, inter-
venti di risanamento per circa 50 miliardi
di lire, che verranno attuati con proce-
dura accelerata entro il giugno del pros-
simo anno. Si tratta di un piano organico
di interventi mirati e reso possibile da una
significativa consistenza dei fondi dispo-
nibili.

A questi interventi si aggiungeranno
ora quelli urgenti che il medesimo comi-
tato tecnico-scientifico (opportunamente
integrato) promuovera per l'importo ulte-
riore di 20 miliardi e, soprattutto, il
complesso degli interventi ancora inattuati
della legge n. 102 del 1990 (cosiddetta
legge Valtellina) che, grazie a quanto
previsto dall’articolo 5 dell’'ordinanza ap-
pena firmata dal ministro Napolitano,
verranno adesso realizzati con le proce-
dure accelerate stabilite per la realizza-
zione del piano di primi interventi urgenti
sul territorio.

A questo proposito ringrazio i parla-
mentari della Commissione ambiente per
avere prontamente richiamato 'attenzione
del Governo su tale delicato problema. I
sopralluoghi che ho compiuto in Lombar-
dia mi hanno consentito di verificare che
quello segnalato dai parlamentari della
Commissione ambiente era, effettiva-
mente, un problema delicato ed urgente e
sono contento di dire che vi abbiamo
posto rimedio.

Questa massa di risorse, gia destinate
con programmi organici e sotto il con-
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trollo ed il coordinamento del comitato
tecnico-scientifico, consentira di conse-
guire condizioni di sicurezza maggiore
nelle province lombarde interessate e rap-
presenta, quindi, un investimento consi-
stente per il futuro.

Ai deputati Parolo e Ciapusci che
chiedono «se il Governo intenda emanare
un apposito decreto-legge recante contri-
buti straordinari per i comuni colpiti dalle
eccezionali avversitd atmosferiche del giu-
gno 1997, che disponga esclusivamente
interventi a favore dei territori danneg-
giati, cid che consentirebbe I'immediata
conversione in legge del provvedimento da
parte del Parlamento prima della sospen-
sione estiva dei lavori » richiamo quanto
ho appena detto in relazione al meccani-
smo di interventi in due fasi che il
dipartimento della protezione civile ha
sperimentato, per la prima volta, con
successo, un anno fa in Versilia e Friuli
Venezia-Giulia.

Come ho detto, il Governo ha gia
proceduto all’emanazione di una prima
ordinanza contenente i primi, comunque
significativi, stanziamenti per le attivita
urgenti sulla base del modello gia speri-
mentato. Al termine di un censimento
analitico rigoroso dei danni, che richiede
tempi necessariamente lunghi, si provve-
dera con ulteriori interventi da attuarsi
mediante il ricorso a strumenti di nor-
mazione primaria. Non escludo neanche
I’emanazione di ulteriori ordinanze, man
mano che le esigenze verranno emergendo
dalla ricognizione dei danni.

La stessa interrogazione pone un que-
sito sull’incremento delle risorse destinate
alla difesa del suolo e alla protezione
civile. I Governo intende proseguire sul
percorso intrapreso in quest’ultimo anno.
I fondi a disposizione della legge n. 183
del 1989 sulla difesa del suolo sono gia
stati, infatti, incrementati in maniera con-
sistente, essendo stata per la prima volta
recepita dal CIPE un’estensione del con-
cetto di interventi infrastrutturali estesi ad
opere di difesa del suolo, che ha compor-
tato un aumento degli stanziamenti rela-

tivi a questo settore di intervento di
svariate centinaia di miliardi. Tale strada
deve essere ulteriormente perseguita.

Per quanto riguarda il fondo per la
protezione civile ricordo che lo stanzia-
mento triennale 1995-1998, previsto a suo
tempo, ammontava a 190 miliardi annui e
che con l'ultima finanziaria tale previsione
per il triennio 1997-1999 é stata portata a
300-320-340 miliardi l’anno, registrando
quindi un significativo aumento. Ho ov-
viamente segnalato al Governo tutte le
esigenze di finanziamento che sono rile-
vanti e per le quali occorrerebbe avere un
fondo a disposizione, tenuto conto del
modello di intervento che ho appena
illustrato.

Comunque, esprimo il mio personale
apprezzamento per la sensibilita che i
deputati Parolo e Ciapusci hanno mo-
strato sottolineando questa importante
esigenza e accolgo la loro sollecitazione
come un ulteriore stimolo a proseguire nel
cammino intrapreso. In particolare,
esprimo al deputato Parolo apprezza-
mento per aver richiamato la mia atten-
zione sul problema dei ritardi negli in-
terventi in Valtellina.

Ai deputati Volonté e Delfino, che
hanno sostanzialmente recepito nella loro
interrogazione il resoconto dei fatti ripor-
tato dal quotidiano Il Corriere della Sera
del 1° luglio a firma di Enzo Mastrorilli,
faccio presente che l'articolo in questione
é stato contestato dal sottoscritto con una
nota di smentita ufficiale inviata al quo-
tidiano, che é stata pubblicata solo nella
edizione di oggi.

Il firmatario dell’articolo non era
presente alla riunione che si ¢ tenuta il
30 giugno a Morbegno, della quale ha
quindi fornito un resoconto totalmente
inventato. Non ho mai annunciato in
quella sede alcuna fine dell’emergenza;
ricordo che la dichiarazione del Consi-
glio dei ministri prevede la durata dello
stato di emergenza per realizzare tutti
gli interventi urgenti e necessari fino
alla fine del mese di dicembre del-
I'anno prossimo. Anche alcune dichiara-
zioni atiribuite a sindaci della zona
sono state da questi smentite.
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In relazione alla richiesta di sospen-
sione dei tributi, sottolineo come tale
intervento sia stato attivato solo in pre-
senza di eventi di portata catastrofica,
ovvero in caso di perdurante isolamento
di determinati centri abitati. Con riferi-
mento alla richiesta del deputato Molgora,
relativa al comportamento dei consorzi
responsabili della gestione idraulica dei
corsi d’acqua e dei bacini lacustri, in-
formo che la problematica sara oggetto di
approfondimento da parte del diparti-
mento della protezione civile. Questo pro-
blema & stato segnalato anche da nume-
rosi sindaci e da alcuni prefetti delle zone
interessate. Quanto prima convocherd un
incontro tecnico per approfondire le mo-
dalita di concorso di questi consorzi alle
attivitd di protezione civile e mi impegno
ad informare tempestivamente il Parla-
mento sulle iniziative che verranno adot-
tate in merito a questo delicato problema.

In conclusione, mi sembra di poter
affermare che di fronte ad un fenomeno
di maltempo molto serio e grave, di fronte
ad una situazione morfologica e geologica
che ha determinato estesi fenomeni fra-
nosi, il sistema globale di protezione civile
— a partire dai sindaci, i quali hanno
svolto un lavoro estremamente prezioso,
fino a tutte le strutture — abbia dato una
risposta tempestiva e rapida. Sono stati
subito iniziati — in molti casi sono gia
concretizzati — gli interventi urgenti di
ripristino delle infrastrutture principali;
prova ne é il rientro nelle loro abitazioni
della quasi totalita dei nuclei familiari
evacuati. Mi sembra anche di poter dire
che disporre oggi di un modello di pro-
tezione civile e di interventi rapidi, efficaci
e tempestivi, abbia consentito in questo
caso di rispondere nell’arco di soli cinque
giorni dall’emergenza con il primo, signi-
ficativo provvedimento, vale a dire 'ordi-
nanza che ho prima ricordato a firma del
ministro Napolitano.

PRESIDENTE. L’onorevole Guerra ha
facolta di replicare per la sua interroga-
zione n. 3-01307.

MAURO GUERRA. Innanzitutto mi di-
chiaro soddisfatto delle risposte date alla

nostra interrogazione dal sottosegretario
Barberi; desidero peré soprattutto cogliere
I'occasione per esprimere apprezzamento
sulle modalita con le quali si sono svolti
gli interventi di protezione civile in questa
difficile emergenza che ha colpito vaste
aree del nord del paese e della Lombardia
in particolare. Apprezzamento per leffi-
cacia e la rapidita, per lo sforzo di
coordinamento che ¢é stato garantito e
realizzato; apprezzamento per l'impegno
delle forze dell’ordine e delle forze di
volontariato presenti sul territorio che
hanno dato un contributo importante;
apprezzamento per l'impegno ed il lavoro
svolto dagli amministratori locali dei co-
muni interessati, sindaci in prima fila,
come sempre in queste situazioni difficili,
ma che questa volta non sono rimasti soli,
non sono stati abbandonati dallo Stato
per gli interventi necessari. Un apprezza-
mento che rivolgo dunque direttamente al
sottosegretario Barberi per il lavoro
svolto, per la sua presenza e per il suo
impegno.

Svolgero solo alcune brevissime consi-
derazioni sul futuro. Sono avvenute con
prontezza la dichiarazione dello stato di
emergenza e l’emanazione dell’ordinanza
di protezione civile. Mi pare si possa dire
che il nuovo modello di intervento della
protezione civile abbia dato buona prova
di sé anche in questa occasione e sia
quindi un modello prezioso, da conser-
vare, da affinare e da potenziare in tutti
i suoi aspetti. Esso consente interventi pil
rapidi, pit adeguati, pin flessibili e pin
elastici rispetto alle concrete condizioni
nelle quali si determinano le emergenze;
consente inoltre un maggiore livello di
decentramento delle responsabilita e delle
iniziative. Concordo sul fatto che si tratta
di un modello decisamente pitt adeguato
rispetto alla rigiditd degli interventi adot-
tati con decreto-legge nel passato. Occorre
ora (e questo coinvolge responsabilita del
Governo, ma anche delle regioni e delle
autonomie locali, nonché di tutti gli enti
che operano sul territorio) dare rapida
attivazione all’erogazione del risarcimento
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dei danni ed € necessario continuare con
rapidita gli interventi per la messa in
sicurezza delle varie situazioni.

Un’altra considerazione che voglio fare
(e che riecheggia un quesito sull’impegno
del Governo formulato nell’interrogazione
firmata da me e dall’onorevole Riva) si
riferisce ad una questione pill generale.
Lo stesso sottosegretario Barberi si ¢
trovato — apprendo dai giornali - a
rilevare come ancora nel nostro paese i
concetti di previsione e di prevenzione
stentino a farsi strada e come nella testa
di molti il concetto di protezione civile sia
rimasto quello dell’'organizzazione dei soc-
corsi a disgrazia avvenuta. Su questo
punto, con il nuovo modello di intervento
sono stati compiuti passi avanti e credo
che il Parlamento, in collegamento con il
Governo, dovrebbe lavorare per costruire
le premesse necessarie affinché anche per
I'intervento di soccorso immediato, di
urgenza, vi siano condizioni migliori nel
futuro. Si é fatto riferimento, per esempio,
per quelle zone — ma non soltanto per
quelle —, ad una sottodotazione degli
organici dei vigili del fuoco e vi sono altri
aspetti sui quali & necessario intervenire.

Soprattutto, pero, € indispensabile co-
struire una capacitd di analisi delle situa-
zioni di rischio di ogni territorio, la cui
realizzazione, per la regione Lombardia e
per le zone interessate dai fenomeni
ricordati, stando a quanto ha detto il
sottosegretario sembra in parte gia av-
viata, con il piano frane e con altri
interventi del genere. Si tratta di dare
organicita a questa capacita di analisi e di
ricognizione dei rischi, per sapere cosa
puo accadere, quali sono le aree soggette
a rischio di alluvioni, di frane, di eson-
dazioni — come in questo caso —, facendo
di tutto cio la base di un lavoro volto a
dare il preallarme, per consentire la pre-
disposizione di efficaci interventi di emer-
genza, ma, soprattutto, la costruzione di
piani di prevenzione che mirino alla
messa in sicurezza. Tutto cido serve anche
agli amministratori locali come base di
una politica territoriale che sia in grado di
verificare, per esempio, la congruita dei
piani regolatori rispetto alle realta esi-

stenti, e serve, nella progettazione di
grandi opere pubbliche, a valutarne la
coerenza e la non dannosita rispetto a
questo tipo di situazioni.

Credo che l'area - concludo, Presi-
dente — della Valtellina, del lago di Como
e delle province di Como e di Lecco, che
in questi anni ¢ stata ripetutamente inte-
ressata da fenomeni di questo genere, dai
pit gravi ai meno gravi, possa essere, per
tutta una serie di condizioni (mi riferisco
allo stesso piano frane della regione Lom-
bardia ed a tutto cio che abbiamo detto e
che & stato qui ricordato dal sottosegre-
tario)...

PRESIDENTE. Onorevole Guerra, deve
concludere.

MAURO GUERRA. Ho f{inito, Presi-
dente.

Credo che tale area, dicevo, possa
rappresentare una realta in cui sperimen-
tare una possibilita di intervento comples-
sivo e coordinato, che abbia reali effetti in
termini di prevenzione e di messa in
sicurezza del territorio. E un’occasione
che non vorremmo perdere.

PRESIDENTE. L’onorevole Parolo ha
facolta di replicare per la sua interroga-
zione n. 3-01308.

UGO PAROLO. Signor Presidente, devo
riconoscere che, se dovessi tener conto
dellimpegno del sottosegretario Barberi,
dovrei sicuramente dichiararmi soddi-
sfatto di quanto & stato fatto in questo
caso. Purtroppo, perd, devo avere una
visione piu ampia della situazione e
quindi non posso considerare completa-
mente soddisfatte le richieste da me avan-
zate e, soprattutto, le aspettative che la
gente da noi rappresentata ha nei con-
fronti del Governo.

Devo a mia volta esprimere apprezza-
menti e ringraziamenti per il lavoro svolto
da tutti, ¢ un atto doveroso; in questo
caso, tutti gli amministratori, le forze
dell’ordine e, devo dire, lo stesso Governo,
per mezzo del sottosegretario, si sono
prontamente mossi per cercare di fron-



Atti Parlamentari —

19641 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LucLio 1997

teggiare 'emergenza. Purtroppo, perd, tale
emergenza non rappresenta un episodio
isolato; simili fatti ormai si ripetono pe-
riodicamente e, soprattutto nelle province
lombarde e pedemontane, si susseguono
con una certa regolarita: cido deve far
pensare, allora, a quanto sia importante
intervenire una volta per tutte con nuovi
criteri e con nuove risorse per cercare di
limitare i danni, quando tali eventi acca-
dono. Le province di Lecco, Bergamo,
Como e Sondrio sono state le piu colpite
e, guarda caso, sono proprio le province
che erano le pidl disastrate anche in
occasione degli eventi alluvionali della
Valtellina di dieci anni or sono, del luglio
1987.

Mi fa piacere che il sottosegretario
Barberi abbia ricordato come da tempo in
Commissione ambiente si chieda con forza
la completa attuazione della «legge Val-
tellina ». Questa legge, che prevedeva fi-
nanziamenti per oltre 2 mila miliardi, in
realta ha consentito una grande «abbuf-
fata » iniziale — per opera, purtroppo,
devo dirlo, di un collega del sottosegreta-
rio —, per cui in poco piu di un giorno
sono stati stanziati 500 miliardi, che sono
andati ai soli noti e a pochi privilegiati,
imprese e professionisti in particolare;
poi, di soldi non ne sono piu arrivati se
non con il lumicino. Nella stessa finan-
ziaria di quest’anno, nonostante la ferma
opposizione dei parlamentari valtellinesi,
sono stati sottratti 250 miliardi alla « legge
Valtellina » su un totale di 450.

Inoltre, questa stessa legge non ha
potuto essere attuata soprattutto per le
procedure estremamente complesse, che
hanno trasformato questa, che avrebbe
dovuto essere una legge «veloce», spe-
ciale, in una legge ordinaria, se non
peggio. Do atto al sottosegretario di aver
accolto le richieste avanzate e nell’ordi-
nanza emessa dal ministro dell’interno é
stata appunto prevista la possibilita di
snellire le procedure. Perd, credo che
questo non basti. Se le procedure sono
snelle, probabilmente non ci saranno pil
scuse per gli amministratori locali, pro-
vincia e comune in particolare, e quindi le
opere potranno procedere con maggiore

impulso. Ricordo che fino ad oggi, a
distanza di dieci anni, sono state eseguite
il 25 per cento delle opere previste dalla
legge. Pero, & evidente che in questa
situazione occorreranno anche risorse
certe e garantite nell’ambito delle varie
finanziarie, altrimenti ci troveremo con il
paradosso che i progetti verranno appro-
vati ed otterranno tutti i pareri, ma non
ci saranno i soldi per poterli portare
avanti.

Mi auguro che I'impegno mostrato in
questi giorni non si esaurisca in questa
occasione, ma continui, soprattutto in
occasione della prossima legge finanziaria,
perché credo sia importante centrare due
obiettivi. Il primo & quello di dare com-
pleta attuazione a quanto previsto dalla
« legge Valtellina ». Il secondo ¢ di garan-
tire risorse certe per poter curare il
nostro territorio (quindi, eseguire la pu-
lizia di fiumi, fossi e torrenti; se lo
avessimo fatto, oggi avremmo speso cer-
tamente molto meno di quello che stiamo
spendendo in questo momento) e per
poter tenere in loco la popolazione, at-
traverso il mantenimento dei servizi.
Quindi, basta con questi tagli assurdi che
assimilano...

PRESIDENTE. Concluda, onorevole Pa-
rolo.

UGO PAROLO. ..le popolazioni di
montagna alle popolazioni di citta! Pur-
troppo, in conclusione, devo dire al sot-
tosegretario che non sono molto fiducioso
da questo punto di vista. In questo mo-
mento dovrei essere in Commissione am-
biente, dove si stanno stanziando 800
miliardi, senza nessun controllo, per il
terremoto di Napoli avvenuto diciassette
anni or sono e cosi si dard ancora un ben
premio alla mafia e alla camorra.

PRESIDENTE. L'onorevole Butti ha fa-
colta di replicare per l'interrogazione Ta-
borelli n. 3-01309, di cui & cofirmatario.

ALESSIO BUTTI. Onorevole sottosegre-
tario, pur apprezzando, come hanno avuto
modo di affermare i colleghi che mi
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hanno preceduto, il suo intervento e il suo
interessamento, efficace e per certi versi
anche efficiente, non mi posso definire del
tutto soddisfatto delle sue risposte.

Lei ha fatto una bellissima cronaca
giornalistica all’inizio del suo intervento,
ma sappiamo tutti perfettamente quello
che & accaduto dal 26-27 giugno ad oggi.
Quello che a noi interessa — per brevita di
tempo cerchero di riassumere — &, dopo
aver apprezzato anche le nuove modalita
di intervento suddivise in due fasi, capire
innanzitutto quando partira, cosa che lei
non ha detto, questo monitoraggio delle
zone a rischio, con il successivo censi-
mento. Ci interessa altresi capire quando
potremo, come amministratori — io sono
assessore ai lavori pubblici del comune di
Como e quindi ho seguito anche la tra-
cimazione delle acque del lago di Como su
tutto il litorale — vedere questo piano di
intervento ed il piano economico. Le
chiediamo quindi di sapere con urgenza
quando e come potrete e potremo inter-
venire. Qui & stato solamente detto: ci
saranno, prenderemo esempio da quanto
& accaduto in Versilia. Sta di fatto che noi
dobbiamo renderci conto dei tempi e delle
modalita.

Identico ¢ il discorso per le richieste
che sono state formulate da me e da altri
colleghi al fine di poter usufruire (tramite
un decreto-legge) dei contributi per le
cittd ed i paesi colpiti. Anche in questo
caso lei, signor sottosegretario, ha accen-
nato ad un’ordinanza della protezione
civile che ha gia stanziato 30 miliardi per
i primi urgenti interventi.

Probabilmente ho capito male, ma que-
sti 30 miliardi vanno ripartiti tra quattro
province, quelle di Como, di Lecco, di
Varese e di Sondrio, tutte e quattro
colpite, anche se particolarmente quelle di
Como e di Sondrio. Ora, se dividiamo i 30
miliardi per quattro, lei pud ben capire a
quanto potra ammontare il primo tipo di
intervento.

Abbiamo quasi la sensazione che anche
questa volta, nonostante le due fasi e le
nuove modalita di intervento, si ricorra ad
un provvedimento tampone per poi la-
sciare al tempo ogni altro tipo di giudizio.

Signor sottosegretario, non & possibile
che ad ogni precipitazione, anche la meno
pesante, il lago di Como, il Lario, debba
invadere tutta la piazza e il lungolago,
oltre tutto sempre nei momenti in cui la
stagione turistica ¢ al culmine.

Rispondendo al collega Molgora, lei ha
fatto un cenno al consorzio dell’Adda.
Tale consorzio, per il quale lei & stato
particolarmente interessato anche da al-
cuni sindaci e prefetti della zona, gestisce
le acque del lago di Como per «rivender-
le » (perché le rivende) per usi idroelettrici
ed irrigui. I consorzio ha delle pesanti
responsabilita, tant’¢ che il comune di
Como in primis, ma anche altri enti, lo
hanno denunciato per evidentissime re-
sponsabilita.

Crediamo che l'agricoltura della parte
bassa della Lombardia (quella pavese,
quella bresciana) sia senz’altro una cosa
seria, ma non si pudé ad ogni acquazzone
andare sotto il livello del lago, consen-
tendo alle acque di esondare e quindi di
invadere la cittd (in buona sostanza &
accaduto questo) e questo solo perché il
consorzio, temendo gli eventuali successivi
momenti di siccita, non apre le paratie.

Abbiamo chiesto pil volte al ministro
dei lavori pubblici — ed ovviamente lo
chiediamo anche a lei, in quanto respon-
sabile della protezione civile — di rivedere
assolutamente il disciplinare che regola
I'azione del consorzio, perché i livelli
stabiliti sullo zero idrometrico del fortili-
zio a Malgrate sono decisamente vecchi e
non considerano assolutamente il feno-
meno della subsidenza che pure caratte-
rizza tutte le rive del lago, sia nel ramo di
Como che nel ramo di Lecco.

Signor Presidente, capisco che non
stiamo parlando dell’Irpinia, ma ancora
30 secondi e concludo.

PRESIDENTE. Onorevole Butti, non le
consento di dire questo! Lei, al termine
dei cinque minuti conclude perché cosi
prevede il regolamento.

ALESSIO BUTTI. Ho ancora un mi-
nuto e 30 secondi.
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PRESIDENTE. Non ha un minuto! Lei
non ha un orologio cosi come io I'ho
davanti...

ALESSIO BUTTI. Mi scusi, € un oro-
logio...

PRESIDENTE. Vada avanti! Avendo
gid «preso» 15 secondi, concluda in 15
secondi.

ALESSIO BUTTI. Perfetto.

Le chiediamo pertanto, signor sottose-
gretario, un intervento presso il Ministero
dei lavori pubblici per cercare di interve-
nire anche sulla operativita di questo
consorzio che con un meccanismo di
doppio invaso e svaso certamente favori-
sce il fenomeno della subsidenza e quindi
comporta gravi problemi per i paesi ri-
vieraschi. Si tratta quindi di una situa-
zione da terzo mondo, che lei ha potuto
considerare anche per quanto concerne la
viabilitd. La ringrazio, Presidente!

PRESIDENTE. L’onorevole Teresio
Delfino ha la facolta di replicare per
Vinterrogazione Volonté n. 3-01311, di cui
¢ cofirmatario.

TERESIO DELFINO. Signor Presidente,
noi prendiamo atto dell’articolata e pun-
tuale risposta del sottosegretario Barberi.

Riteniamo che l'azione di pronto in-
tervento manifestata in questa occasione
si & indubbiamente affinata negli ultimi
anni, anche in relazione alle vicende
calamitose che purtroppo si susseguono
nel nostro paese.

La realizzazione dell’'unita di crisi e la
funzione di coordinamento svolta dalla
protezione civile consentono di coinvol-
gere appieno Stato, regioni ed enti locali,
nonché le organizzazioni di volontariato.

Pur non ritenendo che a fronte di un
evento calamitoso si possa, tout court, far
fronte a tutti i disagi, valutiamo positiva-
mente la disponibilita dimostrata dalla
protezione civile nel far fronte a tutte le
necessitd conseguenti agli eventi calami-
tosi; il che conferma sotto un certo profilo
una grande tradizione del paese nel set-

tore del soccorso e degli interventi. Infatti,
rispetto al caos che in un passato non
molto lontano si & verificato, non pos-
siamo non manifestare soddisfazione per
il modello di pronto intervento che ¢é stato
messo a punto e che, pur dovendo essere
ulteriormente affinato, consente a nostro
giudizio di rispondere in modo piu effi-
cace nella fase del primo intervento.
Vorremmo che soprattutto le prefet-
ture, che sono pitl direttamente interes-
sate, svolgessero un ruolo pil incisivo. 1l
sottosegretario nella parte iniziale della
sua risposta ha fatto riferimento alle
segnalazioni fatte ventiquattro ore prima
del verificarsi del fenomeno calamitoso,
ma non vi ¢ sempre la consapevolezza che
non si tratta di atti meramente formali,
bensi di preallarmi significativi di eventi
che possono effettivamente verificarsi.
Per quanto attiene al merito della
interrogazione Volonté n. 3-01311, di cui
sono cofirmatario, prendo atto della
smentita del sottosegretario rispetio all’in-
formazione resa da alcuni organi di
stampa e sotto questo profilo devo dire
che giudico severamente chi a fronte di
situazioni cosi drammatiche innesca po-
lemiche strumentali, che non favoriscono
quella risposta positiva che in situazioni
di emergenza sarebbe necessario dare.
Non ci soddisfa, invece, la risposta del
sottosegretario alla nostra richiesta di
sospendere il versamento dei tributi da
parte delle popolazioni interessate perché,
se non ho compreso male, non ricorre-
rebbero in questo caso le condizioni
straordinarie che hanno giustificato in
passato l'adozione di tali misure. Sap-
piamo invece che nel provvedimento che
verra adottato dopo la ricognizione gene-
rale dei danni verranno previsti aiuti alle
imprese e ai cittadini. Poiché ci vuole del
tempo prima di adottare misure del ge-
nere, considerato che siamo comunque in
prossimita di determinate scadenze tribu-
tarie, abbiamo suggerito al Governo di
prendere in considerazione la possibilita
di sospendere il versamento dei tributi da
parte delle popolazioni interessate dagli
eventi calamitosi. Pertanto, sotto tale pro-
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filo non possiamo dichiararci pienamente
soddisfatti della risposta del sottosegreta-
rio.

Concludo, signor Presidente, rilevando
che in termini generali la questione della
protezione civile sta acquisendo nel paese
una nuova dimensione. Vorremmo che il
Governo nell’affrontare gli interventi fi-
nanziari con la legge finanziaria 1998
tenesse nella dovuta considerazione i pro-
blemi delle zone alluvionate.

PRESIDENTE. La prego di concludere,
onorevole Delfino.

TERESIO DELFINO. Speriamo per-
tanto che gli stanziamenti previsti per il
triennio 1997-1999 vengano aumentati per
il triennio 1998-2000, perché solo ...

PRESIDENTE. Grazie, onorevole Del-
fino.

L’onorevole Rizzi ha facoltd di repli-
care per la sua interrogazione n. 3-01321.

CESARE RIZZI. Signor sottosegretario,
non posso dichiararmi né soddisfatto né
insoddisfatto della risposta data alla mia
interrogazione che, peraltro, lei non ha
neppure citato e con la quale chiedevo a
che punto fosse ’erogazione degli stanzia-
menti relativi ai precedenti disastri. Posso
dunque capire che sia difficoltoso rispon-
dere per voi dal momento che avete
stanziato poco o niente e quindi avete
evitato di rispondere.

Venerdi 4 luglio a Lecco si € svolta una
riunione alla quale hanno partecipato i
sottosegretari Barberi e Mattioli. Per
amore di obiettivita dird che il sottose-
gretario Barberi si & dato molto da fare e
si ¢ recato sui luoghi del disastro; tuttavia
c’¢ qualcosa che non riesco a compren-
dere. Intanto non ¢ chiaro perché il
Governo abbia stanziato 30 miliardi che
sono ben poca cosa una volta suddivisi tra
le sei province e i comuni interessati (per
esempio a Lezzeno ¢ franata la montagna
e vi sono stati anche dei morti).

Sempre nella stessa riunione il sotto-
segretario Mattioli si & arrabbiato, osser-
vando che non era stata fatta un’opera di

prevenzione con la realizzazione di infra-
strutture adeguate. E fuori di dubbio che
sia cosi ma per far le opere, caro sotto-
segretario, bisogna stanziare anche dei
soldi! Per i popoli della Padania (perché
di questi stiamo parlando), dove cioé si
sono verificati disastri maggiori, non ven-
gono stanziati fondi cosi come si fa per
una certa parte del paese. Chissa come
mai per i popoli della Padania soldi non
se ne trovano mai!

Il sottosegretario Mattioli ha promesso
che si appellera ai parlamentari affinché
nella prossima legge finanziaria vengano
stanziati dei fondi da destinare ad emer-
genze di questo genere. Perd quando si
verificano delle situazioni emergenziali in
Padania — diciamolo fuori dai denti — non
si trovano i fondi mentre per una certa
parte del paese si trovano migliaia di
miliardi che vengono stanziati dal Go-
verno con decreti ad hoc. Mi ha fatto
ridere 'amico Guerra quando si & dichia-
rato soddisfatto del nuovo modello della
protezione civile. Ma quale modello?
Siamo rimasti come prima! Se in anno e
due mesi di vita del tuo Governo fossero
stati stanziati fondi da destinare alla
prevenzione, non saremmo arrivati a que-
sto punto!

MAURO GUERRA. Non avrebbe piln
neanche piovuto!

CESARE RIZZI. Ma non farmi ridere,
non fate i commedianti perché le com-
medie ormai son finite !

Questi sono i fatti che colpiscono di
pit. E vero, osserva il sottosegretario
Barberi, che ci siamo dati da fare. In
verita € la popolazione che si ¢ data da
fare perché dalle nostre parti la gente non
si mette in ginocchio a piangere ma si
rimbocca le maniche e cerca di lavorare,
cerca di fare il pitt possibile. Infatti i
primi interventi sono stati fatti dalle stesse
persone colpite dalla calamita. Lo ripeto,
non sono dei commedianti, sono persone
abituate a lavorare in questa parte del
paese !

E fuor di dubbio che spetti al Governo
stanziare fondi per fare opere di preven-
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zione ed infrastrutturali perché certo non
possono farlo la regione e gli enti locali
che non ne hanno. E il solito discorso: qui
si dice sempre che si faranno le cose e si
fanno promesse. Si dice sempre: faremo
ed interverremo! Signori miei, ma & il
Governo che deve intervenire per risolvere
le questioni! Qui ¢ il « grano » che manca;
¢ inutile fare le solite commedie: mancano
i soldi! Bisogna quindi trovare il sistema
di stanziare...

PRESIDENTE. Onorevole
prego di concludere.

Rizzi, la

CESARE RIZZI. Mi avvio a concludere,
esprimendo, ovviamente, la mia insoddi-
sfazione per la risposta fornita dal sotto-
segretario Barberi. Sono insoddisfatto in-
nanzitutto perché non & stata data rispo-
sta alla mia interrogazione, che non &
stata neppure citata. Si doveva invece dare
una certa risposta rispetto agli stanzia-
menti per le opere relative ai disastri
precedentemente verificatisi.

Mi & stato anche risposto che
rebbe provveduto per il Piemonte:
non risulta che questa regione
ricevuto dei fondi.

In ogni caso, ribadisco che sono insod-
disfatto di una risposta del genere e spero
che il Governo si dia da fare stanziando
fondi per opere di prevenzione, per non
piangere poi quando determinati fatti si
sono verificati.

si sa-
a me
abbia

PRESIDENTE. L’onorevole Ferrari ha
facolta di replicare per la sua interroga-
zione n. 3-01328.

FRANCESCO FERRARI. Signor Presi-
dente, come ho gia avuto modo di fare
venerdi scorso, vorrei ringraziare il sot-
tosegretario Barberi per la tempestivita
degli interventi della protezione civile e
per la solidarietd del Ministero dei lavori
pubblici e dei cittadini delle zone colpite
da quei fenomeni atmosferici. Cid ha
dimostrato che, quando occorre, la soli-
darieta dei cittadini &€ sempre « pronta ».

Vorrei ringraziare il sottosegretario
Barberi anche per i tempestivi interventi

effettuati: ricordo infatti che in appena
quattro giorni & riuscito a predisporre il
testo del relativo decreto. Credo pertanto
che debba essere sottolineato il ruolo
svolto nella vicenda dal sottosegretario
che, forte delle sue esperienze, ha eviden-

ziato tutte le sue capacita professionali.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LORENZO ACQUARONE (ore 10,10)

FRANCESCO FERRARI. Vorrei ora af-
frontare due o tre punti.

Mi pare che oggi in questa sede siano
stati criminalizzati i consorzi irrigui ed
altri enti. Come ho detto e ripetuto a
Lecco, ormai la gestione delle acque della
zona & in mano a cinque-sei enti diversi.
Il problema grosso consiste nel fatto che
la provincia di Brescia, e specialmente la
Lombardia, dispongono di numerosi ba-
cini idroelettrici sul territorio (parlo sulla
base di un’esperienza personale perché da
cinque anni sto seguendo il problema
delle acque, nella mia provincia e nella
mia regione; non solo, ma ho avuto modo
di presentare numerose interrogazioni che
ho rivolto al ministro dei lavori pubblici).
Cio detto, credo che la gestione delle
acque debba essere assegnata al territorio,
e non ad organismi collocati a cinque-
cento chilometri dalle zone interessate;
sottolineo peraltro che tali enti risolvono
solo in parte il problema acqua.

Ricordo che la legge n. 36 prevede che
Pacqua debba essere utilizzata prima per
i cittadini e, poi, per l'agricoltura. Dico
questo perché cinque giorni prima della
catastrofe che si é verificata nella provin-
cia di Brescia sono stati chiusi i rubinetti
e i paesi limitrofi al lago di Iseo recla-
mavano per l'impossibilitad di vedersi ero-
gare l'acqua. Assieme ad altri amici ho
inviato un telegramma al prefetto per
sollecitarlo in tal senso, poiché nella zona
si viveva un momento di siccita: a tale
riguardo, bisogna sottolineare che l’agri-
coltura ha bisogno di acqua, non in
primavera o in autunno, bensi in estate!
E quando vi & la siccitd, non si pud

verificare quanto & accaduto in questi
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giorni! Questa & la ragione per la quale
ritengo che vi siano responsabilita pub-
bliche di qualche personaggio che gestisce
quegli organismi. Quando si verifica, in-
fatti, un fatto del genere e non si da acqua
al mondo agricolo per irrigare, vuol dire
che vi ¢ qualcosa che non quadra.

Alla luce di tali considerazioni, mi pare
si possa dire che vi sono troppi enti che
studiano certi fenomeni, senza svolgere il
lavoro che devono fare. Ad esempio,
specialmente nelle zone del bresciano, gli
alvei dei fiumi sono piu alti delle case e
dei terreni perché da anni non si fa
« pulizia » della ghiaia che si &€ accumu-
lata. Perché? Perché vi sono interessi
diversi e, quindi, non viene utilizzata la
ghiaia esistente nei fiumi. Ricordo infatti
che una volta i torrenti venivano puliti
dalla ghiaia e non si creavano i danni che
si registrano oggi. Anche se il magistrato
del Po usufruisce dell’ausilio di tecnici
capaci di gestire questo sistema, mi pare
che quello per il bacino del Po sia un ente
inutile perché si limita a fare programmi
e progetti gia elaborati da altri enti per
province e regioni. Nella sostanza, mi pare
che non si dia la possibilita alla gente e
ai comuni di usufruire del «prodotto »
esistente nell’alveo dei fiumi.

Ecco perché, pur dichiarandomi sod-
disfatto della tempestivita degli interventi,
ribadisco che occorre un coordinamento
serio anche con i Ministeri dei lavori
pubblici ed in parte con quello delle
risorse agricole, alimentari e forestali,
affinché si possa fronteggiare 'emergenza
con interventi coordinati ed efficaci. Sono
coltivatore diretto e posso dire che i
consorzi irrigui hanno una capacita di
smaltire le acque perché vi sono chilome-
tri di fossi irrigui che possono portar via
I'acqua quanto occorre; ma queste inizia-
tive vengono assunte solo in situazioni di
emergenza, quando l'acqua supera la
sponda dei laghi e dei fiumi, anche perché
per questioni politiche o di qualche «ver-
de » dell’'ultima ora queste opere non si
possono realizzare.

Rinnovo comunque il ringraziamento
al sottosegretario per la sua capacita e
tempestivita in ordine agli interventi.

PRESIDENTE. L’onorevole Molgora ha
facolta di replicare per le sue interroga-
zioni nn. 3-01333 e 3-01334.

DANIELE MOLGORA. Signor Presi-
dente, devo dare atto degli interventi,
dell'impegno e della serieta che, come ho
gid avuto occasione di constatare, con-
traddistinguono il sottosegretario Barberi.
Tuttavia, in tutta questa vicenda vi sono
alcuni aspetti fondamentali su quali ¢
necessario porre attenzione.

Innanzitutto, come sempre, ¢ mancata
la previsione degli eventi. Lei, signor
sottosegretario, ha dichiarato che venti-
quattro ore prima era stato comunicato
che vi sarebbe stata una possibile emer-
genza a causa del maltempo; ma il pre-
fetto della provincia di Brescia, pur re-
candosi a visitare i luoghi nei quali si
poteva verificare l'emergenza, aveva di-
chiarato che la situazione era nella nor-
malita e quindi ’emergenza non destava
preoccupazione. Il risultato & stato che
I’Oglio & uscito dagli argini, ha invaso con
un metro e mezzo di acqua il centro di
Palazzolo ed ha inondato circa un terzo
del paese di Pontoglio. Sono stati questi i
risultati di una mancata azione del pre-
fetto che, a nostro avviso, non & interve-
nuto sul territorio in ordine alla que-
stione, da lei accennata, dei consorzi.

E owvio che il consorzio gestisce le
proprie acque secondo determinati criteri
che riguardano lagricoltura, il turismo,
quindi i comuni che si affacciano sul lago
d’Iseo. Ma il problema della sicurezza
civile, considerato che poi vi sono stati
interventi della protezione civile, spettava
al prefetto, che doveva intervenire, ap-
punto, per imporre la regolazione delle
acque in anticipo rispetto a quanto &
avvenuto. Lei sa bene, infatti, che quando
I'acqua & arrivata al livello dei lungolaghi
dei comuni sono state aperte le paratie
del lago d’Iseo. Il fiume Oglio, quindi, é
uscito dagli argini appena sotto il lago; ma
questo é assurdo, perché il lago dovrebbe
essere quel serbatoio che consente proprio
di regolamentare anche i fiumi che sono
a valle. In questo caso é successo esatta-
mente il contrario. Esigo allora che ven-
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gano prese posizioni riguardo al compor-
tamento della prefettura che a Brescia &
stata completamente assente. Questo é un
primo elemento fondamentale, altrimenti
si continua a giocare al solito scaricabarile
tra i comuni, la regione, le prefetture, i
consorzi e quant’altro. Vi é un funzionario
di emanazione governativa che opera sul
territorio € che doveva fare quello che
non ha fatto. Questo deve essere ben
chiaro.

Per quanto riguarda le erogazioni, l'or-
dinanza ¢& senz’altro un passo in avanti;
ricordiamo infatti come ci si € comportati
nei nostri confronti nella precedente le-
gislatura sugli eventi legati alla tromba
d’aria del luglio 1995, che hanno coinvolto
sempre la stessa zona, guarda caso Pa-
lazzolo sull’Oglio e Capriolo. Sappiamo
tutti quale fu liter parlamentare di quel
provvedimento. Tuttavia, dei fondi stan-
ziati allora non si & vista ancora una lira
e siamo gia a due anni di distanza: luglio
1995-luglio 1997. Non vorrei che anche
questi 30 miliardi, non essendo previsti
termini di intervento, seguissero la stessa
sorte, al di 1a del fatto che siano pochi o
tanti: in effetti, suddivisi su sei province,
sono poca cosa. Comunque, vorremmo
sapere quali siano i tempi di intervento e
di utilizzo.

Quelle che ho esposto sono le questioni
che devono essere poste alla nostra at-
tenzione. Infatti, ogni volta in cui c¢i si
trova di fronte ad eventi di questo tipo —
badate, vi sono state sicuramente piogge
di una certa intensitd, ma non eccezionali
— e a fenomeni un po’ fuori dal normale,
regolarmente si verifica la stessa situa-
zione.

Occorre che gli interventi — continua-
mente in quest’aula si torna su questo
tema — siano associati ad un’azione di
prevenzione. Infatti, oggi, anche viag-
giando su Internet, si & in grado di
verificare quale sia l'evolvere della situa-
zione del tempo.

Da ultimo, desidero ringraziare, per
I'opera meritoria svolta, i vigili del fuoco
che si sono resi utilissimi sul luogo, gli

alpini ed anche le camicie verdi, che sono
state utilizzate in funzione di protezione
civile sui luoghi dell’alluvione.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interrogazioni sulle recenti
calamitd naturali verificatesi in alcune
zone del settentrione.

Sospendo la seduta fino alle ore 11.

La seduta, sospesa alle 10,20 & ripresa
alle 11,05.

Trasferimento dalla sede referente alla
sede legislativa delle abbinate proposte
di legge nn. 1863-bis, 1870-bis e 3647.

PRESIDENTE. Ricordo di aver comu-
nicato, nella seduta di ieri, a norma
dell’articolo 92, comma 6, del regolamento
che la II Commissione permanente (Giu-
stizia) ha deliberato di chiedere il trasfe-
rimento in sede legislativa delle seguenti
proposte di legge, ad essa attualmente
assegnate in sede referente:

ARMOSINO ed altri: « Modifica dell’ar-
ticolo 513 del codice di procedura penale,
in materia di lettura delle dichiarazioni
rese dall’imputato nel corso delle indagini
preliminari o nell'udienza preliminare »
(1863-bis); CARMELO CARRARA ed altri:
« Modifica dell’articolo 513 del codice di
procedura penale, in materia di lettura
delle dichiarazioni rese dall’imputato nel
corso delle indagini preliminari o nel-
I'udienza preliminare » (1870-bis) e S. 964
— Senatori CIRAMI ed altri: « Modifica
delle disposizioni del codice di procedura
penale in tema di valutazione delle prove »
(approvata dalla 1I Commissione perma-
nente del Senato) (3647) (La Commissione
ha proceduto all’esame abbinato).

Onorevole Veltri ? C’¢ I'onorevole Vel-
tri?

Constato I'assenza dell’onorevole Veltri,
il quale aveva chiesto di parlare contro:
s’intende che vi abbia rinunciato.
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GIUSEPPE SCOZZARI. Presidente, dal
momento che l'onorevole Veltri non ¢&
presente, chiedo di parlare contro.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIUSEPPE SCOZZARI. Signor Presi-
dente, intervengo contro l'assegnazione in
sede legislativa della proposta di legge
n. 3647, sulla quale desidero far riflettere
per un attimo i colleghi, soprattutto quelli
del gruppo della lega nord.

La proposta in questione concerne la
modifica dell’articolo 513 del codice di
procedura penale, ossia della valutazione
delle prove. L'iter proposto ¢ gia stata
seguito al Senato, dove & calato l’assoluto
silenzio proprio perché la proposta & stata
assegnata in primissima battuta alla com-
petente Commissione in sede legislativa.

A questo riguardo, riteniamo innanzi
tutto che non sussistano i presupposti
regolamentari, perché larticolo 92,
comma 1, stabilisce che & possibile asse-
gnare un progetto di legge in sede legi-
slativa se su di esso non vi sono questioni
di ordine generale. Ebbene, l'articolo 513
va ad incidere su molti processi in corso,
in particolare su molti processi di Tan-
gentopoli, modificandone le regole. E
come se durante una partita di calcio
Varbitro decidesse autonomamente di mo-
dificare le regole del gioco e voi capite che
cosa significherebbe se cido dovesse avve-
nire. Accadrebbe che alcuni magistrati, i
quali hanno istruito molti processi con
determinate regole, si troverebbero, di
punto in bianco, a gestirli con regole
completamente cambiate in senso peggio-
rativo per i processi stessi.

Dungque, indipendentemente dalle opi-
nioni che si esprimono e che ognuno di
noi pud nutrire sull’articolo 513, giacché
— per carita — non tutti dobbiamo pen-
sarla nello stesso modo, qual ¢é la paura di
affrontare la questione in Assemblea, di
dar vita ad un dibattito completamente
pubblico e trasparente, nel quale ognuno
di noi si assuma le proprie responsabilita
ed ognuno esprima le proprie riflessioni e
le proprie valutazioni di fronte al paese?

Perché non coinvolgere tutti i parla-
mentari, indipendentemente dalle compe-

tenze che ognuno ha? In Commissione
giustizia — per carita — ci sono bravi
avvocati, professori e magistrati, ma la
questione & soprattutto politica, non tec-
nica, sebbene qualcuno voglia liquidarla
come tale, proponendo una modifica tec-
nica delle norme processuali.

Io dico che oggi ognuno di noi deve
assumersi le proprie responsabilita e i
parlamentari, in particolare, quella poli-
tica di una scelta cosi importante per il
paese. Assistiamo ad una serie di attacchi
e di tentativi di delegittimazione di tipo
politico: questo procedimento segna un
contraccolpo di tipo processuale nei con-
fronti di una stagione che ha visto il paese
riscattarsi da un periodo estremamente
buio.

Faccio appello ai colleghi dell’Ulivo:
abbiamo scritto tutti insieme il pro-
gramma sulla giustizia, ma ora non vi é
traccia di questa urgenza nella modifica
dell’articolo 513. Sono uno di quelli che
assieme al ministro Flick, che era il
coordinatore del progetto dell’Ulivo,
hanno parlato di modifica del sistema
processuale.

Oggi c'e tanta fretta, tanta inspiegabile
fretta, come se 1 lavori della bicamerale
dipendessero dall’articolo 513 o da un
accordo ad essa esterno ed esterno alla
Commissione giustizia € a questo palazzo.

Invito dunque ad esprimere un voto
contrario, non per il merito (attenzione!),
ma perché ognuno di noi deve avere la
possibilita di assumersi in quest’aula la
responsabilita di modificare le regole pro-
cessuali. Se dovesse passare questa norma,
infatti, molti processi verrebbero a cadere,
perché sono stati istruiti in un certo modo
ed oggi si dovrebbero applicare regole
completamente diverse.

Per queste ragioni — e concludo, Pre-
sidente — chiedo ai colleghi di esprimere
un voto contrario sull’assegnazione in
sede legislativa della proposta di legge
n. 3647 ed abbinate.

FRANCESCO BONITO. Chiedo di par-
lare a favore.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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FRANCESCO BONITO. Presidente, i
deputati della sinistra democratica-1'Ulivo
esprimeranno un voto favorevole sull’as-
segnazione in sede legislativa di queste
proposte di legge per le ragioni che passo
rapidamente ad esporre.

Non condivido sotto nessun aspetto le
considerazioni che ha svolto il collega
Scozzari. Sul piano regolamentare mi
pare molto semplice osservare che le
problematiche attinenti alla riforma del-
I'articolo 513 del codice di procedura
penale non costituiscono una questione di
ordine generale, sono invece una que-
stione particolarissima, un dettaglio del
dettaglio nell’ambito della procedura re-
lativa al processo penale.

Il collega Scozzari si chiede perché non
si dovrebbe venire in aula a discutere di
questa materia. La risposta ¢ molto sem-
plice: non possiamo dimenticare che svol-
giamo un’attivitd politica, non possiamo
dimenticare che i lavori parlamentari
hanno ed esigono il loro tempo.

Ebbene, se la discussione sull’articolo
513 del codice di procedura penale do-
vesse svolgersi in aula, i lavori parlamen-
tari subirebbero un rallentamento insop-
portabile. Noi c¢i stiamo accingendo a
discutere importanti riforme regolamen-
tari che dovrebbero consentire un lavoro
piu snello, efficace e proficuo dell’Assem-
blea. In aula é previsto 'esame di impor-
tantissimi provvedimenti che riguardano
la giustizia; stiamo discutendo — e discu-
teremo da qui a poco, se ce lo consenti-
ranno gli amici della rete — importantis-
sime riforme strutturali.

Preferisco che in aula si affrontino
queste riforme strutturali per dare rispo-
ste vere e di ampio respiro alla giustizia
italiana. La discussione sull’articolo 513
del codice di procedura penale c¢i impe-
direbbe tutto questo e noi cercheremo di
evitarlo.

Si chiede ancora, il collega Scozzari,
perché nessuno si debba assumere le
proprie responsabilita, perché si voglia
evitare una discussione pubblica, quasi
che l'assunzione di responsabilita politiche
e la discussione pubblica discendessero
soltanto dallo svolgimento dei lavori in

aula. In Commissione abbiamo lavorato
molto intensamente ed il collega Scozzari
sa come la penso in ordine alla riforma
dell’articolo 513 del codice di procedura
penale, perd faccio politica, non faccio
solamente il tecnico. So dunque benissimo
che devo cercare di raggiungere risultati
concreti. Devo cercare di cooperare per il
raggiungimento di una mediazione alta
sulla questione. Noi pensiamo di aver
fatto un buon lavoro; il risultato non
corrisponde totalmente alle nostre aspet-
tative, ma riteniamo che quello che ab-
biamo fatto sia positivo per il paese.
Riteniamo inoltre che il risultato conse-
guito non possa provocare i disastri che
taluno prefigura ed evoca in quest’aula e
fuori di essa.

Per quanto riguarda il programma
politico dell’Ulivo, voglio dire che sarebbe
stato alquanto ridicolo inserire in un
programma per le elezioni politiche gene-
rali la riforma di una norma del codice di
procedura penale. Nel nostro programma
politico abbiamo parlato del processo
penale e delle sue garanzie, di un processo
penale moderno e coerente con i principi
culturali che ci animano da sempre. Que-
sta riforma si muove in tale direzione.
Ripeto, il risultato non ci aggrada total-
mente, ma & un risultato politico di alta
mediazione, rispetto al quale possiamo
ritenerci pienamente soddisfatti. La nostra
preoccupazione é che il Parlamento lavori
ed affronti le riforme della giustizia che
sono all’ordine del giorno. L’esame del-
I'articolo 513 del codice di procedura
penale in Assemblea ci impedirebbe di
svolgere quel lavoro che gli operatori della
giustizia e soprattutto il nostro paese
aspettano da tanti anni.

Per le ragioni che ho brevemente espo-
sto voteremo a favore dell’assegnazione in
sede legislativa (Applausi dei deputati del
gruppo della sinistra democratica-U'Ulivo).

ELIO VELTRI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Onorevole Veltri, non
posso darle la parola essendo gia inter-
venuti un oratore contro ed uno a favore:
devo far rispettare il regolamento. Dopo la
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votazione potra parlare sull’ordine dei
lavori o per richiamo al regolamento, ma
non su questo argomento. So che aveva
chiesto di parlare contro ed infatti ’ho
chiamata pid volte e l'abbiamo anche
aspettata, ma dal momento che non era
presente al suo posto & intervenuto contro
I'onorevole Scozzari. Non posso quindi
darle ora la parola.

Pongo in votazione la proposta di
trasferimento alla II Commissione perma-
nente in sede legislativa delle abbinate
proposte di legge nn. 1863-bis, 1870-bis e
3647.

(E approvata).

Preavviso di votazioni
elettroniche (ore 11,15).

PRESIDENTE. Poiché nel corso della
seduta potranno avere luogo votazioni
mediante procedimento elettronico, decor-
rono da questo momento i termini di
preavviso di cinque e venti minuti previsti
dall’articolo 49, comma 5, del regola-
mento.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni sui beni culturali
(2600) (ore 11,16).

PRESIDENTE. L’'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni sui beni culturali.

Avverto che la V Commissione (Bilan-
cio) ha espresso il seguente parere:

PARERE CONTRARIO

sul subemendamento Michelini
0.7.01.2, in quanto recante nuovi oneri
privi di copertura finanziaria;

NULLA OSTA

sui subemendamenti Michelini 0.7.01.1
e 0.7.01.3, 0.7.01.6 del Governo, Michelini
0.7.01.4, 0.7.01.5, 0.7.01.7 e 0.7.01.8 del
Governo.

Ricordo che nella seduta di ieri sono
stati approvati i primi sei articoli, si &
passati all’esame dell’articolo 7 e del
complesso degli emendamenti, subemen-
damenti ed articolo aggiuntivo presentati
ed & mancato il numero legale nella
votazione sull’emendamento Bianchi Cle-
rici 7.3 (per larticolo 7, gli emendamenti,
i subemendamenti e larticolo aggiuntivo
vedi l'allegato A ai resoconti della seduta di
ieri).

Dobbiamo pertanto procedere nuova-
mente alla votazione dell’emendamento
Bianchi Clerici 7.3.

DOMENICO COMINO. Chiedo la vota-
zione nominale, Presidente.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Co-
mino.

Per consentire il decorso ulteriore del
regolamentare termine di preavviso, so-
spendo la seduta fino alle 11,35.

La seduta, sospesa alle 11,20, & ripresa
alle 11,35.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.3, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......ccccooeviniivinncnns 386
Votanti  .....cccvvveiivenniiinnnns 384
Astenuti ....ooeeeeviiiiiinnnnn. 2
Maggioranza .............c.... 195
Hanno votato si ..... 36
Hanno votato no ... 348

(La Camera respinge).

E cosi precluso 'emendamento Bianchi
Clerici 7.4.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.39.
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Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Bianchi Clerici. Ne ha
facolta.

GIOVANNA BIANCHI CLERICI. Que-
sto emendamento cerca di attenuare una
contraddizione a nostro giudizio insita nel
comma 2 dell’articolo. Tale comma isti-
tuisce presso la soprintendenza di Pompei
il consiglio di amministrazione con com-
piti di deliberazione sul programma, sul
bilancio di previsione, sulle relative varia-
zioni, sul conto consuntivo e cosi via; il
consiglio non ha perd il compito di
approvare il bilancio. Si tratta a nostro
giudizio di una palese contraddizione,
perché se viene riconosciuta l'autonomia
gestionale, finanziaria ed organizzativa
alla soprintendenza é assolutamente indi-
spensabile riconoscere in capo a quest’ul-
tima anche l'atto fondamentale di qual-
siasi organismo autonomo, vale a dire
I'approvazione dei propri bilanci e conti
consuntivi. Di conseguenza il nostro
emendamento chiede l’eliminazione del
controllo centrale sul bilancio della so-
printendenza per assegnare a quest’ultima
tutta la responsabilita, compresa quella
fondamentale di approvare il proprio bi-
lancio, senza la necessita di inviarlo per
quest’atto al Ministero.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.39, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ....cocevviniinniinnnne. 391
Votanti .....coceveevvveiiniinnnnes 388
Astenuti .......cooceivinvennnen. 3
Maggioranza .................. 195
Hanno votato si ..... 35
Hanno votato no 353

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.5, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......ccoeevvvvvnnnnnen. 407
Votanti ....occceevevvenivennennns 406
Astenuti ....ccooeeiiiniiinninnnee. 1
Maggioranza .................. 204
Hanno votato si ..... 40
Hanno votato no 366

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.6, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Vi sono 2 postazioni di voto bloccate.

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccocevvniennnnnn. 400
Votanti  ...ccccocvveevnvincinnnnns 399
Astenuti  .....ooceiviiiiniinneen. 1
Maggioranza ........ccococennnn. 200
Hanno votato si ..... 38
Hanno votato no 361

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.7, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....cccovvvivenninnnnnn. 401
Votanti ...cc.ceevviveviiinnennns 400
Astenuti .........coeeiiieinnnnn, 1
Maggioranza .................. 201
Hanno votato si ..... 39
Hanno votato o 361

(La Camera respinge).
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.8, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....cccovvveevivnvennnne 395
Votanti ...cceeeevvinireeveennen, 393
Astenuti .....cocceevrvveninrennnns 2
Maggioranza .................. 197
Hanno votato si ..... 40
Hanno votato no 353

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.9, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......ccccoevvvivneennnns 406
Votanti  .....ceceevevivievneennneen 405
Astenuti ....ccocvvvieverinnennn, 1
Maggioranza .................. 203
Hanno votato si ..... 39
Hanno votato no 366

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.10, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .......ccoeevrrvrevrennnss 399
Votanti  ..coccevvvvevvvinivinnnnens 398
Astenuti  ....cccveeveiieiinieennens 1
Maggioranza .................. 200
Hanno votato si ..... 35
Hanno votato no ... 363

(La Camera respinge).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.40.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto 'onorevole Giancarlo Giorgetti. Ne
ha facolta.

GIANCARLO GIORGETTI. Signor Pre-
sidente, vorrei richiamare l’attenzione del
Governo e del relatore su questo emen-
damento, perché probabilmente la Com-
missione di merito non lo ha valutato
attentamente e lo ha assimilato agli altri.

Nell’ambito  dell’autonomia  ricono-
sciuta alla soprintendenza di Pompei
viene prevista l'istituzione di un collegio
dei revisori dei conti della soprintendenza
stessa. La norma attualmente alla nostra
attenzione prevede che la composizione di
tale collegio sia di tipo, diciamo cosi,
burocratico-amministrativo. Praticamente,
il collegio sarebbe composto da due fun-
zionari del Ministero per i beni culturali
e ambientali e da un funzionario del
Ministero del tesoro, con funzione di
presidente. Nulla si dice, perd, circa i
requisiti di professionalita e di compe-
tenza specifica, per quanto attiene al
controllo dei conti, di questi funzionari.
Ora, si da il caso che fin dal 1992, con il
recepimento della direttiva comunitaria,
I'Ttalia si & data una compiuta disciplina
per quanto riguarda tale controllo. Ancora
attualmente & in discussione presso la
Commissione giustizia — e qui richiamerei
I'attenzione del relatore, onorevole Olivieri
— Yorganica e compiuta disciplina dei
revisori contabili.

L’emendamento, in sostanza, propone
che questi tre revisori dei conti abbiano la
qualificazione giuridica minima necessa-
ria, cioé siano almeno iscritti nel registro
dei revisori contabili presso il Ministero di
grazia e giustizia. Questo non significa che
professionalita interne, anche di carattere
burocratico, del ministero non possano
accedere allo stesso collegio dei revisori. E
necessario comunque che questi burocrati,
questi funzionari abbiano almeno le qua-
lita necessarie, abbiano almeno superato
I’esame previsto per liscrizione nel regi-
stro.
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Quindi, rivolgo in prima battuta al
relatore l'invito a riconsiderare il parere
su questo emendamento e in ogni caso
chiedo ai colleghi deputati che abbiano
avuto la pazienza e la cortesia di ascol-
tarmi di valutare le motivazioni da me
fornite e di esprimersi conseguentemente.

FURIO COLOMBO, Relatore. Chiedo di
parlare per una precisazione.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FURIO COLOMBO, Relatore.
rassicurare il collega sul fatto...

Vorrei

PRESIDENTE. Per cortesia, onorevoli
colleghi, l’onorevole Furio Colombo sta
rispondendo a quanto chiesto dall’onore-
vole Giancarlo Giorgetti. Quindi, vi prego
di far cessare questo brusio!

FURIO COLOMBO, Relatore. La rin-
grazio, Presidente. Vorrei rassicurare
V'onorevole Giancarlo Giorgetti che ci ab-
biamo pensato e abbiamo riflettuto. Non
¢ un parere contrario espresso senza
averlo ponderato, anche perché questo e
un emendamento profondamente diverso
dagli altri di cui abbiamo gia parlato ieri
e che sono invece ad incastro 'uno con
I'altro, sono una specie di catena di
riflessioni portate dai colleghi della lega.
In questo caso, abbiamo ritenuto e since-
ramente riteniamo — ne siamo persuasi —
che i funzionari preposti a questo compito
avranno e dovranno avere la professiona-
lita necessaria. Questo & implicito in ogni
legge in cui si affida al funzionariato dei
vari ministeri di svolgere delle mansioni e
sono tanti i ministeri in cui si verificano
situazioni di questo genere. Non c’¢ nes-
suna ragione specifica per pensare che
manchi la specifica professionalita per
svolgere le mansioni a cui saranno chia-
mati. La riflessione cui ci invita Giorgetti
é seria. Noi ne abbiamo svolta una al-
trettanto seria sulla sua riflessione ed &
per questo che siamo giunti ad esprimere
un parere contrario, non per sottovaluta-
zione dell’osservazione che & stata mossa
dai colleghi.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.40, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 411
Maggioranza ........ccco...... 206
Hanno votato si ..... 45
Hanno votato no 366

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.11, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....cccocvvveveenrennn. 411
Votanti  ....coccvevvvvivereennnnn, 410
Astenutl  .....ccoeeniiivennnen. 1
Maggioranza .................. 206
Hanno votato si ..... 39
Hanno votato no 371

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bracco 7.113, accettato dalla Com-
missione e dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ....cccooovveviinnnnnn, 404
Votanti  ....ccceevevvvviverennnenns 368
Astenuti ......covoiiiiiieininnn, 36
Maggioranza .................. 185
Hanno votato si 366
Hanno votato no ... 2

(La Camera approva).
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Sono pertanto preclusi gli emenda-
menti Bianchi Clerici 7.12 e 7.13.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.14, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......ccovvvvvvenrnnnnnnn. 382
Votanti ....occeevvevrniennennnens 378
Astenuti ....cooeveeiiieiininnnnn. 4
Maggioranza ................. 190
Hanno votato si ..... 36
Hanno votato no ... 342

(La Camera respinge).

La reiezione dell’emendamento Bianchi
Clerici 7.14 comporta la preclusione del-
I’emendamento Bianchi Clerici 7.15. 1l
relatore ¢ d’accordo?

FURIO COLOMBO, Relatore. Si, signor
Presidente.

ELIO VITO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. A che titolo?

ELIO VITO. Su quello che ha detto,
Presidente.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ELIO VITO. Mi pare che si stiano
stabilendo dei principi innovativi, non
naturalmente sul merito. E la seconda
volta che cid succede in quanto era gia
accaduto in precedenza quando, a seguito
della reiezione dell’emendamento Bianchi
Clerici 7.3, era stato dichiarato precluso
Yemendamento successivo.

In questi casi, inviterei la Presidenza
ed il relatore ad un attimo di prudenza e
di attenzione. E evidente infatti che con
riferimento al nostro regolamento non ci
troviamo nell’applicazione stretta delle
preclusioni; la reiezione di un comma non

comporta di per sé la preclusione di
emendamenti soppressivi di parti di quel
determinato comma...

PRESIDENTE. Mi consenta, onorevole
Vito, di dirle che non si tratta di un
comma ma di una parte del comma.

ELIO VITO. Appunto! E stato respin-
to...

PRESIDENTE. Lei guardi se, senza la
prima, regge la parte dichiarata preclusa.
Abbia la cortesia di farlo, onorevole Vito!

ELIO VITO. Presidente, la mia cortesia
si riferisce semplicemente a questo: I'As-
semblea ha respinto lipotesi di soppri-
mere un comma...

PRESIDENTE. No! Dopo la soppres-
sione del primo periodo, il secondo pe-
riodo non regge.

ELIO VITO. Presidente, mi sto rife-
rendo al precedente che é& stato « stabili-
to» dopo la votazione dell’emendamento
Bianchi Clerici 7.3, soppressivo del
comma 2. Dopo la reiezione di tale
emendamento, infatti, ¢ stato dichiarato
precluso l’emendamento Bianchi Clerici

7.4.
PRESIDENTE. Era identico!

ELIO VITO. Non lo era, in quanto
mentre con 'emendamento Bianchi Cle-
rici 7.3 si intendeva sopprimere il comma
2, con ’emendamento Bianchi Clerici 7.4
si intendeva sopprimere un periodo di
quel comma.

Presidente, sono intervenuto non per
contestare il merito di questa decisione
ma per formulare un invito alla maggiore
prudenza nell’accertamento delle preclu-
sioni. Non ¢ infatti detto che I’Assemblea
nel respingere l'ipotesi di sopprimere un
intero comma non possa poi deliberare la
soppressione di parti di quel comma
aventi naturalmente un valore logico au-
tonomo. In altre parole, al di la del caso
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specifico, a me sembra che si stia instau-
rando un meccanismo troppo automatico
in ordine alle preclusioni.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Vito. Nel caso in specie anche il Presi-
dente — che per sbaglio sa qualcosa di
procedura! — si era dato carico di veri-
ficare tale aspetto. Non vi era alcuna
logica nel tenere in piedi quanto era stato
dichiarato precluso. Non si tratta di un
principio generale, ma di applicare il
principio della preclusione caso per caso.

E pertanto precluso l’emendamento
Bianchi Clerici 7.15.

In ogni caso, onorevole Vito, prima di
dichiarare la preclusione chiedo sempre il
parere del relatore. Questo & anche un
modo per sapere se vi &€ qualche obiezione
al riguardo.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.16, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.coceviieininnnnn, 380
Votanti  ...ccccoevviieiieniinennns 378
Astenuti ...oooveveeeiiiinniinnnns 2
Maggioranza ........ccc....... 190
Hanno votato si ..... 38
Hanno votato no 340

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.17, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti
Maggioranza

Hanno votato si
Hanno votato no

(La Camera respinge).
Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-

mento Bianchi Clerici 7.18, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ....ccocevvnvvenrennnenn, 382
A /6171 15 381
Astenuti .......ccevvviviiiennnn. 1
Maggioranza .................. 191
Hanno votato si ..... 33
Hanno votato no 348

(La Camera respinge).

La reciezione dell’emendamento Bianchi
Clerici 7.18, a mio avviso, preclude
I’emendamento Bianchi Clerici 7.19.

E d’accordo, onorevole Furio Colom-
bo ?

FURIO COLOMBO, Relatore. Si, Presi-
dente.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’emendamento Bianchi Clerici
7.20, non accettato dalla Commissione né
dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 386
Maggioranza ................. 194
Hanno votato si ..... 34
Hanno votato no 352

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.21, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 387
Maggioranza .................. 194
Hanno votato si ..... 34
Hanno votato no 353

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.22, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Ci sono 10 postazioni di voto bloccate.

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ....ccooccovvveievnnnennns 388
AY/e17:1 ¢ 15 RN 386
Astenuti  ...cooevveenveninnennnen. 2
Maggioranza .................. 194
Hanno votato si ..... 35
Hanno votato no 351

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.23, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....cccooeeremveennnnenns 379
Votanti ...cooevvveevnniinrennnns 377
Astenuti  ..oocvvieiiiriniennnnnn, 2
Maggioranza .................. 189
Hanno votato si ..... 33
Hanno votato no ... 344

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.24, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ....ccovvevvneennnnnen. 384
Votanti ....cccoevvvveirvnnenneenn. 382
Astenuti .....ooceeviiiiiiiinnnns 2
Maggioranza .................. 192
Hanno votato si ..... 35
Hanno votato no 347

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.42, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ...coccovevvvnvvnnannnnn. 385
Votanti  .cc.ccvevveiveneveennnnnen, 383
Astenuti ....coovviiiveneinnenn. 2
Maggioranza .................. 192
Hanno votato si ..... 37
Hanno votato no ... 346

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.25, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ...coccovvvevviivnnnnnnn. 382
Votanti  ....occeveeeeevvenieennenns 380
Astenuti .......coceiiviiiinennnn. 2
Maggioranza ........ccceennn. 191
Hanno votato si ..... 34
Hanno votato no ... 346

(La Camera respinge).
CARLO PACE. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. A che titolo?

CARLO PACE. Volevo segnalare che
nella votazione che ha appena avuto luogo
intendevo esprimere voto contrario.
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PRESIDENTE. Sta bene, ne prendiamo
atto.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.26, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Ci sono 2 postazioni di voto bloccate.

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 379
Maggioranza .................. 190
Hanno votato si ..... 33
Hanno votato no 346

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.27, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Ci sono 16 postazioni di voto bloccate.
Ci sono 9 postazioni di voto bloccate.
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 370
Maggioranza .................. 186
Hanno votato si ..... 28
Hanno votato no 342

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.28, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Ci sono 10 postazioni bloccate.

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 373
Maggioranza ............cc.... 187
Hanno votato si ..... 31
Hanno votato no 342

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.29, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 374
Maggioranza ........ccc...o... 188
Hanno votato si ..... 28
Hanno votato no 346

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.30, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......cooovnvivnneennnnn. 369
Votanti .......ccceovevnivvneennnns 367
Astenuti ....oooeveiiiiiiiinnnne. 2
Maggioranza .................. 184
Hanno votato si ..... 32
Hanno votato no 335

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.31, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccovvnevniininennnss 377
Votanti  ...ccooeeeveviiiniennnnnns 375
Astenuti .....oocovvniiiiiiinnn.n, 2
Maggioranza ................. 188
Hanno votato si ..... 30
Hanno votato no 345

(La Camera respinge).
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.32, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 376
Maggioranza .................. 189
Hanno votato st ..... 34
Hanno votato no 342

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.33, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 366
Maggioranza ..........c.cceees 184
Hanno votato si ..... 31
Hanno votato no 335

(La Camera respinge).

S’intende pertanto precluso I'emenda-
mento Bianchi Clerici 7.34. E cosi, ono-
revole relatore ?

FURIO COLOMBO, Relatore. Si, signor
Presidente. '

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’lemendamento Bianchi Clerici
7.35, non accettato dalla Commissione né
dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti
Maggioranza

..... 32
324

Hanno votato si
Hanno votato no

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 7.36, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Ci sono 4 postazioni di voto bloccate.

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 364
Maggioranza .................. 183
Hanno votato si ..... 30
Hanno votato no 334

(La Camera respinge).

Passiamo alla votazione dell’articolo 7.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Bianchi Clerici. Ne ha
facolta.

GIOVANNA BIANCHI CLERICI. Nel
momento in cui ’Assemblea si accinge a
votare J'articolo 7, vogliamo sottolinearne
ancora una volta la problematicita. Siamo
convinti del fatto che 'aver dato una finta,
una supposta autonomia alla soprinten-
denza di Pompei, mantenendo comunque
contemporaneamente e in maniera molto
salda le redini del controllo e della ge-
stione qui a Roma, sia un atto deleterio
che va a sfavore della sovrintendenza
stessa e dell’area archeologica di Pompei
in primo luogo, e di tutte le realta
analoghe esistenti sul territorio del paese,
in secondo luogo. E un atto deleterio,
dicevo, perché potrebbe rappresentare un
precedente pericoloso; ritengo quindi che
il Governo abbia commesso un grave
errore nell’effettuare tale operazione, am-
mantandola in certi momenti anche con
una supposta collaborazione con gli enti
locali competenti per territorio o con la
regione Campania. Credo che questo sia
un errore che verra pagato in maniera
molto salata nei prossimi anni: la mag-
gioranza e parte della minoranza si de-
vono assumere la responsabilita di tale
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atto, dalla quale, pero, noi ci sottrarremo
votando «no » in modo convinto sull’ar-
ticolo 7.

PRESIDENTE. Onorevole Bianchi Cle-
rici, prima di procedere alla votazione
dell’articolo 7, vorrei avvertirla che al suo
gruppo residuano ancora quattro minuti
di tempo.

Nessun altro chiedendo di
passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 7,
nel testo modificato dall’emendamento ap-
provato.

parlare,

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presentl .....ccovevveevncvnnnnne. 379
AYZ617:Y 51 5 L 375
Astenuti .....coveiieiiiiiennenns 4
Maggioranza ................. 188
Hanno votato si 330
Hanno votato no ... 45

(La Camera approva).

Prego il relatore di esprimere il parere
della Commissione sull’articolo aggiuntivo
7.01 (nuova formulazione) del Governo e
sui subemendamenti ad esso presentati.

FURIO COLOMBO, Relatore. La Com-
missione, nell’esprimere parere favorevole
sul subemendamento Michelini 0.7.01.1,
invita i presentatori del subemendamento
Michelini 0.7.01.2 a ritirarlo, essendo stato
espresso su di esso un parere contrario
dalla Commissione bilancio.

PRESIDENTE. Onorevole Michelini,
aderisce all’invito al ritiro del suo ‘sube-
mendamento 0.7.01.2 rivoltole dal relato-
re?

ALBERTO MICHELINI. Si, Presidente,

lo ritiro.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Mi-
chelini.

Prego il relatore di proseguire nel-
I'espressione dei pareri.

FURIO COLOMBO, Relatore. La Com-
missione esprime inoltre parere favorevole
sui subemendamenti Michelini 0.7.01.3 e
0.7.01.6 del Governo ed invita i presen-
tatori del subemendamento Michelini
0.7.01.4 a ritirarlo, altrimenti il parere &
contrario.

PRESIDENTE. Onorevole Michelini,
aderisce all'invito al ritiro del suo sube-
mendamento 0.7.01.4, rivoltole dal relato-
re?

ALBERTO MICHELINI. Si, Presidente,
lo ritiro.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Mi-
chelini.
Prosegua pure, onorevole relatore.

FURIO COLOMBO, Relatore. La Com-
missione esprime altresi parere favorevole
sul subemendamento 0.7.01.9 del Governo
ed invita i presentatori del subemenda-
mento Michelini 0.7.01.5 a ritirarlo, altri-
menti il parere & contrario.

PRESIDENTE. Onorevole Michelini,
accoglie I'invito al ritiro del suo subemen-
damento 0.7.01.5 testé rivoltole dal rela-
tore ?

ALBERTO MICHELINI. Si, Presidente,
lo ritiro.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Mi-
chelini.

Onorevole relatore, la prego di conclu-
dere l'espressione dei pareri.

FURIO COLOMBO, Relatore. La Com-
missione esprime infine parere favorevole
sui subemendamenti 0.7.01.7 e 0.7.01.8
del Governo e sull’articolo aggiuntivo 7.01
(nuova formulazione) del Governo.

PRESIDENTE. 1I Governo ?
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VALTER VELTRONI, Vicepresidente del
Consiglio dei ministri e ministro per i beni
culturali e ambientali. 11 parere del Go-
verno & conforme a quello espresso dal
relatore, con una sola eccezione. Per
quanto riguarda il subemendamento Mi-
chelini 0.7.01.3, il parere favorevole era
stato espresso con la formulazione «E
ammessa », in luogo di quella: «¢& previ-
sta ».

E cosi?

FURIO COLOMBO, Relatore. Si, ono-
revole ministro.

ALBERTO MICHELINI.
cordo.

Sono d’ac-

VALTER VELTRONI, Vicepresidente del
Consiglio dei ministri e ministro per i beni
culturali e ambientali. Allora, il parere del
Governo ¢ assolutamente conforme a
quello espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sul subemenda-
mento Michelini 0.7.01.1, accettato dalla
Commissione e dal Governo.

(Segue la votazione).
Ci sono 4 postazioni di voto bloccate.

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....c.ccovevveiinvinnns 366
Votanti ...ccovevvveeivnierrennnsns 330
Astenuti ......oovvevnveennnnnnnn. 36
Maggioranza .................. 166
Hanno votato si 301
Hanno votato no ... 29

(La Camera approva).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sul subemenda-
mento Michelini 0.7.01.3, nel testo modi-
ficato, accettato dalla Commissione e dal
Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ....cccoveevvvvnnnnnnnne. 355
Votanti  .......cceeeevnvevennnrennn. 326
Astenuti ......oeeiiiiiiiniennn. 29
Maggioranza .....c..c......... 164
Hanno votato si 326

(La Camera approva).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sul subemenda-
mento 0.7.01.6 del Governo, accettato
dalla Commissione.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccocvvevievnnnnenn. 363
Votanti .....ccceevvvviieiniinnnes 333
Astenuti .....ccovviveiiiiienn... 30
Maggioranza .....cc.c......... 167
Hanno votato si 331
Hanno votato no ... 2

(La Camera approva).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sul subemenda-
mento 0.7.01.9 del Governo, accettato
dalla Commissione.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccocevvvnievnniinnne. 365
Votanti  ....cccveevevnneevnnnennns 335
Astenuti .......oociivieereinnnnn. 30
Maggioranza ............c..... 168
Hanno votato si 333
Hanno votato no ... 2

(La Camera approva).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sul subemenda-
mento 0.7.01.7 del Governo, accettato
dalla Commissione.

(Segue la votazione).

Risultano bloccate 16 postazioni.
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Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccccovvvevvvinnennnn. 365
A"/617:1 515 341
Astenuti .......ccoeevviienniinnnn. 24
Maggioranza .................. 171
Hanno votato si 341

(La Camera approva).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sul subemenda-
mento 0.7.01.8 del Governo, accettato
dalla Commissione.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......cccooeveiiiiini, 366
Votanti  ..o.cecevevveineennnnnenne. 365
Astenuti ......cooevineeiieennnnn, 1
Maggioranza .................. 183
Hanno votato si 365

(La Camera approva).

Passiamo alla votazione dell’articolo
aggiuntivo 7.01.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Malgieri. Ne ha facolta.

GENNARO MALGIERI. Signor Presi-
dente, desidero motivare il voto favorevole
su questo articolo aggiuntivo del Governo
che ha avuto una storia piuttosto rocam-
bolesca e travagliata, essendo stato inse-
rito all’'ultimo momento, ma non di sop-
piatto. Al riguardo mi pare — a conferma
del buon andamento dei lavori nella
Commissione — si sia raggiunta un’intesa
piuttosto produttiva tra le opposizioni, il
Governo e la maggioranza sia nel rifor-
mulare completamente l’articolo aggiun-
tivo, sia nell’accettazione di nostri alcuni
subemendamenti.

Si é& definito un testo sicuramente
migliore rispetto a quello proposto. Ri-
tengo che si tratti di un articolo aggiuntivo
assai importante, poiché nell’ambito dei
beni culturali vengono aperte nuove vie di
intervento avvalendosi della collabora-

zione tra Stato, enti locali e privati.
Questo ¢& il dato che non deve assoluta-
mente sfuggire. Certo, si ribadisce la
centralitd dello Stato; d’altra parte noi,
per cultura, tradizione e vocazione — per
chi vi parla anche per gusto —, siamo
assolutamente favorevoli alla centralita
dello Stato nell’organizzazione e nella
gestione dei beni culturali. Addirittura si
favorisce, in una societa finanziaria dello
Stato, in questo caso del Ministero dei
beni culturali, la presenza di enti locali,
regioni e privati.

Vi & un altro aspetto che ci ha convinto
ulteriormente: la previsione di una sorta
di clausola di trasparenza per il fatto che
viene prevista una relazione annuale della
societa al Parlamento. II Governo, con i
subemendamenti che abbiamo appena vo-
tato, viene impegnato ad informare pre-
ventivamente la Commissione parlamen-
tare competente circa le attivita svolte
dalla societa stessa.

Mi sembra, dunque, che vi siano tutte
le condizioni per far si che tale articolo
aggiuntivo possa essere votato positiva-
mente da tutta I'Assemblea (Applausi dei
deputati del gruppo di alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Mi-
chelini. Ne ha facolta.

ALBERTO MICHELINI. Presidente, le
ragioni per cui voteremo a favore di
questo articolo aggiuntivo sono state espo-
ste dall’onorevole Malgieri. Aggiungo solo
che il contenuto di tale norma rientra
nella visione dei beni culturali che noi, fin
dall’inizio della legislatura, in occasione
del discorso programmatico del ministro
in Commissione, abbiamo affermato: l'in-
gresso dei privati in una gestione pil agile
del settore.

Mi sembra che l'articolo aggiuntivo del
Governo, che arriva in ritardo ma non di
soppiatto, come giustamente ha rilevato
I'onorevole Malgieri, vada in questa dire-
zione. Si permette dunque ai privati di
inserirsi in qualche modo nella promo-
zione, valorizzazione e tutela dei beni
culturali, partecipando non piu solo alla
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sponsorizzazione, ma alla gestione vera e
propria.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole
Lenti. Ne ha facolta.

MARIA LENTI. Voteremo anche noi a
favore dell’articolo aggiuntivo 7.01, come
riformulato, superando le perplessita che
avevamo manifestato inizialmente, proprio
perché il Governo ha assunto I'impegno di
tenere nelle proprie mani la maggioranza
delle azioni di questa societa, cosi come
viene chiaramente indicato nella nuova
formulazione del testo. Inmoltre, al Parla-
mento viene riconosciuta voce in capitolo,
quindi viene garantita una certa traspa-
renza nella costituzione della societa per
azioni.

Un terzo elemento che ci porta a
votare a favore ¢ contenuto nell’ordine del
giorno, che ci auguriamo il Governo ac-
colga, che mi premurerd di illustrare nel
momento in cui passeremo appunto agli
ordini del giorno.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto J'onorevole Ro-
deghiero. Ne ha facolta.

FLAVIO RODEGHIERO. Presidente,
sono chiari gli intenti di adottare uno
strumento pit utile alla promozione ed
alla valorizzazione dei beni culturali. Tut-
tavia lo strumento adottato € un ibrido tra
pubblico e privato per mettere d’accordo
opposizioni diverse all’interno della mag-
gioranza.

Per tale motivo, molte sono le perples-
sita che solleviamo rispetto a tale nuovo
soggetto, in particolare per quanto ri-
guarda la trasparenza di funzionamento e
la possibilita di controllo. Vi & il rischio
oggettivo di istituire un nuovo « carrozzo-
ne » al quale, tra l'altro, viene ancora una
volta devoluta una notevole quota di
risorse finanziarie provenienti dalla peri-
feria, cioé proprio da quei musei, sovrin-
tendenze ed enti locali, I'autonomia dei
quali si vorrebbe rafforzare.

Per tali ragioni, esprimeremo un voto
negativo.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l’onorevole Ri-
sari. Ne ha facolta.

GIANNI RISARI. Signor Presidente,
riteniamo di poter votare a favore dell’ar-
ticolo aggiuntivo 7.01 (nuova formula-
zione) del Governo. Abbiamo discusso a
lungo riguardo al valore dei nostri beni
culturali ed alla necessita che sia la
Repubblica ad interessarsi di quei beni,
anche se essi sono patrimonio del terri-
torio. Un bene culturale, pero, in quanto
opera d’arte, trascende il territorio,
avendo una valenza ben pit ampia. E
allora interesse dello Stato garantire la
salvaguardia e la promozione del bene
culturale; questa & la filosofia di fondo.

Per quanto riguarda la forma scelta,
quella della societa per i beni culturali,
riteniamo che essa rappresenti una buona
sintesi tra l'esigenza di garantire la pre-
senza dello Stato e, nello stesso tempo,
quella di permettere ai privati di essere
protagonisti dell’azione di promozione e
di salvaguardia dei nostri beni culturali.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole
Sbarbati. Ne ha facolta.

LUCIANA SBARBATI. Signor ministri,
onorevoli colleghi, il gruppo di rinnova-
mento italiano si asterra sulla nuova
formulazione dell’articolo aggiuntivo 7.01,
nella considerazione che non é cosa da
poco prevedere nel settore dei beni cul-
turali ed ambientali un intervento pubbli-
co-privato, cosi come da tempo peraltro si
chiede per le operazioni connesse al re-
stauro ed alla realizzazione di interventi
che riguardano anche il recupero e la
valorizzazione.

Abbiamo sempre sostenuto che occor-
reva intervenire con una normativa che
fosse quanto piu possibile completa, priva
di ambiguitd e soprattutto di equivoci.
Riteniamo che Vistituzione di una societa
per azioni preposta a simili compiti
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avrebbe dovuto avere ad oggetto un in-
tervento di settore specifico, che consen-
tisse un approfondito dibattito, non essere
prevista da un articolo aggiuntivo presen-
tato all’'ultimo minuto, su cui non si &
svolto un approfondimento doveroso,
come la materia avrebbe meritato.

Riteniamo anche che poiché abbiamo
sempre condiviso il concetto che debba
essere lo Stato — e quindi il Ministero —
ad interessarsi di beni che sono patrimo-
nio dell’intera nazione, un intervento di
questo tipo, con l'assegnazione di risorse
cospicue (anche di ritorno, considerato il
disposto di cui al comma 6) dovesse per
lo meno avere una garanzia senz’altro pil
forte di quella esplicitata dalla collega
Lenti. '

Consideriamo anche il fatto che non si
pud perseguire una politica dei due tempi
0, quanto meno, dei due pesi e due
misure: mentre con i provvedimenti Bas-
sanini si chiede allo Stato di fare un passo
indietro in determinati settori, in questo
caso si vuole mantenere invece una pre-
senza, anche se camuffata in societa per
azioni, per cui non vi & effettivamente una
chiarezza di posizione da parte del Go-
verno.

Ed allora, si faccia un discorso di
apertura pubblico-privato per interessi
collettivi e nazionali portandolo fino in
fondo e operando sempre e comunque
nella stessa direzione di marcia, perché
non lo si pud attuare soltanto in settori
specifici, quanto meno perché, a questo
punto, é consentito nutrire qualche dub-
bio e qualche perplessita. Non vi & infatti
una logica di chiarezza e di trasparenza.
Per questo motivo, come preannunciato, ci
asterremo.

FURIO COLOMBO, Relatore. Chiedo di
parlare per una precisazione.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FURIO COLOMBO, Relatore. Presi-
dente, vorrei far notare che le cose
cominciano quando cominciano, e in que-
sto rapporto tra pubblico e privato co-
minciano bene con l'articolo aggiuntivo in
esame.

Si tratta di una materia in cui il
Governo ha agito bene, con intelligenza ed
originalita. E vero che I'articolo 7-bis ci &
giunto in ritardo, ma non cosi in ritardo
da non poterlo analizzare bene e discutere
in modo approfondito in Commissione,
come poi abbiamo fatto; e mi sembra che
abbiamo capito e condiviso. La proposta
di aggiungere l’articolo 7-bis & stata po-
sitiva e originale, perché tale articolo
integra ed arricchisce un provvedimento
che, con le sue norme, ¢ gia di per sé un
fatto nuovo. L’articolo 7-bis arricchisce il
disegno di legge, ripeto, ed introduce un
capitolo nuovo nella gestione dei beni
culturali. Se lo si legge comma per
comma, tutte le situazioni ipotizzate ap-
paiono trasparenti, chiare, ben organiz-
zate e riflettono un buon rapporto con il
Parlamento, aprendo davvero la strada a
quel rapporto tanto invocato, ma rara-
mente o mai realizzato, tra il pubblico ed
il privato.

Per questa ragione, credo si tratti di un
buon articolo aggiuntivo, che realizza una
positiva integrazione del provvedimento e
che merita di essere approvato.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo ag-
giuntivo 7.01 (nuova formulazione) del
Governo, nel testo modificato dai sube-
mendamenti approvati, accettato dalla
Commissione.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ooccoovvvveveeinnnens 367
Votanti .........coeeevvevnennenn. 351
Astenuti ....coceviiiiiiennnn, 16
Maggioranza .................. 176
Hanno votato si 316
Hanno votato no ... 35

(La Camera approva).
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Sull’ordine dei lavori (ore 12,30).

RAMON MANTOVANI. Chiedo di par-
lare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAMON MANTOVANI. Signor Presi-
dente, purtroppo € giunta la notizia che
un soldato italiano sarebbe morto a causa
di una esplosione in un campo vicino a
Valona. Vi sarebbero inoltre un sottuffi-
ciale gravemente ferito ed altri feriti. Le
circostanze di questo episodio non sono
per il momento chiare. Oltre ad esprimere
fin d’ora tutta la solidarietd umana alle
vittime e alle loro famiglie, crediamo che
la Presidenza della Camera possa e debba
farsi tramite presso il Governo affinché
un ministro competente venga in que-
st’aula il pitl presto possibile a riferire su
tale episodio.

PRESIDENTE. Attesa la notizia che ha
riferito, onorevole Mantovani, la Presi-
denza non pud che associarsi al cordoglio
da lei espresso, che potra esprimere in
maniera pil consona quando avra acqui-
sito maggiori informazioni. Poiché ¢ pre-
sente in aula l'onorevole ministro per i
rapporti con il Parlamento, credo che la
sua richiesta sia stata senz’altro recepita
dal Governo.

Si riprende la discussione del disegno di
legge n. 2600 (ore 12,32).

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo 8, nel testo della Commissione, e
del complesso degli emendamenti ad esso
presentati (vedi l'allegato A).

Nessuno chiedendo di parlare prego il
relatore di esprimere il parere della Com-
missione.

FURIO COLOMBO, Relatore. La Com-
missione esprime parere contrario sugli

emendamenti Bianchi Clerici 8.1, 8.2, 8.3
e 8.4.

PRESIDENTE. Il Governo ?

VALTER VELTRONI, Vicepresidente del
Consiglio dei ministri e ministro dei beni
culturali ed ambientali. 11 parere del Go-
verno € conforme a quello espresso dal
relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
del’lemendamento Bianchi Clerici 8.1.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto V'onorevole Bianchi Clerici. Ne ha
facolta.

GIOVANNA BIANCHI CLERICI. Presi-
dente, '’emendamento in esame tende a
sopprimere l'articolo 8 che noi conside-
riamo scandaloso. Tale articolo infatti
scaturisce da un emendamento presentato
in Commissione dal gruppo della sinistra
democratica che prevede che ai dirigenti
dell’ufficio del Ministero, qualora vengano
assegnati o trasferiti, siano affittati ad
equo canone alloggi appartenenti al de-
manio o al patrimonio dello Stato.

Riteniamo che in un momento in cui
in questo paese vi sono gravissimi pro-
blemi economici e molti cittadini si inde-
bitano fino al collo, facendo mutui per
comprare la casa o per pagare l'affitto, sia
scandaloso che ad alcuni dirigenti di
ministero vengano assegnate abitazioni
che, proprio perché appartengono al de-
manio dello Stato, sono situate nei luoghi
piil belli delle citta capoluogo del paese.

Siamo rimasti veramente allibiti
quando in Commissione proprio il gruppo
della sinistra democratica ha proposto
questa norma. Non riteniamo che sia
giusto che un Governo si presenti ad un
paese in difficolta economiche con un
provvedimento di questo tipo.

Se una scelta analoga la fanno le
societa e le aziende private, benissimo:
usano quattrini loro. In questo caso,
invece, si userebbero i quattrini dei con-
tribuenti, perché i beni dello Stato sono di
tutti i cittadini.

Se vi sono problemi, si cambino le
norme, si paghino di piu i funzionari dello
Stato quando lavorano e producono, ma
non si tengano in piedi questi privilegi che
sono una vera beffa per chi lavora e
produce (Applausi dei deputati del gruppo
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della lega nord per lindipendenza della
Padania).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Mal-
gieri. Ne ha facolta.

GENNARO MALGIERI Signor Presi-
dente, evidentemente l'onorevole Bianchi
Clerici ha una concezione molto partico-
lare di come dovrebbe essere trattato un
funzionario dello Stato.

Probabilmente per lei un sovrinten-
dente dovrebbe vivere nelle periferie su-
burbane, nei tuguri e nei pagliai del
Mezzogiorno che tanto aborrisce. Non
considera che gli alloggi di proprieta dello
Stato, in quanto rientranti nel demanio,
sono proprio destinati ai funzionari
quando devono trasferirsi da una citta
all’altra (Proteste dei deputati del gruppo
della lega nord per lindipendenza della
Padania) !

DANIELE ROSCIA. Ma chi I’ha detto?

PRESIDENTE. Onorevole Roscia, la ri-
chiamo all’ordine!

GENNARO MALGIERI. Lo Stato deve
poter corrispondere alle richieste di questi
funzionari, che in tempi estremamente
ridotti sono costretti a trasferirsi da una
citta all’altra.

Olire tutto, se i colleghi della lega
sapessero quanto guadagna un sovrinten-
dente non farebbero di queste considera-
zioni (Commenti dei deputati del gruppo
della lega nord per lindipendenza della
Padania)! Noi abbiamo un alto rispetto
per i funzionari dello Stato, perché cre-
diamo che essi lavorino nell'interesse della
comunitd nazionale e dello Stato nazio-
nale (Commenti dei deputati del gruppo
della lega nord per [lindipendenza della
Padania)! Quando ci sara lo stato pada-
no...

GUIDO DUSSIN. Tra poco!

GENNARO MALGIERI. ..faremo un
altro tipo di considerazione (Applausi dei

deputati del gruppo di alleanza nazionale —
Commenti dei deputati del gruppo della
lega nord per lindipendenza della Pada-
nia) !

DANIELE ROSCIA. Stai zitto, colonia-
lista !

GENNARO MALGIERI. Tu non sarai
mai capace di essere colonialista!

DANIELE ROSCIA. Stai zitto!

PRESIDENTE. Onorevole Malgieri, la
prego !

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Acciarini. Ne ha fa-
colta.

MARIA CHIARA ACCIARINI. Se si
deve usare la parola «scandalo », ritengo
scandalosa la demagogia che la lega sta
utilizzando nel trattare questo tema (Pro-
teste dei deputati del gruppo della lega nord
per lindipendenza della Padania)! E scan-
dalosa perché, attraverso notizie false, si
sollecitano problematiche molto serie per
il paese ma che, tuttavia, non si possono
affrontare con strumenti scorretti. Dico
questo proprio perché si abbia il senso
generale di quanto stiamo facendo in
quest’aula.

Bisognerebbe che i rappresentanti del
gruppo della lega nord per l'indipendenza
della Padania si informassero dell’argo-
mento del quale si sta parlando (Com-
menti dei deputati del gruppo della lega
nord per lindipendenza della Padania). Si
tratta di residenze che non potrebbero
comunque essere poste sul mercato,
perché appartengono ad una parte del
demanio dello Stato che deve avere una
specifica destinazione. In questo ambito si
affronta il tema dell’esigenza abitativa di
tali funzionari ed io condivido il rispetto
della funzione da loro svolta, perché essi
hanno un ruolo importante per il paese.
Al di la di questo non facciamo ridere !

DANIELE ROSCIA. C’¢ da piangere !
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MARIA CHIARA ACCIARINI. Questi
non sono appartamenti da utilizzare per
far fronte alle esigenze di privati: non si
puo attraverso un atteggiamento demago-
gico dare l'impressione che vi sia una
soluzione possibile ad un problema che,
invece, richiede altri tipi di interventi
(Applausi dei deputati dei gruppi della
sinistra democratica-1’Ulivo, dei popolari e
democratici-U'Ulivo, di rinnovamento ita-
liano e di alleanza nazionale)!

PRESIDENTE. Onorevole Acciarini,
tanto perché I’Assemblea abbia chiaro il
problema: si tratterebbe del caso di un
appartamento piccolo ricavato in qualche
zona del palazzo Reale di Napoli. E di
questo che si parla!

GENNARO MALGIERI. Non é la sala
del trono!

FURIO COLOMBO, Relatore. Chiedo di
parlare per una precisazione.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FURIO COLOMBO, Relatore. Signor
Presidente, anche in riferimento al lavoro
svolto in Commissione con l'onorevole
Bianchi Clerici, ritengo sia sorto un ma-
linteso. Chiunque infatti abbia visto e
visitato in Italia i cosiddetti appartamenti
negli edifici storici sa benissimo che non
si tratta dell’appartamento del re Vittorio
Emanuele o del principe Amedeo. Si
tratta di abitazioni in una torre, di un
passaggio ricavato nel cunicolo di un
museo (Commenti dei deputati del gruppo
della lega nord per lindipendenza della
Padania). Ho visitato moltissimi apparta-
menti di sovrintendenti e sono davvero
inferiori per qualitd a quelli che si tro-
vano sul mercato.

LUIGINO VASCON. Racconta bubbole !

FURIO COLOMBO, Relatore. In se-
condo luogo, non si tratta di una spesa in
pil, ma dell’adempimento di una fun-
zione. Sarebbe come dire che i soldati non
debbano avere una caserma e bisogna che

si accampino dove capita. Si tratta chia-
ramente di un malinteso per quanto
rignarda la parte pit seria e laboriosa
della lega; per gli altri che vogliono
gridare non saprei cosa dire.

ROLANDO FONTAN. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Onorevole Fontan,
prima di darle la parola desidero ricor-
darle che il suo gruppo ha ancora a
disposizione un solo minuto di tempo.

ROLANDO FONTAN. Ne prendo atto.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 8.1, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....coovvvviinnnennnn, 354
Votanti  ....ccceeeveveeeveninnes 345
Astenuti  ......cooeveeeienennnnn. 9
Maggioranza .................. 173
Hanno votato si ..... 35
Hanno votato no ... 310

(La Camera respinge).

E cosi precluso ’emendamento Bianchi
Clerici 8.2.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 8.3, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccoccovvvvnvennnnnns 345
Votanti  ...ccoceevveeveeieniennenn. 340
Astenuti  ....ccooeevveeinniinnennn. 5
Maggioranza ......c........... 171
Hanno votato si ..... 30
Hanno votato no ... 310

(La Camera respinge).
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DOMENICO COMINO. Chiedo di par-
lare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DOMENICO COMINO. Segnatamente
vorrei riferirmi alle accuse che ci vengono
rivolte in quanto a disinformazione, disil-
lusione e quant’altro.

Signor Presidente, intendo informarla
che nella giornata di ieri ed in quella
odierna l'onorevole D’Alema, in qualita sia
di segretario del partito democratico della
sinistra sia, soprattutto, di presidente
della Commissione bicamerale per le ri-
forme costituzionali, ha avuto occasione di
partecipare a trasmissioni televisive con
una disponibilita temporale di intervento
che neanche...

PRESIDENTE. Onorevole Comino, per
correttezza devo dirle che, come lei sa,
quando il tempo & contingentato anche gli
interventi sull’ordine dei lavori vengono
computati. Desideravo informarla affinché
lei potesse regolarsi.

DOMENICO COMINO. La ringrazio.
Atteso che vi & ormai l'accordo tra Polo e
Ulivo su questa proposta di legge, penso
siano del tutto superflui il contingenta-
mento ed il tempo residuo rimasto alla
lega.

Il fatto grave & che l'onorevole
D’Alema, intervenendo questa mattina alla
radio in una trasmissione straordinaria
(cosi é& stata chiamata ed ha avuto a
disposizione un’ora di tempo, una dispo-
nibilitA temporale, chiedo al presidente
della Commissione di vigilanza di verifi-
care il tutto, ben superiore a quella che
ebbe il buon Bettino Craxi ai tempi della
sua Presidenza del Consiglio con la tele-
visione e la radio di Stato) ha affermato
testualmente che in Commissione bicame-
rale si & votato sulla giustizia e si & votato
un ordine del giorno sulla riforma della
legge elettorale; entrambe le affermazioni
dell’onorevole D’Alema sono disattese dai
fatti, ossia dai resoconti stenografici dei
lavori della Commissione...

PRESIDENTE. Onorevole Comino, la
pregherei di concludere.

DOMENICO COMINO. Signor Presi-
dente, visto qual é...

PRESIDENTE. Onorevole Comino,
potra svolgere il suo intervento al termine
dell’esame del provvedimento. Perché par-
lare ora che non ha pit tempo quando
potra farlo dopo ?

DOMENICO COMINO. Le chiedo, si-
gnor Presidente, visto che contribuisce
autorevolmente a presiedere questa istitu-
zione, di intervenire presso gli organi
competenti affinché sia resa alla Camera
la registrazione della trasmissione del
giornale radio. Chiedo inoltre che la Ca-
mera intervenga d’ufficio a smentire te-
stualmente le bugiarderie dell’'onorevole
D’Alema, altrimenti ci convinceremo sem-
pre di pit che il complesso delle infor-
mazioni sia al servizio esclusivo del re-
gime (Applausi dei deputati dei gruppi della
lega nord per lUindipendenza della Padania).

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 8.4, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ....coovvviivininnnn. 361
Votanti  .....coccceeeveeeeennnnnn, 358
Astenuti  .....oeeeiiiiiiineennnnn, 3
Maggioranza .................. 180
Hanno votato si ..... 34
Hanno votato no 324

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 8.
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(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccovvvvvvininnnnnnns 373
Votanti  ....ccevevevevnevnnreennen. 367
Astenuti  ....cocevevevniininiennen. 6
Maggioranza ..........c....... 184
Hanno votato si 322
Hanno votato no ... 45

(La Camera approva).

Passiamo all’esame dell’articolo 9 e del
complesso degli emendamenti ad esso
presentati (vedi l'allegato A).

Nessuno chiedendo di parlare sull’ar-
ticolo 9 e sul complesso degli emenda-
menti ad esso presentati, invito il relatore
ad esprimere su di essi il parere della
Commissione.

FURIO COLOMBO, Relatore. 1l parere
negativo della Commissione sull’emenda-
mento Lenti 9.4 deriva da una valutazione
d’ordine tecnico. Si tratta del tempo da
assegnare alle aziende produttrici di ver-
nice spray per fornire le indicazioni della
sostanza con la quale si puo lavare
I’eventuale danno recato a monumenti con
quelle vernici. La richiesta di portare il
termine da due ad un anno creerebbe
probabilmente dei problemi che non é
giusto mettere a carico di coloro che
producono queste bombolette o che le
vendono, tenendo presente l'interesse dei
piccoli commercianti.

La Commissione esprime altresi parere
negativo sugli emendamenti Bianchi Cle-
rici 9.1 e 9.2.

PRESIDENTE. Il Governo ?

VALTER VELTRONY], Vicepresidente del
Consiglio dei ministri e ministro per i beni
culturali. 11 parere del Governo é con-
forme a quello espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Lenti 9.4.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Lenti. Ne ha facolta.

MARIA LENTI. Signor Presidente, l'ar-
ticolo 9, composto di tre commi, da una
parte, punisce chi commercia e quindi usa
contenitori aerosol senza che siano indi-
cati alcune componenti chimici, con multe
fino a 24 milioni; in pratica, si punisce
I'ultimo e il penultimo anello della catena.
D’altra parte, concede, certo indiretta-
mente, a chi produce tali contenitori due
anni per mettersi in regola. Nel frattempo
questo produttore — basta leggere tra le
righe — pudé commerciare tutte le scorte e
nel frattempo, se c’¢ richiesta sul mercato,
pud anche accumularne altre e venderle.

Credo che si tratti di un regalo alla
Federchimica, non di salvaguardia né di
amore verso 1 beni culturali. Pertanto,
raccomando l'approvazione di questo
emendamento, anche in sintonia con la
sensibilitd che ho potuto constatare nella
Commissione ambiente e con le disposi-
zioni ambientali esistenti.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Lenti 9.4, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....cccovevvvevrnnenne. 344
Votanti  ......cccevevevivneinnanns 336
Astenuti ....cooevveieeiiennnnn.. 8
Maggioranza .................. 169
Hanno votato si ..... 75
Hanno votato no 261

(La Camera respinge).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Bianchi Clerici 9.1.

GIOVANNA
Chiedo di parlare.

BIANCHI CLERICI.

PRESIDENTE. Mi dispiace, onorevole
Bianchi Clerici, ma non posso darle la
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parola, perché il gruppo della lega nord
per l'indipendenza della Padania ha esau-
rito il tempo a sua disposizione.
Passiamo ai voti. _
Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 9.1, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccooovvuvrirvvnnnnees 355
Votanti ....ccceceveeeeiiineennnnn, 354
Astenuti .....coovevunerriierenenn. 1
Maggioranza ................. 178
Hanno votato si ..... 35
Hanno votato no ... 319

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 9.2, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ....coccevvvvvvnnennnnnns 342
Votanti  ...cccooveeenivenennnnen. 341
Astenuti ..o..cooeevivnienninnnnnn. 1
Maggioranza .................. 171
Hanno votato si ..... 35
Hanno votato no ... 306

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 9.
(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ....coccovvevvinnvennnnn. 357
Votanti ....ccoovevvvivvivvnnnnns 333
Astenuti ....cocoveriiviiinennn, 24
Maggioranza .................. 167
Hanno votato si 292
Hanno votato no ... 41

(La Camera approva).

Passiamo all’esame dell’articolo 10, nel
testo della Commissione, e dell’emenda-
mento ad esso presentato (vedi l'allegato
A).

Nessuno chiedendo di parlare, invito il
relatore ad esprimere su di esso il parere
della Commissione.

FURIO COLOMBO, Relatore. La Com-
missione esprime parere contrario sul-
I’emendamento Bianchi Clerici 10.1.

PRESIDENTE. 11 Governo?

VALTER VELTRONI, Vicepresidente del
Consiglio dei ministri e ministro dei beni
culturali e ambientali. 11 Governo con-
corda con il relatore.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bianchi Clerici 10.1, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccoovvveeniiiinnnni. 368
Votanti  ....cccceeevenveniennennnns 366
Astenuti .......ccoeeviiinnnn. 2
Maggioranza .........c........ 184
Hanno votato si ..... 36
Hanno votato o 330

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 10.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......ccoccevnvvinnnenn... 369
Votanti ......ccoevevvenieriennnns 366
Astenuti ...ooiiiiiiineen, 3
Maggioranza .................. 184
Hanno votato si 326
Hanno votato no ... 40

(La Camera approva).
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Avverto che sono stati presentati gli
ordini del giorno Tassone ed altri n. 9/
2600/1, Acciarini ed altri n. 9/2600/2,
Rodeghiero ed altri n. 9/2600/3 e Lenti e
Diliberto n. 9/2600/4.

Qual e il parere del Governo sugli
ordini del giorno presentati ?

VALTER VELTRONI, Vicepresidente del
Consiglio dei ministri e ministro dei beni
culturali e ambientali. 11 Governo accetta
come raccomandazione l'ordine del giorno
Tassone ed altri n. 9/2600/1, mentre ac-
cetta gli ordini del giorno Acciarini ed
altri n. 9/2600/2, Rodeghiero ed altri n. 9/
2600/3 e Lenti e Diliberto n. 9/2600/4.

PRESIDENTE. Chiedo ai presentatori
se insistano per la votazione dell’ordine
del giorno Tassone ed altri n. 9/2600/1.

MARIO TASSONE. Si, insisto per la
votazione, anche perché non capisco per
quale motivo sia stato accolto solo come
raccomandazione, visto che impegna solo
a procedere ad un inventario.

PRESIDENTE. Chiedo ai presentatori

se insistano per la votazione dell’ordine
del giorno Acciarini ed altri n. 9/2600/2.

MARIA CHIARA ACCIARINI. Non in-

sistiamo.

PRESIDENTE. Chiedo ai presentatori
se insistano per la votazione dell’ordine
del giorno Rodeghiero ed altri n. 9/2600/3.

FLAVIO RODEGHIERO. Non
stiamo.

insi-

PRESIDENTE. Chiedo ai presentatori
se insistano per la votazione dell’ordine
del giorno Lenti e Diliberto n. 9/2600/4.

MARIA LENTI. No, non insistiamo.

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul complesso degli ordini
del giorno.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Tassone. Ne ha facolta.

MARIO TASSONE. Presidente, insisto
per la votazione dell’'ordine del giorno,
anche perché, come ho detto poc’anzi,
non comprendo per quali ragioni 'onore-
vole Veltroni l’abbia semplicemente ac-
colto come raccomandazione.

Nel nostro ordine del giorno si chiede
un impegno da parte del Governo a
procedere ad un inventario anche degli
scavi avviati in Calabria. Su questo era-
vamo tutti d’accordo e mi dispiace quindi
di non aver fatto firmare questo ordine
del giorno anche dei colleghi della mag-
gioranza. Se lo avessi fatto, probabilmente
il Governo lo avrebbe visto ed avrebbe
accolto Yordine del giorno.

Mi auguro comunque che il Governo
voglia cambiare parere.

VALTER VELTRONI, Vicepresidente del
Consiglio e Ministro per i beni culturali ed
ambieniali. Onorevole Tassone, non vi &
alcuna relazione con le firme, tanto & vero
che abbiamo accolto anche un ordine del
giorno presentato dalla lega, la quale non
mi pare che si sia dimostrata entusiasta.

La «raccomandazione » &€ solo relativa
ad una indicazione che pud apparire
prescrittiva.

Onorevole Tassone, le chiedo se sia
disponibile a modificare l'ordine del
giorno laddove si dice «indirizzando prio-
ritariamente le risorse disponibili». In
generale, noi cerchiamo di trovare un
punto di equilibrio tra lo sfruttamento
delle risorse per il mantenimento degli
scavi esistenti ed il completamento degli
scavi. B solo in relazione a questa for-
mulazione dell’ordine del giorno che si
utilizza l’espressione « raccomandazione ».
Se si & disposti a modificare questa parte,
da parte mia non vi ¢ alcun problema ad
accogliere l'ordine del giorno.

ALESSANDRO BERGAMO. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. A quale titolo?
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ALESSANDRO BERGAMO. Sull’ordine
dei lavori.

PRESIDENTE. Onorevole Bergamo, lo
fara successivamente, prima finiamo la
trattazione degli ordini del giorno; cer-
chiamo cioé di dare un minimo di ordine
alla seduta !

ALESSANDRO BERGAMO. Signor Pre-
sidente, le chiedo di parlare per una
precisazione.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALESSANDRO BERGAMO. Signor Pre-
sidente, ci risulta che vi sia qualche
Commissione convocata e’ che pertanto i
loro componenti non possano essere qui
in aula per partecipare alle votazioni. Le
sarei quindi grato se volesse far compiere
una verifica al riguardo.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Bergamo, verranno subito compiuti gli
accertamenti al riguardo.

Ha chiesto di parlare l'onorevole Ac-
ciarini. Ne ha facolta.

MARIA CHIARA ACCIARINI. Presi-
dente, nel momento in cui non insisto per
la votazione del mio ordine del giorno,
vorrei anche sottolinearne I'importanza.
Poiché stiamo per varare una legge che
riteniamo importante, pensiamo sia altret-
tanto importante esaltare le finalita pub-
bliche dei beni culturali. Tra queste fina-
lita vi & proprio quella relativa al colle-
gamento tra la conoscenza dei beni cul-
turali da parte degli studenti e la gestione
degli stessi da parte del Ministero per i
beni culturali.

Vorrei inoltre ricordare che nel mondo
della scuola sono in atto cose importanti,
quali, per esempio, I'avvio dell’autonomia
delle singole istituzioni scolastiche; ri-
cordo altresi che anche all’intero di questa
legge esiste l'ipotesi delle convenzioni tra
soprintendenze e scuole. Aggiungo che
Vordine del giorno si propone di aiutare
questo processo attraverso una particolare

considerazione della categoria degli inse-
gnanti nel rapporto con l'ingresso ai mu-
sei.

Sollecito vivamente questo contatto,
questo collegamento con il mondo della
scuola augurandomi che esso venga rea-
lizzato anche attraverso dei provvedimenti
di natura economica e di parziale o totale
aiuto alla fruizione dei beni culturali da
parte degli insegnanti.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Acciarini.

Onorevole Tassone, ha concordato con
il ministro Veltroni la modifica del suo
ordine del giorno?

MARIO TASSONE. Siamo disponibili
ad eliminare dall’ordine del giorno la
parola « prioritariamente » e ad aggiun-
gere dopo le parole «risorse disponibili »
la parola «anche ».

PRESIDENTE.

Onorevole  Veltroni,

.considera sufficiente questa modifica ?

VALTER VELTRONI, Vicepresidente del
Consiglio e Ministro per i beni culturali ed
ambientali. Si, Presidente.

MARIO TASSONE. Signor Presidente,
in questo caso non insistiamo per la
votazione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Sta bene.
Ha chiesto di parlare 'onorevole Lenti.
Ne ha facolta.

MARIA LENTI. 1l fatto che il Governo
abbia accolto il nostro ordine del giorno
contribuisce a far si che anche sul prov-
vedimento il nostro voto sia favorevole.

Ricordo che il nostro ordine del giorno
contiene quattro punti assai chiari soprat-
tutto con riferimento alla costituenda so-
cietd per azioni a capitale pubblico o a
capitale privato. Invito i colleghi a leggere
questi quattro punti perché — lo ribadisco
— sono assai chiari.

In ogni caso il primo punto riguarda la
valorizzazione delle sovrintendenze e dei
loro esperti al fine di predisporre i piani
di recupero. Infatti, devono essere gli
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esperti dello Stato a valutare quali siano
i beni culturali sui quali & necessario
intervenire in modo da non creare beni di
primo, di secondo o di terzo grado, o
addirittura inesistenti da assoggettare al
recupero e alla tutela. Il secondo punto
concerne i criteri alla luce dei quali deve
operare la costituenda societa per azioni.
Il terzo punto consiste in un impegno
rivolto al Governo a fare in modo che nel
consiglio di amministrazione della societa
vi siano esperti del settore e non solo
esperti finanziari. In quarto luogo, si
impegna il Governo a garantire un rap-
porto continuo tra Governo e Parlamento
sugli obiettivi, sull’azione e sui risultati
della societa per azioni.

In conclusione, il gruppo di rifonda-
zione comunista vigilera perché questo
ordine del giorno sia reso effettivamente
esecutivo e non resti una mera dichiara-
zione di intenti, pur nobile e giusta,
accolta dal Governo.

PRESIDENTE. E cosi esaurita la trat-
tazione degli ordini del giorno.

Sulla morte di un soldato italiano in
Albania (ore 12,59).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, av-
verto che il Governo dara una informativa
urgente alle ore 19,30 sulla morte di un
nostro militare in Albania e sul ferimento
dei altri soldati.

Vi comunicheremo in seguito le moda-
lita di svolgimento della informativa ur-
gente del Governo.

GENNARO MALGIERI. Chiedo di par-
lare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GENNARO MALGIERI. Signor Presi-
dente, visto che ora la notizia & purtroppo
ufficiale, le chiedo se pud consentire che
la Camera osservi un minuto di silenzio in
memoria del militare morto in Albania.

PRESIDENTE (Si leva in piedi, e con
lui i deputati e i membri del Governo).
Certamente, onorevole Malgieri.

Invito la Camera ad osservare un
minuto di raccoglimento in memoria del
nostro soldato caduto in Albania (La
Camera osserva un minuto di silenzio).

Grazie, onorevoli colleghi (Generali ap-
plausi).

Si riprende la discussione del disegno di
legge n. 2600 (ore 13).

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul complesso del provvedi-
mento.

Onorevoli colleghi, pur non essendo
nelle mie facolta, vorrei gentilmente invi-
tarvi ad essere abbastanza succinti in
modo da concludere in mattinata ’esame
del disegno di legge recante disposizioni
sui beni culturali.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Malgieri. Ne ha facolta.

GENNARO MALGIERI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, signor ministro,
la tutela e la valorizzazione del patrimo-
nio culturale del nostro paese sono strut-
turalmente inscindibili, sono due aspetti
che si intrecciano nel progetto di salva-
guardare i beni culturali e che per lungo
tempo sono stati pensati separatamente.
Nella riproposizione di questa comple-
mentarieta colgo, signor ministro, il senso
del disegno di legge che stiamo per ap-
provare, dal quale si evince, inoltre, che la
gestione del patrimonio culturale é una
grande questione nazionale, addirittura,
come & stato di recente osservato, essen-
ziale per la modernizzazione del paese.

I beni culturali, dunque, vengono visti
come risorsa e vi € a questo punto la
speranza che lo Stato cominci a credere
nel suo patrimonio culturale, nelle poten-
zialitd anche economiche che esso ¢ in
grado di esprimere e percepisca il com-
plesso di beni appartenenti alla comunita
nazionale come una grande opportunita di
sviluppo per nuove occupazioni.



Atti Parlamentari —

19673 ~

Camera dei Deputati

XIIl LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LuGLio 1997

Se lo Stato si rendera conto di tutto
questo, & probabile che al Ministero dei
beni culturali, che reputo provvisorio in
vista di un pia funzionale e completo
ministero della cultura, non verranno
elargite, fin dalla prossima legge finanzia-
ria, le briciole del bilancio, ed ¢& altresi
probabile che pitt sostanziose provvidenze
abbiano a produrre nuove sperimenta-
zioni come l'autonoma sovrintendenza di
Pompei, vero atto innovativo contenuto
nel disegno di legge n. 2600.

Con questo provvedimento, alla cui
definizione le opposizioni si sono dedicate
con spirito altamente costruttivo perché
fin dal primo momento lo hanno giudicato
estremamente importante per la ridefini-
zione dei beni culturali, viene ad essere
colmato un vuoto che si & rivelato esiziale
per la tutela del patrimonio artistico,
archeologico e librario italiano.

Se si considera che in quasi un secolo
soltanto due leggi, una prima nel 1906 ed
una seconda nel 1939 (la legge Bottai),
hanno cercato di dare organica sistema-
zione ai beni culturali, non possiamo che
salutare con soddisfazione il varo di una
nuova normativa che tra I'altro contiene il
pregio di prevedere l'emanazione di un
testo unico attraverso il quale si dovrebbe
superare la farraginosa e contraddittoria
legislazione che grava sui beni culturali,
rendendoli talvolta addirittura indifendi-
bili.

Certo, ci sono state negli ultimi venti
anni la legge n. 516 del 1982 e la legge
Ronchey del 1993, che hanno cercato di
regolamentare alcuni aspetti inerenti la
tutela del patrimonio culturale.

PRESIDENTE. Mi scusi se la inter-
rompo. Avverto i colleghi che & intenzione
della Presidenza procedere al voto finale
del provvedimento prima dell’interruzione

delle 13,30, atteso che il numero delle

dichiarazioni di voto & esiguo. Prego,
onorevole Malgieri.
GENNARO MALGIERI. Si avvertiva

comunque il bisogno di una legge organica
che rappresentasse, oltre tutto, il punto di
approdo di una nuova sensibilita nei

confronti di una materia tanto vasta e
problematica. La disciplina dell’intervento
dello Stato e dei privati non piu nemici, la
tutela dei centri storici e di quant’altro
culturalmente rilevante nelle periferie,
Paccentuazione della difesa dell’identita
attraverso la tutela del patrimonio cultu-
rale sono alcuni degli aspetti sui quali il
confronto costruttivo tra maggioranza ed
opposizione in Commissione si ¢ rivelato
assai produttivo.

Non ripeterd qui, signor Presidente,
quanto ho gid detto in sede discussione
generale; mi sia perd consentito di riba-
dire che anche le disposizioni finanziarie
aggiunte all’'ultimo momento mi sembrano
piuttosto convincenti. L’articolo 7-bis,
come ¢& stato rilevato, prevedendo la crea-
zione di una societa finanziaria del mi-
nistero e aperta a regioni e ad enti locali,
consente alle soprintendenze l'accesso al
mercato finanziario come per gli enti non
statali. E un’innovazione non da poco che
speriamo funzioni. Il fatto che la societa
ogni anno sia tenuta a presentare al
Parlamento una relazione sull’attivita
svolta dovrebbe essere garanzia di traspa-
renza.

Non so se i beni culturali con questo
disegno di legge entreranno in un’altra
dimensione. Il lavoro, signor ministro, va
completato con l'approvazione di provve-
dimenti inerenti alla circolazione dei beni
culturali, il mercato dell’arte e ’archeo-
logia subacquea. Insomma, non & che
I'inizio! Anche nel prosieguo alleanza
nazionale non fara mancare il proprio
apporto; per ora si limita a votare il
disegno di legge n. 2600 (Applausi dei
deputati del gruppo di alleanza nazionale).

GUIDO DUSSIN. Inciucione!

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Me-
lograni. Ne ha facolta.

PIERO MELOGRANI. Signor Presi-
dente, signor ministro, annuncio il voto
favorevole del gruppo di forza Italia al
provvedimento n. 2600, che all'inizio
aveva suscitato in me alcune titubanze
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perché sembrava un abito di Arlecchino al
quale erano state attaccate troppe pezze
diverse tra loro. Con il trascorre del
tempo mi sono convinto delle qualita che
il provvedimento ha assunto, forse anche
grazie al contributo dell’opposizione. Ri-
sulta molto importante la novita della
societd per azioni prevista dall’articolo
7-bis che €& una vera e propria svolta nel
rapporto tra pubblico e privato nella
gestione dei beni culturali, anche se oc-
corre sottolineare che in Italia non esiste
una tradizione di mecenatismo privato
paragonabile sia pure lontanamente a
quella di altri paesi per cui lo sforzo deve
essere compiuto proprio per favorire que-
sto aspetto. L’occasione migliore per di-
scutere dei problemi dei beni culturali
sara quella della discussione sulla finanza
pubblica.

Noi dobbiamo infatti assolutamente
sgravare dagli onori fiscali certi contributi
che i privati potranno dare per il nostro
patrimonio, il quale deve essere assoluta-
mente salvato e protetto perché & strate-
gicamente fondamentale per ’economia
del nostro paese. Si tratta, tra l'altro, di
un patrimonio in crescita continua,
perché vengono acquisite sempre nuove
opere alla gestione dei beni culturali. La
stazione ferroviaria di Firenze e 'EUR di
Roma rappresentano ormai dei beni cul-
turali; ogni anno che passa, vi sono nuovi
beni culturali! Nello stesso tempo, pero,
crescono purtroppo i costi di gestione,
perché le opere di carattere anche edilizio
che possono essere realizzate hanno rag-
giunto costi enormemente superiori — in
termini reali, naturalmente — a quelli che
avevano un tempo.

Lo Stato deve pertanto lanciare un
« SOS » ai privati, perché solo in tal modo
riuscira a svolgere i propri compiti isti-
tuzionali in materia.

Vorrei ora fare un’ultima riflessione,
che avrei preferito svolgere nel corso
dell’esame dell’ordine del giorno Acciarini
n. 9/2600/2, sul rapporto tra le scuole ed
i beni culturali. Sono senz’altro favorevole
al fatto che le scolaresche frequentino i
musei, ma con misura, perché potrebbero
diventare anche un elemento di fortissimo

disturbo per gli altri visitatori. Credo,
invece, che il ministro dovrebbe porre
all’ordine del giorno un’attivita inversa: mi
riferisco al fatto che dovrebbero essere i
beni culturali ad «andare » nelle scuole e
che soltanto degli scolari selezionati do-
vrebbero essere ammessi in gruppo nei
musei; altrimenti, correremmo il rischio
di creare un elemento di forte disturbo sia
per i visitatori italiani che per quelli
stranieri (Applausi dei deputati dei gruppi
di forza Italia e di alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l’onorevole
Bracco. Ne ha facolta.

FABRIZIO FELICE BRACCO. Signor
Presidente, signor Vicepresidente del Con-
siglio, colleghi, vorrei dire soltanto poche
parole per dichiarare il voto favorevole
dei deputati del gruppo della sinistra
democratica-I'Ulivo sul disegno di legge
n. 2600.

Si tratta di un provvedimento impor-
tante che interviene — come é& stato
ricordato da numerosi colleghi — in un
settore decisivo e strategico per il nostro
paese. Sottolineo che il testo che stiamo
per approvare riflette il lavoro della Com-
missione e la fattiva collaborazione di
tutti i gruppi, sia della maggioranza che
dell’opposizione, che hanno lavorato per
arricchirlo. Essi erano tutti mossi dalla
stessa finalitd di riportare al centro del-
Vattenzione quella grande risorsa rappre-
sentata dal nostro patrimonio culturale e
la necessita di migliorarne le condizioni di
tutela e di fruibilita dello stesso.

Sottolineo inoltre che il disegno di
legge al nostro esame rappresenta un
primo passo, una anticipazione di un
nuovo sistema della tutela e della valo-
rizzazione dei beni culturali all’attenzione
del Governo e del Parlamento.

Per rapiditd e per non portare via
troppo tempo ai colleghi, mi limito a
segnalare i cinque obiettivi che il disegno
di legge intendeva raggiungere (cinque tra
i piu significativi che esso conteneva): la
predisposizione di un testo unico della
legislazione in materia di beni culturali,
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che & importantissimo perché, a quasi
sessant’anni di distanza dalla legge di
tutela n. 1089 e a pit di vent’anni dalla
istituzione del Ministero dei beni culturali
e ambientali, avremo finalmente un testo
che cerchera di mettere ordine in quella
complessa, multiforme, variegata e spesso
anche contraddittoria legislazione in ma-
teria di beni culturali. Un altro obiettivo
¢ quello della istituzione di un tipo nuovo
di sovrintendenza autonoma e diversa-
mente collegata alla realta locale, come &
quella che si prevede di creare per la
istituenda area archeologica di Napoli.
Anche in questo caso, mi sembra un fatto
innovativo e di particolare rilievo l’aver
posto da un lato l'esigenza di una sovrin-
tendenza autonoma, in grado di organiz-
zarsi in termini del tutto nuovi e, dall’al-
tro lato, di una sovrintendenza che sappia
anche stabilire in termini diversi un rap-
porto proficuo con la realta locale nella
quale insiste, che consenta di vedere
associati comuni, regioni e province al
lavoro di tutela e di valorizzazione di
un’area cosi importante per il nostro
paese com’é quella archeologica di Pom-
pei.

Infine, vi & l'obiettivo di una nuova
disciplina ¢ di un metodo nuovo per il
reperimento e l'impiego di risorse da
investire nella tutela e valorizzazione del
patrimonio culturale, ma anche, pi in
generale, nelle diverse attivita culturali in
cui & impegnato il ministero.

Mi sembra che la scelta del metodo
della programmazione, l'individuazione di
strumenti nuovi, come la societd cui fa
riferimento l’articolo 7-bis, aprano la
strada a prospettive di interventi profon-
damente innovativi in questo settore. Tra
gli altri aspetti importanti non posso non
ricordare quel rapporto piQl stretto tra
scuola e istituti museali, aree archeologi-
che e monumentali, che pur si individua
all’interno del testo. Vi & poi l'ulteriore
aspetto, non rilevato dagli altri colleghi,
ma che credo vada sottolineato per l'im-
portanza che riveste, concernente le forme
di sostegno che all’interno del provvedi-
mento si individuano per lo sviluppo
dell’arte contemporanea nel nostro paese,

sia attraverso una revisione della vecchia
legge del 2 per mille, sia attraverso nuove
forme di intervento in materia di mostre
d’arte. Mi sembra che quello della valo-
rizzazione dell’arte contemporanea rap-
presenti un settore particolarmente deci-
sivo, che & merito del provvedimento aver
di nuovo posto all’attenzione.

Sono questi, come dicevo, gli aspetti
innovativi del provvedimento che ci indu-
cono il nostro gruppo ad esprimere un
convinto assenso, proprio nella consape-
volezza che attraverso esso si apriranno
nuove possibilitd per il Governo e per il
Parlamento di lavorare nella direzione di
una riorganizzazione di un settore cosi
importante per la vita del nostro paese
(Applausi dei deputati del gruppo della
sinistra democratica-lU'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Tas-
sone. Ne ha facolta.

MARIO TASSONE. Signor Presidente,
ritengo che questo provvedimento abbia
un suo interesse ed un suo significato per
lavvio serio di una politica dei beni
culturali all’interno del nostro paese. Ov-
viamente questo & lennesimo atto di
delega al Governo per il riordino di una
materia e mi auguro che il Governo la
possa utilizzare al meglio. Non si tratta
semplicemente  dell’assemblaggio delle
norme che riguardano i beni culturali;
ritengo infatti che vi debba essere sempre
di pit da parte del Governo nei confronti
di questo settore un impegno particolare
di raccordo anche con la politica generale.
Qui non si parla semplicemente e solo dei
beni culturali: questi si salvaguardano
nella misura in cui vi &€ una politica
complessiva anche negli altri settori. Cer-
tamente in alcune norme previste nel
testo al nostro esame vi sono dei riferi-
menti al riguardo, ma non c¢’¢ dubbio che
il coinvolgimento degli enti locali e di altri
ministeri sia un fatto necessario ed im-
portante. Mi riferisco, in particolare, alla
politica del territorio, agli strumenti ur-
banistici. Credo si tratti di dati impor-
tanti, di riferimenti essenziali per l'attivita
del Governo.
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Per molto tempo i problemi dei beni
culturali sono stati considerati marginali
nella vita economica, politica e sociale del
paese. Non mi soffermerd e non esaltero
in termini formali e rituali il significato
dei beni culturali allinterno del nostro
paese, limitandomi a sottolineare che oggi
si impone una capacita di lavorare e di
impegnarsi per recuperare il nostro
grande patrimonio artistico e culturale e
in particolare per tutelarlo e salvaguar-
darlo, anche attraverso un’azione sempre
piu efficace da parte di chi & preposto sul
terreno della sicurezza a reprimere atti
degenerativi e criminosi nei confronti dei
beni culturali.

Il nostro patrimonio culturale — lo
voglio dire al ministro — versa in una
situazione di grande degrado. Nel mio
ordine del giorno facevo riferimento al
patrimonio artistico e culturale della Ca-
labria, ai giacimenti archeologici, agli
scavi che sono stati avviati da tempo e per
i quali vi & stato un grande dispendio di
risorse economiche e che oggi si avviano
ad un degrado ineluttabile, quindi irrecu-
perabile.

Credo che il provvedimento in esame
debba andare nella direzione non solo di
prevedere lo stanziamento di risorse, ma
di stabilire una serie di iniziative di
ordine culturale secondo una strategia
complessiva del Governo.

Signor ministro, anche gli uffici peri-
ferici del suo dicastero devono essere
riqualificati sul piano professionale in
termini seri; non possono essere utilizzati
solo per esprimere un parere o per porre
veti. Ritengo che dovremmo dar loro
capacita dinamica di raccordo anche con
gli enti locali e con le autonomie regionali.

Sull’articolo aggiuntivo 7.01, concer-
nente la SIBEC, sulla quale si & registrata
una certa attenzione da parte dell’Assem-
blea con un ampio confronto ed un’ap-
profondita riflessione, voglio rappresen-
tare qualche preoccupazione. Certo, nel-
I'articolato sono indicate le finalita della
societa per azioni che dovra essere isti-
tuita; tuttavia ritengo che dovrebbe esservi
qualcosa di pitt rispetto al controllo che
verrd operato da parte del Governo, so-

prattutto dovrebbero esservi maggiori ga-
ranzie rispetto al conseguimento degli
obiettivi che la societa intende perseguire.

Cido detto, signor Presidente e signor
ministro, annuncio che i deputati del CDU
esprimeranno un voto favorevole, ma cer-
tamente non incondizionato. Ho regi-
strato, anche nei colleghi dell’opposizione,
grande euforia e grande esaltazione; eb-
bene, tale euforia e tale esaltazione non
accompagneranno il mio voto in questo
momento. Si tratta di un atto di fiducia
condizionato rispetto alle scadenze della
legge; dopo sette mesi, il Governo verra a
riferire, circa il lavoro svolto, alle Com-
missioni competenti. Bisognera allora ve-
rificare come esso avra utilizzato la nor-
mativa e soprattutto quale sard la strate-
gia complessiva adottata. Glielo dico su-
bito, onorevole Veltroni: se tutto ciod
dovesse riguardare solo il suo Ministero —
le ripeto tale osservazione, giacché prima
era distratto dalla presenza di alcuni
colleghi al banco del Governo -, se
dovesse essere solo una materia riservata
alla sua competenza, allora non avremmo
concluso nulla. Le rivolgo l'invito, affidan-
domi alla sua squisita sensibilita, di rac-
cordare l'azione del suo dicastero con la
politica complessiva del Governo, nell’am-
bito di una strategia piu generale della
politica del territorio nel nostro paese.

Questa & la sollecitazione che le rivol-
giamo in questo particolare momento; con
tale auspicio, con tale speranza, i deputati
del CDU esprimeranno un voto favorevole
sul provvedimento (Applausi dei deputati
del gruppo misto-CDU).

CESARE RIZZI. E un fenomeno! Non
si & mai visto, 'hanno tirato fuori dal
cilindro questo personaggio !

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, fac-
cio presente che alle 13,30, anche per
ragioni...

GENNARO MALGIERI. Alimentari... !

PRESIDENTE. Non alimentari, onore-
vole Malgieri, ma di pulizia dell’aula,
poiché alle 15 dovremo necessariamente
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riprendere i nostri lavori; dunque, come
dicevo, alle 13,30 la seduta dovra essere
sospesa.

Se pertanto gli onorevoli colleghi, che
devono ancora prendere la parola, riusci-
ranno a contenere i loro interventi in
pochi minuti, potremo votare il provvedi-
mento in mattinata; in caso contrario, si
andra fatalmente al pomeriggio. E un
problema che affido alla sensibilita dei
colleghi che devono ancora intervenire.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto V'onorevole Caveri. Ne ha facolta.

LUCIANO CAVERI. Signor Presidente,
colleghi, cercherd di attenermi alla rac-
comandazione del Presidente.

Pur con molta simpatia per il relatore
Furio Colombo e malgrado I'amicizia con
il ministro Veltroni, mi vedo costretto a
votare contro il provvedimento, annun-
ciando che i deputati della componente
autonomista del gruppo misto voteranno
contro tutti i provvedimenti che vedranno
come primo presentatore il Ministero dei
beni culturali ed ambientali. La mia,
ovviamente, ¢ una dichiarazione politica

che prescinde dal contenuto, in parte
condivisibile, del disegno di legge in
esame.

La nostra impressione, signor ministro,
che si & accresciuta in questi mesi, ¢ che
il suo Ministero stia diventando un capo-
saldo del centralismo, con un’azione in-
vasiva nei confronti del sistema delle
autonomie locali. Credo che ci sard una
reazione crescente da parte del sistema
delle autonomie locali, perché questo per-
corso che viene tracciato, almeno da una
parte autorevole del suo Ministero, &
esattamente contrario al processo delle
riforme ed a quanto previsto dalle deleghe
di cui ai provvedimenti Bassanini.

Credo che non si possa scherzare con
le vicende della politica. Mi riferisco, in
particolare, ad una questione che ha
riguardato J’autonomia speciale che io
rappresento in quest’aula e che, natural-
mente, preoccupa anche i colleghi sudti-
rolesi e ladino. Si tratta di una vicenda
che non siamo riusciti a risolvere mal-
grado numerosi incontri al Ministero e

che riguarda l'applicazione in Valle d’Ao-
sta della cosiddetta legge Galasso.

La Valle d’Aosta ¢ vincolata all’85 per
cento, perché chi decise di fissare limiti
rispetto alla vicinanza ai fiumi ed all’al-
tezza delle montagne non si rese conto del
fatto che la mia regione ha un’altimetria
di 2.100 metri e, quindi, la logica prote-
zionistica ispiratrice della legge Galasso
colpisce, come dicevo, 1’85 per cento del
territorio regionale. Questo, perd, non
preoccupa chi crede nell’autonomia spe-
ciale, chi ha avuto dal 1946 piena com-
petenza sulla sovrintendenza ed ha saputo
esercitare, credo con correttezza, tutti i
compiti che ci sono stati assegnati dallo
statuto di autonomia. I principi della legge
Galasso, quindi, sono oggi applicati dalla
regione autonoma Valle d’Aosta anche
attraverso il recepimento di un proprio
piano paesistico estremamente rigido.

Quello che non riusciamo perd a sop-
portare e che riteniamo invasivo delle
nostre competenze & l'atteggiamento del
suo Ministero, onorevole Veltroni, che non
tiene conto delle norme di attuazione
dello statuto di autonomia e della delega
in materia di paesaggio, su cui la Valle
d’Aosta ha ottenuto competenza esclusiva,
e che continua a chiedere delle relazioni
alla regione, giungendo ad annullare per-
fino, nel 1996, una piccola ristruttura-
zione di un alpeggio di montagna.

Oggi questo contenzioso €& all’esame
della Corte costituzionale e noi ci augu-
riamo che quest’ultima sappia tenere
conto delle esigenze di coordinamento
dello Stato e del principio di leale coo-
perazione nei confronti di un’autonomia
speciale. Non possiamo perdé non essere
preoccupati, nel momento in cui tutti
dicono di rifarsi al principio della sussi-
diarieta ed al federalismo, da un proce-
dimento esattamente inverso che va a
colpire la dove le autonomie speciali
funzionano e bene.

Alcuni funzionari del Ministero hanno
detto che la colpa non & nostra, come
valdostani, ma delle autonomie locali e
delle regioni a statuto speciale che non
funzionano. Questo €& un ragionamento
assolutamente non convincente, perché
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sono le inadempienze e le incapacita che
debbono essere colpite, ma se si dimostra,
anche in materia paesistica, di saper
gestire, far vivere e mantenere il proprio
territorio, non si capisce la ragione per la
quale non si tenga conto delle particola-
rita dello statuto di autonomia.

Mi rincresce di questa dichiarazione
politica, ma ho colto, insieme agli altri
colleghi, 'occasione odierna per esprimere
in aula, cosi come si deve fare, il nostro
disagio non essendo riusciti — almeno fino
ad oggi — ad ottenere risposte convincenti
(Applausi).

PRESIDENTE. Onorevole Risari ed
onorevole Sbarbati, ritenete di poter con-
tenere i vostri interventi nel tempo di un
minuto ciascuno ? Altrimenti li rinviamo.

GIANNI RISARI. Si, signor Presidente.

LUCIANA SBARBATI. Ritengo di poter
fare altrettanto.

PRESIDENTE. Sta bene.
Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Risari. Ne ha facolta.

GIANNI RISARI!. Presidente, allo sca-
dere del minuto, mi tolga la parola.

Abbiamo gia parlato del grande patri-
monio nazionale da salvaguardare e va-
lorizzare e quindi non tornerod sull’argo-
mento. L'impegno del Governo c¢'¢ ed ¢
forte. Il nostro & un patrimonio che
appartiene all’Italia ed al mondo.

Il provvedimento che ci accingiamo a
votare ha ancora la caratteristica del-
I’emergenza, cioé¢ di qualcosa di impor-
tante che si fa per colmare vuoti legisla-
tivi, per rispondere a richieste da troppo
tempo attese.

Il voto favorevole dei popolari non puo
quindi tralasciare una raccomandazione
in prospettiva, cioé quella che si realizzi
una profonda riforma di sistema. Questa
non €& una legge di sistema; occorre invece
una legge di riforma di sistema. Non
condivido il problema sollevato in merito
agli appartamenti dati in affitto ai sovrin-

tendenti, ma senza dubbio & necessario

stabilire rapporti pilt collaborativi e pin
proficui tra rappresentanti del Ministero,
enti locali e privati. I rappresentanti dello
Stato non devono pill essere visti come un
freno ...

PRESIDENTE. Onorevole Risari, il
tempo che abbiamo concordato ¢ scaduto.

GIANNI RISARI. Concludo, Presidente.
Siamo d’accordo nell’affermare...

PRESIDENTE. Allora ¢ inutile che ci
mettiamo d’accordo prima !

GIANNI RISARI. Solo poche parole e
concludo, Presidente.

Dicevo che siamo d’accordo nell’affer-
mare che dei beni culturali si deve occu-
pare lo Stato, ma cid non dovra significare
una gestione centralista, burocratica e
dirigista da parte di un Ministero che
vogliamo sollecitatore di libere iniziative
culturali, pint che gestore e controllore
diretto di cultura (Applausi dei deputati del
gruppo dei popolari e democratici-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole
Sbarbati. Ne ha facolta.

Anche a lei, onorevole Sbarbati, rivolgo
Vappello a contenere il suo intervento in
pochi minuti.

LUCIANA SBARBATI. Presidente, il
gruppo di rinnovamento italiano votera a
favore del disegno di legge in esame
ancorché su di esso abbia espresso ed
esprima qualche riserva. In particolare,
come abbiamo avuto modo di dire in
merito alla vicenda dell'incendio di To-
rino, riteniamo che sia il momento di
rivedere le leggi in materia di tutela del
patrimonio artistico, culturale ed ambien-
tale del nostro paese, che risalgono ai
tempi del fascismo. E a nostro avviso
doveroso da parte del Governo approntare
una legge-quadro sulla tutela e sulla
valorizzazione dei beni culturali.

All'interno del testo, signor ministro,
abbiamo ravvisato una difficolta, che ri-
guarda il fatto di aver assimilato le due
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discipline relative alla tutela e alla pro-
mozione delle attivitd culturali. A nostro
avviso, in uno di questi campi si sarebbe
dovuto procedere con una legge ad hoc;
mettere insieme le due materie, quindi,
comporta qualche sacrificio e qualche
ristrettezza dal punto di vista della capa-
cita progettuale. Ci fa piacere che sia stata
seguita la logica della programmazione,
ma essa a noi sembra troppo stretta per
quanto riguarda il sistema autorizzativo,
soprattutto nel campo della promozione
delle attivita culturali. Credo che a questo
riguardo dovremo fare un’ulteriore rifles-
sione; poiché sono state presentate pro-
poste di iniziativa parlamentare la invito,
signor ministro, a prenderle in esame, per
arrivare ad un discorso complesso ed
articolato in termini di legge-quadro an-
che nel campo dell'iniziativa culturale.
Non si pud fare un discorso di tutela nel
merito di un patrimonio che, come lei sa,
¢ per 1’80 per cento nelle mani di privati
e chiedere contemporaneamente che tutto
rimanga centralizzato presso il Ministero.
Questa, a nostro avviso, deve essere la
prima grande riforma che lei, ministro,
deve poter e voler fare. Se si prescindesse
dalla riforma del Ministero dei beni cul-
turali, tutto il resto non potrebbe essere
che parziale, o quanto meno temporaneo
e settoriale.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l’onorevole
Lenti. Onorevole Lenti, dal momento che
ho rivolto la stessa richiesta ai colleghi gia
intervenuti, ritiene di riuscire a contenere
la sua dichiarazione di voto in pochi
minuti ? Se cosi non fosse, dovrei sospen-
dere la seduta e lei potra intervenire alla
ripresa.

MARIA LENTI. Presidente, mi dispiace,
ma poiché si tratta di un provvedimento
molto importante, non posso assoluta-
mente contenere la mia dichiarazione di
voto in pochi minuti.

PRESIDENTE. Sospendo allora la se-
duta fino alle 15.

La seduta, sospesa alle 13,30, é ripresa
alle 15.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LUCIANO VIOLANTE

Svolgimento di interrogazioni
a risposta immediata.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di interrogazioni a risposta
immediata concernenti la vicenda dell’ar-
resto e del successivo proscioglimento dei
membri della giunta della regione
Abruzzo, le iniziative del Governo in
merito al caso Parenti-Boccassini e gli
orientamenti in materia di misure alter-
native alla detenzione e di dismissione di
strutture penitenziarie situate in aree na-
turali protette.

Ricordo che, secondo lo schema pro-
cedurale sperimentale delineato nella
Giunta per il regolamento, il presentatore
di ciascuna interrogazione ha facolta di
esporla per non pilt di un minuto.

Il Governo rispondera immediatamente
per non pil di tre minuti.

Successivamente, l'interrogante, o altro
deputato del medesimo gruppo, avra la
facolta di dichiarare se sia soddisfatto
della risposta del Governo per non piu di
due minuti.

Lo svolgimento delle interrogazioni &
ripreso in diretta televisiva.

Cominciamo con l'interrogazione Gio-
vanardi n. 3-01346 (vedi l'allegato A).

L’onorevole Giovanardi ha facolta di
parlare.

CARLO GIOVANARDI. Signor Presi-
dente, il 29 settembre 1992 lintero go-
verno della regione Abruzzo venne arre-
stato. Il presidente della Giunta e gli
assessori furono trascinati via in manette.
Recentissimamente la Cassazione ha pro-
sciolto tutti gli indagati.

La stampa nazionale — ho qui il
quotidiano La Repubblica — per giorni e
giorni enfatizzo l'episodio che fini anche
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sul New York Times e sul Washington
Post: 'Abruzzo divenne una regione cor-
rotta e cosi i cristiano democratici.

Ora sappiamo che gli arresti erano
assolutamente ingiustificati, che non esi-
steva il reato. Nel frattempo ¢ cambiato
anche il colore politico di quella regione.
Noi chiediamo cosa possa fare il ministro
perché non si ripetano vicende di questo
tipo e quali responsabilita vi siano state
perché per via giudiziaria e — lo ripeto —
con una campagna di stampa forsennata
un intero governo fu spazzato via.

PRESIDENTE. Il ministro di grazia e
giustizia, professor Flick, ha facolta di
rispondere.

GIOVANNI MARIA FLICK, Ministro di
grazia e giustizia. La Corte di cassazione il
26 giugno 1997 ha pronunciato sentenza
di annullamento della sentenza di secondo
grado. Come & noto e come & ricordato
nella premessa dell’interrogante, vi era
stata una condanna in primo grado, con-
fermata in grado di appello, con conces-
sione della sospensione condizionale della
pena.

La Cassazione ha pronunciato annul-
lamento della sentenza di secondo grado
nei confronti di tutti gli imputati, limita-
tamente al reato di abuso di ufficio loro
ascritto, con rinvio per nuovo giudizio alla
Corte di appello di Roma. Ha rigettato nel
resto il ricorso del presidente della
Giunta, confermando la condanna per
falso in atto pubblico.

Non & stata ancora depositata la mo-
tivazione della sentenza della Cassazione.
Non conoscendola, non posso dire se in
essa, come ¢ stato sostenuto, sia stato
effettivamente affermato il prosciogli-
mento perché il fatto non & stato ricono-
sciuto come reato. Non sono in grado di
informare sui motivi che hanno portato
alla decisione. Soprattutto non posso an-
cora interloquire su un processo che, allo
stato, risulta in corso davanti al giudice di
rinvio.

Sono bene consapevole che durante le
indagini preliminari undici indagati ven-
nero arrestati dal 30 settembre e poi
rimessi in liberta tra il 2 e il 25 ottobre.

Riguardo all’applicazione della custo-
dia cautelare in carcere, non mi consta
che vi sia stato ricorso al tribunale del
riesame o pronuncia della Cassazione sul
punto. Anche su questo, quindi, formulare
un giudizio di giustificazione, o meno, di
quella custodia cautelare, o un giudizio
sulla possibilita di ricorrere al riconosci-
mento di un’equa riparazione per ingiusta
detenzione, allo stato non mi & ancora
possibile.

Ne faccio riserva esplicita ma, indipen-
dentemente da cid, mentre ricordo che il
Parlamento nel discutere in questi giorni
della riforma dell’abuso di ufficio ha
escluso la possibilita dell’applicazione
della misura della custodia cautelare in
carcere, voglio ricordare il fermo convin-
cimento, che traggo dai principi costitu-
zionali e dalle norme vigenti in tema di
liberta personale, secondo cui la priva-
zione della liberta personale ai fini del
processo dovrebbe essere veramente indi-
spensabile e rimedio estremo, non essendo
ammissibile una custodia cautelare che
funga da una sorta di espiazione antici-
pata di pena o un utilizzo di essa ai fini
di indurre la persona a confessare. Questo
Parlamento ha gia fatto molto quando ha
ribadito solennemente questi principi con
la legge 8 agosto 1995, n. 332.

Per quanto riguarda, infine, il feno-
meno della spettacolarizzazione e la pub-
blicita data all’esecuzione della custodia
cautelare in carcere, non posso che
unirmi alle voci di pin ferma condanna
per questa forma di malcostume, che non
¢ tollerabile in un ordinamento civile,
perché & lesiva della dignitd umana.

Per vero, il tempo, il luogo, i modi e le
circostanze dell’arresto non sono disposti
dall’autorita giudiziaria, ma dagli organi
di polizia delegati e vorrei solo ricordare
che proprio '8 aprile 1993, con circolare
dell’allora ministro di grazia e giustizia, le
autorita cui spetta procedere alle tradu-
zioni sono state invitate al piu scrupoloso
rispetto delle norme che regolano la ma-
teria.

PRESIDENTE. La ringrazio, signor mi-
nistro.
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L’onorevole Giovanardi ha facolta di

replicare.

CARLO GIOVANARDI. Rimane il fatto
che con una sorta di colpo di Stato venne
azzerato un governo regolarmente in ca-
rica. Rimane il fatto che gli indagati per
abuso d’ufficio (perché questa era poi
rimasta come imputazione) sono stati
distrutti dal punto di vista politico, fami-
liare, professionale; che giornali come la
Repubblica non hanno pubblicato una riga
della sentenza della Cassazione, non
hanno informato la gente di quello che &
successo, e quindi per via giudiziaria si &
svolta una vera rivoluzione politica, pro-
prio attraverso il meccanismo degli arre-
sti.

Ora io attenderdo le motivazioni, e di
nuovo chiedero al ministro un suo giudi-
zio sull’accaduto, perché & evidente che
gqui siamo davanti ad avvenimenti che
hanno « scaravoltato » la storia politica di
una regione, che hanno avuto riflessi in
tutto il mondo, e che alla fine sappiamo
che sono stati costruiti sul nulla, cioé che
quegli arresti erano assolutamente ingiu-
stificati. Si tratta di ridare l'onore a
persone ingiustamente accusate, si tratta
di ridare l'onore a partiti ingiustamente
infangati, ad una intera regione che venne
messa sotto accusa davanti a tutto il
mondo; ed oggi sappiamo che questo
venne fatto ingiustamente.

Mi riservo quindi di dare un giudizio
definitivo quando il ministro avra raccolto
ulteriori elementi (Applausi dei deputati
dei gruppi gdel CCD e di forza Italia).

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione Carmelo Carrara n. 3-01347.

L’onorevole Carrara ha facolta di par-
lare.

CARMELO CARRARA. Signor Presi-
dente, signor ministro, i fatti di Genova e
Milano, che a vario titolo hanno coinvolto
I'onorevole Tiziana Parenti ed il pubblico
ministero Ilda Boccassini, ma anche, at-
traverso la sua ennesima esternazione, il
procuratore della Repubblica di Milano,
dottor Borrelli, hanno sicuramente minato

la fiducia dei cittadini nei confronti della
giustizia, ma hanno reso ancor di piu
inattendibili le nostre istituzioni.

Gli interroganti in questo momento
non vogliono e non possono schierarsi nei
confronti di nessuno, ma nei confronti del
popolo italiano si; quel popolo che ¢
disorientato rispetto anche ad una cattiva
informazione, ad una controinformazione
che ingenera una sfiducia nei confronti
delle istituzioni stesse.

Il ministro in passato ha inviato a tutti
gli organi di giustizia una lettera affinché
si astenessero dal parlare dei procedi-
menti in corso ed anche dei fatti che
riguardano esponenti...

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Carrara.

Il ministro di grazia e giustizia, pro-
fessor Flick, ha facolta di rispondere.

GIOVANNI MARIA FLICK, Ministro di
grazia e giustizia. Dei fatti riportati nel-
I'interrogazione ho avuto notizia dalla
stampa di sabato e domenica. Appena si
¢ delineato il quadro, nella mattina di
lunedi 7 ho chiesto all’ispettorato di ac-
quisire presso le procure generali delle
corti d’appello e nel rispetto del segreto
investigativo tutti gli elementi possibili
sulle vicende riportate dalla stampa con
ogni possibile urgenza, sia per rispondere
al sindacato ispettivo, sia per esercitare i
poteri di mia competenza. Ho trasmesso
anche all’ispettorato le denunce presentate
all’autorita giudiziaria dall’onorevole Pa-
renti il 28 giugno ed il 7 luglio ed
inviatemi da essa nel pomeriggio del 7
luglio. Nella mattinata di oggi ho appreso
dagli uffici ministeriali che le procure
generali stanno cominciando a rispondere:
alcuni elementi di risposta stanno perve-
nendo.

Mi riservo all’esito degli accertamenti
ogni valutazione di mia competenza. Devo
ancora una volta rilevare che purtroppo
apprendo notizie, che coinvolgono le con-
dotte tenute da uffici giudiziari, dagli
organi di informazione. Come ministro
della giustizia, rispettoso del principio
dell'indipendenza e dell’autonomia della
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magistratura, non intendo interferire in
alcun modo sugli accertamenti e sulle
indagini di competenza dell’autorita giu-
diziaria, compresi quelli relativi alle de-
nunce presentate dall’onorevole Parenti.
Lo spazio riservato al mio intervento
ispettivo e disciplinare & legato a fatti
specifici ed & subordinato alle eventuali
indagini penali.

Concordo pienamente con l'onorevole
interrogante sul fatto che l’esasperazione
della polemica e Venfatizzazione non gio-
vano certo alla credibilita della giustizia.
Mi auguro, fermo restando l'accertamento
delle eventuali responsabilita penali e
disciplinari, che si ristabilisca un clima di
serenita e di distensione. Ma al di la di
tale auspicio, devo rilevare che a tal fine
é indispensabile per il conseguimento di
questo obiettivo l'approvazione di
serie di riforme che in parte abbiamo
proposto al Governo, e in parte nascono
dall'iniziativa parlamentare, per riaffer-
mare regole piu razionali, certe e traspa-
renti per il funzionamento della giurisdi-
zione. Penso non solo ai disegni generali
delle sezioni stralcio e del giudice unico,
ma anche alle riforme in materia di
collaboratori di giustizia e di intercetta-
zioni ambientali, proprio per conseguire
obiettivi di trasparenza nella gestione dei
collaboratori e nella generalita dell’acqui-
sizione delle notizie; penso ai moduli
organizzativi degli uffici di procura che,
senza ridurre lindipendenza del singolo
magistrato e la sua soggezione soltanto
alla legge, accrescano la responsabilita ed
il potere-dovere di vigilanza dei capi degli
uffici.

Vi ¢ una considerazione di fondo:
purtroppo l'offensiva della criminalita or-
ganizzata e l'evoluzione tecnologica nello
svolgimento di attivita illecite hanno reso
necessaria una serie di previsioni norma-
tive e di strumenti eccezionali che tali
devono restare; penso, a titolo di esempio,
alle operazioni di copertura.

Affinché questi siano resi praticamente
ineludibili e siano riaffermati i principi di
trasparenza e di legalitd, mi permetto di

una

sottolineare la necessita di arrivare ad un
discorso globale sulla riforma della giu-
stizia, che stiamo affrontando.

PRESIDENTE. L’onorevole Carrara ha
facolta di replicare.

CARMELO CARRARA. Signor mini-
stro, mi dichiaro parzialmente soddisfatto,
perché non le si chiedeva in questo
momento di sostituire la procura di Bre-
scia, né tanto meno di incarnare un certo
giustizialismo. Le si chiedeva soltanto di
fare maggiore uso del potere ispettivo e
soprattutto di ridare tranquillita alle no-
stre istituzioni, evitando il dilagare del
fenomeno di manipolazione delle notizie,
anche attraverso i media, che non soltanto
operano una distorsione della verita, ma
interferiscono pesantemente anche nei
confronti della giurisdizione.

Chiediamo quindi una sollecitazione
del potere ispettivo per ridare fiducia alle
nostre istituzioni, credibilita agli organi di
giustizia e per evitare manipolazioni del-
I'informazione, affinché quest’ultima, che
ha un ruolo importantissimo nel paese,
insieme alla giustizia possa essere o con-
tinuare ad essere un pilastro della civilta
civile (Applausi dei deputati dei gruppi
misto-CDU e di forza Italia).

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione Donato n. 3-01348 (vedi l'allegato A).

L’onorevole Donato Bruno ha facolta
di parlare.

DONATO BRUNO. Signor Presidente,
innanzitutto voglio esprimere solidarieta
alla collega Parenti a nome del gruppo di
forza Italia (Applausi dei deputati dei
gruppi di forza Italia e di alleanza nazio-
nale). Mi auguro che lo stesso sentimento
sia condiviso da tutta I’Assemblea. La
collega Parenti & vittima di insinuazioni e
di manovre tendenti a screditarla, nella
sua funzione di parlamentare, e nella sua
dignita.

L’interrogazione da me presentata
mira a conoscere quali iniziative ella,
signor ministro, intenda assumere nei
confronti della dottoressa Boccassini, alla
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luce dei fatti emersi in tutta la loro
asprezza in questi giorni, e che hanno
visto il collaborante Angelo Veronese og-
getto di attenzione da parte della prima
per tentare di infangare l'onorevole Pa-
renti, e contestualmente nei confronti del
dottor Borrelli, che risulta essere stato
parte attiva, per sua stessa ammissione, in
una serie di incroci telefonici tendenti a
conoscere la posizione della stessa Boc-
cassini (Applausi dei deputati del gruppo di
forza Italia).

PRESIDENTE. Il ministro di grazia e
giustizia, professor Flick, ha facolta di
rispondere.

GIOVANNI MARIA FLICK, Ministro di
grazia e giustizia. Come ho gia risposto
all'onorevole Carrara in riferimento alla
domanda posta dagli onorevoli interro-
ganti, le denunce dell'onorevole Parenti,
datate 28 giugno e 7 luglio ed indirizzate
alla procura della Repubblica presso il
tribunale di Brescia, mi sono pervenute il
7 luglio pomeriggio quando avevo gia dato
disposizioni all'ispettorato del Ministero di
acquisire con urgenza, presso le procure
generali competenti, ogni notizia utile in
merito. Questo ¢ l'accertamento che ho
compiuto prima di tali denunce, che ho
trasmesso subito, anche esse, all’ispetto-
rato, perché ne tenesse conto nella richie-
sta di notizie.

Non ravviso, per il solo fatto della
presentazione di una denuncia o per il
solo fatto di ricevere sollecitazioni di vario
tipo, tramite gli organi di informazione,
elementi che consentano allo stato di
proporre iniziative disciplinari o per di-
sporre ispezioni, in questo come in casi
analoghi, e cié6 per le ragioni che ho
esposto rispondendo all’onorevole Carrara
circa il rapporto esistente tra l’accerta-
mento in sé delle indagini penali e 'ac-
certamento in sede disciplinare. Quest’ul-
timo, infatti, non puod sovrapporsi al
primo.

Non appena avrd avuto le notizie che
ho richiesto e che cominciano a pervenire,
formulero le mie valutazioni e decisioni,
come ho sempre fatto finora, con le

cinquanta inchieste e le sedici ispezioni
mirate svolte dal maggio 1996, con le
azioni disciplinari che ho esercitato e con
la pressoché quotidiana acquisizione di
notizie tramite gli uffici di gabinetto e
l'ispettorato. Devo nel contempo ribadire,
nel pieno rispetto della sovranita e del-
I'indipendenza del Parlamento e nella
piena assunzione delle mie responsabilita
e prerogative costituzionali, che non in-
tendo esercitare le mie prerogative e le
mie responsabilita sotto spinte polemiche
contingenti, ma attraverso un vaglio rigo-
roso e documentale per 'accertamento dei
fatti, con assoluta imparzialita e senza
quello che taluno ha definito timore re-
verenziale (Applausi dei deputati del

gruppo della sinistra democratica-1’Ulivo).

PRESIDENTE. L’onorevole
Bruno ha facoltd di replicare.

Donato

DONATO BRUNO. Signor ministro, la
sua risposta purtroppo non ¢& soddisfa-
cente. Mi sarei aspettato una risposta piu
esaustiva.

Purtroppo, devo prendere atto ancora
una volta che si sta procedendo sulla
strada del «doppiopesismo». A Roma, il
dottor Coiro, 1l dottor Misiani e il dottor
De Luca Comandini, per una informa-
zione chiesta dal primo ai colleghi di
Milano, hanno avuto le conseguenze a noi
tutti note: allontanamento per altri inca-
richi, trasferimenti. A Milano, identici
comportamenti sono stati da lei valutati in
maniera oserei dire ossequiosa, ove '« os-
sequiosita » & da intendersi, a mio giudi-
zio, come una sorta di timore reveren-
ziale.

Non disconosciamo che 'attivita svolta
dalla procura di Milano sia meritoria e
meritevole, anche per il coraggio avuto in
quel particolare momento e che ognuno di
noi intende riconoscere. Ma laddove
emergono usi distorti o, peggio ancora,
abusi nell’applicazione della normativa
processuale e sostanziale, ella, baluardo
costituzionale, ha il diritto-dovere di in-
tervenire con tutti gli idonei strumenti atti
a ristabilire il principio di legalita, che il
nostro paese attende con ansia.
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Concludo, signor ministro, invitandola
a svolgere le sue prerogative, sempre e nei
confronti di chiunque. Poiché i fatti di
questi giorni rappresentano l’epilogo di
una lunga serie di tentativi destabilizzanti,
che trovano J'opinione pubblica confusa e
disarmata, tali fatti esigono un suo chiaro
e netto intervento, senza timori. Accolga
pertanto questa mia esortazione. Coraggio,
signor ministro, i cittadini chiedono chia-
rezza, garanzie e giustizia: non deludia-
moli! Forza Italia, sul raggiungimento di
detti principi, la sosterra, ma la avverse-
remo se vedremo una posizione ondivaga,
o peggio ancora di appiattiamento (Ap-
plausi dei deputati del gruppo di forza
Italia e di deputati del gruppo di alleanza
nazionale).

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione Selva n. 3-01349 (vedi l'allegato A).
L’onorevole Selva ha facolta di parlare.

GUSTAVO SELVA. Provo da deputato
lo stesso disagio del cittadino comune a
seguire il caso che i giornali definiscono
Parenti-Boccassini. Pero, ¢ il caso di una
giustizia che rivela, in certe procure, la
patologia della dipendenza dalle dichiara-
zioni ancora una volta di un pentito. E la
gente si chiede: quale credibilita hanno le
gravi affermazioni del pentito Angelo Ve-
ronese ? E possibile che la dottoressa Ilda
Boccassini abbia offerto al pentito mezzo
miliardo perché mettesse nei guai, con la
storia di cocaina, l'onorevole Tiziana Pa-
renti, alla quale esprimiamo la nostra
solidarieta ? E possibile che la procura di
Genova abbia informato quella di Milano
perché potesse predisporre la difesa della
dottoressa Boccassini (che difatti dal pool
« Mani pulite » di Milano ¢é totale, perché
il procuratore capo Borrelli esclude per-
fino l'incontro tra il pentito e la dotto-
ressa Boccassini...

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Selva.

Il ministro di grazia e giustizia, pro-
fessor Flick, ha facolta di rispondere.

GIOVANNI MARIA FLICK, Ministro di
grazia e giustizia. Rispondo agli onorevoli

interroganti anche su delega del Presi-
dente del Consiglio dei ministri.

Proprio prendendo lo spunto dalla
premessa dell'interrogazione, che fa rife-
rimento alle dichiarazioni di un collabo-
ratore di giustizia, vorrei sottolineare che
il Governo ha gia affrontato il problema
attraverso l’elaborazione di un disegno di
legge per disciplinare l'utilizzo dei colla-
boratori di giustizia, in modo che ne
venga garantita 'eccezionalita, l'attendibi-
litd, la rilevanza. Vorrei rispettosamente
sollecitare il Parlamento perché valuti
Yopportunita di dare il massimo impulso
alla discussione di quel disegno di legge,
ovviamente con tutte le modiche che
riterra di apportare.

Per quanto riguarda i rapporti tra le
due procure della Repubblica di Milano e
di Genova, mi riporto a tutte le dichia-
razioni che ho reso in precedenza ed
all’acquisizione degli elementi che ho di-
sposto non appena ho avuto la notizia
dagli organi di stampa, con le conseguenti
riserve per ogni valutazione e decisione.

Tanto vale, per quanto di mia compe-
tenza, anche con riferimento alla tutela
del nome e del ruolo del’lArma dei
carabinieri, i cui meriti indiscussi e i cui
servigi al paese, come quelli resi del pari
dalla magistratura al paese, non possono
essere certo messi in discussione da epi-
sodi specifici, ferma restando la necessita
di far piena luce su questi ultimi e di
valutare gli interventi necessari sul piano
normativo.

Onorevoli deputati, non vi nascondo il
mio personale disagio e quello che per-
cepisco nell’opinione pubblica per vicende
e dichiarazioni attribuite o rese da magi-
strati che riguardano — anche a prescin-
dere da ipotesi di reato o disciplinari,
inesistenti o da accertare — i rapporti tra
magistrati e testimoni imputati, i rapporti
tra gli stessi magistrati all’interno degli
uffici giudiziari, i rapporti tra autorita
giudiziaria e polizia giudiziaria.

Quando gli elementi raccolti dall’ispet-
torato e gli accertamenti in ambito pro-
cessuale offriranno elementi sufficienti
per le mie valutazioni non mancherd di
esercitare le mie prerogative se ve ne sono
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i presupposti, ma intendo riaffermare che
la normalita giudiziaria perseguita dal
Governo e dal ministro della giustizia &
quella in cui 'adeguatezza delle norme, il
livello delle responsabilita dei controlli
siano tali da restituire un clima di fiducia
e di serenita alla giustizia cosi da non
rendere neppure ipotizzabile e tanto meno
verosimile il coinvolgimento di magistrati
in condotte con rilevanza disciplinare o
addirittura penale.

PRESIDENTE. L’onorevole Cola ha fa-
colta di replicare.

SERGIO COLA. Anch’io non posso che
dichiararmi parzialmente soddisfatto.

Signor ministro, da lei ci saremmo
aspettati un atto di coraggio e¢ non di-
chiarazioni di intenti come ¢& accaduto
anche in precedenti occasioni, cosi come
ci saremmo aspettati oggi — cosa che le
chiediamo formalmente — uno screening,
un monitoraggio sulle denunzie di calun-
nia fatte dai procuratori della Repubblica
nei confronti di pentiti che, come Veronesi
molto probabilmente hanno detto cose
inesatte nei confronti dell’onorevole Pa-
renti, e non si sa se anche nei confronti
della dottoressa Boccassini.

Ci saremmo aspettati, in questa sede,
un atto di coraggio preannunciando sin da
ora la promozione di un’iniziativa disci-
plinare nei confronti di un procuratore
della Repubblica che sembra essere intoc-
cabile, il quale ha avuto lo stesso com-
portamento del dottor Coiro, nei cui
confronti & stata promossa azione disci-
plinare con trasferimento ad altro ufficio.
Purtroppo il dottor Coiro, ha subito le
conseguenze di cio che si ¢ fatto nei suoi
confronti; ora pare che questo comporta-
mento appaia legittimo nei confronti del
procuratore della Repubblica di Milano.

Per la verita, ci saremmo aspettati e ci
aspettiamo dalla sua competenza un atto
di coraggio all’esito delle indagini che lei
andra a svolgere, un’azione disciplinare
nei confronti di chi ha operato valutazioni
sulle dichiarazioni dei pentiti con un
doppio « pesismo » eccezionale; ci aspet-
tiamo un atto di coraggio nei confronti di

colui che ha ritardato liscrizione nel
registro generale degli indagati di un
personaggio ancorché eccellente, che ¢
stato chiamato in causa da un pentito.

Se lei non avra questo atto di coraggio
ci deludera profondamente e — quel che
pit conta — sollevera una nebbia pro-
fonda che mettera in dubbio la democra-
zia e la liberta in Italia (Applausi dei
deputati dei gruppi di alleanza nazionale,
forza Italia ¢ CCD-CDU).

PRESIDENTE. Passiamo alla
gazione Meloni n. 3-01350 (vedi
to A).

L’onorevole Meloni ha facolta
lare.

interro-
l'allega-

di par-

GIOVANNI MELONI. Non c’é dubbio
che le notizie divulgate, in questi giorni,
dalla stampa circa indagini che coinvol-
gono esponenti dell’arma dei carabinieri,
nonché magistrati ed ex magistrati della
procura di Milano hanno creato certa-
mente un allarme assai forte tra i citta-
dini. Credo che tale allarme sia accre-
sciuto molto dal fatio che vengono con-
temporaneamente riportate intercettazioni
telefoniche che dovrebbero risultare co-
perte da segreto istruttorio, e per di piu
nasce il sospetto, la sensazione, che tutto
cio sia finalizzato a gettare discredito su
settori della magistratura che sono forte-
mente, e non da oggi, impegnati sul
versante delle indagini contro la corru-
zione.

Per questa ragione, signor ministro,
vorremmo sapere quali misure intenda
adottare il Governo affinché nel piu ri-
goroso rispetto dell’autonomia della ma-
gistratura venga fatta sulla vicenda la
chiarezza massima nel tempo pilt breve
possibile, e venga assicurato soprattutto,
quali che siano gli esiti che le indagini in
corso avranno, che nessun rallentamento
possano subire le inchieste in atto presso
le procure e in particolare presso...

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Meloni. Il ministro di grazia e giustizia,
professor Flick, ha facoltd di rispondere.
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GIOVANNI MARIA FLICK, Ministro di
grazia e giustizia. Ho gia confermato nelle
mie precedenti risposte l'intendimento
fermo e rigoroso del Governo e mio
personale di assumere ogni iniziativa di
mia competenza in un rispetto altrettanto
rigoroso dell’indipendenza, dell’autonomia
della magistratura e segnatamente dell’au-
tonomia delle indagini giudiziali.

Sulle misure di carattere specifico cui
ella, onorevole interrogante, si riferisce,
rinvio alle mie precedenti risposte; in
termini pilt generali ed in relazione al-
I'allarme cui ella si richiama circa la
divulgazione di intercettazioni telefoniche
ambientali, ¢ le conseguenti delegittima-
zioni, non posso che ricordare rispettosa-
mente il disegno di legge presentato dal
Governo lo scorso novembre per una piil
compiuta disciplina di esse.

Non posso infine non denunciare il
rischio di una delegittimazione della ma-
gistratura che puo nascere dal disorien-
tamento ingenerato da vicende polemiche
come quelle di questi giorni e dal rischio
che esse vengano strumentalizzate.

E fermo intendimento del Governo fare
tutto ci6 che rientra nelle sue competenze
per opporsi a cid. Credo sia questo il vero
coraggio che il Governo deve avere, anzi il
vero dovere che il Governo deve compiere
e che esso, mio tramite, intende compiere
fino in fondo.

PRESIDENTE. L’onorevole Meloni ha
facolta di replicare.

GIOVANNI MELONI. Signor ministro,
mi ritengo solo parzialmente soddisfatto
perché, se apprezzo gli intenti che ella ha
esposto in risposta alla mia interrogazione
e a quelle precedenti, trattandosi di in-
tenti condivisibili, peraltro mi sembra che
la situazione che si & venuta a creare sia
tale da richiedere un’azione del Governo
che quanto meno dovrebbe essere pinl
rapida e tempestiva.

Se vengono divulgate intercettazioni
come quelle che sono state rese note,
considerato il contenuto delle stesse, a me
sembra necessario che si conosca come
cio sia potuto avvenire. Se & stato violato

il segreto istruttorio, bisogna sapere a che
scopo cid sia stato fatto. Da questo punto
di vista credo che il Governo dovrebbe
attivarsi maggiormente, non lasciando il
campo alle decisioni che verranno prese
dal Parlamento circa i provvedimenti di
legge, ma operando immediatamente per
riuscire a dare al paese la risposta che
questo attende. E necessario agire in tal
modo, perché la delegittimazione che puo
colpire la magistratura e che rischia di
investire 'Arma dei carabinieri ed istitu-
zioni fondamentali per il paese é& un
pericolo da sventare in tutti i modi.
Pertanto l'azione del Governo, signor
ministro, sotto questo aspetto dovrebbe
risultare subito, senza aspettare la discus-
sione dei disegni di legge che sono all’at-
tenzione delle Camere, maggiormente in-
cisiva (Applausi dei deputati del gruppo di
rifondazione comunista-progressisti).

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione Carotti n. 3-01351 (vedi lallegato A).

L’onorevole Carotti ha facolta di par-
lare.

PIETRO CAROTTI. Signor Presidente,
signor ministro, come a lei & sicuramente
noto, sono all’esame dell’Assemblea e delle
Commissioni parlamentari alcuni decisivi
provvedimenti che riguardano il riordino
della funzione del sistema sanzionatorio.
E in atto un tormentato ripensamento
sulla rigiditd della pena tradizionale e la
scelta delle misure alternative & ormai in
avanzatissima fase di esame da parte della
Commissione competente.

In tale codice culturale si iscrive una
nuova ¢ moderna lettura di collegamento
tra la pena e il progetto di recupero
sociale. Sono stati istituiti due comitati
che devono accertare quale sia la dislo-
cazione ed il trattamento all’interno degli
istituti carcerari minorili e ordinari, per
cui assume un’importanza non secondaria
una scelta di distribuzione dei detenuti e
di edilizia, soprattutto allo scopo di creare
spazi di recupero culturale e di osmosi
con il mondo esterno.

In questa realta di grande attualita le
chiedo quali siano le scelte di priorita del
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suo Ministero, quali gli orientamenti, an-
che economici, al fine di dirottare una
parte del capitolo del bilancio che miri un

U

po’...

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Carotti.

Il ministro di grazia e giustizia, pro-
fessor Flick, ha facolta di rispondere.

GIOVANNI MARIA FLICK, Ministro di
grazia e giustizia. In sintonia con gli
orientamenti legislativi del Parlamento e
del Governo in materia di misure alter-
native, abbiamo inserito nel cosiddetto
provvedimento Simeone e Saraceni finan-
ziamenti relativi all’assunzione di 684
assistenti sociali e di 140 operatori am-
ministrativi per garantire il concreto fun-
zionamento del cosiddetto sistema extra-
murario che deve far fronte alle misure
alternative, che sono notevolmente accre-
sciute e che ci auguriamo vengano accre-
sciute sempre di piu.

Quanto all’edilizia penitenziaria, sto
predisponendo al fine di presentarlo al
Consiglio dei ministri e quindi di sotto-
porlo rapidamente — come auspico -
all’approvazione del Parlamento, un dise-
gno di legge volto ad impiegare le risorse
finanziarie e di bilancio ancora non uti-
lizzate per la realizzazione delle tematiche
dell’edilizia penitenziaria con particolare
riferimento ai tossicodipendenti.

Intendiamo realizzare spazi e strutture
alternative al normale circuito carcerario
per agevolare il percorso del trattamento
terapeutico finalizzato al reinserimento
attraverso la realizzazione di una strut-
tura penitenziaria destinata a raccogliere
circa duecento soggetti tossicodipendenti
in espiazione di pena dei distretti del-
I’Emilia-Romagna, della Lombardia e
della Liguria, disposti a sottoscrivere un
programma terapeutico e socioriabilita-
tivo.

Un altro progetto sperimentale inten-
diamo affrontare con questo disegno di
legge presso la terza casa circondariale di
Rebibbia. Tutto cio, oltre quanto dird, nel
rispondere ad interrogazioni successive,
sulla posizione di Pianosa ed Asinara.

Nel settore minorile abbiamo predispo-
sto, per la prossima finanziaria, la richie-
sta degli stanziamenti per la realizzazione
di dieci centri destinati ad ospitare tutti i
servizi necessari e ad attivare iniziative e
programmi con finalitd istituzionali di
prevenzione e controllo.

Confido che il disegno di legge per
V'impegno dei fondi globali concessi con la
precedente legge finanziaria e gli stanzia-
menti che intendiamo chiedere nella pros-
sima finanziaria possano varare concre-
tamente quel programma di edilizia pe-
nitenziaria che deve inserirsi a pieno
titolo nel discorso della riorganizzazione
del sistema penitenziario nel quale con-
fido moltissimo, affidandomi alle valuta-
zioni che i Comitati istituiti presso la
Commissione giustizia della Camera vor-
ranno darmi.

PRESIDENTE. L’onorevole Carotti ha
facolta di replicare.

PIETRO CAROTTI. Mi dichiaro soddi-
sfatto dell’articolata ed impegnativa rispo-
sta che il ministro Flick ha dato al
Parlamento. Debbo segnalare che ¢ con-
sapevolezza della Commissione, alla quale
appartengo e che ha istituito i due Co-
mitati a cui si & fatto riferimento, che la
giustizia non pud esaurirsi con la solu-
zione del problema statistico del passaggio
in giudicato delle sentenze per poi affi-
dare al cosiddetto braccio secolare la fase
esecutiva, che finisce per essere qualcosa
di distaccato e di avulso dalla societa
civile.

La vera armonia tra un processo di
cognizione e di esecuzione pud misurare il
grado di civilta di un paese. Segnalo
inoltre che, per quanto attiene alle scelte
di edilizia penitenziaria ed apprezzando
I'orientamento del ministero di tener
conto del lavoro cella Commissione e dei
Comitati istituiti linterno di essa, vi &
un’opportunita legata al provvedimento
all’esame del Senato nel quale, anche
attraverso un po’ di fantasia, si & cercato
di scardinare il concetto di modulazione
tradizionale della pena per arrivare a
disegnare misure alternative. Vi é la ne-
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cessitd, credo ormai ineludibile, di un’edi-
lizia che tenga conto della differenzia-
zione dell’esecuzione della pena rispetto a
colui che ¢ in carcerazione preventiva e
rispetto a coloro i quali, attraverso 'uti-
lizzazione dei benefici, sono portati ad
avere un contatto stabile con il mondo
esterno, che & poi il gradino di prepara-
zione al reinserimento e al recupero
sociale, cioé Vobiettivo fondamentale della
pena (Applausi dei deputati del gruppo dei
popolari e democratici-I’Ulivo).

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione Mussi n. 3-01352 (vedi l'allegato A).

L’onorevole Mussi ha facoltid di par-
lare.

FABIO MUSSI Come & noto, la legge
prevede la dismissione degli istituti peni-
tenziari di Pianosa e dell’Asinara entro il
31 ottobre di quest’anno, tuttavia il legi-
slatore, come si evince chiaramente leg-
gendo attentamente il testo della legge e la
discussione che l'ha accompagnato, mi-
rava sostanzialmente al carattere di mas-
sima sicurezza delle carceri localizzate su
queste isole.

Qualche giorno fa ho avuto occasione,
in qualita di deputato di quel collegio, di
partecipare ad un incontro a Pianosa al
quale erano presenti il ministro, i rappre-
sentanti dell’amministrazione penitenzia-
ria nonché quelli delle autonomie locali e
della regione. E stato un incontro molto
interessante, nel corso del quale sono
state espresse preoccupazioni nei con-
fronti di un abbandono puro e semplice
del carcere. So che il ministro ha avuto
un analogo incontro all’Asinara.

Vorrei sapere se dopo tali incontri e la
riflessione «sullo stato dell’arte » il mini-
stro abbia tratto conclusioni operative.

PRESIDENTE. Il ministro di grazia e
giustizia, professor Flick, ha facolta di
rispondere.

GIOVANNI MARIA FLICK, Ministro di
grazia e giustizia. Gli incontri che abbiamo
avuto sabato a Pianosa con gli esponenti
delle realta locali ¢ domenica all’Asinara,

sempre con gli esponenti delle realta
locali (comuni, provincia e regione), con la
differenza che a Pianosa abbiamo incon-
trato anche i rappresentanti del parco
dell’arcipelago toscano, mirano proprio ad
attuare quella fantasia e quella progettua-
litA essenziali per una modifica del si-
stema penitenziario. L’amministrazione é
vincolata a dismettere le strutture di
massima sicurezza contenute nel carcere
di Pianosa e dell’Asinara per consentirne
una restituzione ed una fruizione alle
popolazioni locali.

L’amministrazione potrebbe procedere
ad una dismissione completa, che peraltro
viene paventata, perché si teme che cio
possa portare ad un degrado dell’ambiente
che fino ad ora non si & verificato anche
grazie alla presenza dell’insediamento car-
cerario. Mentre stiamo completando il
trasferimento dei detenuti di massima
sicurezza (il 41-bis: senza che cido voglia
assolutamente implicare un abbassamento
della guardia rispetto a questa necessaria
forma di custodia), stiamo verificando —
ci6é che aveva iniziato a fare il compianto
dottor Michele Coiro — la possibilita di
dar vita a strutture di carcere attenuato,
di carcere a custodia piu «leggera », di
carcere «aperto», cioé di creare istitu-
zioni penitenziarie che consentano di fare
lavoro all’aperto, in raccordo con gli enti
locali e di avviare detenuti a bassa peri-
colosita a forme lavorative di stretto
contatto con la realtd ambientale, anche
per un recupero di quest'ultima. Cid
consentirebbe di far permanere le strut-
ture di sorveglianza esterna, che finora
Yamministrazione ha approntato, e in
qualche modo di costituire un ulteriore
ostacolo al rischio di degrado di questi
ambienti. Per far cio sto verificando se
occorrano interventi normativi o se sia
sufficiente un’interpretazione della nor-
mativa vigente.

PRESIDENTE. IL’onorevole Mussi ha
facolta di replicare.

FABIO MUSSI. Per uno di quei para-
dossi di cui & gremita la vita, una delle
istituzioni meno naturali che esistono ha
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contribuito alla tutela della natura e
dell’ambiente in due isole come F’Asinara
e Pianosa, che rappresentano oggi due
autentici gioielli ed un inestimabile patri-
monio per il nostro paese.

Nel dichiararmi soddisfatto della rispo-
sta fornita dal ministro Flick, devo dire
che noi condividiamo l'idea che ha voluto
esprimere in questa sede come conclu-
sione anche delle discussioni e degli in-
contri avuti recentissimamente a Pianosa
e all’Asinara; mi riferisco all’idea del
mantenimento di un presidio pitt leggero
in tali localita, collegato alla tutela del-
I’ambiente, e alla possibilita di una frui-
zione disciplinata di beni di cosi alto
valore ambientale da parte dei cittadini.
Immagino che il Governo possa procedere
con gli strumenti che riterra piu oppor-
tuni e legittimi e penso che, se sara
possibile procedere nella direzione qui
indicata dal ministro (verso la quale lo
incoraggiamo), il Parlamento — credo -
dara il proprio sostegno alla realizzazione
di tale idea.

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione Manca n. 3-01353 (vedi l'allegato A).

L’'onorevole Manca ha facolta di par-
lare.

PAOLO MANCA. Signor ministro, il
prossimo 30 ottobre & prevista la chiusura
delle carceri dell’Asinara, di Pianosa e di
Gorgona e la conseguente riapertura delle
stesse isole al turismo ed ai cittadini tutti.
Il Governo avrebbe deciso in proposito di
riutilizzare gli impianti e le strutture
esistenti sulle isole, prevedendo un im-
piego, per i detenuti a bassa pericolosita,
nel campo probabilmente della tutela am-
bientale e del turismo.

Su questa ipotesi si ¢ svolto un con-
vegno a Pianosa che ha visto la parteci-
pazione, tra gli altri, anche degli ammi-
nistratori regionali della Toscana. In que-
sta occasione sarebbe gia stata prevista la
costituzione di un gruppo di lavoro, coor-
dinato dal sottosegretario Franco Cor-
leone e dal vicepresidente della regione
Toscana.

Secondo le agenzie di stampa, il Mi-
nistero di grazia e giustizia avrebbe pre-

cisato che la permanenza di strutture
penitenziarie e il progetto di riutilizzo di
detenuti a bassa pericolosita in iniziative
di lavoro e di reinserimento sociale rien-
treranno nei programmi e nelle modalita
stabilite dall’ente parco...

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Manca.

Il ministro di grazia e giustizia, pro-
fessor Flick, ha facolta di rispondere.

GIOVANNI MARIA FLICK, Ministro di
grazia e giustizia. Purtroppo, le agenzie di
stampa non hanno dato lo stesso rilievo a
cio che si & verificato domenica all’Asi-
nara. In tale occasione, facendo seguito
alla conferenza dei servizi gia avviata e
che avra luogo nella sua successiva edi-
zione nel settembre prossimo, si & svolto
un incontro con tutti i rappresentanti
delle realta locali, perché il Ministero di
grazia e giustizia non intende chiedere,
ma eventualmente offrire, la possibilita di
concorrere ad una utilizzazione di queste
splendide « posizioni» sulla base delle
richieste che verranno da parte delle
comunita locali, delle realta e delle auto-
rita ambientali. Intendiamo cioé offrire
quel servizio di cui abbiamo discusso in
sede di conferenza dei servizi e nell’in-
contro di domenica, direi con piena sod-
disfazione di tutti, al fine di contribuire —
non gia attraverso l'uso esclusivo delle
isole a fini di detenzione, ma attraverso la
presenza di strutture penitenziarie aperte
sulle isole medesime — a realizzare sem-
pre di pitt quell’integrazione tra realta
della pena o dei lavori socialmente utili e
realta del territorio e dell’ambiente. Que-
sto mi sembra un traguardo estrema-
mente ambizioso e una sfida che, con
I'aiuto e la collaborazione determinante
del Parlamento, vorrei contribuire a rag-
giungere per rendere il nostro sistema
penale pill umano.

PRESIDENTE. L’onorevole Manca ha
facolta di replicare.

PAOLO MANCA. Ringrazio il ministro
per le precisazioni che ha fornito. Mi
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rimane tuttavia, signor ministro, una per-
plessita. Lei ha parlato dell'incontro al-
I’Asinara con tutte le autorita locali della
Sardegna. Modestamente rappresento le
citta di Sassari e Stintino, dove sono stato
eletto, ma non sono stato invitato. Questo
mi fa pensare che nel futuro quella
speranza che abbiano noi sardi di avere
importanza nelle decisioni che si prende-
ranno possa essere disattesa. Sappiamo
che il dicastero che lei presiede ¢ in
buone mani e auspichiamo — e al mo-
mento opportuno lo chiederemo con forza
— che nessuno di noi sardi venga messo
da parte nelle decisioni che investono non
solo l'isola, ma anche il personale della
polizia penitenziaria, dei carabinieri, il
turismo e tutto quello che a noi sardi sta
veramente a cuore.

La ringrazio, signor ministro, per una
futura, maggiore attenzione.

PRESIDENTE. Non le resta, presidente
Manca, che invitare il ministro Flick nel
suo collegio, visto che & uno dei posti pin
belli d'Italia...!

E cosi esaurito lo svolgimento delle
interrogazioni a risposta immediata.

Sospendo la seduta fino alle ore 16.

La seduta, sospesa alle 15,40, é ripresa
alle 16.

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Burlando, Sinisi e Vi-
gneri, sono in missione a decorrere dalla
ripresa pomeridiana della seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono ventisette, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A ai
resoconti della seduta odierna.

Si riprende la discussione
del disegno di legge n. 2600.

PRESIDENTE. Riprendiamo le dichia-
razioni di voto sul complesso del provve-
dimento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Lenti. Ne ha facolta.

MARIA LENTI. Presidente, colleghi e
colleghe, signor ministro, signor sottose-
gretario, non dico nulla di nuovo se
sottolineo che il nostro paese ha la ne-
cessitd di un riordino nella materia dei
beni culturali. La pubblicistica e l'atten-
zione sul nostro patrimonio artistico e
culturale & ampia e qualificata, anche
sull’onda delle interviste del nostro mini- -
stro, come risulta anche dagli ultimi con-
creti interventi: l'apertura della galleria
Borghese...

PRESIDENTE. Colleghi, un minimo di
correttezza, sta intervenendo l'onorevole
Lenti.

MARIA LENTI ..i restauri, per esem-
pio, del Duomo di Torino.

Il settore ha tuttavia collezionato di-
menticanze, parzialita nell’attuazione delle
leggi, sottrazione di importanza, sottova-
lutazione delle aperture di civilta culturale
e di economia.

Il Governo riprende in mano alcuni fili
sparsi; ne dovrebbe venir fuori, come noi
vorremmo, un diverso rapporto tra la
societd ed i beni culturali, tra questi, la
scuola e gli operatori che possono essere
interessati al loro valore anche ma non
solo economico.

Sorgono, tuttavia, alcuni interrogativi e
riflessioni sul provvedimento in esame.
Sul testo, in parte immediatamente con-
divisibile, in parte emendato con il con-
tributo anche di rifondazione comunista,
occorre fare un rilievo circa il ricorso alla
delega e l'intento di creare eventi piu che
interventi diffusi sul patrimonio. La posi-
tivita del provvedimento consiste nel-
I’esperimento nell’area archeologica di
Pompei, nella semplificazione delle prati-
che per le donazioni di beni da parte di
privati e nel rafforzamento della defisca-
lizzazione per chi investe nel recupero di
beni ed immobili.
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Qualche interrogativo va riferito agli
eventi culturali, che stanno molto a cuore
al ministro, ai quali certamente i privati
hanno piu interesse e che possono susci-
tare interessi, perché possono rendere
maggiormente in termini economici e di
immagine. Gli eventi culturali, pero, po-
trebbero non lasciare tracce e perdersi in
echi, senza allargare il rapporto positivo
con i fruitori o rappresentare una spinta
per approfondire la riflessione culturale.
Mi sembrerebbe anche un torto fatto a
palazzi, citta, quadri, chiese, eccetera, cioé
al patrimonio di tutti, visitabile da tutti,
ma dimenticato, perché non costituisce
evento.

L’articolazione del provvedimento — a
mio parere — traballa nel senso che ho
poc’anzi indicato; tuttavia la normativa, se
ben gestita, potrebbe incidere su un ter-
reno pil ampio e soprattutto pit sicuro
rispetto a quanto non si sia fatto in anni
ed in legislature passate, anche sul ver-
sante dell’occupazione.

Non convincono alcune disposizioni del
provvedimento, per esempio quelle sulla
pesantezza delle pene e sulla lievita del-
I'azione preventiva, che garantisce i pro-
duttori ed i venditori, ma non i consu-
matori; o ancora — e qui 'accento & pilt
critico — quella sulla costituzione di una
societa per azioni, secondo quanto previ-
sto dall’articolo 7-bis.

PRESIDENTE. Onorevole Valensise,

onorevole Bono, la seduta é in corso!

MARIA LENTI. Ci chiediamo se vi era
realmente la necessita di costituire una
societd per azioni. Il Ministero dei beni
culturali avrebbe potuto, e pud ancora,
studiare un progetto per disporre dei
fondi necessari al restauro, al recupero ed
alla valorizzazione del nostro patrimonio.
L’aver aggiunto, dopo cinque mesi di
permanenza del provvedimento in Com-
missione, tale articolo aggiuntivo & stato —
riteniamo - un fatto estemporaneo, che
ha limitato, almeno in parte, quella di-
scussione che la materia avrebbe richiesto.

Confidiamo nella clausola che prevede
il rapporto della societa per azioni con il

Parlamento, ed anche negli impegni che il
Governo ha assunto con l'ordine del
giorno.

Considerato il provvedimento nel suo
complesso, valutati i punti qualificanti
introdotti anche con i nostri emenda-
menti, come per esempio la previsione dei
livelli occupazionali ed il reinvestimento
di guadagni in attivitd culturali e simili, il
gruppo di rifondazione comunista, pur
con le perplessita che abbiamo enunciato,
votera a favore del disegno di legge
(Applausi dei deputati del gruppo di rifon-
dazione comunista-progressisti).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l’onorevole Dalla
Chiesa. Ne ha facolta.

Colleghi, vi prego di prendere posto.

NANDO DALLA CHIESA. Signor Pre-
sidente, signor ministro, onorevoli colle-
ghi, i deputati verdi voteranno con con-
vinzione a favore del disegno di legge
n. 2600, ritenendo che tanto lispirazione
che ha guidato la costruzione delle diverse
misure, quanto gli effetti che ragionevol-
mente potranno derivare dall’ordito del
provvedimento non possano che incon-
trare il favore di coloro che in questi anni
hanno richiesto al Governo una maggiore
attenzione al problema dei beni culturali.

Pensiamo che questo provvedimento
attribuisca un ruolo adeguato nel paese e
nel sistema politico-istituzionale alla que-
stione dei beni culturali, e che realizzi in
qualche modo anche un passaggio di
qualita nella storia del rapporto tra
Vazione di Governo ed i beni culturali ed
ambientali di cui il paese dispone. Rite-
niamo inoltre che vi sia una strategia di
valorizzazione ed un indirizzo, che era
stato anche annunciato in Commissione e
che mi sembra rispettato da questo prov-
vedimento, di intreccio tra iniziativa pub-
blica e privata; un intreccio che viene
confermato con l'introduzione dell’articolo
7-bis, che prevede la societa per azioni,
ma che é anche fortemente presente nel
modo in cui interagiscono tra di loro le
misure previste dai diversi articoli: dal
sostegno dei privati, i quali si fanno carico
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di opere di manutenzione straordinaria o
del restauro di opere di rilevanza cultu-
rale, alla decisione di offrire al pubblico il
prodotto di quest’opera di restauro, che
mi sembra un fatto importante; misure
che continuano a richiamare lintervento
del privato ed il valore pubblico di ci6 su
cui si interviene.

Mi sembra ancora, anche se possiamo
concordare con alcune osservazioni svolte
questa mattina dall’onorevole Melograni,
che questo provvedimento, in virtit del-
I'attenzione che dedica al rapporto tra
beni culturali e scuole, aiuti, come altre
misure, a far entrare il concetto di bene
culturale nel senso civico del paese. A me
guesta sembra una conquista importante,
uno dei punti di arrivo e di partenza piu
significativi del disegno di legge.

Un segno positivo va inoltre rintrac-
ciato in quell’inizio di decentramento an-
che della spesa pubblica, allorché le ero-
gazioni liberali previste per opere di
manutenzione, di restauro o di sostegno di
attivitd culturali, 1 dove siano di interesse
locale, vengono immediatamente indiriz-
zate verso i bilanci degli enti locali inte-
ressati. Si tratta di una misura forse
sottaciuta nel dibattito svoltosi fino ad
oggi.

Pur rilevando questo segnale positivo,
vorrei dire al ministro (mi sembra che nel
dibattito di questa mattina si sia accen-
nato al problema) che sarebbe bene che
questa capacitd di potenziare attivita e
dinamismi individuali, collettivi e di co-
munita, non venisse offuscata dal bisogno
di programmazione che pure esiste. Que-
sta & la richiesta che come verdi formu-
liamo, cioé che il bisogno di programma-
zione espresso nel disegno di legge non
entri mai in conflitto con l'esigenza di
valorizzare le capacita individuali, con le
iniziative delle comunita e degli enti lo-
cali. E ovvio che la proposta del testo
unico costituisca anche in questo senso un
punto di arrivo importante.

Conoscendo il dibattito che si & svolto
negli anni passati nel paese, gli impegni
assunti dal Governo ed anche il percorso
di questo provvedimento, riteniamo che
esso costituisca un primo importante

passo sulla via della realizzazione di una
mutata strategia di attenzione e di inve-
stimento di risorse nei confronti dei beni
culturali.

Ribadisco pertanto che il nostro sara
un voto convintamente favorevole sul
provvedimento, rinnovando al ministro la
richiesta che programmazione e spinte
individuali sappiano sempre conciliarsi
(Applausi dei deputati del gruppo misto-
verdi-I'Ulivo).

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le
dichiarazioni di voto sul complesso del
provvedimento.

Chiedo che la Presidenza sia autoriz-
zata a procedere al coordinamento for-
male del testo approvato.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

FURIO COLOMBO, Relatore. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FURIO COLOMBO, Relatore. Signor
Presidente, vorrei cogliere 'occasione per
fare una considerazione di sostanza ed
una di forma.

La considerazione di sostanza & la
volonta di testimoniare in quest’aula, a
conclusione dell’iter del disegno di legge in
esame, quanto abbiamo lavorato bene con
il Governo in questa circostanza. Ci siamo
trovati di fronte ad un provvedimento
tempestivo, moderno, intelligente, al quale
abbiamo potuto contribuire con un buon
lavoro svolto in Commissione. A proposito
di quest’ultima, vorrei ricordare il modo
particolarmente efficace con cui abbiamo
lavorato, in collaborazione tra maggio-
ranza ed opposizione e con una presenza
attiva, alacre dei rappresentanti della lega,
che si & trovata spesso in dissenso, ma si
é comportata sempre in modo estrema-
mente civile.

A me sembra che stiamo approvando
un disegno di legge importante, un segno
del nostro lavoro che ¢ destinato a re-
stare. Vorrei pertanto ringraziare coloro
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che hanno lavorato con me, 'opposizione
per il sostegno che c¢i ha dato e quest’As-
semblea che sta apprestandosi ad appro-
vare il provvedimento.

La considerazione formale, Presidente,
riguarda il coordinamento ai sensi dell’ar-
ticolo 90 del regolamento. Nell’articolo 1,
comma 5, le parole «sessanta giorni»
devono essere sostituite con le parole
« quarantacinque giorni », in armonia con
la legge 15 maggio 1997, n. 127 (la co-
siddetta legge Bassanini), che prevede ap-
punto il termine di quarantacinque giorni.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo alla votazione finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul
disegno di legge n. 2600, di cui si & testé
concluso Yesame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione
Comunico il risultato della votazione:

« Disposizioni sui beni culturali»
(2600):
Presenti ......cccocevvvvvnvnnnnen. 387
Votanti  ....cccoeeeeieniennnnnen. 386
Astenuti .......oooieiiiiinin, 1
Maggioranza .................. 194
Hanno votato si 347
Hanno votato no ... 39

(La Camera approva).
MARETTA SCOCA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARETTA SCOCA. Signor Presidente,
vorrei segnalarle che nella precedente
votazione volevo votare a favore ma il mio
dispositivo di voto non ha funzionato.

PRESIDENTE. Prendo atto della sua
precisazione, onorevole Scoca.

Seguito della discussione del progetto di
legge S. 717-808-954 di iniziativa dei
senatori Valentino ed altri, Russo ed
altri, del Governo: Disposizioni per la
definizione del contenzioso civile pen-
dente: Nomina di giudici onorari ag-
gregati e istituzione delle sezioni stral-
cio nei tribunali ordinari (approvato, in
un testo unificato, dal Senato) (3479) e
delle concorrenti proposte di legge:
Bonito ed altri: Nuove norme in ma-
teria di giustizia civile, di reclutamento
e di impiego dei vice pretori onorari
(1211); Parrelli ed altri: Norme per
I'assunzione straordinaria di magistrati
onorari (1606) (ore 16,15).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del progetto di
legge, gia approvato in un testo unificato
dal Senato, di iniziativa dei senatori Va-
lentino ed altri, Russo ed altri, del Go-
verno: Disposizioni per la definizione del
contenzioso civile pendente: Nomina di
giudici onorari aggregati e istituzione delle
sezioni stralcio nei tribunali ordinari (ap-
provato, in un testo unificato, dal Senato)
e delle concorrenti proposte di legge:
Bonito ed altri: Nuove norme in materia
di giustizia civile, di reclutamento e di
impiego dei vice pretori onorari; Parrelli
ed altri: Norme per l'assunzione straor-
dinaria di magistrati onorari.

Come gia comunicato all’Assemblea
nella seduta del 3 luglio scorso, ricordo
che la Conferenza dei presidenti di
gruppo ha provveduto, a norma dell’arti-
colo 24, comma 7, del regolamento, al
contingentamento dei tempi per l'esame
degli articoli fino al voto finale nel modo
seguente:

sinistra democratica-I’Ulivo: 51 minuti;

forza Italia: 40 minuti;

alleanza nazionale: 34 minuti;

popolari e democratici-I'Ulivo: 29 mi-
nuti;

lega nord per Yindipendenza della Pa-
dania: 27 minuti;

misto: 26 minuti;

rifondazione comunista-progressisti:23
minuti;
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CCD: 20 minuti;
rinnovamento italiano: 20 minuti.

Il tempo per eventuali interventi in
dissenso & di 30 minuti.

Passiamo all’esame degli articoli della
proposta di legge n. 3479, assunta come
testo base, nel testo della Commissione.

Avverto che la V Commissione (Bilan-
cio) ha espresso il seguente parere:

PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione:

I’eventuale eccedenza di spesa, deri-
vante dalle norme di cui al comma 6
dell’articolo 13, rispetto alla compensa-
zione derivante dalla riduzione del nu-
mero di condanne della Repubblica ita-
liana in sede europea per «ritardo irra-
gionevole », si intende a carico dello stan-
ziamento previsto dal successivo articolo
15, senza ulteriore onere per lo Stato;

e con la seguente osservazione:

si valuti 'opportunita di riformulare
il comma 1 dell’articolo 14 in modo da
assicurare che gli oneri per l'incremento
della dotazione non superino la cifra di 37
miliardi e 716 milioni annui indicata nella
relazione tecnica;

PARERE CONTRARIO

sugli emendamenti Gambato 1.8, 1.7, 1.4,
1.6, 1.5, 1.9, 8.15 e¢ 8.8; Manzione 8.1;
Gambato 8.13 e 11.3; Manzione 11.1 e
13.2, in quanto suscettibili di recare nuovi
oneri non quantificati né coperti o di
compromettere il raggiungimento delle fi-
nalitd del provvedimento;

NULLA OSTA

sui restanti emendamenti contenuti nel

fascicolo n. 1.

Passiamo all’esame dell’articolo 1, nel
testo della Commissione, e del complesso
degli emendamenti ad esso presentati
(vedi l'allegato A).

Nessuno chiedendo di parlare, chiedo
al relatore di esprimere il parere della
Commissione.

MARCELLA LUCIDI, Relatore. Signor
Presidente, su tutti gli emendamenti ri-
volgo ai presentatori un invito al ritiro,
anzitutto perché vi ¢ una volonta, dai piu
condivisa, di approvare al piu presto un
testo di legge che riteniamo estremamente
urgente ed importante. Il secondo motivo
¢ che le istanze che emergono da alcuni
emendamenti sono state recepite da un
ordine del giorno che il Governo si &
impegnato ad accogliere.

Vorrei ricordare ai colleghi che hanno
presentato gli emendamenti che, qualora
alcuni di essi fossero posti in votazione,
alcune parti dell’ordine del giorno citato,
al quale la Commissione tiene molto
perché recepisce tutte le preoccupazioni e
le difficoltd rappresentate in Commis-
sione, potrebbero essere pregiudicate. In
ragione di tutto cid rivolgo ai presentatori
Pinvito al ritiro sin dal primo emenda-
mento presentato all’articolo 1.

PRESIDENTE. Quindi, onorevole rela-
tore, nel caso in cui i presentatori insi-
stano per la votazione dei loro emenda-

menti, il parere & contrario.
1l Governo?

FRANCO CORLEONE, Sottosegretario
di Stato per la giustizia. Il Governo non
puod che associarsi al parere espresso dal
relatore.

PRESIDENTE. Onorevole Gambato,
dopo le dichiarazioni del relatore e del
rappresentante del Governo, poiché lei &
prima firmataria di una serie di emenda-
menti, le chiedo se accolga linvito a
ritirarli.

FRANCA GAMBATO. Presidente, insi-
sto per la votazione del mio emendamento
1.8, mentre ritiro i miei emendamenti 1.7,
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1.4, 1.6 e 1.5 che riguardano il numero
dei magistrati, perché anch’io ho presen-
tato un ordine del giorno in questo senso.
Chiedo tuttavia che tutti gli altri emen-
damenti di cui sono prima firmataria
vengano posti in votazione.

PRESIDENTE. Sta
Gambato.

Onorevole Manzione, accoglie l'invito
rivoltole a ritirare i suoi emendamenti ?

bene, onorevole

ROBERTO MANZIONE. Signor Presi-
dente, insisto per la votazione del mio
emendamento 1.1 e faccio mio 'emenda-
mento Gambato 1.5, ritirato dai presen-
tatori.

PRESIDENTE. Onorevole Grimaldi, ac-
coglie linvito rivoltole dal relatore e dal
rappresentante del Governo ?

TULLIO GRIMALDI. Presidente, vera-
mente non avrei difficolta a ritirare i miei
emendamenti, ma vorrei svolgere alcune
considerazioni.

Molte volte la fretta e la necessita di
approvare il testo nella formulazione che
ci perviene dal Senato portano — l'esem-
pio & recente — a licenziare provvedimenti
assolutamente insostenibili.

Il mio emendamento 2.10, per esempio,
propone la soppressione di una disposi-
zione che contrasta con la Costituzione
vigente. Come si pud impedire a persone
che ricoprono o hanno ricoperto incarichi
politici di essere nominate giudici onorari
aggregati ? Una disposizione di questo tipo
non & prevista per i magistrati ordinari, e
dunque non vedo perché dovrebbe essere
prevista per i magistrati onorari.

Mi sembra che una correzione do-
vrebbe essere fatta: non é possibile che in
seconda lettura la Camera debba appro-
vare il testo licenziato dal Senato senza
apportare le dovute modifiche. Questo &
nel bicameralismo, e mi sembra che non
tenerne conto contrasti anche con il buo-
NSenso.

Vorrei dire ai colleghi che invocano la
fretta su questo disegno di legge che esso

N

é tutto sospetto di incostituzionalita. Io

non ho sollevato il problema, che pero si
trascina dalla passata legislatura, quando
il provvedimento giaceva in Commissione
giustizia € non ebbe esito proprio per
questa ragione.

Il sospetto di incostituzionalita, Presi-
dente e colleghi, deriva dal fatto che non
si pud imporre ad un cittadino che abbia
una controversia civile di vederla trattata
da un magistrato che non sia di carriera,
ma onorario. Questi magistrati, peraltro,
devono rispondere a particolari requisiti:
devono, per esempio, avere una certa eta.

Penso che un qualunque avvocato che
veda uma controversia trattata in questo
modo possa sollevare una questione di
incostituzionalita ed ho l'impressione, pe-
raliro — per lo meno per quel poco che
m’intendo io, ma qui vi sono giuristi
molto pin bravi di me —, che essa do-
vrebbe trovare facile accoglimento presso
la Corte costituzionale.

Comprendo che il ministro di grazia e
giustizia in questo momento ¢ preso da
una sorta di fervore operativo per cui
vuole che vengano approvati provvedi-
menti tendenti a risolvere i problemi della
giustizia. Ma ho l'impressione che essi non
si risolveranno con 'approvazione di que-
ste sezioni stralcio.

Io comunque mi rimetto al relatore ed
ai membri della Commissione giustizia,
chiedendo loro se non ritengano che
questo aspetto possa essere corretto altri-
menti. Vorrei anche una risposta dal
Governo: come si pud emendare la lettera
d) del comma 8 dell’articolo 2, senza una
proposta soppressiva ?

Vi & poi un altro emendamento — io ne
ho presentati solo tre — che riguarda una
sorta di incompatibilita di questi giudici
negli uffici giudiziari delle citta pia
grandi. Sappiamo che qui l'incompatibilita
comunque si verifica. Chiedo quindi al
Governo che si pronunci al riguardo.
Inoltre, il testo viene dal Governo, quindi
quest’ultimo dovrebbe essere un po’ piu
attento. Si tratta di modifiche sostanziali
di procedura, del modo di gestire i pro-
cessi civili, le controversie civili; credo che
il Governo su questo dovrebbe fare piu
attenzione.
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PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Gambato 1.8.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Gambato. Ne ha fa-
colta.

FRANCA GAMBATO. Ritengo fonda-
mentale che si tengano in considerazione
anche le cause pendenti nelle preture e
nelle corti d’appello, oltre che nei tribu-
nali, perché questo ci permette di avere
I’esatta definizione della mole dei proce-
dimenti arretrati.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Vi-
tali. Ne ha facolta.

LUIGI VITALIL Annuncio il voto con-
trario di forza Italia su questo emenda-
mento, perché riteniamo che intanto que-
sto provvedimento abbia un senso in
quanto va a smaltire un arretrato di
tribunale; lo stesso arretrato non & com-
patibile con la pretura, dove gia da
moltissimi anni operano i vicepretori ono-
rari e quindi vi & soltanto un arretrato
funzionale e non patologico come nei
tribunali.

Per queste ragioni, il voto & contrario
all’emendamento 1.8, al’emendamento 1.1
e di conseguenza all’emendamento 1.9.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

ROBERTO MANZIONE. Chiedo di par-
lare sulle modalita della votazione.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBERTO MANZIONE. Chiedo la vo-
tazione nominale mediante procedimento
elettronico.

PRESIDENTE. Sta onorevole
Manzione.

Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Gambato 1.8, non accettato dalla

Commissione né dal Governo.

bene,

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 348
Maggioranza .................. 175
Hanno votato si ..... 42
Hanno votato no 306

(La Camera respinge).

Inversione dell’ordine
del giorno (ore 16,23).

ELIO VITO. Chiedo di
proporre linversione
giorno.

parlare per
dell’ordine  del

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ELIO VITO. Presidente, vorrei cercare
di capire come si svolgera la seduta
odierna e possibilmente anche quella di
domani, visto che abbiamo un ordine del
giorno particolarmente intenso. Sappiamo
che alle 19,30 il Governo verra a riferire
doverosamente (vi & stata una giusta
richiesta parlamentare) sul tragico episo-
dio verificatosi in Albania. Sappiamo al-
tresi che & prevista la discussione generale
del provvedimento sulle telecomunicazioni
— per quanto & possibile che questa
discussione si svolga in seduta notturna —
e che all’'ordine del giorno, oltre a questi
provvedimenti sulla giustizia, vi sono an-
che i decreti-legge presentati dal Governo
che sono in scadenza.

Chiediamo quindi che venga fatto un
minimo di ordine sul prosieguo delle
sedute. Crediamo che anche rispetto alle
proposte di modifica regolamentare, che
sono in corso di elaborazione, i decreti-
legge abbiano una ovvia corsia preferen-
ziale. Pertanto non capisco se questo sia
un modo per impedire che poi la Camera
possa apportare le dovute modifiche ai
decreti-legge, portandoli all’esame dell’As-
semblea sotto la data di scadenza, poiché
siamo all’'ultima settimana e il 18 e il 19
luglio non potranno piu essere esaminati
e modificati dalla Camera. Diversamente,
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se questo principio vale, & evidente che i
decreti-legge hanno priorita rispetto agli
altri provvedimenti ordinari.

Formalizzo quindi la richiesta di so-
spendere la discussione dei progetti di
legge e di invertire l'ordine del giorno,
passando all’esame dei tre disegni di legge
di conversione dei decreti-legge all’ordine
del giorno di oggi.

PRESIDENTE. Su tale proposta po-
tranno intervenire un oratore a favore ed
uno contro.

MAURO GUERRA. Chiedo di parlare a
favore.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAURO GUERRA. Presidente, noi ab-
biamo a cuore l'approvazione nei tempi
pitt rapidi possibili di questo provvedi-
mento, relativo alle sezioni stralcio. D’al-
tra parte, non possiamo sottrarci a con-
siderare le questioni poste dal collega
Vito: ci sono anche i decreti-legge. Rite-
nevamo che vi fossero o vi potessero
essere le condizioni per riuscire oggi ad
esaminare e a licenziare tutti questi prov-
vedimenti. Se tali condizioni non sussi-
stono, non possiamo che adeguarci a
questa richiesta e aderire quindi alla
proposta di inversione dell’ordine del
giorno, chiedendo tuttavia un impegno sia
per I'approvazione dei decreti, sia affinché
il provvedimento relativo alle sezioni
stralcio non venga abbandonato ma im-
mediatamente dopo possa essere esami-
nato e licenziato dalla Camera.

PRESIDENTE. Onorevole
Valentini, aveva chiesto di
Intende parlare contro ?

Benedetti
intervenire ?

DOMENICO BENEDETTI VALENTINI.
Signor Presidente, devo rinunciare perché,
sia pure motivandolo, avrei dovuto parlare
a favore.

ROBERTO MANZIONE. Chiedo di par-
lare contro.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBERTO MANZIONE. Signor Presi-
dente, vorrei evidenziare che ci troviamo
di fronte ad un provvedimento i cui tempi
di discussione sono stati contingentati e
quindi sappiamo gia quanto tempo occu-
pera. Eventualmente, linversione dell’or-
dine del giorno potra essere chiesta subito
dopo.

ENNIO PARRELLI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. A che titolo ? Hanno gia
parlato l'onorevole Guerra a favore e
Ponorevole Manzione contro.

ENNIO PARRELLI. Avevo alzato la
mano, per parlare contro, prima dell’ono-
revole Manzione.

PRESIDENTE. Le chiedo scusa, non ne
sono stato informato.

Pongo in votazione la proposta di
inversione dell’ordine del giorno formu-
lata dall’onorevole Vito.

(E approvata).

Pertanto, il seguito del dibattito dei
progetti di legge recanti disposizioni per la
definizione del contenzioso civile pen-
dente, nomina dei giudici onorari aggre-
gati e istituzione delle sezioni stralcio nei
tribunali ordinari & rinviato ad altra
seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Conversione in legge del decreto-
legge 19 giugno 1997, n. 172, recante
misure urgenti per fronteggiare l'ecce-
zionale carenza di disponibilita abita-
tiva (3898) (ore 16,25).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Conversione in legge del decreto-
legge 19 giugno 1997, n. 172, recante
misure urgenti per fronteggiare Veccezio-
nale carenza di disponibilita abitativa.
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Ricordo che nella seduta del 7 luglio si
é svolta la discussione sulle linee generali
ed hanno replicato il relatore ed il rap-
presentante del Governo.

Passiamo all’esame dell’articolo unico
del disegno di legge di conversione, nel
testo della Commissione.

Avverto che gli emendamenti e gli
articoli aggiuntivi sono riferiti agli articoli
del decreto-legge, nel testo della Commis-
sione.

Avverto altresi che non sono stati
presentati emendamenti riferiti all’articolo
unico del disegno di legge di conversione
(per gli articoli, gli emendamenti e [larti-
colo aggiuntivo vedi lallegato A).

Nessuno chiedendo di parlare sul com-
plesso degli emendamenti e dell’articolo
aggiuntivo riferiti agli articoli del decreto-
legge, chiedo al relatore di esprimere su di
essi il parere della Commissione.

ALFREDO ZAGATTI, Relatore. La
Commissione invita i presentatori a riti-
rare l'emendamento Testa 1.1, perché
I'esigenza in esso prospettata & recepita
nell’articolo aggiuntivo presentato dalla
Commissione. La Commissione esprime
parere contrario sull’emendamento For-
menti 1.2 e raccomanda l'approvazione
dell’articolo aggiuntivo della Commissione
1.01.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere del
Governo ?

FRANCO CORLEONE, Sottosegretario
di Stato per la giustizia. 11 Governo con-
divide il parere espresso dal relatore.

ELIO VITO. Signor Pfesidente, chiedo
la votazione nominale mediante procedi-
mento elettronico.

PRESIDENTE. Onorevole Testa, acco-
glie l'invito del relatore e del Governo a
ritirare il suo emendamento 1.17?

LUCIO TESTA. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Formenti 1.2, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....cocvveveevveneannn. 360
Votanti ....ccoeevvevnieenennnnne. 229
Astenuti ....ccoeeveeiieenninnenn. 131
Maggioranza ................. 115
Hanno votato si ..... 6
Hanno votato no ... 223

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo ag-
giuntivo della Commissione 1.01, accettato
dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ....ccoceeevvneennnnnnens 367
A"Z637:1 o\ & 230
Astenuti ....coceeevrievennennnnn. 137
Maggioranza .................. 116
Hanno votato si 207
Hanno votato no ... 23

(La Camera approva).

Poiché il disegno di legge consta di un
articolo unico, si procedera direttamente
alla votazione finale.

Avverto che & stato presentato 'ordine
del giorno De Cesaris 9/3898/1.

Qual ¢ il parere del Governo sull’or-
dine del giorno presentato ?

FRANCO CORLEONE, Sottosegretario
di Stato per la giustizia. Il Governo lo
accoglie.

PRESIDENTE. Onorevole De Cesaris,
insiste per la votazione ?

WALTER DE CESARIS. No,
Presidente.

signor
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PRESIDENTE. E cosi esaurita la trat-
tazione dell’ordine del giorno.

Passiamo alle dichiarazioni di voto sul
complesso del provvedimento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto Vonorevole Testa. Ne ha facolta.

LUCIO TESTA. Signor Presidente,
preannuncio che il gruppo di rinnova-
mento italiano votera a favore di questo
decreto-legge, anche se avremmo preferito
non intervenire nuovamente sulla materia
e trovarci qui a discutere invece una
riforma organica della disciplina delle
locazioni. Cid non é stato possibile, an-
corché in Commissione giaccia una pro-
posta articolata, che non ¢& giunta al-
I’esame dell’aula in quanto mancano an-
cora alcuni elementi di valutazione.

Speriamo — e ci rivolgiamo in parti-
colare al Governo — che vengano forniti
quegli elementi che consentano di far si
che questa sia Jultima proroga delle
commissioni prefettizie (piit brevemente,
I'ultima proroga degli sfratti), in quanto la
soluzione del problema abitativo in Italia
passa solo attraverso un incremento del-
Vofferta di case in locazione. Non & pill
pensabile che oggi in Ttalia si possa
risolvere il problema abitativo attraverso
Pacquisto di un alloggio. L’inoccupato
raggiunge cifre astronomiche; perché
I'inoccupato si trasformi in offerta occorre
che si pongano le condizioni dell’offerta.
In particolare, oltre alla durata dei con-
tratti e al livello del canone, deve essere
soprattutto garantita la disponibilita del-
l'alloggio alle scadenze contrattuali. E per
questo che chiediamo che all’interno del
provvedimento Zagatti, giacente in Com-
missione, venga garantito un canale, la-
sciato alla libera disponibilita contrattuale
delle parti, perché si possa ovviare alla
situazione attualmente presente.

Riconfermo il voto favorevole del
gruppo di rinnovamento italiano sul de-
creto-legge in esame e speriamo che que-
sta sia effettivamente l'ultima proroga
degli sfratti, che dal dopoguerra ad oggi &
un dato costante della politica abitativa in
Italia.

Signor Presidente, chiedo infine l'auto-
rizzazione alla pubblicazione in calce al
resoconto  stenografico della seduta
odierna della mia dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. La Presidenza lo con-
sente, onorevole Testa.

Ha chiesto di parlare per dichiara-
zione di voto l'onorevole Fabris. Ne ha
facolta.

MAURO FABRIS. Preannuncio 'asten-
sione del gruppo del CCD, che perd non
significa affatto condivisione di quanto
stiamo approvando in quest’aula, per due
ordini di motivi. Il primo & che ancora
una volta si mantiene in vita una situa-
zione emergenziale che dura da troppo
tempo; una situazione che non da garan-
zie né ai locatari né ai proprietari, in
particolare a questi ultimi. Una situazione
— e questo ¢ il secondo motivo del nostro
dissenso totale — che questo Governo si
era impegnato a risolvere con il varo di
una nuova normativa in materia entro il
30 giugno ultimo scorso. Una situazione
che ha visto il Parlamento — parlo di
quanto & accaduto in Commissione -—
bloccato dalla mancanza di determina-
zione da parte del Governo, in quanto per
mesi abbiamo dovuto discutere su una
finta proposta del Governo circa la pos-
sibilita o meno di concedere sgravi fiscali
sia ai conduttori che ai proprietari di
case. Una situazione che ha fatto si che
sorgessero molte aspettative e speranze
nel paese, senza che poi, al dunque, si
riuscisse a risolvere un problema grave
come quello delle abitazioni e della pro-
prieta in questo paese. Una situazione che
ha visto il Governo trascinare il problema
fino all’'ultimo momento utile, per arrivare
poi ad un suo rinvio definitivo al 31
gennaio del prossimo anno, come avviene
di fatto con l'approvazione del provvedi-
mento in esame.

Quindi, la nostra sara un’astensione,
perché ci troviamo di fronte ad un atto
dovuto, ma intendiamo esprimere in que-
sta occasione il nostro totale e netto
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dissenso rispetto al modo di procedere su
un problema gravissimo. Vogliamo dire
ancora una volta al Governo che tale
problema non pud essere risolto nell’am-
bito della sola questione della riforma del
welfare, come piu volte ha annunciato il
ministro Costa, in quanto abbiamo gia
espresso in Commissione l'idea che per i
problemi del disagio, per le situazioni di
difficolta, in sostanza per quel 4 per cento
— come ha detto il ministro Costa — di
famiglie italiane che non ce la fanno ad
affrontare il mercato si debbano si pren-
dere provvedimenti di aiuto e di sostegno,
ma non per questo si possa bloccare
Pintero mercato dell’edilizia, 'intero mer-
cato abitativo in Italia, perché non si ¢ in
grado di normale la situazione che ri-
guarda il restante 96 per cento dei citta-
dini italiani.

Chiediamo al Governo di smetterla con
questa «tiritera», con questo continuo
rimpallo di responsabilitd. Chiediamo di
smetterla di presentare al Parlamento
proposte divergenti, contrastanti e comun-
que non chiarite tra ministri; mi riferisco
alle posizioni espresse in Commissione dal
ministro Visco e dal ministro Costa. Chie-
diamo inoltre di fornire dati certi, che pil
volte abbiamo chiesto.

Questa é la situazione in cui il Parla-
mento é costretto a discutere una legge
cosl importante. Per queste ragioni, riba-
disco la nostra contrarieta, anche se ci
asterremo sul provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ra-
dice. Ne ha facolta.

ROBERTO MARIA RADICE. Signor
Presidente, sto guardando verso i banchi
del Governo, ma li vedo vuoti, non vedo
cioé i rappresentanti del Governo a so-
stenere il provvedimento.

Onorevoli colleghi, desidero annunciare
il voto di astensione di forza Italia;
un’astensione in quanto ci troviamo di
fronte ad un atto dovuto ma dietro il
quale stanno argomenti di notevole im-
portanza. Oggi, avremmo voluto affron-
tare qui non questo provvedimento do-

vuto, ma un provvedimento contenente
una soluzione del problema delle loca-
zioni. Questo & un momento di forte
debolezza del Governo, e lo dimostra
anche il non «sedere» ai suoi banchi.

Ci troviamo dinanzi ad un provvedi-
mento di proroga (se non erro la vente-
sima), mentre sul tema su cui la Com-
missione era pronta ad impegnarsi ab-
biamo visto una passerella di ministri:
prima il ministro Di Pietro e poi il
ministro Costa. Tali ministri non hanno
saputo affrontare il problema con serieta
e con determinazione.

Vorrei citare qui (mna fosse lo ha gia
fatto un mio collega nel corso della
discussione sulle linee generali) le parole
dell’onorevole Debiasio Calimani, del
gruppo della sinistra democratica-1'Ulivo
con le quali ha commentato il ricorso
all’ennesima proroga: « E scandaloso che
dopo le affermazioni anche pubbliche di
due ministri, forse non quelli giusti, che
assicuravano i finanziamenti, si scopra
che non c¢’é copertura di bilancio. Questo
pone due considerazioni: il ministro dei
lavori pubblici non ha potere contrattuale
nel Governo; questo Governo non ha una
politica della casa ».

Mi dispiace aver dovuto utilizzare le
parole di una collega che appoggia il
Governo e che con cosi tanta determina-
zione e chiarezza ha accusato il Governo,
ma l'ho fatto perché questa ¢ la fotografia
esatta della situazione che ci troviamo ad
affrontare.

Il tema, come ¢é stato anche enunciato
nel corso dell’esame del documento di
programmazione economico-finanziaria,
richiede la capacita del Governo di de-
terminare quali somme puo metiere a
disposizione per poter aiutare le famiglie
socialmente deboli ad affrontare la ten-
denza ad una sempre maggiore liberaliz-
zazione di questo mercato.

Ci & stato detto che questo problema
verra affrontato con la prossima legge
finanziaria.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, per
cortesia ! Presidente Benvenuto, la prego.
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ROBERTO MARIA RADICE. Ci ¢ stato
detto — lo ripeto — che questo problema
verra affrontato con la prossima legge
finanziaria. Attendiamo di vedere cosa
fara il Governo a quella scadenza, ma
nello stesso tempo ci siamo domandati se,
come Commissione, questo argomento
non possa comunque, nelle sue linee di
diritto e di impostazione generale, essere
affrontato. Conseguentemente, noi del
gruppo di forza Italia sfidiamo in un certo
senso la Commissione ed i nostri avversari
ad affrontare questo tema con determi-
nazione ed idee chiare.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Foti.
Ne ha facolta

TOMMASO FOTI. Signor Presidente,
quando nel mese di novembre la Com-
missione ambiente in sede legislativa ap-
provo il provvedimento che posticipava al
30 giugno il termine per la concessione
dell’assistenza della forza pubblica per i
provvedimenti di rilascio di immobili ur-
bani adibiti ad uso abitativo, si disse che
quella era l'ultima proroga che veniva
approvata, perché si sarebbe introdotto
nell’'ordinamento un nuovo testo, si sa-
rebbe approvata una nuova legge con la
quale finalmente si sarebbe liberato il
mercato delle abitazioni.

Ebbene, la Commissione non ha fallito,
per il semplice motivo che a fallire & stato
il Governo che con un provvedimento
improvvido ha cercato di creare in ogni
modo aspettative diverse da quelle pro-
spettate dalla Commissione. Il Governo si
é presentato piit volte in Commissione,
assicurando che era possibile garantire la
copertura finanziaria ad un nuovo tipo di
contratto di locazione che prevedesse
sgravi fiscali per i proprietari di casa e
per gli inquilini, mentre i fatti hanno
dimostrato, quando le forze politiche di
opposizione hanno chiesto ragione una
volta per tutte delle dichiarazioni di in-
tento del Governo, che le cose stavano in
modo diverso. Infatti, dapprima il mini-
stro Costa ha ricordato che il Governo
aveva lintenzione di concludere positiva-

mente la questione ma che purtroppo non
vi erano i tempi tecnici per farlo e
successivamente il ministro Visco ci ha
detto che vi era una disponibilita finan-
ziaria, ma che non era adeguata. Inoltre,
quando abbiamo chiesto le schede tecni-
che che il ministro del tesoro & tenuto a
presentare per legge, in ordine alla pos-
sibilitd tecnica di introdurre nell’ordina-
mento sgravi fiscali, il Ministero del tesoro
si & dileguato e non ha dato risposta.

Nel frattempo, la situazione si & ulte-
riormente aggravata e si sono determinate
delle attese che hanno comportato la
sottrazione dal mercato delle locazioni di
taluni immobili. E evidente, infatti, che se
si creano delle aspettative per i proprie-
tari di case in termini di sgravi fiscali, non
si capisce per quale arcano motivo alcuni
proprietari dovrebbero locare gli immobili
di loro proprieta nel momento in cui non
¢ ancora operante una legge che prevede
degli sgravi.

Vorremmo francamente che questa
proroga al 31 gennaio 1998 fosse J'ultima,
ma per il modo in cui é stata presentata
e considerato come stanno le cose in
Commissione, dubito che si tratti di quella
ultima e definitiva proroga della quale il
Governo ha parlato al momento dell’ado-
zione del decreto-legge in esame.

Sappiamo bene tutti, infatti, che se la
finanziaria sara approvata in tempi brevi,
sara comunque approvata entro il mese di
novembre o al pitl nella prima quindicina
del mese di dicembre. E evidente allora
che l'approvazione da parte della Camera
e del Senato in trenta giorni, o forse
meno, di una legge che dovrebbe definire
con certezza gli sgravi fiscali & un non-
Senso.

Ci troveremo, quindi, con ogni proba-
bilita il 27-28 gennaio di fronte all’enne-
simo decreto-legge, che magari proroghera
per altri quattro o cinque mesi gli effetti
di questo provvedimento per dare alla
Commissione o all’Assemblea — perché
non & detto che riesca a farlo la Com-
missione in sede legislativa — il tempo
necessario per licenziare il provvedimento
di riforma del sistema delle locazioni.
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Sotto questo profilo il provvedimento
rappresenta soltanto una «pezza» ma
non una soluzione. Sotto il profilo del-
I'ampliamento, previsto dalla Commis-
sione, alla originale previsione del Go-
verno, concordiamo con l'interpretazione
autentica che viene finalmente data dei
poteri delle commissioni prefettizie. Ri-
tengo — lo dico perché risulti a verbale —
che la volonta del legislatore, al di la del
modo in cui & stato concepito il testo dal
punto di vista tecnico, sia quella’ di riser-
vare unicamente alle commissioni prefet-
tizie il compito di esprimere pareri sui
criteri per I'impiego della forza pubblica,
essendo riservato ai prefetti stessi, e solo
a loro, il compito di pronunciarsi sui
singoli casi di sfratto. Diversamente non
daremmo una interpretazione autentica
del provvedimento o dei compiti delle
commissioni prefettizie, ma riusciremmo
a sommare caos a caos.

In conclusione il gruppo di alleanza
nazionale, cosi come i gruppi del Polo
delle liberta, annuncia la propria asten-
sione, non prima di aver nuovamente
sottolineato che questo Governo in un
anno e piu di vita & riuscito a promettere
sui giornali una riforma del sistema delle
locazioni ma in pratica non € riuscito a
muovere una « paglia », anzi, se me lo si
consente, quel poco di buono che era
riuscita a fare la Commissione ambiente
predisponendo un testo unificato dei vari
provvedimenti presentati & stato del tutto
stravolto, allorché il Governo ha promesso
sgravi fiscali a destra e a manca, ai quali
non ha potuto tener fede in linea di
principio e dei quali non si & trovata
traccia in alcun provvedimento.

Sotto questo profilo la censura al
Governo e a questa maggioranza ¢ piena
e completa.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto V'onorevole For-
menti. Ne ha facolta (Applausi dei deputati
del gruppo di alleanza nazionale).

FRANCESCO FORMENTI. Non penso
che questo applauso sia dovuto...

PRESIDENTE. E un applauso ritardato
ma non per questo meno sincero. Prego,
onorevole Formenti.

FRANCESCO FORMENTI. Con l’emen-
damento che abbiamo presentato al testo
in esame era nostra intenzione dare un
segnale ai proprietari di appartamenti, al
Governo e al Parlamento, chiedendo la
cessazione delle funzioni delle commis-
sioni prefettizie alla data del 1° febbraio
1998 e la restituzione delle competenze
sul rilascio degli immobili urbani adibiti
ad abitazione al legittimo giudice ordina-
rio. Del resto, la restituzione delle com-
petenze sugli sfratti al pretore...

PRESIDENTE. Onorevole Caparini,
onorevole Barral, visto che sta parlando il
vostro collega !

FRANCESCO FORMENTIL ..era la li-
nea emersa nell'VIII Commissione nel
corso dell’esame della proposta di legge
sulla riforma delle locazioni. Le commis-
sioni prefettizie, istituite con il decreto-
legge n. 551, avevano un carattere tem-
poraneo e dovevano assicurare una gra-
dazione dell'impiego della forza pubblica
nell’esecuzione dei provvedimenti di rila-
scio degli immobili adibiti ad uso abitativo
(solo per le zone di crisi abitativa e solo
fino al 31 dicembre 1993). Le successive
proroghe che ha subito tale termine
hanno avuto Veffetto di consolidare nel
tempo una norma dal carattere estrema-
mente straordinario che ha permesso ai
prefetti di introdursi nelle competenze
della giustizia ordinaria.

D’altra parte, durante I’esame del prov-
vedimento in Commissione, ¢ emerso che
le commissioni prefettizie hanno assunto
un ruolo ben diverso da quello originario,
non limitandosi ad esprimere periodica-
mente ai prefetti il proprio parere sui
criteri di carattere generale delle esecu-
zioni, ma sono entrati nel merito dei
singoli casi di richieste di forza pubblica,
abusando oltretuito di un potere che in
realtd non hanno mai avuto.

Il nostro gruppo sei mesi fa é stato
promotore della linea volta a concedere
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una breve proroga ai provvedimenti di
rilascio, allo scopo di assicurare al Par-
lamento ed al Governo il tempo necessa-
rio per preparare un’organica riforma
delle locazioni. La verita, signor Presi-
dente, & che il Governo ha impedito la
conclusione dei lavori dell’'VIII Commis-
sione, temporeggiando sulle disponibilita
finanziarie a favore della riforma. Cosi
oggi ci troviamo di fronte al secondo
provvedimento di proroga che questo Go-
verno chiede al Parlamento di approvare;
siamo sicuri che, visto che l’Assemblea
non ha approvato il nostro emendamento,
vi sara un terzo provvedimento di proroga
nel mese di gennaio 1998.

Secondo le linee indicate dal docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria il Governo, a nostro avviso,
intende favorire un abbassamento dei
prezzi attraverso l'aumento dell’offerta,
ma quest’ultimo obiettivo resta irraggiun-
gibile se non viene assicurata ai proprie-
tari la certezza del rilascio. Quale privato
immaginera mai di investire nel settore
abitativo dal momento che da tanti anni
viene impedito ai proprietari di apparta-
menti di rientrare in possesso dei loro
alloggi ? Certo, paghiamo ancora le con-
seguenze dell’equo canone ma, una volta
presa coscienza di questo fatto, non si pud
continuare a chiedere ai privati di sop-
perire alla carenza del settore pubblico.

Le problematiche inerenti allo Stato
sociale le deve risolvere il Governo senza
penalizzare i proprietari degli apparta-
menti che non riescono a rientrare in
possesso delle loro proprieta. Restituire ai
proprietari di appartamenti la certezza
della fine delle procedure straordinarie
per il mese di febbraio del 1998, diventa
essenziale per sbloccare gli investimenti
del settore.

Considerato il fatto che il Governo ha
collegato la riforma delle locazioni con la
legge finanziaria e constatato il pericolo
che il Parlamento, e in particolare I'VIII
Commissione ambiente, dovra accettare gli
indirizzi del Governo, non potendo pro-
seguire i propri lavori nella stesura di una
legge organica senza la certezza delle
risorse finanziarie disponibili, il nostro

gruppo intendeva — con quell’emenda-
mento — porre un vincolo prima all’ese-
cutivo, indicandogli la strada da imboc-
care per la riforma, e poi al Parlamento,
puntualizzando il fatto che questa dovra
essere l'ultima proroga degli sfratti. La
politica delle proroghe, infatti, non solo
non risolve il problema abitativo delle
classi sociali pin deboli, ma crea anche
ingiustizia, favorendo i soliti furbi che
continuano ad occupare le proprieta altrui
senza averne effettiva necessita.

La dichiarazione di voto del gruppo
della lega nord per lindipendenza della
Padania & contraria a questo provvedi-
mento: ¢ contraria alla proroga delle
competenze delle commissioni prefettizie,
che impedisce la restituzione delle que-
stioni degli sfratti al giudice ordinario; &
contraria al comportamento del Governo
che intende risolvere il problema delle
locazioni nella prossima legge finanziaria,
defraudando il Parlamento e in partico-
lare la Commissione ambiente delle pro-
prie funzioni; & contraria alla politica
delle proroghe che non affrontano i pro-
blemi in modo risolutivo, ma li rinviano
all'infinito.

La mancata approvazione del nostro
emendamento — come & gid avvenuto in
Commissione — & la prova che non esiste
una seria intenzione da parte del Governo
e del Parlamento di porre fine alla pro-
secuzione delle procedure straordinarie
che vedono i prefetti introdursi nelle
competenze della giustizia ordinaria.

Ribadisco infine il voto contrario dei
deputati del gruppo della lega nord per
I'indipendenza della Padania sul provve-
dimento in esame (Applausi dei deputati
del gruppo della lega nord per lindipen-
denza della Padania).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole De
Cesaris. Ne ha facolta.

WALTER DE CESARIS. Presidente, nel
dichiarare il voto favorevole del gruppo di
rifondazione comunista-progressisti sul
disegno di legge di conversione n. 3898, le
chiedo di autorizzare la pubblicazione in
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calce al resoconto stenografico della se-
duta odierna del testo della mia dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. La Presidenza lo con-
sente, onorevole De Cesaris.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto 'onorevole Debiasio Calimani. Ne
ha facolta.

LUISA DEBIASIO CALIMANI. Signor
Presidente, onorevole sottosegretario, ono-
revoli colleghi, il gruppo della sinistra
democratica-I'Ulivo dichiara il proprio
voto favorevole alla conversione in legge
del decreto-legge n. 172 del 1997 sulla
proroga degli sfratti o, meglio, delle com-
missioni prefettizie. Ci esprimeremo in tal
senso perché da questa proroga, che
scadra il 31 gennaio del 1998, dipende la
possibilita di graduazione della esecuzione
degli sfratti da parte della forza pubblica.

Il voto favorevole dell’Assemblea su
questo provvedimento evitera a centinaia
di migliaia di famiglie, concentrate soprat-
tutto nelle aree urbane ad alta tensione
abitativa, di rimanere senza casa. E un
atto dovuto che si sarebbe potuto e
desiderato evitare se la Commissione
avesse concluso i lavori sulla nuova disci-
plina delle locazioni, che il gruppo della
sinistra democratica si impegna a prose-
guire per giungere alla approvazione del
provvedimento organico entro la scadenza
del 31 gennaio. Per raggiungere questo
obiettivo ¢ indispensabile che anche il
Governo faccia la propria parte, garan-
tendo la copertura finanziaria necessaria.

La questione degli alloggi in locazione
interessa ormai una percentuale sempre
minore, perché il titolo di proprietd ha
raggiunto il 75 per cento. Ma per coloro
che vivono in affitto, e non sono in grado
per motivi economici di acquistare una
abitazione e neppure di pagare un canone
al libero mercato, il problema si pone in
termini drammatici, perché la casa & un
bene fondamentale e la insicurezza della
sua disponibilitd provoca un disagio pro-
fondo. E necessario non dimenticare mai
che questo problema colpisce soprattutto
le famiglie piu deboli e i ceti a reddito
basso.

Su questo provvedimento, un po’ par-
ziale ma assolutamente necessario, che
evita il prodursi di una situazione di vera
emergenza nel paese, ribadisco il voto
favorevole dei deputati del gruppo della
sinistra democratica-I’Ulivo (Applausi dei
deputati del gruppo della sinistra democra-
tica-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l’'onorevole Ta-
radash. Ne ha facolta.

MARCO TARADASH. Signor Presi-
dente, voterd contro questo provvedi-
mento per due motivi. Il primo & un
motivo futile: credo che in un Parlamento
Vopposizione debba ogni tanto premere
anche il bottone rosso, soprattutto se
adduce argomenti di opposizione (Applausi
di deputati del gruppo della lega nord per
l'indipendenza della Padania ). 11 secondo
motivo ¢ il seguente: ritengo che attorno
alle politiche dell’equo canone e delle
proroghe degli sfratti si sia consumato in
questo paese uno dei capitoli pit vergo-
gnosi del grande imbroglio che va sotto il
nome di Stato sociale e che & tutt’altra
cosa.

L’equo canone e le proroghe degli
sfratti fanno parte di una politica che ha
inteso piegare, sottomettere, distruggere il
mercato, distruggere l’energia personale,
la libera iniziativa, la proprietd come
frutto dell'ingegno e del lavoro ed ha
imposto allo Stato, in termini di rivendi-
cazione sociale e solidaristica, un compito
non suo e che non puo svolgere, come di
fatto si & dimostrato. Le politiche del-
I'equo canone hanno portato a violare i
criteri pin forti, pitt doverosi della giusti-
zia sociale, per cui intorno a queste
politiche sono fiorite migliaia di reti di
privilegio. Oggi, soprattutto nelle classi
sociali meno abbienti, soprattutto tra i pia
poveri, non esiste la minima liberta di
prendere in affitto un appartamento.

Grazie a queste politiche & fiorita
Ieconomia clandestina, & fiorito il mer-
cato nero; grazie a queste politiche si sono
impoveriti 1 gia poveri e si sono arricchiti
coloro che erano gia ricchi. Grazie a
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queste politiche I'Italia ¢ diventata un
paese di immobili e, di conseguenza, un
paese immobile, un paese che non con-
sente di andare alla ricerca del lavoro, che
non consente a coloro che sono disoccu-
pati di trasferirsi nelle aree dove sarebbe
possibile trovare occupazione. Sono poli-
tiche vergognose, di imbroglio, dirigistiche,
che nascono da culture sbagliate rispetto
alle quali soltanto oggi — lo abbiamo
sentito anche in molti degli interventi che
si sono succeduti — si fa autocritica. Di
fronte a queste politiche dovremmo essere
in grado di concepire alternative, soprat-
tutto dovremmo essere in grado, atira-
verso il Parlamento, di trasmettere la
nostra capacitd di produrre alternative.
Non lo facciamo, i gruppi del polo si
astengono ed io personalmente voterd
contro (Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord per lindipendenza della
Padania).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Car-
melo Carrara. Ne ha facolta.

CARMELO CARRARA. Signor Presi-
dente, i deputati del gruppo misto-CDU si
asterranno dal votare questo disegno di
legge di conversione, pur riconoscendo
che si tratta di un atto dovuto, di una
soluzione tampone per fronteggiare l'ec-
cezionale carenza di disponibilita abita-
tiva. Ci sarebbero stati sicuramente motivi
per giustificare un voto contrario, ma non
si puo lasciare il paese in un vuoto
normativo i cui i mali sarebbero sicura-
mente peggiori di quello prospettato
poc’anzi dal collega che mi ha preceduto.

Si tratta dell’ennesima proroga, non
potendo il Governo, per carenza di stru-
menti finanziari, assicurare al paese una
riforma organica del settore della loca-
zione; ma siamo dell’avviso che il pro-
blema deve essere affrontato in termini
urgentissimi, assicurando al mercato della
casa una soluzione legislativa che preveda
una riduzione della pressione fiscale. II
Governo ¢é stato finora sordo al riguardo
ed ha dimostrato scarso coraggio nell’uso
dello strumento fiscale, incoraggiando gli

affitti mediante una serie di interventi
volti a superare il sistema dei vincoli
liberalizzando il mercato degli affitti. Per
tali ragioni, ripeto, ci asterremo dal voto
su questo provvedimento.

DANIELE FRANZ. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. A che titolo?

DANIELE FRANZ. Per un richiamo al
regolamento, Presidente, e soprattutto per
avere da lei un chiarimento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DANIELE FRANZ. Richiamo il comma
2 dell’articolo 36, rispetto al quale le
chiedo, Presidente, se la deroga concessa
poc’anzi all’onorevole Formenti per inter-
venire, nonostante fosse da considerarsi
decaduto, deve essere assunta come pre-
cedente, oppure normale cortesia, aplomb
d’aula, comunque gia per questo apprez-
zabile. La ringrazio.

PRESIDENTE. Normale cortesia, ono-
revole Franz.
Ha chiesto di parlare per dichiarazione

di voto l'onorevole Casinelli. Ne ha fa-
colta.
CESIDIO CASINELLI. Signor Presi-

dente, annuncio il voto favorevole dei
deputati del gruppo dei popolari e demo-
cratici-"Ulivo sul provvedimento in esame.
Tale disegno di legge ¢ un atto dovuto e
necessario, a questo punto, com’e¢ stato
piu volte sottolineato.

Questo provvedimento, anche a seguito
dell’approvazione dell’emendamento pro-
posto dalla Commissione, prevede gli op-
portuni chiarimenti a fronte degli incon-
venienti che si erano verificati in passato
nel funzionamento delle commissioni pre-
fettizie.

Ribadisco in questa sede I'impegno del
nostro gruppo a procedere all’esame del
provvedimento generale di riforma del
mercato delle locazioni. Inoltre, cosi come
hanno fatto i rappresentanti di altri
gruppi, invito il Governo ad esplicitare in
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maniera chiara gia a partire dai prossimi
giorni, al di 1a delle considerazioni pin
importanti contenute nel documento di
programmazione economico-finanziaria,
le sue intenzioni in merito a tale riforma
della legge sulle locazioni, in modo da
poter mettere la Commissione in grado di
procedere nell’esame del provvedimento e
di concluderlo entro la fine dell’anno,
senza che si debba poi provvedere — in
vista della scadenza che oggi proroghiamo
— ad un’ulteriore proroga, che sicura-
mente non farebbe onore ad alcuno (Ap-
plausi dei deputati del gruppo dei popolari
e democratici-l'Ulivo).

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le
dichiarazioni di voto sul complesso del
provvedimento.

Passiamo alla votazione finale

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul
disegno di legge n. 3898, di cui si & testé
concluso l'esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione
Comunico il risultato della votazione:
« Conversione in legge del decreto-
legge 19 giugno 1997, n. 172, recante
misure urgenti per fronteggiare l'eccezio-
nale carenza di disponibilita abitativa »
(3898):

Presenti .....cccovveeniiniinnnnn, 408
Votanti  .....ceeeevevenveeneennnn, 266
Astenuti ....cccoeevviieivennnnnn. 142
Maggioranza .................. 134
Hanno votato si 220
Hanno votato no ... 46

(La Camera approva).

Inversione dell’'ordine
del giorno (ore 17,05).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, pro-
pongo di passare al punto 9 dell’ordine
del giorno che reca il seguito della di-
scussione dei progetti di legge sugli in-
cendi boschivi e sulla protezione civile.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Sull’ordine dei lavori.

OLIVIERO DILIBERTO. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

OLIVIERO DILIBERTO. Signor Presi-
dente, vorrei chiedere a lei ed ovviamente
alla pazienza dei colleghi, se fosse possi-
bile, cosi come ¢& stato fatto in altre
circostanze in considerazione della richie-
sta avanzata da altri gruppi, una sospen-
sione dei lavori intorno alle 18,30, perché
il gruppo di rifondazione comunista ha
una rilevante riunione congiunta con il
gruppo del Senato. Pertanto chiedo tale
sospensione, ovviamente con limpegno a
riprendere i nostri lavori alle 19,30
gquando il Governo verra a rispondere
sulle questioni dell’Albania.

PRESIDENTE. Onorevole Diliberto, im-
magino lei facesse riferimento alla sospen-
sione delle votazioni intorno alle 18,30.

Se non vi sono obiezioni, si intende che
le votazioni, non la seduta, verranno
sospese alle 18,30.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: S. 2449 — Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 19
maggio 1997, n. 130, recante disposi-
zioni urgenti per prevenire e fronteg-
giare gli incendi boschivi sul territorio
nazionale, nonché interventi in materia
di protezione civile, ambiente ed agri-
coltura (Approvato dal Senato) (3905);
e della concorrente proposta di legge
Prestigiacomo ed altri: Modifiche alla
legge 31 dicembre 1991, n. 433, re-
cante disposizioni per la ricostruzione
e la rinascita delle zone colpite dagli
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eventi sismici del dicembre 1990 nelle
province di Siracusa, Catania e Ragusa
(3436).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge, gia approvato dal Senato: Conver-
sione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 19 maggio 1997, n. 130, re-
cante disposizioni urgenti per prevenire e
fronteggiare gli incendi boschivi sul terri-
torio nazionale, nonché interventi in ma-
teria di protezione civile, ambiente ed
agricoltura; e della concorrente proposta
di legge Prestigiacomo ed altri: Modifiche
alla legge 31 dicembre 1991, n. 433, re-
cante disposizioni per la ricostruzione e la
rinascita delle zone colpite dagli eventi
sismici del dicembre 1990 nelle province
di Siracusa, Catania e Ragusa.

Ricordo che nella seduta del 7 luglio
1997 si & svolta la discussione sulle linee
generali ed hanno replicato il relatore ed
il rappresentante del Governo.

Avverto che I'VIII Commissione (Am-
biente) ha proceduto, nella seduta dell’8
luglio 1997, all’abbinamento della propo-
sta di legge Prestigiacomo ed altri n. 3436
al disegno di legge n. 3905.

Comunico che la Commissione bilancio
ha espresso, in data 3 luglio 1997, il
seguente parere:

PARERE FAVOREVOLE
sul testo.

Comunico altresi che la Commissione
bilancio ha espresso, in data 8 luglio 1997,
il seguente ulteriore parere:

PARERE CONTRARIO

sugli emendamenti Lo Presti 2.5, Scaltritti
5.1 e Giorgetti 5.01, in quanto suscettibili
di recare nuovi oneri non quantificati né
coperti.

NULLA OSTA

sui restanti emendamenti contenuti nel

fascicolo n. 1.

Passiamo all’esame dell’articolo unico
del disegno di legge di conversione, nel
testo della Commissione, identico a quello
approvato dal Senato (vedi l'allegato A).

Avverto che gli emendamenti e l’arti-
colo aggiuntivo presentati sono riferiti agli
articoli del decreto-legge, nel testo della
Commissione, identico a quello approvato
dal Senato.

Avverto altresi che non sono stati
presentati emendamenti riferiti all’articolo
unico del disegno di legge di conversione
(per gli articoli, gli emendamenti e larti-
colo aggiuntivo vedi l'allegato A).

Avverto che la Presidenza non ritiene
ammissibile, ai sensi dell’articolo 96-bis,
comma 8, del regolamento, l'articolo ag-
giuntivo Giancarlo Giorgetti 5.01 che reca
disposizioni sulla corresponsione di un
indennizzo ai pescatori colpiti dal divieto
di pesca nelle acque del lago Maggiore, in
quanto non strettamente attinente alla
materia del decreto-legge, che all’articolo
5 reca interventi per il fermo biologico
per la pesca marittima.

Passiamo agli interventi sul complesso
degli emendamenti e dell’articolo aggiun-
tivo riferiti agli articoli del decreto-legge.

Constato ’assenza dell’onorevole Bono,
che aveva chiesto di parlare: si intende
che vi abbia rinunziato.

Nessun altro chiedendo di parlare,
invito il relatore ad esprimere il parere
della Commissione sugli emendamenti
presentati.

MARIA RITA LORENZETTI, Presidente
dell’VIII Commissione. Presidente, sosti-
tuird il relatore in qualita di presidente
dell’'VIII Commissione.

Il parere della Commissione & contra-
rio su tutti gli emendamenti presentati,
con una preventiva richiesta di ritiro
rivolta ai presentatori motivata dal fatto
che il decreto-legge proviene dal Senato e
che decadra il 18 luglio. Pertanto, pur con
tutti i problemi che possono essere insorti
nel corso dell’esame presso l'altro ramo
del Parlamento a causa di inserimenti che
hanno determinato perplessita ed anche
qualche disagio, manifestato in Commis-
sione, riteniamo opportuno concludere
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I'esame del provvedimento prima della
sua scadenza.

PRESIDENTE. Il Governo?

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di
Stato per linterno. 1l parere del Governo
é conforme a quello espresso dalla Com-
missione.

DOMENICO BENEDETTI VALENTINI.
Chiedo di parlare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DOMENICO BENEDETTI VALENTINI.
Signor Presidente, mi dispiace dover non
di rado prendere la parola in qualche
modo per contrappormi proceduralmente
al suo incalzante modo di procedere, che
certamente ¢& finalizzato alla massima
produttivita dei lavori, ma qualche volta
mette i parlamentari in condizioni di
disagio.

Lei ha dichiarato rinunciante l'onore-
vole Bono, il quale aveva chiesto di
parlare sul complesso degli emendamenti.
Come lei ben sa, avendolo proposto, é
stato invertito di almeno due punti l'or-
dine del giorno. Non é ovviamente che cid
sia vietato o impossibile, ma lei com-
prende che se un parlamentare ha pre-
sente un determinato ordine del giorno
che viene poi stravolto e se quel parla-
mentare si € programmato di intervenire
approssimativamente ad un certo orario,
si trova facilmente spiazzato da decisioni
come quella che abbiamo adottato, per
cosi dire, sul tamburo. A questo punto il
collega Bono che nel caso specifico so —
avrei anche potuto ignorarlo — aveva un
interesse preciso ad intervenire sull’argo-
mento, si trova tagliato fuori.

Come possiamo rimediare allora a
tutto questo? Mi sembra infatti che non
sia opportuno, nella sostanza pili ancora
che nella forma, dichiarare rinunciante ad
intervenire un parlamentare che pud for-
nire un contributo effettivo — e, comun-
que, ha diritto a farlo — con questo modo
convulso e francamente poco confortevole
di svolgere i lavori.

PRESIDENTE. Onorevole Benedetti
Valentini, lei ha sostanzialmente ragione.
Ho chiesto all’Assemblea se fosse d’ac-
cordo ad esaminare prima il provvedi-
mento di cui al punto 9, perché mi
sembra che ad esso siano stati presentati
pochissimi emendamenti, a differenza del
precedente che esige un approfondimento
maggiore.

Ho fatto avvertire l'onorevole Bono, il
quale sta per giungere in aula. Eventual-
mente, gli daro la parola sugli emenda-
menti affinché possa comunque svolgere il
suo intervento; in ogni caso l'onorevole
Bono potra esprimere in sede di dichia-
razione di voto, con l'autorevolezza e la
competenza che lo contraddistinguono, la
posizione del suo gruppo sul tema in
discussione.

Passiamo agli identici
Bono 2.1 e Piscitello 2.4.

Onorevole Prestigiacomo, accoglie I'in-
vito a ritirare ’emendamento Bono 2.17?

emendamenti

STEFANIA PRESTIGIACOMO. No, si-
gnor Presidente e chiedo di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STEFANIA PRESTIGIACOMO. Signor
Presidente, innanzi tutto ritiro la mia
firma dall’emendamento 2.2 ed interverrd
sul complesso degli emendamenti.

Cio che & accaduto al Senato in sede di
modifica della legge n. 433 del 1991, che
rigunardava gli interventi per la ricostru-

zione delle tre provincie siciliane...

PRESIDENTE. Onorevole Prestigia-
como, mi scusi ma siamo in sede di
dichiarazione di voto sugli identici emen-
damenti Bono 2.1 e Piscitello 2.4.

STEFANIA PRESTIGIACOMO. E 1la
stessa cosa. Sto intervenendo per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Siccome lei ha parlato
del complesso degli emendamenti...
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STEFANIA PRESTIGIACOMO. Volevo
preannunciare lintenzione di ritirare la
mia firma dall’emendamento Bono 2.2,
Presidente, ed inoltre intervengo per di-
chiarazione di voto sugli identici emenda-
menti Bono 2.1 e Piscitello 2.4.

Stavo dicendo che quello che & acca-
duto in sede di modifica della legge n. 433
del 1991 al Senato, in occasione del-
I'esame del decreto-legge a proposito della
ricostruzione conseguente al terremoto
nelle tre province siciliane di Siracusa,
Catania e Ragusa, & francamente stupefa-
cente. In un testo i cui contenuti erano
frutto dei suggerimenti e delle istanze
provenienti dalle zone terremotate (a tale
proposito voglio ricordare all’Assemblea
che ho presentato una proposta di legge
tre mesi prima del decreto-legge del Go-
verno), finalizzati a razionalizzare la
spesa di fondi rimasti in gran parte
inutilizzati per la farraginosita della spesa
stessa e delle ordinanze attuative (quindi
una mancata spesa dei fondi a causa degli
strumenti previsti nel 1991 dal legislatore
e dalle ordinanze emanate in seguito), la
protezione civile ha introdotto, attraverso
un emendamento concordato con il sot-
tosegretario Barberi, un ampliamento del-
Parea di intervento della legge e dei
relativi stanziamenti, originariamente li-
mitati alle province di Siracusa, Ragusa e
Catania ed oggi estesi a tutta la provincia
di Catania e di Messina. Ci voleva il
sottosegretario Barberi e questa maggio-
ranza per scoprire, nel 1997, che il
terremoto del 1990 aveva colpito anche
tutta la provincia di Catania e tutta la
provincia di Messina !

Ci troviamo dinnanzi ad una prassi
inaccettabile, dai connotati semiclande-
stini, che rischia di fatto di vanificare
I'impegno dello Stato, che doveva essere
mirato al superamento delle condizioni di
disagio anche socio-economico causate da
un terremoto che ha provocato 12 morti
e 10 mila senza tetto, molti dei quali
ancora oggi, dopo sette anni, vivono in
condizioni disastrate in container metal-
lici. L’ampliamento della valenza territo-
riale del provvedimento viene introdotto
laddove si prevede che i fondi possano

essere impiegati per opere di prevenzione
e consolidamento antisismico di edifici
pubblici e privati. Si tratta di una misura
che, con la scusa della prevenzione nella
Sicilia orientale (perché no, allora, in
quella occidentale o in Calabria ?), finisce
per vanificare il carattere mirato e spe-
cifico della legge, trasformandola in un
calderone con finalita e ragioni molto
diverse da quelle originarie. Un calderone
contro il quale si possono giustamente
sollevare le obiezioni dei rappresentanti di
altre parti d'Ttalia che sono a rischio
sismico quanto la Sicilia, i quali potreb-
bero legittimamente pretendere fondi per
Fadeguamento degli edifici alle normative
antisismiche.

Questa prassi del Governo, e segnata-
mente del sottosegretario Barberi, porta
con sé 'ammissione, neppure troppo im-
plicita, che quei fondi siano eccessivi, che
siano troppi per le tre province terremo-
tate, e che quindi possano essere tran-
quillamente distratti verso altre zone.
Questa ¢ un’idea pericolosissima e sba-
gliatissima. In sostanza, la ricostruzione
delle zone colpite dal terremoto del 1990
non € neppure cominciata: nessuna opera
pubblica & stata avviata, il patrimonio
storico e artistico, le chiese, i palazzi, i
monumenti attendono ancora di essere
restaurati e sovente, purtroppo, come nel
caso della cattedrale di Noto, cadono a
pezzi.

PRESIDENTE. Dovrebbe concludere,
onorevole Prestigiacomo.

STEFANIA PRESTIGIACOMO. Gli in-
terventi infrastrutturali per razionalizzare
le vie di fuga in un territorio in cui €&
insediato il polo petrolchimico pill grande
d’Europa sono ancora al palo. I contributi
per la ricostruzione delle abitazioni pri-
vate si sono dimostrati di difficilissima
accessibilita e di limitata entitd per ogni
singolo intervento.

In queste condizioni, colleghi, ampliare
la possibilita di applicazione della legge ad
altri territori significa, di fatto, vanificare
tutto il provvedimento e perpetuare la
strategia di questo Governo che, con



Atti Parlamentari -

19710 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LucLio 1997

precedenti disposizioni, ha gia tagliato 250
miliardi dalla dotazione della legge n. 433.

E oggi, guai a chiedere una modifica,
perché altrimenti viene agitato lo spau-
racchio...

PRESIDENTE. Onorevole Prestigia-
como, il tempo a sua disposizione ¢
esaurito da un pezzo!

STEFANIA PRESTIGIACOMO.
decadenza del decreto!

Colleghi, mi rimetto al vostro giudizio.
Credo che prassi come questa non carat-
terizzarono nemmeno la prima Repubbli-
ca! Esiste un provvedimento della Presi-
denza del Consiglio del 1991 che contiene
un elenco preciso dei comuni terremotati.
Seppure la legge dovra essere modificata
per accelerare la spesa, i comuni devono
rimanere quelli! Prassi diverse sarebbero
veramente degne della prima Repubblica
o forse tenderebbero a coprire... (Applausi
dei deputati del gruppo di forza Italia).

...della

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Prestigiacomo.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Bono. Ne ha facolta.

NICOLA BONO. Onorevoli colleghi, il
modo un pochino disinvolto con il quale
stiamo conducendo i lavori oggi - sal-
tiamo come le farfalle da un fiore all’altro
senza un minimo di programmazione -
non mi ha consentito di essere presente in
aula nella fase nella quale avevo chiesto di
parlare, e cioé sul complesso degli emen-
damenti.

Sono costretto quindi ad intervenire
per dichiarazione di voto sui singoli emen-
damenti, chiedendo un minimo di cortesia
perché alcuni necessitano di alcune pre-
cisazioni.

Sottosegretario Barberi, come lei ben
sa, abbiamo salutato in termini positivi
I'emanazione di questo decreto-legge che
all’articolo 2 poneva la soluzione di un
problema che era stato pil volte sollevato
dalla deputazione delle province della
Sicilia sudorientale e che aveva trovato
accoglienza nella proposta di legge

n. 3436 a firma della collega Prestigia-
como, mia e di altri, volta a modificare
alcune norme della legge n. 433 del 1991.

Soprattutto, con quella proposta di
legge si tentava di risolvere il problema —
che viene finalmente affrontato dal decre-
to-legge — del meccanismo di erogazione
dei finanziamenti. La legge n. 433 preve-
deva rigidamente che questi venissero
destinati nella misura dell’80 per cento
all’edilizia privata e in quella del 20 per
cento all’edilizia pubblica. Assodato che la
prima richiedeva stanziamenti inferiori a
quelli previsti, si chiedeva da anni che essi
venissero destinati al completamento di
infrastrutture per la protezione civile di

cui la Sicilia sudorientale ¢ fortemente
carente.
Quindi abbiamo salutato con favore

I’emanazione di questo decreto-legge che,
pur nell’eterogeneita della materia, risol-
veva all’articolo 2 uno dei problemi. Qual
é allora il motivo delle nostre critiche e
della difficolta che incontriamo nell’af-
frontare la problematica? E che, inopi-
natamente, in sede di esame al Senato...

Presidente, & forse opportuno che mi
tolga I'audio, perché non vorrei disturbare
i colleghi che stanno parlando alla mia
destra...

PRESIDENTE. C’¢ il professor Colletti
che sta istruendo le colleghe !

Onorevole Colletti, come facciamo ? Mi
dica lei!

NICOLA BONO. Come dicevo, inopina-
tamente, in sede di esame al Senato, &
stata introdotta una frase che noi rite-
niamo perniciosa ai fini della corretta
applicazione del provvedimento, perché
estenderebbe ai comuni delle province di
Siracusa, Ragusa (non ce ne era bisogno),
Catania (ce ne era bisogno) e Messina le
provvidenze della normativa e quindi i
fondi destinati alla ricostruzione.

Non si capisce la ragione di una tale
disposizione: cosi come sono state inserite
le province di Catania e di Messina, si
sarebbero potute includere anche quelle
di Reggio Calabria (anch’essa soggetta al
rischio sismico), di Enna, Pordenone o
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anche di Avellino (cosi magari avremmo
fatto una riedizione della ricostruzione di
quel famoso terremoto).

Questo ¢ un fatto inaccettabile! Si &
detto che & un problema da prima Re-
pubblica: no, si tratta semplicemente di
qualche furbo che, per perseguire obiettivi
inconfessabili, ritiene di poter inserire un
vagone che non ha le ruote per correre su
quella rotaia. Questo obiettivo & del tutto
avulso dalle concrete finalita di una
norma che & stata predisposta per affron-
tare il problema della ricostruzione in
aree colpite dal sisma.

Vero & che nelle discussioni tra depu-
tazione e Governo si era detto — ed io lo
confermo ~ di utilizzare parte di quelle
somme per la prevenzione antisismica, ma
si era detto di attuare la prevenzione
antisismica nelle aree colpite dal terre-
moto del 1990. Non & che il meccanismo
della prevenzione antisismica possa diven-
tare una specie di veicolo per autorizzare
I'estensione a quei territori a suo tempo
oggetto di intervento ed inserire, in ma-
niera del tutto discrezionale e assoluta-
mente non logica, territori di altre zone.
Qui non si tratta di fare la guerra tra
poveri. Sappiamo perfettamente come sia
importante la prevenzione antisismica e
sappiamo perfettamente che serve a Ca-
tania, serve a Messina, ma serve anche, lo
ripeto, a Reggio Calabria e altrove.

Il problema, pero, & che non & pensa-
bile di poter introdurre con un articolo di
carattere propagandistico un meccanismo
di proselitismo politico o buttare fumo
negli occhi alla gente. La limitatezza delle
risorse non consentirda di fare interventi
seri su questi territori. lo avrei capito,
onorevoli colleghi, che si fosse estesa a
Messina e a tutta la provincia di Catania
la provvidenza aumentando lo stanzia-
mento. Ma nel momento in cui lo stan-
ziamento originario rimane quello di
prima, l'estensione territoriale assume il
sapore di una beffa inaccettabile nei
confronti delle popolazioni, che si aspet-
tavano l'intervento e che dopo sette anni
attendono l’attuazione di quella norma;
una beffa nei confronti delle popolazioni
delle nuove aree, che si vedono inserite in

una legge che di fatto & svuotata di
contenuto, perché i fondi non saranno
mai sufficienti ad affrontare le loro pro-
blematiche.

Concludo questo primo intervento sui
due emendamenti (mi riservo di esprimere
un giudizio sul complesso della norma nel
secondo intervento) invitando la Camera a
valutare positivamente 'emendamento 2.1
a mia firma e a firma della collega
Prestigiacomo, identico all’emendamento
Piscitello 2.4, per consentire che si man-
tenga l'obiettivo della norma. Chi sostiene
che questa approvazione potrebbe far
rischiare la decadenza del decreto non
sostiene il vero, perché abbiamo ancora
un margine congruo per consentire che il
Senato, trattandosi di una modifica del
tutto marginale, approvi il provvedimento
senza ulteriori remore entro i termini di
scadenza.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sugli identici
emendamenti Bono 2.1 e Piscitello 2.4,
non accettati dalla Commissione né dal
Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti .........cooccveevvennnns 335
Votanti ......cocoevvvvenniennnns 332
Astenuti ......ccooeeviieiiinenn, 3
Maggioranza .................. 167
Hanno votato si 106
Hanno votato no 226

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bono 2.2, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
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Comunico il risultato della votazione:

Presenti .....ccovvvevvvvvenennnn. 328
Votanti  .....ccovvvveveninninnnnns 326
Astenuti ......coveervinvrennnenn. 2
Maggioranza .................. 164
Hanno votato si ..... 99
Hanno votato no 227

(La Camera respinge).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Bono 2.3.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Bono. Ne ha facolta.

NICOLA BONO. Signor Presidente,
quanto proposto con questo emendamento
era gia contenuto nella proposta di legge
n. 3436, da noi presentato, e riguarda
P’aggiornamento dell’articolo 1 della legge
n. 433 del 1991, laddove vengono indicate
le varie ipotesi di intervento eseguibili con
i fondi della legge per la ricostruzione.
Stranamente, tra queste ipotesi di inter-
vento, a suo tempo non fu presa in
considerazione la realizzazione di vie di
fuga.

Chiunque abbia un minimo di cogni-
zione delle questioni riguardanti la pro-
tezione civile — mi rivolgo al tecnico,
professor Barberi — sa che qualunque
forma di prevenzione non puo prescindere
dalle vie di fuga. Stranamente nella legge
n. 433 questo aspetto non era stato con-
templato; l'avevamo ripreso nella nostra
proposta di legge e stranamente il decre-
to-legge oggi al nostro esame, nonostante
le varie modifiche apportate, non ne ha
tenuto conto.

Il nostro emendamento risponde al-
I'esigenza di prevedere, fra le ipotesi di
intervento di cui all’articolo 1 della legge
n. 433, la realizzazione di assi viari stra-
dali o autostradali che consentano Ila
realizzazione di idonee vie di fuga. In
particolare, per chi non lo sapesse, la
provincia di Siracusa ha una zona indu-
striale ad alto rischio per lincolumita
delle popolazioni circostanti. E una zona
densamente popolata, dove c¢’é un’altis-
sima concentrazione di industrie, per cui

si somma il rischio industriale con !l'inci-
piente rischio sismico, ormai scientifica-
mente acclarato.

Nel piano di protezione civile & stata
contemplata l'ipotesi di una via di fuga da
tutta la zona nord verso la zona sud della
provincia, via di fuga che non esiste,
perché l'autostrada si interrompe in quel
di Cassibile e, da i in poi, ¢’¢ una strada
statale di borbonica memoria.

La non previsione nella legge della
possibilitd di realizzare, anche per pochi
chilometri, assi stradali indispensabili a
garantire l'incolumita delle popolazioni
colpite da calamitd & un nonsenso; signi-
fica svuotare del principale contenuto una
norma di legge che rischia cosi di diven-
tare un orpello formale.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Bono 2.3, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ....cccccocvvvievnnennnn. 367
Votanti .....cccevevveeivineennenn. 365
Astenuti  ....ocoiiiiiiiininnen. 2
Maggioranza .................. 183
Hanno votato st 122
Hanno votato no ... 243

(La Camera respinge).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Lo Presti 2.5.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto lonorevole Lo Prestii Ne ha
facolta.

ANTONINO LO PRESTI. Signor Presi-
dente, ho preso atto con rammarico del
parere contrario espresso dalla Commis-
sione bilancio relativamente ai problemi
di copertura che esso porrebbe. In realta,
nel parere, si dice che il mio emenda-
mento 2.5, cosi come gli emendamenti
Scaltritti 5.1 e l'articolo aggiuntivo Gian-
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carlo Giorgetti 5.01, sarebbero suscettibili
di recare nuovi oneri non quantificati né
coperti. .

Signor Presidente, ho cercato di quan-
tificare correttamente l'onere previsto per
garantire i lavoratori dell'ltalter e della
Sirap, dando loro la possibilita di lavorare
con un contratto chiaro a servizio della
regione siciliana, presso la quale prestano
ormai servizio da anni, con funzioni
organizzative e progettuali per le finalita
di cui all’articolo 1, comma 2, della legge
n. 433 del 1991. Abbiamo quantificato
correttamente anche la copertura finan-
ziaria, recuperando gli stanziamenti ne-
cessari.

Quindi, devo sottolineare con ramma-
rico anche l'insensibilita dei colleghi della
maggioranza, che non si rendono conto
che questo emendamento ¢ volto a garan-
tire un futuro a circa settanta lavoratori
di imprese che sono come « color che son
sospesi », che non hanno trovato ancora
una collocazione e che purtroppo sono
costretti a vivere alla giornata.

Invito ’Assemblea a valutare positiva-
mente questo emendamento e ovviamente
preannuncio il voto favorevole del gruppo
di alleanza nazionale.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Lo Presti 2.5, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......c.ccoeeevnnvnnnnen. 357
Votanti ......covvevvevevnninnenn. 355
Astenuti  ....cocoeieeniiiiinnnnnns 2
Maggioranza ................ 178
Hanno votato si 115
Hanno votato no 240

(La Camera respinge).

Passiamo alla votazione dell’emenda-

mento Scaltritti 5.1.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione

di voto l'onorevole Scaltritti. Ne ha fa-
colta.
GIANLUIGI SCALTRITTI. Presidente,

vorrei illustrare questo mio emendamento,
ricordando a tutti i colleghi che esso vuole
impedire che si possano prelevare 42
miliardi e 242 milioni dal fondo centrale
del credito peschereccio. Sotto questo
profilo, tutti i gruppi furono d’accordo in
Commissione agricoltura affinché non si
effettuasse questo prelievo e la cifra fosse
attinta da altri fondi, tanto & vero che nel
mio emendamento faccio riferimento al
capitolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro.

Sottrarre al settore della pesca ulte-
riori risorse, prelevandole dal fondo che la
legge n. 41 del 1982 in maniera precisa
indirizza verso la costruzione o 'ammo-
dernamento di barche e soprattutto verso
Pacquacoltura e i piani di ristrutturazione
aziendale a terra per la trasformazione
dei prodotti ittici, significa impoverire la
pesca. Ricordo ai colleghi che impoverire
la pesca significa anche incrementare
I'importazione, in quanto in questo settore
siamo fortemente dipendenti dall’estero.
Invece, potremmo benissimo difendere il
nostro settore pesca, facilitandogli anche il
credito, perché si trasformi, indirizzandosi
anche verso altre lavorazioni e verso altre
fonti di risorse, come quelle dell’acquacol-
tura. Se invece gli togliamo questi fondi,
sicuramente attiviamo un processo che va
in senso contrario, favorendo una concor-
renza internazionale che nel Mediterraneo
si fa sentire, in quanto alcuni dei paesi
che si affacciano su questo mare non sono
soggetti alle regole e alle normative della
Comunita europea.

Ricordo ancora il parere favorevole
espresso concordemente da tutti i gruppi
in Commissione agricoltura, in cui si
sottolineava |'esigenza di attingere da altri
fondi per la copertura dei 42 miliardi e
242 milioni. Spero, quindi, nel voto favo-
revole dell’Assemblea su questo emenda-
mento (Applausi dei deputati del gruppo di
forza Iialia).

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.
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Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Scaltritti 5.1, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ....ccoovevvviniinninnns 377
Votanti ...ccccovvvveveiiirennnnnns 347
Astenuti ....ocoveveeeriinnrenn, 30
Maggioranza ................. 174
Hanno votato si 132
Hanno votato no ... 215

(La Camera respinge).

Poiché il disegno di legge consta di un
articolo unico, si procedera direttamente
alla votazione finale.

Avverto che sono stati presentati gli
ordini del giorno Oreste Rossi ed altri
n. 9/3905/1, Parolo ed altri n. 9/3905/2,
Giancarlo Giorgetti n. 9/3905/3, Errigo
n. 9/3905/4, Gerardini ed altri n. 9/3905/
5, Fioroni ed altri n. 9/3905/6, Saraca e
Fioroni n. 9/3905/7, Zagatti ed altri n. 9/
3905/8, Pittella ¢ Molinari n. 9/3905/9,
Riccio n. 9/3905/10, Foti e Riccio n. 9/
3905/11, Molinari ed altri n. 9/3905/12,
Scaltritti ed altri n. 9/3905/13, Carlesi ed
altri n. 9/3905/14, Casinelli ed altri n. 9/
3905/15, Moroni ed altri n. 9/3905/16,
Maura Cossutta ed altri n. 9/3905/17,
Muzio e Rava n. 9/3905/18, Vigni e Pit-
tella n. 9/3905/19, Bono n. 9/3905/20,
Prestigiacomo ed altri n. 9/3905/21 e
Dozzo n. 9/3905/22 (vedi l'allegato A).

Chiedo al rappresentante del Governo
di esprimere il parere sugli ordini del
giorno presentati.

FRANCO BARBER], Sottosegretario di
Stato per linterno. 11 Governo accetta gli
ordini del giorno Oreste Rossi ed altri
n. 9/3905/1 e Parolo ed altri n. 9/3905/2.
I1 Governo accoglie l'ordine del giorno
Giancarlo Giorgetti n. 9/3905/3 se il pro-
ponente accetta di modificarlo, nel senso
di sopprimere le parole da « per il perio-
do » sino alle parole « milioni annui e », in

modo che rimanga I'impegno al Governo a
prevedere l’esonero dal versamento dei
contributi.

PRESIDENTE. 1l dispositivo dell’ordine
del giorno risulterebbe quindi del se-
guente tenore: «impegna il Governo ad
assumere le opportune iniziative volte a
prevedere l’esonero dal versamento dei
contributi previsti... ». E cosi?

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di
Stato per l'interno. Esatto.

PRESIDENTE. Onorevole Giancarlo
Giorgetti é d’accordo su questa modifica ?

GIANCARLO GIORGETTI. Si, signor
Presidente.

FRANCO BARBERI, Sottosegretario di
Stato per l'interno. 11 Governo accoglie poi
gli ordini del giorno Errigo n. 9/3905/4,
Gerardini n. 9/3905/5, Fioroni ed altri
n. 9/3905/6. Accolgo come raccomanda-
zione l'ordine del giorno Saraca e Fioroni
n. 9/3905/7. Sono invece accolti gli ordini
del giorno Zagatii ed altri n. 9/3905/8,
Pittella e Molinari 9/3905/9, Riccio n. 9/
3905/10, Foti e Riccio n. 9/3905/11, Mo-
linari ed altri n. 9/3905/12, Scaltritti ed
altri n. 9/3905/13, Carlesi ed altri n. 9/
3905/14, Casinelli ed altri n. 9/3905/15.

Il Governo non pud purtroppo acco-
gliere l'ordine del giorno Moroni ed altri
n. 9/3905/16. Relativamente alle zone
della Versilia colpite dall’alluvione dello
scorso giugno, come si & detto in pre-
messa, abbiamo prorogato sino al 31
ottobre la proroga dei versamenti, soprat-
tutto delle imposte da parte delle imprese,
ma non possiamo estenderla, cosi come
richiesto nell’ordine del giorno, perché
altrimenti lederemmo dei diritti soggettivi.

II Governo accoglie gli ordini del
giorno Maura Cossutta ed altri n. 9/3905/
17, Muzio e Rava n. 9/3905/18, Vigni e
Pittella n. 9/3905/19, Bono n. 9/3905/20,
Prestigiacomo ed altri n. 9/3905/21. In-
fine, accolgo come raccomandazione l'or-
dine del giorno Dozzo n. 9/3905/22.
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PRESIDENTE. Gli ordini del giorno
sono dunque tutti accolti dal Governo
fatta eccezione per gli ordini del giorno
Dozzo n. 9/3905/22 e Saraca e Fioroni
n. 9/3905/7, accolti come raccomanda-
zione; il Governo non ha invece accolto
I'ordine del giorno Moroni ed altri n. 9/
3905/16.

Prendo atto che i presentatori degli
ordini del giorno non insistono per la
votazione.

E cosi esaurita la trattazione degli
ordini del giorno.

Passiamo alle dichiarazioni di voto sul
complesso del provvedimento.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Oreste Rossi. Ne ha
facolta.

ORESTE ROSSI. Signor Presidente, ac-
cogliendo la richiesta degli altri colleghi
del Comitato dei nove, le chiedo di auto-
rizzare la pubblicazione in calce al reso-
conto stenografico della seduta odierna
del testo della mia dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. La Presidenza lo con-
sente, onorevole Oreste Rossi.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Tassone. Ne ha facolta.

MARIO TASSONE. Signor Presidente,
con la mia dichiarazione di voto esprimo
il giudizio dei parlamentari del CDU sul
provvedimento che abbiamo esaminato. Se
ci limitassimo a prendere in considera-
zione la filosofia che ispira il provvedi-
mento, non potremmo non esprimere un
giudizio positivo sullo stesso, dal momento
che esso contiene una serie di elargizioni
e di finanziamenti a favore di zone colpite
da calamitd naturali. Tuttavia, devo far
presente al Governo che questo & un
modo di procedere sincopato. Infatti,
manca una visione organica dei problemi
né si segue una armonica politica di
prevenzione degli eventi calamitosi, come
gli incendi, le alluvioni e i terremoti, ma
ci troviamo di fronte ad un mero tentativo
di fronteggiare le situazioni con immedia-
tezza, ma pur sempre in modo inade-
guato.

Il provvedimento al nostro esame rap-
presenta, inoltre, dimostrazione
chiara del fatto che non si & seguita la
legislazione concernente la protezione ci-
vile. Soprattutto ci troviamo di fronte ad
una inadeguatezza del dipartimento per la
protezione civile, anche in riferimento alle
disposizioni della legge istitutiva del di-
partimento stesso.

E vero che il decreto-legge tende ad un
rafforzamento delle strutture della prote-
zione civile, ma lo fa in modo insufficiente
ed inadeguato, perché non reputo che una
normativa cosi disarticolata possa real-
mente far fronte ai problemi esistenti.
Infatti, signor sottosegretario, si & fatta
una elencazione di regioni e province
interessate dalle misure previste dal de-
creto-legge, ma ci sono anche altre regioni
ed altre province che avrebbero dovuto
essere prese in considerazione. Lo ripeto,
si tratta di un modo approssimativo di
fronteggiare problemi del genere.

L’ONU qualche anno fa ha prestato
particolare attenzione agli eventi calami-
tosi. Ebbene, anche il nostro paese do-
vrebbe affrontare in modo organico la
questione e ci dovrebbe essere un rac-
cordo tra il dipartimento della protezione
civile e gli altri ministeri investiti da tale
problematica, cosa che non & stata fatta.
Anche se il nostro paese ha sottoscritto
delle convenzioni internazionali, non ci
siamo attrezzati in modo adeguato per far
fronte a simili avvenimenti e ci troviamo
pertanto a rincorrere in modo affannoso
gli eventi una volta che si sono verificati
e a farvi fronte in modo inadeguato e
precario.

Il provvedimento in esame non con-
tiene una visione organica per quanto
attiene alla prevenzione degli eventi cala-
mitosi, cosi come manca una politica per
la prevenzione e per la protezione civile.
Questa avrebbe potuto essere l'occasione,
signor Presidente, per svolgere una discus-
sione molto pill ampia.

Anche in questi giorni si & verificata
nella mia regione una serie di incendi che
hanno distrutto mezza Sila; un tipo di
problema al quale non si dovrebbe far
fronte successivamente, bensi ponendo in

una
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atto una adeguata politica di prevenzione.
Potrei parlare anche di Crotone e spiegare
per quali ragioni essa non & stata presa
nella dovuta considerazione nel provvedi-
mento in esame. Mi si potrebbe rispon-
dere che ci sono altri provvedimenti al
riguardo, ma ritengo che le soluzioni fino
ad ora adottate per Crotone non siano
state adeguate e non abbiano portato ai
risultati sperati.

Presidente, non annuncio un voto con-
trario, perché votare contro, votare a
favore o astenersi sul provvedimento non
cambia molto. Ritengo si debba lanciare
un messaggio al Governo affinché non
adotti provvedimenti cosi poco incisivi e
disorganici.

Come diceva qualche collega in prece-
denza, ci troviamo ancora nella prima
Repubblica, nella quale c’erano interventi
di tipo assistenziale e c’erano manovre di
tipo elettorale. Ebbene, anche da questo
provvedimento traspaiono manovre eletto-
rali.

Lo debbo dire anche ai colleghi della
Commissione, all’illustre presidente della
Commissione ambiente, debbo dire che c’é
anche qualche provvedimento finalizzato
non alla prevenzione, non al risanamento
dei guasti derivanti dalle calamita naturali
ma per mettere certe amministrazioni al
riparo da alcuni risultati elettorali.

E per questo che mi asterrd guardando
con preoccupazione al futuro, nella spe-
ranza che il Governo si orienti diversa-
mente. In passato, come tutti ricordano,
c’era l'alto commissario Zamberletti, poi
vi & stato un ministro senza portafoglio e
ora c’¢ un sottosegretario. Il professor
Barberi & sicuramente bravo, ma la strut-
tura nella quale é inserito & inadeguata
rispetto ai problemi che si presentano nel
nostro paese. Del resto lo stesso provve-
dimento sottoposto al nostro esame dimo-
stra le difficolta di raccordo tra il Mini-
stero dell'interno e dipartimento della
protezione civile. Tutto questo non rap-
presenta un viatico affinché le risorse
siano spese bene e con efficacia (Applausi
dei deputati del gruppo del CCD e di
deputati di forza Italia).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ric-
cio. Ne ha facolta.

EUGENIO RICCIO. Signor Presidente,
a nome del gruppo dei deputati di al-
leanza nazionale, annuncio il voto di
astensione su questo provvedimento, che
reca luci ed ombre oggetto di ampio
dibattito. Esso ha avuto origine presso
I'altro ramo del Parlamento ed alla sua
stesura hanno collaborato molti gruppi e
proprio per questo & stato migliorato
anche se permangono alcune ombre ri-
chiamate nel dibattito alla Camera. Non
possiamo perd sottacere alcune importanti
novita quale, per esempio, il nuovo con-
cetto di protezione civile. Penso all’arti-
colo 2, che si occupa specificatamente
della prevenzione del rischio sismico, che
rappresenta la nuova filosofia della pro-
tezione civile che deve essere volta a
prevenire piuttosto che a intervenire ex
post. Penso anche alla delocalizzazione
delle attivita produttive nelle zone dell’Ita-
lia settentrionale colpite dall’alluvione del
1994. Penso a talune aspettative quali
quelle riguardanti la ridefinizione delle
situazioni pregresse. Proprio esistenza
delle ombre evidenziate non ci consente di
esprimere un voto favorevole, pur apprez-
zando quello sforzo innovatore che senza
dubbio ¢ stato oggetto di profonda rifles-
sione (Applausi dei deputati del gruppo di
alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto 'onorevole Sa-
raca. Ne ha facolta.

GIANFRANCO SARACA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, non c¢’é¢ altra
soluzione che astenersi per sensibilita
politica nei confronti dei problemi dei
territori e dei cittadini beneficati ancora
una volta dal provvedimento, ed ai quali
siamo vicini, e non volendo condividere la
responsabilitd per un complesso di mate-
rie trattate ancora una volta con legge-
rezza e, a parere nostro, senza organicita.
Ci asteniamo non volendo condividerne
altresi la responsabilitda e per solidarieta



Atti Parlamentari —

19717 -

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LucLIo 1997

verso la maggioranza silenziosa dei citta-
dini di questo paese, esclusa dalla nuova
elargizione di questo Governo ancora una
volta di parte, il quale & stato costretto a
dimostrare attenzione, con l’accettazione
degli ordini del giorno, nei confronti di
numerosi altri problemi di maggiore im-
portanza ed urgenza segnalati.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto Jonorevole
Bono. Ne ha facolta.

NICOLA BONO. Onorevole Presidente,
intervenendo poco fa in sede di esame
degli emendamenti, ho affermato che ave-
vamo salutato in maniera positiva I'inizia-
tiva del Governo perché dava soluzione ad
un antico problema che aveva impedito
Vutilizzazione della legge n. 433 del 1991
fino in fondo. Dobbiamo con rammarico
constatare che il voto sugli emendamenti
che avevamo presentato all’articolo 2
rende di fatto quella norma, la modifica
della legge n. 433 del 1991, una beffa! A
questo punto avremmo forse preferito che
le cose fossero restate come erano prima;
infatti, 'avere esteso — in maniera asso-
lutamente non ragionata e discrezionale —
I'utilizzabilita dei fondi per la ricostru-
zione, resasi necessaria a seguito del sisma
del 1990, a talune province che non
avevano subito danni dal terremoto e
averla finalizzata all’adeguamento sismico
anche di fabbricati non statali (e quindi di
proprieta privata) come prevenzione an-
tisismica, ha il sapore di una norma « alla
Carlo V», che ci porta a dire: todos
caballeros, soldi per tutti e per nessuno !
Vi sara sostanzialmente la vanificazione di
un provvedimento che aveva gia eviden-
ziato talune difficolta nella sua attuazione.
Il vero nodo della questione, onorevoli
colleghi, sottosegretario Barberi, che
neanche questo provvedimento affronta, é
il tema della velocizzazione della spesa.

Pur essendo stati apportati taluni pic-
coli ritocchi ad alcune parti della norma,
non si ravvisa comunque nel provvedi-
mento la capacita di colpire al cuore il
problema del perché dal 1991 — anno di
approvazione della legge n. 433 — al luglio

1997 si sia registrata una attivazione della
spesa ridicola: stiamo parlando infatti
soltanto di una spesa di 144 miliardi su
3.600 di dotazione, mentre rimangono del
tutto inutilizzate le parti dei fondi desti-
nate alla ricostruzione del patrimonio
pubblico.

Di fronte a questo problema, abbiamo
presentato un ordine del giorno — che &
stato accolto dal Governo — con il quale
intendiamo finalmente eliminare 1 dubbi,
i sospetti e le polemiche, perché non
sappiamo se tutto cio sia avvenuto per
colpa della regione, dello Stato o dei
comuni, che non riescono ad attivarsi per
realizzare i progetti o per dare attuazione
alle norme per la ricostruzione. Vogliamo
finalmente sapere dal Governo di chi
siano le responsabilitd per poter studiare
una forma di intervento in materia, che
oggi riguarda la ricostruzione delle pro-
vince della Sicilia sud-orientale, ma che
domani potrebbe riguardare qualunque
altra parte del territorio nazionale in cui
si dovessero verificare problemi legati a
calamita naturali e dove si registrassero
ritardi e difficolta di intervento.

Se questo era l'obiettivo che ci si
prefiggeva di raggiungere, esso €& stato
mancato ! Se Vobiettivo da raggiungere era
quello della velocizzazione della spesa,
esso non ¢ stato raggiunto! Se invece
I'obiettivo era quello di rendere piu per-
tinente la norma sulla ricostruzione,
Pestensione territoriale della sua attua-
zione ne ha di fatto impedito il raggiun-
gimentao.

In conclusione, ed in dissenso dal mio
gruppo, sono costretto ad esprimere il mio
personale voto contrario sul provvedi-
mento al nostro esame. Preciso che si
tratta di un voto contrario che mi pesa,
perché avevo concorso in pill occasioni a
rendermi parte diligente — come credo sia
il dovere di ogni parlamentare - per
migliorare una norma che il voto dell’As-
semblea, della maggioranza politica che
sostiene il Governo, ha sostanzialmente
mortificato. Si trattava di un lavoro a pin
mani, a cui hanno concorso senza diffe-
renze i parlamentari della Sicilia sud-
orientale, soprattutto di Siracusa, di mag-
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gioranza e di opposizione. Non si com-
prende, allora, perché la Camera, in un
atto di raro decisionismo, abbia cassato
un emendamento che andava nella dire-
zione di rendere giustizia ad una impo-
stazione legislativa che di fatto & stata
privata dei contenuti. Torneremo sull’ar-
gomento per chiedere a questa Camera e
al Governo di essere coerenti. Il Governo,
nel momento in cui ha accettato 'esten-
sione territoriale ad altre province sici-
liane per la prevenzione antisismica, per
coerenza, deve darci i soldi (Commenti di
deputati del gruppo della lega nord per
l'indipendenza della Padania)! Torneremo
a chiedere nuovi finanziamenti per la
prevenzione antisismica per Siracusa, Ca-
tania e Ragusa, per Messina, per Reggio
Calabria, per Avellino e per qualunque
altra parte d’Italia dove vi possono essere
— ed esiste da tempo una mappa della
rischiosita sismica del nostro paese — alti
rischi di pericolosita.

Noi non abbiamo difficolta a recepire
il voto dell’Assemblea come un impegno
politico a far si che al pill presto si
riempiano di contenuti sostanziali le
norme. In caso contrario questa Camera
rischierebbe di ripetere il percorso storico
dei famosi bandi di manzoniana memoria,
che venivano emessi dai vari governatori
spagnoli sapendo gia in partenza, prima
ancora della loro pubblicazione, che sa-
rebbero stati disattesi. Questo Parlamento
non pud emanare bandi di manzoniana
memoria, non pud emanare leggi prive di
contenuto, non pud varare provvedimenti
che sa che non produrranno effetti!
Questo Parlamento non & una struttura
organizzata per creare occasioni di pro-
paganda politica, & un’istituzione nata per
regolare la vita civile del nostro paese. In
questo modo noi non l'abbiamo regolata.

Concludo esprimendo il mio dissenso
profondo e dichiarando il mio voto con-
trario sul provvedimento.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Pre-
stigiacomo. Ne ha facolta.

STEFANIA PRESTIGIACOMO. Signor
Presidente, preannuncio il mio voto in

dissenso rispetto al gruppo parlamentare
di forza Italia e lo faccio con grandissima
amarezza perché io stessa avevo richiesto
— non so per quale ragione la Commis-
sione non lo avesse fatto — di abbinare a
questo provvedimento una proposta di
legge, di cui sono prima firmataria, che
interveniva proprio sull’argomento.

L’iniziativa legislativa, nata da un ap-
profondito dibattito che si & sviluppato
nelle province terremotate di Siracusa,
Catania e Ragusa, condivisa da tutti i
rappresentanti delle istituzioni locali, con-
divisa, anzi promossa dai sindacati CGIL,
CISL, UIL, CISAL e quant’altri, condivisa
dai parlamentari dell’Ulivo delle tre pro-
vince interessate, rappresentava un modo
per cercare di sanare una piaga, pur-
troppo ancora aperta, per la quale, dopo
sette anni, moltissime famiglie vivono an-
cora in una condizione di disagio che
dovrebbe far vergognare questo Parla-
mento.

Purtroppo tale iniziativa, che voleva
avere una finalita alta e nobile, ¢ diven-
tata occasione per questo Governo per
aprire un mercato tra comuni, trasfor-
mando un’iniziativa positiva in una guerra
tra poveri. Si vuole spacciare questo prov-
vedimento come una legge volta a rego-
lamentare la prevenzione antisismica.
Questo, colleghi, & falso; il disegno di legge
n. 3905 & solo un intervento di modifica
della legge n. 433 del 1991, nata esclusi-
vamente per la ricostruzione a seguito
dell’evento sismico del 1990. Questa non &
una normativa quadro per la prevenzione
antisismica.

Purtroppo il poco tempo a disposizione
ed il modo convulso con il quale si
svolgono le discussioni in quest’aula, non
consentono approfondimenti. Anche la di-
scussione su questo provvedimento & av-
venuta ad aula vuota, lunedi pomeriggio.
Non comprendo a cosa servano questi
nostri interventi, forse solo a rimanere
agli atti; ma chi li leggera questi atti,
signor Presidente ? Si tratta di discussioni
nelle quali i parlamentari interessati ven-
gono e parlano a loro stessi, perché tanto
& tutto deciso, tutto preordinato. A ra-
gione qualcuno aveva affermato che il
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provvedimento in esame & quasi antico-
stituzionale, perché tanto non c’é la pos-
sibilita di emendare il testo. Sono tutte
parole sciupate! I decreti-legge vanno
convertiti, bisogna correre, bisogna fare
presto. Tra l'altro, si sarebbe anche potuta
scegliere la via legislativa ordinaria: a cosa
servono tutti questi parlamentari? Ave-
vamo presentato una proposta di legge e
dal momento che non comportava alcun
aggravio di spesa, avevamo chiesto ai
parlamentari dell’'Ulivo di condividerla,
magari chiedendo la sede legislativa, fa-
cendo presto, cosicché in pochi mesi
avremmo avuto una legge. Ma non poteva
essere prima firmataria di un intervento
di questo tipo una parlamentare dell’op-
posizione. Allora abbiamo dovuto atten-
dere che il Governo di fatto copiasse —
dovrei chiedere il copyright al sottosegre-
tario — per intero la mia proposta di legge
(Commenti del sottosegretario di Stato Bar-
beri). Lei puo pure fare cosi, verba volant,
ma le carte, gli atti sono a disposizione di
tutti.

Lei, caro sottosegretario, ha integral-
mente copiato la nostra proposta di legge
e 'ha inserita in un decreto-legge omnibus
(Applausi dei deputati dei gruppi di forza
Italia e di alleanza nazionale). Gli atti
testimoniano che il relatore sul provvedi-
mento, lunedi, in un’aula vuota, si &
chiesto per quale motivo si continui a
legiferare in questo modo, con provvedi-
menti omnibus. Vi era un’iniziativa par-
lamentare: perché non la si & sostenuta ?
Evidentemente si voleva spacciare un in-
tervento mirato come legge sulla preven-
zione antisismica.

Noi avremo anche il vantaggio politico
di poter andare nei territori terremotati
ad affermare che ci voleva Barberi ed il
Governo dell’'Ulivo per saccheggiare i
fondi della legge n. 433. Il nostro spirito,
perd, non era certo questo. Siete felici di
aver fatto tutto cidé ? Non avete nemmeno
dato ascolto agli interventi che abbiamo
svolto per cercare di spiegare che si stava
consumando uno scandalo in questa aula.

Fate pure; rispetto anche la posizione
del mio gruppo che ha deciso di astenersi
sul provvedimento, giacché riguarda anche

altre materie. Ma ho il dovere morale, per
coerenza e per il rispetto di dieci morti e
di dodicimila senzatetto, di votare contro
questo provvedimento con convinzione e
con forza. E trascorrero il mese di agosto
a girare comune per comune, spiegando
cio che si é fatto in Parlamento (Applausi
dei deputati dei gruppi di forza Italia e di
alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto I'onorevole Gal-
delli. Ne ha facolta.

PRIMO GALDELLI. Presidente, annun-
cio il voto favorevole dei deputati del
gruppo di rifondazione comunista-pro-
gressisti. Vorrei perd far rilevare all’As-
semblea che i gruppi parlamentari del
Polo al Senato hanno appoggiato, soste-
nuto e votato questo provvedimento. Al-
lora, delle due I'una: & possibile assumere
un atteggiamento diverso; perd i cambia-
menti di opinione devono essere spiegate
politicamente, e questo voi non lo avete
fatto.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Ge-
rardini. Ne ha facolta.

FRANCO GERARDINI. Presidente,
molte delle argomentazioni svolte dai col-
leghi che sono intervenuti sono del tutto
pretestuose. Nel dichiarare il voto favore-
vole dei deputati del gruppo della sinistra
democratica-I'Ulivo e volendo mantenere
un impegno assunto con il gruppo della
lega nord per l'indipendenza della Pada-
nia, che ringrazio, chiedo V'autorizzazione
alla pubblicazione del testo scritto della
mia dichiarazione di voto in calce al
resoconto  stenografico della seduta
odierna, rinunciando a svolgere il mio
intervento. Desidero solo ringraziare il
sottosegretario Barberi per il suo impe-
gno, giacché con il decreto-legge in esame
si opera una vera e propria discontinuita
culturale sui temi dell’intervento preven-
tivo sul territorio.

PRESIDENTE. La Presidenza autorizza
la pubblicazione in calce al resoconto
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stenografico delle sue dichiarazioni di
voto, onorevole Gerardini.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto VYonorevole Piscitello. Ne ha fa-
colta.

Colleghi, vi prego di prendere posto.

RINO PISCITELLO. Colleghi, pur-
troppo non posso consegnare un inter-
vento scritto; tra l'altro dovro anche sop-
pesare in modo particolare quanto diro,
essendo membro della maggioranza che
sostiene questo Governo e dovendo votare
contro il provvedimento solo a causa di
una parte del suo contenuto. Purtroppo,
pero, i provvedimenti non possona essere
votati per parti distinte.

Come dicevo, devo votare contro e
raccontarvi molto velocemente una storia
(Commenti) ..... Colleghi, purtroppo & una
cosa importante. Voi siete stati in gran
parte eletti con il sistema maggioritario e
sapete cosa voglia dire quando alla pro-
vincia in cui si € eletti viene inferto un
colpo di mano o, comunque, qualcosa di
particolarmente sgradito...

STEFANIA
colpo di mano!

PRESTIGIACOMO. Un

RINO PISCITELLO. Consentitemi al-
meno di illustrare questo fatto.

Non ho alcun interesse di carattere
propagandistico, come possono invece nu-
trirlo alcuni colleghi del Polo in questa
operazione (Proteste dei deputati dei gruppi
di forza Italia e di alleanza nazionale), ma
alcuni fatti debbo necessariamente rac-
contarli. La mia non ¢& polemica, & nor-
male che vi siano schieramenti.

PRESIDENTE. Colleghi !

RINO PISCITELLO. Presidente, la pre-
go! Per me é difficile esprimere questo
voto !

Il sottosegretario Barberi ha convocato,
in merito ad un problema reale sollevato
da tutti i deputati della provincia di
Siracusa e dai comuni di Siracusa, Ragusa
e Catania, una riunione di tutti i parla-
mentari alla quale, purtroppo, personal-

mente non ho partecipato. In questa
riunione si € concordata tutta la parte del
testo di questo decreto relativa alla legge
n. 433, la quale reca le provvidenze per i
comuni colpiti dal terremoto del dicembre
1990. Ebbene, si era assunto un accordo
preciso, siglato dal sottosegretario Barberi
e da tutti i parlamentari presenti, accordo
di fatto violato con il testo presentato in
Assemblea a seguito dell’inserimento nel
decreto stesso di altre provincie. Mi spiego
anche a questo proposito velocemente.
La legge riguarda alcuni comuni delle
provincie di Siracusa, Catania e Messina.
Poiché si era valutato che, probabilmente,
terminata la ricostruzione sarebbe stato
possibile un avanzo di risorse da definire,
si era immaginato — un ruolo a questo
riguardo lo abbiamo svolto tutti, insieme
al sottosegretario — che tale residuo stan-
ziamento sarebbe stato destinato alla pre-
venzione per quelle zone. All'improvviso,
al Senato — non so chi lo abbia attuato,
ma questo a mioc parere & il colpo di
mano — sono state inserite, per quanto
riguarda la prevenzione, tutte le aree delle
tre provincie che non sono state colpite
dal terremoto e l'intera provincia di Mes-

sina. Con ci0 mettendo in difficolta
enorme, relativamente alle provvidenze
per il terremoto, quelle provincie, ed

inviando un segnale gravissimo.

Mi chiedo allora — e mi rivolgo al
sottosegretario Barberi — perché il Belice
dovrebbe essere escluso da questa prov-
videnza, cosi come il resto della Sicilia e
le zone terremotate di tutto il paese. O il
provvedimento aveva un senso (ossia che
tutto cio che residuava dalla ricostruzione
delle zone richiamate veniva impiegato
effettuando un esperimento di preven-
zione in quelle aree), od altrimenti questi
soldi avrebbero dovuti essere stornati. A
mio parere é incostituzionale stabilire che
provvidenze vengono erogate ad alcune
provincie anziché ad altre, se non in una
logica mirata. Questo & cid che soste-
niamo.

Per questo, colleghi — lo dico con
grande dispiacere perché non chiudo gli
occhi e mi rendo davvero conto sia del
lavoro svolto dal Governo, sia dell’impor-
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tanza complessiva del decreto — anche a
nome delle popolazioni interessate, che
non meritavano peraltro neanche la bat-
taglia politica asprissima che si aprira,
consentitemi di dire che sono costretto a
votare contro il provvedimento.

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le
dichiarazioni di voto sul complesso del
provvedimento.

Passiamo alla votazione finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul
disegno di legge di conversione n. 3905, di

~

cui si & testé concluso 'esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione

Comunico il risultato della votazione:

S. 2449. — «Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 19 maggio
1997, n. 130, recante disposizioni urgenti
per prevenire e fronteggiare gli incendi
boschivi sul territorio nazionale, nonché
interventi in materia di protezione civile,
ambiente e agricoltura» (approvato dal
Senato) (3905):

Presenti .....ccoocvvvevinvinnnnen. 400
Votanti  ...ccoceeviveevenrinnnnnns 287
Astenuti ......ocoeeiiiiinnnnn. 113
Maggioranza .................. 144
Hanno votato si 225
Hanno votato no ... 62

(La Camera approva).

E pertanto assorbita la proposta di
legge n. 3436.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Conversione in legge del decreto-
legge 20 giugno 1997, n. 175, recante
disposizioni urgenti in materia di atti-
vita libero-professionale della dirigenza
sanitaria del Servizio sanitario nazio-
nale (3904) (ore 18,15).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Conversione in legge del decreto-

legge 20 giugno 1997, n. 175, recante
disposizioni urgenti in materia di attivita
libero-professionale della dirigenza sani-
taria del Servizio sanitario nazionale.

Ricordo che nella seduta del 7 luglio
scorso si & svolta la discussione sulle linee
generali ed hanno replicato il relatore e il
rappresentante del Governo.

Comunico che la V Commissione (Bi-
lancio) ha espresso, in data 8 luglio 1997,
il seguente parere:

PARERE FAVOREVOLE
sul testo;
PARERE CONTRARIO

sugli emendamenti Carlesi 1.6, Cé¢ 1.10,
1.15, 1.16, 1.17, 1.18 e 2.18, Massidda 4.12
e 4.17, Carlesi 4.19, Massidda 4.8 e 4.14,
Ce 4.26, Massidda 4.15, Ce 4.27, Massidda
4.16 ¢ Cé 4.28, in quanto suscettibili di
recare nuovi oneri non quantificati né
coperti ovvero di compromettere il rag-
giungimento delle finalita del provvedi-
mento;

NULLA OSTA

sui restanti emendamenti contenuti nel

fascicolo n. 1.

Passiamo all’esame dell’articolo unico
del disegno di legge di conversione, nel
testo della Commissione, identico a quello
del Governo.

Avverto che gli emendamenti presentati
sono riferiti agli articoli del decreto-legge,
nel testo della Commissione, identico a
quello del Governo.

Avverto altresi che non sono stati
presentati emendamenti riferiti all’articolo
unico del disegno di legge di conversione
(per gli articoli e gli emendamenti vedi
l'allegato A).

Passiamo agli interventi sul complesso
degli emendamenti riferiti agli articoli del
decreto-legge.

Ha chiesto di parlare I'onorevole Baia-
monte. Ne ha facolta.
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GIACOMO BAIAMONTE. Presidente, ci
troviamo di fronte ad un provvedimento
che riguarda l’esercizio della libera pro-
fessione all'interno delle strutture azien-
dali o all’esterno di esse, a seconda della
scelta compiuta dai medici. Dico subito
che siamo contrari a tale provvedimento
sia dal punto di vista ideologico sia dal
punto di vista pratico.

PRESIDENTE. Colleghi, chi non & in-
teressato puod uscire dall’aula! Onorevole
Bonito! Prosegua pure, onorevole Baia-
monte.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LORENZO ACQUARONE (ore 18.17)

GIACOMO BAIAMONTE. In Commis-
sione abbiamo presentato una serie di
emendamenti che sono stati regolarmente
bocciati; li avevamo presentati perché, pur
non condividendo il provvedimento, inten-
devamo migliorarlo. Purtroppo, come ho
gia detto, essi sono stati respinti e quindi
li abbiamo ripresentati in questa sede. Ci
auguriamo che alcuni di tali emendamenti
siano approvati e possano pertanto mi-
gliorare il provvedimento in esame che,
ripeto, non ci trova d’accordo né dal
punto di vista ideologico né dal punto di
vista pratico.

Dal punto di vista pratico, il decreto-
legge in discussione non contribuisce al
miglioramento delle aziende e gli opera-
tori sanitari che lavorano al loro interno
si troveranno nelle condizioni di scegliere
tra lattivita infra moenia e quella extra
moenia. A parte il fatto che a nostro
avviso non é confacente alle esigenze degli
utenti la possibilita di svolgere un’attivita
intra moenia o extra moenia, I'operatore
sanitario, scegliendo l'attivita intra moe-
nia, si trova ad avere limitazioni che non
si confanno all’attivita libero-professio-
nale. Chi sceglie l'attivita extra moenia
viene punito da alcuni provvedimenti che
sono stati inseriti nel decreto-legge in
esame. Il punto saliente & proprio il
seguente. Dicevo che chi sceglie l'attivita
extra moenia si trova punito e noi non

siamo d’accordo, signor ministro, sulle
penalizzazioni perché riteniamo che un
provvedimento del genere dovrebbe svol-
gere una funzione incentivante per gli
operatori sanitari.

In realta, alcuni incentivi vi sono e vi
sono per i giovani medici o per chi si
trova nelle condizioni di migliorare la
propria carriera, ma non per i pil an-
ziani, che si troveranno invece costretti a
scegliere l'attivita extra moenia. Qui casca
I’'asino, signor ministro! Gli operatori
sanitari che hanno una certa anzianita ed
hanno acquisito nel corso degli anni ca-
pacita e professionalita ovviamente an-
dranno all’esterno, privando la struttura
per cui lavorano — e quindi l'utente -
delle loro prestazioni.

C’¢ dell’altro: questi operatori sanitari
vengono penalizzati, perché devono cedere
il 15 per cento del loro stipendio. Cio,
ovviamente non & giusto ed & anzi puni-
tivo. Infatti in tutti i paesi della Comunita
europea in cui & prevista l'attivitd infra
moenia, a parte il fatto che essa &
subordinata ad una libera scelta, sono
altresi previste varie incentivazioni che
cercano di indurre 'operatore sanitario a
lavorare per V'ospedale di appartenenza.

Ecco, dunque, il primo inconveniente,
signor ministro, e per far fronte ad esso
avevamo presentato taluni emendamenti
in Commissione. Li ripresentiamo in aula
e li riesamineremo.

Signor ministro, in occasione della
discussione generale su questo provvedi-
mento lei ha detto con esattezza che gli
operatori sanitari che sceglieranno Patti-
vita intra moenia potranno fare consulti e
prestazioni a privati. Questo ovviamente ¢&
un controsenso rispetto al provvedimento
che ella vuole farci approvare.

Allora, perché non dobbiamo noi, nel-
Vinteresse dell’utente, permettere a tutti i
sanitari di svolgere un’attivita privata e di
portare all'interno dell’azienda per la
quale lavorano i pazienti che hanno loro
affidato la propria salute con fiducia? E
quello che mi chiedo e che le chiedo,
signor ministro.

Non basta: gli operatori sanitari che
dovranno prestare la propria opera all’in-
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terno degli ospedali da cui dipendono si
troveranno sicuramente in enorme diffi-
colta.

Veniamo alla parte strutturale. Ella,
signor ministro, nel suo decreto dice che
sono previsti risparmi da 500 a 1.000
miliardi nel triennio 1997-1999. Di questo
non siamo convinti, perché le aziende si
troveranno nelle condizioni di doversi
organizzare, sia dal punto di vista alber-
ghiero sia dal punto di vista assistenziale,
per far fronte alle richieste di prestazioni
a pagamento.

Questo & un altro concetto molto grave:
all’interno delle strutture pubbliche cree-
remo discriminazioni tra quanti chiede-
ranno prestazioni a pagamento e cittadini
che non ne hanno i mezzi. La nostra etica
non ci permette di condividere questa
impostazione.

Signor ministro, cerchiamo di rivedere
tali norme e di riportare alla realta la
situazione attuale degli ospedali italiani,
che peraltro dovranno sperperare denaro
pubblico per potersi organizzare ed acco-
gliere quanti chiederanno prestazioni a
pagamento.

Questo indubbiamente portera delle
discriminazioni, come dicevo, portera dei
disavanzi nelle aziende, ma condurra an-
che ad una cattiva organizzazione. Chi
vive queste problematiche ogni giorno sa
quali sono le difficolta che si affrontano
sistematicamente giorno per giorno per
poter organizzare turni di servizio. Per-
ché? Perché alcuni ospedali nella loro
pianta organica hanno una notevole ca-
renza di personale.

Allora, signor ministro, mi chiedo e le
chiedo: come potra un’azienda trovare le
ore sufficienti perché questo personale
possa svolgere anche un’attivita privata
all'interno dell’azienda, quando non riesce
a trovare le ore sufficienti per svolgere
l'attivita pubblica ?

Signor ministro, sono provvedimenti
che non devono essere presi soltanto per
essere demagogici; dobbiamo essere molto
pratici e precisi. Le faccio notare che da
questo punto di vista le aziende si trove-
ranno in difficoltd anche dal punto di
vista logistico e strutturale. Lei ovviamente

dice che a quel punto si possono usare,
anche se temporaneamente, delle strutture
private. Ma allora perché noi cerchiamo
di assumere un provvedimento immediato
e non abbiamo logisticamente organizzato
le cose prima dal punto di vista struttu-
rale, per poi far decidere ai medici se
voglionao svolgere le attivita intra moenia o
extra moenia, ammesso che questo sia
costituzionalmente ed eticamente possibi-
le?

Signor ministro, riflettiamo su queste
decisioni. Glielo abbiamo detto in Com-
missione, glielo ripetiamo in aula. Sa
quale sara la conseguenza di tutto questo,
a nostro parere? Chi paghera sulla pro-
pria persona purtroppo sara l'utente (Ap-
plausi dei deputati del gruppo di forza
Italia).

PRESIDENTE. A richiesta di alcuni
colleghi, preciso che a seguito della ri-
chiesta dell’onorevole Diliberto ¢& stato
stabilito che non vi saranno votazioni
dalle 18,30 alle 19,30 ma che la seduta
prosegue.

Ha chiesto di parlare l'onorevole Pa-
Jumbo. Ne ha facolta.

GIUSEPPE PALUMBO. Anch’io inter-
vengo mnella discussione sul complesso
degli emendamenti relativi al decreto-
legge del ministro Bindi per manifestare
la mia perplessita nei riguardi dell’appli-
cazione di questo decreto e per mettere in
evidenza alcune incongruenze legate al
decreto stesso.

Il decreto-legge che il ministro Bindi
ha voluto con tanta perspicacia reiterare
un’altra volta, dopo che una sentenza del
TAR ¢glielo aveva bocciato, non fa altro
che creare delle gravissime discrepanze ed
incompatibilita in tutta la sanita italiana.
Attualmente gli ospedali che possono at-
tuare correttamente la legge sull’incompa-
tibilita dell’attivita libero-professionale dei
medici, della dirigenza sanitaria, penso
che in Italia non superino il 20 per cento;
nell’80 per cento delle strutture sanitarie
oggi esistenti in Italia questa legge non
potra essere applicata, per cui ci trove-
remo nuovamente nella situazione di mol-
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tissime altre leggi che in campo sanitario
sono state promulgate e a cui poi non &
seguita un’applicazione pratica e si sono
trovati nel tempo tremila escamotage, tre-
mila varianti, per cercare di applicare la
legge, alla fine sempre a danno dell’utente.

Dico per assurdo che questa legge
sull’incompatibilita dell’attivita libero-pro-
fessionale, per come ¢ attualmente for-
mulata, favorisce le strutture private, non
favorisce il pubblico. Faccio presente che
la riduzione, prevista dalla legge n. 662,
del 15 per cento dello stipendio per chi
sceglie lattivita extra moenia, & irrisoria,
essendo pari a circa 200 mila lire al mese.
Non so quale sia la percentuale dei
colleghi medici che abbiano scelto in tal
senso, ma certo questa riduzione & tale
per cui credo che il 90 per cento dei
medici che attualmente lavorano nelle
strutture sanitarie pubbliche opteranno
per l'attivitid extramuraria.

Ho contattato quasi tutti i manager
della mia zona ed ho constatato che tutti,
tranne uno, si trovano in difficolta ad
applicare correttamente la legge, per man-
canza di locali, di strutture, di personale
infermieristico, di personale paramedico e
parasanitario. Quando si consente di svol-
gere l'attivitd professionale intra moenia
ed un medico deve attivare un ambula-
torio, sia medico sia chirurgico, nell’am-
bito di un ospedale, necessita di strutture
minime indispensabili. Se tutti i medici
che lavorano attualmente nella struttura
sanitaria optassero per l'attivita intra
moenia, ci sarebbe un blocco totale del-
Pattivita sanitaria negli ospedali, perché
non ci sarebbero materialmente né il
tempo né i posti né i locali dove costoro
potrebbero esercitare la loro attivita libe-
ro-professionale; pensiamo ai turni delle
sale operatorie e degli ambulatori, ai turni
del personale paramedico e a tutto cio che
é inerente a tale attivita.

Ha ragione percio il collega Baiamonte
quando invita, prima di fare della dema-
gogia, ad individuare quali siano le strut-
ture valide nelle quali la legge possa
essere applicata. Anche quello che ¢é stato
fatto in alcune province, cioé creare con-
venzioni con case di cura, addirittura con

ambulatori privati, per lesercizio della
libera attivita professionale, mi sembra
veramente assurdo ed inconcepibile. Posso
apprezzare che il ministro abbia un’idea
ben precisa: o si lavora nell’ambito di una
struttura ospedaliera oppure al di fuori
della stessa. Ma questo comporta, come
nelle strutture pubbliche delle nazioni
civili dove cio avviene, che il medico che
lavora nella struttura pubblica abbia una
segretaria, un ambulatorio, la disponibilita
della sala operatoria, cioé un’assistenza a
livelli elevatissimi, nonché dei ricavi che
corrispondano poi all’attivita intra moenia.

Teniamo presente che con questa legge
si verifichera una fuga dagli ospedali del
personale sanitario preparato e questo
andra a detrimento dell’attivita sanitaria.
E un rischio che stiamo correndo in
maniera grave. Si pud essere d’accordo in
linea di principio sullo scindere le due
attivita, ma non mi sembra che le nazioni
che hanno gia compiuto questa scelta
siano andate molto avanti in questa di-
rezione.

Un altro problema che mi preme met-
tere in evidenza, considerato in modo
nuovo da questo decreto rispetto alla
normativa precedente, & quello dell'incom-
patibilita tra le strutture universitarie
convenzionate e quelle ospedaliere. Non si
possono usare due pesi e due misure e se
I'incompatibilita vige per gli ospedalieri, &
ovvio che deve valere anche per gli uni-
versitari. Tuttavia, attualmente in tutte le
strutture convenzionate con l'universita il
medico universitario ha come obbligo di
dedicare il 50 per cento della propria
attivita alla ricerca ed alla didattica e il 50
per cento all’attivita clinica. Questo signi-
fica che anche lattivita intra moenia
dovra essere concordata tenendo conto di
cio. Nel decreto in esame si prevede che
la situazione dovra essere concordata con
il Ministero dell'universita e della ricerca
scientifica, mentre in quello precedente si
invitavano i medici universitari ad attuare
la stessa opzione in tempi brevi. Non
voglio creare discrepanze tra universitari
ed ospedalieri: lavoriamo nello stesso
campo e collaboriamo insieme e in ogni
clinica convenzionata vi sono forse piu
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medici ospedalieri che universitari e la
collaborazione & sempre attiva. Ritengo
quindi che questo tipo di legislazione sia
veramente demagogico; il ministro cerca
di portare avanti solamente una questione
di principio. Sicuramente, non ci sara
alcun risparmio; quasi tutte le strutture,
come diceva il collega Baiamonte, do-
vranno spendere dei soldi per cambiare,
per attrezzarsi in maniera tale che si
possa svolgere Vattivita intra moenia. Sara
un dispendio di energia notevolissimo e
non vi sara alcun risparmio.

Un altro punto su cui vorrei richia-
mare l'attenzione & contenuto nell’articolo
4, relativo ai principi di organizzazione e
ai dati informativi dell’attivitd libero-pro-
fessionale. I comma 1 di tale articolo
recita: « Il ministro della sanita, sentita la
Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le provincie auto-
nome, emana le linee guida dell’organiz-
zazione dell’attivitd libero-professionale
intramuraria. Dette linee guida, per gli
aspetti riguardanti il personale universi-
tario e le esigenze della didattica e della
ricerca, sono emanate di concerto con il
ministro dell’'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica ». Praticamente, il
ministro dovra poi verificare che queste
linee guida siano state applicate e che
effettivamente abbiano apportato dei van-
taggi alla sanita. Poiché ho visto che sono
stati respinti tutti gli emendamenti relativi
a questo aspetto, mi chiedo come si
interverrebbe qualora non si ottenessero
tutti i vantaggi che si prevede di ottenere
nel tempo: modificheremo ancora una
volta la legge e ricambieremmo i termini
dell’attivitd intra moenia? Prima di ap-
provare questa legge, cerchiamo di veri-
ficare come sono attualmente in Italia le
strutture a livello sanitario e se questa
legge puod essere applicata. Non mettiamo
sempre il carro davanti ai buoi! Prima
vediamo come e dove puo essere applicata
e dopo possiamo applicarla, anche gra-
dualmente, anche con un giusto concerto
tra Ministero della sanita e regioni. Ma
prima vediamo come possa essere appli-
cata questa legge nelle varie regioni. Non
creiamo difficolta ulteriori alla attuazione

della riforma dell’assistenza sanitaria che
in questo momento i manager stanno
cercando di portare avanti. Se veramente,
come io penso, ci sara questa fuga da
parte di molti operatori sanitari dalla
sanita, badate bene che gli ospedali per-
deranno introiti in maniera veramente
rilevante. Badate bene: in ogni ospedale,
in ogni reparto il malato va perché c’e
quel tal medico, perché c’¢ quel tal
professore, quel tal primario. Non ci va
solo per il nome dell’ospedale; lo dico sia
che si chiami « San Giovanni» o «San
Raffaele ». Va li perché c’¢ il primario o
I'aiuto o l'assistente tal dei tali. Questo
tipo di rapporto fiduciario tra medico e
paziente non pud essere eliminato; levia-
mocelo dalla testa! E un discorso di
principio: l'ospedale viene scelto dal-
I'utente soprattutto in base ai medici che
lo frequentano. Non viene scelto per la
struttura; anche per quello, ma soprat-
tutto in base ai medici. Voi sapete benis-
simo che c¢i sono medici bravissimi che
prestano la loro opera in ospedali poco
attrezzati e tuttavia moltissime persone
vanno lo stesso in quegli ospedali, perché
hanno fiducia in quei medici. Questo
rapporto di fiducia non potra mai essere
eliminato nell’attivita medica. E un rap-
porto, secondo me, fondamentale. Con
questa legge, si cerca di eliminarlo: non &
possibile. Per cariti, sono pienamente
d’accordo sulla regolamentazione dell’at-
tivita intra moenia ed extra moenia, ma
non possiamo pretendere di eliminare
questo rapporto fiduciario.

Un altro aspetto da sottolineare &
quello economico. Se vogliamo veramente
distinguere queste due attivita, intra moe-
nia ed extra moenia, allora i medici che
lavorano intra moenia devono essere pa-
gati in maniera adeguata, come sono
pagati all’estero. Allora, si puo scegliere, a
parita di condizioni, se svolgere questo
tipo di attivita o l'altra.

Attualmente questo in Italia non esiste;
vi sono le associazione dei medici ospe-
dalieri che protestano perché, non saprei
ora dire da quanti anni, lo stipendio non
& equiparato effettivamente agli aumenti
nazionali che si sono avuti.
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Ritengo che questo decreto sia senza
dubbio un atto di principio che posso
anche rispettare, tuttavia a mio giudizio
esso € inopportuno ed anche inapplicabile;
esso non fara altro che arrecare danno a
quella sanita che si cercava stentatamente
di portare avanti con le nuove norme. Per
carita, non so come andra a finire, anche
perché i problemi delle USL e dei mana-
ger (almeno per quanto riguarda la nostra
regione) sono stati « attivati» da poco
tempo. Questo decreto non fa altro che
creare maggiore confusione nell’ambito
della sanita, arrecando umn gravissimo
danno all’'utenza ed un danno economico
notevolissimo alla sanita.

Cio che spendiamo in Italia per la
sanita a mio avviso non €& eccessivo,
collocandosi infatti nella media europea
(lo dimostrano i dati). Il problema &
invece quello della razionalizzazione delle
spese e con questo decreto non facciamo
altro che favorire una irrazionalizzazione
delle spese.

Per tale motivo esprimeremo voto con-
trario (Applausi dei deputati del gruppo di
forza Italia).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Del Barone. Ne ha facolta.

GIUSEPPE DEL BARONE. Signor Pre-
sidente, colleghi deputati, desidero ringra-
ziare il sottosegretario qui presente
perché quando ho visto allontanarsi il
ministro Bindi ho capito che essendo ella
maestra di «color che sanno », probabil-
mente le cose che potevamo dire non le
interessavano. Mi auguro tuttavia che il
sottosegretario sia portavoce, come di
solito &, efficiente e garbata per riportare
al ministro le cose che cercherd di dire
sommessamente e che in maniera molto
egregia hanno gia detto i colleghi che mi
hanno preceduto.

Confesso che, quando «nacque» il
provvedimento sulla incompatibilita (1°
gennaio 1993) del ministro De Lorenzo,
fui tra coloro che, malgrado presidente di
un ordine di medici affollato, come indi-
scutibilmente & quello di Napoli, riusci-
rono a resistere alla tentazione di dire che

il provvedimento era fasullo perché, pres-
sato come ero da giovani medici e da
tante persone che chiedevano lavoro, pro-
babilmente pensavo che se il provvedi-
mento serviva (non so se poi sia stato
cosi) a dire che il medico doveva mangiare
in un solo piatto, allora potevo condivi-
dere quel provvedimento.

Perd un conto & parlare di incompa-
tibilitd e quindi considerare le situazione
tra lavoro e non lavoro, altro conto &
parlare — cosi come si fa in questo
provvedimento - di lavoro intra moenia
ed extra moenia, con una impossibilita
tecnica di trovare un qualsiasi punto di
positivita nelle cose che ci sono state
proposte e che questa sera trattiamo.

Esaminero ora, assai brevemente, que-
gli aspetti che maggiormente non condi-
vido. E stato gia detto, ma ¢ necessario
ripeterlo, che rappresenta un assurdo
giuridico (e penso proprio che questo sia
I’'assurdo giuridico pit poderoso che qui
possa essere prospettato) dire che il pa-
gamento sia differenziato per lo stesso
tipo di lavoro. Questa cosa rappresenta
Vapoteosi dell’impossibile, ossia un salto
senza rete a fronte delle regole istituzio-
nali e dei punti su cui dovrebbe essere
invece abbarbicato il Governo. Rispettare
il lavoro prevedendo per lo stesso tipo di
lavoro un identico pagamento ritengo che
dovrebbe essere un punto fermo della
saniti, un punto fermo di cid che poi si
proietta nel rapporto medico-malato. La
cosa dunque non pud stare in questi
termini, ma vediamo anche per quale
ragione & cosi. In questa maniera, infatti,
attraverso questa assurda differenziazione
tra lavoro intra moenia ed extra moenia si
crea — ammesso che cid sia possibile — un
divario ancora piu forte con nord e sud,
direi addirittura tra nord, sud e centro.

Nel momento in cui esaminassimo le
possibilita di svolgere il lavoro intra moe-
nia al sud d’Italia, illustri colleghi, gentile
sottosegretario, ci renderemmo conto che
esso é soltanto una ipotesi. Si parla tanto
di posizioni virtuali, ebbene al momento
tale tipo di attivita &€ una posizione vir-
tuale, salvo che — ma mi auguro che lei,
onorevole sottosegretario, non mi ri-
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sponda in senso affermativo — non si
confonda il lavoro intra moenia con il
lavoro ambulatoriale intra moenia, perché
quest’ultimo rappresenta una possibilita
di lavoro accettabile, ma il lavoro intra
moenia deve prevedere la possibilita di
ricorrere al ricovero. Questo, in una com-
mistione accettabile tra privato e pub-
blico, deve essere tale da garantire al
paziente cure idonee con l'assistenza dei
familiari, che nel settore pubblico ¢ pos-
sibile solo ad orari fissi.

La legge prevede che, se ad una certa
data lospedale non offrisse la possibilita
di svolgere il lavoro intra moenia, il
direttore dell’ospedale stesso, dell’ASL,
verrebbe punito. Ma penso che nessun
direttore generale metterebbe letti a di-
sposizione dei pazienti per simulare e non
per dare un lavoro intra moenia, perché
cio, oltre a essere ridicolo, presenterebbe
dei profili di carattere penale.

Sono considerazioni talmente ovvie
che, invece di sentirmi fisiologo, mi sento
pediatra nel pronunciarle. Ad ogni modo,
devo parlare di tali questioni perché
vengono trattate in questo provvedimento
farraginoso, che turba il rapporto medico-
malato, che promette e non da, che si
limita a colpire i colleghi ospedalieri
condizionandone la possibilita di svolgere
nel modo migliore la professione.

Vorrei soffermarmi su un altro aspetto
che mi pare non sia stato trattato, ma se
lo & stato, chiedo scusa e in questo caso
faccio presente che repetita iuvant... « non
scucciant ». Ebbene, si prevede una trat-
tenuta del 15 per cento per il lavoro extra
moenia, il che ha una ricaduta sul cumulo
di redditi e quindi pué comportare una
diminuzione in futuro della pensione.

Si tratta di un aspetto paradossale che
non comprendo né giustifico e che, a mio
modo di vedere, & stato partorito come
«sogno turbato di una notte di mezza
estate ». Mi rifaccio a tale proposito a dati
di fatto ben precisi. Non pin di dieci-
dodici giorni fa ho partecipato ad una
riunione di medici a Potenza ed alcuni
colleghi mi hanno mostrato le pronunce
di alcuni TAR — cui avevano fatto ricorso

alcuni colleghi — che si erano riservati di
sollevare la questione di legittimita da-
vanti alla Corte costituzionale.

Inoltre, dobbiamo tenere in considera-
zione il fatto che il decreto €& stato
adottato in un momento in cui la turba-
tiva sulla sanitd & enorme. Se ci si vuole
divertire, basta osservare la situazione
del’ENPAM per ravvisare delle dissonanze
con la convenzione esterna. Se si effet-
tuasse l'accreditamento senza fornire il
corrispettivo del pensionamento al-
FENPAM stesso, i convenzionati esterni
correrebbero il rischio di non ricevere la
pensione.

Si discute anche dell’etid pensionabile.
Il medico di base, o meglio il medico di
famiglia — fatemelo chiamare come me-
rita — al momento va in pensione a
settant’anni, ma vi ¢ la possibilita che da
qui a poco si preveda che vada in pen-
sione a sessantacinque anni.

Ci si guarda bene dal dire chi dovra
pagare quei cinque anni; sarebbe troppo
facile dire che spetta allENPAM, ma non
vedo perché debba essere proprio
I'ENPAM a farlo quando noi medici po-
tremmo andare in pensione cinque anni
prima se lo Stato ci garantisse adeguata-
mente.

Si discute se i medici ospedalieri deb-
bano andare in pensione a sessantasette o
a settanta anni; si discute sui medici
universitari i quali — horribile dictu! —
potrebbero andare in pensione addirittura
a settantasette anni. Tutto questo avviene
mentre ¢’é la marea montante dei giovani
medici che chiedono occupazione...

PRESIDENTE. Onorevole Del Barone,
perché mi vuol togliere il mestiere ?

GIUSEPPE DEL BARONE. ..giovani
medici ai quali in questo momento l'uni-
versitd (& un concetto che voglio ribadire
perché ha solide radici di verita) offre la
laurea ma non garantisce l'occupazione.

A questo punto chiedo scusa per una
divagazione decisamente fuori tema (sono
abbastanza intelligente da capirlo). Io ho
servito onoratamente come tenente il
corpo sanitario aeronautico e quindi « fac-
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cio il tifo » per la risoluzione dei problemi
degli ufficiali medici. Mi sono battuto qui
in aula affinché a questa categoria fossero
riconosciute le limitazioni nell’ambito
delle altre attivitd perché non & certo
facile vivere, con il grado di colonnello,
ricevendo uno stipendio di tre milioni o
poco pilt al mese, per cui condividevo
I'ipotesi che fissava il numero degli assi-
stiti in cinquecento e prevedeva le ore
frazionate in qualitd di medico ambula-
toriale. Quando leggo il decreto sull’Alba-
nia mi domando cosa c’entri (e dico
«cosa » perché la terminologia in Parla-
mento deve essere corretta) che gli uffi-
ciali medici in servizio permanente effet-
tivo possano avere millecinquecento assi-
stiti o il massimo di ore ambulatoriali,
alla faccia di tutti quei giovani che si
rivolgono all’ordine dei medici, che si
batte in loro favore, quando questo far-
raginoso sistema governativo, inutile, fa-
zioso, stracco e pedissequo li «butta a
mare » con una facilita che poggia sugli
esempi che ho portato qui cento volte.

Queste considerazioni, che non so se
siano sagge ma che sono sicuramente
vere, e questo fuoco che ho dentro mi
fanno dire che convintamente il gruppo di
forza Italia votera contro un atto che
considera illegittimo, che ferisce i medici
ospedalieri, che & contro il rapporto fra
medico e malato, un atto che & contro la
sanita (Applausi dei deputati dei gruppi di
forza Italia e di alleanza nazionale -
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
Vonorevole Filocamo. Ne ha facolta.

GIOVANNI FILOCAMO. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, signor sottose-
gretario, mi sento veramente frastornato
ed umiliato da codesto Governo e da
codesta maggioranza che, invece di pro-
porre leggi innovative e strutturali che
sanciscono la liberta dei cittadini e i loro
diritti fondamentali, tra cui il diritto alla
salute (bene primario a cui dovrebbero
contribuire Governo e Parlamento), tenta
in modo spregiudicato e banditesco di
appropriarsi della sanita a bassi fini clien-

telari in una visione tipicamente statalista
e centralista, noncurante dell’individuo, in
particolare dell’individuc ammalato.

La spocchiosa e sicura di sé ministro
della sanita, invece di spremersi le me-
ningi per proporre una legge quadro della
sanitd che metta fine alla confusione e
alla disorganizzazione che vige in questo
settore, si impelaga nel particulare com-
mettendo errori su errori. Dopo qualche
giorno dalla nomina a ministro, & incorsa
nella gaffe del botulismo. In quell’occa-
sione, invece di attivare e organizzare
un’organica attivita di prevenzione, di
cura e di epidemiologia facendo in modo
che gli ospedali fossero anche provvisti del
relativo siero antibotulismo, si ¢ messa a
discettare sulla malattia per poi dire che
i casi di botulismo si erano verificati per
I'interruzione dell’energia elettrica; per
essere poi smentita subito dopo dal-
I'ENEL !

Poi ha pensato di nominare i propri
amici nei vari enti, istituti e strutture
sanitarie, non curante dei ricoveri e degli
esami inutili che si fanno nelle varie
strutture sanitarie; mentre la spesa lievita
per gare di appalto e consulenze varie ad
amici degli amici.

Non solo, ma ha addossato ai cittadini
I'acquisto di farmaci indispensabili come
circa 50 specialitd salvavita, mentre l'os-
servatorio farmaceutico ci fa sapere che la
spesa per farmaci é destinata ad aumen-
tare di 2-3 mila miliardi, cioé di circa il
20 per cento.

E poi, per farla breve, ha emanato il
decreto sulla incompatibilita tra lavoro
pubblico e privato dei medici; lo ha fatto
non certamente per migliorare la sanita,
ma per punire gli operatori sanitari!
Infatti, di fronte ad un provvedimento
della magistratura amministrativa dello
Stato, che si & permessa di sospendere un
suo decreto, non si ferma a pensare ma,
ritenendosi non un posto al di sotto ma al
primo posto (cioé il Padreterno), costringe
il Parlamento a votare un provvedimento
che modifica la legge, in modo che la sua
normativa diventi legge dello Stato.

Il miglioramento della sanita pubblica
non si ottiene nel proibire ai sanitari di
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svolgere attivitad privata, ma rendendo la
sanitd pubblica competitiva con quella
privata. La competizione deve avvenire
sotto l'occhio vigile dell’arbitro, che deve
evitare lo spreco da parte del pubblico ed
il lucro da parte del privato. Il pubblico
non pud competere con il privato in
condizioni di inferiorita: prima si risani la
sanita pubblica rendendola pin efficiente
ed efficace e, poi, si metta in competizione
con il privato.

Codesto decreto-legge ¢
anticostituzionale, perché non ha i pre-
supposti della necessitd e dell’'urgenza
previsti dall’articolo 77 della Costituzione
e poi perché discrimina ed usa un «dop-
piopesismo » tra gli stessi lavoratori, che
non vengono giudicati rispetto al lavoro
che svolgono e al modo in cui lo svolgono,
ma in ordine al fatto che esercitino o
meno attivita lavorativa privata (la quale
& anche sancita dalla Costituzione!). Se si
vuole infatti svolgere attivita privata, si
deve restituire al sistema sanitario nazio-
nale il 15 per cento dello stipendio; non
si pud avere miglioramenti di carriera,
anche se il sanitario ha dimostrato e
dimostra di svolgere la propria attivita
lavorativa con la massima competenza,
perizia e diligenza. Il dipendente sanitario
che svolge attivita privata non pud de-
trarre dalle tasse le spese, non sapendo lo
Stato che il cliente privato poi, se ha
bisogno di ricovero o di esami, si reca
nell’ospedale ove lavora il sanitario.

Ma vi e di pii. Con il provvedimento al
nostro esame vengono penalizzati in modo
particolare i giovani medici e non quelli
che ormai hanno raggiunto il massimo
della carriera; infatti, per un bravo pri-
mario ospedaliero, per recuperare quel 15
per cento dello stipendio, sono sufficienti
una o due visite, mentre il giovane medico
perde la possibilita di progredire in car-
riera. E quindi avremo in ospedale alcuni
medici che per raggiungere 'apicaliti non
devono essere bravi, ma non devono
soltanto svolgere attivita privata !

Ma la previsione veramente grottesca,
se non fosse anche grave, contenuta nel
provvedimento al nostro esame & quella
secondo la quale, nel caso in cui l'ospe-

innanzitutto

dale non possa dare lattivitd privata al
medico intra moenia, allora esso si dovra
rivolgere o potra fare la convenzione con
una clinica privata. E allora non é& che
volete togliere l’attivita privata per stimo-
lare la competizione tra pubblico e pri-
vato, voi volete togliere I’attivitd privata al
giovane medico soltanto per deprimere e
peggiorare ancora la sanita pubblica!

Vi & poi un’altra discriminazione tra
medici ospedalieri e medici universitari.
Che fine faranno i medici universitari che
vogliono svolgere attivita medico-assisten-
ziale, oltre all’attivita didattica e di ricer-
ca? Dobbiamo aspettare ancora un altro
decreto che organizzi questa nuova atti-
vita dei medici universitari ? Oppure cosa
dobbiamo fare? Noi non ci stiamo, noi
gridiamo alto e forte che non solo siete
inutili, ma anche dannosi. Cosi come avete
distrutto la scuola e la magistratura,
distruggerete anche la sanita pubblica per
i vostri meschini interessi personali (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi di forza Italia
e di alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
Vonorevole Caruso. Ne ha facolta.

ENZO CARUSO. Signor Presidente, si-
gnor sottosegretario, onorevoli colleghi, la
ragione di questo decreto nasce da una
sospensiva del TAR del Lazio del 9 giugno
di quest’anno, intervenuta in relazione al
decreto ministeriale emanato dal ministro
Bindi il 28 febbraio 1997. Senza modifi-
care molto l'impianto di quel decreto, il
Governo ha presentato il decreto-legge
n. 175, che secondo noi non modifica
Veffettiva possibilita di esercitare l'attivita
libero-professionale, non modifica cioe
quelle condizioni per cui i medici avevano
fatto ricorso al TAR, che aveva emanato la
sospensiva.

Il decreto-legge in esame prende corpo
dal comma 14 dell’articolo 1 della legge
n. 662 del 23 dicembre 1996, collegata
alla legge finanziaria per I'anno 1997, che
prevedeva, appunto, l’emanazione da
parte del Ministero della sanitd di un
decreto che avrebbe dovuto normare l'at-
tivazione, i termini e le modalita in
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materia di attivita libero-professionale.
Oltre al comma 14 altri commi entravano
nel merito di come si sarebbe dovuta
strutturare l'attivitd libero-professionale,
entravano nel merito del trattamento eco-
nomico, cosa alquanto grave perché in-
troduce elementi di incostituzionalita. Se-
condo not, infatti, & assurdo prevedere un
doppio trattamento economico quando si
lavora allo stesso modo e con lo stesso
numero di ore. Si prevedeva un tratta-
mento aggiuntivo per coloro i quali sce-
glievano l'attivita libero-professionale intra
moenia ed un trattamento riduttivo per
coloro che avrebbero scelto Vattivita libe-
ro-professionale extra wmoenia, ma, cosa
ancor piu grave, in relazione alla carriera
dei medici si stabiliva che coloro i quali
sceglievano l’attivita libero-professionale
intra moenia avrebbero avuto sicuramente
facilitazioni di carriera. Non ¢& quindi la
capacita, la professionalita che scandisce i
ritmi della progressione di carriera negli
ospedali, bensi l'aver scelto un’attivita o
un’altra. In questo modo, a mio avviso, la
giusta selezione viene alterata pesante-
mente.

La legge n. 662, inoltre, al comma 8
dell’articolo 1 prevedeva che fossero i
direttori generali delle aziende sanitarie
locali a rendere disponibili gli spazi e le
strutture e a stabilire le caratteristiche e
le modalita di esercizio dell’attivita libero-
professionale. Il decreto n. 175, invece,
attribuisce tali competenze al ministero,
introducendo uno spirito centralistico in
un’attivita, come quella sanitaria, che deve
essere, come peraltro stabiliscono le leggi
n. 502 del 1992 e n. 517 del 1993, de-
mandata alle regioni perché possano or-
ganizzarla nel modo pit consono.

L’articolo 1, comma 11, della legge
n. 662, prevedeva i termini temporali per
Vopzione. Negli anni novanta ¢& stato
stabilito un percorso che noi contestiamo
non tanto dal punto di vista ideologico ma
dal punto di vista pratico, della liberta e
del buon senso; ci siamo accorti che
l'accanimento del Governo e della mag-
gioranza nel volere ad ogni costo intro-
durre subito tale normativa, parte da un
preconcetto ideologico. Noi sappiamo che

gli ospedali debbono mettere a disposi-
zione le strutture, le quali dovrebbero
avere determinate caratteristiche. Signori
miei, se giriamo per gli ospedali, soprat-
tutto di certe regioni, vediamo che po-
chissime strutture ospedaliere hanno le
caratteristiche per poter consentire l'atti-
vita libero-professionale intra moenia. Vi é
un elenco delle cose che devono essere
messe a disposizione dei medici che svol-
gono libera attivitd intra moenia (dalla
segretaria che prende le prenotazioni, agli
spogliatoi, agli attaccapanni, a tutte quelle
strutture in cui fare la diagnosi e le visite,
soprattutto ai posti letto che devono es-
sere resi disponibili per il ricovero in
libera attivita professionale) che I'80 o il
90 per cento degli ospedali di certe zone
non hanno.

Cosa si fa invece per far partire ad
ogni costo questo istituto ? Addirittura si
propone che lazienda sanitaria locale
stipuli dei contratti e delle convenzioni
con le strutture private per poter far
partire l'istituto della libera attivitd. Penso
che mai e poi mai avremmo immaginato
che la struttura sanitaria pubblica andasse
a chiedere a quella privata locali, strut-
ture e macchinari per una tale finalita;
addirittura si prevede una deroga ai rife-
rimenti alberghieri, ai comfort, per far
partire l'attivita di ricovero in regime
libero-professionale. A nostro giudizio,
non & in questo modo che si potenzia la
struttura pubblica, tutt’altro. Anzi, ab-
biamo visto che anche nelle regioni in cui
la struttura pubblica ha una tradizione di
funzionalita e di efficienza le migliori
professionalita cominciano ad abbando-
nare il pubblico, perché sanno che in
questo modo si va ad ingabbiare la libera
professione.

C’e¢ poi un’altra perla di irrazionalita e
di ingiustizia: il fatto che dalla libera
attivitd professionale si tengano fuori tutte
quelle figure non mediche, che pure
hanno svolto esami di Stato per V'esercizio
della libera attivitd professionale e che
quindi sono abilitate ad esercitarla; tut-
tavia, vengono escluse dalla possibilita di
poter svolgere la libera professione. Nella
realta, all'interno della struttura sanitaria,
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si viene a creare una certa competizione
che rende tesi i rapporti fra le varie figure
e i vari comparti. Sappiamo infatti che i
tecnici radiologi, i fisici, i chimici, i tecnici
di laboratorio, i biologi sicuramente sa-
rebbero in grado, avendone le capacita
professionali e le possibilita giuridiche
appunto a seguito di un esame, di svolgere
tale attivita.

In questo decreto-legge — disposizione
non contenuta nel precedente provvedi-
mento — viene introdotta una grande
disparitd di trattamento; infatti, ancora
una volta, gli universitari vengono privi-
legiati rispetto ai medici ospedalieri, rin-
viando la loro scelta ad un probabile
nuovo decreto da emanare di concerto
con il ministro dell’universita. Noi sap-
piamo che nella saniti sono i medici
ospedalieri ad essere per lo pill in prima
linea, senza con cid voler fare discrimi-
nazione alcuna. Dunque, si tratta di un
ulteriore privilegio che si sta concedendo
agli universitari, dal momento che si
consente loro di posticipare la decisione.
Siamo realistici, non aprioristicamente
chiusi. Vogliamo pero un rinvio che possa
portare ad una revisione delle disposi-
zioni, che ci sembrano affrettate e che
andranno sicuramente contro il diritto
alla salute del paziente, nonché contro il
concetto di aziendalizzazione delle strut-
ture sanitarie. Infatti, effettuando una
programmazione centralistica non si fa
altro che innescare un meccanismo che
non consente di programmare ed attuare
I'organizzazione del servizio a livello pe-
riferico in modo che l'azienda abbia il
maggiore beneficio possibile.

Siamo anche per un rinvio dei termini,
affinché si possano effettivamente comple-
tare le strutture necessarie affinché Visti-
tuto possa avviarsi in modo decente. Se
infatti effettuassimo un’ispezione, in tutte
le strutture riscontreremmo cio che nella
realtd non esiste, sia come ricovero sia
come strutture ambulatoriali, per la cui
creazione sicuramente si dovrebbero svuo-
tare gli ospedali, i reparti pubblici, met-
tendo sia il personale sia le strutture a
disposizione dell’attivita libero-professio-
nale.

Per noi la strada per una maggiore
competizione della sanita pubblica nei
confronti di quella privata passa attra-
verso un ammodernamento delle strutture
ed un effettivo diritto alla salute, che deve
essere uguale in tutto il territorio nazio-
nale. Debbono esservi le stesse opportu-
nita su tutto il territorio nazionale, perché
non & giusto che per mancanza di strut-
ture, per carenza di macchinari, per
problemi di diagnosi e cura, molte per-
sone debbano abbandonare i luoghi natali
per farsi curare altrove.

Avremo un avanzamento della sanita
pubblica in Italia solamente quando ovun-
que vi saranno le stesse opportunita e
quando la sanita pubblica sara messa in
grado di competere veramente con quella
privata. Non sono questi i metodi e le
soluzioni che porteranno ad un maggiore
livello di assistenza nel nostro paese (Ap-
plausi dei deputati del gruppo di alleanza
nazionale).

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, sono cosi esauriti gli interventi
sul complesso degli emendamenti riferiti
agli articoli del decreto-legge.

Invito pertanto il relatore ad esprimere
il parere della Commissione su tali emen-
damenti.

MAURA COSSUTTA, Relatore. La
Commissione esprime parere contrario
sugli identici emendamenti Carlesi 1.6 e
Cé 1.10, nonché sugli identici emenda-
menti Lucchese 1.5, Massidda 1.7, Carlesi
1.8 e Ce 1.14.

La Commissione esprime altresi parere
contrario sugli identici emendamenti
Conti 1.3 e Massidda 1.12, nonché sugli
identici emendamenti Conti 1.1 e Mas-
sidda 1.11. Il parere & ancora contrario
sugli identici emendamenti Conti 1.2 e
Massidda 1.13, nonché sull’emendamento
Ce 1.15.

La Commissione invita i presentatori a
ritirare l’emendamento Carlesi 1.4 e a
trasfonderne il contenuto in un ordine del
giorno, altrimenti il parere & comntrario.

La Commissione esprime parere con-
trario sugli emendamenti Cé 1.16, 1.17,
1.18, 1.19 e 1.20.
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La Commissione esprime altresi parere
contrario sugli emendamenti Cé 2.3, 2.7,
2.8, nonché su tutti i restanti emenda-
menti riferiti all’articolo 2. Il parere della
Commissione & ancora contrario su tutti
gli emendamenti riferiti all’articolo 3.

La Commissione esprime parere con-
trario sugli identici emendamenti Conti
4.1 e Cé 4.22, sugli identici emendamenti
Conti 4.2 e Cé 4.20, sulllemendamento Cé
4.24, sugli identici emendamenti Lucchese
4.9, Conti 4.18 ¢ Cé 4.23, invita i presen-
tatori a ritirare 'emendamento Massidda
4.12 e a trasfonderne il contenuto in un
ordine del giorno, esprime parere contra-
rio sugli emendamenti Massidda 4.17,
Carlesi 4.19 e Massidda 4.8, sugli identici
emendamenti Conti 4.6, Massidda 4.13 e
Ceé 4.25, sugli emendamenti Cé 4.21, Conti
45, 44 e 4.3. Invito i presentatori a
ritirare l’emendamento Conti 4.7 e a
trasfonderne il contenuto in un ordine del
giorno, sottolineando il fatto che il rap-
porto tra riorganizzazione della rete ospe-
daliera e attivazione dell’attivita libero-
professionale (che anche per noi & un
criterio) non ¢ solo quello indicato in tale
emendamento. Invito pertanto a riformu-
larne il contenuto all’interno di un ordine
del giorno che indichi come condizione e
non come priorita il criterio contenuto
nell’emendamento in questione. La Com-
missione esprime infine parere contrario
sull’emendamento Lucchese 4.10, sugli
identici emendamenti Massidda 4.14 e Ce
4.26, sugli identici emendamenti Massidda
4.15 e Cé 4.27, sugli emendamenti Mas-
sidda 4.16, Ce 4.28 e Massidda 5.1.

PRESIDENTE. Il Governo?

MONICA BETTONI BRANDANI, Sotto-
segretario di Stato per la sanitd. 11 Governo
si associa al parere espresso dal relatore,
signor Presidente.

PRESIDENTE. Onorevoli  colleghi,
poiché si era convenuto di non votare fino
alle ore 19,30 in attesa della informativa
urgente da parte del Governo sui tristi
fatti accaduti in Albania, sospendo la
seduta fino alle 19,30.

La seduta, sospesa alle 19,15, & ripresa
alle 19,30.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PIERLUIGI PETRINI

Informativa urgente del Governo sull’in-
cidente verificatosi oggi nell’ospedale
da campo « Taurinense » a Valona.

PRESIDENTE. Passiamo allo svolgi-
mento di un’informativa urgente del Go-
verno sullincidente verificatosi oggi nel-
Pospedale da campo « Taurinense » a Va-
lona.

In base alla prassi seguita in tali
circostanze, sull'informativa potra interve-
nire un deputato per gruppo per non pil
di cinque minuti.

Ha facolta di parlare il sottosegretario
di Stato per la difesa.

GIOVANNI RIVERA, Sottosegretario di
Stato per la difesa. Signor Presidente,
onorevoli deputati, questa mattina a Va-
lona alle ore 9,15 circa si & verificata una
esplosione in un locale adibito a deposito
di materiali e attrezzature per lavori di
ordinaria manutenzione sito nell’area del-
l'ospedale da campo « Taurinense ».

La causa dell’esplosione ¢ ancora in
corso di accertamento ma, allo stato dei
fatti, sembra riconducibile alla manipola-
zione di un ordigno esplosivo non italiano,
probabilmente una bomba da mortaio di
fabbricazione cinese.

L’accidentalita dell’esplosione ha tro-
vato conferma nelle prime testimonianze
raccolte e negli accertamenti svolti da una
squadra specializzata di carabinieri inter-
venuti su ordine del generale Luciano
Forlani, comandante della forza multina-
zionale di protezione.

Nell’esplosione ha perso la vita I'alpino
Diego Vaira, nato il 24 ottobre 1977 a
Fossano, in provincia di Cuneo, ed in
servizio di leva al reparto di sanita « Tau-
rinense », con incarico di motorista per
gruppi elettrogeni.
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Sono inoltre rimasti feriti, all’esterno
del locale, il maresciallo capo Francesco
Seminara, nato ad Agira, in provincia di
Caltanissetta, il 18 gennaio 1961, effettivo
al reparto di sanitd « Taurinense » con
incarico di elettrogenista, il quale ha
riportato una ferita alla mano sinistra; il
caporal maggiore Paolo Spagnolo, nato ad
Avellino il 30 aprile 1973, volontario in
ferma breve presso il reparto di sanita
« Taurinense » con incarico di aiutante di
sanita, il quale ha riportato una lieve
ferita lacerocontusa all’avambraccio sini-
stro; il caporale Sergio Chiaramello, nato
a Savigliano, in provincia di Cuneo, il 26
luglio 1977, in servizio di leva al reparto
di sanita «Taurinense » con incarico di
elettricista, il quale ha riportato lievi ferite
in varie parti del corpo.

La salma dell’alpino Vaira & stata
ricomposta e trasferita all’aeroporto di
Tirana per il successivo rientro in patria.

Sull’accaduto & stata aperta un’inchie-
sta e sono tuttora in corso indagini per
stabilire l’esatta dinamica dell’incidente,
mentre le competenti autorita giudiziarie,
ordinaria e militare, sono state informate
dai carabinieri.

Desidero unirmi, a nome del Governo,
alle espressioni di cordoglio gia manife-
state da questa Assemblea e rivolgo un
sincero pensiero di umana solidarieta ai
familiari del giovane Vaira, partecipando
al loro dolore.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Romano Carratelli. Ne ha fa-
colta.

DOMENICO ROMANO CARRATELLL
Signor Presidente, signor sottosegretario,
onorevoli colleghi, la vicenda di questo
giovane alpino che perde la vita per un
incidente che forse poteva essere evitato e
nel quale altri tre soldati — Francesco
Seminara, Paclo Spagnolo e Sergio Chia-
ramello — rimangono feriti & uno di quegli
avvenimenti che lasciano, da un lato, un
senso di frustrazione e, dall’altro, una
profonda commozione.

La missione « Alba » ha avuto nella sua
evoluzione una serie di incidenti, pin o

meno gravi, ma questo & probabilmente
quello di maggiore significato. Pare assai
importante sottolineare e richiamare l'at-
tenzione del Parlamento sul fatto che
questo soldato, come gli altri che sono
rimasti feriti in questa circostanza, ap-
parteneva alla brigata alpina « Taurinen-
se » ma al reparto sanitario; erano cioé
quelli con maggiore partecipazione, con
maggiore senso civico, con maggiore soli-
darieta nei confronti di una comunita che
non apparteneva a loro, ma che apparte-
neva perd ad una concezione ampia del-
I’essere umano; l’appartenere a questo
reparto sanitario rende pilt amara la
constatazione di questo incidente.

Non abbiamo elementi per non rite-
nere che le notizie forniteci dal sottose-
gretario Rivera rispondano a veritad ed
attendiamo anche noi lo svolgersi dell’in-
dagine disposta opportunamente dalle au-
toritd per trarre valutazioni e convinci-
menti. L’occasione perd non puo essere
sottaciuta né ignorata. Ci pare assai im-
portante che il Parlamento, le forze po-
litiche in esso presenti esprimano in que-
sta vicenda il loro cordoglio e la loro
partecipazione al dolore. In questo senso
anche noi vogliamo rivolgere alle famiglie
del giovane Vaira e degli altri feriti,
nonché all'intero corpo, i sensi della
nostra partecipazione al loro dolore.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
l'onorevole Giannattasio. Ne ha facolta.

PIETRO GIANNATTASIO. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, a nome del
gruppo di forza Italia esprimo il mio piu
vivo cordoglio per la perdita dell’alpino
Vaira e per quanto & accaduto ai nostri
militari, di cui due sono militari di leva.
Non posso fare a meno di esprimere il piu
grande dispiacere di fronte a queste per-
dite di soldati di leva, perché ci troviamo
di fronte al caso in cui forse queste
perdite potevano essere evitate se fossimo
riusciti ad avere quei contingenti di vo-
lontari che, proprio per la loro volonta-
rietd e per i corsi di addestramento che
svolgono, nonché per l’esperienza che
acquisiscono con questo addestramento,
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forse avrebbero potuto comportarsi con
maggiore cautela di fronte a questi ordigni
rinvenuti. Non conosciamo ancora la di-
namica del fatto, come ci ha detto l'ono-
revole Rivera, ma egli ¢ci ha comunicato
che i soldati erano in un magazzino in cui
si trovava questa bomba di mortaio e dove
evidentemente ci si & avvicinati all’ordigno
senza la dovuta esperienza e quindi si &
provocata l’esplosione.

Ma tornando al fatto di aver dovuto
inviare dei militari di leva, perché eviden-
temente non erano sufficienti i contingenti
dei volontari, dobbiamo riandare a monte
e rivedere la finanziaria del 1993, in cui
era previsto un impegno del Governo ad
emanare un regolamento che consentisse
a coloro i quali scelgano il volontariato
nelle Forze armate di ottenere al termine
di questi anni di volontariato qualcosa che
non li ributtasse nella disoccupazione.
Oggi ci troviamo a non poter reclutare
volontari nelle Forze armate perché a
questi garantiamo solamente un preca-
riato. Ebbene, proprio la finanziaria del
1993, la legge n. 537, all’articolo 3,
comma 65, dispone che il Governo si
impegna entro 60 giorni ad emanare un
regolamento per offrire a questi volontari
una possibilita di passare nelle forze di
polizia, in maniera da non ritornare nella
disoccupazione dopo otto anni di servizio.
Signori, dal 1993 ad oggi sono passati
quattro anni; questo regolamento che &
stato promesso non ha trovato ancora
applicazione e noi, potendo reclutare oltre
42 mila volontari a ferma prolungata
oppure a ferma effettiva, ancora non
riusciamo a superare il numero di 11 mila
volontari. Allora siamo costretti a ricor-
rere a soldati di leva.

Dobbiamo fare un esame di coscienza
e chiedere al Governo come mai non sia
ancora possibile reclutare i volontari e
garantire loro un futuro e, soprattutto,
perché non sia possibile arrivare alla
definizione di un regolamento, che mi
risulta essere ancora davanti al Consiglio
di Stato. Nel frattempo, nel 1996, abbiamo
approvato un decreto-legge con il quale
abbiamo istituito il servizio effettivo per la

leva, anche questo uno dei provvedimenti
che si vanno ad incrociare con le vecchie
promesse della finanziaria del 1993.

Sara bene allora che chi fa le leggi
controlli quello che sta avvenendo perché,
se avessimo garantito ai volontari la pos-
sibilita di avere un lavoro e di non finire
nel precariato né di tornare alla disoccu-
pazione, forse avremmo avuto pilt volon-
tari e forse l'alpino Vaira non sarebbe
stato costretto ad andare in Albania per
prendere il posto di un altro.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Ruffino. Ne ha facolta.

ELVIO RUFFINO. Signor Presidente,
esprimiamo anche noi il piu sincero cor-
doglio per la famiglia del giovane caduto
in Albania, ai genitori, alla sorella e al
fratellino di Diego Vaira, ed auguriamo
una pronta e completa guarigione ai tre
soldati feriti, Francesco Seminaro, Paolo
Spagnolo e Sergio Chiaramello.

Il tragico incidente conferma come i
nostri militari operino in Albania in si-
tuazione di difficoltad e di oggettivo peri-
colo. Ci induce altresi alle verifiche ed alle
riflessioni cui poc’anzi ci richiamava
I'onorevole Giannattasio e che del resto
stiamo affrontando in Commissione difesa
con una utile ed ormai quasi conclusa
indagine conoscitiva.

Questo incidente & Yultimo di una
serie, per fortuna fino ad oggi nessuno di
essi & stato mortale, quasi sempre dovuti
a proiettili in ricaduta o ad infortuni
stradali. Ricordiamo il recente grave fe-
rimento del militare colpito da una pal-
lottola vicinissima al cuore. Tutto cido &
accaduto nonostante la missione sia stata
condotta con grande perizia ed efficacia
ed in modo tale da influire decisivamente
sulla stabilizzazione concreta, ancorché
sempre precaria, della situazione albanese
e, al di 1a delle piu ottimistiche previsioni
che potevamo fare, badando bene a non
coinvolgere le forze internazionali nella
guerriglia diffusa provocata dalle bande
criminali.

C’era chi, anche in questo Parlamento,
ha criticato il rigore nella conduzione
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della missione, fermamente gestita all’in-
terno del mandato ONU e di una consa-
pevole valutazione delle reali possibilita.
Qualcuno voleva un atteggiamento pil
aggressivo e rambista, con l'assunzione
diretta di compiti di polizia. Qualcun altro
si & stupito che al giungere delle nostre
truppe non siano cessati per incanto ogni
conflittualita ed ogni disordine, compresi i
flussi migratori.

1l tragico incidente che & costato la vita
al giovane volontario di leva, Diego Vaira,
ci richiama alla realtd, e credo debba
indurre tutti i gruppi parlamentari ad una
maggiore consapevolezza nella discussione
in quest’aula, nella quale spesso si sentono
ipotesi spregiudicate ed immaginifiche,
avanzate dimenticando le fatiche ed i
rischi reali che poi dovranno essere so-
stenuti concretamente sul campo e ci
indurra — credo e spero — ad un piu
esatto e pieno apprezzamento della deci-
siva funzione che svolgono le nostre forze
armate nelle missioni di pacificazione.

Abbiamo sentito in quest’aula preco-
nizzare l'inevitabile fallimento della mis-
sione in Albania o il suo oggettivo soste-
gno al presidente Berisha. Dalla parte
opposta abbiamo sentito richieste non
meditate di maggiore aggressivita e deter-
minazione. Per fortuna tutto questo é
confluito quasi sempre in un impegno
unitario del Parlamento a sostegno della
missione, una missione che in realta ha
dimostrato tutta la sua efficacia su una
linea di cauta concretezza, da noi molto
apprezzata.

Stavamo gia valutando i tempi di un
rientro nel segno di un sicuro successo
quando la tragedia ci ha richiamato a
considerare Yalto rischio che corrono i
militari italiani e quindi il grande valore
che assume, anche in termini morali, la
loro presenza in Albania. E un insegna-
mento tragico e prezioso che questo Par-
lamento non deve dimenticare troppo
presto (Applausi dei deputati del gruppo
della sinistra democratica-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Comino. Ne ha facolta.

DOMENICO COMINO. Signor Presi-
dente, signor sottosegretario, anche a
nome dei colleghi del gruppo della lega
nord per lindipendenza della Padania,
desidero porgere alla famiglia Vaira le mie
pil sentite condoglianze per la tragica e
prematura scomparsa del figlio Diego,
alpino di leva impegnato nella missione
militare in Albania.

Ho sentito parlare di tragedia, di di-
sgrazia, di fatalita. L’alpino Vaira era in
forza al reparto aviotrasportato di sanita
della brigata alpina « Taurinense », che
conosco bene perché ho fatto il servizio
militare in quella brigata. Il reparto avio-
trasportato di sanitd non ha compiti di
pronto impiego e la sua operativita &
essenzialmente riconducibile all’allesti-
mento e alla gestione di ospedali da
campo. Il sottosegretario ha confermato
che l'incarico dell’alpino non era propria-
mente operativo, né lo era quello dei
militari coinvolti nell’esplosione.

Allora ci domandiamo: che faceva un
ordigno esplosivo in un ospedale da cam-
po? Come mai soldati di leva hanno
potuto accedere e maneggiare esplosivi,
non avendone né la perizia né la speci-
ficita professionale ? E perché, in presenza
di un ordigno esplosivo, non ¢ stato
richiesto l'intervento di personale in grado
di maneggiarlo con perizia?

L'impressione che abbiamo & che, al di
la delle dichiarazioni di facciata, tutta la
missione « Alba» — ce lo testimoniano
episodi pill 0 meno recenti — sia stata
improntata all’imperizia del Governo, che
non si &€ minimamente capacitato di ve-
rificare il livello organizzativo di coordi-
namento delle forze impiegate. Le respon-
sabilitd vanno equamente divise fra chi ha
voluto fortemente questa missione mili-
tare, per un recupero di credibiliti sul
piano internazionale, e quelle forze poli-
tiche che con il voto favorevole o di
astensione l’hanno approvata in que-
st’aula.

Le parole di circostanza servono a
poco. Noi rispettiamo e condividiamo il
dolore della famiglia Vaira, ma non vo-
gliamo essere accomunati alle responsa-
bilita di altri. A suo tempo ci pronun-
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ciammo contro la missione militare in
Albania e a distanza di mesi riteniamo
che il convincimento che allora avemmo
modo di esprimere sia rafforzato dai
tragici avvenimenti di cui stiamo discu-
tendo (Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord per lindipendenza della
Padania).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
l'onorevole Tassone. Ne ha facolta.

MARIO TASSONE. Anche a nome dei
miei colleghi deputati del CDU, esprimo
alla famiglia Vaira le pin sentite condo-
glianze, un grande cordoglio, un grande
vuoto per questo dramma che colpisce
ancora le forze armate e soprattutto un
giovane. Esprimo anche la mia solidarieta
ai feriti, con un augurio di pronta guari-
gione.

Non vorrei che questa circostanza
desse la possibilita a qualche forza poli-
tica di rimettere in discussione quello che
il Parlamento ha deciso per l'Albania e
quello che stanno facendo le nostre forze
armate. Non credo che sarebbe giusto.
Sarebbe un atto spregiudicato, che non
possiamo raccogliere € non possiamo ac-
cettare, se siamo un Parlamento respon-
sabile e se non attendiamo queste vicende
drammatiche e tragiche per esprimere
posizioni di parte, posizioni che certa-
mente non hanno nulla a che fare con la
politica e con l'impegno del nostro paese.

Faro un’altra considerazione. Pill volte
noi, anche con qualche polemica, abbiamo
chiesto al ministro della difesa e al
Governo nel suo complesso che le nostre
forze armate si qualificassero sempre di
piu sul piano professionale. Abbiamo rei-
teratamente sottolinealo questa esigenza
soprattutto dicendo che non era possibile
mantenere ancora una struttura di leva e
forze armate di leva e non ricorrere a
strutture professionali.

Ritengo che questo dato debba essere
tenuto presente da parte del Governo
perché non sappiamo nel dettaglio come
si siano svolti i fatti. Indubbiamente, sul
piano dell'imperizia e forse della scarsa
professionalita dobbiamo pur dire qual-

cosa: non sono certamente responsabili né
la vittima né i feriti, bensi coloro che non
si sono preoccupati molto per dare una
qualificazione professionale alle nostre
forze armate.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
Ponorevole Leccese. Ne ha facolta.

VITO LECCESE. Signor Presidente, an-
che i deputati verdi si uniscono all’espres-
sione di cordoglio per i familiari del
giovane Diego Vaira e di solidarieta per gli
altri militari coinvolti in questo incidente,
che ha dell’incredibile. Forse, come hanno
detto alcuni colleghi, tale incidente poteva
essere evitato, ma saranno ovviamente
Vindagine e gli accertamenti successivi a
chiarirci meglio la dinamica dell’incidente.

Signor sottosegretario, quanto & avve-
nuto oggi a Valona ricorda drammatica-
mente un’altra tragica esplosione: quella
avvenuta il 24 gennaio 1996 nei locali del
battaglione logistico di Sarajevo. In quel-
I'occasione persero la vita il caporal mag-
giore Gerardo Antonucci e due sottuffi-
ciali portoghesi, mentre rimasero feriti sei
militari italiani. In quell’occasione l'ordi-
gno venne portato dentro il campo dai
portoghesi, per gioco, per un gioco tragico
e fatale, ma la sorveglianza era stata
affidata agli italiani.

Viene da chiedersi se lincidente di
Sarajevo non sia servito a niente in
termini di garanzie, di maggiore sicurezza
e prudenza. L'incidente di stamane ¢&
accaduto presso l'ospedale da campo Tau-
rianese a Valona; il giovane di leva che ¢
deceduto non aveva alcun incarico ope-
rativo ed era stato assegnato all’ospedale,
quindi non aveva niente a che fare e a che
vedere con gli esplosivi. Forse, come a
Sarajevo, si & trattato di un’imprudenza.

Lungi da noi, da me, utilizzare in
modo strumentale questa vicenda, questo
tragico incidente; sarebbe peré il caso,
sottosegretario, che questi incidenti ser-
vano poi a qualcosa, soprattutto a fare in
modo che gli ambienti in cui si svolgono
le azioni militari siano dotati di maggiori
sicurezze e che episodi di tale imprudenza
non abbiano piu a ripetersi.
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Concludo il mio intervento ribadendo
le espressioni di cordoglio per i familiari
del giovane Diego Vaira, e la solidarieta
per i militari coinvolti.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
l'onorevole Pozza Tasca. Ne ha facolta.

ELISA POZZA TASCA. Presidente, nel
breve minuto a mia disposizione non
voglio esprimere solo la mia partecipa-
zione al dolore della famiglia del giovane
Vaira, ma anche manifestare il mio cor-
doglio a quella famiglia piu grande che &
la forza militare di protezione, che ho
conosciuto in Albania in questi giorni.

Mi sono sentita protetta e garantita nel
mio ruolo di osservatore OSCE e mi sento
di dover testimoniare al paese il ruolo e
I'importanza di quanto stanno facendo i
nostri soldati in Albania, tenendo alto
Vonore della guida e della responsabilita
europea affidata loro.

E necessario fare immediatamente
chiarezza sulle cause che hanno determi-
nato l'incidente per dare risposte certe ai
familiari del giovane Vaira e al paese
intero, e per evitare ogni possibile stru-
mentalizzazione dell’accaduto.

Onorevoli colleghi, questa morte viene
a portare una nota di tristezza in quella
che fino ad oggi & stata una missione di
pace esemplare (Applausi dei deputati del
gruppo della lega nord per lindipendenza
della Padania).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
Ponorevole Nardini. Ne ha facolta.

MARIA CELESTE NARDINI. Signor
Presidente, a titolo personale e a nome del
gruppo di rifondazione comunista-pro-
gressisti esprimo la mia partecipazione al
dolore della famiglia del giovane caduto.
La nostra ¢ una posizione di grande rigore
morale e di profondo dolore a fronte della
morte di un giovane militare.

Questa vicenda non deve comportare
una anticipazione dei tempi rispetto a
determinate questioni, perché cido rappre-
senterebbe una distorsione dei fatti. Sento
gid evocare la necessita di apportare

modificazioni al servizio di leva. Proba-
bilmente cio & necessario, tuttavia eventi
cosi tristi ci devono indurre ad una
riflessione pit approfondita, che non svol-
geremo questa sera, perché non valute-
remo in questa occasione la « missione
Alba ».

A nostro parere, infatti, siamo chiamati
in tempi brevi a misurarci sul significato
di missioni del genere. Credo che il
Parlamento si sia gia reso conto in questi
anni dell'insufficienza delle proprie pre-
rogative di controllo e di indirizzo rispetto
alle missioni militari fuori del territorio
nazionale anche in caso di proclamazione
di stato di emergenza. I normali strumenti
di controllo si sono rivelati spesso non in
grado di assolvere a questi compiti fon-
damentali per un Parlamento democra-
tico.

L’Italia si & presentata ai grandi im-
pegni militari all’estero senza che il Par-
lamento abbia potuto esercitare piena-
mente il suo ruolo. Dal Libano alla
Somalia, dal Mozambico al Ruanda, alla
guerra del Golfo, all’operazione Sharp
Guard dell’Adriatico, per finire con la
Bosnia e I’Albania, le nostre Forze armate
sono state impegnate in missioni interna-
zionali delicatissime, che rappresentano
parte decisiva della nostra politica estera.

Alle difficolta di controllo e di indi-
rizzo su missioni che si svolgono fuori dal
territorio nazionale si devono sommare
quelle inerenti al segreto militare ed alla
riservatezza delle operazioni dei nostri
contingenti. Se questo secondo aspetto &
obbligatorio per garantire lincolumita dei
reparti e l’efficacia delle operazioni, esso
pone comunqgue un problema di controllo
di tali atti da parte del Parlamento.

Per conciliare questi aspetti, signor
sottosegretario, abbiamo presentato una
proposta di legge con la quale si chiede di
istituire un comitato di controllo e di
indirizzo delle missioni militari fuori dal
territorio nazionale. E una delle questioni
da porre sul tappeto cosi come probabil-
mente si deve tornare a riflettere sul
sistema della leva, sulla formazione dei
reparti e sulle missioni da svolgere. Si
deve partire dal servizio di leva e forse la
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mia posizione risulta dissonante in que-
st’aula, ma ritengo che nelle caserme forse
non si dovrebbe solo insegnare ad obbe-
dire e a combattere, ma anche a disob-
bedire € a non combattere, a riconoscere
gli ordini giusti da quelli sbagliati (Com-
menti dei deputati del gruppo di alleanza
nazionale) e a preferire il dialogo all’af-
fermazione della ragione con la forza.

Sono valori che oggi forse nelle ca-
serme non ci sono e quindi dobbiamo
sforzarci di dare alle forze militari una
nuova formazione culturale volta al ri-
spetto della vita umana. Anche in tal
senso mi associo al dolore dei familiari
del giovane caduto. Non si tratta solo di
inesperienza o di imperizia del militare,
molto probabilmente c¢’¢ anche qualche
cos’altro, su cui in questo momento &
opportuno tacere (Applausi).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
Vonorevole Zacchera. Ne ha facolta.

MARCO ZACCHERA. Signor Presi-
dente, ritengo anch’io che sia opportuno
tacere, lo dico chiosando l'intervento testé
conclusosi, perché mi sembra davvero di
dubbio gusto commemorare un ragazzo
che oggi ha perso la vita nell’adempimento
del suo dovere con delle motivazioni di
carattere politico che oggi sono veramente
fuori luogo e stonate.

A nome del gruppo di alleanza nazio-
nale non posso che rinnovare i sensi della
partecipazione di tutti noi al dolore dei
familiari di Diego Vaira. Personalmente
ho fatto parte della Taurinense e quindi
sono un commilitone del giovane militare,
sia pure ad anni di distanza.

Non posso non ricordare che questa
sera si sta svolgendo una cerimomnia che
tutti avremmo sperato non avesse luogo
ma che tutti, votando come ho fatto a
favore dell’invio dei nostri ragazzi in
Albania, temevamo che prima o poi po-
tesse svolgersi e ci auguriamo che sia
l'ultima volta che cid6 accade prima del
rientro delle truppe addette alla missione.

E indubbio che la missione presenta
dei rischi, dei margini di pericolo che oggi
si sono mostrati fatali per Vaira e per gli
altri ragazzi feriti.

Ritengo pero che si debba pretendere,
oltre alle condoglianze, una chiarezza
assoluta sui fatti. Da come vengono de-
scritti dalle agenzie di stampa e dalla
relazione del sottosegretario c¢’¢ qualcosa
di incomprensibile. Tra l’altro dovrebbe
essersi trattato di un proiettile di mortaio,
perché le bombe di mortaio non esistono
ma, a parte questo, & difficile immaginare
che un militare, sia pure di leva, abbia
maneggiato con tale imperizia un oggetto
potenzialmente pericoloso addirittura con
una sega per cercare di tagliarlo. Bisogna
indagare a fondo per capire cosa sia
effettivamente successo. Inoltre, sempre
dai dati, non sembra che questa sia stata
un’azione di «guerra» (lo dico tra virgo-
lette) o di rappresaglia, ma una semplice
imperizia, comunque un atto che ¢ costato
la vita ad una persona.

Sarebbe davvero poco serio ed indebito
in questa sede allargare il caso ad un
giudizio complessivo sulla missione in
Albania e sulle Forze armate. Nessuno di
noi vuole soluzioni « rambiste », come ha
detto qualcuno, piuttosto chiediamo che vi
sia chiarezza sui compiti, sui modi in cui
si svolgono all’estero le missioni. Tutti ci
chiediamo, per esempio, perché non fos-
sero presenti degli artificieri o piu in
generale possiamo chiederci se non sia
necessario che le nostre truppe all’estero
siano composte da uomini non di leva ma
professionalmente piu preparati ai com-
piti affidati loro. Qui possiamo affrontare
il discorso pit ampio relativamente al
servizio di leva e all’organizzazione delle
Forze armate.

Tutto questo oggi tocca un episodio
doloroso ma serve anche a far compren-
dere la necessita di ricordarsi delle Forze
armate prima che si verifichino fatti di
questo genere, prevedendo fondi adeguati
per poter poi disporre di reparti capaci di
intervenire 14 ove il Parlamento legittima-
mente chiede che essi intervengano. Non
dimentichiamo inoltre che in Albania il
controllo del territorio non & come viene
fatto credere a molti italiani, specialmente
nel sud, che ci sono cioé ancora delle
forze che puntano alla disgregazione del-
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I’Albania e che sono in qualche modo
vicine alla nuova forma politica che ¢&
andata al potere domenica scorsa.

Queste comunque sono cose che non
hanno molta attinenza con I'argomento di
cui dobbiamo parlare. Questa sera dob-
biamo avere un momento di serena e
sofferta partecipazione al dolore di una
famiglia, di una cittd (di Fossano, in
provincia di Cuneo), ricordandoci che un
ragazzo, una volta di pill, compiendo il
proprio dovere e non disubbidendo agli
ordini, & morto. Questo & cid che ci tocca
in maniera profonda e ci porta ad un
momento di riflessione e di silenzio (Ap-
plausi dei deputati del gruppo di alleanza
nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
Yonorevole Giovanardi. Ne ha facolta.

CARLO GIOVANARDI. Signor Presi-
dente, desidero associare il gruppo del
centro cristiano democratico al cordoglio
per la perdita di un giovane ed aggiungere
una considerazione. Devo dire che in
questo Parlamento a volte sfioriamo livelli
di grottesco difficilmente immaginabili.
Faccio riferimento ad alcuni interventi di
colleghi i quali, pur prendendo spunto da
un fatto luttuoso, hanno fatto una serie di
speculazioni di tipo politico.

Nel nostro paese negli ultimi quattro
anni sono morti 1.200 giovani dai diciotto
ai ventitre anni sul fronte del divertimento
(parlo del problema delle discoteche); ogni
settimana muoiono cinque o sei giovani in
collegamento ad uno specifico fenomeno.
Come ¢ noto giacciono cinque o sei
proposte di legge che prendono in esame
il problema ma nessuno dei colleghi pre-
senti sembra particolarmente preoccu-
pato. Da una parte dunque ci sono 1.200
morti e dall’altra oggi si verifica un
doloroso incidente. Esprimo dunque la
mia solidarieta alla famiglia colpita. Ma
cogliere questa occasione per intentare,
come qualcuno ha fatto, un processo alle
Forze armate o per riaprire il discorso
sulla missione di pace in Albania & dav-
vero fuori luogo. Ribadisco ancora una
volta il cordoglio del gruppo del CCD e
qui mi fermo.

PRESIDENTE. E cosi esaurita l'infor-
mativa urgente del Governo sullincidente
verificatosi oggi nell’'ospedale da campo
« Taurinense » a Valona.

Discussione del disegno di legge: S. 1021.
— Istituzione dell’Autorita per le ga-
ranzie nelle comunicazioni e norme sul
sistema radiotelevisivo (approvato dal
Senato) (3755) (ore 20,5).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gia
approvato dal Senato: Istituzione dell’Au-
toritd per le garanzie nelle comunicazioni
e norme sul sistema radiotelevisivo.

Avverto che le Commissioni VII (Cul-
tura) e IX (Lavoro) si intendono autoriz-
zate a riferire oralmente.

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali.

ALBERTO LEMBO. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTO LEMBO. Presidente, non mi
pare che le cose stiano esattamente in
questo modo: non mi pare che gli altri
argomenti all’ordine del giorno siano stati
tutti esauriti. Le chiederei di verificare e
di procedere secondo quanto previsto. Se
poi si vuole chiedere un’inversione del-
I'ordine dei lavori, & un altro discorso; ma
non mi risulta che i provvedimenti da
affrontare siano stati esauriti, secondo
quello che era l'ordine del giorno della
seduta odierna.

PRESIDENTE. Onorevole Lembo, nella
Conferenza dei presidenti di gruppo si era
stabilito che nella seduta notturna si
sarebbe svolta la discussione sulle linee
generali sul provvedimento che ho testé
annunciato. Precedentemente deve inten-
dersi esaurita la sessione pomeridiana e,
con la stessa, anche le votazioni; tant’e
vero che Yonorevole Acquarone aveva gia
dichiarato scaduto il termine delle vota-
zioni.
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ALESSANDRO CE. Ma cosa sta di-
cendo, Presidente ?

PRESIDENTE. Dichiaro...
del deputato Cé).
Che cosa succede, onorevole Cé?

(Commenti

ALESSANDRO CE. Ci sono delle regole
alla Camera e bisogna rispettarle (Com-
menti del deputato Lembo)!

PRESIDENTE. Onorevole Lembo, mi
perdoni, ma lei forse non era in aula
quando 'onorevole Acquarone aveva chia-
ramente annunciato che questo sarebbe
stato il prosieguo dei nostri lavori. E
quindi io sto facendo quanto & stato gia
annunciato alla Camera! Se lei non era
presente in aula, questo mi dispiace, perd
in questo momento noi apriamo la seduta
notturna in cui era espressamente previsto
che avremmo svolto la discussione sulle
linee generali del disegno di legge n. 3755.

Dichiaro pertanto aperta la discussione
sulle linee generali.

Informo la Camera che i presidenti dei
gruppi parlamentari di forza Italia e
alleanza nazionale ne hanno chiesto 'am-
pliamento, senza limitazione nelle iscri-
zioni a parlare, ai sensi del] comma 2
dell’articolo 83 del regolamento.

Si & di conseguenza provveduto al
contingentamento del relativo tempo, a
norma dell’articolo 24, comma 6, del
regolamento.

Sulla base di tale contingentamento, il
tempo a disposizione dei gruppi & cosi
ripartito:

sinistra democratica-I'Ulivo: 1 ora e 6
minuti;

forza Italia: 55 minuti;
alleanza nazionale: 49 minuti;

popolari e democratici-I'Ulivo: 44 mi-
nuti;

lega nord per l'indipendenza della Pa-
dania: 42 minuti;

misto: 41 minuti;

rifondazione comunista-progressisti: 38
minuti;

CCD: 35 minuti;
rinnovamento italiano: 35 minuti;

totale: 6 ore e 45 minuti.

Il relatore per la VII Commissione,
onorevole Giulietti...

DOMENICO COMINO. Presidente !

PRESIDENTE. Che cosa c’é, onorevole
Comino ?

DOMENICO COMINO. Intervenendo
sull’'ordine dei lavori, vorrei sapere a che
titolo lei abbia arbitrariamente invertito
Vordine del giorno della seduta odierna
per portare in discussione un provvedi-
mento che era all’ultimo punto dell’ordine
del giorno odierno, quando questa Assem-
blea si &€ pronunciata su una inversione
specifica che riguardava la discussione e
I’eventuale conversione dei tre decreti-
legge, precedentemente esaminati; succes-
sivamente, si sarebbe dovuto procedere al
ripristino dell’ordine del giorno originario,
cosi come & stato confermato dalle dichia-
razioni del Vicepresidente di turno, ono-
revole Acquarone, che in tal senso si ¢
pronunciato in quest’aula.

E se tanto deve essere, esigo una
formalizzazione della richiesta di inver-
sione dell’ordine del giorno con il voto
dell’Assemblea, affinché si possa proce-
dere all’esame di quell’argomento.

PRESIDENTE. Onorevole Comino, non
posso accedere alla sua richiesta perché il
fatto che noi avremmo proceduto in que-
sto modo & gia stato stabilito dall’onore-
vole Acquarone quando tutti i colleghi,
anche degli altri gruppi, erano presenti in
aula assieme a quelli del suo gruppo.

In quel momento, eventualmente, do-
veva essere sollevata la questione e posta
in votazione. Non essendo stata sollevata
in quel momento ed essendosi chiara-
mente stabilito che non si sarebbe pin
proceduto a votazioni e che si sarebbe
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ripreso l'ordine del giorno dopo Vinfor-
mativa del Governo nell’ambito della pre-
vista sessione notturna con la discussione
generale sul provvedimento di legge che
ho testé annunciato, questo dato, ormai,
deve intendersi acquisito. Non possiamo
modificarlo in questo momento, quando
gia tutti gli altri colleghi di tutti gli altri
gruppi (Commenti dei deputati Calzavara e
Ce)...

Il relatore per la VII Commissione,
onorevole Giulietti ha facolta di svolgere
la sua relazione.

ALESSANDRO CE. Io ero presente al
banco del Comitato dei nove e Acquarone
non si & espresso in questo modo !

PRESIDENTE. Onorevole Cé¢, lei non
ha la parola, si segga!
Onorevole Giulietti, proceda.

ALESSANDRO CE. Lei non puo fare
quello che vuole in quest’aula!

PRESIDENTE. E lei non pud urlare in
quest’aula. Onorevole C¢, la prego, si
accomodi e si comporti come si conviene !

Onorevole Giulietti...

ALESSANDRO CE. La seduta notturna
era prevista per le 20,30. Allora aggior-
niamoci alle 20,30! Lei non & depositario
del regolamento, Presidente !

PRESIDENTE. Prego, onorevole Giu-
lietti.

GIUSEPPE GIULIETTI, Relatore per la
VII Commissione. Il disegno di legge che
discutiamo questa sera, che riguarda il
riordino del sistema radiotelevisivo, ¢ un
provvedimento assai atteso e concerne
non solo, € non pil solo, il sistema
televisivo in senso classico, ma il sistema
delle telecomunicazioni. Ci si pone infatti
I'obiettivo di chiudere una lunga fase di
conflitto e di aprire la strada ad un
processo di liberalizzazione e di integra-
zione anche nel settore delle telecomuni-
cazioni.

Noi crediamo che esista la possibilita
in questo settore di chiudere una pagina
di lunghi conflitti e di aprirne un’altra;
una pagina, come ha evidenziato anche il
dibattito che si ¢ svolto in Commissione,
meno segnata dai conflitti di interesse,
dall’assenza di aggiramento delle regole,
dal blocco sostanziale dell’innovazione in
questo settore, che significa anche blocco
dello sviluppo e del lavoro. Di questo si &
discusso al Senato in oltre dieci mesi di
mediazione, di questo si & discusso alla
Camera, con grande serenita, all’interno
delle Commissioni, con la partecipazione
di tutti i gruppi parlamentari. Non a caso
questo provvedimento gia al Senato, dopo
una lunga discussione, ebbe il voto favo-
revole della maggioranza, l'astensione del
Polo, il voto contrario della lega, che
comunque ebbe un atteggiamento di
grande partecipazione ai lavori in Com-
missione ed in aula.

Penso che lo stesso dibattito nell’aula
della Camera, se sara condotto con la
stessa serenitd che ha caratterizzato il
dibattito al Senato, potra portare ulteriori
affinamenti anche nel corso della discus-
sione e delle votazioni. Non credo ci si
debba chiudere in pregiudiziali o in ar-
roganze che sarebbero sbagliate, ma si
debba assumere un atteggiamento di
ascolto delle posizioni sia dei gruppi della
maggioranza sia di quelli delle opposi-
zioni, del Polo e della lega. Ritengo che si
debba, fino a quando sara possibile, non
blindare il provvedimento, ma raggiungere
forme di positiva mediazione e di larga
convergenza.

Quello che si ¢ svolto in Commissione
non é stato affatto un dibattito rituale e
di mera ratifica. Si era parlato all’inizio
dei lavori della Camera di un testo da
approvare in fotocopia rispetto al Senato.
Insisto: il clima di partecipazione e di
collaborazione intelligente da parte di
tutti ha consentito — basti dare un’oc-
chiata al nuovo testo base — migliora-
menti ed affinamenti, ma anche modifiche
che rappresentano, a mio giudizio, in
modo fedele la discussione. Credo che di
questo si debba dare merito al Governo,
ai presidenti delle Commissioni, ma anche
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a tutte le forze politiche, nessuna esclusa,
per il modo con il quale hanno condotto
questa discussione. Penso, per esempio, a
questioni molto delicate sulle quali si sono
pur registrate divergenze di opinione;
penso — e mi rivolgo al Governo — alla
fonte di nomina dell’autorita che nel
provvedimento ¢& assegnata al Governo
stesso, alle preoccupazioni che sono state
manifestate da pitt parti e alla grande
responsabilita che avra la Presidenza del
Consiglio e il ministro Maccanico nella
scelta di un presidente che, sono certo,
non potra non essere di grande equilibrio,
proprio per le caratteristiche che questo
dibattito ha avuto.

Ritengo - devo dirlo perché il dibattito
lo ha registrato — che la discussione sulle
garanzie che & stata sollecitata dalla mag-
gioranza, ma con molta forza anche da
parecchi colleghi delle opposizioni, debba
richiamare la nostra attenzione sia sulla
fonte di nomina — mi riferisco anche al
dibattito nella bicamerale -, sia alla ri-
forma della RAI che fa parte del tema
delle regole del gioco, sia alla questione
del conflitto di interessi, che non & una
questione nominativa, ma una grande
questione politica, che va pero collocata
nel tema delle regole del gioco e delle
garanzie. Mi pare che questa sia stata una
sfida venuta da pia parti, dai colleghi,
dalle opposizioni, e che non vada respinta.
Credo anzi che i resoconti del dibattito, su
questo punto — una grande sfida sulle
regole, a prescindere da chi governa in
questo paese — debbano essere assunti
quale parte integrante del voto e degli
ordini del giorno, come memoria collettiva
di questa riflessione, che qui si apre, che
non considero conclusa con questo prov-
vedimento, ma che dovra concludersi nel-
l'iter dei provvedimenti che riguardano il
sistema radiotelevisivo e la definizione
delle regole del gioco, compresa la legge
elettorale.

Vedete, non a caso nel testo si & voluto
precisare — mi rivolgo anche ai colleghi
dell’opposizione che hanno posto tale que-
stione — non solo il ruolo dell’autorita di
garanzia, ma anche, con l'accoglimento di
alcuni emendamenti non secondari, il

ruolo e la funzione della Commissione
parlamentare di vigilanza. Credo sia stata
una risposta positiva ad una richiesta che
non ¢ solo delle opposizioni, essendo una
norma finalizzata alla garanzia ed al
controllo.

Ritengo che tale tematica, che riguarda
non solo il servizio pubblico ma anche le
regole, debba essere meglio affrontata nel
disegno di legge n. 1138 e nel provvedi-
mento di riforma della RAI dove alcune
questioni relative non solo ai vertici ma
anche agli assetti societari, al ruolo della
vigilanza, ed ai diritti generali possono
trovare una pitl adeguata risposta ed un
ulteriore affinamento.

Il dibattito ed il voto in Commissione
hanno consentito di meglio coordinare,
con una scelta a mio giudizio intelligente,
il rapporto tra le diverse autoriti, non
solo quella concernente la libera concor-
renza ed il mercato, ma anche le nuove
autorita sul diritto alla riservatezza e sulla
tutela dei diritti delle persone e quella
sull’energia.

Richiamo l'attenzione di tutti i colleghi
sul testo, giacché ritengo che esso vada
votato non per le ragioni che attengono
alla mediazione politica, che & solo un
aspetto, ma anche per gli elementi di
profonda innovazione contenuti nel prov-
vedimento, che a mio giudizio sono stati
poco valorizzati anche perché ritengo che
il testo sia stato poco letto.

Molto importante, a mio giudizio — in
merito interverra anche il presidente
Stajano che completera la mia relazione
—, & stato anche il lavoro svolto per
FParmonizzazione con le direttive europee,
con il regolamento in materia di teleco-
municazioni, con i compiti dell’autorita e
con le funzioni degli uffici dell’autorita del
garante. Penso alla questione degli stan-
dard, al controllo sulla salute, ad un
argomento posto non solo dai colleghi
dell’Union valdotaine e della minoranza di
lingua tedesca, ma dallo stesso onorevole
Bosco, relativo al tema della tutela delle
minoranze linguistiche, con previsioni spe-
cifiche in alcune zone come Aosta, Trento,
Bolzano e il Friuli-Venezia Giulia. Si
tratta di emendamenti che ad alcuni
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possono sembrare minori ma che, a mio
giudizio, individuano contenuti che pos-
sono consentire una nuova ripresa anche
della piccola e media impresa ed una
pluralita di culture e di linguaggi. Ritengo
tali proposte emendative tanto importanti
quanto l’emendamento sulla piattaforma
digitale, che non é l'unica tematica del
provvedimento. Non a caso abbiamo ri-
formulato l'intero testo sul consiglio degli
utenti, quindi sulla parte che riguarda gli
interessi generali.

Particolare attenzione — e mi permetto
di rivolgermi al Governo, giacché la que-
stione ¢é stata posta con forza da numerosi
emendamenti di tutti gli schieramenti —
va riservata al futuro potenziamento e
funzionamento degli uffici dell’autorita di
garanzia. Guardando alla storia passata,
quale potrebbe essere l'errore peggiore ?
Mettere in funzione l'autorita senza affi-
darle gli strumenti, le potenzialita, i mezzi
e le dotazioni necessari. Credo che sa-
rebbe stato giusto un ulteriore aumento
dell’organico dell’autorita (il Governo ha
presentato un emendamento che trovo
molto sensibile alle richieste provenienti
da tutte le forze politiche). Dobbiamo
spingere, dunque, sia per I'aumento degli
organici sia per una sicurezza delle pro-
cedure concorsuali (penso ad un emenda-
mento dell’onorevole Follini, che & stato
recepito), sia per dare certezza di funzio-
namento all’autoritd di garanzia. In pro-
posito, & stato riformulato interamente il
comma 8 sulle procedure relative ai ri-
corsi ed alla loro attivazione da parte dei
cittadini e delle associazioni, nonché sulla
questione del doppio grado di giudizio per
quanto riguarda proprio i ricorsi.

Vi sono altri elementi concernenti l'ar-
ticolato, e mi avvio alla conclusione, anche
perché rimando alla relazione generale
per quanto concerne altri aspetti. Vorrei
pero ricordare che sono state reintrodotte,
in materia di piano delle frequenze, al-
cune competenze dei comuni, delle pro-
vince e delle regioni. A chiunque sia
attento al tema del decentramento, con-
siglierei di rivedere tutta la parte relativa
al ruolo degli enti locali in materia ur-
banistica e di tutela delle norme urbani-

stiche. Credo sia stata compiuta un’ope-
razione insieme di grande intelligenza e di
grande attenzione.

Nellarticolo 2 si affronta un tema
molto delicato che voglio porre in questa
sede, anche per rispondere ad alcune
preoccupazioni — espresse da colleghi di
diversi schieramenti ed anche del Polo —
riguardo la piattaforma digitale. Credo sia
stata compiuta una scelta che riguarda la
politica industriale del nostro paese. Que-
sto & forse uno degli aspetti pin impor-
tanti delle modifiche apportate al testo
dalla Camera, non solo in merito alla
piattaforma, ma a numerose altre norme
(penso al piano delle frequenze).

Si compie una scelta a favore della
costituzione di una piattaforma comune
nazionale. Mi auguro che a questo pro-
posito saranno presentati degli ordini del
giorno — peraltro gia annunciati — per
fugare ogni dubbio. Piattaforma comune
nazionale non significa l'ipotesi — che non
ci troverebbe favorevoli, lo dico con
grande nettezza — di una piattaforma
pubblica formata esclusivamente dalla
STET e dalla RAI e che non si ponga il
problema di far convergere le imprese
pubbliche e private di questo paese per
costruire un rapporto positivo con aziende
anche straniere che perd assicurino al-
I'Italia un’entrata in Europa degna degli
altri sistemi industriali europei. Mi rifac-
cio ad una questione posta, credo, dagli
onorevoli Landolfi e Romani, quella del
significato della piattaforma nazionale.

Se il Governo non avesse predisposto
questo emendamento, non avremmo avuto
una scelta a favore della piattaforma
comune nazionale, ma una « fibrillazione »
delle imprese pubbliche e private e il
ritorno ad una competizione che va su-
perata. Credo — ma la gestiremo insieme
— che questo tipo di proposta favorira
un'integrazione tra le grandi imprese di
questo paese, che le mettera al servizio
anche della piccola e media impresa, che
non puo essere trascurata. Poiché so perd
che esistono delle preoccupazioni al ri-
guardo, ritengo che gli ordini del giorno
potranno ulteriormente precisare questo
elemento di scelta di politica industriale,
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ma anche di grande apertura, che penso
debba tradursi nei prossimi mesi in una
pill chiara scelta di politica industriale nel
settore ma anche, come dire, in una pil
precisa definizione del ruolo della piatta-
forma.

Penso sia stata scelta la strada giusta e
che insieme potremo indirizzarla nel mi-
gliore dei modi, sapendo che vi & anche
una liberta del mercato e che sarebbe
grave che ciascuno di noi od il Governo
pensasse di « mettere le brache» ad un
qualcosa che, per sua definizione, non puo
essere stretto all'interno di una norma che
in qualche modo la strangoli o la tra-
sformi in altro. Ecco perché la ritegno
una scelta giusta.

Un’altra decisione di politica indu-
striale — ne parlera pill dettagliatamente
I'onorevole Stajano — forse poco notata,
ma condivisa da tutti i gruppi, & stata la
riduzione dell'IVA al 4 per cento per
quanto riguarda la partita delle nuove
installazioni. Come accennavo, sono scelte
che non richiameranno lattenzione di
nessuno, ma guardate che il cuore del-
I'innovazione introdotta dalla Camera non
sta altrove; sta nel tentativo di inserire
alcuni elementi di politica industriale e,
quindi, di contribuire all’ottimo lavoro gia
svolto dal Senato con l'autonomia di
questa Camera e la partecipazione collet-
tiva. Ecco perché ritengo cid positivo.

La scelta della piattaforma sarebbe
troppo poco se avessimo ragionato sol-
tanto nell’ottica della grande impresa na-
zionale, dimenticando — sulla questione
del «traino », che & stata posta all'interno
della Commissione: potremmo discutere
ulteriormente — che questo provvedimento
sarebbe stato debole se non ci fossimo
posti la questione della piccola e media
impresa nel settore delle telecomunica-
zioni e della radio e della televisione.

Inviterei i colleghi a valutare gli articoli
2 e 3; la parte di testo piu ricca di
emendamenti (che non sono merito della
maggioranza o dell'opposizione, ma del
lavoro e del confronto comune di tutte le
forze politiche) riguarda proprio la pic-
cola e media impresa. Ricordo le preci-
sazioni sul piano delle frequenze; la dif-

ferenza tra televisione e radiofonia nazio-
nale, che & stato un lungo errore del
passato; le definizioni di emittente com-
merciale € comunitaria, la polarizzazione
— aspetto posto nel dibattito con molta
forza anche dagli amici del partito popo-
lare — dell’emittenza comunitaria e del-
I'emittenza delle associazioni senza scopo
di lucro, della difesa delle diverse culture
e dei diversi linguaggi; ricordo ancora la
semplificazione amministrativa, che ha
ucciso molte imprese, e la scelta di ri-
durre le sanzioni che, come sapete, per la
piccola e media impresa erano pesantis-
sime; i provvedimenti ai quali ho gia fatto
riferimento.

Penso si sia fatto un passo in avanti —
che credo che il Governo precisera meglio
— che dovra essere ulteriormente « rifini-
to» con il provvedimento n. 1138, perché
qui inizia il nostro lavoro, ma l'impegno
comune deve essere quello di far partire
il dibattito dal Senato sul provvedimento
n. 1138, sulla riforma della RAI e sul
conflitto di interesse, perché questo é un
insieme di regole che debbono accompa-
gnarci in un viaggio che, a mio giudizio,
dovrebbe essere concluso entro !’anno;
non perché cio serve ai partiti, ma perché
serve al sistema industriale del paese, al
suo lavoro e ai cittadini, che hanno diritto
ad un insieme di servizi e ad una pluralita
di messaggi.

Qui — lo dico all’onorevole Bosco — si
pone anche la questione del «traino », che
non € l'unica questione avanzata dalla
lega. La lega ha posto numerose questioni,
delle quali molte, credo, sono state rece-
pite all'interno del testo (Commenti del
deputato Bosco). Mi sembra che il mio sia
tutt’altro che un atteggiamento di chiu-
sura; sto dando atto proprio della parte-
cipazione della lega, al Senato come alla
Camera. Nel testo in esame sono stati
recepiti molti emendamenti formulati an-
che dai colleghi della lega, come da tutti
gli altri.

Dicevo che qui si pone il problema del
« traino » sulla piccola e media impresa,
sul quale esistono diverse posizioni; vi &
chi sostiene che cid pud creare nuovo
mercato e chi invece afferma che bisogna
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fare attenzione, perché il «traino» po-
trebbe riportare la piccola e media im-
presa sotto il controllo assoluto delle
grandi concessionarie nazionali. Questo ¢
il tema (non ne vedo altri) sul quale ieri
si € regisirato un elemento di divergenza
molto forte.

Ho terminato, anche perché la nostra &
una relazione a piu voci, come lo é stato
tutto il dibattito. Ritengo che il disegno di
legge in esame sia un provvedimento di
modernizzazione, di chiusura di un con-
flitto negli articoli 1, 2 e 3, senza la quale
non si possono realizzare quelle condi-
zioni di liberalizzazione e di modernizza-
zione contenute negli articoli 4 e 5, che
sono stati il frutto di un intenso lavoro
svolto dalla Commissione presieduta dal-
I'onorevole Stajano. Sono presenti molti
dei colleghi che in questi mesi hanno
lavorato al regolamento, che dovra essere
seguito con particolare attenzione e coor-
dinato e correlato con il testo che appro-
veremo, perché qui vi é la parte che
consente una nuova espansione per la
nostra impresa e un nuovo livello di
competizione. E di questo che abbiamo
bisogno, e non di un ritorno alla cultura
del monopolio, sia esso pubblico o privato.
La cultura del monopolio — voglio essere
chiaro — ¢& chiusa, & cessata, non ¢&
riproponibile, non é piil una stagione alla
quale rivolgersi.

Per queste ragioni, che non sono solo
di convenienza politica o di mediazione
tra le parti (che non sarebbero sufficienti),
ma sono riflessioni di merito legate al
sistema industriale e allo sviluppo delle
telecomunicazioni, ritengo che sia possi-
bile in tempi brevi (me lo auguro) espri-
mere sul provvedimento in esame non un
voto di maggioranza, ma un voto che vada
ben oltre i confini della stessa. Un voto
che sia accompagnato da un largo con-
senso, che a mio giudizio sarebbe positivo
per tutti nell’affrontare i prossimi prov-
vedimenti, a partire dal progetto di legge
n. 1138.

Credo che questa occasione di lavoro
comune non debba essere dispersa e che
le ragioni del dialogo con le opposizioni e
le posizioni che anche la maggioranza

manifestera debbano essere difese cer-
cando fino all’ultimo all’internc di que-
st’aula di trovare, attraverso l'accordo, la
via pia rapida per l'approvazione del
disegno di legge in discussione. Altrimenti,
non vi & dubbio che esso, essendo molto
atteso dal sistema industriale e dal «si-
stema-paese », debba comunque essere ap-
provato entro il 31 luglio dalla Camera e
dal Senato, dopo il grosso lavoro che &
stato compiuto, perché nessuno compren-
derebbe le ragioni di un ritardo rispetto
ad un provvedimento cosi atteso.

Mi consenta, Presidente, di rivolgere un
ringraziamento a tutti gli uffici che vi
hanno lavorato, perché si tratta di un
provvedimento difficile. Vorrei rivolgerlo
adesso, perché non so come voteranno i
gruppi, in quanto il dibattito & ancora
aperto. Credo che, anche a nome del
presidente Stajano, si debba rivolgere an-
che un ringraziamento a tutte le forze
politiche, in qualunque modo esse si
esprimeranno al termine dell’esame del
provvedimento, perché esso & stato co-
munque segnato dall'intensa partecipa-
zione dei singoli parlamentari e di tutti i

gruppi (Applausi).

GIACOMO CHIAPPORI. Chiedo di par-
lare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIACOMO CHIAPPORI. Presidente,
stiamo discutendo un tema molto impor-
tante, relativo alle telecomunicazioni, ma
credo che sia altrettanto importante l'au-
dizione, presso la X Commissione, sull’IRI
e quindi sulla Finmeccanica. Considerato
I'argomento trattato nella X Commissione
e poiché si parla dell’Ansaldo, dell’Oto
Melara e via dicendo, che sono una grossa
parte dell'IRI e della Finmeccanica, oggi
rappresentate da Tedeschi in Commis-
sione, credo che sia mio diritto chiedere
che o I'Assemblea o la Commissione ven-
gano sconvocate.

PRESIDENTE. Onorevole Chiappori, la
riunione della X Commissione ¢& stata
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appositamente autorizzata in contempora-
nea ai lavori dell’Assemblea. La sua ri-
chiesta quindi non & accoglibile.

GIACOMO CHIAPPORI. Presidente,
V'ordine del giorno dell’Assemblea, pero,
non era questo e quindi, evidentemente, &
stata autorizzata la seduta della Commis-
sione. Ora & cambiato l'ordine del giorno
dell’Assemblea e quindi dovrebbe essere
cambiato...

PRESIDENTE. No, onorevole Chiap-
pori, non & cambiato l'ordine del giorno
dell’Assemblea !

GIACOMO CHIAPPORI. Presidente,
oggi abbiamo fatto o no un’inversione
dell’ordine del giorno?

PRESIDENTE. Mi perdoni, onorevole
Chiappori.

La Commissione ¢ stata autorizzata a
riunirsi...

GIACOMO CHIAPPORI. Quando?

PRESIDENTE... proprio perché lor-
dine del giorno dell’Assemblea prevedeva
per la fase notturna della seduta una
discussione sulle linee generali, non vota-
zioni.

Vorrei che lei capisse questo, perché
evidentemente non ci siamo ancora intesi.
Il fatto che questa sera all’ordine del
giorno sia stato posto questo provvedi-
mento corrisponde ad una decisione as-
sunta nell’ambito della Conferenza dei
presidenti di gruppo.

Evidentemente lei non & stato infor-
mato di questo, ma la decisione é stata
presa in quella sede.

GIACOMO CHIAPPORI. Quindi in
quell’occasione & stata autorizzata la se-

duta della Commissione ?

PRESIDENTE. Era stabilito che questa
sera in aula si sarebbe svolta la discus-
sione sulle linee generali di questo disegno
di legge.

Ripeto: poiché si prevedeva che non vi
sarebbero state votazioni nella parte not-
turna della seduta odierna, é stata auto-
rizzata la riunione della Commissione.

GIACOMO CHIAPPORI. Mi scusi, Pre-
sidente, ma vorrei sapere se in quella
occasione avete autorizzato la riunione
della Commissione.

PRESIDENTE. Onorevole Chiappori,
mi sembra di essere stato chiaro: non
possiamo tornare perennemente sugli
stessi argomenti !

La prego di verificare presso il suo
capogruppo, o chi ha partecipato alla
Conferenza dei presidenti di gruppo, se
quanto le ho detto corrisponde al vero.

Il relatore per la IX Commissione,
onorevole Stajano, ha facolta di svolgere
la relazione.

ERNESTO STAJANO, Relatore per la
IX Commissione. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor ministro, con il
disegno di legge che oggi viene sottoposto
all’Assemblea si conclude una fervida sta-
gione di impegno e di lavoro che ha
consentito di porre due punti fermi defi-
nitivi in ordine al sistema delle telecomu-
nicazioni in Italia.

E stata un‘attivitd che si & articolata in
pil fasi e che ha comportato I'attuazione,
per via regolamentare, di numerose diret-
tive comunitarie che da tempo erano
inattuate nel nostro ordinamento.

Attraverso questo disegno di legge,
infine, assistiamo all’affermazione di al-
cuni principi fondamentali. Finalmente
viene riconosciuta anche in Italia la regola
della concorrenza tra i vari gestori di
telecomunicazioni; finalmente ci avviamo
ad un momento di completa liberalizza-
zione dei servizi.

Si tratta di una piccola rivoluzione che
avra grandi conseguenze sul naostro si-
stema economico, che cambiera il nostro
modo di rapportarci al mondo delle tele-
comunicazioni, che ¢ anche mondo di
comunicazione tout court.

Sono certo che da questa iniziativa
legislativa e da questo sforzo normativo
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Iintero sistema economico italiano trarra
vantaggi, li trarranno soprattutto i citta-
dini che si troveranno ad avere servizi pia
efficienti e, attraverso la maggiore com-
petitivitd, anche costi piu bassi.

Lo sforzo che & stato compiuto in
passato dalla Commissione che ho Vonore
di presiedere si completa oggi attraverso
una legge che € una legge di sistema. Essa
per una parte — per gli articoli 4 e 5 —
regola pill propriamente il settore delle
telecomunicazioni, ma nei suoi articoli 2 e
3 da una sistemazione a regime — ed
anche dal punto di vista transitorio -
all’'ampia querelle che si é sviluppata in
molti anni relativamente alle vicende del
settore televisivo e radiofonico nel paese.

Siamo finalmente in grado, anche in
questo settore, di non avere pill una
situazione deregolamentata, in cui la li-
berta diveniva spesso licenza ed i confini
tra il lecito e l'illecito non erano sempre
distinguibili.

Poniamo finalmente termine ad un far
west, ad una situazione in cui sembrava
che la forza avesse maggiore incisivita del
diritto, nellincertezza di quest’ultimo.
Certo, il complesso del lavoro manifesta
elementi di grande soddisfazione, perché
si & pervenuti ad una mediazione equa,
intelligente, ad una mediazione che riesce
a dare a tutti il senso di un lavoro ben
fatto, ben compiuto, nell’interesse dei cit-
tadini, ma affida anche ad un regime
transitorio la sistemazione definitiva, la
possibilita che si giunga al punto fermo, al
momento terminale di questo processo.

L’esame di questa normativa transito-
ria, nel corso delle riunioni delle Com-
missioni congiunte VII e IX, ha dato luogo
da pidt parti a qualche momento di
tensione, perché non tutti hanno com-
preso il senso di un regime transitorio
cosi articolato e sviluppato anche attra-
verso qualche snodo non completamente
fluido, non completamente adeguato ad
una forte volontid normativa. Ma non
bisogna dimenticare quel che insegnava
un filosofo idealista, anzi lidealista per
antonomasia: tutto cid che & reale ¢
razionale. E tutto quel che si & sviluppato
in Italia nel settore delle televisioni e delle

radiodiffusioni non pud essere cancellato
con un tratto di penna da un Parlamento
o da un legislatore troppo zelante, poco
attento a come si strutturano i rapporti
economici all'interno di una societa com-
plessa come la nostra.

Questo regime transitorio ¢ pertanto a
mio avviso pienamente condivisibile e
serve a dare il senso di un progresso che
in questa materia si sta sviluppando anche
dal punto di vista normativo e che si
completera attraverso l'identificazione di
un protagonista istituzionale, cioé l'autho-
rity per le telecomunicazioni, che viene
costituita dall’articolo 1 del testo che
stiamo esaminando. Avremo un ente re-
golatore; ci sara la possibilita di disporre
di un soggetto dotato di adeguata impar-
zialitd e neutralita, che controllera i com-
portamenti, applichera sanzioni, stabilira
regole, dara indicazioni cogenti; sara cio¢
in grado, come accade in altri ordina-
menti, di assicurare che lo sviluppo delle
attivitd imprenditoriali in questi settori
cosi delicati avvenga sempre nel rispetto
delle regole ed in coerenza con quei
principi di liberta di espressione e di
pluralitd nell’espressione stessa che sono
doverosi in qualsiasi democrazia degna di
questo nome.

In questo senso vanno lette le regole
anti-frust che fanno riferimento ai prin-
cipi affermati dalla Corte costituzionale in
pitt sentenze e da ultimo nella sentenza
n. 420 del 1995.

Nel corso del dibattito nelle Commis-
sioni riunite VII e IX Jattenzione dei
relatori e del Governo si & concentrata
sulla necessitd di apportare a questo testo
non modifiche strutturali, che non appa-
rivano necessarie, tranne su un punto su
cui si ¢ gia soffermato l'onorevole Giu-
lietti, relatore per la VII Commissione, che
ne ha fornito ampia ed adeguata spiega-
zione: il punto relativo alla piattaforma
digitale. Dicevo che I'attenzione si & sof-
fermata su una serie di snodi che avevano
necessita di essere chiariti, perché nel
testo del Senato non risultavano perfetta-
mente comprensibili; si erano determinate
disorganicita, talvolta contraddizioni.
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In qualche altro caso (penso ad esem-
pio alla problematica relativa all’elimina-
zione del doppio grado di giurisdizione in
tema di impugnazione dei provvedimenti
dell’Autorita) c’era stata forse eccessiva
preoccupazione nei confronti della spedi-
tezza da garantire ai provvedimenti del-
I'Autorita, che andava pero a sacrificare
alcuni principi di garanzia del nostro
ordinamento costituzionale che non pote-
vano essere € non sono stati poi ritenuti
sacrificabili dalle Commissioni riunite. Si
¢ perd anche su questo punto fatto un
intervento, a mio avviso molto valido, che
ha riservato la competenza in primo
grado solo al TAR del Lazio e che ha
comunque garantito una maggiore spedi-
tezza in ordine ai provvedimenti cautelari.

Sono certo che, attraverso la strada
adottata, ofterremo congiuntamente due
benefici effetti: la conservazione di una
garanzia piena e totale, non eccezionale
rispetto ad altri casi presenti nel nostro
ordinamento; nello stesso tempo, non sa-
crificheremo la speditezza delle decisioni
dell'authority.

Un altro punto sul quale ci si ¢ molto
intrattenuti € quello relativo ai poteri
della Commissione di vigilanza. In propo-
sito ¢’¢ stato un impegno molto apprez-
zabile, e per larga parte condivisibile, del
presidente Storace, il quale ha rappresen-
tato con grande efficacia i problemi che la
Commissione si trova ad affrontare in
caso di inosservanza rispetto agli indirizzi
che la stessa legittimamente propone ed
impone al concessionario del servizio pub-
blico. Tuttavia queste osservazioni non
potevano essere accolte, per lo meno nella
formulazione da lui proposta, per due
fondamentali considerazioni, che voglio
riproporre oggi e che potranno essere
approfondite nel corso del dibattito sui
singoli emendamenti proposti.

La prima considerazione & che non &
questa la sedes materiae per articolare una
cosi incisiva formulazione normativa in
ordine ai provvedimenti della Commis-
sione parlamentare di vigilanza in rap-
porto alle competenze sanzionatorie del-
l'authority. L'altra attiene alla necessita di
considerare compiutamente questo pro-

blema con riferimento alla riforma che la
RAI dovra avere, con depressione del suo
livello di politicita, anche in rapporto ai
meccanismi di indicazione dei vertici
aziendali.

La discussione & stata estremamente
accesa anche sul punto — non mi soffer-
merd sulle questioni sulle quali si &
intrattenuto assai brillantemente l’'onore-
vole Giulietti, le cui conclusioni ed argo-
mentazioni pienamente condivido — rela-
tivo ai poteri delle regioni e pid in
generale degli enti locali in rapporto con
i vari strumenti che devono adottare per
rendere possibile la realizzazione delle
reti sul territorio. La soluzione adottata, a
mio avviso migliorativa di quella gia va-
rata dal Senato, consente di pervenire ad
un equilibrio assolutamente adeguato.

Si riserva all’autorita la possibilita di
emettere i provvedimenti concessori per
quello che attiene alle grandi reti che in
realtd prescindono dalle aree metropoli-
tane e si sviluppano a livello regionale o
nazionale. E stata invece lasciata ai co-
muni la possibiliti di disporre questi
interventi e al tempo stesso & stata rego-
lata la loro discrezionalita in modo da
non determinare sovraccarico sui gestori
con adempimenti ultronei rispetto alle
finalita che possono essere legittimamente
perseguite in questa materia dagli enti
locali. E stata comunque assicurata la
possibilita di sviluppare meglio la colla-
borazione e la definizione dei vari piani
territoriali di realizzazione delle opere per
il tramite delle conferenze dei servizi, che
potranno giovarsi della nuova disciplina di
cui all’articolo 14-bis della cosiddetta
legge Bassanini 2. Un altro punto che ¢
stato oggetto di una grande discussione e
che probabilmente lo sara anche nel
prosieguo del nostro lavoro conclusivo é
quello relativo al ruolo delle emittenti
minori ed in particolare il tema del
cosiddetto «traino pubblicitario », cioé la
possibilita per le televisioni locali di rac-
cogliere pubblicita nazionale, concedendo
nello stesso tempo ai concessionari di
pubblicita la possibilita di andare al di la
dei limiti consentiti ordinariamente.
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Credo che su questo tema il Governo
abbia manifestato una responsabile atten-
zione e penso che continuera a manife-
starla. Sono certo che alla fine si potra
pervenire ad una soluzione che contem-
peri le giuste esigenze di non introdurre
ulteriori eccezioni o deroghe vaste a
norme gid molto derogate, almeno nella
disciplina transitoria, e di assicurare alle
televisioni locali i mezzi necessari per
poter svolgere la loro attivita. Su questo
punto, mi auguro che tutte le forze
politiche abbiano un atteggiamento re-
sponsabile, in modo da consentire che il
provvedimento possa avere all’interno del-
I’'aula di Montecitorio un iter sereno e,
naturalmente, veloce, evidentemente entro
tempi ragionevoli.

Per quel che attiene infine alla que-
stione relativa all’'authority — ne parlo per
ultimo, anche perché ne ha gia parlato,
come ho detto, l'onorevole Giulietti -,
vorrei far presente, anche per respingere
molte delle critiche che sono state mosse
al provvedimento nel corso delle Commis-
sioni riunite VII e IX, che il meccanismo
adottato relativamente all’indicazione dei
componenti della commissione mi pare
risponda ad una logica di condivisibile
equilibrio. Quando ad un organismo come
lauthority per le telecomunicazioni si
attribuiscono competenze cosi vaste, &
evidente che non si pud non considerare,
accanto alla dimensione di professionalita
tecnica, anche una dimensione lato sensu
politica. E in questo senso, mi pare sia
perfettamente giustificato Yaffidamento
alle Camere della scelta degli otto com-
ponenti dell’authority, nelle sue due arti-
colazioni. La scelta del presidente affidata
al Governo ma con il parere delle Com-
missioni parlamentari completa questo
iter di responsabilita istituzionale e carat-
terizza perfettamente ed in modo omoge-
neo e coerente la struttura di un organo
che, ripeto, ha competenze vastissime, non
solo amministrative, ma anche normative,
sia pure a livello regolamentare, ed infine
relativamente all’irrogazione di sanzioni,
anch’esse amministrative. Quindi, era in-
dubbiamente necessario ottenere un li-
vello di qualificazione che discendesse dal

massimo organo depositario della sovra-
nita popolare e cioé dal Parlamento nella
sua complessita, sia pure nell’ambito di
questa articolata strutturazione.

Si & raggiunto poi un punto di equili-
brio molto valido, a mio avviso, nel
lasciare all’authority una possibilita di
vasta autorganizzazione, attraverso la pos-
sibilitd di regolare con propri strumenti
normativi (un regolamento di autonomia)
tutta una serie di snodi che attengono alla
struttura dell’ente, alla sua dimensione
organizzativa, alle sue possibilitd opera-
tive, anche con riferimento — ripeto — ad
una autorganizzazione nell’esercizio dei
suoi poteri e delle sue competenze. Si &
accesa una discussione in ordine alla
necessitd di introdurre la figura del se-
gretario generale. La scelta fatta dalle
Commissioni riunite di non pronunciarsi
su questo punto risponde ad una logica
che non & negativa in assoluto — questo &
bene chiarirlo — relativamente all’intro-
duzione della figura del segretario gene-
rale, ma & di non normazione specifica su
questo punto. Come ho gia detto, si vuole
lasciare all’authority la possibilita di sce-
gliere e di determinare in autonomia
questa o altre forme di organizzazione
interna.

Prima di concludere, vorrei richiamare
I'attenzione di tutti i deputati sul parti-
colare valore che, a mio avviso, va attri-
buito complessivamente all’introduzione
dell’authority. Si tratta, a mio avviso, di
una scelta che facciamo non soltanto per
riprodurre anche nel nostro ordinamento
strumenti che sono stati in precedenza
adottati da pitt antichi sistemi economici
o democratici, ma anche perché, final-
mente, si vuole riuscire ad individuare un
soggetto capace di regolare una cosi vasta
materia e di farlo con quel livello di
attendibilita, di credibilita, di prestigio che
sono necessari tutte le volte che si va ad
assumere decisioni che spesso riguardano
vicende economiche di enorme rilevanza.

1l fatto che il Governo ed il Parlamento
abbiano scelto di affidare ad un soggetto
terzo, in qualche misura estraneo alla
sfera delle determinazioni politiche in
senso stretto, questi cosi larghi compiti,
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rappresenta, a mio avviso, il senso ed il
segno di una nuova politica, di una
politica in cui coloro che sono eletti dal
popolo, coloro che portano la responsa-
bilita del governo del paese sono anche
capaci di dismettere potere, di dismetterlo
nei confronti delle regioni, nell’ambito di
un pitl ampio disegno costituzionale, e di
dismetterlo, in specie, nei confronti di un
organismo autonomo di garanzia.

Ed ¢ bello poter constatare con sod-
disfazione che oggi con questa legge noi
porremo un’altra valida pietra nella co-
struzione di una nuova immagine dello
Stato: uno Stato che non & pit occhiuto
difensore della sua sfera di competenze
ma che & in grado di valutare, volta per
volta, quali sono gli strumenti pil idonei
per risolvere i problemi dei cittadini.

In tal senso vorrei ricordare che a
questa authority (e questo & un altro
segno dei tempi, dei buoni tempi che
viviamo pur in mezzo a tante difficolta)
potranno rivolgersi tutti i cittadini per
poter vedere riconosciuti i loro interessi,
le loro legittime aspettative, le condizioni
di una reale parita tra i vari operatori che
esercitano la loro attivita sul mercato.

Vorrei concludere esprimendo un rin-
graziamento prima di tutto al presidente
Castellani, che insieme a me ha condotto
il lavoro nell’ambito delle Commissioni
riunite; un ringraziamento poi al relatore
Giulietti, che insieme a me ha lavorato,
nell’arco di numerose sedute, per tentare
di rendere pit semplice liter di questo
provvedimento; un ringraziamento ancora
a tutti i deputati che spesso anche fino a
tardissima ora hanno con la loro pre-
senza, con i loro interventi, reso possibile
il risultato che oggi sottoponiamo fiduciosi
all’attenzione dell’Assemblea. Vorrei espri-
mere poi un ultimo ringraziamento ai
funzionari della Camera, davvero eccel-
lenti, sia per la VII che per la IX
Commissione, i quali con la consueta
maestria e con l'abituale abnegazione
sono riusciti a determinare le condizioni
perché questo provvedimento possa an-
dare in porto in termini cosi rapidi.

Con queste conclusioni vorrei formu-
lare l'auspicio che il testo, eventualmente

ulteriormente migliorato nel corso del
dibattito in aula, possa presto, anche per
Pintervento del Senato che si rendera
necessario a seguito dell’approvazione di
numerosi emendamenti al testo che ci &
stato trasmesso, divenire legge. Ho la
certezza che si trattera di una buona legge
(Applausi).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

ANTONIO MACCANICO, Ministro delle
poste e delle telecomunicazioni. Il Governo
si riserva di intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare & Vonorevole Landolfi. Ne ha facolta.

MARIO LANDOLFI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor rappresentante
del Governo, purtroppo non posso espri-
mere lo stesso ottimismo dei relatori.
Disegno di modernizzazione, fine di un
conflitto, fine del monopolio: riecheggiano
le stesse espressioni di entusiasmo che
questa Assemblea ha ascoltato quando fu
varata la legge Mammi. Anche allora si
parlo di fine del far west dell’etere e si
inneggio alla fine del monopolio televisivo,
peraltro gia abbondantemente eroso dalla
giurisprudenza  costituzionale.  Subito
dopo, pero, gli stessi che avevano inneg-
giato al varo di quella legge ne divennero
i piu accaniti censori, imputandole tutti i
mali, i guasti e le storture del sistema
dellinformazione radiotelevisiva nazio-
nale,

Ritengo utile fare questa introduzione
per invitare anche ad un sano realismo
quanti oggi — legittimamente, per carita,
perché questa legge rappresenta comun-
que l’esito di un lavoro faticoso, duro ed
estenuante — vorrebbero accompagnare
con le fanfare il varo di questo provve-
dimento.

L’onorevole Giulietti ha parlato di fine
della guerra delle televisioni; lo ha detto
stasera e lo aveva gia annunciato qualche
ora fa, in una dichiarazione diffusa da
agenzie di stampa. Addirittura si parla di
una guerra che, grazie a questo provve-
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dimento, sarebbe definitivamente archi-
viata. A tale proposito io avrei qualche
interrogativo da porre all’Assemblea, al
Governo, a noi stessi e ai relatori. Si puo
immaginare di parlare di fine della
guerra, onorevole Giulietti e onorevole
Stajano, nel momento in cui si predispone
un meccanismo di nomina della presi-
denza dell’authority, mettendola nelle
mani del Governo, dell’esecutivo, che
dovra nominare il vertice di un organismo
che tutti riteniamo imparziale? E noi
dovremmo credere all’imparzialita di que-
sto futuro presidente quando i precedenti
di questo Governo, anche in materia,
fanno pensare il contrario? Dovremmo
credere all'imparzialita del vertice dell’au-
toritA nominata da questo Governo
quando lo stesso Governo e la maggio-
ranza hanno nominato Siciliano alla RAI,
Chicco Testa allENEL e Guido Rossi alla
STET ? Un militante intellettuale e due ex
parlamentari del partito di maggioranza
relativa installati prontamente al vertice
di enti e di istituzioni che dovrebbero
restare terze rispetto alla dialettica, al
confronto ed allo scontro tra le forze

politiche!
Ecco perché ritengo che, altro che
lanzichenecchi, colleghi della maggio-

ranza: qui & stata fatta un’occupazione
scientifica dei gangli vitali, dei posti che
contano! Consentiteci almeno di espri-
mere una riserva sull'imparzialita di que-
ste nomine che il Governo si accingerebbe
a fare, ferme restando queste modalita di
nomina.

Aver scelto simili modalita, nonostante
la fondatezza delle obiezioni delle oppo-
sizioni, significa aver posto una seria
ipoteca su un organismo titolare e depo-
sitario di funzioni delicate ed importanti
se si getta lo sguardo al processo di
innovazione tecnologica in atto.

Un processo, voglio ricordarlo fugace-
mente, che porta all’unificazione, se non
alla fusione, di settori delicatissimi, come
quello della informazione, della telecomu-
nicazione, dell'informatica. Si & anche
evocato il « grande fratello » di orwelliana
memoria, ma sappiamo che non & cosi,
perché si tratta di enfatizzazioni. E in-

dubbio che si tratta di un organismo
delicato, che non puo essere ridotto e
trattato alla stregua di un’autorita di
regolazione. Lo ha detto I'onorevole Giu-
lietti nella sua relazione in Commissione,
quando ha giustamente ricordato che su
questa materia dobbiamo prestare molta
attenzione alla vita delle aziende ma
soprattutto alle vicende che riguardano i
cittadini. Sappiamo che questa materia
cosi delicata ed importante ha riflessi
immediati sulle scelte fondamentali del
paese in termini di politica industriale, di
qualitd dell’informazione, della natura e
del ruolo del servizio pubblico, di rap-
porto fra il servizio pubblico e 'emittenza
privata, di raccolta delle risorse pubblici-
tarie e quindi del rapporto tra emittenza
locale e nazionale nonché del rapporto tra
informazione scritta e informazione ra-
diotelevisiva.

Ho raccolto il senso di quello che
I'onorevole Giulietti ha dichiarato poco fa,
quasi contraddicendo quello che aveva
detto in precedenza, ma spesso accade.
L’atto del Senato che recava il n. 1021 era
un disegno di legge importante, perché
puntava all’adeguamento e all’armonizza-
zione della nostra legislazione a quella
degli altri paesi europei, all'istituzione di
un’autorita per la privatizzazione della
STET, all’avviamento del processo di li-
beralizzazione all’interno del mondo delle
telecomunicazioni. Tutto questo & vero
pero — sostiene il collega Giulietti — & un
intervento parziale, perché bisogna tener
conto di altri argomenti, quelli contenuti
nell’atto Senato n. 1138, che vanno inse-
riti nel provvedimento oggi al nostro
esame.

Sappiamo bene che quei punti da me
elencati devono essere presi in considera-
zione da una buona legge, ma sappiamo
anche che questa & una legge di compro-
messo, né poteva essere diversamente; una
legge che & costata mesi di trattative, di
bracci di ferro, di mediazioni estenuanti.
Fra i tanti ringraziamenti, credo che uno
particolare sia dovuto al ministro Macca-
nico, che ha condotto con la consueta
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accortezza e capacitd di mediazione un
provvedimento che in qualche momento
ha avuto una vita incandescente.

Una legge di compromesso perd, ono-
revole Giulietti e onorevole Stajano, non &
necessariamente una legge di pacifica-
zione. Se dobbiamo parlare di pacifica-
zione riferita alla scottante materia del-
I’emittenza, abbiamo necessitda di una
legge che smobiliti gli animi rispetto a
questa materia che, come ho detio, &
incandescente. Nella passata legislatura ¢
stata quella che ha determinato ed inne-
scato meccanismi con ripercussioni im-
pensabili.

Abbiamo avuto conferma ieri della
mancata smobilitazione degli animi a pro-
posito della questione del conflitto di
interessi che, riproposta sotto forma di
emendamento, non & certo infondata, so-
prattutto se si fa valere a 360 gradi,
quando non ¢ mirata. Certamente tutti
comprendono che esiste una bella diffe-
renza tra l'invocare la questione del con-
flitto di interessi nei riguardi del Presi-
dente del Consiglio ed evocarla a carico
del capo dell’opposizione: nel primo caso
si pone una questione di regole, nel
secondo caso si fa un ricatto. Questa ¢ la
verita ! Questo ¢ accaduto ieri, onorevole
Giulietti, non il secolo scorso! E accaduto
ieri e cio & appunto lindice e la spia di
quello che affermavo poc’anzi, quando
sostenevo che non basta una legge a
pacificare il settore, se non vi & la
consapevolezza del caso italiano in questo
campo e del fatto che il nostro sistema ¢
cresciuto in fretta e male! E noi oggi
possiamo valutare le anomalie di tale
sistema, dall’'una e dall’altra parte, cioé sia
sul versante dell’emittenza privata sia su
quello del servizio pubblico (dico questo
anche se pud sembrare strano creare una
simmetria in tal senso). Noi da una parte
abbiamo un grosso gruppo privato che &
costretto a convivere con un sistema
politico che avverte come ostile (¢ questo
non & degno di un paese democratico e
civile!) e, dall’altra parte, un servizio
pubblico — che si configura come tale solo

di nome — che nella realta diventa ed & da
tempo il « megafono » del Governo e della
maggioranza !

Quindi, questi due corni del dilemma -
emittenza privata e servizio pubblico —
concorrono a formare un sistema che
contiene numerose anomalie e che forse
non ha precedenti nei sistemi degli altri
paesi europei o occidentali.

La questione del conflitto di interessi
la voglio quindi porre in maniera diversa
da come viene fatto normalmente, nel
senso che se si tratta di liberare un leader
politico dal suo peso, vi & anche la
necessitd di liberare una volta per tutte,
onorevole Vita, il servizio pubblico dalle
incrostazioni partitocratiche che oggi si
risolvono nel «servile ossequio» al Go-
verno e alla maggioranza. Una reale legge
di pacificazione del settore avrebbe do-
vuto tenere ben presenti questi aspetti. E
in questo senso che si spiegano alcune
iniziative assunte dall’opposizione, che
non tendevano a creare un regime di
ingessatura per il servizio pubblico. Noi
non abbiamo mai inteso fare questo;
abbiamo invece voluto porre un problema
nelle forme e nei modi che ci erano
consentiti. Invece, parlando ad esempio
delle sanzioni — una questione sulla quale
abbiamo dibattuto a lungo, anche in
maniera aspra, forte e serrata — la nostra
richiesta & stata forse equivocata. Mini-
stro, a tale riguardo vorrei annunciarle
che noi molto probabilmente terremo
conto del suo suggerimento. Lo faremo,
proprio perché vogliamo dimostrare che ci
interessa il principio e non essere animati
da «spiriti di vendetta» che non hanno
senso. Si & perd preferito lasciare il
servizio pubblico nel limbo della irrespon-
sabilita, adducendo motivazioni plausibili,
ma soprattutto affermando che la RAIJ,
essendo un’azienda come le altre, non puo
essere ingessata, ma deve stare sul mer-
cato come le altre aziende. Ma allora
questo principio deve valere sempre; deve
valere anche quando si concedono dero-
ghe e quando poi quell’azienda, che deve
stare sul mercato come le altre, viene
invece in qualche modo privilegiata.
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Che cosa si riconosce in tal modo ? La
centralita del servizio pubblico e quindi
una differenza sostanziale tra servizio
pubblico ed emittenza privata; tant’é vero
che al servizio pubblico si concede cidé che
non si da...

PRESIDENTE. Onorevole Landolfi,
poiché il tempo della discussione & con-
tingentato, il tempo in piti che lei « ruba »
viene sottratto a quello complessivamente
attribuito al suo gruppo.

MARIO LANDOLFI. Dicevo che anche
questa & una pagina che noi vogliamo

archiviare, ministro, perché ci sarebbe
piaciuto — proprio perché si parlava di
politica industriale — poter arrivare ad

equiparare le aziende italiane, pubbliche e
private, per farle partecipare tutte alla
realizzazione della piattaforma digitale,
senza situazioni e condizioni di privilegio !
In tale settore si registra invece un « dop-
piopesismo » che non ci convince e che
suona male alla luce della sfida — impor-
tantissima e fondamentale — tecnologica e
culturale che il paese deve affrontare ed
eventualmente combattere. In questo
mondo e in questo settore si fronteggiano
dei « giganti » e sarebbe un guaio se noi ci
presentassimo con i muscoli di un lattante
(Applausi dei deputati dei gruppi di al-
leanza nazionale e di forza Italia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I’'onorevole Merlo. Ne ha facolta.

GIORGIO MERLO. Signor Presidente,
signor ministro, ¢ ormai quasi un anno
che il disegno di legge sulle telecomuni-
cazioni €& in discussione e finalmente
questo importante e decisivo provvedi-
mento arriva all’esame della Camera. Un
provvedimento che innesca un meccani-
smo di irreversibile liberalizzazione — lo
ricordava il relatore Giulietti, che ringra-
zio, insieme al relatore Stajano, per il
lavoro svolto in Commissione — del com-
parto delle telecomunicazioni e soprat-
tutto favorisce e promuove la piena inte-
grazione degli operatori italiani nei mer-
cati europei ed internazionali.

Credo che sotto questo profilo oggi
possiamo e dobbiamo prendere atto che
non solo si scioglie il nodo del cosiddetto
monopolio televisivo, ma si spezza un
monopolio pubblico che sino ad ora ha
caratterizzato pesantemente il sistema
complessivo di questo comparto, che é
sempre pill strategico per l’economia del
nostro paese. Del resto, la privatizzazione
delle telecomunicazioni — come abbiamo
detto piu volte in Commissione - €
decisiva per molteplici motivi: dal volume
degli introiti complessivi, che rappresen-
tano potenzialmente il 30 per cento nella
capitalizzazione di borsa in Europa, alla
possibilitd di attrarre ulteriori capitali
privati e costruire alleanze strategiche.

Nelle telecomunicazioni le privatizza-
zioni totali per offerta pubblica si sono
avute prevalentemente nei paesi in cui i
mercati sono evoluti e soprattutto nei
paesi che hanno intrapreso un processo di
apertura alla competizione, piuttosto che
in quelli che hanno mantenuto e garantito
i monopoli, limitandosi ad introdurre la
regolamentazione delle tariffe. Per questo
ritengo che una autorita unica per i
mercati delle televisioni e delle telecomu-
nicazioni si & resa necessaria da un’inte-
grazione di diversi mercati, & ormai ine-
vitabile, anche se nessuno puo ancora
definirne tempi e modalita precise. Un’au-
torita, dunque, dotata di forti e marcati
poteri di indirizzo, di regolazione, di
sanzione sull’intero settore delle teleco-
municazioni, sottratta, almeno cosi spe-
riamo, al condizionamento ed alla pres-
sione del potere politico.

Credo che un’autorita di questo tipo
possa rappresentare oggi una grande ed
importante occasione di innovazione po-
litica ed istituzionale. Sottolineo che sara
necessario, pero, entro un arco di tempo
ragionevole — penso due o tre anni —, fare
i bilanci e procedere in sede amministra-
tiva e, se fosse necessario, anche in sede
legislativa, ad eventuali aggiustamenti per
favorire una migliore e piu veloce libera-
lizzazione. Sarebbe pericoloso, infatti, se
le diverse istanze amministrative regola-
trici non fossero capaci di adeguarsi ai
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tempi dell’innovazione nella progettazione,
nel consumo, nella produzione, a vantag-
gio dell’utenza.

L’autorita, dunque, deve essere finaliz-
zata alla costruzione del libero mercato
delle telecomunicazioni, garantendo il plu-
ralismo dell'informazione. Recentemente
il CENSIS ci ha detto che le telecomuni-
cazioni italiane valgono quasi 50 mila
miliardi ’anno e il giro di affari comples-
sivo supera gia la quota degli 80 mila
miliardi, inglobando l'informatica e I'uni-
verso nascente della multimedialitd. Su
questo versante scontiamo, come tutti ben
sappiamo, un forte ritardo, soprattutto nei
settori chiave del salto multimediale, I'in-
formatica diffusa e il cablaggio, che da
altre parti & partito con la TV per fare poi
da trampolino di lancio alla multimedia-
lita. Insomma, come si leggeva nei giorni
scorsi su Il Sole 24 Ore, il computer
trasforma tutto, ma nel nostro paese
stenta ancora a farsi largo.

Rispetto ai paesi piu industrializzati
del mondo I'ltalia occupa un ruolo deci-
samente marginale, se & vero che solo una
persona su dieci € in possesso di un
personal computer, circa un terzo rispetto
agli americani. Lo stesso discorso vale, a
maggior ragione, per Internet: in Italia si
continua a parlare di un settore in forte
espansione, ma sui 41 milioni di utenti nel
mondo, gli italiani che hanno accesso alla
rete delle reti sono appena 400 mila. Del
resto, sappiamo che notizie non confor-
tanti arrivano anche dal cablaggio, dove vi
¢ ancora molto da costruire.

Credo che con il disegno di legge in
discussione si affronti definitivamente un
capitolo che continua a pesare come un
macigno sulla situazione politica italiana;
mi riferisco alla perdurante anomalia del
nostro sistema radiotelevisivo. Si avvia
una stagione in cui al centro della discus-
sione cominceranno a prendere corpo gli
equilibri nuovi della televisione del futuro,
con un’offerta ai cittadini molto pit am-
pia rispetto agli attuali canali della TV
generalista.

Su tale aspetto si inserisce anche la
questione della piattaforma digitale, am-
piamente discussa in Commissione; per-

tanto spero che non ci si torni pitt molto
nel dibattito che si avviera a partire da
domani. Tale tematica riveste un’impor-
tanza decisiva in vista della disciplina e
dell'impatto che i nuovi canali tematici
avranno sui cittadini. La piattaforma di-
gitale si trascina anche il rilancio di
un’indispensabile  politica  industriale,
senza creare discriminazioni di sorta.
Sotto questo profilo, non possiamo non
rilevare che lo stesso conflitto di interesse
sara un elemento su cui la riflessione
dovra essere pid compiuta e meno fret-
tolosa, come ricordava molto bene il
relatore Giulietti, rispetto ad un passato
anche recente; tuttavia abbiamo fatto
bene a non inserire la materia né in
questo disegno di legge né nel disegno di
legge n. 1138 sulla disciplina delle comu-
nicazioni.

Noi crediamo che il conflitto di inte-
resse non debba trasformarsi in una
crociata contro qualcuno, rispolverando
una cultura giacobina o partigiana. Siamo
altresi convinti che questo nodo dovra
essere sciolto alla luce delle recenti espe-
rienze del passato. Vero & che nel nostro
paese si sono succeduti due periodi net-
tamente contrapposti: il primo caratteriz-
zato da una normativa rigida e blindata,
fondata sul monopolio pubblico e sulla
riserva assoluta allo Stato di un’attivita; il
secondo caratterizzato non tanto dalla
deregolamentazione, quanto dall’assoluta
mancanza di regole e principi. Questa
seconda fase, pur riguardando inizial-
mente un solo comparto, quello privato,
ha finito, a lungo andare, per travolgere
anche le regole esistenti nel settore pub-
blico, creando cosi le condizioni per un
passaggio brusco non solo da un regime
pubblicistico ad uno privatistico ma -
quel che é piu grave secondo il nostro
parere — da un’economia governata ad un
sistemna sostanzialmente anarchico, ovvia-
mente in balia degli interessi pit forti.

La distribuzione delle risorse del si-
stema fra i vari protagonisti &, del resto,
la fotografia pit chiara della situazione
che si & venuta a creare negli anni. Non
solo, dunque, si & persa l'occasione di
regolare i pitt complessi snodi dello svi-
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luppo, ma si sono compromesse le basi
piu elementari di ogni ordinato sistema,
dall’assenza di piano di assegnazione delle
frequenze, all’assenza di un regolare re-
gime di concessione di autorizzaziomni,
costringendo i piu deboli ad operare,
ancora una volta, in condizioni di mas-
sima precarieta. E fin troppo evidente che
un tale stato di cose abbia finito non solo
per travolgere le regole dello specifico
settore dell'informazione radiotelevisiva,
ma per incidere, date le connessioni stret-
tissime, sui principi pitt generali relativi
alla forma di Stato ed alla forma di
Governo, modificando nella prassi la so-
stanza di alcuni grandi principi costitu-
zionali, primo fra tutti quello sul plura-
lismo che la Corte costituzionale piu volte
ha richiamato tra i capisaldi fondamentali
del nostro sistema.

E indispensabile, dunque, ritrovare la
strada di un pit corretto ed equilibrato
sviluppo del nostro paese in questo set-
tore, non solo per un necessario aggancio
alle logiche di sviluppo degli altri paesi,
ma anche per affermare quei valori di
pluralismo imprenditoriale che sono, e
restano, la premessa ineliminabile per una
democrazia compiuta.

Si deve evitare la tentazione di un
progetto completamente nuovo che ri-
chieda una nuova e prevedibilmente lunga
fase di assimilazione e comunque di at-
tuazione, puntando invece — come d’altra
parte si & fatto — su alcuni essenziali
correttivi, mirati agli snodi essenziali del
sistema, che consentano ad un tempo il
rientro in un regime pil fisiologico e la
partenza verso una nuova fase di sviluppo.

Se con questo disegno di legge si
raggiunge un risultato importante in vista
della piena realizzazione delle telecomu-
nicazioni, non possiamo non sottolineare
che, per completare la riforma del settore,
é necessaria l'approvazione dell’altro di-
segno di legge n. 1138, i cui aspetti
principali riguardano elementi cruciali per
il futuro del settore. La riforma, cio¢, sara
completa nel momento in cui approve-
remo anche il secondo provvedimento.

E ovvio inoltre che in questo contesto
sara decisivo procedere alla riforma del

servizio pubblico radiotelevisivo, un servi-
zio pubblico che non potra piu soltanto
coincidere con la gestione di canali tele-
visivi generalisti via etere, anche perché
per poter qualificare la RAI nei mercati
globali, favorendo lingresso di -capitali
privati nel suo assetto societario, sara
indispensabile dotarla anche di organi di
governo compatibili con una moderna
impresa di servizio pubblico.

Vi ¢ infine un aspetto importante,
almeno a nostro parere. Proprio perché
crediamo che televisione e telecomunica-
zioni abbiano a che fare con il modo della
democrazia, abbiamo ritenuto essenziale il
confronto con l'opposizione, voluto e pra-
ticato con forza dal ministro Maccanico e
dai sottosegretari, in particolare l'onore-
vole Vita. Si tratta cioé di regole che non
rispondono solo ai problemi della demo-
crazia economica, ma anche a quelli della
democrazia in generale, vale a dire la
possibilita per i cittadini di essere infor-
mati e di informare; la possibilita cioé di
comunicare, presupposto essenziale di
ogni rapporto sociale. Sotto questo profilo
assume quindi un’importanza decisiva lo
stesso rapporto tra il sistema delle tele-
comunicazioni ed i cittadini.

Non sempre, pero, il pluralismo di
mercato é sufficiente a risolvere i nodi
dell’interesse dei consumatori e degli
utenti o delle qualita del prodotto. E
decisivo, allora, rendere il cittadino utente
e consumatore un soggetto attivo che
possa godere di diritti. Come ci ha detto
recentemente la Corte costituzionale, la
violazione della normativa anti-trust, la
posizione dominante o I'abuso di posizioni
dominanti non ledono solo i diritti dei
concorrenti nel mercato, ma anche quelli
dei cittadini interessati al servizio.

Dunque, lintegrazione nel sistema
delle telecomunicazioni spalanca scenari
nuovi che sonao stati recentemente ricor-
dati. Le televisioni, cosi come la radiofo-
nia, la comunicazione privata come quella
pubblica, i cablaggi, la connessione ed il
diritto all’accesso in esse, sono chiamate a
rispettare e rispecchiare le liberta e le
pluralita culturali, religiose e sociali di un
paese.
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Il fatto che su questa norma si sia con
pazienza trovato un delicato equilibrio
non solo sui principi portanti (ed io spero
che il confronto che si avviera da domani
in quest’aula non contenga elementi
ostruzionistici, ma si ispiri ad un atteg-
giamento di dialogo privo di pregiudiziali
politiche), quindi la possibilitd e l'intelli-
genza di aver trovato questo equilibrio
anche su molti delicati punti del testo
necessari a garantire a cid che gia esiste
ed opera nel settore dell’intrattenimento e
delle telecomunicazioni di fare del futuro
comunicativo italiano incombente lo spec-
chio il piu possibile rispettoso — se si
vuole, il meno deformante possibile — del
pluralismo della nostra comunita, &€ un
atto al quale credo che ognuno di noi
debba riconoscere il sigillo pili autentico
della funzione parlamentare, vale a dire
quello della ricerca del bene comune.

Si & pervenuti positivamente alla deci-
sione di trovare equilibrata tutela alle
televisioni sorte in Italia ed agli attori
italiani della telecomunicazione, per so-
stenerli e consegnarli in modo vivo alla
grande e forte competizione della comu-
nicazione globale. Ecco perché siamo al-
lora convinti che con listituzione dell’au-
torita si potra porre definitivamente fine
alla guerra dell’etere italiano, facendo
ordine in quello che ¢ stato definito il far
west dell’emittenza televisiva. Questo &
dunque un provvedimento che & un ca-
pitolo importante non solo per la strategia
riformista e democratica del Governo
Prodi, ma anche e soprattutto per raffor-
zare la democrazia italiana in un settore,
storicamente delicato, del rapporto con i
cittadini (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I’onorevole Bosco. Ne ha facolta.

RINALDO BOSCO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor ministro, & dav-
vero un peccato parlare in un’aula semi-
deserta. Se anche avessi l'intenzione di
convincere qualcuno magari a cambiare
idea, sarebbe molto difficile. Come dicevo,
é un peccato, perché quello su cui discu-
tiamo & un argomento molto importante.

Intervengo nella discussione sulle linee
generali sul disegno di legge del Governo
in merito all’istituzione di quello che
secondo me € un ulteriore organo dello
Stato centralista, a cui si vogliono attri-
buire tutte le competenze immaginabili in
materia di telecomunicazioni, ovvero in
campo radiotelevisivo, di trasmissione dei
dati, telefonia e tutto cid che riguarda gli
accordi di piattaforma e l'evoluzione tec-
nologica delle telecomunicazioni, dal sa-
tellite al cavo in fibra ottica, compresi
tutti i regolamenti, le concessioni, le au-
torizzazioni, il riordino delle frequenze in
etere e tutte le successive connesse appli-
cazioni e trasformazioni, incluse quelle
che ci porteranno dall’attuale sistema
analogico a quello digitale.

Questo settore rappresenta nella nostra
societd il pid importante avvenimento
socio-economico della cosiddetta era post-
industriale. La crescita esponenziale degli
investimenti, nonché dei fatturati delle
aziende che gestiscono il settore, evidenzia
quanto vivo e grande sia l'interesse dei
cittadini per questa innovazione, che ri-
veste importanza non solo per gli aspetti
economici, ma anche sotto il profilo socio-
culturale. Stiamo infatti assistendo ad una
profonda trasformazione del nostro mo-
dus vivendi, del nostro modo di lavorare,
di studiare, di trascorrere parte del nostro
tempo libero. Allo stesso tempo siamo
testimoni di quanto veloce sia ’evoluzione
del settore delle comunicazioni; basti pen-
sare ai primi personal computer e con-
frontarli con quelli attuali, piu evoluti, che
consentono di collegarsi alle reti telefoni-
che, ai fax e al mondo intero attraverso
Internet, che altro non & che la punta
dell’iceberg dei servizi multimediali.

Cio dimostra come avanzi con sempre
maggiore interesse il mondo delle comu-
nicazioni, qualunque esse siano, e come la
nostra societd sia fortemente attratia e
risponda a questi nuovi servizi, che nella
maniera pil evidente si palesano con
I'esplosione della telefonia mobile. Siamo
ben consci di come si stia stravolgendo il
modo di comunicare sull’intero pianeta,
tanto che si parla ormai non pitt di un
sistema-paese ma di un sistema globale. E
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un futuro, quello che ci aspetta, destinato
a cambiare radicalmente il nostro modo
di vivere; penso al telelavoro, alle telecon-
ferenze, alla telemedicina, all'uso e alla
diffusione dell’attuale elaboratore elettro-
nico, che nelle nostre case non sara piu
un semplice personal computer, ma uno
strumento che adopereremo come televi-
sore, come videotelefono, come macchina
da scrivere, come elaboratore, come foto e
video riproduttore, come strumento di
collegamento con il mondo, con il quale
da casa supereremo confini e barriere
doganali, dove non beni o atomi verranno
trasportati ma bit ed informazioni, che nel
futuro costituiranno la vera ricchezza.

Da qualche parte ho letto che qual-
cuno, con molta fantasia, gia immagina un
Parlamento virtuale, immagina che in
videoconferenza, alla fine di una giornata
di lavoro, tutti i cittadini si riuniscano per
discutere e votare direttamente le leggi
che ci devono governare. Chissa cosa
potra accadere! In questi ultimi anni
abbiamo visto nascere e crescere nuove
terminologie, i siti web, i word processor,
telepass; sta gia crescendo un nuovo
mondo in cui si pud comunicare, confi-
darsi, conoscersi e sentirsi virtualmente
vicini anche a distanza di migliaia di
chilometri entrando in quel mondo vir-
tuale che ci permettera di visitare, di
acquistare, di vedere cose che stanno
all’altro capo del mondo o dialogare da un
continente all’altro per scambiarsi infor-
mazioni, notizie, semplici consigli, verso
una lingua universale, per essere presenti
e competitivi sui mercati internazionali.

Deriva da qui il problema di porre
regole internazionali a difesa dei soggetti
piu deboli e dei minori, che in assenza di
tali regole possono essere vittime di nuovi
tipi di reati on line, con accesso, ad
esempio, al mercato della pornografia
virtuale, dal quale non potremmo difen-
derci come dalle chat line domestiche
limitandoli alle sole ore notturne.

Tutto questo &, in piccola sintesi, il
futuro cui andiamo incontro, questo & il
progresso che, se sapremo usarlo bene,
potra stravolgere il nostro mondo anche
sotto il profilo ambientale. Pensiamo alla

montagna, o meglio alla gente di monta-
gna, che quanto meno per certi aspetti
potra piil facilmente godere di alcuni
servizi, oggi riservati alle citta, e che per
tale motivo hanno portato allo spopola-
mento delle nostre valli, con pregiudizio
per il presidio ambientale che quegli
abitanti esercitano onde prevenire ed evi-
tare quei disastri ecologici che si verifi-
cano spesso con l'abbandono del territo-
rio. Tutto cid0 pud consentire un sensibile
risparmio sul costo energetico di un paese,
un risparmio nel tempo dei collegamenti,
che non devono essere piu materiali se
non per il trasporto delle merci, un minor
traffico, cioé meno interventi sulle strade
e meno incidenti, un risparmio sanitario e
soprattutto un minore inquinamento am-
bientale.

Per giungere a questo si devono ela-
borare strategie, programmi scolastici di
alfabetizzazione informatica, creare ban-
che dati, informatizzare la pubblica am-
ministrazione.

Per combattere veramente l’evasione
fiscale dovremo giungere alla moneta elet-
tronica e per far cid & necessario adope-
rarsi al fine di completare le infrastrut-
ture ed il cablaggio del paese fino all’ul-
timo marciapiede.

Occorre, quindi, stabilire le regole di
gestione, al fine di evitare posizioni do-
minanti che contrastino con i principi
fondamentali della democrazia.

Ebbene, colleghi, quali garanzie pos-
siamo avere noi, rappresentanti del po-
polo, che questi personaggi che verranno
chiamati a coprire tali ruoli, a seguito di
accordi e di intrecci tra i maggiori partiti,
che verranno chiamati a gestire 'autorita
saranno rispettosi interpreti delle volonta
dei cittadini che noi rappresentiamo ? Non
dobbiamo dimenticare quanto é gia avve-
nuto per la nomina dei membri del
Consiglio superiore della magistratura.

Colleghi, credo che argomenti cosi im-
portanti per il futuro dovessero essere
discussi nella sede pitt appropriata, cio¢ in
Parlamento, in un’apposita Commissione,
in rappresentanza del popolo intero.
Avrebbero dovuto essere discusse e fissate
quelle norme che, invece, con questo
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disegno di legge sono delegate ad un
costituendo organo, il quale semmai do-
vrebbe essere solo garante del rispetto
della legge.

Il lavoro svolto in Commissione mi ha
deluso profondamente e credo che qui in
aula sara possibile osservare come il
duopolic Roma-Polo e Roma-Ulivo, a
fronte di argomenti cosi importanti e
rivoluzionari per il mondo futuro, abbia
incentrato la discussione su un solo ar-
gomento: le televisioni. E su di esse che la
RAI, da una parte, e Mediaset, dall’altra,
hanno trovato un accordo che tutela i
reciproci interessi.

Non dobbiamo dimenticare che la te-
levisione & quello strano elettrodomestico
che & presente in tutte le case come un
pulpito dal quale i due poli predicano,
demonizzano, spaventano, disinformano
per il loro tornaconto. Tutto cio in barba
a qualsiasi principio di democrazia !

Pur non condividendone i principi,
consci di non avere la forza per rigettare
il disegno di legge proposto, abbiamo
cercato di migliorarne il testo, propo-
nendo emendamenti costruttivi al fine di
favorire la crescita e lo sviluppo di nuove
emittenti.

La lotta di interessi in atto ci ha esclusi
perché, come si sa, chi non ¢ in linea con
i potenti di Roma €& considerato un
sovversivo, un attentatore della Costitu-
zione ed un pericolo per quell’'unita a tutti
i costi.

Qui si perpetra un imbroglio ai danni
del popolo, che & falsamente informato e
tenuto democraticamente — lo dico tra
virgolette — all’oscuro degli interessi che si
sviluppano sempre all’ombra dei pia forti
i quali, come avviene ancora oggi in
quest’aula, raggiungono accordi per il
reciproco vantaggio nel nome del paese.

Questo vale anche per rifondazione
comunista, che qui vedo rappresentata da
un solo deputato, che con il voto finale a
questo disegno di legge vota anche gli
accordi raggiunti dalla maggioranza con il
partito dell’onorevole Berlusconi.

Il popolo della Padania ha capito quali
sono i giochi meschini di Roma e dice
« basta ». Si tratta di un vero e proprio

atto di espropriazione delle scelte operate
dal popolo celato sotto il manto della
democrazia apparente: una delega ancora
piu grave di quelle che questa maggio-
ranza si & gid concessa in materia fiscale.

E un atto che viola anche le piu
elementari regole della democrazia, come
il rispetto della volonta del popolo che,
con voto referendario, si era espresso a
stragrande maggioranza in favore della
privatizzazione del servizio pubblico ra-
diotelevisivo: un indirizzo disatteso, an-
cora una volta nell’interesse di partito e
non del popolo.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Panattoni. Ne ha facolta.

GIORGIO PANATTONI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, signor ministro,
il disegno di legge che stiamo portando
all’attenzione di questa Assemblea & di
grande rilevanza, di quelli che segnano un
momento importante nella vita di un
paese.

Non si tratta ovviamente di parlare di
Roma-Polo o di Roma-Ulivo, come ha
detto 'onorevole Bosco con 'amabile po-
lemica di forma di sempre, ma del polo-
paese che finalmente affronta un tema
strategico.

Si tratta di un complesso di norme che
riguardano la costruzione dell’autorita di
regolazione del mercato delle comunica-
zioni in diretta correlazione con la libe-
ralizzazione del mercato delle telecomu-
nicazioni ed il riassetto del settore radio-
televisivo.

Con questo atto di legge si arricchisce
il quadro di novita introdotte nell’ordina-
mento italiano dopo il recepimento delle
direttive europee: la formulazione del
regolamento di attuazione, che — non
vorrei dimenticare — ¢ il telecommunica-
tion act italiano, ed il decreto n. 115,
recentemente approvato, in tema di co-
municazioni mobili e di terzo gestore di
telefonia cellulare.

Voglio dare volentieri atto a questo
Governo e a questa maggioranza di aver
affrontato con determinazione e compe-
tenza questo grande disegno di riforma,
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dopo anni di immobilismo e di cultura di
interessi corporativi, che tanto negativa-
mente hanno segnato il recente destino
del paese.

Due pero sono gli atti ancora da
compiere strettamente collegati con la
materia che oggi stiamo discutendo. Il
primo ¢ il riordino della concessionaria
del servizio pubblico radiotelevisivo, che
comprende anche le nuove regole di de-
finizione del consiglio di amministrazione
della RAI e che & attualmente in discus-
sione alla Commissione cultura della Ca-
mera. Il secondo, forse ancora piu impor-
tante, & il disegno di legge n. 1138, il
cosiddetto Maccanico due (a me piace
questa personalizzazione, perché final-
mente si identifica una responsabilita di
innovazione con una persona fisica e non
con un fatto cosi astratto come sovente
sono i numeri delle leggi), che completa le
regole del mercato radiotelevisivo e che &
in calendario alla Commissione trasporti
del Senato.

Noi sottolineiamo ancora una volta che
i tre provvedimenti devono marciare in-
sieme, non per un fatto astratto ma per
un fatto di completezza normativa, per
un’esigenza specifica e strutturale, e che
la riforma sara completata solo con la
loro definitiva e complessiva approva-
zione. Quindi é un impegno di sostanza,
non un impegno di percorso o di forma.

Su questo punto ribadiamo come sini-
stra democratica la necessita di trovare
una coerenza globale sulle linee discusse e
ormai definite in misura largamente suf-
ficiente, tenendo conto della relazione tra
le diverse misure previste; che non ci
siano, in altri termini, sconnessioni tra un
disegno e l'altro, perché la riforma é una
riforma complessiva che si tiene insieme
con la coerenza dei diversi provvedimenti.

E evidente il nostro impegno in questa
direzione, respingendo qualche tentativo
di strumentalizzazione o qualche attacco
di troppo di interessi specifici che, devo
dire, poco o nulla hanno a che vedere con
I'interesse del paese, che richiede invece
un’equilibrata soluzione atta a favorire la
convivenza di operazioni pubbliche e pri-
vate, la promozione dell’innovazione nel

rigoroso rispetto dei diritti degli utenti e
lo sviluppo del mercato, per stimolare
anche in questo settore la crescita di
nuove iniziative e di nuova occupazione,
che sono l'obiettivo finale di qualunque
azione si rivolga ad un settore cosi pro-
mettente di opportunitd occupazionali.

Noi siamo oggi in un momento delicato
di trasformazione della struttura del set-
tore delle comunicazioni, dove & molto
forte la presenza del monopolio pubblico
e dello Stato come gestore diretto di
servizi a larga diffusione, dove la presenza
privata & limitata di fatto a pochissimi
operatori e dove le piccole e medie
aziende a carattere territoriale sono fragili
e schiacciate dal peso del duopolio domi-
nante nel paese. Questa & una soluzione
sicuramente molto fragile e passibile di
gravi rischi di scarso sviluppo (chiamia-
molo cosi).

Il problema politico che questo Go-
verno ha affrontato e che cosi grande
importanza ha per l’avvenire del paese é
caratterizzato da molte e diverse esigenze,
a volte parzialmente contraddittorie. Pro-
verd ad elencarne qualcuna perché questa
riflessione ci abitui a considerare la com-
plessita dei problemi e quindi anche la
complessita delle soluzioni che dobbiamo
trovare.

Primo punto: difendere comunque i
valori accumulati in tanti anni di mono-
polio, restituendoli al paese nelle forme
pil opportune per favorire crescita e
occupazione, secondo le regole del mer-
cato, accettandone la liberalizzazione se-
condo le direttive europee e definendo un
sistemma di regole eque e non discrimina-
torie nei confronti di tutti i soggetti che
intendono operarvi. La sottolineatura, in
questo caso, & che i valori del monopolio
sono un asset del paese; vediamo di non
sprecarli con processi di alienazione o di
privatizzazione frettolosi o con obiettivi
carenti.

Secondo punto: trovare un equilibrio
equo tra i protagonisti attuali, senza
cedere ad un evidente conflitto di interessi
— su questo punto tornerd piu in dettaglio
~ ma anche senza deprimere realta in-
dustriali e di mercato oggi comunque
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importanti nel panorama dei valori del
paese. La sottolineatura é: smettiamola di
considerare un valore industriale, sia esso
pubblico sia esso privato, solo dal punto
di vista della politica o della sua colloca-
zione o della sua tendenza; consideria-
molo per quello che &, con grande prag-
matismo e soprattutto con una forte
difesa dei valori che rappresenta.

Terzo punto: mantenere e sviluppare
un servizio universale — e mi permetto,
con una certa forzatura intellettuale per-
messa in questa sede, di chiamare cosi
anche il servizio pubblico radiotelevisivo,
oltre a quello telefonico — in grado di
rispondere alla domanda di mezzi, di
contenuti, di modalita e di informazioni in
linea con la disponibilita della tecnologia
e con le esigenze e i diritti dei cittadini
moderni, inseriti in un sistema efficiente e
competitivo. La sottolineatura é: sia pub-
blico sia privato devono avere pari op-
portunita di cavalcare le innovazioni; in
caso contrario, penalizzeremmo il paese,
prima ancora che un settore.

Quarto punto: incentivare l'introdu-
zione dell'innovazione e della nuova tec-
nologia, diffondendone l'uso e promuo-
vendo l'integrazione delle diverse soluzioni
tecniche, applicative e di servizio. La
sottolineatura é: la politica come sintesi e
non solo come insieme di provvedimenti
parziali; ne avremo un esempio tra qual-
che minuto.

Quinto punto: avviare e realizzare i
processi di privatizzazione necessari per
uscire dal monopolio, con una politica
industriale attenta all’obiettivo di creare
nel paese le condizioni per un effettivo
uso innovativo e distribuito delle ricchezze
accumulate; attenzione agli sprechi o alla
sottovalutazione di queste possibilita: pen-
siamo alla possibilita di accesso delle
piccole e medie imprese a questo pro-
cesso, ad adeguate politiche territoriali,
alla creazione di consorzi e di nuova
imprenditoria su base locale, alla defini-
zione di contratti di servizio con le
pubbliche amministrazioni locali e ad
altre forme specifiche per indirizzare lo
sviluppo. La sottolineatura in questo caso
é: una politica di privatizzazione non puo

fare a meno di una rigorosa guida stra-
tegica che ne tragga i giusti frutti in
termini di politica industriale e di occu-
pazione.

Voglio qui citare Vesigenza ormai ma-
tura di istituire anche in Italia una strut-
tura finanziaria di incentivazione del ri-
schio industriale, cioé un adeguato ap-
proccio al cosiddetto venture capital, la
cui assenza tanto negativamente segna il
mercato italiano da un punto di vista
dell'innovazione e della diffusione della
tecnologia. E un tema appassionante che
ci dovra vedere coinvolti in un prossimo
futuro.

Questo disegno di legge, che meglio
sarebbe chiamare un grande disegno di
riforma, prendendo atto del suo contenuto
tanto innovativo, pone le basi per quello
che abbiamo detto e richiede un’attenta
valutazione delle possibilitd che apre, dei
vincoli che elimina e di quelli, per fortuna
pochi, che ancora mantiene.

Esso & frutto di una lunghissima di-
scussione, svolta per nove mesi, come é
stato detto, di un duro scontro di interessi
pubblici e privati. Sottolineo « pubblici »,
perché non & vero che lo scontro é
avvenuto solo tra uno Stato teorico e una
serie di interessi privati, ma & stato un
duro scontro di interessi, anche pubblici,
che hanno purtroppo segnato questa sto-
ria cosi travagliata. Oggi stiamo raggiun-
gendo la conclusione di questo iter com-
plicato, per definire finalmente un assetto
idoneo a rispondere alle sempre pil pres-
santi esigenze del paese.

Venendo un pochino pit al merito, a
me pare di rilevare due aspetti fondamen-
tali, che occorre tenere ben presenti nel
valutare questo disegno di legge e sui
quali vorrei fare qualche considerazione
di merito.

Il primo si riferisce all’equilibrio pro-
posto per rispondere alle esigenze degli
operatori presenti ed alle loro necessita di
difesa del business e delle sue potenzialita
di crescita. Questo equilibrio, raggiunto
con grande difficolta, non é soddisfacente;
risente di molti, forse troppi, compro-
messi; lascia aperte molte opzioni poco
definite e piene di insidie. Ma & nostra
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conclusiva opinione che occorra chiudere
la partita e affrontare con maggiore se-
renitd il problema della pianificazione del
futuro e delle grandi opportunita che esso
presenta per il paese.

C’é perd un problema, che é necessario
sottolineare, per garantire queste condi-
zioni di successo. Bisogna operare perché
le scorie e i vincoli del presente e del
compromesso raggiunto non danneggino e
non compromettano il futuro. Sarebbe
grave che gli interessi cosi forti che hanno
caratterizzato il confronto sino ad oggi
continuino a frenare la realizzazione degli
asseiti che la legge prevede. Mi riferisco
ad alcuni aspetti di grande rilevanza, che
provo ad elencare.

Il primo & la necessita di uscire dal
monopolio delle telecomunicazioni, dove
I’attuale peso del monopolista pone resi-
stenze estremamente forti al cambia-
mento. E un tema reale, con il quale
credo ci scontriamo tutti i giorni: bisogna
avere il coraggio di affrontarlo con grande
determinazione. Il secondo punto é la
necessitd di accelerare la introduzione
della nuova tecnologia. Vorrei ricordare in
questa sede, che & una sede politica, il
tempo perduto nell’assegnazione delle fre-
quenze al radiomobile, il ritardo nell’in-
troduzione della tecnologia DECT della
telefonia mobile cellulare, il ritardo della
gara per il terzo gestore (per citare i tre
ritardi pin grandi). Vorrei cioé che si
prendesse atto che in questo caso il
sistema delle leggi in qualche modo ha
frenato lo sviluppo, cosa molto grave per
un paese come l'Italia, che deve recupe-
rare un forte gap negativo rispetto ai paesi
piil avanzati.

Questa considerazione ci invita ad af-
frontare il sistema delle leggi in linea con
le esigenze di un segmento che & carat-
terizzato da una grande dinamica e dove
il tempo & certamente la variabile strate-
gica piu importante. Non si puo, per
burocrazia o per carenza di leggi, com-
promettere lintroduzione delle innova-
zioni in un paese, perché questo si tra-
duce direttamente in una riduzione del
suo livello di competitivitd internazionale.

Altro punto che mi sembra importante
é la costruzione della piattaforma digitale
comune nazionale. Probabilmente, il man-
tenimento a terra di due reti analogiche —
unico paese in Europa — rallentera lo
sviluppo della nuova utenza digitale, an-
che in questo caso con perdita di com-
petitivita rispetto all’Europa. Occorre es-
sere chiari sulla proposta contenuta in
questa legge. Questa proposta di piatta-
forma digitale rimuove il vincolo alla RAI
di partecipare, se le condizioni lo consen-
tiranno, alla piattaforma comune nazio-
nale: di questo si tratta. Oggi ci é parso di
capire, anche da recenti affermazioni dei
vertici di Mediaset, che quest’ultima vor-
rebbe un’esclusiva per se stessa e mano
libera per operare e magari anche una
deroga per raccogliere piu risorse pubbli-
citarie. Questa & la prova provata che il
conflitto di interessi ¢ reale ed & tutt’altro
che sopito. Pud non essere cosi senza
dirigismi inutili, permettendo a tutti i
soggetti pubblici e privati di giocare ad
armi pari.

Il quarto punto riguarda la promo-
zione di nuovi servizi, frutto dell’integra-
zione di tecnologia e applicazione, che
dovranno essere incentivate se vogliamo
realizzare quello sviluppo reale che & nelle
premesse di questa legge.

Da questi esempi emerge con chiarezza
che la strada da compiere & ancora molta
ed impegnativa e che occorre operare con
grande determinazione. Occorre quindi
che al di la dell’impegno del Parlamento
e del Governo perché sul piano legislativo
vengano approntati gli strumenti adatti a
regolare e a indirizzare correttamente la
riforma, vi sia un forte impegno di poli-
tica industriale: la grande assente di que-
sto anno di politica, per altri versi cosi
innovativa nel nostro paese, che forse ha
privilegiato troppo i parametri per il
riequilibrio dei conti, condizione assolu-
tamente necessaria, riportando una
grande vittoria che credo il mondo ci sta
riconoscendo per i veri e reali meriti che
essa contiene, ma che non ¢ bastata a
fronteggiare I'emergenza numero uno del
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paese, che si chiama disoccupazione e
speranza nel futuro, soprattutto per le
nuove generazioni.

Questo forte impegno di politica indu-
striale deve essere un disegno strategico di
riferimento per massimizzare le opportu-
nita del sistema industriale italiano e le
ricadute in termini occupazionali. Si con-
sideri che il settore della telecomunica-
zione non ¢ solo un insieme di industrie
verticali ma un fattore trasversale della
societa; il suo sviluppo si traduce imme-
diatamente in un avanzamento reale di
tutta la societd nel suo complesso e non
solo di qualche specifica industria. E
questa una considerazione che talvolta si
dimentica, ma soprattutto si sottovaluta
quando & necessario trovare, a livello di
Governo, un sistema di concertazione
globale a livello di sistema, che — devo
dire — pur essendo difficile ¢ possibile
realizzare e sarebbe quanto mai oppor-
tuno in questa fase di sviluppo del paese.

E evidente allora come questa riforma,
contenuta in questa legge, costituisca
un’occasione unica ed irripetibile nella
storia del nostro paese e come occorra
non perdere tale occasione per dare una
risposta forte ai problemi dello sviluppo e
della disoccupazione che, lo ripeto, con-
tinuano a costituire ’emergenza numero
uno del paese.

Non facciamo solo le riforme come
sisterna, ma traiamone delle conclusioni
industriali reali, incentiviamo la realizza-
zione concreta di quanto stiamo dise-
gnando affinché cio si traduca in sviluppo;
e quest’ultimo & la matrice dell’occupa-
zione.

Vi & poi un secondo aspetto importante
che a mio avviso merita di essere sotto-
lineato e valutato con serieta. Esso ri-
guarda il rapporto tra le regole ed il
mercato; mi pare che esso sia uno dei
temi centrali di questo disegno. Al ri-
guardo vorrei rilevare che buona parte del
dibattito in corso su questo problema mi
pare spesso totalmente fuorviante e che
non tenga affatto conto della specifica
situazione italiana che, lo ricordo, & una
situazione nella quale il 50 per cento delle

industrie & in mano pubblica e 1’80-90 per
cento dei servizi & gestito dal pubblico.

In questa situazione ¢é impensabile
prevedere di uscire da un contesto di
pesante presenza dello Stato nel settore
industriale, una presenza diretta come
operatore industriale e fornitore di servizi,
senza un sistema di regole articolato per
gestire la transizione verso il nuovo as-
setto.

Il sistema delle regole, secondo questa
logica, non & un sistema per comporre
conflitti, ma un sistema strategico per
pianificare lo sviluppo, la trasformazione
e la modernizzazione del paese.

Invito a considerare nel disegno di
legge questa prospettiva del sistema delle
regole, perché molte delle discussioni che
abbiamo fatto sono state «tirate per i
capelli » per obbedire a qualche piega di
qualche interesse specifico, mentre questa
visione strategica forse ci porterebbe a
qualche considerazione e a qualche deci-
sione pill coraggiosa e certamente piu in
linea con le esigenze del paese.

Non credo si possa consegnare diret-
tamente al mercato e solo alle sue regole
liberiste la realizzazione dei nuovi equi-
libri e reputo quindi che il sistema delle
regole sia fondamentale per l'ottimizza-
zione degli interessi del paese e non per
i soli interessi dei singoli operatori.

E dunque fondamentale che tutti i
soggetti partecipino alla costruzione del
sistema delle regole con lobiettivo di
realizzare un nuovo assetto e non con lo
scopo di conservare quello vecchio. E un
invito che rivolgo a tutti i settori, com-
preso quello politico, perché innovare e
cambiare vuol dire avere il coraggio di
privilegiare il nuovo rispetto all’esistente,
mantenendone ovviamente tutti i valori
possibili.

Questo vale, come & evidente, ancora di
pil per le strutture pubbliche, che troppo
spesso — non vorrei citare qui solo il
monopolio dei telefoni, ma mi viene quasi
bene, visto che giochiamo in casa, citare
quello delle poste — si oppongono con
molta tenacia al cambiamento per far
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vivere privilegi di corporazione che in
qualche modo si sono consolidati nel
paese.

Svolte queste considerazioni di carat-
tere generale, che mi pare sottolineino la
grande rilevanza del disegno di legge in
esame, vorrei evidenziare alcuni punti
critici per dare qualche suggerimento di
indirizzo.

Il primo riguarda l'autoritd. Occorre
garantire con comportamenti adeguati, in
primo luogo, che questa autorita venga
varata e cominci ad operare in fretta. Non
é la stessa cosa operare, con grande
buona volonta e con assoluta dedizione
che credo i fatti di questi mesi abbiano
largamente dimostrato essere al di sopra
di ogni sospetto, con una autorita dipen-
dente o con un ministero. Sono due cose
diverse ed occorre che questo cambia-
mento venga introdotto nel paese il pit in
fretta possibile. In secondo luogo, questa
autorita deve essere dotata dei necessari
poteri di intervento. In terzo luogo, deve
poter operare senza burocrazia e blocchi
eccessivi. Abbiamo discusso a lungo sui
vari livelli di giudizio e su cosa significhi
per una autorita avere la delega a deci-
dere o dover essere sottoposta a burocra-
zie eccessive, con il risultato di rallentare
i processi strategici che dovra gestire.

Vorrei svolgere un’ultima considera-
zione, che faccio anche in questo caso
giocando in casa: l'autorita sottrarra po-
tere al Ministero delle poste e telecomu-
nicazioni. Occorre che quest’ultimo si
adegui rapidamente alla nuova situazione,
dal momento che non si pudé cambiare
tutto perché tutto resti come prima e mi
pare che ogni tanto questa tentazione a
qualche livello sia largamente evidente,
poiché la dislocazione attuale delle risorse
probabilmente non ¢ quella futura.

Il secondo riguarda il rapporto tra
I'autorita, i grandi operatori nazionali, le
piccole e medie imprese e le amministra-
zioni locali. Questi rapporti devono essere
improntati ad equitd e trasparenza per
evitare, come € troppo Spesso successo in
passato, che prevalgano i pid grandi ed i
piu forti. La nostra struttura industriale
non & solo dei forti, ma vorrei dire che

essa & programmaticamente dei medi. Non
possiamo allora disegnare un sistema che
privilegia sistematicamente i grandi e pe-
nalizza quasi sistematicamente i pit de-
boli; dobbiamo avere invece un sistema di
leggi, di interventi e di operativita che
metta tutti sullo stesso piano e dia a tutti
le stesse opportunita.

Un altro punto che mi sembra rile-
vante, soprattutto sotto il profilo politico
é il rapporto tra l'autoritd e il decentra-
mento. E un tema che emergera ed ¢ una
questione da bicamerale e da riforme
istituzionali, ma dovremo affrontarla.
Sara difficile operare i grandi processi di
decentramento  salvaguardando conte-
stualmente l'unicita dell’autorita senza
pensare che anch’essa sara articolata sul
territorio in forme adeguate e compatibili
con il nuovo disegno di Stato che stiamo
approntando. Questo non é un tema di
oggi, ma ne dobbiamo tenere conto in
questo contesto.

Un altro punto che voglio toccare
riguarda l’assetto televisivo. Mi sembra
abbastanza chiaro ed evidente che il
compromesso raggiunto contiene molte
imperfezioni e contraddizioni; & altret-
tanto chiaro perd che conclude finalmente
una stagione tormentata, il che & gia un
risultato positivo. Dunque non sottovalu-
tiamolo, apriamaoci al fatto che finalmente,
se chiudiamo una partita delicata e a volte
aggressiva, difficile da gestire, abbiamo
maggiori prospettive di poterci occupare
dei compiti che ci sono assegnati, di
favorire cioé lo sviluppo del paese e la
capacitad di sopravvivere in termini ade-
guati in un settore competitivo come
questo.

Credo anche che non si possa sotto-
valutare il fatto che la televisione via
etere, che tanta parte ha avuto nel nostro
dibattito, vedra ridurre la sua importanza
in futuro se la politica del Governo sara
tale da incentivare l'innovazione. Allora la
domanda & la seguente: abbiamo posto le
basi sufficienti per incentivarla davvero e
quali cambiamenti dobbiamo ancora es-
sere capaci di realizzare tutti insieme,
affinché il sistema si muova con il mondo
e con I'’Europa, non con la conservazione
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dei valori che I'Italia ha costruito e che in
Europa talvolta sono estremamente de-
boli, anche se appaiono forti per qualche
interesse particolare, pubblico o privato
che sia?

Per questi motivi il giudizio che noi
diamo all’impostazione globale della ri-
forma & positiva. Vi sono perd due con-
dizioni essenziali affinché tale positivita si
traduca in comportamenti conseguenti: la
prima é una politica comune che guardi
avanti senza ripetere forzature ed errori
del passato; la seconda ~ di preciso
interesse politico oltre che operativo -
consiste nella risoluzione del conflitto di
interesse. E inutile e dannoso negarlo o
esorcizzarlo, perché esiste, & preciso,
chiaro; affrontiamolo anziché dire molto
farisaicamente troppo spesso che non
esiste o far finta di dimenticarlo perché vi
sono interessi di altra natura. Dobbiamo
invece avere il coraggio di guardarlo in
faccia e dire che non si tratta solo di un
problema specifico relativo a questo set-
tore, che esso ¢ molto rilevante, che & una
categoria di carattere generale. Se & cosi,
dobbiamo trovargli una collocazione ge-
nerale per poterlo affrontare in modo
strutturale e positivo.

Mi sembra che inquadrare il problema
del conflitto di interesse dal punto di vista
della riforma istituzionale sia la sede pin
opportuna per affermare che il sistema
delle garanzie da approntare deve essere
tale da evitare che il conflitto di interesse
continui a rappresentare un elemento di
distorsione del modo con cui lo Stato
costruisce i suoi valori, i suoi obiettivi, il
suo modus operandi.

Ecco che a me viene in mente di
chiedere un preciso impegno al Governo
(lo faremo con un ordine del giorno)
affinché venga assunta una posizione ir-
reversibile a questo riguardo, perché vi sia
I’espressione di una volonta politica gene-
rale che, salvaguardando in particolare gli
equilibri che abbiamo realizzato, disegni
un futuro diverso dove questo problema
sia risolto una volta per tutte.

L'ultimo punto riguarda la liberalizza-
zione del mercato delle telecomunicazioni.

Noi diamo atto a questo Governo -
che vogliamo davvero ringraziare, essendo
la nostra una forza responsabile di go-
verno di questo paese — della determina-
zione, della competenza, dell’aggressivita
(talvolta) e della pazienza con le quali &
riuscito ad affrontare questo problema. E
ci siamo opposti alle considerazioni tutte
negative fatte da Van Miert, che & venuto
qui forse ancora con la sensazione di
quello che stavano facendo i Governi
precedenti, senza capire bene che erano
cambiati una stagione, un approccio, un
proponimento, un obiettivo e che questo
esecutivo sta facendo cio che tutti quelli
che lo hanno preceduto non avevano
fatto. Ora dobbiamo perd davvero tirare le
somme e passare ad una pratica coerente
e in linea con gli obiettivi che la riforma
si & posta.

Quali sono le aree di criticita che vedo
in questo segmento? In primo Iluogo
Vimmissione di un regolamento che tra-
duca davvero gli obiettivi che abbiamo
definito, cioé che l’elaborazione della bu-
rocrazia non sia un arretramento rispetto
ai principi che abbiamo tracciato, che
sono quelli europei e quelli giusti che
devono essere tradotti in pratica.

In secondo luogo, un iter di autoriz-
zazione rapido ed efficace perché si possa
effettivamente far partire la nuova inizia-
tiva.

In terzo luogo, la promozione delle
integrazioni di applicazioni e delle tecno-
Jogie. Questo sard un elemento che ci
portera pill rapidamente in Europa !

Concludo queste considerazioni, con
un senso misto di soddisfazione, da un
lato per i risultati raggiunti e per le
prospettive positive che si aprono per il
paese e per il settore specifico, e di
parziale delusione, dall’altro, per gli in-
numerevoli ostacoli che molti hanno posto
sul cammino della riforma e del cambia-
mento. Questi ostacoli e queste difficolta
sono direttamente da imputare ad un
rallentamento del processo di cambia-
mento del paese. Io credo che ognuno
debba rendersi conto fino in fondo che
questo € il gioco che ha giocato.
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PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Panattoni.

GIORGIO PANATTONI. Ma anche con
laugurio...

PRESIDENTE. Onorevole Panattoni, mi
perdoni...

GIORGIO PANATTONI. Presidente,
sono l'unico deputato del mio gruppo che
¢ iscritto a parlare!

PRESIDENTE. Si, lo so, ma il tempo
previsto dal regolamento per gli interventi
nella discussione sulle linee generali & di
trenta minuti per ogni deputato. Quindi, é
vero che lei non sta sottraendo del tempo

al suol « successori »...

GIORGIO PANATTONI.

sono !

Che non ci

PRESIDENTE. ..ma sta andando oltre
il tempo previsto dal regolamento. La
invito pertanto a concludere !

GIORGIO PANATTONI. Ho concluso.

Faccio l'augurio che si apra una sta-
gione nuova nel paese, che veda final-
mente realizzarsi un « pezzo » importante
di modernitd e di innovazione, sia nella
politica sia nella realta di un approccio
piu positivo alla prospettiva europea, di
una societa civile, pill consapevole ed
evoluta. Se saremo capaci di far cio che
oggi abbiamo pianificato e reso possibile,
saremo noi i protagonisti tutti assieme,
maggioranza e opposizione, dimostrando
che si puo cambiare, migliorare e crescere
verso un paese pil efficiente e competi-
tivo, purché lo si voglia fare. E questo mi
sembra un esempio da portare alla pos-
sibilita di farlo davvero (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
Yonorevole Romani. Ne ha facolta.

PAOLO ROMANI. Signor Presidente,
signor ministro, colleghi (pochi per la
verita: nella solita compagnia di giro che
abitualmente va ai convegni; questa sera

pero vi é un minore ascolto di quello che
abitualmente riusciamo a raccogliere nei
convegni esterni), prima di entrare nel
merito del provvedimento, volevo sottoli-
neare alcuni punti che potrebbero dise-
gnare e definire la cornice all'interno
della quale andiamo ad inserire il grande
mondo della comunicazione, che stiamo
cercando di regolare con la legge al nostro
esame.

In primo luogo direi che la comunica-
zione € innanzitutto un fattore di grande
sviluppo tecnologico, economico e indu-
striale. Vi saranno investimenti colossali,
ricadute sull’occupazione e sul sistema
industriale ! E forse I'unico settore in cui
vi sara uno sviluppo di queste dimensioni.

In secondo luogo, la comunicazione &
un fattore che concorre a definire le
forme di identita individuale e di identita
collettiva, nel senso territoriale del ter-
mine di identitd nazionale e anche inter-
nazionale. La comunicazione quindi con-
correra alla formazione di una coscienza,
a riconoscersi, a parlarsi, individuo con
individuo, territorio con territorio e
gruppi con gruppi.

Questo definisce anche meglio il rap-
porto tra centro e periferia. Trattiamo
sempre la periferia con una specie di
delega politico-amministrativa, invece la
periferia avra la possibilita di collegarsi
con il centro in una maniera pil mo-
derna, pill innovativa, tecnologicamente
pit avanzata. E questo il futuro che ci
aspetta, un futuro dove ci saranno inevi-
tabili processi di convergenza multime-
diale — ne parlano tutti, ma forse pochi
sanno esattamente a cosa si stanno rife-
rendo —; ci sara un gigantesco sviluppo
che portera da un lato alla globalizzazione
dei mercati e delle comunicazioni, dall’al-
tro ad una verticalizzazione in sede locale,
ad una migliore riconoscibilita del locali-
smo, nel senso migliore del termine, gra-
zie anche a questo processo di innova-
zione.

Ci sono alcuni aspetti importanti che
vanno sottolineati. L’Europa dovrebbe es-
sere gia stata investita dalla rivoluzione
del multimediale, invece questo non ¢
ancora vero. Tutti parlano di rivoluzione,
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vi & la retorica del multimediale, imma-
ginando che in Europa si sia gia verificata
tale rivoluzione: non & vero. Per esempio
attualmente l'utilizzo di Internet nei paesi
europei piu avanzati del nostro — Francia,
Gran Bretagna e Germania — raggiunge
una percentuale dell’1-2,5 per cento; negli
Stati Uniti la percentuale ¢ del 5 per
cento. La rivoluzione multimediale, dun-
que, deve ancora arrivare. Questo c¢i con-
sente di introdurre un altro elemento: il
dominio delle tecnologie appartiene an-
cora agli Stati Uniti, che hanno rinnovato
in molti settori e stanno rinnovando an-
che in questo. I paesi europei, i decision
maker, come abitualmente vengono chia-
mati, tendono a copiare il profilo della
comunicazione statunitense, piuttosto che
a svilupparne uno autonomo che sia tipico
e specifico della cultura europea. Questo
perché in Europa & accaduto un altro
fatto: ci sono stati dei «colli di bottiglia »
che non sono stati solo di carattere
tecnologico, industriale, economico, ma
anche politici, di mancata deregolamenta-
zione. Sappiamo, perd, che la deregulation
non ¢ sufficiente per sviluppare un mer-
cato, occorrono anche degli stimoli, che
possono venire dalla politica, dai Governi,
dai mercati, perché questa rivoluzione,
che non vi & ancora stata ma che do-
vrebbe arrivare, possa svilupparsi.

C’¢ anche un altro aspetto importante
che riguarda le abitudini delle famiglie.
Non possiamo giudicare il livello di inve-
stimento che ci sara sui nuovi media in
base alle abitudini di spesa sui vecchi
media perché abbiamo gia verificato, per
esempio, che gli investimenti delle famiglie
sui personal computer, sui modem, su
Internet e su quant’altro, si sono aggiunti,
non si sono sovrapposti ai precedenti
consumi. Dobbiamo percid immaginare
anche in questo caso un gradiente di
sviluppo indipendente dal passato, dob-
biamo riuscire a immaginare quale possa
essere il gradiente che ci attende. Questo
perché qualsiasi provvedimento legislativo
deve anche tener conto che le famiglie
hanno bisogno di sapere quale tipo di
investimento fare in base al proprio red-
dito, alla propria capacita di spesa. Non

possiamo permettere che le famiglie si
disperdano in una serie di micropaga-
menti, quando poi il micropagamento per
un certo segmento tecnologicamente non
evoluto sara obsoleto dopo un anno o
pochi mesi perché & sopraggiunto un altro
pit evoluto. Dobbiamo riuscire a fare in
modo che ci sia uno sviluppo continuo,
non fatto per passi discreti, nel senso di
separati, perché la gente possa capire
come spendere i propri soldi.

A fronte di questi ragionamenti, che a
mio avviso fanno parte di un disegno
complessivo, a tutti noi appartiene un
sogno, quello di una civilta multimediale,
di famiglie che vedono TV che arrivano
ovunque, TV via satellite, criptate, pay per
view, video an demand. Potra arrivare di
tutto: famiglie che potranno usufruire
dello stesso elettrodomestico per ricevere
anche Internet (anche se il ministro sa
che c’¢ un problemino da risolvere al
riguardo perché un decreto di febbraio
non consente di farlo); famiglie che po-
tranno ricevere un telecertificato a casa,
evitando le code al pensionato; famiglie
che potranno verificare anche il conto
bancario direttamente sul proprio televi-
sore. Una serie di avvenimenti sta trasfor-
mando probabilmente anche la nostra
vita, e le trasformazioni sono fatte, pur-
troppo, in questo momento da operatori
che non appartengono al nostro paese.
Bill Gates, che tutti conoscono, compra gli
ex missili strategici della ex Unione So-
vietica e lancia centinaia di satelliti, in-
ventando una rete che consentira di usare
il telefono cellulare in qualsiasi parte del
globo; sara un apparecchio delle dimen-
sioni dei nostri attuali telefoni cellulari.

Vi é sostanzialmente una sovrapposi-
zione di due mondi che non hanno mai
comunicato prima: parliamo di comuni-
cazione ed é& singolare il fatto che il
mondo della televisione e quello della
telecomunicazione non abbiano mai co-
municato.

Siamo in presenza, quindi, di un’evo-
luzione molto rapida che deve convincere
la classe politica a rivedere i propri
atteggiamenti normalizzatori; che deve sti-
molare la classe politica a seguire, a
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regolare, a stabilire interazioni con l'evo-
luzione tecnologica, con le modificazioni
industriali ed economiche che stanno av-
venendo. Cito solo un fatto: nel 2006 negli
Stati Uniti non saranno pill concesse
licenze a chi non fara la televisione
digitale, sara dunque obbligatorio farla. Vi
saranno 250 milioni di televisori che
dovranno essere modificati o addirittura
sostituiti; si creera un incredibile mondo
di occupazione. Gli americani sono molto
pin semplici di noi, caro ministro: pren-
dono una decisione, danno il tempo alle
industrie per svilupparsi e per autoripro-
dursi con investimenti che consentano
anche alle famiglie di sapere che, per
esempio, nel 2006 si dovra investire un
milione e mezzo, mille dollari di allora; la
societa americana si sviluppa seguendo
tale meccanismo.

Ho voluto fare riferimento a questo
quadro poiché ritengo che, quando ci
troviamo di fronte a questo tipo di re-
sponsabilitd, dobbiamo tenere conto, so-
prattutto in questo settore, di quelli che
sono i rapidissimi sviluppi che costringono
il legislatore a tenere conto del mutare
degli eventi. Pertanto, la normativa deve
essere di sviluppo, di stimolo e non di
normalizzazione, di costrizione.

Noi ritenevamo che il provvedimento
fosse figlio di due filoni importanti del
dibattito che vi & stato sul riasseito
complessivo della televisione e della tele-
comunicazione: il primo, rappresentato
dal dibattito lungo ed importante che si &
svolto nella Commissione Napolitano; il
secondo, rappresentato dalla maturata
consapevolezza da parte della classe po-
litica di dover adeguare anche il nostro
paese al processo di liberalizzazione delle
telecomunicazioni, gid avviato nel resto
d’Europa. Ma questo non €& avvenuto
all’atto della presentazione del provvedi-
mento. Accanto alla positiva definizione di
un’autorita, & stato posto un quadro nor-
mativo di una rigidita senza pari rispetto
alle altre normative europee. Sono dun-
que stati necessari mesi e mesi di dibattito
al Senato prima di giungere ad una
edizione riveduta e corretta del testo. Lo
strabismo iniziale a favore degli operatori

pubblici é stato corretto. Oggi giudichiamo
che il provvedimento sia pit equilibrato.

L’articolo 1 istituisce — e noi siamo
d’accordo — l'authority; si trattava infatti
dell’'unico strumento che consente di non
dover legiferare nuovamente fra due anni,
di non ridefinire «ferro vecchio» com’e
stato fatto a proposito della legge Mammi,
un provvedimento legislativo in un settore
in rapida evoluzione. Peccato perod, signor
ministro, per la disposizione sul presi-
dente. Nella Commissione Napolitano ave-
vamo definito un meccanismo di elezione
che ci sembrava piQt equilibrato. Si ¢
voluto invece prevedere un sistema che
sostanzialmente delega al Governo la pos-
sibilita di nomina del presidente; quindi il
consiglio ¢ dispari: otto pia uno. Ci
auguriamo che la persona che verra in-
dicata — mi sembra che su questo vi sia
un impegno del ministro Maccanico — sia
equilibrata, forte, autorevole, imparziale.

Si sono compiuti passi in avanti sulla
rilevazione degli ascolti. Ho giudicato av-
venturoso — lo confermo in questa sede —
Iinserimento della nmorma che consente
all’authority di essere imprenditrice di
rilevazione di ascolto. Ritenevo che cid
non fosse giusto; nel corso della lunga
notte che abbiamo trascorso insieme, si &
raggiunta una mediazione. Il verbo «cu-
rare » ha molti significati; mi auguro che,
dal mio punto di vista, abbia quello
corretto. Spero che lauthority vigilera
sulle indagini d’ascolto che dovranno es-
sere fatte. Siamo convinti quanto il mi-
nistero che le indagini di ascolto siano
una cosa seria, che va vigilata e nella
quale tutti si devono riconoscere.

E stato fatto un passo in avanti anche
nella definizione delle competenze della
Commissione di vigilanza. Riteniamo che
questo sia un passo importante, perché
comunque rimane una Commissione bi-

camerale, una Commissione istituita e
comunque ci appartiene un senso di
frustrazione costante, caro ministro,

quando ci riuniamo; facciamo uno sforzo
enorme per raccogliere l'unanimita in-
torno a documenti che ci consentano di
approcciarci al problema del servizio pub-
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blico con tutta la serenita e la pacatezza
che ci appartiene, senza perd la necessaria
forza.

Qui entriamo nel problema delle san-
zioni. Abbiamo degli strumenti di analisi
ma non sanzionatori. Probabilmente,
I’emendamento che abbiamo presentato
ieri sera era troppo complicato, ma il
problema della definizione del ruolo del
servizio pubblico esiste e sara sicuramente
affrontato negli altri due provvedimenti
che sono all’ordine del giorno della Ca-
mera. Comunque, tale questione si porra
anche in quella sede. O vogliamo far
funzionare una Commissione di vigilanza
che abbia strumenti di controllo ed anche
di sanzione la dove qualcosa non fun-
ziona, oppure ne faremo un’assemblea di
persone che si riuniscono, che ogni tanto
hanno il piacere di vedere Frecciero, il
dottor Iseppi, l'onorevole Vita, 'onorevole
Storace. Su questo punto, perd, dobbiamo
fare un passo avanti.

Quanto dicevo in premessa, ossia la
rapida evoluzione del sistema, ha dimo-
strato ancora una volta come, guarda
caso, nel passaggio tra Senato e Camera vi
sia stata improvvisamente uma modifica
importante. Al Senato, forse, il problema
era gia presente; alla Camera & stato
posto. L’emendamento sulla piattaforma
digitale ¢ tipico di questo sistema: vi &
un’evoluzione talmente rapida che, im-
provvisamente, ci si & resi conto come RAI
e STET dovessero partecipare alla piatta-
forma unica nazionale e noi di questo
fatto siamo ben consapevoli, non ce lo
neghiamo. Abbiamo solo fatto doverosa-
mente presente che non si chiedeva che
I'operatore o gli operatori privati avessero
pari dignita — vi & stato un fraintendi-
mento —, ma che solo in quel caso vi fosse
la possibilitd della partecipazione, ossia
che solo nel caso in cui RAI e STET
dovessero partecipare alla piattaforma di-
gitale l'operatore privato avesse la possi-
bilita di partecipare con pari dignita e,
comunque, solo nel caso in cui Vauthority
(od il ministero delle comunicazioni, qua-
lora Vauthority non fosse ancora costi-
tuita) avesse consentito che ci® avvenisse.
Questo era scritto nell’emendamento.

Accettiamo il punto di mediazione not-
turno, signor ministro; lei si & impegnato
con noi ad accogliere, a nome del Go-
verno, un ordine del giorno...

PAOLO GALLETTI. Pero qualcuno
deve votarlo quell’ordine del giorno!!

PAOLO ROMANI Io ho fatto una
chiacchierata informale con il ministro, il
quale mi ha proposto un punto di me-
diazione cui forse la tarda ora della notte
ci ha consentito di accedere, nonostante il
nostro disaccordo iniziale e su questo
punto siamo riusciti ad andare avanti.

Faccio un ultimo accenno al provvedi-
mento n. 1138 ed al consiglio di ammi-
nistrazione della RAIL E owvio che lintero
riassetto passa anche attraverso la solu-
zione di questi due problemi. Si sono
voluti scollegare i nuovi criteri di nomina
del consiglio di amministrazione dal di-
segno di legge n. 1138. Vi era infatti un
passaggio politico significativo ed era im-
portante stabilire il principio che non
siamo pit d’accordo sui vecchi criteri di
nomina e che si dovesse addivenire a
nuovi criteri; siamo convinti che il prov-
vedimento n. 1138 sia di facile soluzione,
basta leggere la direttiva europea che sta
arrivando. Se la esaminiamo con serenita
e con tutta la tranquillitd possibile, ci
rendiamo conto che in essa sono conte-
nute le norme che c¢i consentono di
approvare velocemente, se si vuole, il
disegno di legge n. 1138.

In Europa se ne & parlato a lungo. Il
Governo puo anche definire il caso spe-
cifico italiano. Mi dovrete spiegare perché
lo si voglia fare, ma a mio avviso una
direttiva europea ha comunque una va-
lenza pit ampia, di generale consenso;
non penso che nasca improvvisamente e
casualmente perché vi sono delle lobby
nazionali ed internazionali che vanno ad
incidere; ¢’é una direttiva europea che & la
prosecuzione di una vecchia direttiva —
basta leggerla con attenzione — e su
questo punto possiamo tranquillamente
discutere.

Per concludere, il mio gruppo si au-
gura un atteggiamento responsabile da
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parte di tutte le forze politiche che hanno
partecipato a questo passaggio cosi im-
portante per la riforma del sistema delle
comunicazioni. Ci auguriamo quindi che il
duro lavoro svolto in questi mesi e in
queste settimane si possa concludere nel
modo migliore possibile.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Galletti. Ne ha facolta.

PAOLO GALLETTI. Signor Presidente,
colleghi, signor ministro, in apertura del
mio intervento voglio fare una dichiara-
zione a nome dei parlamentari verdi
dell’Ulivo perché vorrei che anche il Go-
verno l’ascoltasse con attenzione e ho
timore di dimenticarmi di farla in con-
clusione.

Noi siamo disponibili, come abbiamo
fatto al Senato, a votare il testo licenziato
dalla Commissione, anche se esso ¢& stato
in alcuni punti peggiorato. Mi riferisco al
doppio grado di giudizio, che ¢ stato
introdotto, mi sembra, nonostante la con-
trarieta dello stesso ministro e che rein-
troduce litalico TAR del Lazio come
supremo garante dell’immobilismo italico.
Il doppio grado di giudizio rischia di
paralizzare 'autorita, che dovrebbe essere
uno strumento flessibile. Al di 14 di questo
appesantimento, comunque, il testo licen-
ziato dalla Commissione & votabile con
grande difficolta, come ¢& gid accaduto al
Senato; non sarebbe votabile un testo
ulteriormente peggiorato e tanto meno
ordini del giorno come quelli ipotizzati
poc’anzi dal collega Romani, che aumen-
tassero ancora i rischi di abuso di posi-
zioni dominanti, comunque motivate.
Questa € una dichiarazione politica impe-
gnativa, di cui la maggioranza ed il
Governo debbono tenere conto.

In generale, nel provvedimento in
esame noi vediamo alcune luci ed alcune
ombre. Voglio cominciare dalle luci
perché ritengo che sia importante sotto-
lineare gli aspetti positivi del disegno di
legge, come listituzione di un’autorita
flessibile per affrontare adeguatamente la
ristrutturazione del settore delle teleco-
municazioni, a proposito della quale il

collega Panattoni ha gia detto molte cose.
Altro aspetto positivo & a mio avviso l'aver
inserito nel provvedimento una norma
chiara, ulteriormente migliorata nel pas-
saggio in Commissione alla Camera, in
merito alla definizione dei problemi del-
I'inquinamento elettromagnetico e radioe-
lettrico e alla difesa del paesaggio e dei
centri storici dalla proliferazione delle
parabole satellitari. Credo che questo sia
un risultato importante. Vi ¢ poi listitu-
zione di un consiglio degli utenti effettivo
e la possibilita per associazioni e singoli di
agire in giudizio nonché di intervenire nei
processi regolamentari dell’autorita. Sono
risultati positivi, che rivendichiamo anche
al nostro contributo sia al Senato sia alla
Camera.

Dopo aver sottolineato questi aspetti
positivi, non posso non rilevare le ombre
presenti nel provvedimento, che all’arti-
colo 3 contiene sette pagine di norme
transitorie. Questo & il limite del disegno
di legge, anche dal punto di vista quan-
titativo. Con tali norme transitorie si
rischia di congelare la situazione attuale
di duopolio o di oligopolio, che purtroppo
non ha avuto, collega Romani, alcuna
evoluzione. Questo & il nostro problema.
Si rischia di congelare una situazione
altamente insoddisfacente, che & stata
stigmatizzata dalla Corte costituzionale.
La mancanza di una normativa anti-trust
adeguata nel nostro paese, in questo
settore come in altri (ma il settore di cui
si parla & di particolare delicatezza per la
nostra vita democratica ed anche per la
nostra vita culturale), permane con le
norme transitorie in questione. Si rinvia
alle calende greche il momento in cui
verrd meno questa posizione dominante;
sia al Senato sia alla Camera abbiamo
presentato un emendamento che fissa al
1° gennaio del 2000 (il nuovo millennio) la
data entro la quale dovra andare piena-
mente a regime la normativa contro le
posizioni dominanti. In queste norme
transitorie vi & un eccesso di congela-
mento della situazione esistente, che non
favorisce alcuna evoluzione tecnologica né
I'ingresso nel mercato delle telecomunica-
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zioni di nuovi soggetti, soprattutto all’in-
terno del sistema televisivo e radiotelevi-
sivo.

Vorrei sottolineare brevissimamente —
perché il dibattito non & nuovo — che oggi
siamo in una situazione paradossale per-
ché, mentre si parla di agora telematica,
in realta abbiamo forme di neofeudale-
simo telematico.

L’agora ¢ la piazza della politica dove
tutto & a portata della voce umana e dove,
quindi, tutti sono uguali perché possono
parlare. Nella finta agora telematica di
oggi, che & un duopolio neofeudale, assi-
stiamo all’esclusione della possibilita di
intervenire e di parlare, quindi alla ne-
gazione del concetto di democrazia.

Le nuove tecnologie da sole non ga-
rantiscono dunque nulla, se non vi ¢ il
superamento di queste posizioni domi-
nanti. Non ¢ una questione contingente
che riguarda una forza politica o un
momento particolare del nostro paese: &
un problema generale dell’evoluzione della
democrazia nelle societa avanzate, che
altri paesi hanno gia affrontato, in modo
pili 0 meno soddisfacente ma comunque
con una serietd che nel nostro sta ve-
nendo meno.

Su questo punto abbiamo bisogno di
affrontare con serietd il problema del
conflitto di interessi, che certo rileva
anche in altri settori industriali della vita
civile. Tuttavia questo ¢ un settore nel
quale chi possiede le televisioni possiede
un kalashnikov allinterno di un dibattito
in cui tutti gli altri sono senza armi,
neanche di difesa.

Noi, dunque, dobbiamo affrontare tale
tema: non sara in questo disegno di legge,
sard forse in un altro. Certamente questo
deve avvenire in tempi rapidi, anche
perché avendo scelto un’evoluzione del
nostro sistema istituzionale verso forme di
uninominalismo, di personalizzazione, di
semipresidenzialismo, il possesso di uno
strumento cosi importante rappresenta un
fattore di squilibrio e potrebbe determi-
nare una mancanza di pari condizioni di
partenza nella competizione politica. Que-
sto & un punto che abbiamo posto e

porremo anche successivamente con la
presentazione di un ordine del giorno.

L’altro aspetto € quello culturale. Vor-
rei che fossimo per un attimo disincantati;
certo, le televisioni hanno tanti meriti;
abbiamo imparato litaliano come lingua
nazionale, abbiamo bellissimi programmi,
ma nell’insieme vi ¢ un imbarbarimento
dello spirito dovuto ad una sovraesposi-
zione e ad un eccesso di televisione, non
solo per i minori, ma anche per i mag-
giori. C’¢ un analfabetismo di ritorno, ci
sono programmi scadentissimi, anche nel
servizio pubblico nazionale: questo perché
si & innestata una concorrenza al ribasso
tra le reti del monopolista privato e quelle
del monopolista pubblico, che non & quasi
mai — o non & spesso — portatore di un
interesse generale.

Questo € l'altro aspetto importante per
il superamento del duopolio ed un motivo
di insoddisfazione per il provvedimento al
nostro esame.

Il collega Panattoni ha opportuna-
mente detto che le scorie e gli interessi del
presente non devono comprometitere il
futuro. Io condivido questa affermazione,
che vorrei sostanziare, in particolare, con
riferimento ad un aspetto sul quale ab-
biamo presentato un emendamento. Mi
riferisco al fatto che in queste norme
transitorie si prevede la possibilitd — con
una deroga, peraltro indefinita — di man-
tenere due canali terrestri criptati con il
sistema analogico.

Avevamo gid una legge, la n. 422, che
all’articolo 11 prevedeva che dal 27 agosto
di quest’anno le tre cosiddette Telepiu
potessero diffondere solo via satellite. Il
Parlamento aveva introdotto questa dispo-
sizione per favorire l'innovazione tecnolo-
gica e lo sviluppo del digitale.

Se si voleva favorire l’evoluzione posi-
tiva, vi era gia una norma, dunque. Del
resto, i grandi paesi europei per le stesse
ragioni permettono soltanto in alcuni casi
una rete a pagamento a terra: in Francia
vi & un solo canale e nel Regno Unito le
TV a pagamento possono essere trasmesse
solo via satellite.

Mantenendo un solo canale terrestre
avremmo introdotto un disincentivo allo
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sviluppo del digitale nel nostro paese, ma
tale soluzione avrebbe potuto essere ac-
cettabile in via transitoria.
invece la TV a pagamento su due canali a
terra costringera ancora una volta il
nostro paese ad una gravissima arretra-
tezza tecnologica e culturale.

Vorrei ricordare ai colleghi che un’of-
ferta su due canali a pagamento, a terra,
di programmi sportivi e cinematografici —
peraltro in fortissima concorrenza con le
televisioni generaliste — convincera centi-
naia di migliaia di italiani ad acconten-
tarsi di questa televisione piuttosto che
scegliere quella digitale, e quindi «no»
all’evoluzione tecnologica, « no» a nuova
occupazione, «no » allingresso nel mer-
cato di nuovi soggetti. Si sta ripetendo la
vicenda di molti anni fa, che porto ad
impedire la crescita delle TV via cavo per
far posto a quella via etere terrestre.

Ma questa volta il ritardo potrebbe
avere effetti esiziali. Mentre altre nazioni
stanno incentivando lo sviluppo della piat-
taforma digitale, guarda caso interamente
controllata da soggetti nazionali, costruen-
dovi la propria politica industriale e cul-
turale e favorendo l'innovazione, il nostro
paese rimarra tagliato fuori da questi
scenari, con un’ulteriore aggravante: co-
stringeremo gli operatori nazionali a per-
dere centinaia di miliardi investendo in
un’offerta digitale che sara necessaria-
mente piu povera di contenuti, a causa
della competizione con la TV analogica
riservata a pochi eletti.

Io gia immagino l'obiezione di nazio-
nalismo al Governo e al Parlamento e di
protezionismo a queste mie affermazioni.
E stato consentito alle aziende pubbliche
che controllano le dorsali di telecomuni-
cazioni di cedere l'uso delle stesse a
consorzi guidati dai grandi concorrenti di
Telecom Italia: FS e France Telecom, ENI
e British Telecom, ENEL e Deutsche
Telekom.

Non credo sia necessario ricordare qui
come le imprese italiane vengano trattate
in altre nazioni europee. Non mi risulta
che i Governi abbiano caldeggiato le
aziende di quei paesi a firmare accordi
con le imprese italiane. Quindi abbiamo

Consentire

dimostrato una grande attenzione (giusta-
mente, io ritengo) per soggetti non italiani.
Non vi & alcun intento negativo verso
chicchessia nella proposta che noi fac-
ciamo di ridurre ad uno i canali permessi
via terra per le televisioni criptate; al
contrario, mantenere la norma attuale
significa permettere la sopravvivenza di
una emittente a terra per tener conto
delle esigenze di Canal Plus. Questo é un
punto importante che abbiamo sollevato
nel dibattito.

L’altro punto importante che vorrei
evidenziare & la discussione che ¢ stata
introdotta qui dal collega della lega nord,
che riguarda il cosiddetto «traino », vale a
dire la possibilita per concessionarie na-
zionali di pubblicita di raccogliere questa
pubblicita per le emittenti locali, aumen-
tando il tetto pubblicitario che possono
raccogliere. Credo che questa norma sia
inaccettabile e la sua accettazione sarebbe
per noi motivo di voto contrario al prov-
vedimento.

Peraltro, mi appare inspiegabile che il
gruppo della lega nord, che da anni
conduce una giusta battaglia in favore
delle norme anti-trust e di quelle sul
conflitto di interessi, improvvisamente si
faccia promotore di una proposta di
questo tipo. Capirei se questa proposta
fosse prevista per quelle concessionarie ed
emittenti nazionali che raggiungano fattu-
rati non cospicui e quindi non creino
turbative di mercato della pubblicita lo-
cale. Ma la stessa vituperata legge Mammi
aveva previsto il divieto di raccolta pub-
blicitaria per il mercato locale da parte
delle emittenti nazionali, proprio per con-
sentire una libera competizione sul mer-
cato locale e al fine di evitare il pericolo
di un controllo indiretto delle emittenti
locali da parte dei grandi soggetti nazio-
nali.

E evidente che noi abbiamo un mer-
cato italiano pubblicitario anomalo: un
solo operatore privato controlla pin del 90
per cento della pubblicitd destinata al-
I'emittenza radiotelevisiva privata e que-
sto, cari colleghi, ¢ un canone occulto,
perché quando si va ad acquistare un
prodotto che ha investito nella pubblicita
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che mantiene in vita queste emittenti si
paga il canone senza saperlo. Peraltro,
occorrerebbe una normativa chiara anche
sull’etichettatura dei prodotti, per sapere
quanto spendono in pubblicita, per deci-
dere liberamente se acquistarli o meno,
quindi se pagare un canone a questa o a
quella televisione.

Questa anomalia del 90 per cento &
insostenibile in un mercato libero e per
forze che si dichiarano liberiste o anche
solo liberali o anche solo democratiche.
Tale quota scende ad oltre il 60 per cento
qualora venga inclusa la RAI Il vero
problema quindi sarebbe (credo che i
colleghi della lega dovrebbero fare questa
battaglia e non quella che hanno fatto qui,
ed io sarei d’accordo con loro) diminuire
questa quota piuttosto che aumentarla. In
secondo luogo, I'adozione di questa norma
cosiddetta del «traino» creerebbe una
evidente alterazione del mercato delle
emittenti locali. Infatti & noto che le
concessionarie di pubblicita Publitalia,
grazie alle economie di scala consentite
dalla presenza di tre network nazionali, a
cui si potrebbero aggiungere gli altri
media del gruppo Mediaset-Fininvest,
hanno una potenzialita di raccolta molto
forte sui mercati locali. Peraltro l'emit-
tente beneficiaria di queste risorse si
troverebbe in una posizione di grande
vantaggio rispetto alle concorrenti. Una
tale disposizione presenterebbe un’evi-
dente violazione addirittura delle norme
generali anti-trust sull’abuso di posizioni
dominanti, in relazione a due fattispecie.
Vi sarebbe innanzitutto una pesante le-
sione dei diritti delle concessionarie di
pubblicita locale; in secondo luogo cio
avverrebbe anche con riferimento alle
emittenti locali.

Mi dispiace dover constatare che la
giusta ipotesi di far accedere al mercato
nuove imprese televisive — & questo
I'obiettivo dichiarato dalla lega — qui si
tradurrebbe nel suo contrario, cioé nel
rafforzamento del duopolio e dei mono-
poli esistenti.

In conclusione, vorrei sottolineare la
necessita, accingendoci ad approvare que-
sto provvedimento nel testo elaborato

dalla Commissione senza ulteriori cedi-
menti, di mettere mano con forza alla
soluzione del conflitto di interessi e ad
una legislazione pil moderna, che davvero
renda possibile I'innovazione tecnologica e
trasformi l'utilizzo di queste tecnologie
nella possibilita di un aumento della
democrazia e non nella sua depressione
ovvero nella creazione di un nuovo feu-
dalismo.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
l'onorevole Bocchino. Ne ha facolta.

ITALO BOCCHINO. Signor Presidente,
interverr6 per pochi minuti, solo per
aggiungere alcune considerazioni a quanto
gia detto dal collega Landolfi e a quanto
diranno i colleghi Urso e Butti.

Abbiamo affrontato, in sede di Com-
missioni riunite VII e IX, questo provve-
dimento con uno spirito certamente co-
struttivo, ma con molte limitazioni venute
da un dibattito ampio, lunghissimo, du-
rato ben dieci mesi al Senato. Speravamo
di poter migliorare il provvedimento,
perché & vero che per anni si & discusso
della necessita di creare una authority —
anzi, si & detto che era necessaria per
poter procedere alla privatizzazione della
STET, come di fatto poi & avvenuto con la
fusione con Telecom Italia, allorché, senza
che ci fosse l'authority si sono cedute di
fatto le azioni — ma poi abbiamo scoperto
che questa authority nasce monca perché,
se nei principi generali stabiliti dall’arti-
colo 1 & prevista la sua piena autonomia
ed indipendenza di giudizio, non vengono
poi stabiliti sistemi di nomina ed orga-
nizzativi, legislativamente previsti, che ne
garantiscano la piena autonomia e l'indi-
pendenza di giudizio e di valutazione.

Creare una authority senza questi re-
quisiti non ha alcun senso. Sarebbe ba-
stato il Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni, con le sue competenze,
o il garante per la radiodiffusione e
I’editoria, con le sue competenze.

Avevamo avanzato proposte che, a no-
stro giudizio, andavano verso la piena
autonomia, perché tendevano a creare un
sistema diverso di nomina del presidente
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dell’authority. Siamo convinti che oggi in
Italia la nomina da parte dell’esecutivo,
seppure ricalca esperienze di altri paesi,
visti i precedenti di « occupazione » che il
Governo Prodi ha creato in questi mesi,
non offre elementi di tranquillita.

Avevamo auspicato la creazione della
figura del segretario generale, convinti che
sia indispensabile distinguere le funzioni
di indirizzo che spettano alla commissione
dellauthority dalle funzioni tecniche, le
piu importanti, che dovra affrontare so-
prattutto la struttura amministrativa ed
organizzativa. Abbiamo verificato le espe-
rienze di altri paesi e quella pitt impor-
tante, la statunitense, prevede un vertice
apicale amministrativo, cosi come l'espe-
rienza inglese.

Siamo convinti che sia necessario ap-
provare ’emendamento che abbiamo pre-
sentato come gruppo di alleanza nazionale
e come Polo delle liberta per introdurre
nella normativa la figura del segretario
generale; altrimenti si rischia, preveden-
dolo con il regolamento, di dar vita ad
una figura troppo debole e quindi di
sbilanciare tutto sul presidente, che é tra
I’altro di nomina governativa.

Infine, un auspicio, affinché questo
nuovo organismo serva a velocizzare la
struttura pubblica nel settore delle tele-
comunicazioni. Oggi il mercato corre,
corre moltissimo ed & senza frontiere. Gli
operatori corrono perché vanno dietro al
mercato. Gli altri paesi sono velocissimi. E
noi siamo indietro non solo nella televi-
sione, ma in tutto quello che & la multi-
medialita che, viste le nuove tecnologie
che si affacciano, ci vede purtroppo in
ritardo. Qui rivolgo un appello al Go-
verno, finora insensibile o incapace di
risolvere il problema, affinché — come ha
auspicato anche Bill Gates, nella sua visita
in Ttalia — vengano ridotte le tariffe di
accesso ad Internet. E inutile che discu-
tiamo a lungo della multimedialita, delle
nuove tecnologie, della creazione di au-
thority di garanzia rispetto a tutto questo,
quando poi non siamo in grado di garan-
tire un accesso uguale a quello che c¢’¢

negli altri paesi a coloro che vogliono
cominciare ad entrare nel mondo della
multimedialita.

Siamo poi convinti di aver apportato
dei miglioramenti e non dei peggiora-
menti, come qualcuno ha sostenuto, in
merito al doppio grado di giudizio e in
merito ai poteri della Commissione di
vigilanza RAI, affinché il Parlamento ab-
bia un proprio ruolo.

Concludo, auspicando che il Governo
accolga il nostro emendamento per la
creazione della figura del segretario ge-
nerale. Credo che questa potrebbe essere
un’importante apertura, per dimostrare
che non c’¢ voglia di immediata occupa-
zione del nuovo organismo che si va a
creare, ma che c’é¢ la volonta di nominare
non solo un vertice che dia un indirizzo,
ma anche un vertice apicale amministra-
tivo, che deve avere funzioni tecniche, che
devono essere veramente indipendenti, ve-
ramente neutre e che non possono essere
condizionate da uomini nominati con me-
todi che purtroppo finora non ci hanno
soddisfatto (Applausi dei deputati del
gruppo di alleanza nazionale).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Rogna. Ne ha facolta.

SERGIO ROGNA. Presidente, signori
rappresentanti del Governo, onorevoli col-
leghi, parlo a nome del gruppo dei popo-
lari e democratici. Il mio collega che ha
parlato  precedentemente, l'onorevole
Merlo, si & occupato in particolare del
settore delle telecomunicazioni. Io mi sof-
fermerod invece pit sul settore, sul ver-
sante televisivo. Queste sono le due com-
petenze dell’autorita che la legge in esame
presso questo ramo del Parlamento si
appresta a varare.

Diciamo subito che questa non é un’al-
tra Mammi e questo Parlamento non ¢é il
Parlamento del 1990 che ha varato la
legge Mammi, tra l'altro con una bella
serie di complicazioni (le dimissioni di
cinque ministri € una specie di rimpasto
di Governo), perché anche allora era stata
una cosa difficile da far passare. E come
non ricordare la legge n. 10 del 1985, la
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cosiddetta legge Berlusconi? Come non
ricordare quella che & stata la vera
frattura nella logica che si era instaurata,
grazie alla Corte costituzionale, non grazie
ai Governi dell’epoca? Grazie alla Corte
costituzionale, che era stata la vera unica
autoritd indipendente in questo settore,
I'unica fonte normativa che ha funzionato
dagli anni settanta in poi in Italia.

Ebbene, possiamo qui situare Vinizio di
questa discontinuita italiana, per cui si &
arrivati ad una forma di televisione na-
zionale (che non avrebbe potuto essere
tale per quante erano le basi di partenza),
che ha bloccato sul nascere il pluralismo.
Queste sono le radici del duopolio. E
quanto in queste radici del duopolio siano
intimamente connesse le ragioni dei con-
flitti di interesse che ancora oggi si
trascinano & abbastanza facile verificarlo;
non sono fatti di oggi.

Si & detto che i popoli che non
conoscono la storia sono condannati a
ripeterla. Noi invece la storia la cono-
sciamo bene e non vogliamo ripeterla.
Questo & un Parlamento diverso. Questa
legge non & la Mammi — lo ripeto — ma
una legge nuova, che dovra portare effet-
tivamente a un superamento reale della
situazione esistente. Ci sono state, per
arrivare a questo, due vere rivoluzioni,
due liberalizzazioni. La prima, quella del
settore radiotelevisivo, & nata per la verita
da un fatto tutto italiano: da una rivolu-
zione, questa senz’altro vera perché &
stata in qualche modo una rottura della
legalita, la quale sembrava effettivamente
violata dalla trasmissione via etere quando
cio era proibito dal codice postale, ma era
stata riconosciuto dalla Corte costituzio-
nale.

L’Italia & stato il primo paese ad
entrare nell’epoca del post-monopolio ed &
stato anche il primo paese ad occupare
lintero spettro televisivo senza che vi
fosse alcuna pianificazione e di cid con-
tinua a portarne le conseguenze.

Dopo di che, cosa & accaduto? E
successo che la situazione italiana (che
Pautorita si trovera ad affrontare) é in-
dubbiamente del tutto anomala; lo ¢&
certamente sul piano della utilizzazione

delle frequenza, ma soprattutto sul piano
del mercato televisivo, in quanto ¢ abba-
stanza chiaro che lo sviluppo successivo
non é& andato nella direzione del plurali-
smo, ma di un duopolio assolutamente
assorbente delle risorse.

A cosa vale quindi un pluralismo di
facciata, se poi effettivamente le risorse
dipendono semplicemente dalla mancanza
di una normativa anti-trust e non da altro ?
Credo che effettivamente le norme della
Federal comunication commission sareb-
bero state quindi giudicate assolutamente
liberticide dai colleghi dell’opposizione che
hanno parlato prima, per quanto riguarda
la situazione italiana, qualora esse fossero
state realmente applicate.

Effettivamente quello che & successo
non ha assolutamente alcun riflesso in
altre parti del mondo; occorre quindi
anzitutto una normalizzazione di questa
situazione. E questo il primo gravoso
compito dell’autorita, ossia quello di pas-
sare da una situazione che tutti oggi
riconoscono anomala ad un’altra che di-
venti normale e diciamo anche moderna.

Abbiamo visto che V'altro protagonista,
la RAI, il servizio pubblico, ha vissuto
questa stagione con un senso di compe-
tizione portata proprio dal duopolio, e dal
prevalere della logica dell’auditel, che &
stato uno strumento di terribile devasta-
zione.

Non dimentichiamoci che il servizio
pubblico é stato corrotto da questa logica
ed & arrivato effettivamente a perdere, in
molti casi, quelle che erano le sue radici,
la sua funzione! Dobbiamo riportare il
servizio pubblicoa a quella che & la sua
vera ed alta funzione. Occorre cioé per-
venire ad un servizio pubblico che riesca
(e questo & sicuramente importante) ad
attuare quello che & il suo specifico
compito, senza particolari problemi con-
nessi alla dipendenza da un ascolto che a
volte & stabilito in modo assolutamente
schizofrenico. Occorre un servizio pub-
blico che non abbia paura di fare quello
che ¢ il suo mestiere. Ad esempio, giudico
assolutamente sbagliato e forse anche
colpevole continuare a dire che il nostro
servizio pubblico funziona malissimo,
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perché nonostante tutto esso € ancora uno
dei migliori del mondo. Il che dimostra
che esso ha le potenzialiti per essere
sicuramente un vero servizio pubblico.

In Inghilterra, presso la BBC, ho tro-
vato un altissimo senso della propria
missione: non soltanto i dirigenti, ma
anche gli impiegati parlano infatti della
propria missione e ci0 in situazioni che
dal punto di vista dell’economia sono di
grandissima attenzione e di grandissimo
risparmio relativamente ai costi, sono di
nessuna pubblicitd in onda ma di dipen-
denza totale dal canone e ottenendo circa
il 50 per cento dell’ascolto, mantenuto con
la qualita dei programmi. Ebbene, questo
é il servizio pubblico a cui, in Italia, si
pud tendere tranquillamente e non &
sicuramente un’utopia. Proprio in cio si
inserisce il discorso della piattaforma di-
gitale. Occorre che il servizio pubblico
sviluppi tutte le corde delle nuove tecno-
logie e sia messo nella condizione di
partecipare in pieno alla nuova epoca che
si sta aprendo. Il fatto che vogliamo
istituire un’unica autorita significa proprio
che crediamo che la convergenza vada
effettivamente in tale direzione.

Per la verita, infatti, I'Italia importa
'altra liberalizzazione, quella delle comu-
nicazioni. Dobbiamo dirci con chiarezza
che, per quanto riguarda la liberalizza-
zione delle comunicazioni, c’¢ stalo in
Italia il recepimento delle normative eu-
ropee e che tutta la nostra normativa in
materia in questo momento & la tradu-
zione di norme deliberate in sede comu-
nitaria. E una buona cosa, ma occorre a
questo punto arrivare a quell’equilibrio
che consenta un reale sviluppo del poten-
ziale italiano nel settore, senza timore di
offrire ai cittadini il reale collegamento
con il mondo. Si tratta di non aver paura
delle nuove tecnologie e di considerarsi
dei concorrenti in questo caso globali,
perché quello che abbiamo di fronte & un
mercato che rende molto pill agevole la
dimensione sopranazionale, la dimensione
mondiale.

La televisione infatti ¢ poco nazionale,
& nazionale il servizio pubblico televisivo,
ma la televisione o & locale o ¢ un fatto

— soprattutto quella commerciale — so-
pranazionale. Essa diventa sempre piti un
elemento di globalizzazione in cui il dop-
piaggio nelle varie lingue del pianeta é&
I'unico elemento di differenziazione, ma
nemmeno pil tanto.

Occorre, quindi, dare alla televisione
locale, che non é una televisione a carattere
generalista, bensi specializzata in quella
particolare branca che & linformazione
locale, di svolgere il ruolo che le spetta e che
non ha svolto negli ultimi vent’anni. Oc-
corre pertanto cambiare la situazione.

Nel provvedimento al nostro esame ci
sono alcuni elementi importanti che raf-
forzano il ruolo della televisione. Si parla,
ad esempio, di provvedimenti che consen-
tono la diretta dei collegamenti mobili. E
una possibilita che ancora non era stata
prevista e il disegno di legge in esame la
attribuisce immediatamente alle televi-
sioni. Si prevede inoltre la sperimenta-
zione del digitale e si cambia il sistema di
rilevazione degli indici di ascolto. Que-
st'ultimo & un fatto che reputo enorme-
mente positivo. La rilevazione degli indici
di ascolto & stata fino ad ora gestita e
voluta dal mercato ed & stata guidata
soprattutto dagli investitori pubblicitari,
ma a fianco di questa ci pud essere anche
una rilevazione diversa, che non tiene
conto soltanto dei mezzi importanti dal
punto di vista pubblicitario, ma che tiene
d’occhio tutto il panorama. In tal modo si
puod avere un reale spaccato dell’ascolto
radiofonico e televisivo in Italia, elemento
di cui al momento non disponiamo. Per-
tanto € necessario che l'autorita, oltre che
curare le rilevazioni di ascolto, si occupi
anche di questa rilevazione generale che
in questo momento non fa parte dei mezzi
a disposizione, non soltanto del legisla-
tore, ma anche di chi deve utilizzare tali
dati e lo deve fare correttamente.

Si tratta di un aspetto estremamente
delicato e da questo punto di vista ritengo
che la versione finale elaborata in Com-
missione consenta l'introduzione di questo
nuovo elemento di liberta.

Questo non significa — dobbiamo chia-
rirlo — Auditel di Stato; vuol dire che allo
Stato rimangono le ricerche finalizzate
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all’ascolto della pubblicita allorché passa
un determinato spot. Tutto questo perd
non pud condizionare la programmazione
della televisione pubblica.

Un altro elemento di grande conflit-
tualita si riferisce alla possibilita delle
concessionarie di radio e televisione na-
zionale di occuparsi anche delle televisioni
locali. E una eventualita che abbiamo gia
sperimentato negli anni precedenti al 1994
in una forma attenuata dalla legge
Mammi. E un fenomeno che certo non
puo essere considerato in modo positivo,
anche perché aveva portato, nel campo gia
disastrato della pubblicita destinata alle
televisioni locali, una reale distorsione del
mercato. Di tutto quello oggi rimane una
situazione (¢ questo uno dei problemi che
abbiamo di fronte) che occorrera portare
a regime, e per far questo ci vorra del
tempo. Inoltre bisognera valutare se nel
tempo necessario per andare a regime ci
si possa avvalere di norme cautelative,
proprio per evitare le distorsioni del
mercato, volte a consentire l'esistenza di
sinergie. Il traino fatto da una sola loco-
motiva & certamente una distorsione, ma
se ci fosse un reale pluralismo il discorso
cambierebbe, soprattutto se venissero fis-
sati dei tetti privi di effetti distorsivi.

Si tratta di condizioni molto difficili da
valutare e da questo punto di vista forse
occorre rinviare il discorso al disegno di
legge n. 1138, che ¢& destinato a comple-
tare il panorama della normativa che
questo Parlamento, diverso da quello degli
anni passati, si permette di approvare in
materia televisiva. Per i Parlamenti pre-
cedenti cid rappresentava un vero e pro-
prio tabll proprio per quel groviglio piu
che conflitto di interessi che li ha attra-
versati € che & stato uno dei mali della
politica italiana.

Questa legge forse contiene un ele-
mento di debolezza ed & l'arco di tempo
necessario delle norme anti-trust. Al ri-
guardo abbiamo qualche rimpianto anche
se sappiamo che l'anti-trust sara attuato.
Tale certezza ci convince di essere sulla
strada giusta, quella che consente di
misurare effettivamente le quote di mer-
cato, introducendo la normativa anti-trust

all'interno di quella che regola l'impresa.
Mi chiedo come cambierebbe la concor-
renza in Italia se fossero davvero attuate
le normative che regolano le autorita
anti-frust americane.

Come dicevo, siamo sulla buona strada
ma, per quanto riguarda le direttive eu-
ropee, non scegliamo quali applicare, ap-
plichiamole tutte. Inoltre in materia tele-
visiva vi sono molti esempi da prendere
dal lavoro del Parlamento europeo. Penso
alle quote di produzione, europea e na-
zionale, della programmazione televisiva.
Questo ¢ un elemento fondamentale per
l'industria culturale del nostro paese; non
¢ un elemento secondario. Di esso ci si
dovra occupare: ne rimanderemo Vesame
sempre alla seconda parte del lavoro, che
non potra tardare troppo.

In conclusione devo dire che abbiamo
fiducia nella Autorita perché, cosi come
viene delineata, non ¢ lestensione del
Garante, poiché dispone di molti piu
poteri; e li dovra usare perché cid dovra
portare ad un diverso assetto del sistema
radiotelevisivo e delle telecomunicazioni.
Ripeto: dovra portare ad un sistema di-
verso dall’attuale, che deve cambiare!
Non ¢& accettabile che venga procrastinato
in modi troppo lunghi e quindi dico fin
d’ora che non dovranno esservi ulteriori
proroghe; quelle che sono contenute nel
disegno di legge in esame dovranno essere
veramente le ultime !

Si é parlato di un sistema diverso
dall’attuale. E cosi, perché arriveranno
nelle case tanti canali televisivi, aumen-
tando in tal modo lofferta televisiva.
Questo perd non significhera che siano
meno importanti i cosiddetti canali gene-
ralisti; probabilmente, rappresenteranno il
50 per cento dell’ascolto, in luogo dell’at-
tuale 78-80 per cento (dipende da come
facciamo i conti)! In realta, pero, riman-
gono per i prossimi anni i veicoli pin
grossi di questa autostrada, che saranno
quelli che dovranno maggiormente osser-
vare le regole.

Vi sara effettivamente la possibilita di
scegliere tra diverse compagnie telefoni-
che; e questo rappresenta sicuramente un
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altro modo di cambiare quella che ¢ la
mentalita del nostro paese, introducendo
il mercato dove non c’era!

Credo che il compito dell’Autorita delle
telecomunicazioni sara indubbiamente
uno dei pilt importanti per la moderniz-
zazione di questo paese e ripeto che non
vogliamo soltanto un paese normale, ma
un paese moderno (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
Ponorevole Di Luca. Ne ha facolta.

ALBERTO DI LUCA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor ministro, signor
sottosegretario, la materia legislativa in
tema di telecomunicazioni, sia a livello
europeo sia italiano, ¢ vasta e complessa.
Sin dalla sua nascita questo settore si é
basato su tecnologie che hanno portato
alla definizione del mercato in termini di
monopolio.

Con l'avvento della tecnologia digitale,
negli anni settanta, si € invece iniziato a
definire un indirizzo di tipo concorren-
ziale in un mercato dinamico. La Comu-
nitd europea ha favorito questo sviluppo
attraverso le direttive nn. 387 e 388 del
1990, attuate rispettivamente in Italia nel
1993 e nel 1995.

A completare il quadro delle teleco-
municazioni sono poi intervenute la n. 46
del 1994, la n. 51 e la n. 62 del 1995 ¢ la
n. 2 del 1996, che riguardano rispettiva-
mente la comunicazione via satellite, la
diffusione televisiva via cavo, il servizio di
telefonia vocale e il servizio radiomobile.

La Comunita ha poi emanato la diret-
tiva n. 19 del 1996, che va a modificare la
n. 388 del 1990, cercando di anticipare le
tappe della liberalizzazione sulla base
delle indicazioni contenute nel Libro verde
sulle telecomunicazioni, pubblicato il 25
ottobre 1994,

Infine, per quanto riguarda le autoriz-
zazioni generali e le licenze individuali
all’installazione di reti di telecomunica-
zioni ed alla fornitura di servizi, la Co-
munitd ha provveduto con la direttiva
n. 13 del 1997.

Il sistema legislativo oggi presente in
Italia ¢ dominato dalla legge n. 58 del

1992, che ha riformato il settore delle
telecomunicazioni attribuendo alla Tele-
com la gestione della rete pubblica dei
servizi di telecomunicazioni prima eserci-
tati dallo Stato, dalla SIP, dall’Itacable, da
Telespazio e dalla SIRM.

In sintesi, vorrei ora delineare il qua-
dro della situazione italiana. La rete
pubblica di telecomunicazioni & gestita su
base di concessione ad uso pubblico dalla
Telecom (anche se & noto che sono state
rilasciate altre quattro concessioni ad uso
privato alla SNAM, alla Societa auto-
strade, all’lENEL e alle Ferrovie dello
Stato).

Il servizio di telefonia vocale & gestito
esclusivamente da Telecom. I servizi di
telecomunicazioni diversi da quello di
telefonia vocale, telex e comunicazioni
mobili, sono stati liberalizzati attraverso il
decreto-legge n. 55 del 1993 ed il decreto-
legge n. 103 del 1995. La telefonia mobile,
infine, ¢ in condizione di monopolioc TIM
per quanto riguarda la tecnologia TACS,
mentre per quanto riguarda il GSM esso
é liberalizzato con bandi di gara e, come
& noto, ad oggi sono due i gestori: TIM ed
Omnitel.

Le direttive comunitarie 95/51, 95/62 ¢
96/19 sono state recepite dal decreto-legge
n. 545 del 1996, il quale attribuisce al
Governo il potere di attuare tali direttive
in via regolamentare. Tali regolamenti
devono: sopprimere i diritti esclusivi e
speciali; attribuire a ciascuna impresa il
diritto di fornire servizi di telecomunica-
zioni e di installare reti di telecomunica-
zioni; disciplinare condizioni per il rila-
scio di autorizzazioni o concessioni. Il
decreto-legge n. 115 del 1997, recependo
la direttiva 96/2, apre di fatto la gara per
il terzo gestore di telefonia mobile e
stabilisce inoltre che il regolamento che
definisce il servizio radiomobile possa
formare oggetto di testo unico con il
regolamento di cui al decreto-legge n. 545
del 1996. Tale regolamento di attuazione
delle direttive comunitarie nel settore
delle telecomunicazioni stabilisce, all’arti-
colo 2, i principi fondamentali: libera
concorrenza e pluralita di soggetti; ri-
spetto degli obblighi di fornitura del ser-



Atti Parlamentari -

19778 —

Camera dei Deputati

XIIl LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LucLlo 1997

vizio universale; tutela degli utenti; uso
efficiente delle risorse; tutela dei diritti e
della riservatezza. Cardini fondamentali di
questo regolamento sono larticolo 3 sul
servizio universale; l’articolo 4 sullinter-
connessione; l'articolo 5 sulle condizioni
di accesso alla rete; larticolo 6 sugli
istituti dell’autorizzazione generale e della
licenza individuale; l’articolo 8 sulla con-
tabilita dei costi; l'articolo 9 sulla sepa-
razione contabile per i soggetti dominanti
e Varticolo 15 sulla riservatezza dei dati.
Come si pud vedere, quindi, il quadro
normativo si appresta ad essere vasto e
complesso ed & necessario varare leggi
chiare che aiutino la concorrenzialitd nel
mercato delle telecomunicazioni. La Com-
missione trasporti e telecomunicazioni,
pur esprimendo parere favorevole sul
regolamento, ha fatto diverse osservazioni.
Tra queste vi sono, di particolare evi-
denza, quelle relative ai costi prospettici
incrementali di lungo periodo e all’access
deficit contribution.

E evidente come questi due aspetti
possano risultare determinanti per la vera
liberalizzazione e lo sviluppo del mercato
delle telecomunicazioni. Il ruolo che sara
chiamato a svolgere l'authority, nell’am-
bito di un cosi complesso mosaico di leggi
e regolamenti, sara proprio quello di
vigilare affinché le norme di attuazione
del regolamento e le leggi che verranno
varate siano individuate in maniera chiara
ed univoca.

E mia opinione, peraltro molto diffusa,
che la classe dirigente dell’authority debba
possedere grande autorita: forti poteri e
forte personalitd per imporre il rispetto
delle regole da parte degli operatori ed
esercitare, nel contempo, un’azione di
stimolo verso le imprese del settore, nella
pill totale autonomia dal potere politico.
Deve percid avere una profonda cono-
scenza del mondo delle telecomunicazioni,
del mercato dei servizi, non disgiunta,
perd, dalla conoscenza delle esigenze della
societa e degli utenti e quindi dei cittadini.

Questa authority, che si affianchera a
quella sull’anti-trust, alla quale sono ri-
servati compiti prevalentemente di con-
trollo, dovra essere la garante dei processi

di liberalizzazione e di privatizzazione nel
nostro paese. Essa dovra fare molta at-
tenzione alla definizione di nuove regole
che, seppure nel nobile intento di favorire
la liberalizzazione potrebbero, in realta,
costituire delle barriere per gli aspiranti al
mercato. Si potra parlare di vera libera-
lizzazione solo garantendo pari opportu-
nita agli operatori. Se I'accesso ¢ libero, si
ottiene, certamente, un mercato libero. In
un mercato libero gli operatori di rete ed
i fornitori di servizi cercheranno di uti-
lizzare diverse reti per trasmettere dati
agli utenti. Per favorire la concorrenza é
quindi necessario aiutare i nuovi concor-
renti ed i gestori di rete ad operare
interconnessioni con |'operatore pubblico
e con altre reti, in modo da creare reti di
reti.

Ma tutto questo non é& ancora suffi-
ciente: occorre anche assolvere al com-
pito, non meno importante, di informa-
zione e di indirizzo per tutto il settore
delle telecomunicazioni, al fine di indicare
le tendenze che si vanno determinando in
ambito internazionale, onde orientare gli
operatori e tutta lindustria verso una
politica del settore, integrata a livello
europeo se non mondiale.

Non si puo non ricordare quanto, sia
pure in un diverso contesto, ha compiuto
I'Oftel in Gran Bretagna, sia dal punto di
vista della saggezza profusa nella defini-
zione di una politica tariffaria, sia per
I’attenzione che ha sempre mostrato per
Vefficienza dei gestori, per la qualita dei
servizi resi agli utenti e, infine, per il
contributo determinante dato in termini
di indirizzi industriali strategici al com-
petente ministero inglese.

A fronte di quanto evidenziato, desi-
dero concludere, onorevoli colleghi, espo-
nendo alcune valutazioni sul disegno di
legge n. 3755.

Credo che alcune delle competenze che
in questo provvedimento vengono attri-
buite all’authority per le telecomunica-
zioni siano gia superate rispetto a quelle
contenute nello schema di regolamento
attuativo delle direttive comunitarie. In
particolare sul tema dell’interconnessione,
nonché su altri temi di grande rilievo,
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anche da parte di altri colleghi si é
evidenziata la necessita di sollecitare, at-
traverso proposte emendative, un testo
coerente ed in linea con il parere da noi
espresso, che peraltro tiene conto ed
adotta la gia citata direttiva comunitaria.
Il mercato che si delineera a partire dal
1998 sara un mercato capace di dare
nuovo respiro all’economia del paese.

Noi non dobbiamo vivere la liberaliz-
zazione come un traguardo, bensi come
una partenza. E nostro compito correg-
gere tutti gli errori e le trascuratezze del
passato ed alimentare quello spirito di
iniziativa e quella genialita che certo non
mancano a noi italiani. Per fare questo
occorre stabilire, oltre alle regole del
gioco, anche l'arbitro della partita, le sue
responsabilita, i suoi poteri.

Auspico, quindi, che il dibattito sul
provvedimento in questione dia l'opportu-
nitd di nominare una vera authority, che
nel comparto delle telecomunicazioni
possa veramente far valere le regole del-
I'autentica liberalizzazione e dell’autentica
privatizzazione, della concorrenza e della
tutela degli utenti; utenti che alla fine
dovranno essere i veri beneficiari del
quadro normativo che andremo via via
definendo anche attraverso l'approvazione
di questo provvedimento (Applausi dei
deputati del gruppo di forza Italia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
l'onorevole Butti. Ne ha facolta.

ALESSIO BUTTI. Signor Presidente, ho
preso qualche appunto ascoltando alcuni
autorevoli interventi di colleghi che mi
hanno preceduto. Visto il contingenta-
mento dei tempi, per lasciare spazio
anche al collega Urso, entro immediata-
mente nel merito di alcuni particolari.

Credo che latteggiamento della mag-
gioranza sulla questione della piattaforma
digitale sia quanto meno bizzarro; sono
giunto a queste conclusioni dopo aver
udito alcuni interventi in sede di Com-
missione ed anche questa sera.

Posso comprendere gli appetiti dei co-
lossi del video e del telefono nei confronti
di un sistema che certamente offre pin

scelta per quanto riguarda i canali ed una
maggiore qualita per I'immagine. £ noto
che la televisione digitale rispetto a quella
analogica permette un migliore sfrutta-
mento dello spettro delle frequenze, con
tutto cid che di importante ne consegue.

Sappiamo che Canal plus ha acquistato
il 90 per cento, tra l’altro pagandolo a
caro prezzo, dell’'unica pay-TV operante in
Italia. Canal plus ha know how, ha
esperienza e soprattutto ha voglia di
investire capitali. II Governo, perd, non
sembra felice di questo e vorrebbe ridurre
la presenza straniera — cosi é stato detto
anche in Commissione — quando & chiaro
che ai produttori italiani la nazionalita del
gestore — diciamolo molto chiaramente —
importa assai poco. Ricordo inoltre che
quando la proprieta della pay-TV era tutta
italiana molto fu fatto proprio per modi-
ficarla. Peraltro, l'identitd nazionale dei
proprietari non era certamente rilevante.

In poche parole, il Governo e la mag-
gioranza vogliono che RAI e STET entrino
nella Telepitu ed in Canal plus. Si tratta di
una deroga all’anti-trust consentita alla
RAI ma, rileggendo il testo ed ascoltando
anche l'intervento dell’onorevole Giulietti,
non ad altri soggetti privati. Noi crediamo
invece che la deroga vada estesa anche ad
ulteriori soggetti privati, tant’é che, come
¢ stato annunciato anche dall’onorevole
Giulietti, presenteremo un ordine del
giorno in questo senso.

Vengo al cosiddetto traino pubblicita-
rio. Si parla spesso — ho ascoltato poco fa
anche il collega Rogna — di traino pub-
blicitario, di cui qui non vi & traccia; si
parla anche di una presunta sudditanza
da esso generata. Il traino — lo riscontro
in qualita di persona molto vicina ad
alcuni imprenditori del settore televisivo —
¢ la possibilita per le grandi concessiona-
rie di pubblicita nazionale (tra cui, ovvia-
mente, anche la SIPRA e Pubblitalia) di
raccogliere pubblicitd anche per le emit-
tenti locali, per le quali — attenzione,
perché questi sono i dati — si potrebbe
prevedere un maggiore introito di circa
100 miliardi, cioé poco piu o poco meno
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il 20 per cento del budget che attualmente
é disponibile per 700 emittenti, cioé un
terzo di quelle esistenti sul pianeta.

Per le grandi concessionarie, che fat-
turano 8-9 mila miliardi all’anno, si pre-
vede quindi un incremento modestissimo,
dell’l per cento, forse meno. Qualcuno
suppone che da questo incremento possa
dipendere la sudditanza delle emittenti
locali. Noi ci domandiamo allora nei
confronti di chi. Della SIPRA-RAI o di
Pubblitalia-Mediaset, della concessionaria
che lavora per TMC o di quella che
raccogliera per MTV-Rete A od ancora
per Retemia-Disney? Con questa scelta
cosi vasta per quale motivo, francamente,
le emittenti locali dovrebbero essere sud-
dite di qualcosa o di qualcuno?

Il divieto del traino era gia sancito
dalla legge Mammi con molta chiarezza,
ma sette anni fa, ed allora le condizioni,
anche di mercato, erano ben altre. Quel
divieto rispondeva al timore di un even-
tuale controllo indiretto dei grandi gruppi
dominanti sulla piccola emittenza locale.
Erano timori ingiustificati allora, figuria-
moci ora ed i fallimenti delle grandi realta
consortili o circuitali, volute pit per mo-
tivazioni politiche ed assistenziali che per
un effettivo riscontro economico, ne co-
stituiscono la dimostrazione piu lampante.

Vengo poi alla questione dell’Autidel.
L’originario disegno di legge prevedeva un
normale potere di vigilanza dell’autorita
nei confronti degli istituti di rilevamento.
In seguito i popolari presentarono un
emendamento in base al quale la com-
missione per i servizi e per i prodotti
avrebbe potuto effettuare direttamente le
rilevazioni degli indici di ascolto e di
diffusione dei diversi mezzi di comunica-
zione. L'organo deputato al controllo ed
alla garanzia avrebbe cioé dovuto sosti-
tuirsi all’istituto di rilevamento degli
ascolti televisivi, che pure gia esiste ed &
evidente realta. Ora, dopo le insistenze
anche del Polo, l'autorita si limita — non
so quanto essere soddisfatto per questo —
a curare le indagini. Anche a questo
rignardo dobbiamo metterci d’accordo.
Cosa significa curare? Vuol dire che si
accolla i costi dell'indagine (e per le

televisioni girano cifre dell’ordine di 17-20
miliardi) ed anche le responsabilita per
quanto riguarda VAudiradio od i quoti-
diani ed i periodici? Vuol dire che ga-
rantisce la correttezza delle indagini, che
le gestisce? Che cosa vuol dire curare?
Non sono estremamente soddisfatto di
questo compromesso, per utilizzare un
termine tanto caro all’onorevole relatore
Giulietti.

Vengo agli ultimi due punti, anzitutto
quello relativo al piano delle frequenze. E
il caso di dire che finalmente si intravede
uno spiraglio; quanto meno abbiamo la
certezza che il piano dovra essere predi-
sposto entro il 30 aprile 1998 per le
televisioni ed entro il 31 dicembre per le
radio. Questo & un elemento di certezza
che finalmente consente a numerosi im-
prenditori di operare per obiettivi, come si
conviene nelle imprese serie. Posso espri-
mere una lieve soddisfazione anche per
quanto riguarda gli impianti, perché an-
che in questo caso, dopo mesi, probabil-
mente anni di insistenza, sara consentito
a comuni situati in zone con caratteristi-
che orografiche particolari di ottenere
l'autorizzazione per Vlinstallazione di
nuovi impianti ripetitori per la ricezione
via etere sia delle televisioni nazionali sia
di quelle locali.

Ho voluto trattare solo ed esclusiva-
mente questioni squisitamente tecniche in
considerazione del contingentamento, an-
che se avrei voluto fare un «cappello »
politico dopo Pintervento introduttivo del-
I'onorevole Giulietti. Mi fermo, anche
perché credo di avere esaurito il tempo a
mia disposizione; lascerd qualche minuto
in pin all’onorevole Urso. Cercheremo
ovviamente di migliorare l'impianto legi-
slativo con una serie di emendamenti che
mi auguro possano essere esaminati gid da
domani.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
Yonorevole Urso. Ne ha facolta.

ADOLFO URSO. Presidente, speravo di
poter intervenire prima, come era previsto
nell’elenco delle iscrizioni a parlare, ma
evidentemente & successo qualcosa che mi
ha fatto scivolare in fondo all’elenco.
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Dedicherd pochi minuti ad una valu-
tazione squisitamente politica del provve-
dimento in esame, anche perché il rela-
tore, onorevole Giulietti, in diverse occa-
sioni ha sottolineato la valenza politica di
quella che egli chiama pace televisiva,
faticoso compromesso per chiudere una
vertenza, una guerra lunga non trenta ma
vent’anni, che ha condizionato gli sviluppi
sociali, economici, tecnologici e politici del
nostro paese. Purtroppo non sara cosi;
non credo che sia la firma di una pace,
ma di un armistizio, perché se & vero che
si chiude una vertenza, si lasciano peral-
tro i presupposti per aprirne altre. Cio
non solo perché, come ha sottolineato
qualche collega di altra parte politica, nel
provvedimento in esame sono contenute
numerose proroghe, e non solo perché
I’evoluzione del mercato e della tecnologia
¢ in una fase di globalizzazione dei
mercati, delle idee e degli sviluppi econo-
mici che si susseguono e si rincorrono gli
uni con gli altri, fino a cambiare la nostra
visione del mondo. Prima un collega, fuori
da quest’aula, di fronte a quello che
avviene in Italia mi suggeriva quello che
accade su Marte, per cui scopriamo che il
diluvio universale non ¢ avvenuto sulla
Terra ma proprio su Marte, o, mentre
inseguiamo la pecora Dolly e la sua
clonazione, ci accorgiamo che essa puod
anche realizzare del plasma umano.

Molto spesso noi valutiamo quello che
¢ accaduto nel passato senza renderci
conto che il futuro é gia nel presente. Dico
questo perché l'autorita, per la quale
anche noi abbiamo sollecitato un provve-
dimento in tempi brevi, giunge dopo circa
dieci mesi di dibattito ed & farraginosa. Si
tratta sicuramente di un’autorita forte (in
Commissione ho elencato tutti i verbi che
puo utilizzare: esprime, elabora, definisce,
cura, individua, riceve, regola, promuove e
quant’altro ancora), ha molto potere ma
non & indipendente.

Si pud firmare una pace quando ci si
riconosce nel proprio spazio, nel proprio
territorio, nella propria comodita con pari
dignita. Cosi non ¢&. Avrei capito che
I'autorita fosse stata interamente di no-
mina dell’esecutivo che, come accade in

alcuni paesi, se ne assume la responsabi-
lita. Certo, cio accade in paesi diversi dal
nostro, nei quali non vi & un’economia
socialista e nemmeno un’economia pub-
blica dominata dall’esecutivo, come av-
viene da noi; in paesi in cui il presidente
della STET - tra pochi giorni Telecom —
appena nominato non definisce gli avver-
sari «lanzichenecchi». Pensate se aves-
simo nominato un presidente della STET
o della Telecom che avesse definito la
vostra parte politica come composta da
cosacchi che arrivano a saccheggiare
Roma: certamente sareste rimasti scon-
certati, cosi come rimaniamo sconcertati
noi.

Come dicevo, in altri paesi la nomina
¢ tutta governativa, perché diverso ¢& il
rapporto tra la politica e I'economia: non
vi & un’economia soggetta alla politica e
non ¢'¢ una politica che, di fatto, occupa
I’economia, la indirizza, la promuove, la
utilizza.

Questo ¢ il campo delle regole per
eccellenza — lo sottolineo richiamandomi
ad un intervento svolto dal ministro Mac-
canico all’inizio della legislatura —, visto
che & J]a parte centrale dello sviluppo
dell’economia nei prossimi anni, quella
che determinera la scala dei valori in ogni
nazione e tra le nazioni.

L’economia dell’informazione ¢ deter-
minata dalla convergenza tra informatica,
televisione e telecomunicazione. La realta
italiana deve affrontare una difficile com-
petizione internazionale, una difficile evo-
luzione tecnologica e rischiamo di avere
un’autoritd che viene ipocritamente defi-
nita paritaria, ma che tale non ¢, perché
il presidente di nomina governativa puo
determinare in ogni momento la decisione
dell’autorita, di volta in volta presiedendo
una commissione ed anche il consiglio.

Avremmo preferito che il presidente
fosse stato anch’esso nominato dagli otto
componenti oppure, in subordine, che le
decisioni dell’autorita fossero prese a
maggioranza dei due terzi. Questo avrebbe
assicurato reciproche garanzie alle due
coalizioni che si fronteggiano come in ogni
democrazia occidentale ed avrebbe fatto si
che i primi passi lungo la strada della
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liberalizzazione e della privatizzazione di
settori cosi determinanti per gli sviluppi
economici, sociali e tecnologici del paese
venissero compiuti nella reciproca fiducia
tra le due coalizioni che, in quel modo si,
avrebbero siglato una vera pace, disar-
mando entrambe gli eserciti ed evitando
che una mantenga un « deterrente nuclea-
re » che l'altra non ha: la possibilitd di
determinare la propria maggioranza, an-
che al di la dell’esistenza di una maggijo-
ranza in Parlamento.

Ci rendiamo conto che non si puo
non procedere all’istituzione dell’auto-
ritd, anche perché i provvedimenti che
riguardano le privatizzazioni saranno
comunque presi senza di essa. Anche
in tale contesto — non ¢ materia di
oggi, ma ¢ sicuramente attinente -
siamo preoccupati, ma non per le al-
leanze internazionali che si stringono,
che anzi riteniamo utili al paese.

Ho osservato che da questa Camera &
stata recepita una norma sulla reciprocita
che nella scorsa legislatura avevo proposto
in Commissione e che in quella sede era
stata accolta nel «testo Perticaro ». Tale
reciprocitd riguarda, ovviamente, i paesi
extracomunitari e quelli che, a loro volta,
applicano norme che impediscono agli
Stati esteri di acquistare aziende all’in-
terno del proprio territorio.

Come dicevo, non siamo preoccupati
per le alleanze internazionali, quanto
piuttosto per la formazione del nocciolo
duro della STET-Telecom che verra rea-
lizzato nelle prossime settimane. Non vor-
rei che anche in tal caso si affermasse la
logica della cordata di amici che deter-
minano lo sviluppo delle telecomunica-
zione nel paese.

Presteremo molta attenzione perché
riteniamo importante, decisivo, determi-
nante, lo sviluppo tecnologico per gli
assetti delle nazioni e delle societa al loro
interno.

Ci sono altri argomenti che lasciano
perplessi. Per esempio, in questa conti-
nua proroga delle proroghe che ven-
gono concesse all’autorita, & emblema-
tico quanto previsto al comma 5, che
dispone che le competenze indicate al

comma 4 possono essere redistribuite
con il regolamento di organizzazione
dell’autorita, per cui abbiamo un’auto-
ritd che viene suddivisa al comma 4 in
due commissioni e un consiglio. In
queste due commissioni, quella per i
servizi e quella per le infrastrutture,
vengono stabilite in maniera precisa le
competenze; addirittura i componenti
che il Parlamento elegge debbono essere
designati a una delle due commissioni.
E una visione un po’ a compartimenti
stagni, che & innaturale rispetto all’evo-
luzione del mercato e tecnologica, che
invece vede una convergenza tra le due
cose.

Il comma 5 prevede che queste com-
petenze possano essere redistribuite a loro
volta al loro interno. A nostro avviso
sarebbe stato pil opportuno che tali
competenze non fossero state cosi suddi-
vise in compartimenti stagni (salvo poi
essere discusse dal regolamento di orga-
nizzazione) ma che ci fossero state sem-
mai, si, anche due commissioni in una
prima fase e poi il consiglio come organo
deliberante complessivo, una sorta di se-
conda istanza.

La pianta organica viene definita an-
ch’essa successivamente, con decreto del
Presidente del Consiglio; cosi anche le
normative per i concorsi, definite succes-
sivamente dallautorita; cosi anche la fi-
gura del segretario generale: & emblema-
tica la proposta fatta fuori dalla Commis-
sione e poi riportata ieri in Commissione
per venire incontro alle richieste del Polo,
che chiedeva la figura del segretario ge-
nerale come accade in altri enti di recente
formazione. La proposta era relativa alla
possibilita di prevedere successivamente
l'istituzione del segretario generale. Questi
continui rinvii a decisioni successive sa-
rebbero opportuni se poi l'autoritd fosse
effettivamente indipendente, autonoma,
tale da garantire le parti politiche che qui
sottoscrivono la pace e non invece un’au-
torita che per sua natura, per le modalita
di nomina, di indicazione del presidente e
per le modalitd con le quali assume le
decisioni, sia soggetta ad una volonta
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politica ed in questo caso alla volonta
politica dell’esecutivo che nominera il
presidente.

Per questo, all’inizio, parlavo non di
una pace ma di un armistizio, in cui
una delle parti contraenti detiene una
deterrenza (potremmo  definirla nu-
cleare, ma potrebbe essere chiamata in
altri modi) che obbliga l'altra parte ad
acceitare o ad essere soggetta a quelle
che saranno poi le decisioni dell’auto-
rita. Noi avremmo preferito che anche
in questo campo, che ritengo importan-
tissimo per gli sviluppi del paese, ci
fosse stata una decisione piu rispettosa
delle reciproche garanzie.

Voglio dirlo, anche perché noi siamo
consapevoli che questo armistizio andava
firmato, perché se non si fosse firmato
tutta la vita politica dei prossimi mesi
sarebbe stata continuamente inquinata; e
questo inquinamento non riguarda sol-
tanto il rapporto tra le due coalizioni, ma
riguarda anche lo sviluppo del sistema
bipolare e quindi la concezione di unita di
rapporto tra economia e politica, che deve
essere libero da pregiudizi, da connivenze,
da interessi.

Ecco perché noi riteniamo utile co-
munque firmare questo armistizio, nella
speranza — io mi auguro nella certezza —
che chi & maggioranza e chi sara mag-
gioranza nell’autoritd non utilizzi l'arma
in pitt che ha, per piegare la parte che
invece in questo momento sottoscrive l'ar-
mistizio senza avere un’arma dietro le
spalle.

PRESIDENTE. Onorevole Urso, il mo-
tivo per cui lei ¢ slittato nell’ordine degli
iscritti a parlare sta nel fatto che l'ono-
revole Bocchino ha proposto alla Presi-
denza questo scambio. Naturalmente io
pensavo che lei fosse consenziente; la sua
garbatissima protesta mi fa dubitare che

cosi fosse. Le chiedo scusa...

ADOLFO URSO. Io non ero interve-
nuto né avevo sollecitato precisazioni in
merito, perché non volevo mettere in
imbarazzo colui al quale avevo detto
prima che invece l'ordine andava rispet-

tato. Poiché la persona che aveva ascoltato
questa cosa non ha avuto il garbo di
venire da me a chiedermi scusa per
I’errore che ha commesso nel non comu-
nicarle questo, sono stato costretto ad
intervenire pubblicamente e di ci0 mi
dispiace.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

Il seguito del dibattito & rinviato ad
altra seduta.

Approvazioni in Commissioni.

PRESIDENTE. Comunico che nella riu-
nione di oggi della X Commissione per-
manente (Attivita produttive), in sede le-
gislativa, ¢ stato approvato il seguente
progetto di legge:

S. 2071. - «Interventi urgenti per
Yeconomia » (approvato dalle Commissioni
permanenti V e X del Senato) (3475),
approvato con modificazioni e con il me-
desimo titolo.

Comunico altresi che nella riunione di
oggi della XIII Commissione permanente
(Affari sociali), in sede legislativa, sono
stati approvati i seguenti progetti di legge:

CALDEROLI: «Disciplina della profes-
sione di odontoiatra » (72); CACCAVARI
ed altri: « Modifiche alla legge 24 luglio
1985, n. 409, recante istituzione della
professione sanitaria di odontoiatra »
(427); MUSSOLINI: « Modifiche alla legge
24 luglio 1985, n. 409, recante istituzione
della professione sanitaria di odontoiatra »
(1111); GAMBALE: « Modifiche alla legge
24 luglio 1985, n. 409, concernente listi-
tuzione dell’ordine degli odontoiatri »
(1362); SAIA e altri: «Disciplina della
professione di odontoiatra » (1945), in un
testo unificato e con il seguente titolo:
« Disciplina della professione di odontoia-
tra» (72-427-1111-1362-1945).
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Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico lordine del
giorno della seduta di domani.

Giovedi 10 luglio 1997, alle 9:
1. — Interrogazioni.

2. — Dichiarazione di urgenza delle
proposte di legge Buontempo ed altri
n. 3703 e Martini n. 3930.

3. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Conversione in legge del decreto-
legge 20 giugno 1997, n. 175, recante
disposizioni urgenti in materia di attivita
libero-professionale della dirigenza sani-
taria del Servizio sanitario nazionale
(3904).

— Relatore: Maura Cossutta.

4. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:
S. 1021 - Istituzione dell’Autorita

per le garanzie nelle comunicazioni e
norme sul sistema radiotelevisivo (Appro-
vato dal Senato) (3755).

— Relatori: Giulietti, per la VII Com-
missione, Stajano, per la IX Commissione.

5. — Seguito della discussione dei pro-
getti di legge:

S. 717-808-954 — D’iniziativa dei
senatori VALENTINO ed altri, RUSSO ed
altri, del GOVERNO: Disposizioni per la
definizione del contenzioso civile pen-
dente: nomina di giudici onorari aggregati
e istituzione delle sezioni stralcio nei
tribunali ordinari (Approvato, in un testo
unificato, dal Senato) (3479).

BONITO ed altri: Nuove norme in
materia di giustizia civile, di reclutamento

e di impiego dei vice pretori onorari
(1211).

PARRELLI ed altri: Norme per l'as-
sunzione straordinaria di magistrati ono-
rari (1606).

— Relatore: Lucidi.

6. — Seguito della discussione del testo
unificato dei progetti di legge:

SBARBATI; d’iniziativa del GO-
VERNO; BONITO ed altri; MIGLIORI;
DELMASTRO DELLE VEDOVE ed altri;
MOLINARI ed altri: Disposizioni concer-
nenti il tirocinio e la nomina del giudice
di pace. Delega al Governo in materia di

competenza penale del giudice di pace
(675-1873-2507-2891-3014-3081).

— Relatore: Bonito.

7. — Seguito della discussione del testo
unificato dei progetti di legge:

D’iniziativa del GOVERNO; MA-
RENGO: Delega al Governo per il decen-
tramento dei servizi della giustizia e per il

nuovo ordinamento del Ministero di gra-
zia e giustizia (2199-3087).

— Relatore: Detomas.

8. — Deliberazione, ai sensi dell'articolo
96-bis, comma 3, del regolamento, sul
disegno di legge:

S. 2450. — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 19 maggio
1997, n. 131, recante disposizioni urgenti
per il pagamento di somme dovute in base
a titoli esecutivi e per altri interventi
previsti dal Titolo VIII della legge 14
maggio 1981, n. 219 (Approvato dal Se-
nato) (3955).

— Relatore: Sabattini.

9. — Discussione del disegno di legge:

S. 2450. — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 19 maggio
1997, n. 131, recante disposizioni urgenti
per il pagamento di somme dovute in base



Atti Parlamentari —

19785 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LuGLiIO 1997

a titoli esecutivi e per altri interventi
previsti dal Titolo VIII della legge 14
maggio 1981, n. 219 (Approvato dal Se-
nato) (3955). :

— Relatore: Casinelli.

La seduta termina alle 23,45.

CONSIDERAZIONI INTEGRATIVE DEL-

LA DICHIARAZIONE DI VOTO FINALE

DEL DEPUTATO LUCIO TESTA SUL DI-

SEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE
N. 3898.

LUCIO TESTA. Occorre una nuova
disciplina della locazione, una disciplina
organica moderna, che valorizzi il patri-
monio abitativo, che ne riconosca il valore
economico e sociale, che consenta una
modalita abitativa territoriale, lavorativa,
che ridia certezza ai rapporti economici
tra proprietari e inquilini.

Fintanto che non avremo una legge che
riconosca all’autonomia contrattuale delle
parti la capacita di regolare il proprio
rapporto di locazione, di determinare i
livelli dei canoni, la durata dei contratti e
dia certezze della disponibilita dell’allog-
gio alle scadenze contrattuali, avremo
ancora la proroga e ancora per lungo
tempo. II blocco dei rilasci colpisce la
fluidita contrattuale, irrigidisce il mercato,
{a decadere il patrimonio abitativo.

Il ministro Visco ha presentato alcune
proposte interessanti in merito e nuove
agevolazioni per il recupero, il risana-
mento e la riqualificazione del patrimoni
edilizio preesistente: IVA al 4 per cento
per gli interventi sopra indicati, detrazioni
fiscali in denuncia dei redditi per gli
interessi passivi di mutui (agevolazione gia
esistente) e molto importante la possibilita
di portare in detrazione le spese sostenute
per queste operazioni. Consideriamo al
riguardo di notevole rilevanza la previ-
sione di un conflitto di interessi per far
emergere il nero dei lavori di migliora-
mento del patrimonio edilizio.

L’iniziativa del ministro Visco va con-
divisa: & per alcuni aspetti lodevole, ma
una domanda si pone: quali proprietari
potranno giovarsi di queste agevolazioni
perdurando l’attuale disciplina delle loca-
zioni ?

Sicuramente i proprietari dell’alloggio
che godono direttamente dell’abitazione
che potranno rimodernare a costi conte-
nuti con le agevolazioni preannunciate.
Ma i proprietari che hanno ceduto o che
intendono cedere in locazione penseranno
mai di investire somme anche considere-
voli, sapendo che non avranno la certezza
della disponibilita dell’alloggio alla sca-
denza contrattuale, che il risparmio inve-
stito non fruttera attraverso il canone o
non potrd essere conteggiato nei valori
locativi ?

Non con la proroga degli sfratti ma
con una nuova disciplina organica che
dovesse riconoscere questa esigenza si
otterrebbero pieni risultati e si darebbero,
soprattutto, certezze di redditivita all’im-
pegno economico delle famiglie.

I Governo non pud agire separata-
mente con proposte parziali, che possono
riguardare solo una categoria di proprie-
tari. La tutela delle fasce sociali pin
deboli, che non riescono con il proprio
reddito a sopportare il peso dei canoni
d’affitto specie nell’area metropolitana ¢&
un problema aperto, in Italia come nel
resto d’Europa. Chiediamo al Governo
formule, quantificazioni di impegno finan-
ziario perché le fasce sociali pit deboli
possano soslenere il carico mensile del-
l'affitto.

Restiamo in attesa che il Governo,
trattandosi di assistenza, ci dica quello
che & possibile fare e se, con le disponi-
bilita esistenti, il provvedimento in discus-
sione nella Commissione di merito potra
andare avanti. Noi chiediamo, come de-
putati del gruppo di rinnovamento ita-
liano, che sia assicurato un canale alla
libera contrazione delle parti, nella mi-
sura pill ampia possibile. Solo cosi infatti,
si ricreera l'offerta, un mercato dei prezzi
abitativi accettabili.

In attesa voteremo l’ennesima,
riamo ultima proroga,

spe-
dell’operativita
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delle commissioni prefettizie avendo pro-
posto con apposito emendamento fatto
proprio dal relatore, un’interpretazione
autentica circa loperativita delle stesse.
Le commissioni prefettizie, per la breve,
speriamo, vita che ancora resta loro,
debbono essere esclusivamente organi di
consulenza del prefetto, non gia di esame
o peggio ancora di elaborazione di gra-
duatorie degli sfrattati.

Questo la legge non lo prevedeva, né é
consentito che sia cosi.

Confidiamo nell’azione del Governo
perché al 31 gennaio 1998 vi sia una
nuova legge che non richieda una ulte-
riore proroga delle commissioni e di
conseguenza degli sfratti.

DICHIARAZIONE DI VOTO FINALE DEL

DEPUTATO WALTER DE CESARIS SUL

DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE
N.-3898.

WALTER DE CESARIS. Il gruppo di
rifondazione comunista votera a favore
del disegno di legge di conversione di
proroga delle commissioni prefettizie di
graduazione degli sfratti.

Si tratta di una misura necessaria e
doverosa. Cosa accadrebbe, infatti, se gli
sfratti fossero eseguiti senza alcun filtro ?
Solo nel 1996 sono stati emessi 64.247
nuovi provvedimenti esecutivi di sfratto e
presentate 126.842 richieste di esecuzione
con la forza pubblica, che per oltre il 70
per cento si concentrano nelle grandi aree
urbane. E cid a fronte di una condizione
abitativa assolutamente precaria.

I liberisti, appartenenti a ogni schiera-
mento, che propugnano, anche in materia
di locazione e di sfratti, una completa
deregolamentazione, dovrebbero rispon-
dere su questo punto.

L’offerta di alloggi pubblici in Italia &
assolutamente scarsa (siamo agli ultimi
posti in Europa mentre continua la dis-
sennata politica della dismissione del pa-
trimonio). II fenomeno delle case sfitte
non ¢é stato sostanzialmente attaccato
dalla deregolamentazione dei patti in de-

roga (sono ancora circa 5 milioni gli
alloggi non occupati, di cui circa 2 milioni
e mezzo sono propriamente sfitti). Mal-
grado un calo consistente dei prezzi nel
mercato delle compravendite, il livello dei
canoni nel mercato delle locazioni private
rimane sostanzialmente inalterato a livelli
assai elevati (superiore al milione al mese
come media nelle grandi aree urbane).

Nel frattempo, la condizione econo-
mica e sociale nel paese & peggiorata, il
tasso di disoccupazione & alle soglie del 13
per cento, 'ISTAT ci dice che sono oltre
2 milioni 200 mila le famiglie sotto il
livello di poverta.

In questa situazione, affrontare la que-
stione degli sfratti nella logica della libe-
ralizzazione, separatamente da quella
della riforma complessiva del mercato
delle locazioni e dello sviluppo dell’edilizia
residenziale pubblica, & puro avventuri-
smo. Questa proroga €, quindi, necessaria,
anche se non possiamo considerarla un
successo. Si poteva, si doveva intervenire
entro il 30 giugno con un provvedimento
di riforma dell'intero mercato delle loca-
zioni.

Per questo obiettivo ci siamo battuti e
ci batteremo con determinazione nei pros-
simi mesi. I Governo perd non ha avuto
il necessario coraggi, si ¢ fermato alla
soglia dell’avvio di una politica riforma-
trice sul terreno della casa ed ha chiesto
di spostare la riforma agli inizi del 1998.

Tale slittamento di sette mesi non &
certo positivo perché allontana nel tempo
la risposta da anni attesa dalle organiz-
zazioni sindacali, dai sindaci delle citta
attanagliate dall’emergenza abitativa, da
quanti (migliaia di famiglie) vivono con
drammaticita la loro condizione di pre-
carieta abitativa. Ma non consentiremo,
non dobbiamo consentire, che lo sposta-
mento nel tempo comporti un cambia-
mento dei contenuti della riforma, il cui
percorso & gid segnato da tappe precise:
l'accordo fra la stragrande maggioranza
delle organizzazioni sindacali degli inqui-
lini e dei proprietari siglato lo scorso
novembre presso il Ministero dei lavori
pubblici; il lavoro fin qui svolto dall’VIII
Commissione della Camera.
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Indietro non si torna! Questo é& il
messaggio chiaro e fermo che noi inten-
diamo rivolgere al Governo, ai gruppi
parlamentari, alle forze sociali. Combat-
teremo con tutte le nostre forze affinché
uno spostamento nel tempo non si ac-
compagni al tentativo di svuotare, modi-
ficare i contenuti di una riforma tanto
necessaria quanto attesa.

Anche per noi, dunque questa deve
essere l'ultima proroga: dopo dovria en-
trare in vigore una riforma del mercato
delle locazioni. Non vogliamo difendere
alcuno statu quo, non siamo interessati a
mantenere un regime di proroga continua
delle commissioni prefettizie di gradua-
zione degli sfratti accanto a una norma-
tiva ultraliberista in materia di canoni.
Non ci interessa, per essere chiari, lo
scambio: canoni selvaggi e sfratti al con-
tagocce.

Vogliamo contribuire, al contrario, a
una nuova legge che, al tempo stesso,
ponga un freno all’aumento selvaggio degli
affitti, crei almeno una fetta di mercato
con un tetto calmierato del livello dei
canoni e fornisca regole e tempi certi per
i rilasci in ragione delle necessita verifi-
cate del proprietario, distinguendo questo

tipo di rilascio dalla finita locazione,
istituto che va superato.
Anche sulla questione dei rilasci,

nella prospettiva della riforma, occorre
assumere tutta una serie di misure (che
non siano semplicemente quella del
passaggio delle competenze dalle com-
missioni prefettizie ai pretori). Occorre
cioé distinguere nettamente la necessita,
o 1 motivi di giusta causa, dalla finita
locazione definendo tempi certi, certis-
simi e regole chiare (i provvedimenti
esecutivi con questa motivazione sono
per altro una percentuale minima).
Dopo Ventrata in vigore della normativa
dei patti in deroga, listituto della finita
locazione ha avuto una funzione pret-
tamente economica: quella di essere
strumento di lievitazione degli affitti. La
spirale perversa sfratto per finita loca-
zione/patto in deroga si € alimentata in
una logica di natura prevalentemente
speculativa di massima valorizzazione

della rendita (istituti di ricerca hanno
valutato in 11 mila miliardi lincre-
mento del monte complessivo dei ca-
noni nel solo triennio 1992-1995).

Si pone quindi il problema di regolare
diversamente (prevedendone progressiva-
mente il superamento) lo sfratto per finita
locazione; di un uso diverso della leva
fiscale per sconfiggere l’evasione e svol-
gere un ruolo attivo di sostegno e indi-
rizzo del mercato. Due misure, in questa
prospettiva: o vincolare l'avvio dell’azione
di rilascio o proseguirla alla dimostra-
zione della regolarita fiscale (IRPEF e
ICI), da affiancare con la penalizzazione
fiscale delle case sfitte.

La nuova normativa sui rilasci ¢,
quindi, un capitolo della riforma del
mercato delle locazioni. E del tutto evi-
dente, altrimenti, il rischio. Il rischio ¢&
che tutto il dibattito sulla casa si tra-
duca, al semplice passaggio dalle com-
missioni prefettizie al giudice ordinario
per gli sfratti, nel mantenere la situa-

zione attuale (cioé assoluta deregola-
zione degli affitti, nessun calmiere) e
nell’avere contemporaneamente una

maggiore facilita nello sfrattare. Sarebbe
una prospettiva inaccettabile, iniqua so-

cialmente e sbagliata. Noi ci battiamo
perché lesito sia diverso. La sfida
aperia dinanzi a noi & quella della

riforma del mercato delle locazioni. Per

questo — lo ribadisco — questa deve
essere l'ultima proroga delle commis-
sioni prefettizie di graduazione degli

sfratti.

Il Governo ¢ chiamato a fare la sua
parte: & chiamato a dare una risposta, uno
sbocco positivo al processo della riforma;
deve assumersi la responsabilita della
coerenza, onorando un impegno preso.

Il 12 aprile di quest’anno tutti i sin-
dacati inquilini, i sindaci di tante grandi
e piccole citta, insieme a 50 mila inquilini
hanno manifestato a Roma sulla base di
una piattaforma che ¢ stata sottoscritta da
centinaia di parlamentari: in esso sono
definite le linee, i contenuti per una
riforma che segni l'avvio di una vera
politica innovatrice.
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DICHIARAZIONI DI VOTO FINALE DEI

DEPUTATI ORESTE ROSSI E FRANCO

GERARDINI SUL DISEGNO DI LEGGE
DI CONVERSIONE N. 3905.

ORESTE ROSSIL. Oggi in discussione
abbiamo un ennesimo disegno di legge
omnibus che comprende disposizioni ur-
genti per fronteggiare gli incendi boschivi,
protezione civile, ambiente ed agricoltura.
Si passa dagli interventi di ripristino,
conseguenti al terremoto della Sicilia del
1980 per arrivare fino alla rilocalizzazione
delle imprese alluvionate del novembre
1994.

Il gruppo parlamentare della lega nord
per lindipendenza della Padania & per
principio contrario ad un tale modo di
procedere e legiferare; avremmo percio
potuto fare ostruzionismo al Senato e alla
Camera ma, valutata la rilevanza della
maggior parte delle disposizioni del de-
creto-legge, abbiamo evitato di bloccare e
ritardare i lavori permettendo un rapido
esame del provvedimento.

Preannuncio, in base a quanto appena
detto, il voto di astensione del gruppo
della lega nord per lindipendenza della
Padania e passo ad analizzare il testo.

L’articolo 2, concerne la rimodulazione
dei fondi e l’accelerazione della spesa per
il terremoto siciliano del 1990, permet-
tendo l'utilizzo di strumenti straordinari
di intervento, come le ordinanze del mi-
nistro delegato per il coordinamento della
protezione civile. Tali ordinanze vengono
di solito utilizzate per fronteggiare situa-
zioni di urgenza, immediatamente a se-
guito del verificarsi di eventi calamitosi, e
agiscono in deroga alla normativa sui
lavori pubblici. In altre parole, con l'ar-
ticolo 2, a distanza di oltre sei anni dagli
eventi calamitosi si delibera lo stato di
emergenza ai sensi dell’articolo 5 della
legge n. 225 del 1992 e si istituisce un
regime straordinario permanente per gli
interventi di ricostruzione.

Non ¢& la prima volta che nelle regioni
meridionali si registra un’incapacita di
spesa che richiama interventi immediati
del Governo e provvedimenti straordinari.
Peraltro, anche le procedure acceleratorie

per gli interventi della protezione civile, di
cui all’articolo 4, sono disposte in deroga
alle norme vigenti. I Governo, con lo
scopo di accelerare gli interventi, ha adot-
tato spesso procedure straordinarie, sca-
valcando le leggi dello Stato e il Parla-
mento. Ricordiamo infatti il decreto n. 67
del 1997, cosiddetto «sblocca cantieri »,
che ha conferito una delega permanente
al Governo per intervenire con procedure
straordinarie nell’esecuzione delle opere
pubbliche (siamo arrivati alla terza lista
delle opere da sbloccare).

Tra laltro, noto che la relazione ac-
compagnatoria del decreto giustifica la
rimodulazione finanziaria della spesa col
fatto che la previsione di 3.115 miliardi
per gli interventi su beni privati, ai sensi
della legge n. 433 del 1991, si & dimo-
strata eccessiva, ¢ considera quindi op-
portuno spostare le risorse alle infrastrut-
ture pubbliche. Non si comprende quindi
perché i commi 1-bis e 1-ter, introdotti
dal Senato, per concedere un’indennita di
locazione ai residenti in immobili dichia-
rati inabitabili a causa degli eventi sismici,
non utilizzino i fondi lprevisti per V'edi-
lizia privata ma al contrario aumentino di
ulteriori 700 milioni le disponibilita per la
ricostruzione, riducendo 'accantonamento
previsto dalla finanziaria per la Presi-
denza del Consiglio dei ministri.

In merito all’articolo 1, I'esigenza di un
intervento finanziario immediato per
fronteggiare le situazioni di pericolo con-
nesse con gli incendi boschivi & stata
dimostrata dall’emergenza in cui si é
trovata la regione Friuli-Venezia Giulia
nell’aprile scorso, ma analoghi problemi si
sono registrati anche in Lombardia, Pie-
monte, Veneto e Liguria. Quindi, la lega
nord per l'indipendenza della Padania si &
dimostrata favorevole all’approvazione
dell’articolo 1 (40 miliardi), pur sottoli-
neando la necessitd di un maggior coor-
dinamento tra le forze da impiegare e di
un potenziamento della programmazione
e dell’azione preventiva.

Sembra improcrastinabile l’emana-
zione di una legge quadro in materia di
incendi boschivi che possa evitare la
continua adozione di urgenti provvedi-
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menti tampone che non risolvono i pro-
blemi nella loro complessita. D’altra parte
il Governo, nella relazione accompagna-
toria, giustifica la mancata emanazione di
un testo unico con l'attesa sia dell’entrata
in vigore della legge n. 59 del 1997 (re-
cante delega al Governo per il conferi-
mento di funzioni e compiti alle regioni e
agli enti locali), sia della definizione della
legge quadro sulle calamita naturali, in via
di predisposizione da parte del diparti-
mento della protezione civile.

1l gruppo della lega nord per Vindi-
pendenza della Padania si & dichiarato
contrario al protrarsi della gestione della
SISAM, che per anni ha gestito gli aero-
mobili Canadair a costi esorbitanti, e ha
rilevato l'opportunita di una gara inter-
nazionale per l'affidamento del servizio.

Per quanto riguarda il fermo biologico
della pesca (articolo 5) c’¢ da rilevare,
anche da quanto illustrato nella relazione
accompagnatoria del decreto, che la di-
sposizione si rende necessaria ogni anno,
immancabilmente, ai fini della conserva-
zione delle risorse biologiche del mare,
nonché della loro gestione razionale, ed &
una misura di indubbia validita economi-
co-sociale. Come ha gia notato il gruppo
della lega nord per lindipendenza della
Padania nell’occasione dell’esame del de-
creto-legge n. 552 del 1996, si ritiene
opportuna l’emanazione di una legge che
permetta alle autorita competenti di sta-
bilire autonomamente i periodi del fermo
della pesca senza che il Governo debba
ricorrere ogni anno ad un decreto-legge di
urgenza che spesso diventa il pretesto per
inzeppare altre disposizioni meno urgenti
e meno chiare.

In riferimento alla rilevazione straor-
dinaria di tutti i capi bovini, constatata la
valutazione numerica degli allevamenti
(nella relazione tecnica se ne calcolano
circa duecentomila contro i centomila
calcolati dal’AIMA), il senatore Bianco ha
denunciato l'intenzione del Governo di
rimettere in circolo le stalle dismesse da
anni, che con le loro quote latte esistenti
soltanto sulla carta giustificherebbero il
pagamento del superprelievo da parte
degli allevatori padani.

Il Senato in realta ha utilizzato il
provvedimento come contenitore in cui
inserire una serie di disposizioni eteroge-
nee. Penso all’utilizzo di esperti tecnico-
amministrativi per l’accelerazione del-
I'opera di ricostruzione post-terremoto
della Sicilia (articolo 2-bis), nella misura
massima di 10 unita, con contratto di
diritto privato annuale, per un onere
complessivo di 800 milioni per il 1997 o
al potenziamento delle strutture periferi-
che di protezione civile (articolo 2-ter). Si
tratta del personale ausiliario, d’ordine e
di concetto, gia utilizzato per la prote-
zione civile (articolo 10, comma 4 della
legge n. 730 del 1986), e successivamente
inquadrato, ai sensi del decreto-legge
n. 512 del 1996, nei ruoli dell’area di
supporto amministrativo del Corpo nazio-
nale dei vigili del fuoco. Si prevede inoltre
la possibilita del transito di tale personale
nei ruoli dell’amministrazione civile del-
I'interno, per le esigenze degli uffici ove
prestava servizio anteriormente alla data
di inquadramento nei ruoli. Sono previsti
pure interventi a favore della regione
Umbria (2 miliardi) per la ricostruzione
degli edifici privati danneggiati dai dissesti
idrogeologici di fine 1996 e per la ripa-
razione degli edifici pubblici e privati del
centro storico di Massa Martana (10
miliardi), danneggiati dal terremoto del
maggio 1997 (articolo 2-guater); 'aumento
da 20 a 30 milioni del contributo a fondo
perduto per i proprietari di unita immo-
biliari nella regione Umbria, danneggiate
dall’evento sismico del 12 maggio 1997,
nei limiti dello stanziamento gia assegnato
di 3 miliardi e mezzo (articolo 2-quin-
quies); il risanamento edilizio di Secondi-
gliano che prevede la ricostruzione di
nuovi fabbricati con i contributi del de-
creto-legge n. 310 del 1996, da acquisire
al patrimonio indisponibile del comune di
Napoli, rimanendo ogni ulteriore onere a
carico del comune medesimo (articolo
4-bis). 1l sindaco di Napoli potra agire in
deroga alle norme di contabilita generale
dello Stato, mentre il ministro delegato
per il coordinamento della protezione
civile potra individuare ulteriori deleghe
con apposite ordinanze che dichiarino lo
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stato di emergenza ai sensi dell’articolo 5
della legge n. 225 del 1992. Ancora si
prevede la revoca dei mutui con ammor-
tamento statale concessi in base a leggi
speciali, qualora i lavori non inizino entro
un triennio dalla concessione, e il loro
utilizzo a discrezione del Governo per
altre opere pubbliche urgenti (articolo
4-ter); l’erogazione di contributi a fondo
perduto per le imprese di Latina danneg-
giate dalle avversita atmosferiche dell’ot-
tobre 1991 (articolo 4-quater); la riloca-
lizzazione di attivita produttive collocate
in aree a rischio di esondazione che
interessa le zone alluvionate del nord
(articolo 4-quinquies); 'ammissibilita delle
dichiarazioni e delle perizie giurate sui
beni mobili e immobili danneggiati anche
se presentate oltre il 30 giugno 1996 (la
disposizione di cui all’articolo 4-sexies ¢
stata introdotta su emendamento del se-
natore Brignone, fatto proprio dalla Com-
missione e interessa le zone alluvionate
del nord); listituzione di un meccanismo
per il ritorno ai comuni dei sovracanoni,
da parte dei titolari di derivazioni d’ac-
qua, qualora i medesimi comuni non
abbiano aderito ai consorzi. La disposi-
zione & stata inserita su emendamento del
senatore Brignone ed & importantissima
per i bacini imbriferi montani (articolo
6-bis).

La parte del provvedimento che inte-
ressa particolarmente la Padania & quella
relativa alla rilocalizzazione delle attivita
produttive collocate in aree a rischio di
esondazione che finalmente potranno tra-
sferirsi in zone adiacenti a quelle ove sono
state colpite da eventi calamitosi. Tale
parte & stata ripresa da una proposta di
legge presentata dai parlamentari piemon-
tesi della lega nord per l'indipendenza
della Padania relativamente all’alluvione
del novembre 1994. Dalla stessa proposta
di legge ¢ stato anche recepito l'articolo
4-sexies — di cui ho gia detto — che
permette ai soggetti alluvionati del novem-
bre 1994 di presentare le dichiarazioni
sottoscritte dai venditori dei beni danneg-
giati e le eventuali perizie giurate sul
valore dei beni mobili danneggiati ai fini

della documentazione probatoria anche
oltre la scadenza gia prevista al 30 giugno
1996.

Inoltre sono stati recepiti gli ordini del
giorno a favore della Valtellina, a firma
degli onorevoli Parolo, Formenti e dei
membri del Comitato dei nove; in merito
alla Protezione civile per una semplifica-
zione delle procedure, per individuare e
risolvere le situazioni di maggior rischio
in prossimita dei centri abitati o di
insediamenti produttivi e per consentire
I'adozione di ogni utile iniziativa per
promuovere l'attuazione in tempi rapidi
degli interventi necessari a rimuovere le
situazioni di pericolo a firma del sotto-
scritto, dell’onorevole Formenti e dei
membri del Comitato dei nove; per gli
interventi di sostegno alle aziende agricole
danneggiate dai fenomeni calamitosi del 4
e 5 luglio 1997 che hanno colpito i
comuni di Fregona, Vittorio Veneto, Cor-
dignano, Sarmede e Cappella Maggiore a
firma dell’onorevole Dozzo; per gli inter-
venti di sostegno ai pescatori del lago
Maggiore per il mancato conseguimento di
reddito a seguito delle ordinanze di di-
vieto di pesca del 18 giugno 1996 e del 15
luglio 1996 a firma dell’onorevole Gior-
getti.

In base a quanto appena detto, con-
fermo un voto di astensione.

FRANCO GERARDINI. Il Governo si &
trovato nella necessitda di emanare un
decreto-legge recante disposizioni per pre-
venire e fronteggiare gli incendi boschivi
nonché interventi in materia di protezione
civile, ambiente ed agricoltura per una
serie di situazioni tuttora in attesa di una
definitiva soluzione, ereditata dagli anni
passati.

Vi sono infatti molti programmi di
intervento, concernenti eventi calamitosi
verificatisi negli anni passati che non
hanno trovato una completa attuazione
soprattutto a causa della farraginosita
delle procedure previste per la loro at-
tuazione.

Un esempio eclatante, che ha del pa-
radossale, veniva riferito dallo stesso sot-
tosegretario, professor Barberi, in sede di
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discussione in Commissione ambiente per
la situazione creatasi in Piemonte dove le
attivita programmate a seguito degli eventi
alluvionali del 1994 registrano uno stato
di realizzazione piu avanzato rispetto agli
interventi relativi all’alluvione del 1992.

Pertanto risulta anche complesso se
non impossibile intervenire su situazioni
"~ pregresse che sono anche notevolmente
differenziate tra loro. Con misure uni-
formi si rischia solo di fare mera dema-
gogia nell’ottica esclusiva di fare polemica
contro il Governo.

Altra cosa & il carattere eterogeneo e
frammentario del provvedimento sul quale
da una parte si sono avanzate critiche e
dall’altra si vorrebbe il riconoscimento del
merito, come opposizione, di aver propo-
sto emendamenti per la soluzione di
problemi magari riferiti ad alcuni eventi
sismici del dicembre 1990.

Un po’ piu di coerenza non ¢ sbagliato
richiederla soprattutto se si vuole carat-
terizzare un ruolo di opposizione pia
costruttivo e non superficiale ed incon-
cludente.

E invece riscontrabile in questo prov-
vedimento di «transizione », qualche ele-
mento di discontinuita sul piano della
cultura degli interventi di protezione ci-
vile. Ad esempio per la prima volta
vengono introdotti strumenti di preven-
zione per il rischio sismico, come si
evidenzia all’articolo 2, comma 1, con la
previsione di una rimodulazione dei fondi
ancora disponibili con la legge n. 433 del
1991 da destinare ad interventi di messa
in sicurezza e prevenzione del rischio
sismico per gli edifici pubblici non statali
e per quelli privati, nonché per le infra-
strutture non statali ancorché non dan-
neggiati dal sisma.

Analogamente, mi sembra sia molto
importante che all’articolo 4 siano previsti
interventi per la «rilocalizzazione di at-
tivita produttive collocate in aree a rischio
di esondazione », finanziamenti che ven-
gono concessi anche alle imprese che
contestualmente ampliano la propria ca-
pacitd produttiva e attuano interventi di

innovazione tecnologica. Un intervento fi-
nalizzato a riparare ad errori del passato
e prevenire ulteriori disastri.

E comunque evidente la necessita di
pervenire al pid presto alla predisposi-
zione di una disciplina organica in mate-
ria di calamiti naturali auspicata pin
volte anche con 'approvazione di specifici
ordini del giorno approvati sia dalla Ca-
mera dei deputati che dal Senato. Pren-
diamo atto comunque del corretto operare
del sottosegretario Barberi e del diparti-
mento della protezione civile che ha con-
sentito di conseguire dei buoni risultati in
questi ultimi anni, sulla scorta anche di
proposte di legge in materie depositate in
Parlamento, quale quella che ha come
prima firmataria l'onorevole Camoirano.

Tutto cid evidenzia anche la necessita
di un maggiore ed efficiente coordina-
mento tra Stato e regioni nonché quella di
eliminare sostanziali illogicita e confusioni
sul piano delle competenze per esempio
per quanto riguarda la gestione degli aerei
e degli elicotteri fra il dipartimento della
protezione civile ed il corpo forestale dello
Stato.

E ormai ora che si dia a quest’ultimo
il ruolo ineludibile, di polizia ambientale,
alle dipendenze funzionali del Ministero
dell’ambiente, cosi come la competenza in
materia di incendi dovrebbe essere attri-
buita esclusivamente al corpo dei vigili del
fuoco, effettivi e volontari, in concorso
con i servizi antincendio boschivi regio-
nali.

Un potenziamento dei vigili del fuoco
in uomini e mezzi non & una spesa ma
risulta un investimento molto conveniente
per il nostro paese. Non mi stancherd mai
di dirlo.

Inoltre — ci tengo ad evidenziarlo,
come informazione ai cittadini e ai depu-
tati — agli oneri per prevenire e fronteg-
giare gli incendi boschivi si fa fronte
mediante l'utilizzo di una quota dello
Stato dell’8 per mille —~ IRPEF (stato di
previsione del Ministero del tesoro 1997).

Questo, da una parte, per rimarcare
che I’8 per mille destinato allo Stato &
utilizzato per cose utili e, dall’altra, per
denunciare come si & costretti ad utiliz-
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zare questi fondi per finalita che dovreb-
bero gia disporre di sufficienti fondi pro-
pri stanziati in bilancio.

Quanto alle disposizioni concernenti il
fermo biologico della pesca previsto al-
P’articolo 5, si tratta di dare attuazione al
regolamento CEE n. 3699 del 1993. Al
riguardo esprimo la soddisfazione che sia
stata introdotta la possibilita di concedere
anche alle imprese di pesca un premio per
il fermo biologico effettuato dalle navi che
esercitano la pesca con i sistemi a draga
idraulica inizialmente escluso e su cui
personalmente mi sono impegnato nel
ritenere giusta questa previsione la cui
mancanza avrebbe assunto il carattere di
una ingiusta discriminazione.

Rilevo per questa attivita la necessita
di introdurre comunque l'utilizzo di nuove
tecnologiche, di nuove attrezzature di
pesca — proposte da associazioni di ope-
ratori marittimi dell’Adriatico operanti nel
porto di Giulianova — che avrebbero lo
scopo innanzitutto di salvaguardare il
novellame e 'equilibrio dell’ecosistema del
fondo marino. E veramente incredibile il
ritardo in questo specifico settore da parte
della competente direzione generale della
pesca del Ministero per le politiche agri-
cole sia in termini di gestione dei pro-
blemi degli operatori marittimi, sia per la
predisposizione di strategie pill moderne
riguardanti le modalitda dello sforzo di
pesca.

Per questo & necessario che si arrivi al
pitt presto alla riforma organica della
legislazione per la pesca (una proposta di
legge in tal senso & stata presentata dai

deputati del gruppo della sinistra demo-
cratica-I’Ulivo, primo firmatario 'onore-
vole Duca) e si abbandoni, per quanto
riguarda la gestione annuale del fermo
biologico, il carattere dell’intervento
straordinario nonché la non «trasparen-
za» nella decisione dei periodi di fermo
biologico nei diversi compartimenti ma-
rittimi che invece dovrebbero- essere ap-
plicati tenendo conto di criteri realmente
scientifici e con il ricorso a processi di
autodeterminazione e partecipazione delle
marinerie locali (i veri biologi della situa-
zione). C’¢ bisogno di fare uscire I’econo-
mia ittica da quella certa residualita in
cui sino adesso si & collocata negli ambiti
degli interventi di politica economica del
Governo.

Concludo con Vesprimere auspicio di
una revisione dei regolamenti delle Ca-
mere che regolino meglio la potestd emen-
dativa ed evitino I'estrema eterogeneita dei
provvedimenti che caratterizza pure l'atto
in questione, per il quale preannuncio
comunque il voto favorevole dei deputati
del gruppo parlamentare della sinistra
democratica-1"Ulivo.

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO STENOGRAFIA

DotT. VINCENZO ARISTA

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dotrr. Piero CARONI

Licenziato per la stampa
dal Servizio Stenografia alle 1,05 del 10 luglio
1997.
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VOTAZIONI QUALIFICATE
EFFETTUATE MEDIANTE
PROCEDIMENTO ELETTRONICO

Voto favorevole (in votazione palese).

Voto contrario (in votazione palese).

Partecipazione al voto (in votazione segreta).

Astensione.

Deputato in missione.

Presidente di turno.

= Partecipazione a votazione in cui ¢ mancato il numero legale.

F
C
A%
A
M
T
P

Le votazioni annullate sono riportate senza alcun simbolo.

Ogni singolo elenco contiene fino a 34 votazioni.

Agli elenchi & premesso un indice che riporta il numero, il tipo, {'oggetto,
il risultato ¢ l'esito di ogni singola votazione.
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LEL) ELENCO N. 1 (D A P AG 21) [ Y]

Votazione Risultato ]
OGGETTO Esito

Num. | Tipo Ast. |Fav. |Contr|Magg.
1 [(Nom.| ddl 2600 - em. 7.3 2 36 348 193 ||Resp.
2 (Nom.|l em. 7.39 3 35 353 195 |[Resp.
3 |Nom.(|[ em. 7.5 1 40 366 204 |Resp.
4 {Nom.| em. 7.6 1 38 361 200 ||IResp.
5 |Nom.}} em. 7.7 1 39 361 201 |iResp.
6 |Nom.J em. 7.8 2 40 353 197 iResp.
7 |Nom.|j em. 7.9 1 39 366 203 |Resp.
8 (Nom.ll em. 7.10 1 35 363 200 ||Resp.
9 |Nom.| em. 7.40 45 366 206 [Resp.
10 |[Nom.j em. 7.11 1 39 371 206 JIResp.
11 |Nom.| em. 7.113 36 366 2 185 ||Appr.
12 |Nom.j em. 7.14 4 36 342 190 ||Resp.
13 |Nom.| em. 7.16 2 38 340 190 ||Resp.
14 |Nom.} em. 7.17 34 346 191 (IResp.
15 |Nom.|[ em. 7.18 1 33 348 191 ||Resp.
16 |Nom.|[ em. 7.20 34 352 194 ||Resp.
17 [Nom.{ em. 7.21 34 353 194 ||Resp.
18 {Nom.| em. 7.22 2 35 351 194 [[Resp.
19 |Nom.| em. 7.23 2 33 344 189 (Resp.
20 |Nom.|] em. 7.24 2 35 347 192 [|Resp.
21 |Nom.| em. 7.42 2 37 346 192 (Resp.
22 [Nom.[f em. 7.25 2 34 346 191 |[Resp.
23 |Nom.|) em. 7.26 33 346 190 (|Resp.
24 |Nom.| em. 7.27 28 342 186 ||Resp.
25 {Nom.| em. 7.28 31 342 187 |lResp.
26 {Nom.|| em. 7.29 28 346 188 |Resp.
27 |Nom.| em. 7.30 2 32 335 184 (|Resp.
28 (Nom.| em. 7.31 2 30 345 188 ||Resp.
29 |Nom.Jl em. 7.32 34 342 189 i{Resp.
30 |Nom.|| em. 7.33 31 335 184 {Resp.
31 {Nom.}# em. 7.35 32 324 179 ||Resp.
32 [Nom.|j em. 7.36 30 334 183 jResp.
33 {Nom.| articolo 7 4 330 45 188 jAppr.
34 [Nom.)}] sub. 0.7.01.1 36 301 29 166 |Appr.
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LL L E ENCO N. 2 (D A PAG 22 A PAG 38) anm
Votazione Risultato
OGGETTO Esito
Num. [Tipo Ast. |[Fav. [Contr|Magg.
35 |Nom.f sub. 0.7.01.3 29 326 164 ||Appr.
36 |Nom.| sub. 0.7.01.6 30 331 2 167 ||Appr.
37 |Nom.|l sub. 0.7.01.9 30 | 333 2 | 168 ||Appr.
38 |[Nom.j sub. 0.7.01.7 24 341 171 ((Appr.
39 |Nom.|| sub. 0.7.01.8 1 365 183 [{Appr.
40 |Nom.} em. 7.01 16 316 35 176 [jAppr.
41 |Nom.{{ em. 8.1 9 35 310 173 J|Resp.
42 |Nom.) em. 8.3 5 30 310 171 ||Resp.
43 |Nom.|[| em. 8.4 3 34 324 180 ||Resp.
44 |Nom.|| articolo 8 6 322 45 184 {Appr.
45 [Nom.|| em. 9.4 8 75 261 169 ({Resp.
46 (Nom.j em. 9.1 1 35 319 178 ((Resp.
47 {Nom.| em. 9.2 1 35 306 171 {|Resp.
48 [Nom.jy articolo 9 24 292 41 167 ||Rppr.
49 |Nom.|| em. 10.1 2 36 330 184 |Resp.
50 |Nom.|[ articolo 10 3 326 40 184 J|Appr.
51 |Nom.| ddl 2600 - voto finale 1 347 39 194 ||Rppr.
52 |Nom.{| ddl 3479 - em. 1.8 42 306 175 jiResp.
53 {Nom.) ddl 3898 - em. 1.2 131 6 223 115 [Resp.
54 |Nom.ff em. 1.01 137 207 23 116 {Appr.
55 {Nom.| ddl 3898 - voto finale 142 220 46 134 {|Appr.
56 [Nom.[ ddl 3905 - em. 2.1 e 2.4 3 106 226 167 |{IResp.
57 {Nom.{ em. 2.2 2 99 227 164 {|Resp.
58 |Nom.| em. 2.3 2 122 243 183 |IResp.
59 |Nom.|| em. 2.5 2 115 240 178 |{Resp.
60 Nom.| em. 5.1 30 132 2158 174 JResp.
61 {Nom.|[ 4dl 3905 - voto finale 113 225 62 144 ||Appr.
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) o ELENCO N. 1 DI 2 VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 34 L]
« Nominativi =
1(2)3f4s5;6]7/819|1f1j1)3|1j1j1f1|1p1|2]2/2)2]2)2f2{2!12i2])3]|3[3]3!3
0)1|{2(3}|4|5|6}7|8|9|0|1}2]3{4|5]6]|7|8|9|0|1{2i3]|4

ABATERUSSO ERNESTO Cc F
ABBATE MICHELE c|ciciclc|cicicicic ricic|c|ciclcicyicyciecic|cycyecycicicicicic|c|r
ACCIARINI MARIA CHIARA clciciclcicicicicicirl|c|ciciciclcfcyciclcicjc|c|ciclcicicicic]|c|r|F
ACIERNO ALBERTO
ACQUARONE LORENZO T(T|T|TyT|T|T|TyTyT|{T({TyT|T|T|T|[T|T|T|T|T|T|{Ti{T|{T|T|T|T|T|T|T|T|(T]|T
AGOSTINI MAURO clc|c cic|c|ciclFicic|c|c|clcicicl|ec|c|lc|cicicic|c|Cc|C|C|CIC|F|F
ALBANESE ARGIA VALERIA cicic|cyc|ecicicic|c|r|c clic cl|cicicjc|cic|cicicicicic|c|c{c|F|F
ALBERTINI GIUSEPPE
ALBONI ROBERTO
ALBORGHETTI DIEGO F|FI|F|F|F|F|F|F|F|F|A|F|F|F F F|F|F
ALEFFI GIUSEPPE cl|cicic|c clc|c|C|F[Cc|C[c|cicic|c|cic|Cc|Cc|c|c|clc|c|C|{C|C|C|C|F|F
ALEMANNO GIOVANNI
ALOI FORTUNATO
ALOISIO FRANCESCO c|cic|c|c|c|Cic|C|C|F[C|C cjciciciciclcjicyecicicicic|cjc|c|ciclrlr
ALTER ANGELO cjc|ciciclcic|c|CiCciFlC|Ccic|c|c|cclccicicyicicicicl|c|cl|c|clc|C]F|F
ALVETI GIUSEPPE cljclciciclcicicleclc|r(cic|clciciclcicl|c|c|c|c|c|cic|c|{CiCi{C|C|CIF|F
BAMATO GIUSEPPE cicjcjecjcl|ecicic|clc|rFic|c|c|c|c|c|cC
AMORUSO FRANCESCO MARIA Cc cicicyc C|C|C|F|F
ANDREATTA BENIAMINO M{iMIM[M[ M|/ MIM|M|[M MIMI M|/ M/ M/ M|/M|I M|[ M|[MIM|[M[M[MIM{MIiM|M|MIMIMIM[M[M M
ANEDDA GIAN FRANCO C C Ci{F(Cc|C c
ANGELICI VITTORIO clcjcjcicjclc|c|cyic|F|cjciclcjc|cic|ciclcicyiciclc|cicic|c|c|clC|FIF
ANGELINI GIORDANO C cjcj|c|c|clcFlc|cicic|cic|c|c|cicic|clc|c|cic|clcic|C|C|F|F
ANGELONI VINCENZO BERARDINO
ANGHINONI UBER F|F|F|F{F|F|F|FIF|{A|F|F|F|F|F|F|F|F|F;F|F|F|F|F|F|F F|F|F|F{C|A
APOLLONI DANIELE F|F|F|F|F|F{F|F|F|A|F|F|F|F|F|F|F|F|{F|F|F|F F F|F|F|F[F[F|C[A
APREA VALENTINA c|cicicicic(c|c|cicyFiciciclic|cl|cic|cicyicicicyic Ci{CiCiC|C|C|F|F
ARACU SABATINO cjcjcicjcjcjcic|ci|c|Ficl|c c|cic|c|c cjcjcjcicie|cjcic|c|c|rF|F
ARMANI PIETRO cfc|c c|cic|c|c|ctF clcicicyjeicic clcicjc|cyicicicjcyc F|F
ARMAROLI PAOLO c|cC c|Cc|C c cic c|cicic c|cC cicjc c|cC
ARMOSINO MARIA TERESA cicicicjicjc|c|c|c|c|F|c|cl|cicicic|cic|ciciclc|c|c|c|c|c|c|clc|c|F|F
ASCIERTO FILIPPO C c C clcjcjcljcicic|c|c|c|c C|F|F
ATTILI ANTONIO ciclclcicic|c(c|c|ciF|c|clcijcic|c|cicic|c|ciclcicic|cic|c|c|c|C|F|F
BACCINI MARIO
BAGLIANI LUCA F|F|F|F|F|F|F{F|F|F|A|F|F|FIF|F|F|F|F|(F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|C|A
BAIAMONTE GIACOMO clclcjc|c|cicic|clciFic|CciCc|clc|cic|c|clcicjcic|cfciciCiC|C|C|C|F{F
BALLAMAN EDOUARD F
BALOCCHI MAURIZIO
BAMPO PACLO F|F|F|F|F|F|F|F|{F|IF|[AJF|F{F FIF|FF(F F|{F|F|FF F F C{F
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Atti Parlamentari - 19799 — Camera dei Deputati

X1 LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LucLio 1997

) o . ELENCO N. 1 DI 2 - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 34 L
s Nominativi ®
L{2j34|s|e|7({8|9f2lalalafr|1|rf{1lr{a|2y2)212]|2]2{2[2[2]2(3{3[3]|31{3
0{1{2]|3]4|5|6(7(8|9|0{1|2]|3|4|5[6{7|8]9[0{2]2]3

BORROMETI ANTONIO c|cyecjeiciclcicicicir(c|c|cicicfc|c|cic|clicic|c|c|cjcic|c|c|c|c|F
BOSCO RINALDO F|F F|F FlF|F
BOSELLI ENRICO
BOSSI UMBERTO
BOVA DOMENICO ciclcjclcjcic|ciciclF|Cicicicicl|clcicicycfcyicycicjcici|ciciciciclir
BRACCO FABRIZIO FELICE clecjcicjcic|c|cicic|F|Cic|C C cicicjc|c|c cic|ciciciciciCc|F
BRANCATI ALDO cicjcic|c(cicicic(c|rlc|c|c|cicycic|ciclcjc|cjcic|cicic|c|c|c|ClF
BRESSA GIANCLAUDIO clclc|c|clciciclcic|rFlc|clc|c|clcicicicic|ciciciciclcic|ciciCiCIF
BRUGGER SIEGFRIED M|M|M|M|MIM[M|M|MIM|M[M|M{MIM[MMMIM[M{M|M|M|M|{M|M|M[MIM{M{M{M|M
BRUNALE GIOVANNI clcicjciclicicic{c|ClFiCc|C|C|C|CcicC(C|c|c|c|ciclciciciclcliclcic|ClF
BRUNETTI MARIO
BRUNO DONATO cjcjclcicicjeicic|ciF|cic|clicl|c|cic|c|cic|clcyic|c|c cycyc|cyc
BRUNO EDUARDO ctcl|cfcicic|clecycic|F|cicic|cicic|c c|c c|cfcjcyicicic CIF
BUFFO GLORIA clicycjcjcicicicic|cirlc|c|c|c|cic|cicicjcic|cicicic|c|c cl(c|C|F
BUGLIO SALVATORE cjelcjclcic|c CiCiFIC|cicic|cicicicic|cfcicicicic|c|c|cic|ciCiF
BUONTEMPO TEODORO cic|cycyc|c
BURANI PROCACCINI MARIA ciclcleyicicicic(ciclr|c|cic cjcjc|cic
BURLANDO CLAUDIO
BUTTI ALESSIO clciclclecic|cic|ciCIF|c|cicicicc[ciclc|cicicicic|cic|ciclcicic|F
BUTTIGLIONE ROCCO
CACCAVARI ROCCO C ciclcicjc|c|c Flc|c|cclclcic|c|cicic|clcicicicicic(c|c|c|F
CALDERISI GIUSEPPE C
CALDERCLI ROBERTO F|F|F{F|F|F|F F{F|A|F{F|F|F|F|F|F|F{F|F|F
CALZAVARA FABIO F|F|F|F|F|F|F|F{F|F|{A|F|F|F|F|F|F|F|\F|F|F|F|F|FIF|F|F|FIF|FI|F{F|CIA
CALZOLAIO VALERIO MI{M|M|M|M|M|M|[M[M[M[M[M|M[M[M[MIMIMIM[MIM|M/M[MIMIMIM{MIMIMIM{M{MM
CAMBURSANO RENATO ciclc|cic|c{clcicicir|c|cicicic c|cicicicicicic|clcic|ciciC|CiC|FiA
CAMOIRANO MAURA clclclec|ecciciclciclr(ciciclcic|cic|cicjcicjcic|cicjc|c|ciCiC|C|FIF
CAMPATELLI VASSILI clcfcjclc|c|c|c|Cc|Cc|F|clic|c|c|cic[c|c[c[cicic|C cicyc|c|ccic
CANANZI RAFFAELE ciclcycicjc|cicic|ciricicicic|cicycic|cjc|c|cicicicicic|c C|CiF
CANGEMI LUCA clcicjcjcic|c|c Clrlcic|cic|clcicicicic|cicicic|ec|c|cicic|c|C|F
CAPARINI DAVIDE
CAPITELLI PIERA c(c|c C ciclc|C|F|C|C c c
CAPPELLA MICHELE clcjcjec|cic|cic|clclFjcic|c|c|cicicicicic|c|cicic|c|c|cic|C|C|C|F
CARAZZI MARIA cicjcjcjcycicfciciclricicic(c|cicicicicicicicicjc|c|c CIC|F
CARBONI FRANCESCO clecicicleic|cicic|ciF|Ccic|Cc|c|c|C|C ciclecicicjc|clcicicyc|cicyr
CARDIELLO FRANCO cic C|C|C|C|CIF|C cicic cl(c|cjcicic|c cic
CARDINALE SALVATORE
CARLESI NICOLA cicicici{Cc|CiC|C|FiC|F|CjCIC{C|CiCc|c|ciCcic|ClC cjcjc|cjc




Atti Parlamentari — 19800 -— Camera dei Deputati
XII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LuGLIO 1997
) o ELENCO N. 1 DI - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 34 L]
& Nominativi »
112{3{4(5|6}7{8j9f1j1f1|rj1f1fjaf1fr{ri2l2j2f2i2fj2f{2{2]2{2]|3]|3(3]/3]3
01112|3(45|6|7(819]0f1[2]|3|4({s]6[7[8]|9{0|1]{2]{3(4
CARLI CARLO ci{ciciclcic|ciclcicir|c|c|c|c|clc|c|c]lc|clclc|clc]lcicle|c|c]lc|c|FlF
CAROTTI PIETRO clclclieiciciclelclciricic|cicic|clclcic] te] lciclelcic|elc|clc|r|F
CARRARA CARMELO clcle|rlc|ciclcic|c|c| |clclclclc|cic| (clclclclc|r|F
CARRARA NUCCIO
CARUANO GIOVANNI ciclciecjeclciclelc|cyricicic|cic|c|eic|c|clc|clelc|c|elc|c|c|clclc|F
CARUSO ENZO clciclclcic|c|elcic|rlc|cic|c|c|clc|c|elclc]c]cle|eclc|clc|c|c|clr]F
CASCIO FRANCESCO ci{cC c(C c|cC
CASINELLI CESIDIO clcjcl|c|c|c|cic|C|ClFrIC|cic|c|ciclcicicicic|clclciclclc|cic|cic|F|F
CASINI PIER FERDINANDO
CASTELLANI GIOVANNI clcicjcjcic|cicic|c clcjclclcic|clcic|clc|clc|c[cic|c|clic|C|C|FIF
CAVALIERE ENRICO F F|F|F|F|F|F|F|F|A F|F F F F|F ClAa
CAVANNA SCIREA MARIELLA c(Ci(C C
CAVERI LUCIANC ciclcjere(c|icicic|clr|c|cclcicicic|c|ciclc|clciclciclclciclc|clalF
CE' ALESSANDRO F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|A|F|F|F|F|F|F|F|F|{F|F|F|F|F{F|F|F FIF(F|F A
CENNAMO ALDO clciciclclciciciclciric|clciclciclcicicliclciciciciciciciciciciciriF
CENTO PIER PAOLO clcle|riF| |cjclc|c clejec|cic|cic|elclc|cleiF|a
CEREMIGNA ENZO clcjcic|ciciclc|ciclFlICciclciciciclciclclcicicicicic|c|clc|c|c|c]F|F
CERULLI IRELLI VINCENZO clelr|c c
CESARO LUIGI cic|cC Cc C|F C|C|C|CIC|C|C|F|F
CESETTI FABRIZIO c|c|cicic|Aa|Cc|C|CIC|F|{ClA|C|C|C|C clc|clcjc|cicicicjc|c|C|C|CIFiF
CHERCHI SALVATORE clelcicle|cleicicic|clc|cle
CHIAMPARINO SERGIO (o F C C
CHIAPPORI GIACOMO
CHIAVACCI FRANCESCA clelciclciclelcleje|ric|ciclc]eclc]cic|c]|c|cle c c| |clF
CHINCARINI UMBERTO F|F|F|F|F|F|F|FIF|F|A|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F{F|{F|F{F|C|A
CHIUSOLI FRANCO ciclclclcic|cfc]clclr|clcliclciciclclcic|elciecicicleclc|ciciclclc|r|a
CIANI FABIO clelelctcleiciciclelriclc]clciclciclcic|cleclciciclclclc]lcjc]clc|FlF
CIAPUSCI ELENA F|F|F|F|F|F|F{F|F|A|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|FIF|{F|F|F|F|{F[FICIA
CICU SALVATORE clc|ciclctelc|c|clc]Flc|ciciclc|clc|clc|c(ciCc|ciciciCc|ciC|CIC{C|{FI|F
CIMADORO GABRIELE clecjcjecic|eclcyiciclcir{c|cic|cicicic|cjcicic|ciciclc|ric{c|c(C|[C|F|F
CITO GIANCARLO
COLA SERGIO
COLLAVINI MANLIO cle|c|c|clclelc|clclr|c|c|c|clc]|c|cic|clclcic|clclc|c|ciciciclelr]F
COLLETTI LUCIO Flc|c|c|cleic] |cle|Fric|e] |F|cic|c| [cl |cf (el lelc|clele]c|ciric
COLOMBINI EDRO
COLOMBO FURIO clelclele] |cleiclc|r|c|clc|cle|c|c|c|c]e|c|c|c|clcic]lclc|c]c|c|F
COLOMBO PAOLO F|F|F|F|F|F|F|[F|A|F|FI|F|FIF|F|FIF|F{F|F F|F
COLONNA LUIGI




Atti Parlamentari — 19801 -— Camera dei Deputati
XIII LEGISLATURA -— DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LucLio 1997
» ELENCO N. 1 DI 2 - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 34 L]
s Nominativi =
1121345678911 (2|1(2{1j1{L1{r({1f2]2({2]2(2]2]2(2]212]3[313]313
0(1]21314]15(617(18]9]|0(1|2(3!4]5(6]|7|8]9}|0]1]|2]|3]|4a
COLUCCI GAETANO c|c|c{c(c|ciciciCiCIF(cic|c|cic|c|cicic|cic|cicicicicicic|cicicIFlF
COMINO DOMENICO F|F|F|F|F|F|F|F{F FIF|FIF|IF|F F|F|F|F F|F C
CONTE GIANFRANCO CiClcic|c|c|CciCICiCiF|C|C|Cc|clclcicic|clc]ciciciciclclclicic|clICc|FIF
CONTENTO MANLIO clcicic(c|ecjecjcjciciriciciciclec|c|cjciclc|cic|clc|clcicicic|c|c|cir
CONTI GIULIO
COPERCINI PIERLUIGI F|FiF|F|F|F|F|F|F|F|A|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F{F|F|F|F|F|F|F|F|FiC{A
CORDONI ELENA EMMA clC cicic|c cic C Ci|C
CORLEONE FRANCO clcicic|c|ciciC|CICIF|C c|clcicicrc|eciciciciciecicticicyic|cicic|rir
CORSINI PAQLO cl|cyicic(c|cicicicic(F{Cc|C|C cic|cyic c|cyc|c|c c|C CiF|F
COSENTINO NICOLA c[C|C|Cc|Cc(C[CiCiF|Cc[(C{Cc(c|cic|c|c|c|ciclcic|cic|c|c|c|CICiC]|F|F
COSSUTTA ARMANDO
COSSUTTA MAURA c(cic|cC cicC ClF|Clc|c|ciclcicic|cic|cic|c|c|cic|c|c|ciciC|F|C
COSTA RAFFAELE
COVRE GIUSEPPE FIF|A|F|F|F|F|F|F|F|F|F{F|F|{F|F|F F|FIF|{FIF|F|CIA
CREMA GIOVANNI MMMMMIM MMM MIM[ M M M| M MM/ MMM M[M[M[MIM[MIM|[M|M|M|M[M|M
CRIMI ROCCO c|CiC C CIF C C C
CRUCIANELLI FAMIANOC clic|cicic|c|c|c|Cc|C|F C P
CUCCU PAOLO clcjciciciclcic(C[C|F(Cc|Cc|cCcic|c|cicicicic|cicfcic|cic|c|cC
CUSCUNA' NICOLO' ANTONIO C(CIF|C|CIC|Ccicicicicic|c|c|clclc|ciclic{CIC|C|CiF]|F
CUTRUFO MAURO c|cic|c c(ci|c|c
D'ALEMA MASSIMO
D'ALIA SALVATORE C|C|C|C|F|C|Cc|cic|clcic|cclcl|cic|cic|c|ciciclc|c|c|F|F
DALLA CHIESA NANDO ciC|C|C c|C|ClIF|Cc|c]c|c|clclc|c|cic|cic|c|cic|[CiC|C|C|C|C|F|F
DALLA ROSA FIORENZO
DAMERI SILVANA clcicjcjcic|clcic|Cc|F|Cc|Cc|c|ClciC|cicic|ciciciclcicic|cicicicic|IF|C
D'AMICC NATALE CliC|C|C|CIFlCciCiC|Ccic|c|cicicyiciciciclcicyiclcic|c|Cc|CIF|F
DANESE LUCA cyciciclc F
DANIELI FRANCO M{M/M(M M MIM/ M M[ M/ M/ M/ M/ MM(MIM(M|[MIM[ M M|IMIMIM/IMIM/M|[M|]M{M|M|M|M
DE BENETTI LINO cicicic(c(cicicic|clriciclcic|cicicjcicicicicyicicic|c|c|C|C|C|CIF|F
DEBIASIO CALIMANI LUISA c(cicjcicic(c|CicC|ClFiCc|CciCciC|c|c|clciciclCyc|c|cic|ClC]CiC|C|CIF|F
DE CESARIS WALTER cicjclcicicic|ciciclrF|ciclclc|cicic|c|c|c|c|c clc|c|c|c|ClC|C|F|C
DEDONI ANTONINA ciclcl|c|c|c|c|Cc|C|ClF|cjc|c|clcijciciclclclc|c|c|c|cicicic|c|C|C|F|F
DE FRANCISCIS FERDINANDO cicicje(clc|cicieclc|c
DE GHISLANZONI CARDOLI GIACOMO|IC|CjC|C|C|C|CiC|C|C|F|C|C|[c|c|Cc|[c|c|c|c|clcicicicic|cicicicCiC|C|F|F
DEL BARONE GIUSEPPE clcic|clclc|cic|clciF|Cc|cic(cicic|clcicicic|c|C c|cic|c|c F
DELBONO EMILIO cliclcicic|ctcicic|cir(c|cic|clciclc|ciclciciecicicic C|CICIC|F|F
DELFINO LEONE clclciecieciclcicic(cyeciciciclclcicjcic|cl|cicicjcicjciclcicicicicirir
DELFINO TERESIO C CiC|F C F
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DELL'ELCE GIOVANNI cic C
DELL'UTRI MARCELLO
DELMASTRO DELLE VEDOVE SANDRO |ICIC|C|C|C|C|C|C|C|C|F|CiC|C|CiC|CicC|c|cicic|c{c|c|cic|clc(ci{C|C|FIF
DE LUCA ANNA MARIA ciciciciciciciciciclriciclcicicicicic|ciciciclcic|c|c|c|c{Ci{C|C|F|F
DE MITA CIRIACO
DE MURTAS GIOVANNI ciclcic|ciciclcic|c|c|c|c|F|C
DEODATO GIOVANNI GIULIO cicC cjciclclcicicicicicicycicic,cicic|cic|ciC|F|F
DE PICCOLI CESARE cf|cicjc cjc|cyc ci{c clcyc cic|cic|c|cic|c cfc C|F|F
DE SIMONE ALBERTA
DETOMAS GIUSEPPE MIMIMIMIMIMIM|M|CIC|F[C(C|C|C|C|c|cic|clciciciclcic|clclcic|C|CiA|F
DI BISCEGLIE ANTONIO C|cjciCiC|CCIF|C|Cic|ciclc|clciclc|cic(c cl|c|c|c|ciciciF
DI CAPUA FABIO ci{Clc|C|cIc|C|CiC{CIFIC|CICIC cicicrccicicicicicicicicicicicirir
DI COMITE FRANCESCO MIM|M|MIM/ M/M(M/M{M|M|M[M|M[M|M|[M|IM|{M|[M|MIMI[M|M|M/M|MIM[M|{MIM|M|M|M
DI FONZO GIOVANNI ciclcicicicicyclcicir(cicicic cicjcjcicic|cjcicjcjcicjcycicijc
DILIBERTO OLIVIERO
DI LUCA ALBERTO clcicicicicyicicicicyrFic|cicicicjecicicicicicieclcicjciec|cicjc|cic|rF|F
DI NARDO ANIELLO cjcjcicicicicicic|c(r|clcic|ciciciclclclciciciciciclcic]c|c C|F|F
DINI LAMBERTO MIM|M{M|[M|[MIMIMIM[MIMIM[M|M|M|[M|MIMIM/M|[M|MM|[MIM|{MIM{MIM|M|M(MIMIM
D' IPPOLITO IDA ciclcicicicic{c(clric|c{ciclc|cicicicic|c|c|c|cicic|cic|C|C|C|F|F
DI ROSA ROBERTO clcicicic{ciciciciCiF|cic|ciclc|ciciciciciclc(c|c(c{c|{C|IC|{C|C|CIF|F
DI STASI GIOVANNI ciciciciclciciciciClFlciclclclc|Clc|cic|c]clc|cicic|c{CiCiC|C|{C|F]|F
DIVELLA GIOVANNI clclclcfcic|c|C|C|C|F|C|C{ciC|c|Cc|C|C|Cc[C|Cc|(C clclclcic F
DOMENICI LEONARDO cic|clcicicicicicyciric|ciciclcicic(cieclciclcic|clc|elclic|c|cic|F(F
DOZ2Z20 GIANPAOLO F|F|F|F|F|F|F|F|F A[F|F|F|FIF|F|FIFIF|F|FIF|F{F|IF|F|F|F{F|F
DUCA EUGENIO CicicicicicicCjcicIc|F|c|cClciclicic|cic|ciclcicl|c|cliec|clc|c|ClIClC|F|F
DUILIO LINO cljcic|c|clciclc|c|C|F cjc c C
DUSSIN GUIDO F|F|F|F|F|F|F|F|FIF|AF|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|FIF|F|C
DUSSIN LUCIANOC F|F|F|FIF|F|F|F|F|F|A FIF|IF|F|F|F{F|FF|F|F F|F|F|F|F|F|F|F|C
ERRIGO DEMETRIO
EVANGELISTI FABIO cicicicjcicicicic|c|r|Cc|cC c|cC c|cic|cjcicjc
FABRIS MAURO
FAGGIANO COSIMO cjcic|cj|cicjc|clclcir|Cc|C|CciC|c|ciC(C c|cjcic|clclc{ciciClc|C|F|F
FANTOZZI AUGUSTO M{MIMIM|MIM|MIMIM/MIMI|M|MIM|MIMIM|M|M M|[M|M|M|M|M|{M|M|M|M|M|M|M|MIM
FASSINO PIERO
FAUSTINELLI ROBERTO
FEI SANDRA cicjcicicicicicicicir|cic|ciclcicicic|clciclciciciciciciciciciciclr
FERRARI FRANCESCO cicjeclcicielcyc c|clc C cl|cic
FILOCAMO GIOVANNI ciciciciciclciciclclr{clciciciciciciciciciciciciciciciciecicyc F
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FINI GIANFRANCO
FINO FRANCESCO clcfc|c|clc|cic|ciCc|F cic c|c|c clciciclc|c CiCiC|C|C|F|F
FINOCCHIARO FIDELBO ANNA MMMMMMMMMMIM(MIM|/M|IM|/ M[MIM|[M|M[M|[M|[M|[M[M|M|{M|M|M|M|{M|IM|M|M
FIORI PUBLIO c|c(ciclcicicicicic|F[c|c|c|c|c|cic]cic|cic C C
FIORONI GIUSEPPE c|ejecicjcielecic|cyc cfc ciclcici|c|cl|cicicicic C C|C|C|C{C|C|F|F
FLORESTA ILARIO c|c|cicjc|c|cicic|r|c|c
FOLENA PIETRO ciclclclcicic|c|ciciF(cic|cicicycicicicicic|ciclclciciclcic|c|C|F]|F
FOLLINI MARCO C
FONGARO CARLO F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|A|F|F|F|F|F|F|F|F|{F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F{C|A
FONTAN ROLANDO F|F|F|F|F|F|F|F|F|F F|F|F F|F|F F|F F|F|F F FI\F|F|F|C|F
FONTANINI PIETRO F F|F|F|F|F|F|F|F|A|F|F|F|F|{F|F|F|F|F|F|F|F|F|F F|F|F|F|F|F{C}{A
FORMENTI FRANCESCO F F A
FOTI TOMMASO clcicieclcic|c|ciCIc|FiF(C|ClCiCciCc|Cc|C|ICciciclciclcicicicic|cCiCc|C|F]|F
FRAGALA' VINCENZO c|Cc|cC cicC
FRANZ DANIELE
FRATTA PASINI PIERALFONSO cic|c|clcyc|clciciciF|c|c|c|ciclecicic|clcic|{c|c|clc|c|c|cic|C|CIF}F
FRATTINI FRANCO cicicfc|ciciciclcirFicC c|cicicyc|cicieclc|cicic|c|cic C|C|F|F
FRAU AVENTINO FiC|C c|cC
FREDDA ANGELO clciclecicicic c|c|c C clclcicjc|clcice Cl|CiC{C|C|F
FRIGATO GABRIELE clecicicl|cjcicfclcic|F|c|c|cliclclclcicrelc]clcicie|cic|c|c|ciC|C|F|Fr
FRONZUTI GIUSEPPE
FROSIO RONCALLI LUCIANA F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|A F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|{F|F|F|F|F|F|F|F|C|A
FUMAGALLI MARCO clclcjejcie|c|clcic|F|c|c|cic|clc|cic|c c|c|cicic|cic|c|clc|C|C|F|F
FUMAGALLI SERGIO ciclcjejecicjeicicicir|c|c|c|c|c|ciclc|clicic|c|c|cic|clc|c|C|C|[C{F|F
GAETANI ROCCO c clcicyc|c ClFiC{c|c|c|c|cicic|c|ciciciciclcfcic{cic|CiClF(F
GAGLIARDI ALBERTO clclcicjcjeciciciclcirjciciciciclcic|cicic|ciciclicicicic|ciclc|C}F|F
GALATI GIUSEPPE
GALDELLI PRIMO clci|ciciciclcicicicicic|clic|clic|F|c
GALEAZZI ALESSANDRO cic C C|C|F
GALLETTI PAOLO C Fi|C ciciclec|c|c|cicic|cicicicic|cic|c|c|C|F|F
GALLI DARIO F
GAMBALE GIUSEPPE clclcjcicic|cic|C|C|F|Cc|clcicic|cleclc]c|ciclc|c|c|c|c|CICiIC|C|C|F|F
GAMBATO FRANCA F|F|F F|F F|F|C|F|F F|F|F|F|F|F|F|F|F F|F|F|F|F|F|FJF|C|A
GARDIOL GIORGIO c|cic|c clclCiC|CIF|C cjclcicjcicicicicleicjejcicicieclciciclr
bARRA GIACOMO c|cic|cycicic|c|C|F|C c|cic|cicycjcjc(cjcicicticicicycic|r
GASPARRI MAURIZIO c|c|c|c|F|C|CiC[C|CIF clc C
GASPERONI PIETRO cicl|cjcicyc Ci{CiC|F|cicC|cC|c]c(c|ciciciclc(cicic|c|c|c{C|CiC|{C|F|F
GASTALDI LUIGI clcicyclciciclc|cicFlcic|c|cicic|c|c|c]clciciciclc|cicic|c|ciclrir
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GATTO MARIO cic|c|cicicycfciciclrlc|clcicic|cic|cjciclclc|ciciclecic{ciclcic
GAZZARA ANTONINO c|cycicic|ciec|cicyicyr c|C ciclclcicic|c|clecic|cycic|cic|c|c
GAZZILLI MARIO cicicicicicicicjecic|ric|cic|ci|c c|cicj|c cl|ciclelcieclcic|(c|clIF
GERARDINI FRANCO clcjec|c|c C|C|F|C
GIACALONE SALVATOkE cic|ccic clcic|Cc|F|C|C cic|cjcycycic c|c|cC c|ciclc|c
GIACCO LUIGI clcicic|ciciciclciclFlciclc|clcic|cic|ciclciclciclclcicic|cicicC|F
GIANNATTASIO PIETRO cicicic|c c|c|C|C{F|C|C|c|c|c|clc|cC Cl|F|C|Cciclclcic|cic|cic|F
GIANNOTTI VASCO ciclelecicyeic|c|c|rlc|clclc|c cic|c|cicjciciciciecic|clc C|F
GIARDIELLO MICHELE clclcicliclecicicicicir|c|clecicicicicicleicicle{ciciciclciciclic{cyF
GIORDANO FRANCESCO
GIORGETTI ALBERTO cicjclciecic|ciclelc|rlc c|cicfcjcicicic{cjcycicfcic|c|cicicicir
GIORGETTI GIANCARLO F{F|F|F{F|F|F|F|F|F|{A|F|F|F|F|F F|F{F|F FIF{FIF|F|F|F|F{F C
GIOVANARDI CARLO
GIOVINE UMBERTO cicjelc|cicjiclec|c|ciFlcicicicicyclciciclcicjcicicicjcicicyiclcic|r
GISSI ANDREA c|cjc|c c|cic
GIUDICE GASPARE cjecjeicjcycicicicic|r|cicicjcjciecic|cjcicicieclcici|c C|C|C[C|F
GIULIANO PASQUALE
GIULIETTI GIUSEPPE cl|ciclcicic C C
GNAGA SIMONE
GRAMAZIO DOMENICO ci|cic|c c|c|c Fl(C|C|c|c|C|c|c|CiC C
GRIGNAFFINI GIOVANNA cicjclecic|c|cici|ciciF|cic|c|clclcic|cic|c|cic|ciclc|clc|c|cic|c|F
GRILLO MASSIMO F C
GRIMALDI TULLIO C|C|F|C|C
GRUGNETTI ROBERTO
GUARINO ANDREA cjeclecjcic|c|clec|c|cyric|c clciclc|c|clclc|ecicicicicic|cic|c|CiF
GUERRA MAURO CIC|FiC|C|clciclciciciciclcliciciclclcleicicic|c|F
GUERZONI ROBERTO clciclclel|c|clcic|c|Ficicicic|cic|c|c cicjcic|c CiclC|F
GUIDI ANTONIO ciclelcicicjciciciciriciciciciciclclciclclclcicicliclciclcicicic|F
IACOBELLIS ERMANNO ciclclclelc|c|cicici{F|c|cjcicic|ciciciclc|c c|cfejcicicyc
INNCCENTI RENZO c|cjcicic|cicjcicic|r clclc clcycjec|ciciciciciclF
IOTTI LEONILDE
I1Z20 DOMENICO cicycicic ciclciclF|C cjciclciclcjcicicicicicicicicicicic|r
IZZO FRANCESCA cicl|c|c|cijcic|rF|c|c|cjcic c|cicjejecjcjec|cjc|cicic|c|cic|r
JANNELLI EUGENIO
JERVOLINO RUSSC ROSA cicjciclcicic|cicicirF|cic clclcjcyeclcjciclcicic|c|ciclcic|cic|F
LABATE GRAZIA Cc (o Clcic|clcic|Frlcic|clciclcicic|cic|clcicic|eicicicicicic|F
LADU SALVATORE cjci|c cjcjcjciclc|F|C cjeyc clcleclc|cicicjcic|cicic|clc|Cc|F
LAMACCHIA BONAVENTURA clicjclcic|cicic
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LA MALFA GIORGIO
LANDI DI CHIAVENNA GIAMPAOLO ciclejclcicicjc|cic|F|c|clciclcicjeclclciciciclciciclciclciciciclFlF
LANDOLFI MARIO ciclecicyicicice C c|cicicfeicicicic|c|ciciciclcicicicic|c|rr
LA RUSSA IGNAZIO
LAVAGNINI ROBERTO
LECCESE VITO c|c|cicic|c]c C|CIF|C|cic|ciclciclcl|cicicic|ciciciciclciciclCiFiF
LEMBO ALBERTO Fi{F|F|F|F|F|F|F|F|F|A|FIF|F|F|F|F|F|F|F|F|F{F|F(F|F|F|F|{F|F|F|{F|C|A
LENTI MARIA cl{ctciclicic|ciciciclF|cicicicic|ciclicicic|cicicicicicicicicicic|Flc
LENTO FEDERICO GUGLIELMO cjciciclc|cicic|cic riciclcicicleiclciclc|clciciciclclic|cicClciclF|r
LEONE ANTONIO c|cjcjcyc clciclcirlcicicicicicicycicjcjelciciciclcic)c|c|cic|F|r
LEONI CARLO ciclclclclc(clc(C|ClF|CciC|Cc(Ccycic|cicic|c|c|c{c{c{CiC|C|CIC|{C|C|F|F
LI CALZI MARIANNA cjc|ecjeciciclcjcicic|r|cicic|cicjc|cic|c
LIOTTA SILVIO cjcicicic|cicicliciclFic|cicICiClCiAlACiCiC|ClCiCclCiciC|CciClC|CIF|F
LO JUCCO DOMENICO c|Cc(cicic|C|CIFI|F
LOMBARDI GIANCARLO FI|F
LO PORTO GUIDO cic|ecfcjcicfc|c
LO PRESTI ANTONINO cjcj|cjecjcyicicic|c
LORENZETTI MARIA RITA c|c|cici|c
LORUSSO ANTONIO clcyciecjcyjc|c|c|c|C|F ciclciecicicieicjeciclciciecjcfcic|cicicic|c
LOSURDO STEFANO c|clcicl|c c|cicyc cleicicleiciciclcicicicicjclciciciciciclc F
LUCA' MIMMO cjecicjeclelcic|cic|ClFIC|F[C|C|ClClCc|c|clc(c|c(ciclcicic|ciC|C|C|F|F
LUCCHESE FRANCESCO PAOLO cic|c{c|ciCiC|C{C|C|F cicyjcycjcjec|cicic|c|cjc)cjcicyc|cicyC|C|F|F
LUCIDI MARCELLA clelc|cicClcic|clCIC|F{CICc|cicicl|cicicycicicyielcyc
LUMIA GIUSEPPE cjc|cicicicicjcyc C
MACCANICO ANTONIO MM|M|M{[ M(M|/ M|/ M{(M(M[ M| M(M|[M|M[M[MIM[M/IM|M|MIiM(M|M|M|MIM|M|MIM|M|Mi{M
MAGGI ROCCO clcycicicicieicicicir|cicicjcicjcicicjcicicicicjciclelciclclc|clr
MAIOLO TIZIANA AlC|C|CC clciciC|C{C|F|F
MALAGNINOC UGO clclclc|cicicic|ec|c|Flcic|ciciclcicicic|cicicic|cic|cicicic|c|CIF|F
MALAVENDA MARA
MALENTACCHI GIORGIO ciclclcicicic|c clecleicic|cjcicfeic|eicicicicic|ciclciCjiFycC
MALGIERI GENNARO cjclelejcicicicicic cl|Cc|c|cicic|cic|c|cycjciciciciciciciciciC|F|F
MAMMOLA PAOLO cleqclclelciecicicic|lr|clcrciciclcicicicliciciciciciclcicicicicicCirlF
MANCA PAOLO cjecjcicjcycicjc|c|ciFic|C|C c|C c|cjcjcjc|c|c c|clc|c|C|iC|F
MANCINA CLAUDIA C|C|FjC|C cicic|ciclecicicicic|clcicicicicicCiCir|F
MANCUSO FILIPPO
MANGIACAVALLO ANTONINOC
MANTOVANI RAMON c|cicjciclcicicicic|rF|c|cicic|c|clciciclcicicicicicicicicicic|c|ric
MANTOVANO ALFREDO cictcicycic c|CciC C c|cic|cC
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MANZATO SERGIO clelcicjc|clcic|c)Cclr(Ccicic|ciclcicicicicl|cicic|cicicieclcic|ciciF
MANZINI PAOLA c|cicicjciciciclclciric|clc(cliciclclc|clc|ciclcic|cieciciclcic|clr
MANZIONE ROBERTO cic|c|cjeclecic|cFIC|F|C|c]c|c|cicicic|cic|ciclec|c]c|clclclcic]|clF
MANZONI VALENTINO cieciclcjcycfcic|cyc C|F
MARENGO LUCIO clc|ciciclc|cyicicic|r|c|clclciciciclicl|cic(c|ciclcic
MARIANI PAOLA cl|c(cic|ecic|cic|cjcirjc|clcicicic|c cicicjcjc|cclcieclcic|ciclF
MARINACCI NICANDRO
MARINI FRANCO
MARINO GIOVANNI
MARONGIU GIANNI M{M|MIM|[M(M/ M|M|[M|[M|[M|[ M| MIM| M{M{MI{M|[MIMIM|M|M|M|MIMIMIM{M|M|M|M|M
MARONI ROBERTO
MAROTTA RAFFAELE ciclclciciciciciciciF|ciciciciciciecl|c|cjcicicjcic|cicyicicic|c|Clr
MARRAS GIOVANNI cicj|cfcyc|c C|CiC|F cicyc|cicic Cc C C cl|c|cicicic F
MARTINAT UGO
MARTINELLI PIERGIORGIO F|F|{F|F|F|F|{F|F|F|F|A F|F|F(F|{F|F|F|C
MARTINI LUIGI c|c|cic|c C|C|C|F]|C cjcjc|c|c c{cic|c|cyc cicj|c C|F
MARTINO ANTONIO cic|c|cic cic|Cclc|F|CiClc|clc|cicl|ecic|cicyc
MARTUSCIELLO ANTONIO ciclcicic(C|F
MARZANC ANTONIO cjcjcicic|c|C|C|C|F
MASELLI DOMENICO clclciciciciciFicicicicicicici|cjciclcicicic|ciclcic|cic|c|F
MASI DIEGO ClC|F|C|C|c|c|cC|c clclciecjcic|cicicic|ciclc F
MASIERO MARIO cicieje|cicic|c|ciclrlc|cjcicic|cielciclec|c|ciclcic|clc|clecicic|c
MASSA LUIGI cleleic|ciclelciclec|riciciciciclec|cic|eclc|cjec|ciclciclc|clcic|ciF
MASSIDDA PIERGIORGIO cicjejclecicicjc|cicir|Cclc|c clci|cj|c|c
MASTELLA MARIO CLEMENTE
MASTROLUCA FRANCESCO cleciclcleiciclclciclric|ciciciciclciciclc|ciciclc|ciciclc|clciclF
MATACENA AMEDEO
MATRANGA CRISTINA c|clcl|cicicicycic F C
MATTARELLA SERGIO C|C|F{cicjclciclciciclciciciciciciclcicicicicyicyr
MATTEOLI ALTERO ciciciciciclclelciclr
MATTIOLI GIANNI FRANCESCO MIM/ M| M| M|[M|[M|[ M/ MIMIMI M| MIMIMIMI M/ M| M| M|[M|[M|MIM|M|M|M{M|M|M|M|M|M
MAURO MASSIMO clcjcjcjeiecicjciciciricic|cicicicicic cjcicjcjelec|cicic|cic|c|r
MAZZOCCHI ANTONIO cicicicicicycic
MAZZOCCHIN GIANANTONIO ciclcicjici|cjcjc|eciciric|ciclclclcic|cjcjclcicicicjcjclcicicic|c|F
MELANDRI GIOVANNA c C c|c|FiC|C|c|C (o c|cjclc|cic|cic|C|F
MELOGRANI PIERO ciclcjecicic|clecicic|F{c|ciclciciclc|clc|clcic|cic|c|c|clc|cic|c|F
MELONI GIOVANNI cicic|c|ciclc|c ClF|C|C clcic
MENIA ROBERTO clcjc|cycjcic|ciciC|F F
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MERLO GIORGIO cicj|c|cjc CiClCiC|F|C|cicjc|c|c|c|c]c cjlc c|c|c|cic|c|c|C|F|F
MERLONI FRANCESCO
MESSA VITTORIO
MICCICHE' GIANFRANCO clcic{c|ciCiC|ClCIF|C|C
MICHELANGELI MARIO cljciclcic|c|cicic|clr|cjcyicic|c|c|clcycic c c|cjcicfec|c|c|c|FicC
MICHELINI ALBERTO cici|cie Cic|cic|Cc|F|C|C|C|Cc|cyc|c|c|c|cic clcl|c|cic{c|C|C|C|F|F
MICHIELON MAURO
MIGLIAVACCA MAURIZIO clc|cic|c|CclciCciCiCIF|C|Cc|CcCciCic|ciclc|cicic cjcjcjclcic|ciCc|F|F
MIGLIORI RICCARDO clecicic|clcyc|c|c|ciF|Ccic|c|Cc|C|C|C|C|C cl|clc|cic c F
MIRAGLIA DEL GIUDICE NICOLA C
MISURACA FILIPPO clcjc|ciclcfc|c|CciciFjc|c|c|c|c|c|c
MITOLO PIETRO c|c ciclciciciec|clr|cfcicicic|c|cycic|c C F|F
MOLGORA DANIELE F|F|F|F|F|F|F|{F|{F|{F|A|F|F|F|FI{F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|(C|A
MOLINARI GIUSEPPE ciclcicicjcic|c|cicic|ciciciclcl|ciciciclr|F
MONACO FRANCESCO cjciclcicicfcic|ciclF|c|clc|cic|cici|c|cic|c|cl|cic|c|c|cic|cic|c|F(F
MONTECCHI ELENA MIM[M M M| MM M M| M/ M\ M/ MIM/ MIM/ M| M/ M/[MIM|[M/M|MIM|M|M|M|M{MIM|M|M|M
MORGANDO GIANFRANCO
MORONI ROSANNA clclcfc|ciciC|c|C|F|C[C|cic|Cc|c|c|cic|clc|c|c|cic]c C
MORSELLI STEFANO c cici|c
MUSSI FABIO
MUSSOLINI ALESSANDRA
MUZI0 ANGELO
NAN ENRICO cic c|cic F cic c|c cfc F
NANIA DOMENICO
NAPOLI ANGELA ciciciciclciciciciecir|ciclcicyc|ciciciciciciciciciclcicic|cic|CiF|F
NAPPI GIANFRANCO c|cicic|cic(ciciciCirF|C cjcic C Cc C|C|F|F
NARDINI MARIA CELESTE cijcic|cicicycl|c ciclicicycicjc|c|cic|c|cicic|cicIFic
NARDONE CARMINE FlC|C|C|C|C|clC|C|C|F|cicC|clcic|clcicicic|c|ciCc|c|clc|cic|ciC|ClFIF
NEGRI LUIGI
NERI SEBASTIANO cic c|c|cjc
NESI NERIO
NICCOLINI GUALBERTO
NIEDDA GIUSEPPE CiC|F|C|Cic|c|cicycicic|cic c|cic|c|C|CiCiC|C|F|F
NOCERA LUIGI clcicicicicic|c|c|cir|cic|c|c|c|c F
NOVELLI DIEGO ciclclcicicicicicici{r{cicicicic{c(cicicic|clciclc|CciaiC|C|C|C|C|F|F
OCCHETTO ACHILLE
OCCHIONERO LUIGI clecleicicie|cyc|ciclricyicliciclecicicictelcicicic|c|clciCiCiCiCiC|F|F
OLIVERIO GERARDO MARIO clciclclc|cic|ciciciF{c|cic|cicic(cicic|c|cicleciclcicicicic|C|C|F{F
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OLIVIERI LUIGI c(clcic|c|cicic|ciClF|cicicic|cc|clclclcliciciclcicic|c(c|clc|cliF|Fr
OLIVO ROSARIOC cjeclcicic|cicicic|ciricic|ciclcyicic|ciciciciciciciclciciciclc|ciF|F
ORLANDO FEDERICO Cc cicicic|clF|cicicyiciclclciciclcic)c c|c|cic
ORTOLANO DARIO clcici|cjc|ciciciC|C|F|C clcjciclcjcfclcicic|clciclcic|c|c|c|cC|F
OSTILLIO MASSIMO
PACE CARLO ciclcicjeyciciec|cicir|ciclcic|clclcyicyc|c cicic|c|c|c|clc|c|c]|F
PACE GIOVANNI cicjec|cjclciciclcicr cic
PAGANO SANTINO ciecic|ciecicic|clcicir|Cc|cicl|ciclcclicic|clciciciclc|cic|c|cicictF
PAGLIARINI GIANCARLO F|F|F|F|F|F|IF|IF|F{F|(A|F|F|F|F F|F{F|F|F|F|F F(F[F|F|F|C
PAGLIUCA NICOLA C clcicic cfcC cic clc C F
PAGLIUZZI GABRIELE ci|cyc CiCiCic|CiCIFlCiCicC|c|cicicicicicicl|cicic]ecycyc c Ci|F
PAISSAN MAURO clclcicicicice C cic|c clcicjcjcicicicic|cir
PALMA PAOLO
PALMIZIO ELIO MASSIMO cjc C
PALUMBO GIUSEPPE Cc ciciecicjcl|c;cicjricicic
PAMPO FEDELE clciciciciciciciciclricicjciciclcicicicjcjeclc|cicicic|cic|cjic|iclr
PANATTONI GIORGIO clclc|ciciciciCICiC|F|ciClciCc|C|c|ciciciciciclc|c|c|c|c|c{c|C|C|F
PANETTA GIOVANNI
PROLONE BENITO
PARENTI TIZIANA
PAROLI ADRIANO cicicjc|cic|c cicir(cjcicleciciclcyc|ciciclciciec|c|cl|cic|c|c|cl|F
PAROLO UGO F F|F|F|F|F F|FIA|F|F|F F|(F|F|F|F|F|F|F|F F|F|F|F|C
PARRELLI ENNIO c clcicfc|cic|c cl{clcjciciclcicic|cicjcjcjici|cjcicicic|cic|r
PASETTO GIORGIO cicic|c|cic|cc|c|C|F|cC cicicycjcj|ecic|c|cic|c C F
PECORARO SCANIO ALFONSO cljciclcicic|c|c|c|F(ciC|Cic|Cc|Cc(Clc|cic|ciclc|{cic|c|cic|c|c|C|F
PENNA RENZO cicjcicicicic|c|c|c|F|cyc|cic|ecic|c|cicic|cC c|cicjc|c|c CIC|F
PENNACCHI LAURA MARIA
PEPE ANTONIO clcic|cic[c|cicic|C{F|C ciclclclcicicicicic|c clcicic|c|F
PEPE MARIO c|c|clcicicicicycicir|ciciciclc clelcjcicicicicicicicicicicic|r
PERETTI ETTORE clclcicic|cicicicic|r cicjcfc|c
PERUZZA PAOLO cicielciecicicicicicyrlcicicicicliclcicicicicic|cieiciclic|ciciClc|r|F
PETRELLA GIUSEPPE clclciciciciciciclcirFicic|cC C cicicicic|c c|cic|CiCiCIC|C|F|F
PETRINI PIERLUIGI ciciciclcicjcicicic|ricicicicicjcicicic|cicicicicicicicicleclclclrir
PEZZOLI MARIO Cc cjc CIC|F c cj|c F
PEZZONI MARCO MIM[M|M|M|M M| M|[M|MIM|M|M|M|M|[MIMIM|M|M|M[M|M|M|M|[M[M|MIMIM|M|M|M|M
PICCOLO SALVATORE cl|ciciciclclc|cic|c|F|cic|c|c]cC Fic|cl|c|ciciciclc|cicic|cic|C|F
PILO GIOVANNI
PINZA ROBERTO C C|C|F
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PIROVANO ETTORE F
PISANU BEPPE
PISAPIA GIULIANO c|(c|cyjcicicic|c C|F clcjcycicic|ecjc cicicic|elc c F(C
PISCITELLO RINO
PISTELLI LAPO clclciciciciCicCICICFICiCiclccicicic)clec|cyiciclc|ciciciciCi{C|CIF|F
PISTONE GABRIELLA cic c|clcic|c c C|C|CiC|C|F|C
PITTELLA GIOVANNI clcjclcicicyciciciciF(Ccl{cyClciciciciclcicicic|cic|c c|c
PITTINO DOMENICO F|F|F|F|F|F|F|F|F|F F
PIVA ANTONIO
PIVETTI IRENE
POLENTA PAOLO cljc{c(cicic|c|c|C|CF[Cicic|clicicicic|C|c|c|C|CiCiC|C|C|ICICIC|C|F{F
POLI BORTONE ADRIANA
POLIZZI ROSARIO c ci|c CiF cicycicyc
POMPILI MASSIMO c|ciciciciciciciciclricic|cicicicic|cCia|cC|clc]ciclciciciC|C|C|C|F|F
PORCU CARMELO
POSSA GUIDO cicjcicjciciciciciciric|cicjclcicicicicyeic|ciciciciecictelciclicirFir
POZZA TASCA ELISA CiC|F|C
PRESTAMBURGO MARIO
PRESTIGIACOMO STEFANIA clclc|clclc|c|c|CiC|F|F{C|C|CiC|CiC|CICiC|C|C|Cc|c{C|c(C|C|IC|C}iC|F|F
PREVITI CESARE
PROCACCI ANNAMARIA cjc|cicicicicic clclcic|ciciciciciciciciciclcic|cic|cyicir|a
PRODI ROMANO MIMIM|MIM{MI|MIMI[MIM/ M/ M|M|M[M[M|M|M[M|[M{M[M|MIM[M|MIM|{MIMI{MIM|MM
PROIETTI LIVIO cic|cjcicicicicicic|cicjcicic|cic|c|c|cirFir
RABBITO GAETANO cjcjciciclciclIciFlcIF|clclclclcclc|clc|c|cic]c|c|c|c|c|C|C|C|C|F|F
RADICE ROBERTO MARIA cl|cic|c|cC CICIF|C|FiC|CjCiC|CiClcic|c|c|c|ciclcicicicicicic|c|FiF
RAFFAELLI PAOLO
RAFFALDINI FRANCO cicijcijcjcycjc|c Flciclclcicicicicicicicicicicicjc|ciclc|ciciF|F
RALLO MICHELE cjeciciclcic|cicic|ciF|c|c|ciciclcic|cicicicic|cicicicicic|cic|C|F|F
RANIERI UMBERTO cleciclclcic|c C|clF{Cc|clcic|cic|cicicicic|cicicic|c]|c c C\F|F
RASI GRETANO clcic|ciciciciciciclFjcic|cic|ciclcycicicic|cic|cic|cic C|C|C|F|F
RAVA LINO cljclcjcjclecic|ciciciFicicicic|clciciciciclcicic|c|ci|c|c|c|c|C|C|F|F
REBUFFA GIORGIO
REPETTO ALESSANDRO c|cicjcicic|ec|c(ciciF|ciclciciclcicicic|cjcicfcicjeclc)cicici{c|c|F|F
RICCI MICHELE clcicic|clciciclc|clricicicicjcicicicyicicleclecic|cjecyciclc|cicic|FiF
RICCIC EUGENIO clclcfcic|clciC|CclFjc|cClic|ciciciCc|cic|cicjcicicicicic|c|Cc|C|ClF|F
RICCIOTTI PAOLO
RISARI GIANNI clclciciclcicic|c|ClF|cic|cic]c|clcicicic|c|c|ciciciclic|c|c|C|C|F|F
RIVA LAMBERTO clciciciciciciciciciricicicic|ciclciciciciclcicicicicicic{cic{C|F|F
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RIVELLI NICOLA
RIVERA GIOVANNI
RIVOLTA DARIO clclcycic F|F
RIZZA ANTONIETTA C cleleiclefclelc]clc]c|clcle] (e F|F
RIZZ]I CESARE F|F|F|F{F|F|F|F{F|F|A|F|F|F|F|(F|F|F F|FIF|F{F F F|F F{C
RIZZO ANTONIO clelclcjc|clelciclc|r|c|clelec|c|eclc|cleic|clefec|clclc]cic]e F
RI1IZZO MARCO
RODEGHIERO FLAVIO F|IF|(F|F|F|A|F|F|F|F|F|F|{FIF|F|F|F|F|F{F|F|F|F|F{F|F|F|C|A
ROGNA SERGIO cicjcic)cieciciciclec)rjcjclcjciciclecicicjc|cicicieciciciciciciclic|rlr
ROMANI PAOLO Flc|cicic|ciclc} |rlc|c|c|clc]c|cic|clc|cic|c]c]e c| |clclelr
ROMANO CARRATELLI DOMENICO cl{cicjcic|ciciciclciricjcicicicic|cic cic|c|cjcjclcic|cicic F|F
ROSCIA DANIELE F|F|F|F|F|FIF{F|FIF(AIF|{F|IF|F|F|F|{F|F|F{F|F|F F{FiF|F|F|F{F|FICIA
ROSSETTO GIUSEPPE c|cicC C C
ROSSI EDO cjc|C Cc{CiC|CIC|C|F clcijc|c|cicic cl|c,C clc|clc CIC|F]|C
ROSSI ORESTE F|A|F|F|F|F|F|F]|F|F
ROSSIELLO GIUSEPPE clcleic|cleleicic|cirlc|c]clelclc|c|clc|c|c|cic|cic|ec|c|c|c]lcic|F
ROSSO ROBERTO ciclejclciciclelelc|F|cicic]|elciclclcicicic|clclclelciciciclcic|F|F
ROTUNDO ANTONIO c|c|c|clclec|c|clr
RUBERTI ANTONIO ciclejciclelc| lclcir|cleiclclic| icjclclcl |clc]clclclclcic| lcir|F
RUBINO ALESSANDRO cic cicicicjciclcicycieclecicicic
RUBINO PAOLO cicleic|c|cic|c|c|clr|cicic|cicicle{clic|clc|c|ciclelc|c]|clcicicir|F
RUFFINO ELVIO c|cicic|c|c|c|ciciclric|c|ciciec(cic|c|lclic|c ciclc|c|c|c|C|C|CiF|F
RUGGERI RUGGERO
RUSSO PAOLO cle|ejc|c|clclr|c|clc|c|c|clecic|clc]c]cie] [c] |elc|clcic|F
RUZZANTE PIERO cicjcjclelcleiciclelricicic|cle|c]clc|c]lclc|cle|eclcicle|ciclclc|r|F
SABATTINI SERGIO cicle|cicic|cyciciecirjc|ciciciclicicleciciciclclecicicjeciciciclcic|rir
SAIA ANTONIO cleclcicleic|cleicic|rl|cic|c|ecic|c|clc|ejciclcleclc|cic|ciciclclc|rle
SALES ISAIA MIM(M{ MIM|M{ MIM[M[M{MIM|MIM|MIMIMIMIMIMIMIMIMIM|MIM|MIMIMI|M|MIM|M|M
SALVATI MICHELE
SANTANDREA DANIELA FIA|F|F|F|F|F|F|F|F
SANTOLI EMILIANA
SANTORI ANGELO ciclciciclelclielc]elr|cic]clc|c|clic|cic]e]| |clelciciclelclciciclir|r
SANZA ANGELO cicic|c|cic|c|c|eclc|r|r|cic|c|clc| |clc|ciclciclc|c]c|cic|ec|c|c|F|F
SAONARA GIOVANNI clcle|clc|e|c]cle|c|rlciclcle|c|cle|c]clciclc|cic|clclciclciciclr|F
SAPONARA MICHELE cle|cicic]c|e|cic|c|ricicicic]c|clc|c]|c]ec|ecic]c|c! |cic|clc|c|c|Fr]F
SARACA GIANFRANCO clciciclelc|cicirictl jcic) lejelclc]ele]cieic] fc)cleicliclic|FiF
SARACENI LUIGI
SAVARESE ENZO ciclcicic|c|cic|F|c
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s Nominativi -
1|2(|314s|6|7]8{9|rf1l1tr(rfrf1|r]rjij2(2]|2({2{2]|2j2]l2|2]2]3]3]3]|3]3
0|1f2|3/4(5(6|7(8{9]0|1]2(3/4alS{6]|7]/8|9[0|1]|2)3]4

SAVELLI GIULIO AJA|A|AIA[(A|A|AIF|AJA[AIA|C|C CIC[C|C[A|A C
SBARBATI LUCIANA clecjcfciciciciciF|cic|c|clcic|clcic|c(cticicic|cicic(clecic|clF|cC
SCAJOLA CLAUDIO cic clc|c|cycic cic C F
SCALIA MASSIMO clcjclelcicc|clric|cic|clciclc|c|c|cticle|cicic|clcic|Cl{C(C|F|F
SCALTRITTI GIANLUIGI ciclclclcic|ciC|CiClF|ciciCiCiC)CicC)|C|C|FlF|cic|cic|ciciciciciC|F|F
SCANTAMBURLO DINO cl{cicyciclcicicfc|clr|cicicic]ciciclcicic|ciclclclciciciclicic|c|Fr|F
SCARPA BONAZZA BUORA PAOCLO ciclcicicic|c|ciC|CIF{A|C|CiC|ClCiCiC|CIClC|C|c|c|cic|cic|C|C|C|F|F
SCHIETROMA GIAN FRANCO
SCHMID SANDRO C Cl{CIC|C|C|C|C|C|F|CjCc|Cc jcicic|cicicicicicicicicic]c CIC|CIF|F
SCIACCA ROBERTO cicicic|cyic|cicic|r|Cc|c|Ccicicic(cicicicic|cic{cic CICIC|CI|C|F|F
SCOCA MARETTA clcicicic|c|C|C|C|FIA|C|CiC|Ccicicic|cic|clclcic|cicic|ciclclic|c|F
SCOZZARI GIUSEPPE cicjcfcfcjcicyc cfcic cl{cicjecicicic|cicicici{cic|c|c|C|F
SCRIVANI OSVALDO C ciciclciciciciciFicic|clciclclcic|cicicicyic|c(cic|c C|C|{C|F|F
SEDIOLI SAURO cicjclclclcic|clc|clFr|C|cic c[c|C|c|cic|C|c|c|c|Ccicic|cC|C|C|{C|C|F]|F
SELVA GUSTAVO
SERAFINI ANNA MARIA c|jcicicicicycycic F
SERRA ACHILLE clclclcicleciciciciriciciciclcicic)clic|cicycycjcl|cfcic|cic|c|ciF|F
SERVODIO GIUSEPPINA clclecicieclciciclclclFlciclcicic|ciciciciciecicic|cicicicicic|cic|rir
SETTIMI GINO clcicicicicycicieicir(cicic(clcicicicicjciciciclcicieicic|c|C|CiF|F
SGARBI VITTORIO C cjcjcic|c|c|C|C|F
SICA VINCENZO cjelicicyclcic|c|cicir|c|c|c cicicyclcicjciecjclc|cjcic|c|c|c|Cc|F|F
SIGNORINI STEFANO F|F|F|{F|F|F|F F|F|A F|F{\F(FIF|F|F|F({F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|F]|C
SIGNORINO ELSA clciclcc|CiCciFiC cjcicjcieic|cic|clr
SIMEONE ALBERTO clciclcicicicic|cic|F|C|Cc|c|c|C|C clcicicjcjcicicic|cicicic|c|rir
SINISCALCHI VINCENZO cjcic C cicic c|cjcicjcjcicici|cicicic cicicjcicic|clr
SINISI GIANNICOLA
SIOLA UBERTO ci|cicic cic ciCyF{cicjcicicicic|cicicicicicicicyc Cc|C F|F
SOAVE SERGIO clciciciclcieciciciciricic|cjcjcicicicfcicicicicic|cic|c C|C|C|F|F
SODA ANTONIO
SOLAROLI BRUNOC clcl{cjcjcicic|CiCIClF|Cc|c|c|cCclciccicicic|c C c|cC CiC|C|F|F
SORIERO GIUSEPPE M/M|M|M|M|/M/M[M{M|M|M|M|M|M|MIM[M[M[MIMIM|MIM/M[M|MIM|MIM|M|M]|M|M|M
SORO ANTONELLO AlC|c|cic|cic|C|C|C|F clcicicic C cicjci|c|cicicicicicic|r
SOSPIRI NINO clclcicicic|c|c|c|c|F|cICciCc|Cc|C|C{CclciC|Cic|CiCiC|CIC|C|C|CICICIF|F
SPINI VALDO cljcicicycjicic|cyicicicicjcycic|cic|cic|ciclrir
STAGNO D'ALCONTRES FRANCESCO clcjciclclecic|cic|c|r|Cc|C|CciciCc|clcic|cicic]|C cicicjcjcicicic F
STAJANO ERNESTO
STANISCI ROSA cl{clcicicicic|CiC|CiF|C|C|Cc|CciCciciciciciciclcic|c|cicicicicic|Cc|FF
STEFANI STEFANO
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= Nominativi =
112|3]4|5(6|7{8 91|11 |11 {2(21f2j2rf2{2]{2|2(2fj2)2f2]2(2{3(3(3(3(3
0]1)2)3])4(5|6]7|8|9]0|1]2[3|4]|5]|6]7|8]9]j0]1|{2(3]4

STELLUTI CARLO cleiciclcicicic|ciciricic|ciclcicyciciclciciciciciclecic|ciclciC|Flr
STORACE FRANCESCO
STRADELLA FRANCESCO clcicicieciciciclFic|cicicicjeciciecicicicicic|ciciciecicicicic|rF|ir
STRAMBI ALFREDO cicjecicle|cicicicicirlc|ciclcicjcjcicicjeclc|ciciecic|cicicic C|F|C
STUCCHI GIACOMO F|F|F|F|F|F|F|F|F|F F|F|F F|(F|F F|F|F(F|F{F|F|F{F(F|F[F[F|{C[A
SUSINI MARCO ciclclcicjecicicicic|r|cic|clciciciciciclcicic cjciciclic|cliciCiFIF
TABORELLI MARIO ALBERTO clcicjciciciclciICiciF|Cc|c|cjcicicicicicicicic|cic|clclcic
TARADASH MARCO
TARDITI VITTORIO c|cycjcjcicjcic|c|clrFicicicjclc|c|cjc|cjcic|cicici|c CIC|C|C(C|F|F
TARGETTI FERDINANDO c(cleciciciciciciciclriclicicicicic|ciclclclclcic|ciciciCiC|C|CIC|F|F
TASSONE MARIO CiC|{F|C CIC|F|F
TATARELLA GIUSEPPE
TATTARINI FLAVIO
TERZI SILVESTRO F|F|F|F|F|F|F|F|F|F|A|F|F F|F|F|[F|F|F|F|{F|F|F|F|F|F|F|F|FIF|F|C|A
TESTA LUCIO clecicic|clcicieiciclric|cic|c|ciCialajciclc|cicleciclclalcic|c|cC|F|F
TORTOLI ROBERTO cjcjcycjeclc|cjciciclr|c|ciciciciclcicjciclcicicjciciclc|iclicic|CirF|F
TOSOLINI RENZO clcicicjcicicicyc F|C cjc|c|c|ciccic|c cl|c|cic|c C|F|F
TRABATTONI SERGIO clcicic|cicicicicic|ricjiclcliciciciecic|cicicicycicjcjciciclicicic|r|F
TRANTINO ENZO ciciclecjecicicicicyiclricicicicicicjcicycicicicicjcjicjciclciciciclirl|r
TREMAGLIA MIRKO (o) clc
TREMONTI GIULIO c|c c|cic|c F
TREU TIZIANO
TRINGALI PAOLO cic|cicicic|cicjcicjcyelcjecjciciclicicicic|rFlr
TUCCILLO DOMENICO clcjecicicjiciclc|c|c|F|cicicicicicic c|c|c|clcyciclc c F|F
TURCI LANFRANCO clciclcjclecicciclriciclclcicicicicicic|c ci|C C|(F|F
TURCO LIVIA MIMIMIM(M|IM/IM|M[MIM|M|MIM|M|MIM|M[M|MIM|M|MIM|MIM|MIM|MIM|MIMI|M|M|M
TURRONI SAURO cic|c
URBANI GIULIANO clcic|c(ecic(cicyicjeciciciciciciciCiciC}r|F
URSO ADOLFO cicic|clciclic|cic|c FlC|C[C|c|c|c|cic|cicC F|F
VALDUCCI MARIO clcicic c|CiClc|ciC|C|C|F|F
VALENSISE RAFFAELE
VALETTO BITELLI MARIA PIA c|C Ciclc|cjecic|ciFjc|cic|clciciclc|clclclciciclcic|clc|c|c|ClF|F
VALPIANA TIZIANA cicjecicicjefcic|c|C|F cleclcjclcicic|cicicic|c|clclcicic|cic|ciF|cC
VANNONI MAURO ciciclclecicicjcicicir|cicicicicieicicicieciciciciciciciciCc|C|CICIFF
VASCON LUIGINO FlF|F|F|F|F|F|F|F|F|a|F|F|F|F|F|F{F|F|F|F|F|F|F|F|F|F F|F|F|F|C|A
VELTRI ELIO ci|c|c c|cyecic C|F clcicic|ciclciclclc
VELTRONI VALTER cleclclciclciciciCiclFic(cicicicic|cicic(c|c(c|c{c|c|cic|clc|CiC|FIF
VENDOLA NICHI clciciciciclclciciciriciclicicic|clciciciclclelc|eclcicic|clciciciFlC
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C|C|AlA
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cic|C|CjCc|C|F|F
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cl|cic|c|ciCciC|C|F}F
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3

2
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2
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1
9

1
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1
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1
6

1
5

1
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CiAjC|C|CiC|A]lC|A|C|C|c|CclA|AlC

1
3

c|cicyclcicicicicictc

clclcjcjcicfcicic|cicicicicicicic|ciC|ClFlF

1
2

1
1

F

F

1l
0

CiF|icjcj|cic|c|cyic

C

C

9

(o

C

C|C|CIF|A

c|cic(clciciciciciri|cicicictcicicicicicicyciciciciciclc|c|c|C|F|F

112(3{4|5]6]{7|8

c|cicicicl|c|c|c

cicicic|ciciciciciciriciciciclciciciclciciciciciclicjcicicicic|clFlF

ciciciciclciciciciclricicicic|cicicic|clciciclciciciciCi{Cl{C{C|C|F|F

cicjcicicicicicic|e)r|cjcicfcicic)cicic|cyicicicic|ciciciciclicic|riF

MIM|{M{M(IMIM/ M/ M M([M/ M/ M M M(M|[M|[M{[M[M(M[M[M[M[M M|[M|{M|MM/M{M|M|M|M

MIiMIM|MIMIM M M M/ MIMIMIMIM{M|M[M|[M|[M|M[M|[M[M|M[M|M{M|M|M|MIM|M{MIM

clcicicciciciciclciricjcyciclcicicic|cicleic|cjclcjc|cicicic|C|F|F

clclclcicicicic|ciC|F|cic|[clcic|c|c|clcic[cic|c|c|c|c|C|CiC|{C|C|F|F

cicjcicicicic|c|cclF|cicicyicicicfcicicic|clcyjclcicjcicic|c|C|C|F|F

Cl{C|C[C[C|C|C(C|C[C|F|C|C|C|C(C(C|C|CciC|Cc|C|Cc|{Cc|CiC|CiC|C|C|C|C|F|F

clcicic|cfciciciCiClFic|clCc[C|CiCic|CICc|clcic|c|cicic|c|c(C(C|C|A|F

clcjcic

clc(cic|cicicic|ciciric|c|cicjciciciciciciclclcicfcicicic|ciciC|F)|C

clecyclcicjcicic|cic(F|Ccic|clcic clc|cicic|c|cicic{c|ciciC|CIC|CIF

MMMIMMM/MIM|[MIM[M(MIM[M|[MIM(M[ M|/ M| MIM|[M[M/IMIM|[M|[M|MIMIMIM|M[MM

Nominativi

VENETO ARMANDO

VENETO GAETANO

VIALE EUGENIO

VIGNALI ADRIANO

VIGNERI ADRIANA

VIGNI FABRIZIO

VILLETTI ROBERTO

VISCO VINCENZO

VITA VINCENZO MARIA

VITALI LUIGI

VITO ELIO

VOGLINO VITTORIO

LUCA

VOLONTE'

VOLPINI DOMENICO

VOZZA SALVATORE

WIDMANN JOHANN GEORG

ZACCHEO VINCENZO

ZACCHERA MARCO

ZAGATTI ALFREDO

ZANI MAURO

ZELLER KARL
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» Nominativi =

3{31313314(4(414|4|4|4]|4)4(4]5]|5 5[{5{5({5|5|51516|6

S|6{71819{0|1}2]|314]|5]|6|7|8]9]0;1]2]|3}|4|5]|6]7}8{3{0]1
ABATERUSSO ERNESTO F C|F C|F|C F|C|CIF}F|CiC|C|C|C|F
ABBATE MICHELE F{F|F|F CiFIF|CIC|F|C|F|F|{C|C|F|F|C|C|C|C|C|F
ACCIARINI MARIA CHIARA F|F(FIF|F|FIC|C|C|F|C|C|C|{F|{C|F|F C|F|F|C|C cic
ACIERNO ALBERTO F A F F(C
ACQUARONE LORENZO T|{T|{T|{T|T|{T}T|T|{T|T|T|T|{T|T|T|T|F C|CjC|C|C|F
AGOSTINI MAURO FIF|F|F|FF|C|C|C|F|C|C|C|F|C|F|F|C{C|F(F C|C|C|F
ALBANESE ARGIA VALERIA FIF{F|F|F|F|C|C|C|F|FIC|C|A|C|F|{F|CIC|F[F|C]|C F
ALBERTINI GIUSEPPE C|{C{C|CIC|F
ALBONI ROBERTO AlF
ALBORGHETTI DIEGO A{A C|C|F|F|A|F|C|{C|F]AjC|C
ALEFFI GIUSEPPE F|F|F|F|{FIFICICI|C|F|CIC|C|F|C|{FIF|C|A|{A|A FlC
ALEMANNO GIOVANNI FIF{F{F|F|A
ALOI FORTUNATO FIC|AlA FIF|FiF|A
ALOISIO FRANCESCO FIF|{F{F|F|{F|C|C|C|F|C|C|C|FIC|F CiFIF C|F
ALTEA ANGELO F|\FIF|F|F|F F F
ALVETI GIUSEPPE FiF|FIF|F{F|C|IC|C|FIC|CICIF|CIF|F|C|CIF|{F|CiC|C|C|C]|F
AMATO GIUSEPPE CICICi{F|C|CIC|F|CIF|F|C|A|AlA F{F|C
AMORUSO FRANCESCO MARIA FIF|F|F|F}|F A
ANDREATTA BENIAMINO MIMIMIM| M| MIM|MIM|M|M|M{M|MIM{M|M{ M|M[M|M[M|M[MIM(MIM
ANEDDA GIAN FRANCO F C|F|C|C|C|F|C|F|F|C|A[A}A|F|F|F|F|F[A
ANGELICI VITTORIO F|F|F|F{FIF|ICIC|C|FIF|C|C|F|C|F{F|C|C|F{F|{C|C]|CICIC|F
ANGELINI GIORDANO F|F{F|F|F|F|C|(C|C|F|C|C|C|F|Ci{F|F|C|C F|C|CIC|{C|{C|F
ANGELONI VINCENZO BERARDINO C|F|A F|F|F|A
ANGHINONI UBER A{A A(F|CIF|F|F|C|ICIF|F|C|F|C FiC}lC c CiC{AlA
APOLLONI DANIELE AlF A|F|CIF|F|F|C|C|F|F[C|F|C|C|F (o4
APREA VALENTINA FIF{F|F|F{F|C|C|C|F|C|C|{C|F|C|FI|F F|F|F|F|F|C
ARACU SABATINO F|F|F|F|F|F|C|C|C]F|C|C|C|F|CIF|{F|C|AlA[A|F|F F|A
ARMANI PIETRO F|F|F|F|F|F|C]|C F C|F|CI|F F|F[(F(F{F|C
ARMAROLI PAOLO
ARMOSINO MARIA TERESA FIF|F|F|F|F|C[CIC|F|C|C|C|C|C{F|F{C{A|A|A|F F{F|{F|A
ASCIERTO FILIPPO FIFIF|F|F|F|C|CI{C|F|CICICIF|CI|F C F (o
ATTILI ANTONIO F|F|F|F{F{F|C|C|C|{F|C|C{C{F|C|F|{F|C|C|F|F|CiCiC|C|CIF
BACCINI MARIO F|F F A
BAGLIANI LUCA AfAIA|A|F|CIF{FIF|C|C|FIF|C]F|C|CIF C C|CIC|A|A
BAIAMONTE GIACOMO F{F|FiF|F|F|C|CiC|FIC|C|C|F|C]F|C|C A|A|F|F|F|F A
BALLAMAN EDOUARD F c
BALOCCHI MAURIZIO C|F C
BAMPO PAOLO AlA C|F[A[A|CjC|C|C|C{A|C
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® Nominativi =

313131313 4(4(4(4)14(41414145(5|5(51515|5|5{5(5(¢6|¢€

s|le|7|8)9|0[1]2{314|5(6]1718(910(1|2j314]|516(7i{819]0l1
BANDOLI FULVIA FIF|F|IF|F|F|C|CIC|F|CliCiC|F|C|FIF|C|C|F|F C|CIC|F
BARBIERI ROBERTO F|F F C|F F FIF|C|C|F|F ClF
BARRAL MARIO LUCIO A|F|C|F|F|F|{CIC|F|F{C|F|C|C|F|F|A|CIC|CiCICIA|A
BARTOLICH ADRIA F|F|F|(F|F|IF|C|CiC|F|A|C|C|F|C|F{F|C|{C|F|F|C|CiC|C|C|F
BASSO MARCELLO FI|F|F|F|F|FIC|{C|C|F|F|C|CIFICIFIF|C F|F|C|C|C|C|CIF
BASTIANONI STEFANO F|F|F|F|F|A|C|CIC|FiF|CICIFICIF{F|(CI|C|F|F C|CiC|F
BATTAGLIA AUGUSTO F|{F|F|F|FIF|C|CIC|F|C|C FIC|F|F|C F|FiC|C|C|C|C|F
BECCHETTI PAOLO FI{F|F|F|F|F|C|C|C|F|C|C AlF|F|F|F|F|A
BENEDETTI VALENTINI DOMENICO FIF|F|F|FJFIC|C|IC|F|A|C|C|F|C|F|F|C|A A|F{F|{F|F|F|C
BENVENUTO GIORGIO F|FIF|F|F|F|C|C|C|F|C]|C|CIF|C|F|F|C|C|F|F|C|CIC|CIC|F
BERGAMO ALESSANDRO FIF|F|F|F]F|CICIC|F|C|CIC|C|C|F]FIC|A|A|A]|F|F])F|F|F|A
BERLINGUER LUIGI M(M(M|IM|M{MIM/IM[ M/ M[MIM/IMIMIMMIM|MIM MIMIMIMIMIM
BERLUSCONI SILVIO
BERRUTI MASSIMO MARIA F|F|FIFIF[{F|C|IC|C|F|C|C|C|F|C|F[F|C|A[A F|F|F|F|F{A
BERSELLI FILIPPO F|C|C|C{F|C|C|C|F|C|F C AIF|F|F|F|F
BERTINOTTI FAUSTO
BERTUCCI MAURIZIO F|F|F|F|F|F|C|C|C|F|C|C|(C|F|C|F|{F|C|A|A|A[F|F|F|F[F|A
BIANCHI GIOVANNI F|F|F|F|F|F|C|C|C|F|C|Ci{C|F|C|F{F|C|C|F}F C F
BIANCHI VINCENZO FIF{F|F|F|F|C|C|C|F|C|C|C|FiC|F|F|C|A|AlA|F|F|F|F{F|C
BIANCHI CLERICI GIOVANNA AjA|A|F|FIC|FIF|IF|C|[C|F|F|C|F|C|C|F{C|A|C|C|C|C|CIA|A
BIASCO SALVATORE FiF|F|FiF|FIC|C|C|F ClC|F|C|F F
BICOCCHI GIUSEPPE F|F|F|F|F|F|C|CIC|F C
BIELLI VALTER F|FIF|F|F|F|C|C|CIC|F|C|C|F|C|F|F|C|C|F|F cicycic|F
BINDI ROSY MIMIM{M[MIM|[ M| M{M[MIM[ M(MIM|MIMIM{M|M|M|F (o
BIONDI ALFREDO AlF|C
BIRICOTTI ANNA MARIA F|F|F|F|F|F C|C|F FIC|F CIC|FiF|C|C|C|C]C|F
BOATO MARCO FIF|F|F|F|F|C|C|C{F|C|C|C|F|C|F CIC|F clicjcic|ClF
BOCCHINO ITALO F|F|F F|F|C|C|IC|F|C|C|C|FjC|F{F|C|A|A|{A|F|F|F|F|F|A
BOCCIA ANTONIO FIC|FIF|(F}F|C C|F)F|C|C|C|C|F|F|C|C|F|F|C|C|C (o}
BOGHETTA UGO FIFIF|F|F c|C
BOGI GIORGIO c|c F F
BOLOGNESI MARIDA FIF|F|[F|F|F|C|C[C|F|{C|C F|(C|F(F F F
BONAIUTI PAOLO FIF|F|F|F|F|CIC|C|F|[C|C|C|F|C|F|F[CIA|A[A[{F|F|F C
BONATO FRANCESCO FIF|F|F|F|F|CI|CIC|F}|F|C|C|A|C|F
BONITO FRANCESCO F|F|F{F|F|F|C|C|C|F[C|C|CIF|CI|F c|C Fia|Cjc|cC
BONO NICOLA FIC{AlA F|F(F|F|F|C
BORDON WILLER MIMMIMIMM(M[MIM MIMI[M|M|M[M|M|M MIMIM|IM|M|M|M
BORGHEZIO MARIO A|A|AIF|F
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XIIl LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LucLioO 1997

L] ELENCO N. 2 DI 2 - VOTAZIONI DAL N. 35 AL N. 61 L]
s Nominativi =

313131313]4(4]4|4)4/4/4]4]|4|4{5]|5]|5(5]|5]|5|5[5|5]|5(6}6

5|16|7(8|9|011(2]314{5]6|7|8|9{0(1|2{3]4|5|617]|8]9]|0|1
BORROMETI ANTONIO FIF|F|F|F|F|C|C|C|F|C|C|CIF|C|F|F|CICIF|F|C]C C
BOSCO RINALDO c
BOSELLI ENRICO
BOSSI UMBERTO
BOVA DOMENICO FIF|F|FIF|F|C|C|C|F|C|C|C|F|C|F|F]C|C|F|F|C|C|C|C|C|F
BRACCO FABRIZIO FELICE F|F|[F|F|F|F|C|C|[C|F|CICIC|FIC|F|F|C|C|F cic|cic|cC|F
BRANCATI ALDO FIF{F|F|F|F|IC|{C|C|F|F|C|C|F|C|F C|C|F|F F
BRESSA GIANCLAUDIO F|F|F|F{F|F|C|C|C|F|C|{C|C|F}|C|F Cc F|C{C|C|C|C[F
BRUGGER SIEGFRIED MIMIMIM|M[MIM|M|M|M|[M|M|M|[ M| M| M|MIM|M|M|MMIM{M{M{M[M
BRUNALE GIOVANNI FIF|F|F|F|F|C|C|CIF|{CIC|CIF|CIF|F[C|C|F|F[C|C|ClC|CI|F
BRUNETTI MARIO
BRUNO DONATO cic F|C|F|F{C|A|A A
BRUNO EDUARDO FiC|C F|F|C A|C|F|F C|FjFIC|C
BUFFO GLORIA FIF{F|F|F|F C|{F|C|C|C|F|C|F|F|C|CI{F|F CiC|C|F
BUGLIO SALVATORE F|F|F|F|F|F|C|C|C|F|F|C|C|F|C}|F{F|C|CIF c|Clc|CiC|F
BUONTEMPC TEODORO F
BURANI PROCACCINI MARIA F|F|F|F C|C|CIF|CIC|CIFiCIFIF|C|C|A|AIF|F|F|F|F|C
BURLANDC CLAUDIO MIMIMIM|M|M|M|MIM{M|M
BUTTI ALESSIO FIFIF|IF|F|{F|C|IC|CIFIC|IC|C|F|{C|F|F|C|A|A}A|F|F|F|FIF|C
BUTTIGLIONE ROCCO
CACCAVARI ROCCO FIF|F|F|F|F|C|C|C|FIC|C{C|F|CIF|F|C|C|F|F|C|C|C|C|C|F
CALDERISI GIUSEPPE A
CALDEROLI ROBERTO c C|F clc F A
CALZAVARA FABIO A|A|AlF|F|C|{F|F|IF|C|C|F}F|C}F|C|C{F cj{c|ci|ciCc|a|A
CALZOLAIO VALERIO MIMIMIMIM|[MIM|[M|M|M{MIM|M|MIM[M|MIM|M|M|M|MIM|MIM|MM
CAMBURSANO RENATO F{F|F{F|F|C|C|C|F|C|C|C|F]C|F|F|C|C|FIF|C|C|C|C|C|F
CAMOIRANO MAURA F|F|F|F|F|F CIF|C|C|[C|F|{C{F|F|CIC{F[F|C|CIC{C|C|F
CAMPATELLI VASSILI F|F|F|F|F{F|C|C|C|[F|CIC|C|F[C|{F|F|C FlF|Clc|CiC|C|F
CANANZI RAFFAELE F[F|F|FIF|F|C|{C|C|C[C|C|C|F|C{F|F{CICIF|FIC|CIC|C|CIF
CANGEMI LUCA F|F|[F|F|F|F|C(C{C|F{F{C{C{A{C|F|F;iC FlFICciC|C|C|C|F
CAPARINI DAVIDE ClFlA|C|C|CiC|C|C|A}A
CAPITELLI PIERA F
CAPPELLA MICHELE F|F|{F|F F|C Cc F{C|C|FICIF|F|CIC|F|FIF|F|F|C|CIC
CARAZZI MARIA F{F{F|{F|F|F|C|C|C|F|F|C|C|A|C|F|F C)F|F|C|C|C]|C|C|F
CARBONI FRANCESCO F{F|F|F|{F|F|C c F|C|C|F|ClF|F|C|C|F|F|CiC|ClCjClF
CARDIELLO FRANCO FIF|F|FIF|C|C|C|C|F|C|C|C|F|C|IF|F|C|A]A|A|F|F|F|F|F
CARDINALE SALVATORE F C|C|C|F|C{F
CARLESI NICOLA FIF|FF|F|F|C|C|C|F|C|C|C|FICIFIF|ICIR|A|A[F|F|F|F|F|C
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XNII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LucLio 1997

) o ELENCO N. 2 DI 2 - VOTAZIONI DAL N. 35 AL N. 61 L]
=  Nominativi =

31313]3)3]4]414|4al4a]af4a)4]14)4(5]{5]5(5|5][5]|5 5]5|6(6

s5{6{7({8|9|of1]|213|4|5|6(7{8}{910]1(2[3(4]5|/6]7]8)9]0]1
CARLI CARLO FIF|F|F|F|F|C|CIC|F{C|{C|C|F|CIF|F|C|C{F|F|C|C|C|C|CI|F
CAROTTI PIETRO F|F|F|F|F|F|C{CIC|F|C|C|C|FIC|F|F (e cicic F
CARRARA CARMELO FIFIF F{F|C|C|C}|F|C|C F|C|F F|F A
CARRARA NUCCIO F F A|AlF F{F|FlA
CARUANC GIOVANNI F|F{FIF|F|F|C|C|IC|F|CIC|C|F|C|F|F|C|C|F|F|A|A|A|C|C]A
CARUSO ENZO F|F|F|F C CIFIF|C|A|A FIF|F|F|F[A
CASCIO FRANCESCO F[C|AiA|A F F|C
CASINELLI CESIDIO F|C|F|F|F|F|C|C|C|F|F|CIC|F|C|F F|F|C|C|{C{C|C|F
CASINI PIER FERDINANDO
CASTELLANI GIOVANNI F|F|F|F|F|F|C|C|C|F|C|[C|C)F|C|F{F|C|C|F|F|C|C|C|C|C|F
CAVALIERE ENRICO c|c C C{C|C|C|A
CAVANNA SCIREA MARIELLA F[C(C|{C|F|C|C|C|F|C|FIF{C|AlA FIFIF|F|F|A
CAVERI LUCIANO F|F|F|F{F|F|IC[C[C[F|{C|C{C|F|C|F{C|C|IC|F|F|{C|C|C|CIC|F
CE' ALESSANDRO AJA|ARJA|F|C|F|F|F|[C|C|F|F|C|F(C(C[F|A|C|C|C|C|F{C(AlA
CENNAMO ALDO F|F|{F|FIF|F|{C|C[C|F|C|C[C|F[C|F|F|C|C|F[F|C|C|C|(C|CI|F
CENTO PIER PAOLO F|F|F|F|F|F|C|C(C|F|IF|C|C|F|C|F C|F
CEREMIGNA ENZO F{F|F|F|F|C|C F{C|{C|C|F|C|F C|F{F]CiC|C|C|cC|F
CERULLI IRELLI VINCENZO Cc C F
CESARO LUIGI FIF|F|F|F|F|C C|F AlA|A|F F|F|F|C
CESETTI FABRIZIO F{F|F|F|F{F|C|C|C|F|C|C|C]F|C|F|F|C|C|F cjcjclc|c
CHERCHI SALVATORE C cC F F
CHIAMPARINO SERGIO F F|C C|F|C|F|F FlF|[C|C|C|C|C|F
CHIAPPCORI GIACOMO ClF)F|C|C|C|C|C|C|A|A
CHIAVACCI FRANCESCA F|IF|F|{C[C|IC|F|C|C|C|F|C|F|F C|FiF|C|C|C|c|C
CHINCARINI UMBERTO A|AIA[A|F|C|FIF|F|C|C|F|F{A|F|C|C|F|A|C;C
CHIUSOLI FRANCO FIF|F|F|F|F|C|C|C[F|C[CIC|F|C|F|{F|C|C|F{F|{C|C|C|{C{C|F
CIANI FABIO FIF|{F|F|F|F|C|C[C|F|C|C|C|F|C|F|F|{C|C|F|F|C|CIC|C|C|F
CIAPUSCI ELENA AJA|A|R|F|C|F|F|F[C|C|F|F|C|F|C F C (o Aln
CICU SALVATORE FIF|FIF|F|F|C|C|{C|F|C|CIC|F|C|F|F AlA F|F|F A
CIMADORO GABRIELE F|F{F|F|FIFJAJA|{C|{F|C|{C|C|F|C|F|F|F F|A|C cic
CITO GIANCARLO
COLA SERGIO F{F A
COLLAVINI MANLIO F|F|F|F{F{F|C|C|CiF|C{C[CI|F{C|F{F|C|AlA FIF|{FIF|F
COLLETTI LUCIO F|F{F|F Fi|C A F|F|F
COLOMBINI EDRO
COLOMBO FURIO FIF|{F|F|F{FIC|CIC|F|C|C|CIF|C|F|F clcicicic|r
COLOMBO PAOLO F|IC|F|F F F ClFiAa|ClC|C|C|C{CIA}A
COLONNA LUIGI AlF




Atti Parlamentari — 19818 — Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LuGLIo 1997

. ELENCO N. 2 DI 2 - VOTAZIONI DAL N. 35 AL N. 61 L]
® Nominativi =

3131313}3 4 4 414 4|S|>5 515 5[5|5|5]|6]|6

S1617]|8{9(0f1|2|3[4]|516([7]819]0[1]2§3|4|5{6}7(8]9|0]|1
COLUCCI GAETANO F|F{FIF|F|F|C|C[C|F{C|C|C|F|C|F|F|C|C|A|A F|F|F
COMINO DOMENICO A C|F|FiF|{C{C|F|FIC|F|C|C|F|A cicicic{ciAala
CONTE GIANFRANCO FI|F|F|F|F|F|C|C|C|F|C]|C F|C F A A|F|F|F|F|F|C
CONTENTO MANLIO F|F|F|F|F|F|C|C|C|F|C|C|C|F|C|F|F|C|A A|F F|F|F|C
CONTI GIULIO FIC|A AlF F{F|F|C
COPERCINI PIERLUIGI A|(AJA|A|FiC|F|FIF|C|F|F|F|C|F|C C|C|A|A
CORDONI ELENA EMMA C|F|C|C|C|F|CI|F Ficlcic|ciC|F
CORLEONE FRANCO F|F|F|F|F|F|[C[C|C|F|C|C|C|F|C|F|F|C F|F C|{Cl|C|CI|F
CORSINI PAOLO FIFIF|F|F|FIC|CiCIF|C|C|C|FIC|F|F FiF|{C{C|C{C|C\|F
COSENTINO NICOLA F|F|F{F|F|F|C|CIC|F{C|CIC|F|C|F ClAlAA FIF{F|A
COSSUTTA ARMANDO
COSSUTTA MAURA FyF|FIFIFIFIC|C F FICiCIF|F)|C cicjcir
COSTA RAFFAELE AjA{A|FIA{A
COVRE GIUSEPPE A|{A|A|F|C|F|F|F FIF|C C|C|F}F|A|C C|CiC|AlA
CREMA GIOVANNI M MIMIM|M|M|M|M|M|M|MIMIM|MIMIM MIMIMIMIMIM
CRIMI ROCCO F Cc C Cl|CjA|AlA FIF
CRUCIANELLI FAMIANO FIF c F F
CUCCU PAOLO F|C({A AlFIF|F|F|F|C
CUSCUNA' NICOLO' ANTONIO F F|F|F|F Clalala C
CUTRUFO MAURO F F
D'ALEMA MASSIMO
D'ALIA SALVATORE F|F|F|F|F C|C|CiF]C|C|C|FIC|F|F A|C|cjciC|C|F
DALLA CHIESA NANDO F|F|F|F|F|F{C|C|C|F|FIC|C|{F|C|F|F F c|C F
DALLA ROSA FIORENZO F|C|CIF|F{C|F|C|C|F|A]C
DAMERI SILVANA FIFIF{A|C|C|F|{CIC|C|F|C|F C|F|F clciclr
D'AMICO NATALE F|F|F|F|F CiC|C|F|F|C|C|F|C|F
DANESE LUCA FlF|F F ciciclr A
DANIELI FRANCO MM{M/MIMIM|[M{MIMIMIM\MIMIM|MIMIMIM[M|M{MIMIMIM{MIMIM
DE BENETTI LINO F|F|F|F[F|F[C|C|{CIF|F|C|{C|F|CIF F
DEBIASIO CALIMANI LUISA F|FI{F|F{FIF|CIC|C}F CICIFICIF|F|C FIFiC|CiC|C]|C|F
DE CESARIS WALTER FI(F{F|F|F|F|C{C{CIF|F{C{C C{F|F|C F|F|C|CiC|C|C|F
DEDONI ANTONINA F{FIFIFIF|F|CICIC|FIFICIC|F|C|FIF|C|C|F|FIC)CIC|C]|C|F
DE FRANCISCIS FERDINANDO F|F F|F C|F C|F
DE GHISLANZONI CARDOLI GIACOMOJFI|F|F|F|FIF|C|C|CIF|C|CICIF|C|F{F|CIAIA|A[{F|F{F|F{F|C
DEL BARONE GIUSEPPE F|F|F|F C|AjCIF F|F|C|C|A|A|F|F|F|F|F|A
DELBONO EMILIO F|F|{F|F|F[F|CIC|C|F|C{C F|CI{F|F|C(C|F|F F
DELFINO LEONE F|F|F|F|F|F|C]C F|F|CIC|F|C|F C|F|F|C|C|C|C|C|F
DELFINO TERESIO F F C|F C|F|C|F F




Atti Parlamentari — 19819 — Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LucLio 1997

L] ELENCO N. 2 DI 2 - VOTAZIONI DAL N. 35 AL N. 61 .
» Nominativi

3]3[3(3(3(414(4|414]|4|4{4]414(5[5(515]5]|515]5|5]5|6]|6

slel7]|819]|0]1{2|3}l4|5|6)7]8[9]0[1|2|3|4)5|6)7|8)9(0|1
DELL'ELCE GIOVANNI ciclciajci|c F|CIF|{F{ClA A
DELL'UTRI MARCELLO F|C|A|A
DELMASTRO DELLE VEDOVE SANDRO ||F{F|F|F|F|(F C{FIC|C|C|F|C|F|F|C|A[A|C|F|F|F|F|F
DE LUCA ANNA MARIA FI{F|F|F(F(F|C|C|C|F|[C|CIC|C|C({F{F|C|A|A|A|F|F|F|F|F|A
DE MITA CIRIACO FiC|cC|C
DE MURTAS GIOVANNI F(F|F|F|F|F|C|C|C|F|F|CIC|AIC|FI|FIC|C F F
DEODATO GIOVANNI GIULIO FiF|F|FI|F F|F|{F|F|F|A
DE PICCOLI CESARE F|F|F F c F|C|F F|C|C|C|CI|C|F
DE SIMONE ALBERTA
DETOMAS GIUSEPPE FIF|F|IF|F|F C|C|F|CIC|C)F|CIF|C|C|C|F ClC|C|C|F
DI BISCEGLIE ANTONIO F{F|F{F|F|F|C|C|C|C|CJC|C|F|CIFIF|C|C]IF]F|C C|C|C|F
DI CAPUA FABIO FIF|F|(F|F|F|C|C|C{F|C|C|C|F|C|F|F|C|{C|F|F|C cicijcla
DI COMITE FRANCESCO M/M{[M[M M/ M/ M M(MI[IM[M/ M/ MIM[ M I MIM{IMIMIM|M/IMI|M|M{M|MIM
DI FONZO GIOVANNI F{C|C|C|F|C|C|C|F{C|F|F|CIC|F|F|CiC|CIC|C|F
DILIBERTC OLIVIERO CIC|F|F|C{C|C|C|C|F
DI LUCA ALBERTO F|F|F|F|IF|F(C|CICIFIC|C|CIF|C|F|F|C|A[A|A|F|[F|F|F|F|A
DI NARDO ANIELLO FIF|F|F|FIF|C|C|CyF|C|CIC|F|CIF{F|F{C|F[A|C{C|ClC|C|C
DINI LAMBERTO MIMIMIMIMIM|M(M/ M|/ MIMIM M|IMIM|I[M|M|MIM|MIM|M[M|M{M|M|M
D'IPPOLITO IDA F({F({F|{F|F|F|C|C|C|FICIC|C|F|CIFIF|{C|{A|A]A|F|F|F|F|F|C
DI ROSA ROBERTO F|F|F|F|F|F|C|IC|C|F C|C|F|F C|(C|CIC|F
DI STASI GIOVANNI FIF|F|F|F|F|C|C|C|F|F|CIC|F|C|F|F|C|C|F|F C|C{CiC|F
DIVELLA GIOVANNI F|F|{F|F C CIC|C|F[{C|F|F|C|C|A{A|F|F|IF|{F{F|C
DOMENICI LEONARDO FIFIF|F|F|F|C|CIC|F|C|C|C|F|C|F|F|C|CIF|F|C|C|C|C|CI|F
DOZZ20 GIANPAOCLO AJA|A|F|C|F|F|F|C|C|F|FIC|F|C F|AlA|C
DUCA EUGENIO FIF|F|{F|F|{F|C|C|A|F|C|C|CIF|C|F{F(C|C|F|F!C|C|CiCICI|F
DUILIO LINO F|F|F FIC|CIF|F F
DUSSIN GUIDO A|F|F|C|F|F|F|C|C|F|F|C|F|C|C|F ci|c C|CIA{A
DUSSIN LUCIANO AlA|A|F|F FIC|C|F|F|C|F|C|CIF]AjC|C|C|C|C]|C A
ERRIGO DEMETRIO
EVANGELISTI FABIO
FABRIS MAURO C|C|F C Afc|cic|cicia
FAGGIANO COSIMO F|F|F F|F|CIC|C|F{C|C|C|FIC|F CICIF|F (o CIC|F
FANT0ZZI AUGUSTO MIMIMIM[MI[M|I MM/ M[M{(M({M[M[M[M|M{M|M|M|M{M{M|M{M{M|{MIM
FASSINO PIERO
FAUSTINELLI ROBERTO
FEI SANDRA FIF(F F F|cC C|F F
FERRARI FRANCESCO F|C|C|F|C|F|F|C|C|F|F F
FILOCAMO GIOVANNI F|IF|F|F C Cc C|F|F|CIF|A|A{F|F|{F{F|F|C
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XII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LucLIiO 1997

) o = ELENCO N. 2 DI 2 - VOTAZIONI DAL N. 35 AL N. 61 [ ]
L] Nominativi L]
3131313|3)14(4(4[4]|4]4]|4]4]4]4|5]5]|5]|5|5|5|5]5]5}5(6]6
S{6|7)8[9{0|112{3|4(5|6(7(8[(9|0j2(2(3}|4]|5|617|8|9|0O]1
FINI GIANFRANCO
FINO FRANCESCO F F F C FIC|F|F|C|A|{AjA F|F|F
FINOCCHIARO FIDELBO ANNA MMMMIMMM M MM[M{M/M/M{MIMIM|M|M|M(MMIMIMIMIM|M
FIORI PUBLIO
FIORONI GIUSEPPE F|F|F FIF|C c|r|c|clc] |cir|Flc|ciF|F|Cc|c|c|c|c]|F
FLORESTA ILARIO C{AlA(A
FOLENA PIETRO FIF|F|F|F(F|C|C|C|F|C|C F FlC|C C|C|F
FOLLINI MARCO CiC|ClF A A
FONGARO CARLO A|[A|AJA|F|C|F|F|F|C|{C|F|FIC|F|C C
FONTAN ROLANDO AJA{AIA[F(CIF F|C|C{F C{F|C|CIF cicjcicicic
FONTANINI PIETRO A{A|AA|F|C|F|F{F|IC|ICIFIF|CIF|C|CIF|A|C|C|C|C|C|C A
FORMENTI FRANCESCO A{A|A|F|[F|C{F|F|F|C|C|F|F|C|F|C C C|FiC A
FOTI TOMMASO F|F{F{F|F F{C|{AIA|A|F|{F|F A
FRAGALA' VINCENZO A
FRANZ DANIELE F|C|A]JA|A F|C
FRATTA PASINI PIERALFONSO FIF|F|F|F{F|C|C|C{F|C|C|C|F|C|C|F A{F|F|F(F
FRATTINI FRANCO F|F|F|F|F
FRAU AVENTINO FIC|A]AlA F|F|F|C
FREDDA ANGELO F|F|F|F|F F C|F|F FlC|C|C F
FRIGATO GABRIELE FIF|F|F|F|FIC|C|C|F|C|CIC|{F|C|F|F|C|C|F|F|C|C|C|CIC]|F
FRONZUTI GIUSEPPE
FROSIC RONCALLI LUCIANA A CIA|F|C|F|F|F F|F|C|F|C F|F[C]|C Cc
FUMAGALLI MARCO F{F{F|F|{F[F{C|C[C|A|C|C FI{CIF|F FiCclICiCc|C|CF
FUMAGALLI SERGIO FI{FIF/F|F|F C A
GAETANI ROCCO F|F|F|IF|F|F|C|C|C|F|C|C|C|F|C|F|F FiCc|C|c|C|C|[A
GAGLIARDI ALBERTO F|F|F|F|{F|F|C|(C|CIF|C[C|C|F|C|{F|F|C|{AIA[A|F|F|F|F|F|A
GALATI GIUSEPPE
GALDELLI PRIMO FIFIF|F|F|F|C|{C|C|F|F|[C|C|A[C|F|F|C cycic|cicyir
GALEAZZI ALESSANDRO F C|A|A|A|F(F|F|F(F
GALLETTI PAOLO F|F|F|F|F|F|C|C|C FICIF|F F|{F|ClcC]c|C F
GALLI DARIO CIFIFI|F C|FIF[C|FIC
GAMBALE GIUSEPPE Fi{F|F|FI|F F|C|C|F|F C F
GAMBATO FRANCA A|A|A|F|F|IC|{FIFIF|IC|C|F|F{C|F|C|C|F CIC|CiC|C|A|A
GARDIOL GIORGIO F|F|F I F|F|F|C|IC|C|F|F|C|C|F|C]F|F|C|CIF|F|C|C|C]|C F
GARRA GIACCMO F|F|F|F|FIF|C C|F|F|C|C|F|C|F|F|C|C|{A|A|F|F|F|F
GASPARRI MAURIZIO F|F F F|F
GASPERONI PIETRO FIF|A|F|FIF|C|C|C|F|C|C|IC|{FIC|F|F|C|CIF|F|CIC|C|C|C|F
GASTALDI LUIGI FIF FIF | FIC|C|CIF|C|C|ICIFIC|F Cc
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8 Nominativi =

3(313(313(41414|4(4]4]4]4]4{415!/5]5]|5|5(5]|5(5{5]5]6]6

Sl6}(718(9]011}12{3)a|5]6]|7]/8]9|0}1)21314]516]74{81910%1
GATTO MARIO F{F F Cc C|F|C|C|C|F|C|F c|c (e F
GAZZARA ANTONINO FiF|F F C{C|{C|F|C|F|F A|F
GA2ZZILLI MARIO F|F|F|F|{F|F|IC|C{C{F|C|C|C|FIC|F|F|C|AI/A|AIF|F F|F!F|A
GERARDINI FRANCO F|F c|ciCF|C[C|C C{F|{F|C|C|F{F{C[C|C|C|C|F
GIACALONE SALVATORE F FIF FIC|C|C|F|F|C{C|F|CIC|{F|{CICIF{F{C{C|{C|C{C|F
GIACCO LUIGI F|F|F|{F|F|C|CIC]F|C|C|C|F|C|F|F{C|C|F cjcyiclcyiclF
GIANNATTASIO PIETRO FIFIF|F FlIC|CIC}F|C)C FICIFJF|CJA|A FlC
GIANNOTTI VASCO F FlCc|c|ciC|C|F
GIARDIELLO MICHELE F|F(FIF|{F|F|C|C|C|F|C|C|C|FIC|F|FIC|C|F{F|C|C|C|C|C|F
GIORDANO FRANCESCO F F|F
GIORGETTI ALBERTO F|F{F|F|F|F F C|A|[A|F|F|F|F|F|A
GIORGETTI GIANCARLO A|A{A|A|F|C|F|F|F|C|F|F|F(C|F{CJC|F|C|C|C Cic|C|F|C
GIOVANARDI CARLO C|C|C|F|C|F A A
GIOVINE UMBERTO FIFIF[F|F|F|CIC|C|F|C|C|C|FIC|FIF|C AjA|F F A
GISSI ANDREA F A F
GIUDICE GASPARE F{F|F|F|F ciclc ci|cic C{A{AlA FIFIF|C
GIULIANO PASQUALE
GIULIETTI GIUSEPPE FiF F{C|C clc C|F|F ClF Cc C|C|F
GNAGA SIMONE C|FJAjA|C|C|C|F|C|[A|A
GRAMAZIO DOMENICO FiC Cc C|F F FIF|F
GRIGNAFFINI GIOVANNA F|F|F|F FiC|C|CICICIC|C|F|C|F|F|C|C|F cicjcjcC|C|F
GRILLO MASSIMO FIF|F|FI|F
GRIMALDI TULLIO F|C{C]F clc
GRUGNETTI ROBERTO
GUARINO ANDREA F|F|F|F|F F{C|C|{CiCiC|F
GUERRA MAURO F|F|F|F|F|F|C|C|CIF|C|C|C|F|C|F|F|C|CjF|F|C|C|{C|C|CIF
GUERZONI ROBERTO F|F|F|F|F|F{C|C|C|{FIC|C|C|F|C|F[FIC[CIF|F|C ClF
GUIDI ANTONIO F{F|F|F|F|F|C|C|C|F|C|C|CIF|C|F}|F
IACOBELLIS ERMANNO F|F F A|F|F|F|F|F
INNOCENTI RENZO FIF|F|F|F|F|C|C|C|FIF|C|C|F|C|F|F|C|C|F c(cC CiF
IOTTI LEONILDE F F|FIF|Ci{C|C|F|C|C|C|F|C|F|F|C|C|F|F|C C|C|C|F
1220 DOMENICO FI|C|CI{CIF|F|CICIF|CyF|FICICIFIF|C|C|C|C|C|F
IZZO FRANCESCA F{F|F|F{(F CIC|FIC|C|CIFICIF|{F|C|CIF]F|C|C|C CyF
JANNELLI EUGENIO F|F|F|C|C|C C|C|C|F|C|F(F|CIC{F|F)|C|C|C|C|C]F
iJERVOLINO RUSSO ROSA F{F|F|F|F|F|C|C FIC[C|C{C|C|F|F(C{C|F{F|C|C|CIC|C]|F
LABATE GRAZIA F|IF|{F|F|{F|F|C|C|C|A|C|CIC|F|IC|{F|F|C|C{F|F|{C|C|C|C|CIF
LADU SALVATORE F|F|F|F|F C|F|F|C|C|F|C|F|F|C F
LAMACCHIA BONAVENTURA CIC|F
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) o L] ELENCO N. 2 DI 2 - VOTAZIONI DAL N. 35 AL N. 61 »
= Nominativi L
313(3]3(3([4{a14(4]4{4[4[4|4({4(5|5]|5({5{5(5{5(5{5]{5(6{6
Si6l7|819]0)1|2|3|4|5]6]7]|8]9|0|1}2]3(4]|5|{6]7]|8|9|0|1
LA MALFA GIORGIO
LANDI DI CHIAVENNA GIAMPAOLO F|F|F|F|F|F|A{A|C|A|C|C|C|{F|C|F
LANDOLFI MARIO FIF|F|F|F|F clCc|ClF|C F
LA RUSSA IGNAZIO
LAVAGNINI ROBERTO
LECCESE VITO F|{F|F|F|F|F F{C|C|F|A
LEMBO ALBERTO A|A|AIAIF|C|F|F|F[CICIF|F|C|F|C|C|FIA|C|C|C|C{C|{C|A|A
LENTI MARIA F|F|F|F|F|F|C|C FIF(C{C|{A[C|F|F|C|C|F|F C|C{CiF
LENTO FEDERICO GUGLIELMO F{F(F|F|{FIF|C|CIC|F|C|C|CI{F|IC|IF|F|C|C|F|FiC|C|C]|C|CI|F
LEONE ANTONIO FIF|F{F|F|{F|IC|C FiC|CICIF{C|FIF|C|A|A[AlF|F|F|F|F]|C
LEONI CARLO FIF|F|F|F[F[C|CIC{F|C|C|C|F|C|IF|F|CICIF|{F{C|C|{C|C|C|F
LI CALZI MARIANNA F|F|F|FIA|C|C|C{F FIC|C|F|F clcjcjc
LIOTTA SILVIO F|F|IF|FIF[AJC|C|C|F}IFJICICIF|C|FIFjiC|C|F
LO JUCCO DOMENICO F|F|F|F|F|F|C|C|C|F|C]|C F|C)F|F|C A
LOMBARDI GIANCARLO F|F|F|F|{FIFIC|C|C|F Ci{F|C|F|F Cl{F|FlC|C|C|Ci{C]|F
LO PORTO GUIDO F AlA|F|F|F|F|F
LO PRESTI ANTONINO F F C|F FiC|A A|F|F|F|F|F
LORENZETTI MARIA RITA F F(F F|C|C|C|C{C|F
LORUSSO ANTONIO F|CIC|C(F F|C C F|F FiC
LOSURDO STEFANO F|C|C F C|A|A|A|F|F|{F|F|F
LUCA' MIMMO FIFIF|F|F|F|[C|C|CIF|C|[C|C|F|C|F F{C C|C|C|F
LUCCHESE FRANCESCO PAOLO F{F(F|F|F|F|C|CIC|IF|C|CIC|F|CIF C cic A
LUCIDI MARCELLA F{F|F|C|C|C|F|C|C|C|F|C|F|F|C|C F
LUMIA GIUSEPPE F|F FIF|CIC|C|C|A[CIC|F|C|F ci{C|F C|C{F|C|F
MACCANICO ANTONIO MM/M|MIM[M(MIMIMIMIMIMIMIM|MIMM/MI|M|M/MIMIM/M|M|M|M
MAGGI ROCCO F{C|CICIF|CIC|CIF|C|F CiCl|F|F{C|CiC|C]|C|F
MAIOLO TIZIANA F|F|FIF|F|F|C C{F[C|C|C|F c
MALAGNINO UGO F{F{F{F|{F|F|C|C|C|F|C|C|C|[F|C|F|F|C|C|F|FIC|C|C|C|C|F
MALAVENDA MARA AjA F|C|C|A
MALENTACCHI GIORGIO FIF|F[F|FIF|C|C|C|F{F|C|C|A|C|FIF|C|C|F|F|C|C|C|C|C|F
MALGIERI GENNARO F|IF{F|F|F{F|CIC[C|F|C|C|C|F|C|{F|F|C|RIA|A|F|F|F|{F|F|C
MAMMOLA PAOLO FIF|FIF|F{F|{C[C|C|F|C|C|C|F;C{F|F AlA F|F|F|FIF|A
MANCA PAOLO F|F}FIFIF|A|{CIC|C|F|F|C|C|F|C|F|{F|C|C|F cliC|C|C}F|F
MANCINA CLAUDIA F|F|F|FI{F]F|C|C|C|F|C|C|C|F|C|F|F F|C|C|C|C|C|F
MANCUSO FILIPPO F|CIA[A
MANGIACAVALLO ANTONINC F F
MANTOVANI RAMON F|FIF|F|F|F|C{C|C|F|F|C|C|A[C|FI|F C|F C|CjC|C|F
MANTOVANO ALFREDO A|F|F|{F|F|F|C
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® Nominativi =

3(3(3|33[|414/4(4|414!/4|4(|4|4]51515(5(|5]5|{5(5]5]|5(|6]¢6

516]7|8(910(1]2§3[4(5]617(8]9]|0|1]2]3]4|5(6!7)i819]|0|1
MANZATO SERGIO FIFIF|F|F|F|C|C|C{F|C|C|{C|{F|CIF|F|ICIC|F|F|CIC|C|C|C|F
MANZINI PACLA F|IF|F|{FIFIF CIC|CIF|C|FIF F C|F
MANZIONE ROBRERTO FIF|F|F|F|FlA|C|C|[F|CiICIC|C|C|F F AlA[C|C|{CiC{F|C
MANZONI VALENTINO F FICICIC|F|CIC|CIFIC}|F C AlF}F|F|F
MARENGO LUCIO CICIC|F|C|C|C|F|C|F A|F F
MARIANI PAOLA F|IF|FIF|F|F|CIC|C[F|C|C|CIF|C|F|F|C|{C|F|F|C|{C|C{C|CIF
MARINACCI NICANDRO F(F{F
MARINI FRANCO
MARINO GIOVANNI
MARONGIU GIANNT MMMMM MM MM/ MIMIM/ M/ MIM(M{(M[ M|/ M| M|[MIM|MIM{M|M|M
MARONI ROBERTO C/AlA
MAROTTA RAFFAELE FIF|FIF|F|F|C|C F|C|C|CIF|C|F|F|C|C|A|A|F|F|F|F|F|[A
MARRAS GIOVANNI F|F|F|F|F(F (of FICIC|F|C|F|F|C|A]AIA|{F|F|F FlA
MARTINAT UGO
MARTINELLI PIERGIORGIOC FIA|lAIAIFICIFIFIFICICIF|F|C|F;C
MARTINI LUIGI F FICiA|A
MARTINO ANTONIO CICICIF|CIC|C|F{C|F
MARTUSCIELLO ANTONIOC FIF|F|FI|F C|CICIF AlA F|[F|F
MARZANO ANTONIO C(A
MASELLI DOMENICO F|{FIF[F|F|F|C|C|C|FIC|{C|CIF|{C{F|F|C|C|F|F{C|CIC|C|C|F
MASI DIEGO F{C|C|C|F C|C|F C
MASIERO MARIO FICIC|C|F FICIA|A|C|F|FIF|FPjF|C
MASSA LUIGI FIF|F|F{F{F|C|C|CIF{C(CICI{F|C|F|F{C|CIF|F|IC|C|C|C|C|F
MASSIDDA PIERGIORGIO FIC|CIA|A|F|F|F FlA
MASTELLA MARIO CLEMENTE
MASTROLUCA FRANCESCO FIF|IF|F|FIFICICIC|F|{C|C|C|F|C|F|F[C|CIF|FIC|C]IC|C|C|F
MATACENA AMEDEO FIC|AlA|AIF|F(F|FI|F
MATRANGA CRISTINA F C F A
MATTARELLA SERGIO F C|F F F[C|{C|C|[CIC{F
MATTEOLI ALTERO A F
MATTIOLI GIANNI FRANCESCO M(M(MIMI[IMIM MIMIMIM/M|MIM|M|MIM{M|M|M|M|F
MAURO MASSIMO FIFIF|F|F|F|CIC|CiC|C|C|CIF|CIF|FI|C F ciC|CiClC|F
MAZZOCCHI ANTONIO F
MAZZOCCHIN GIANANTONIO F|{F|F|F A|C C|F C{C|F|C|F|F]|C FIF|C|{C|C|C|F|F
MELANDRI GIOVANNA F(FIF{F{F|F|C|C|C|F C{C|IFIC|F|(F|C|C CiC|C|CIC|F
MELOGRANI PIERO FIF|F|F|F|F|C[CICIF|CICIC|F|C|F|F
MELONI GIOVANNI F|CIC F C
MENIA ROBERTO A F
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e Nomipativi =

3131313344144 )4|4]14[{4}/4)4|5|5|5)5]5}5]|5|5([5|5|6]6

S|6|7{8|9({0f112(3!4|5|6]718|9{0]1|2]|3|4|S{6]78]9}0]1
MERLO GIORGIO F|F|F FIF|C|C|CIF|CICICICIC|FIF|C|CI|F|F clcici|c
MERLONI FRANCESCO J
MESSA VITTORIO F A{A(A FlA
MICCICHE' GIANFRANCO ClAlA|A FIFiC
MICHELANGELI MARIO F|FIF FIFIF|C|C F|F|C|C|A|C|F F|C|C|C|C|C|F
MICHELINI ALBERTO F|F|F|F|F|F|C|C|C|F|C|[C|C|F|C|F|FIC|A|A A
MICHIELON MAURO ClFiC|alC|C|C|C A
MIGLIAVACCA MAURIZIO F|FIF{F|F|FICIC|C|F C{C|F]C|F|F{C|C|F ciCc|C|C|C|F
MIGLIORI RICCARDO F|F|F|FIF|FICIC|C|F|C|C|C|F|C|F|F|C|A{A]A
MIRAGLIA DEL GIUDICE NICOLA c|C
MISURACA FILIPPO CICICIFICIC|CIFIC|F|F|C|AJA|A F|F|C
MITOLO PIETRO F|F|F|F|F|F|CIC|C|F{C|C|C|F|C|F|F|C A|F|(F|F|F|F|C
MOLGORA DANIELE A|A|A[A|F[C|F|F|F(C|C{F{F{CIF|C
MOLINARI GIUSEPPE FIFIF|FIFIFIC|CIC|F|C|C|C]F|C|CiF|C|C|F|F|C C|C|C|F
MONACO FRANCESCO FIFIFIF|F|F|C|C|CIFICIC|C|F|C|CIFiC|C F|C|CiCiC|C|F
MONTECCHI ELENA MIMIM|M|M|{M[M|M|[M/IMIM|M|M|M|MIM|MIMIMIMIMIMIMIM|MIMIM
MORGANDO GIANFRANCO C|C|C{F[C|C|CIF|IC|F]F|C FlC|ClC|C|C|F
MQRONI ROSANNA F|C{C|A ClciC|C|C|F
MORSELLI STEFANO A F
MUSSI FABIO F
MUSSOLINI ALESSANDRA
MUZIO ANGELO C|CIC|C|F
NAN ENRICO F
NANIA DOMENICO A
NAPOLI ANGELA F FIF|F|F|C|C|CIF|C|C|C|F|C|F|F|C|A|A|A|F|F(F|F|F|C
NAPPI GIANFRANCO F F F F
NARDINI MARIA CELESTE F|F | F{F|F|FICICIC|IFIF C{C|A|C|F|F|C|C|F|F|CIC|C|C|C|F
NARDONE CARMINE F|F|FIF|F|F|CICIC[F|C|C|C|FIC|F|F|[C|C|FIF|C|C C|CI|F
NEGRI LUIGI F[C|C|F|F
NERI SEBASTIANO F
NESI NERIO
NICCOLINI GUALBERTO
NIEDDA GIUSEPPE F|F|F{F|F|{F|C{CIC[C|C|C|CIF{C|F|F|C|C|F|F|C|C|C|C|C|F
NOCERA LUIGI F|F|F{FIF C ClF A
NOVELLI DIEGO FIF|F|FIFIF|CICIC[F{C|C F{C|F|F|C|C|F
OCCHETTO ACHILLE
OCCHIONERO LUIGI F{FIFIFIFIC|C{C|F{C|CICIFIFIF|F|C|C)FIF}IC|C|C|C|C|F
OLIVERIO GERARDO MARIO F|FIF|F|F|FICIC|C|C|C|C[CIF|C|F|F|C|C|F|F|C|C|C|C|C|F
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® Nominativi =

3131313344414 (4)4|4]4)4 5|/5{5j5[5]5(|5(|5(5 6

5i{6]|7(8[9|0|1({2(3]|4(5({6]|7|8|9(0|1;2!3(4}|5([6]|7{89}0]|2
OLIVIERI LUIGI FIFIF|F|F|F{C|C|{CIF|{F|C|C{F|C{F|A|C|C|F|F|C|C{C|C|C|F
OLIVQO ROSARIO F|F|FIF|(F|F[C|[C|C|F|C|C|C|F|C|F]|F FlC|CiC|CIC|F
ORLANDO FEDERICO CIF{F|C|C|F
ORTOLANO DARIO F|F|FiF|F|FIC|C|IC|F|F[C|C|A[C|F|F{C|C|F|F|C|C]C|C|C|F
OSTILLIO MASSIMO Cic|F C c
PACE CARLO FIF|F|F|{F|F|(C|C|CIF|C|C|C|F|C|F|F|C|A(A|C
PACE GIOVANNI C[C|C(F C|C|F|C|F F(FIF|{F(F(A
PAGANO SANTINO FIF|FIF|FIF|C|C|CIF|ICIC|CI{F{C|F|F C{C|C|C|C|F
PAGLIARINI GIANCARLO
PAGLIUCA NICOLA F C F FlA
PAGLIUZZI GABRIELE F|F|F|F{F|F|C cicic|c cic A
PAISSAN MAURO FIF|F|{F|F FiC|CiCICICI|F
PALMA PAOCLO C|F(F|C{C|C|C{C|F
PALMIZIO ELIO MASSIMO F|C|{AjA|A A
PALUMBO GIUSEPPE F[C{C|A|A A
PAMPO FEDELE FIFIFIF|F|F|{C|CIC|F|C|C|C|F|C|FiF|C|A{A|AIF|[F|F|F|F
PANATTONI GIORGIO FIF|F|F|F|FIC|C|C|F[C|C|CIF|C|F|F|C|C|F|F[C|C|C|CIC|A
PANETTA GIOVANNI
PAOLONE BENITO F{CIAJA(A(F(F|F|F|F|A
PARENTI TIZIANA A{F|FIF{F|P
PAROLI ADRIANO F|F|F|F|F|F[C|C|C|F|C|C|C|F|C|F|F|C|A|A|R|F{F|F|F|{F|A
PAROLO UGO A|A|A|FIF|CIF|F|F|C|C|F|F|C|F|C|C C
PARRELLI ENNIO F|C|C[C|F|C|C|C|F|CiF}|F|C
PASETTO GIORGIO F F F
PECORARO SCANIO ALFONSO
PENNA RENZO FIFiF FIF|C|C|CIF|C|CICIF|C|F|FIC|C|F|F{C|{C|C|C|C|F
PENNACCHI LAURA MARIA
PEPE ANTONIO F{F|F|F|F ClF|C|C|C|F|C|F|F AlA|AlF F|F({F|A
PEPE MARIO FIF|F|F|F|FIC|CIC|C|C|C|C|F|AlIF[F|C|C|F|F|C|C|C|CIC|F
PERETTI ETTORE FIF|F|F C CIF
PERUZZA PAOLO FIF|F|F|F|FIC{C|C|F|C|IC|CIFIC|F(F|C|CIF|F{C|C|C|C|C|F
PETRELLA GIUSEPPE FIF\FIFIFIFIC{C|C|F(C|C|C|F|C|F|F|C|C CiCiC|ciC|F
PETRINI PIERLUIGI F|F{F|F|F{A F F
PEZZOLI MARIO FIF|F|FIF|FICICIC|F F{C|AJA|A
PEZZONI MARCO MIMIMIMIMIMIMIM[MM[M|MM[MIMIMIM|M|M MIMIM|M|M|M|M
PICCOLO SALVATORE F|FIFIF|F|FIC|IC|C[C|C|C|C|F|C|F|F[C|C]F|FICIC|C[C|C|F
PILO GIOVANNI F
PINZA ROBERTO
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3133|3344 (4]414|4)4]4|4]4]|5(5|S]|5|SI5]|5|5]|S]|5]616

516{7({8|9]0]1}2|3]4]|5|6|7]|8)9[0}1|2({314]|5(6]|7]|8{9j0|L
PIROVANO ETTORE
PISANU BEPPE ClFicicC Cl|F AlAlA
PISAPIA GIULIANO F|F|F|F|F|F|CIC|C|F|F|IC|C|A|{C|F|F|C F
PISCITELLO RINO C{F (o4
PISTELLI LAPO F{F|F|F]F|F)C|C|C|F|C|C|C C{F|F|C|C|F|FIC|C|C|C|C|F
PISTONE GABRIELLA F|F{F|F|F|F|C|{C|C|F{F|C|C|A|C|F|F F
PITTELLA GIOVANNI F|C C|FjCc|C|C CIF|F|C F c|cic|CiC|F
PITTINO DOMENICO C C|F|A c|cC c:C
PIVA ANTONIO F AlA F|F|F|F
PIVETTI IRENE FIF|F
POLENTA PAOLO F|F|F{FIF|F|C|[C|C|F{C|C|C|F|C|F|F|C|C|{F{F|C|C(C(C|C|F
POLI BORTONE ADRIANA
POLIZZI ROSARIO F F|F|F|F C|F F|C|AlAIA|{F|F{F|F|F
POMPILI MASSIMO F|F{F|F|{F|F|C|C|C|F C|C|F|C F|CICIF|F|C|C|C|C|CI|F
PORCU CARMELO
POSSA GUIDO F|F|F{F|F|A|C|CIC|F|C[C|C|F|C|F|F|C|A|A|A|F|F|F|F|F|A
POZZA TASCA ELISA F|C|C|F
PRESTAMBURGO MARIO
PRESTIGIACOMO STEFANIA F F C|C|C|F|C|CIC|F|C|F|F Cl|F|A F|F|F|F|C
PREVITI CESARE C
PROCACCI ANNAMARIA F|F|FIF|F|F|C C{F|(F|{C|C|F|C|F
PRODI ROMANO M|M(MI M/M[M|M|M|MIM|M(M{MIMIM|M|M|M|M|M MIMIM|MIMI|M
PROIETTI LIVIO F|F|F|F C C|F|C|C[C|F|C{F A|F|F|FIF|F|A
RABBITO GAETANO F|F!F|F|F|F|C C{F|C|C|C|F|C|Fl{F|C|CIFIF|C|C|C|CICIF
RADICE ROBERTO MARIA FIA|F|F FIC|C|C|F|C|C|C|F|C|{F|F|C|A|A|A|F|F|F|F|F]A
RAFFAELLI PAOLO C|FiC|F|F[CIC|F[F|{C|C|C|C|CIF
RAFFALDINI FRANCO F|F|F|F|F|F|C|CIC|F|CIC|CIFIC|F|F|{CiC|F[F{C|C|C|C|C|F
RALLO MICHELE F|F|F|F|F A F|F
RANIERI UMBERTO F|F|F|F|F|F|C|C|C|F|C|C|C|F|C|{F|F|C|C|F CiF
RASI GAETANO F|F F|F|F|C|C|C|F
RAVA LINO FIFIF|F|F|FiC|C|C|F|C|{C|C|{F|C|F|F|CIC|F|F|C|C|C|C|C|F
REBUFFA GIORGIO CI|A|AlF|F
REPETTO ALESSANDRO F|F|F|F|F C|C|C|F|C|C|C|F|C|F|F|[C|C[F{F|C|C[C|C|C|F
RICCI MICHELE F|F|F{F{F|A C|C|F]|F|C F|C|F{F|C|C|F|F|{C|CIC|CiC|F
RICCIO EUGENIO F|F|F|F({F|F F|C A{F|F|F|F|F{A
RICCIOTTI PAOLO
RISARI GIANNI F FIF|{F|F|C{C|C|F{F|C|C]IF|C|F{F|C|C|F|F|C|C|C]CICI|F
RIVA LAMBERTO F FIF|F|A|C|C|C|F|F|CIC|F|C{F|F FiClcicic|clF
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s Nominativi =

3[3|3]3[31441414|14)4|1414({4|/4|5]15[5]515]5|5]S}|S|5]6}6

slsl7is|ofol1]|2|3lals|6(7{s8]|alo{1]|2]|3]4als|6|{7|8{9]0(1
RIVELLI NICOLA
RIVERA GIOVANNI
RIVOLTA DARIO CIFjF F CiF|C\|C F{C|F|F[C|AlA
RIZZA ANTONIETTA Fle{FlF|{F(F
RIZZI CESARE cir|alc|clclclc|clala
RIZZO ANTONIO F|F F F A|F FIF
RIZZO MARCO F F
RODEGHIERO FLAVIO AIAIA(AIAICIF|FIFIC|A|IF|FICIF|C Cl|C|CICIC|AA
ROGNA SERGIO F|IF|IF|F|F{F|C|C|C|F|F[FICIF|CIF}F|C|C F|Cc|C|C]|C
ROMANI PAOLO F|F|{F{F|F|F|FIC|IC|F|C|{C|C C F A F|F|F F
ROMANO CARRATELLI DOMENICO FlriF|{F|F|F|clc|c|F F clrirjc|c|ciciclr
ROSCIA DANIELE AlA|A|A|F{C|F|F|F|C|C|F|F|C|F|C|C
ROSSETTO GIUSEPPE A A
ROSSI EDO rlriF|r|FiF|{c|clc|F|F|cicin]c|F clclctr
ROSSI QORESTE cic C|A{A
ROSSIELLO GIUSEPPE F|F|F|FIF|F{C|IC|C|F{F|C|C|{FIC|F|F|C[C|FI{F|C|C|C|C|C|F
ROSSO ROBERTO FIFIF|F|FIF|C[C|C|F|C|C|C|C|C|F|F]|C AlA|F|{F|F{F|F|A
ROTUNDO ANTONIO F|F[F|F|F|F CIC|F|F|C|C|F|C|F|F|C|C|F|F|C|C|C|C|CF
RUBERTI ANTONIO FIF|F|FI|F F|C(CIF|F
RUBINO ALESSANDRO C|C|C|{F(C|FF|C CIFIFIF|AlA]A
RUBINO PAOLO F|F|F|F|F|F|C|{C|C|F|C|C|C|FI{C|F|F CIF|{F|CICIC|CIC|F
RUFFINO ELVIO FiIF|F[F|{FIF|C|C|CI|F F|C|C|{F|F|C|C ClF
RUGGERI RUGGERO Flc|c|F{F|cic|c|clc|F
RUSSO PAOLO Fic| lc| [clcle|r|c|r|F|c|alalr FIFIF{A
RUZZANTE PIERO F|F|F|F{F|C|{C{C|F|C|C|C|F|C|F|{F|{CICIF|F|C[CIC|CICI|F
SABATTINI SERGIO FIF{F|FIF|C|C|C|F|CIC|C|FIC|F|F c F{CiCIC|C|C|F
SAIA ANTONIO FlF|FiF|F|F|c|c|c|F|F|c|clalc|rir|c|clF|F| |c|clclc|F
SALES ISAIA MMMMIM MIMIM|IM M/ MIMIM/[MIMIMIMIM[MIM|IMIM|M|M|MIM|M
SALVATI MICHELE c| |clr|F|c|eciF|Ficic|F|c|c|c
SANTANDREA DANIELA F c|cic|ciciala
SANTOLI EMILIANA
SANTORI ANGELO FIF|FIF F|FI|ICICICIF|CICICIF|C|F|FIC|A|AlA|F|F|F|F|F|C
SANZA ANGELO F|F|F|F|F
SAONARA GIOVANNI F|F|F|F|F|AJA|C|C|F|F|C|F|F|C|F|F|C FIF{C|C|CIC|C
SAPONARA MICHELE F|FIFiF|F cl |F clric|alF| (alala F
SARACA GIANFRANCO F|F|F|F\|F A F|(F{F{F|FIA
SARACENI LUIGI F| [c|F clc
SAVARESE ENZO FlF
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& Nominativi ®

313(3[3(314(4(14(414[414(4!414]|5]|5]|515]5|515|5(S|s|6l6

S5|6|7(8]9|0|112}]3j4]|5(6|7|8{910|1|213|4[S5|6[7|8|9|0]1
SAVELLI GIULIO F F|A
SBARBATI LUCIANA FIF|F|F{F|IA|IC|C|C|F|F|C{C|F|CI|F CICIF|F|C{C|C|C|F|F
SCAJOLA CLAUDIO C{A|A F|F
SCALIA MASSIMO FIF F|F|F|C{C{C|F|F|C|C{F{C|F(F CIF|F|C{C|C|C{C|F
SCALTRITTI GIANLUIGI F|F|F|F|F C|C|(C|F|C|C|C|F|C|F|F|CIA|AIA|[F|F|F|FIF|A
SCANTAMBURLO DINO FIF|F|F|F|A|F|C|C|F|F|C|C|F|C|FIF|CICIFIF|C|C|C|C|C[A
SCARPA BONAZZA BUORA PAOLO F|F|F|F|F CIC|C|F|C|C|C|F|C|F|F|CIA|A|A|F|F|C|F|F|C
SCHIETROMA GIAN FRANCO F ClFIF|C|C|C|C(C|F
SCHMID SANDRO F|F|FIF|F|F|CICIC|F|C|C|C|F|C|F|F|C|C|F|F|C|C|C|C|C|F
SCIACCA ROBERTO F|F|F|F|F|F|C|C|C|F|C|C{C|F|C|F|F{C|C|F(F C|C|C|F
SCOCA MARETTA F|F|F{F{F|F|C|C|C|FlC|C|C|C|C|F A|C|C|C|C|C|F
SCOZZARI GIUSEPPE FIF|F|F|F F C
SCRIVANI OSVALDO F|F|F|F)F|F|C|C|C|FIC|C|C|F|{C|F|{F|C|C|F|F|C|C|C|C|C|F
SEDIOLI SAURO F|F|F|F|F|FICICIC(F CIC{F|C}F|FICIC|{F{F|C|CIC|C|C|F
SELVA GUSTAVO

SERAFINI ANNA MARIA FIF{F cic|C|F c F|C|F|F F F
SERRA ACHILLE F{F|F|F|F CICiC|F C|C{F|C|F ClA|AlA|F|FIFIF|F
SERVODIO GIUSEPPINA F|F|F{F|FIA|C|C|IC|F{A|C|IC|A|C|F|F Ficlcicici|c
SETTIMI GINO FIFIF)\F|F|AJAlA|A|A CIC|FIC|FF|C|C|F|FjC|C|CIC|CIF
SGARBI VITTORIO F c
SICA VINCENZO FIF|FIF|F|F|C|C|C|F|C]|C F|C|F|F|C|C]|F C
SIGNORINI STEFANO FIC|F F C ClFlA|C|C|C|C|C|C{A[A
SIGNORINO ELSA F[F|F|F|F|F|A|[C|C|F F|C|C|F|F

SIMEONE ALBERTO FIF|F|F|F|IFIC|ICICIF{C|C|CIF|C|F|{F(C|C|A|A FIF|FlA
SINISCALCHI VINCENZO FiC|C|C]C
SINISI GIANNICOLA MIM[M[M|[M{MIMI{M{M{M|M
SIOLA UBERTO F|F|F|F|F|F C|F|[C C|F|C|F|F Cclc F
SOAVE SERGIO FIF F F|C|C|{C|F[CIC|C|F|C|F|F|C|CIF|F{C|C|C|C|C|F
SODA ANTONIO F|C|C F
SOLAROLI BRUNO FIF|F|F|F|F[C|C FiC(C|C C|F
SORIERO GIUSEPPE MI{M|MIM|[M/ M/M|MIM|M|MIMIMIM/{MIMIM|M|MIMIMIMIM!M|M MM
SORO ANTONELLO F|F|F FiC|C{CICICIF
SOSPIRI NINO FIF|F|FIF|F|C|C|C|F|C|C|C|F|C|F A A
SPINI VALDO FIF|F F F F c|cC
STAGNO D'ALCONTRES FRANCESCO FIF|F|F FICIC|C|F|C C|{F|{C|F|F|C|A|AIAIAIA|A{F|F|F
STAJANO ERNESTO CIC|C|F|F|C|C|F|C|F

STANISCI ROSA F|F|\F|F|F|F|C|C|C|F|C|{C|C|F|C|F|F[C|C|F|F|CIC|C|CIC|F

STEFANI STEFANO cicicic
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v Nominativi =

3[313|3(3|4(4)4(4]4({4]|4a{4(4[4}l5|5]|5]5]|5[5(s5!|5]|5]|5]6l6

sie|7(8]9(o{1{2(3|4|s{6{7|8|9|0|1|2|3[a]|5[6|7|8|a]0(2
STELLUTI CARLO F|F|F|F|F|{F|[CIC|C|F[CIC|C|F|C|F|F[C|CIF{FjC|C|C|C|C|F
STORACE FRANCESCO CJA[A|A C|F|F
STRADELLA FRANCESCO F|F|F|F|F|C|C|C|F|C|CICIF|C|F|F|C|AjAlA FiF(A
STRAMBI ALFREDO F|F|F|F|F|F|c|c|{c|F|F|cic|alc|F{F|c|c|F|F clciclF
STUCCHI GIACOMO A|aja|Flc Ficic|F|F|c|Ficic|F{a|c|c|c|clc|c|cia
SUSINI MARCO F|F F{F(F|C|C C{C|C|C|FICIF|F|C|C|F|FiC|C|C|C|C|F
TABORELLI MARIO ALBERTO FICIAlA|A F{F|F|F|C
TARADASH MARCO F{C|A|A|C
TARDITI VITTORIO F{F|F|F|F|FIC|CICIF|F|C[C|F|[CIAIF[C|A{A|A[F|F|F[F|F|C
TARGETTI FERDINANDO FIFIF|F|F|(F|AIC F C|FIF|C|C|FJF cic
TASSONE MARIO F(F|F|{F|F|F C|C|FIC|C|C}IF|CIF AIF|F|F[F|F{A
TATARELLA GIUSEPPE
TATTARINI FLAVIO F(F|F[F|F|F|[C|C F{C{C[CIF(C|F F|iCc|CC F
TERZI SILVESTRO AlAIAIA|IF|C|F|F|F|CIC|F|F|C|F|C CICJA|A
TESTA LUCIO F|F|(F|F|F{A|C{C|IA[F|F|C{C|IF|C|F|F|C|C|F|F A
TORTOLI ROBERTO FjF|F|F|F|FIC|C|C|F|{C|CIC|F|C|F{F{C|A{A{A|F|FIF{F{F|A
TOSOLINI RENZO F(F FlF C|F C|F F|F|C|A|A|C|F|F|F
TRABATTONI SERGIO FIFIFIF|F|F|C|C|C|FIF|C|C|F F|F|C|C|F|F|C CiC|C|F
TRANTINO ENZO F|F|FIF|F|F|c|c|c|Flc]|cic|F|c|F|F|cic|a]a|F|F|F|F|F|A
TREMAGLIA MIRKO F
TREMONTI GIULIO F AlA
TREU TIZIANO
TRINGALI PAOLO rlF|F|F|F|F|c|c|c|F|c|c|clr|clF A|F|F|F|F|F|C
TUCCILLO DOMENICO F{F|F|F{F|F|C|C F|C[C|C|F|C|F|F C(|F C|CiClA
TURCI LANFRANCO F|F|F F ci|c F|C F c F
TURCO LIVIA MIMIMIMMIM[M|M(M|M|[M{M{M[MIMIM|MIMIM{MIMIMIM{M|M|MIM
TURRONI SAURO
URBANI GIULIANO F(F|{F(F|F C{C{C|F[C|C{C|F|C|F c
URSO ADOLFO F|F F(C|AJA|A FIFiF|A
VALDUCCI MARIO F|F|F|FIF{F|C|C|C|F|C|C|IC|F|C|F|F|C|A
VALENSISE RAFFAELE ClA A|F|F|FIF|FIA
VALETTO BITELLI MARIA PIA F{F{F|{F|F|F|C|CIC|F|F|C|C|F|C|F|F|C|C|F cicicy|cic
VALPIANA TIZIANA F|F|F|F|F|F|C|C|C|F|FIC|{C|A|C}F(F[C|C|FIF|C C|C|C|F
VANNONI MAURO FIF{F|F|F|F|clcic|F|Fr|cic|F|c|F|F|cic|F|Fic] |clc|c|F
VASCON LUIGINO AlA|F|A|F|C|F|F|F|C|C|{F|F|C|F|C|{C|F|C]|C C C AlA
VELTRI ELIO C|C|C|F|F|C FiC|C
VELTRONI VALTER F|F|F|F|F|F|c|c|c|F|c|c|c|F|c|F|F c c
VENDOLA NICHI FIFIF|F FiC C|F|F|CiC|A|CI|F|F FiC CICICI|F
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% Nominativi s

31313(3|3(4|4|alela[4fala|a|4|s]|s|5|5[s|5|5|5|5{S|6]6

5[6|7[8}j9j0|1]2|3[4]|5[6[718}9|0|1]2(3(4|5{6(7|B{9]0(1
VENETO ARMANDO Ficic|r| lc| |c]|c|clF
VENETO GAETANO F|F|F|F|F|F|c|c|c|F|c|c|c|F|c|F|F|c|c|F(F|c| [c| [c|F
VIALE EUGENIO FIF{FIF(F|F|CIC|C|F|C|C|IC|FICIFIF|CIA|A|A|FF|F|F|F]A
VIGNALI ADRIANO Fir|r|F|F|F|c|c|c|F|cic|cir|c|FlF|c|c|F|F|c|clc|c|c|r
VIGNERI ADRIANA MIM{MIMIMIMIM|MIM|MIM
VIGNI FABRIZIO F|r|FiF|F|F|c|c|c|F|c|c|c|r|c|F|F|c|c|F|F|c|c|clclclF
VILLETTI ROBERTO F|F|F|F|F|F|C|C|C|F{F|C|C[F|CI|F CiC|F|F|C|C|C|C|C|F
VISCO VINCENZO MIMIM|M|M|M{MIMIM M|[MIMIMIMIM{M/MIM|MIMIMIMIMIM|M|M|M
VITA VINCENZO MARIA MIMIMIMIMIMIMIMIMIMIMIMIM|MIMIM{MIMIM|MIM|MIM|MIM|M|M
VITALI LUIGI Flr|r|F|r|c|c|c|r|Fic|c|F|c|F|F|c|a|a|a{F|F|F|F|F|a
VITO ELIO F|F|F|F|F|FIC|C|C|F|C|C|C|F|C|F|F|{F[AlA|AIF|F|IF|F{F|A
VOGLINO VITTORIO F|F|(F|F{F{F|{C|C|C|F{C|[C|C|F|C|F|F|C{C|IF|F{C|C|{C|CICIF
VOLONTE' LUCA
VOLPINI DOMENICO F|F|F|F|F|F|c|c|ciF|F|c|c|F|c|F|F|c|c|F| |c|clc|c|c|F
VOZZA SALVATORE FIF|F|FF C{CIC|F C|CIF|C|FIFICIC|F|F|C|C|C|C|C|F
WIDMANN JOHANN GEORG FIF|F|F|F|FIC|IC|CIF|A|CIC|FICIFIC|C|C|F cljcicicic|F
ZACCHEO VINCENZO F FIF|FF ClAlAlA c
ZACCHERA MARCO Ala
ZAGATTI ALFREDO FlF|F|F|F|ricic|c|F|cic|c|F|c|F{Fic| [F|F|c|clc|clc|F
ZANI MAURO AlclciF|c|rlF|c Flc|ciclcic|F
ZELLER KARL M/MIMIMMIM[MIM M MIMIM|[M|MIM[MIMIM|MIM(M{M{M|MIM|M{M




Stabilimenti Tipografici
Carlo Colombo S.p. A.
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