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INTERPELLANZE

Il sottoscritto chiede di interpellare i
Ministri dell'interno, della difesa e di gra-
zia e giustizia, per sapere, premesso che:

una serie di efferati delitti e violenze
si sono registrate in una determinata area
della Calabria, cioé la fascia tirrenica co-
sentina, gid in passato gravemente soffo-
cata dalla presenza di associazioni crimi-
nali;

il 3 febbraio 1997 un ordigno esplo-
sivo & stato fatto scoppiare nella co-
struenda caserma dei vigili del fuoco di
Scalea (Cosenza); il 16 marzo 1997 & stato
ucciso, a sprangate, un contadino di Santa
Maria del Cedro (Cosenza) di nome Sal-
vatore Belmonte; il 16 aprile 1997 é stato
ammazzato a colpi di arma da fuoco Fran-
cesco Picarelli, un semplice pastore di Ver-
bicaro (Cosenza); stessa sorte & toccata,
con identiche modalita, due giorni dopo,
ad un altro pastore di Verbicaro, di nome
Michele Vito Resia; il 28 aprile 1997, alle
ore 20.00, nel pieno centro di Scalea (Co-
senza), Giuseppe Chillino ¢ stato colpito da
fucilate mentre era alla guida della sua
auto; il 30 aprile 1997, sempre a Scalea,
una bomba ha distrutto l'auto di un ope-
raio dell’Enel, Giuseppe Zito;

tanti altri avvenimenti accaduti nel-
I'intera regione potrebbero essere citati per
evidenziare le feroce recrudescenza del
fenomeno malavitoso;

nonostante i grandi successi conse-
guiti dalle forze dell’ordine, che, negli ul-
timi tempi, hanno assicurato alla giustizia
diversi individui pericolosi per la societa,
ed il costante impegno profuso della ma-
gistratura, si & generato nelle popolazioni
locali, alla luce degli ultimi accadimenti,
un grande timore e una forte preoccupa-
zione;

Vinterpellante, in data 23 maggio
1995 e 28 giugno 1995, aveva gia segnalato
con appositi atti di sindacato ispettivo altri

fenomeni delittuosi, chiedendo la presenza
del Ministro dell’interno sul territorio: a
tali atti, perd non € mai stata data rispo-
sta —:

quali siano le loro determinazioni sui
fatti menzionati;

se il Ministro dell’interno non ritenga
doveroso, attraverso un suo atto di pre-
senza in Calabria, intervenire direttamente
in tale grave situazione, posto che la Ca-
labria, regione gia ampiamente vessata
dalla piaga della disoccupazione ha il di-
ritto di sentirsi tutelare dai pid alti rap-
presentanti dello Stato;

se non ritengano, in ultimo, assolu-
tamente indispensabile incrementare, nella
zona predetta, 'organico delle forze del-
I'ordine e quello dei magistrati, che, so-
prattutto presso il tribunale di Paola, com-
petente per territorio, registra gravi e vi-
stose carenze;

se non sia opportuno scongiurare il
rischio della paventata soppressione delle
Preture di Belvedere marittimi e Cetraro.

(2-00494) « Bergamo ».

I sottoscritti chiedono di interpellare i
Ministri dell’ambiente, della pubblica
istruzione, dell’universita e della ricerca
scientifica, del lavoro e della previdenza
sociale, dell’industria, del commercio e del-
I'artigianato, per sapere — premesso che:

nel 1988 le Nazioni Unite, per valu-
tare i rischi di quella che da pin parti
veniva prospettata come una crisi climatica
in arrivo e per fronteggiare le conseguenze,
istituiscono — tramite l'organizzazione me-
teorologica mondiale (WMO) e il pro-
gramma ambiente delle Nazioni unite
(Unep) — un organismo scientifico inter-
governativo, denominato [Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change (Ipcc). Nel
1990 l'Ipcc presenta il primo rapporto
scientifico, gettando l’allarme sulla pre-
senza di un segnale di non equilibrio nel
sistema climatico, in particolare sulla cre-
scita sensibile della temperatura, del livello
del mare, della concentrazione atmosferica
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di CO, e di altri importanti parametri
climatici, con conseguenti gravi pericoli
per 'umanita ed il biosistema in generale;

il 29 ottobre 1990 I'Unione europea,
nella dichiarazione congiunta — sotto pre-
sidenza italiana — del Consiglio dei mini-
stri UE dell’ambiente e dell’energia decide
di ridurre le emissioni di anidrite carbo-
nica (CO,), per stabilizzarle nel 2000 al
livello del 1990. In tale dichiarazione gli
Stati membri si impegnano ad adottare
programmi ed iniziative per miglioramento
dell’efficienza energetica nel settore indu-
striale, per misure nel settore dei trasporti,
dei servizi e nel settore non-industriale.
Infine, gli Stati membri si impegnano a
proteggere ed a estendere gli assorbiti na-
turali (sinks) di CO,, in particolare le fo-
reste;

nel 1992 I'Ipcc pubblica il rapporto
supplementare, che conferma ed aggrava i
risultati del primo rapporto scientifico.
Sempre nel 1992, durante I'Earth Summit
delle Nazioni unite su ambiente e sviluppo
(Unced) viene presentata e firmata la con-
venzione quadro delle Nazioni unite sui
cambiamenti climatici (Unfccc), tra i paesi
firmatari vi & I'Italia. La Unfccc verra poi
ratificata dal Parlamento italiano con legge
n. 65 del 15 gennaio 1994. La Unfccc sta-
bilisce, tra l'altro: di «...raggiungere... la
stabilizzazione delle concentrazioni di gas
serra nell’atmosfera ad un livello che pre-
verrebbe interferenze antropogeniche pe-
ricolose con il sistema climatico » (articolo
2); che « i paesi sviluppati devono prendere
il maggior carico nel combattere i cam-
biamenti climatici e le loro conseguenze
avverse » [articoli 4.2 (a), 4.2 (b)]; che
riguardo le misure da adottare per com-
battere la crisi climatica, « dove sono pre-
senti minaccie di danni seri e irreversibili,
la mancanza di piena certezza scientifica
non puod essere usata come motivo di po-
sporre tali misure » (articolo 3.3); di « svi-
luppare, aggiornare periodicamente, pub-
blicare... gli inventari nazionali della emis-
sione »; sviluppare conseguenti programmi
contenenti misure atte a mitigare i cam-
biamenti climatici [articolo 4.1 (b)]; di
«tenere conto dei cambiamenti climatici

nelle politiche ... sociali, economiche ed
ambientali ... studiando gli impatti » su tali
settori [articolo 4.1 (f)]; di « promuovere e
cooperare nella ricerca scientifica, tecno-
logica, tecnica, socio-economica, ...nel ri-
levamento sistematico dei dati, nello svi-
luppo degli archivi di dati riguardanti i
cambiamenti climatici » [articolo 4.1 (g)];
di « promuovere e cooperare nel pieno,
aperto e pronto scambio di informazioni
scientifiche, tecnologiche, tecniche, socio-
economiche e legali correlate ai cambia-
menti climatici e alle conseguenze sociali
ed economiche delle varie strategie » per
farvi fronte [articolo 4.1 (b)]; di « promuo-
vere lo studio, l'addestramento e la
conoscenza pubblica sui cambiamenti cli-
matici, incoraggiando la piti ampia parte-
cipazione a questo processo, includendo
quella delle organizzazioni non-governati-
ve » [articolo 4.1 (f)]; di assegnare ai paesi
sviluppati e ad economia in transizione
(Annex I) l'iniziativa nel ridurre le emis-
sioni, « riconoscendo che il riportare entro
la fine del presente decennio le emissioni
ai precedenti valori... » contribuirebbe a
modificare la tendenza a lungo periodo
delle emissioni umane di gas serra;

« obiettivo di ritornare individualmente o
congiuntamente ai livelli del 1990 di emis-
sione della CO, e degli altri gas non con-
trollati dal Protocollo di Montreal » [arti-
coli 4.2 (s), 4.2 (b)]; di «promuovere e
facilitare a livello nazionale e regionale... lo
sviluppo e l'implementazione di pro-
grammi di conoscenza pubblica e nel set-
tore scolastico... sui cambiamenti climatici
e i loro effetti », nonché «l'accesso pub-
blico alle informazioni sui cambiamenti
climatici e i loro effetti » [articoli 6.a (1),
6.a (II)]; di « promuovere la partecipazione
pubblica nel dibattito sui cambiamenti cli-
matici e i loro effetti » [articolo 6.a (III)];
di « promuovere l'addestramento scientifi-
co-tecnico ... di personale» [articolo 6.a
(IV)]; di assegnare alla « conferenza delle
parti (Ccp), come supremo ente di questa
convenzione, ..» lo studio e l'adozione
degli appropriati «strumenti legali » (arti-
colo 7.2); di «assegnare alla conferenza
delle parti la ricerca e l'utilizzo dei
servizi, della cooperazione e delle infor-
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mazioni fornite dalle competenti organiz-
zazioni e organismi intergovernativi e non-
governativi » [articolo 7.2 (I)]; di istituire il
« Segretariato sui cambiamenti climatici »
(articolo 6.1);

in accordo con I'Intergovernmental
negotiating committee per la Convenzione
quadro sui cambiamenti climatici (Inc/
Fcce) le linee guida — in generale — per i
paesi sviluppati (Annex I) e in particolare
per I'Italia stabilivano di eseguire la stima
delle emissioni nazionali per il 1990 di
CO,, CH, N,0, NO,, CO, HFC, CF, e C,F,;
di condurre l'accertamento degli assorbi-
tori di gas serra dannosi ad agricoltura e
foreste; di identificare misure per la limi-
tazione delle emissioni di gas serra non
controllati dal Protocollo di Montreal; di
applicare politiche, programmi e provve-
dimenti, eseguire la stima di emissioni ed
assorbimenti naturali, lo studio della vul-
nerabilita del territorio italiano ai cambia-
menti climatici, lo studio delle iniziative
italiane per lo studio, la cooperazione, la
ricerca, l'osservazione sistematica, 'infor-
mazione e l'addestramento;

nell’aprile 1995 a Berlino, nella prima
conferenza delle parti (Copl, «Klimafo-
rum ») viene riconosciuto da tutte le parti
che l’esistente impegno per i paesi Annex
I (i.e. sviluppati) ¢ di gran lunga insuffi-
ciente a raggiungere l'obiettivo di cui al-
I'articolo 2 della Convenzione e viene
emesso di conseguenza il mandato di Ber-
lino, consistente nel rinforzo sostanziale e
scadenzato temporaneamente degli impe-
gni di riduzione delle emissioni dei paesi
Annex I, con la quantita ed i modi neces-
sari. A questo fine viene istituito il gruppo
ad hoc sul mandato di Berlino (Agbm), che
impegna le parti a individuare le misure, i
tempi, i compiti differenziati per paese e
gli obiettivi strumentalmente necessari a
rinforzare gli impegni dei paesi Annex I
per ridurre le emissioni di gas serra;

durante il 1995 viene completato
dalla Columbia university (coordinato dalla
professoressa Rosenzweig per la Nasa) uno
studio commissionato dal Ministero ita-
liano dell’ambiente sugli impatti del futuro

cambiamento climatico in Italia, con par-
ticolare riferimento alle zone costiere, le
precipitazioni, 'agricoltura, eccetera (con-
segnato ai delegati dell’Ipcc alla sessione
plenaria di Roma, dicembre 1995). Tale
rapporto prevede: 'aumento della tempe-
ratura di 3-6°C entro la meta del prossimo
secolo (corrispondente alla stabilizzazione
delle concentrazioni atmosferiche di CO,
ad un livello doppio di quello pre-indu-
striale); 'aumento (media annua) del 15
per cento delle precipitazioni; I'aumento
dell’escursione stagionale: inverni con
maggiori precipitazioni al nord e maggiore
siccitd estiva al centro-sud e isole (dimi-
nuzione del 30 per cento delle precipita-
zioni nel semestre caldo); l'effetto combi-
nato dell’aumento di temperatura e preci-
pitazioni richiedera cospicui interventi
agronomici su larga scala (spostamento di
alcune colture verso nord, proteggendo le
zone costiere eccetera); a seguito dell’in-
nalzamento del livello del mare 4550 chi-
lometri quadrati di zone costiere (pari a
circa il 10 per cento del totale) risultano
destinate ad essere inondate. La maggior
parte di queste zone costiere risiede nel-
I'Italia del sud (62,6 per cento) — in special
modo in Puglia (che & praticamente desti-
nata alla sparizione), il trapanese e il li-
torale siracusano, oltre che nel golfo di
Napoli. Per quanto riguarda il nord la
percentuale nazionale di zone costiere in-
teressate & del 24,4 per cento. Le zone
colpite sono tutto il litorale veneto-roma-
gnolo, dal ravennate a Trieste, particolar-
mente il delta del Po e le Valli di Comac-
chio. Praticamente sparisce il litorale la-
ziale (dall’Argentario al Circeo, con l'area
urbana di Roma ridotta ad una penisola);
a seguito di una profonda modificazione
dell’attuale regime idrogeologico e della
introduzione di acqua salmastra nelle falde
acquifere, la disponibilita di risorse acqui-
fere risulta diminuita;

nel dicembre 1995 a Roma si tiene la
sessione plenaria dell'lpcc, in cui viene
presentato il secondo rapporto scientifico e
redatto il sommario per i Governi, il rap-
porto e il sommario vengono — per la
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prima volta — approvati all’'unanimita dai
delegati scientifici governativi. Cié impegna
quindi anche I'Italia.

Il rapporto stabilisce per il clima pas-
sato — dal 1840 ad oggi — che: la concen-
trazione atmosferica di CO, — che & rima-
sta pressoché costante nel corrente millen-
nio — € in seguito aumentata, a partire dal
1840, del 30 per cento circa, con la maggior
parte di questo aumento avvenuto nella
seconda parte di questo secolo l'attuale
valore della concentrazione ¢ di circa 360
ppmv; tale aumento & attribuito in larga
misura alle attiviti umane: uso di combu-
stibili fossili e attivita agricola massiccia.
Dai dati pubblicati si riscontra un aumento
con tempo di raddoppiamento di circa
venti anni; la concentrazione di CO,, de-
dotta da misure chimiche di un carotaggio
eseguito in Antartide, conferma che nei
pregressi 220 mila anni le variazioni di tale
quantita sono state di gran lunga minori di
quella avvenuta nel presente periodo in-
dustriale, dovuta alle attivitd umane. Inol-
tre, la misura della temperatura atmosfe-
rica, eseguita dallo stesso campione, con-
ferma la stretta correlazione tra le varia-
zioni di temperatura e quelle di
concentrazione di anidride carbonica; an-
che le concentrazioni atmosferiche di altri
gas serra connessi all’attivitA umana -
come CH, (metano), N,O (protossido
d’azoto), CFC (cloro-fluoro carburi) —so-
no aumentate dall'inizio della attivita in-
dustriale; la temperatura media globale al
livello del mare & aumentata nel presente
secolo — ma soprattutto nell’'ultima parte —
di 0,3-0,6°C; le emissioni globali umane di
CO, sono attualmente pari a circa ventuno
miliardi di tonnellate ’anno. Dai dati pub-
blicati si vede un aumento —nel presente
secolo — corrispondente ad un tempo di
raddoppiamento di circa venti anni; il li-
vello medio globale del mare ¢ aumentato
nel corso di questo secolo di 10,25 centi-
metri a seguito dell’aumento della tempe-
ratura atmosferica, su scala regionale c’¢
chiara evidenza di cambiamenti di alcuni
fenomeni meteorologici violenti; il bilancio
totale dell’evidenza scientifica suggerisce
una visibile influenza umana sul clima
globale;

il rapporto Ipcc prevede invece per il
futuro del clima globale e per gli impatti
sugli ecosistemi e gli insediamenti umani
che: la temperatura globale crescera di
1-3,5°C entro il prossimo secolo; I'aumento
di temperatura & previsto progressiva-
mente maggiore alle latitudini via via piu
alte; il livello medio del mare salira di 40
centimetri-1 metro nello stesso intervallo;
si prevede un ciclo idrogeologico globale
pill intenso, con piu siccitd e/o alluvioni in
alcune zone, e viceversa in altre; avverra
una erosione ed inaridimento del suolo ed
erosione delle spiagge; la diversiti biolo-
gica tenderd a diminuire; una sostanziale
frazione (circa trenta per cento, 14 per
centosessantasette per cento localmente)
delle esistenti foreste sard soggetta a cam-
biamenti radicali. In particolare, la varia-
zione del clima & prevista essere pill rapida
di quanto le foreste riescano ad adattarsi;
i deserti diventeranno piu estremi ed
estesi, con possibilitA di apparizione di
nuove zone desertiche; gli ecosistemi co-
stieri diventeranno particolarmente a ri-
schio, specialmente i delta dei fiumi e tutti
i territori a bassa elevazione; i raccolti
agricoli sono soggetti a variazioni della
produttivita fortemente dipendenti dalla
latitudine, con calo potenziale al sud e
aumento nel nord delle zone temperate; la
salute umana sara fortemente danneggiata
dai cambiamenti climatici, con significativa
perdita di vite umane. In particolare, in
conseguenza dell’aumento della tempera-
tura e delle precipitazioni, le zone tempe-
rate assisteranno alla comparsa delle ma-
lattie tropicali (come dengue, malaria, ma-
lattia del sonno, oncocercosi, febbre gialla).
Inoltre, sono previste in aumento salmo-
nellosi, colera e giardiasi.

A Ginevra, nel luglio 1996, ha luogo la
seconda conferenza delle parti (Cop2). La
Conferenza ha stilato la dichiarazione di
Ginevra, in cui: vengono richiamati solen-
nemente 'applicazione dell’articolo 2 della
Convenzione (riduzione delle interferenze
pericolose sul sistema climatico) e il prin-
cipio precauzionale (articolo 3.3); i governi
riconoscono ufficialmente la validita del
secondo rapporto scientifico dell’'Ipcc
(1995) e ne fanno proprie le conclusioni,
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con particolare riguardo alla «visibile in-
fluenza umana sul clima »; i governi riten-
gono che il contenuto del rapporto Ipcc
indichi una pericolosa interferenza umana
col sistema climatico (ai sensi dell’articolo
2), riconosce la necessita di continuare la
ricerca coordinata dall'Ipcc; riafferma i
vecchi impegni dei paesi ricchi (Annex I),
sottolineando inoltre la necessita di misure
aggiuntive per riportare nel 2000 le emis-
sioni al livello del 1990; stabilisce la ne-
cessitd di accelerare le negoziazioni per
raggiungere 'accordo su un protocollo le-
galmente vincolante da completarsi e sot-
toporsi ad approvazione nel corso della
terza conferenza della parti a Kyoto, di-
cembre 1997;

durante le negoziazioni di sesta ses-
sione di Agem a Bonn (marzo 1997)
I'Unione europea presenta le conclusioni
del Consiglio dei ministri dell’ambiente
(Bruxelles, 3 marzo 1997) in cui si afferma
che gli attuali impegni della EU (riduzione
complessiva europea delle emissioni del 10
per cento nel 2010 rispetto al valore del
1990) vanno rinforzati, portandoli a una
riduzione totale del 15 per cento nel 2010
rispetto al 1990, in particolare, I'impegno
esistente disaggregato per I'Italia — corri-
spondente ad una riduzione del 7 per
cento entro il 2010 va rinforzato di con-
seguenza proporzionalmente;

gli attuali valori delle emissioni ita-
liane di gas serra — come da comunica-
zione italiana all'Unfccc — prevedono per il
2000 un aumento del 5,6 per cento rispetto
al livello del 1990. 1] livello delle emissioni
italiane della sola CO, implicano, nel 2000,
un aumento di circa 1’11 per cento. Cid
significa che I'Italia fallird di molto l'im-
pegno contratto in sede EU di riportare nel
2000 le emissioni di CO, al livello del 1990.
Dovendo inoltre !'Italia soddisfare l'ulte-
riore impegno contratto in sede EU di
ridurre del 7 per cento nel 2010 le emis-
sioni rispetto al 1990, col trend attuale
dovra —nel decennio dal 2000 al 2010 —
ridurre le emissioni drasticamente, di circa
il 12 per cento. Ovviamente, il quadro

italiano si aggrava ulteriormente, se si
tiene conto del rinforzo degli impegni EU
descritto al punto precedente (passaggio
dal 10 per cento al 15 per cento totale);

al contrario di quanto avviene nei
maggiori stati dell’'Unione europea, e in
aperta violazione della legge 65 del 1994,
che converte in legge la Convenzione qua-
dro delle Nazioni unite sui cambiamenti
climatici, siamo attualmente in assenza di
consapevolezza pubblica — a tutti i livelli
sociali e di istruzione — sui problemi del
cambiamento climatico e delle sue conse-
guenze economiche, sociali, agricole e sulla
salute umana. Cid & dovuto all’assenza di
qualsiasi iniziativa a livello di diffusione di
informazione ed istruzione, all’assenza di
qualsiasi programma organico di informa-
zione di massa, eccetera —:

quale posizione intenda assumere il
Governo italiano a fronte degli impegni
internazionali e nelle fasi di negoziazione
in vista della terza conferenza di Kyoto tra
le parti;

in particolare come intenda operare
affinché vengano affrontati congiunta-
mente i problemi delle riduzioni di emis-
sioni e delle politiche necessarie affinché
esse non determinino impatti occupazio-
nali negativi e al contrario sia definito
compiutamente un piano di convenzione
ecologica di efficienza e di trasformazioni
produttive che perseguono riduzioni di
emissioni e creazione di occupazione;

come intenda operare perché vi siano
accordi internazionali di effettiva coope-
razione solidale, che facilitino sviluppo
qualificato e innovativo dei paesi deboli
con trasferimenti di risorse e tecnologie
appropriate;

come intenda coinvolgere |'opinione
pubblica, le scuole, le forze sociali, e quale
discussione si intenda avviare anche nelle
sedi parlamentari, per affrontare un pro-
blema di tale portata.

(2-00495) « De Cesaris, Galdelli ».





