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RESOCONTO STENOGRAFICO 

180. 

SEDUTA DI MARTEDÌ 15 APRILE 1997 
P R E S I D E N Z A D E L V I C E P R E S I D E N T E M A R I O C L E M E N T E M A S T E L L A 

INDI 

D E L V I C E P R E S I D E N T E A L F R E D O B I O N D I 

I N D I C E 

Disegno di legge (Seguito della discussione): 
S. 1034. — Misure urgenti per lo snelli­
mento dell'attività amministrativa e dei 
procedimenti di decisione e di controllo 
(approvato dal Senato) (2564) 
Presidente 14939, 14944, 14945, 

14960, 14961, 14962, 
Armaroli Paolo (gruppo alleanza nazio­
nale) 14943, 
Bassanini Franco, Ministro per la funzione 
pubblica e gli affari regionali 14947, 

14954, 14955, 14959, 14965, 
Berlinguer Luigi, Ministro della pubblica 
istruzione e dell'università e della ricerca 
scientifica e tecnologica 
Berruti Massimo Maria (gruppo forza Ita­
lia) 
Cananzi Raffaele (gruppo popolari e de-
mocratici-l'Ulivo) 
Carrara Nuccio (gruppo alleanza nazio­
nale) 14948, 14950, 14951, 

14939 
14946 
14967 

14946 

14950 
14966 

14943 

14967 

14960 

14955 

Di Bisceglie Antonio (gruppo sinistra de-
mocratica-l'Ulivo) 14957 
Fontan Rolando (gruppo lega nord per 
l'indipendenza della Padania) 14951, 14953 

14954, 14961 
Frattini Franco (gruppo forza Italia) 14951 

14966 
Gardiol Giorgio (gruppo misto-verdi-
l'Ulivo) 14963 
Gasparri Maurizio (gruppo alleanza na­
zionale) 14956 
Giannattasio Pietro (gruppo forza Italia) . 14962 
Giovanardi Carlo (gruppo CCD) 14964 
Grimaldi Tullio (gruppo rifondazione co­
munista-progressisti) 14958 
Jervolino Russo Rosa (gruppo popolari e 
democratici-l'Ulivo), Presidente della I 
Commissione 14945, 14957 
Massa Luigi (gruppo sinistra democratica-
l'Ulivo) 14954 

N. B. I documenti esaminati nel corso della seduta e le comunicazioni all'Assemblea non lette in aula sono 
pubblicati nell'Allegato A. 
Gli atti di controllo e di indirizzo presentati e le risposte scritte alle interrogazioni sono pubblicati 
nell'Allegato B. 
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Mitolo Pietro (gruppo alleanza nazionale) 14956 
Novelli Diego (gruppo sinistra democrati-
ca-l'Ulivo), Relatore per la maggioranza .. 14945 

14946, 14950, 14951, 14953 
14955, 14957, 14963, 14965, 14966 

Roscia Daniele (gruppo lega nord per 
l'indipendenza della Padania) 14962 
Sabattini Sergio (gruppo sinistra democra-
tica-rUlivo) 14952 
Sbarbati Luciana (gruppo rinnovamento 
italiano) 14948, 14952 
Tassone Mario (gruppo misto-CDU) 14957, 14960 
Turroni Sauro (gruppo misto-verdi-l'Ulivo) 14947 

14949, 14952, 14955 
Valensise Raffaele (gruppo alleanza nazio­
nale) 14958 
Vito Elio (gruppo forza Italia) 14942 

14943, 14944 

Interrogazioni a risposta immediata (Annun­
zio dello svolgimento) 14889 

Missioni 14889, 14911 

Parlamento in seduta comune (Convocazio­
ne) 14889 

Per inversioni dell'ordine del giorno: 
Presidente 14941, 14942, 14965 
Trantino Enzo (gruppo alleanza nazionale) 14965 
Vito Elio (gruppo forza Italia) .... 14940, 14965 

Preavviso di votazioni elettroniche: 
Presidente 14939 

Proposte di legge (Proposta di trasferimento 
dalla sede referente alla sede legislativa) . 14939 

Proposte di legge (Seguito della discussione): 
SARACENI ed altri; NOVELLI; PISAPIA; 
C A ROTTI e MAGGI; ANEDDA ed altri; S. 

PAG. 

508-740-741-826-910-934-981-1007 d'ini­
ziativa dei senatori LUBRANO di RICCO, 
SILIQUINI ed altri, SCOPELLITI e PEL­
LEGRINI, SENESE ed altri, BUCCIERO ed 
altri, CALLEGARO e CENTARO, GASPE-
RINI e GRECO (approvata dalla II Com­
missione del Senato); BORGHEZIO; 
BOATO e OLIVIERI; DOMENICO IZZO. 
Modifica dell'articolo 323 del codice pe­
nale in materia di abuso d'ufficio (110-
924-1613-1812-1849-2442-2640-2819-2989) 14889 
Presidente 14889 
Bonito Francesco (gruppo sinistra demo-
cratica-l'Ulivo) 14905 
Borrometi Antonio (gruppo popolari e 
democratici-l'Ulivo) 14899 
Carotti Pietro (gruppo popolari e demo­
cratici-l'Ulivo) 14908 
Carrara Carmelo (gruppo misto-CDU) .... 14926 
Cento Pier Paolo (gruppo misto-verdi-
l'Ulivo) 14903 
Cesetti Fabrizio (gruppo sinistra democra-
tica-l'Ulivo) 14895 
Corleone Franco, Sottosegretario di Stato 
per la giustizia 14936 
Gambato Franca (gruppo lega nord per 
l'indipendenza della Padania) 14902 
Giuliano Pasquale (gruppo forza Italia) . 14931 
Grimaldi Tullio (gruppo rifondazione co­
munista-progressisti) 14890 
Manzione Roberto (gruppo CCD) 14917 
Marotta Raffaele (gruppo forza Italia) ... 14911 
Miraglia Del Giudice Nicola (gruppo CCD) 14920 
Simeone Alberto (gruppo alleanza nazio­
nale) 14923 
Siniscalchi Vincenzo (gruppo sinistra de-
mocratica-l'Ulivo), Relatore 14894, 14933 
Veltri Elio (gruppo sinistra democratica-
l'Ulivo) 14928 

Ordine del giorno della seduta di domani . 14967 

SEDUTA PRECEDENTE: N. 179 - SABATO 12 APRILE 1997 
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La s e d u t a c o m i n c i a a l l e 12. 

M A R I A B U R A N I P R O C A C C I N I , Segre­
tario, legge il p r o c e s s o v e r b a l e de l l a s e d u t a 
de l 7 a p r i l e 1997 . 

(È approvato). 

Miss ion i . 

P R E S I D E N T E . C o m u n i c o c h e , a i s ens i 
d e l l ' a r t i c o l o 46 , c o m m a 2, de l r e g o l a ­
m e n t o , i d e p u t a t i A n d r e a t t a , B e r l i n g u e r , 
B u r l a n d o , C a l z o l a i o , Din i , F a n t o z z i , F i n o c -
c h i a r o F i d e l b o , G n a g a , M a r o n g i u , M a t t i o l i , 
P e n n a c c h i , P r o d i , S a l e s , S o r i e r o , V e l t r o n i , 
Visco e Vi t a s o n o in m i s s i o n e a d e c o r r e r e 
d a l l a s e d u t a o d i e r n a . 

S o n o a l t r e s ì c o n s i d e r a t i i n m i s s i o n e , a i 
s ens i d e l l ' a r t i c o l o 1, c o m m a 2, d e l l a legge 
c o s t i t u z i o n a l e 2 4 g e n n a i o 1997, n . 1, i 
d e p u t a t i m e m b r i d e l l a C o m m i s s i o n e b i c a ­
m e r a l e p e r le r i f o r m e c o s t i t u z i o n a l i . 

P e r t a n t o i d e p u t a t i c o m p l e s s i v a m e n t e 
in m i s s i o n e s o n o c i n q u a n t a q u a t t r o , c o m e 
r i s u l t a d a l l ' e l e n c o d e p o s i t a t o p r e s s o la 
P r e s i d e n z a e c h e s a r à p u b b l i c a t o n e l l ' a l ­
l e g a t o A a i r e s o c o n t i d e l l a s e d u t a o d i e r n a . 

C o n v o c a z i o n e de l P a r l a m e n t o 
in s e d u t a c o m u n e . 

P R E S I D E N T E . R i c o r d o c h e m e r c o l e d ì 
16 a p r i l e 1997, a l l e o r e 12, il P a r l a m e n t o 
è c o n v o c a t o i n s e d u t a c o m u n e c o n il 
s e g u e n t e o r d i n e de l g i o r n o : 

V o t a z i o n e p e r l ' e l e z i o n e d i u n g i u d i c e 
d e l l a C o r t e c o s t i t u z i o n a l e . 

A n n u n z i o d e l l o s v o l g i m e n t o 
di i n t e r r o g a z i o n i a r i spos ta i m m e d i a t a . 

P R E S I D E N T E . R i c o r d o c h e n e l l a s e ­
d u t a di d o m a n i , m e r c o l e d ì 16 a p r i l e 1997 , 

a l l e o r e 15, a v r à l u o g o lo s v o l g i m e n t o d i 
i n t e r r o g a z i o n i a r i s p o s t a i m m e d i a t a (que­
stion time), c o n r i p r e s a t e lev i s iva d i r e t t a , 
s e c o n d o lo s c h e m a p r o c e d u r a l e s p e r i m e n ­
t a l e d e f i n i t o a l r i g u a r d o d a l l a G i u n t a p e r 
il r e g o l a m e n t o . 

C o m u n i c o c h e i q u e s i t i s o t t o p o s t i al 
G o v e r n o r i g u a r d e r a n n o l ' i n c e n d i o ver i f i ­
c a t o s i n e l D u o m o di T o r i n o n e l l a n o t t e 
d e l l ' 1 1 a p r i l e 1997 e l ' a t t iv i t à d e i s e rv iz i d i 
i n f o r m a z i o n e e di s i c u r e z z a i n o r d i n e a l l a 
s i t u a z i o n e a l b a n e s e . 

I g r u p p i c h e h a n n o p r e s e n t a t o i n t e r ­
r o g a z i o n i s u a r g o m e n t i d i v e r s i d a q u e l l i 
i n d i c a t i p o s s o n o p r e s e n t a r e a l t r o q u e s i t o 
c o n r i f e r i m e n t o a i t e m i p r e s c e l t i e n t r o le 
o r e 17 d i oggi . 

U l t e r i o r i c o m u n i c a z i o n i a l l ' A s s e m b l e a 
s a r a n n o p u b b l i c a t e n e l l ' a l l e g a t o A a i r e ­
s o c o n t i d e l l a s e d u t a o d i e r n a . 

S e g u i t o de l la d i s c u s s i o n e de l t e s to uni f i ­
c a t o de l l e p r o p o s t e di legge: S a r a c e n i 
e d altri; Nove l l i ; P i sapia; Carott i e 
Maggi; A n e d d a e d altri; S. 5 0 8 - 7 4 0 -
7 4 1 - 8 2 6 - 9 1 0 - 9 3 4 - 9 8 1 - 1 0 0 7 d' iniz iat iva 
d e i s e n a t o r i L u b r a n o di R i c c o , S i l iquin i 
e d altri, Scope l l i t i e Pe l l egr ino , S e n e s e 
e d altri , B u c c i e r o e d altri, Ca l l egaro e 
Centaro , G a s p e r i n i e G r e c o (approvata 
da l la II C o m m i s s i o n e de l S e n a t o ) ; B o r -
g h e z i o ; B o a t o e Olivieri; D o m e n i c o 
I z z o : M o d i f i c a de l l 'ar t ico lo 3 2 3 de l 
c o d i c e p e n a l e i n m a t e r i a di a b u s o 
d'uff icio ( 1 1 0 - 9 2 4 - 1 6 1 3 - 1 8 1 2 - 1 8 4 9 -
2 4 4 2 - 2 6 4 0 - 2 8 1 9 - 2 9 8 9 ) (ore 12,03), 

P R E S I D E N T E . L ' o r d i n e de l g i o r n o r e c a 
il s e g u i t o d e l l a d i s c u s s i o n e de l t e s t o u n i ­
f i ca to d e l l e p r o p o s t e d i legge: S a r a c e n i ed 
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a l t r i ; Novel l i ; P i s a p i a ; C a r o t t i e Magg i ; 
A n e d d a e d a l t r i ; d e l l a p r o p o s t a d i legge, 
g ià a p p r o v a t a d a l l a I I C o m m i s s i o n e d e l 
S e n a t o , di i n i z i a t i v a d e i s e n a t o r i L u b r a n o 
d i R icco , S i l i q u i n i e d a l t r i , S c o p e l l i t i e 
P e l l e g r i no , S e n e s e e d a l t r i , B u c c i e r o e d 
a l t r i , C a l l e g a r o e C e n t a r o , G a s p e r i n i e 
G r e c o ; de l l e p r o p o s t e d i legge B o r g h e z i o ; 
B o a t o e Ol iv ier i ; D o m e n i c o I z z o : M o d i f i c a 
d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 de l c o d i c e p e n a l e i n 
m a t e r i a di a b u s o d 'u f f i c io . 

R i c o r d o c h e n e l l a s e d u t a de l 7 a p r i l e è 
i n i z i a t a la d i s c u s s i o n e s u l l e l i n e e g e n e r a l i 
c o n l ' i n t e r v e n t o d e l r e l a t o r e , m e n t r e il 
r a p p r e s e n t a n t e d e l G o v e r n o si è r i s e r v a t o 
d i i n t e r v e n i r e i n s e d e d i r e p l i c a . 

Il p r i m o i s c r i t t o a p a r l a r e è l ' o n o r e v o l e 
G r i m a l d i . N e h a f a c o l t à . 

T U L L I O G R I M A L D I . S i g n o r P r e s i d e n t e , 
m i p a r e c h e il r e l a t o r e n o n s ia p r e s e n t e . 

P R E S I D E N T E . C'è il p r e s i d e n t e d e l l a 
C o m m i s s i o n e , c h e c r e d o lo s o s t i t u i s c a 
d e g n a m e n t e ! 

T U L L I O G R I M A L D I . N o n m e t t o i n 
d u b b i o c h e il p r e s i d e n t e d e l l a C o m m i s ­
s i o n e lo s o s t i t u i s c a d e g n a m e n t e ( t r a l ' a l t r o 
il p r e s i d e n t e è a n c h e p r e s e n t a t o r e d i u n a 
p r o p o s t a d i legge); a v r e i c o m u n q u e p r e ­
f e r i t o c h e fosse p r e s e n t e il r e l a t o r e . V i s t o 
i n fa t t i c h e si t r a t t a d i u n a d i s c u s s i o n e d i 
u n a c e r t a d e l i c a t e z z a il r e l a t o r e d o v r e b b e 
a l m e n o s e g u i r e il d i b a t t i t o i n a u l a , p e r 
n o n v a n i f i c a r n e l ' u t i l i t à . 

P R E S I D E N T E . M a i u n d i b a t t i t o è c o ­
m u n q u e i n u t i l e ! Le d e b b o d i r e c h e 
q u a n d o a c c a d e c h e il r e l a t o r e s ia a s s e n t e 
c 'è « a t u t t i gli ef fe t t i » il p r e s i d e n t e d e l l a 
C o m m i s s i o n e . I n q u e s t o c a s o m a g a r i il 
p r e s i d e n t e p u ò c o r r i s p o n d e r e a l s u o s t e s s o 
« g e r g o » p o l i t i c o , e c r e d o c h e c iò s ia u n 
a s p e t t o c h e d o v r e b b e i n t e r e s s a r l a m a g ­
g i o r m e n t e . I n o l t r e c 'è la C o m m i s s i o n e ... 

T U L L I O G R I M A L D I . I n q u e s t o m o ­
m e n t o n o n è i n d i s c u s s i o n e il « g e r g o » 
p o l i t i c o , c o m e lei h a a p p e n a r i l e v a t o . . . 

P R E S I D E N T E . Mi d i s p i a c e , m a se il 
r e l a t o r e n o n c 'è n o n è c o l p a m i a . L a p r e g o 
q u i n d i d i a n d a r e a v a n t i . 

T U L L I O G R I M A L D I . S i g n o r P r e s i d e n t e , 
n o n h o d i f f ico l tà ; v a d o a v a n t i s e n z ' a l t r o , 
vo l evo s o l t a n t o f a r r i l e v a r e c h e il r e l a t o r e 
a v r e b b e d o v u t o e s s e r e p r e s e n t e . 

Co l l egh i , s i g n o r r a p p r e s e n t a n t e de l G o ­
v e r n o , q u e s t e p r o p o s t e d i legge c h e t e n ­
d o n o s o s t a n z i a l m e n t e - a l c u n e e s p l i c i t a ­
m e n t e - a l l ' a b o l i z i o n e de l r e a t o di a b u s o 
di uf f ic io p a r t o n o d a u n a c o n s i d e r a z i o n e , 
q u e l l a s e c o n d o la q u a l e d i q u e s t o a b u s o di 
uf f ic io — p e r u s a r e u n t e r m i n e c h e p u ò 
p r o v o c a r e u n b i s t i c c i o d i p a r o l e — si è 
f a t t o a b u s o . Ciò i n r e a l t à p u ò e s s e r e 
s m e n t i t o e b a s t e r e b b e u n ' o c c h i a t a a l l a 
g i u r i s p r u d e n z a p i ù r e c e n t e de l l a C o r t e 
s u p r e m a d i c a s s a z i o n e . 

Si è r i l e v a t o , c o m u n q u e , c h e q u e s t a 
f a t t i s p e c i e è v a g a e n o n d e l i m i t a b e n e il 
c a m p o d i a p p l i c a z i o n e . Q u i n d i , c o m e t a l e , 
è a d d i r i t t u r a s o s p e t t a d i i n c o s t i t u z i o n a l i t à . 

V o r r e i s g o m b r a r e il c a m p o d a t a l e 
e q u i v o c o , r i c o r d a n d o c h e la C o r t e s u ­
p r e m a d i c a s s a z i o n e , c o n u n a s e n t e n z a 
m o l t o r e c e n t e , de l 15 lug l io 1996, VI 
s e z i o n e , h a d i c h i a r a t o m a n i f e s t a m e n t e i n ­
f o n d a t a la q u e s t i o n e d i i l l eg i t t im i t à co s t i ­
t u z i o n a l e d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 de l c o d i c e p e ­
n a l e , c o n r i g u a r d o a l l ' a r t i c o l o 25 d e l l a 
C o s t i t u z i o n e , p e r p r e s u n t a ecces s iva g e n e ­
r i c i t à de l p r e c e t t o . S o s t i e n e la C a s s a z i o n e : 
« I r e q u i s i t i d e l l a t i p i c i t à e d e l l a d e t e r m i ­
n a t e z z a s o n o g ià d i p e r sé p r e s e n t i n e l ­
l ' e l e m e n t o m a t e r i a l e c h e r i c o m p r e n d e 
t u t t i i c o m p o r t a m e n t i i l l eg i t t imi s o t t o il 
p r o f i l o d e l l ' i n c o m p e t e n z a , d e l l a v i o l a z i o n e 
d i legge e d e l l ' e c c e s s o di p o t e r e . D e t t i 
r e q u i s i t i r i c e v o n o u n u l t e r i o r e c o n t r i b u t o 
d a l l a f o r m u l a z i o n e r e l a t i v a a l l a m o d a l i t à 
de l d o l o spec i f i co , c h e p o s t u l a a u t o n o m a 
i n g i u s t i z i a d e l d a n n o o de l v a n t a g g i o ». 

Vi è d u n q u e già u n a d e c i s i o n e d e l l a 
C o r t e s u p r e m a c h e h a p r e c i s a t o , d ' a l t r a 
p a r t e c o n f e r m a n d o u n a v e c c h i a g i u r i s p r u ­
d e n z a , q u a l i s o n o le c a r a t t e r i s t i c h e e gli 
e l e m e n t i c o s t i t u t i v i d i q u e s t o r e a t o . 

D i r e i c h e f o r s e c o n v i e n e f a r e u n p a s s o 
i n d i e t r o e r i c o r d a r e c h e e s s o h a s u b i t o l a 
c o n f l u e n z a d i v a r i e i p o t e s i d i r e a t o c o n la 
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legge de l 1990 . Si t r a t t a , d u n q u e , d i u n a 
m o d i f i c a a b b a s t a n z a r e c e n t e . N e l l ' a t t u a l e 
a r t i c o l o 3 2 3 , in fa t t i , h a n n o t r o v a t o p o s t o 
s ia la v e c c h i a n o r m a di q u e l l ' a r t i c o l o , s ia 
l ' a r t i c o l o 324 , s ia il p e c u l a t o p e r d i s t r a ­
z i o n e . L ' i po t e s i d i q u e s t ' u l t i m o n o n t r o ­
v e r e b b e p i ù a l c u n a t u t e l a n e l l a n u o v a 
f o r m u l a z i o n e p r o p o s t a d a l l a C o m m i s s i o n e . 

Ne l v e c c h i o a r t i c o l o 324 , i n r e a l t à , 
l ' i n t e r e s s e p r i v a t o in a t t i d 'u f f ic io - cos ì 
ven iva d e f i n i t o - e r a r i v o l t o a t u t e l a r e 
l ' i m p a r z i a l i t à d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a ­
z i o n e : il c o m p o r t a m e n t o di q u e s t ' u l t i m a 
d o v e v a c ioè e s s e r e i m p r o n t a t o a p r i n c i p i 
d i i m p a r z i a l i t à , p e r cu i n o n d o v e v a e s s e r v i 
a s s o l u t a m e n t e c o n v e r g e n z a o c o n f l u e n z a 
d i i n t e r e s s i t r a il p u b b l i c o e d il p r i v a t o . 
D a q u i l ' ipo tes i d i i n t e r e s s e p r i v a t o i n a t t i 
d 'uf f ic io . 

Si t r a t t a v a di u n a n o r m a d i diff ici le 
a p p l i c a z i o n e e in fa t t i già la g i u r i s p r u d e n z a 
de l l a C o r t e s u p r e m a aveva m o d i f i c a t o 
q u e s t a i m p o s t a z i o n e c o n n u m e r o s e s e n ­
t e n z e ed aveva . . . 

C h i e d o s c u s a , n o n v o r r e i d i s t u r b a r e i 
co l l egh i c h e s t a n n o t e n e n d o u n a c o n v e r ­
s a z i o n e i n t e r e s s a n t e , m a q u e s t o c h i a c c h i e ­
r i o a l l a m i a s i n i s t r a n o n m i c o n s e n t e di 
s e g u i r e il filo logico . 

E N N I O P A R R E L L I . L e c h i e d o s c u s a , 
o n o r e v o l e G r i m a l d i . 

P R E S I D E N T E . È difficile c h e q u a l c u n o 
si t r ov i a l l a s u a s i n i s t r a , o n o r e v o l e G r i ­
m a l d i ! P r o s e g u a p u r e , p r e g o . 

T U L L I O G R I M A L D I . C o m e d i c e v o , g ià 
la C o r t e d i c a s s a z i o n e e r a i n t e r v e n u t a 
d e t t a n d o a l c u n i i n d i r i z z i g i u r i s p r u d e n z i a l i 
i n b a s e a i q u a l i ne l l a p r e s a d i i n t e r e s s e 
p r i v a t o n o n e r a su f f i c i en te la c o n v e r g e n z a 
o la c o n f l u e n z a di i n t e r e s s i p u b b l i c o e 
p r i v a t o , m a e r a n e c e s s a r i o c h e l ' i n t e r e s s e 
p r i v a t o si s o v r a p p o n e s s e a q u e l l o p u b ­
b l i co , q u i n d i c h e vi fosse u n o s t r a v o l g i ­
m e n t o p e r fini p r i v a t i di q u e l l o c h e d o v e v a 
i n v e c e e s s e r e l ' i n t e r e s s e d e l l a p u b b l i c a 
a m m i n i s t r a z i o n e . 

Si t r a t t a v a di u n a g i u r i s p r u d e n z a i n ­
n o v a t i v a p e r c h é p o t e v a v e r i f i c a r s i , p e r 
a v v e n t u r a , il c a s o di u n ' a t t i v i t à a m m i n i ­

s t r a t i v a n e l l a q u a l e il p u b b l i c o uf f ic ia le 
aveva , sì, u n i n t e r e s s e p a r t i c o l a r e , p r o p r i o 
o d i f a m i l i a r i , m a c h e q u e s t o n o n c o n ­
t r a d d i c e s s e l ' i n t e r e s s e p u b b l i c o e c h e a n z i 
a q u e s t ' u l t i m o si u n i f o r m a s s e . 

I n t a l c a s o n o n si s t r a v o l g e v a l ' i n t e r e s s e 
d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e e q u i n d i 
l ' a t t o p o t e v a c o n s i d e r a r s i , d a l p u n t o di 
v i s t a p e n a l e , n o n u n a t t o d i d i s v a l o r e . 

Q u e s t o s t a a s i g n i f i c a r e c h e si è s e m p r e 
p r e s o in e s a m e il f ine , lo s c o p o d e l l a 
p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , c e r c a n d o di 
i n d i v i d u a r e l 'ogge t to a l q u a l e t e n d e v a 
l ' a t t o e se e s s o v e n i v a p e r s e g u i t o p e r fini 
e s c l u s i v a m e n t e p r i v a t i o a n c h e p e r fini 
p u b b l i c i . Q u i n d i il f ine p u b b l i c o e r a 
l ' u n i c o e l e m e n t o c h e v e n i v a p r e s o in 
c o n s i d e r a z i o n e in q u e s t o c a s o . 

L ' a r t i c o l o 323 è s t a t o m o d i f i c a t o d a l l a 
legge de l 1990. Di t a l e a r t i c o l o si è d e t t o 
c h e è g e n e r i c o , c h e la f a t t i s p e c i e n o n è 
b e n d e l i n e a t a e c h e o l t r e t u t t o m a n c h e ­
r e b b e l ' e l e m e n t o p s i c o l o g i c o d e l r e a t o , il 
d o l o . Q u e s t o n o n è v e r o e p e n s o c h e 
a n c h e u n o s t u d e n t e di g i u r i s p r u d e n z a c h e 
a b b i a s t u d i a t o il d i r i t t o p e n a l e si a c c o r g a 
— e r i c o r d o a n c h e le s e n t e n z e n u m e r o s e 
d e l l a C o r t e di c a s s a z i o n e e de i g i u d i c i di 
m e r i t o - c h e ne l r e a t o p r e v i s t o d a l l ' a r t i ­
c o l o 3 2 3 n o n si r i c h i e d e u n d o l o s e m p l i c e , 
u n d o l o g e n e r i c o , m a a d d i r i t t u r a u n d o l o 
spec i f i co . Se p o i v o g l i a m o r i f e r i r c i a d u n a 
d o t t r i n a c h e h a a v u t o l a r g o s e g u i t o , f acc io 
p r e s e n t e c h e si p a r l a a d d i r i t t u r a d i u n a 
a z i o n e f i n a l i z z a t a . I n f a t t i il c o m p o r t a ­
m e n t o de l p u b b l i c o uf f ic ia le o d e l l ' i n c a r i ­
c a t o d i p u b b l i c o s e r v i z i o d e v e e s s e r e 
e s p r e s s a m e n t e r i v o l t o a p r o v o c a r e u n 
d a n n o i n g i u s t o o a d o t t e n e r e u n i n g i u s t o 
v a n t a g g i o . Q u i n d i , a l t r o c h e m a n c a n z a di 
d o l o : vi è u n a t a s s a t i v i t à n e l l a r i c e r c a de l 
d o l o , c h e in q u e s t o c a s o è a d d i r i t t u r a 
r i g o r o s a . 

I n v i t o c h i vogl ia d o c u m e n t a r s i m e g l i o a 
s fog l i a r e u n r e p e r t o r i o d i g i u r i s p r u d e n z a e 
la g i u r i s p r u d e n z a d e l l a C o r t e d i c a s s a ­
z i o n e degl i u l t i m i d u e o t r e a n n i p e r 
v e d e r e c o m e q u e s t ' u l t i m a a b b i a s e m p r e 
r i v o l t o la p r o p r i a a t t e n z i o n e a l l a r i c e r c a 
di q u e s t o d o l o spec i f i co , c i o è d i u n d o l o 
f i n a l i z z a t o a d o t t e n e r e u n d a n n o i n g i u s t o 
o u n i n g i u s t o v a n t a g g i o . 
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L a p r o p o s t a i n e s a m e — n o n m i r i f e ­
r i s c o a q u e l l a a b r o g a t i v a p e r c h é p a r e s ia 
s t a t a a b b a n d o n a t a , m a a l t e s t o c h e ci è 
p e r v e n u t o d a l l a C o m m i s s i o n e — p r e v e d e — 
n o n d i c o i n t e n z i o n a l m e n t e , m a f o r s e p e r 
u n a sv is ta o p e r c h é si è v o l u t o e c c e d e r e i n 
g a r a n z i e , c h e t r o v a n o l a r g h e fal le i n q u e ­
s to t e s t o , e s p i e g h e r ò i n s e g u i t o il p e r c h é 
- la q u a s i t o t a l e c a n c e l l a z i o n e de l r e a t o d i 
a b u s o d 'uff ic io a l p u n t o c h e a l P 8 0 - 9 0 p e r 
c e n t o le f a t t i s p e c i e a t t u a l m e n t e p r e v i s t e 
n o n v e r r a n n o p i ù c o n s i d e r a t e r e a t o . I n o l ­
t r e c o n l ' a b b a s s a m e n t o d e l l a p e n a e d i t t a l e 
a t r e a n n i , si d e t e r m i n e r à u n a p r e s c r i ­
z i o n e di q u a s i t u t t i i r e a t i a t t u a l m e n t e 
s o t t o p o s t i a g i u d i z i o . I n f a t t i , e s s e n d o il 
t e r m i n e di p r e s c r i z i o n e di c i n q u e a n n i , 
c o n l ' i n t e r r u z i o n e si a r r i v a so lo a s e t t e 
a n n i e m e z z o . P e r t a n t o t u t t i i r e a t i c o m ­
m e s s i i n t o r n o agli a n n i ' 90 , va l e a d i r e i n 
p i e n a T a n g e n t o p o l i , r i s u l t e r a n n o p r e ­
sc r i t t i . N o n s a r e b b e n e p p u r e n e c e s s a r i o 
r i c o r r e r e a l l ' e s p e d i e n t e , c h e a v o l t e si è 
u t i l i z z a t o n e l l e c o r t i d i m e r i t o , n e i t r i b u ­
na l i , d i a p p l i c a r e le a t t e n u a n t i g e n e r i c h e 
p r e v a l e n t i e d e q u i v a l e n t i , p e r c u i la p e n a 
s a r e b b e r i d o t t a a d u e a n n i i n r a g i o n e 
de l l a p r i m a p a r t e d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 ; b a s t e ­
r e b b e l ' i n t r o d u z i o n e d i q u e s t a n o r m a p e r 
c a n c e l l a r e p e r p r e s c r i z i o n e t u t t i i r e a t i d i 
a b u s o d 'uf f ic io a t t u a l m e n t e p e r s e g u i t i , 
s e n z a a l c u n a v a l u t a z i o n e e s e n z a c o n c e ­
d e r e a t t e n u a n t i . I n f a t t i , se il t e r m i n e d i 
p r e s c r i z i o n e d i v e n t a s s e d i s e t t e a n n i e 
m e z z o , d a l m o m e n t o c h e ci t r o v i a m o i n 
p i e n o 1997, i r e a t i c o m m e s s i n e l 1990 
s a r e b b e r o p r e s c r i t t i . 

Si t r a t t a t u t t a v i a d i u n a s p e t t o t r a s c u ­
r a b i l e , su l q u a l e h o v i s t o c h e s o n o s t a t i 
p r e s e n t a t i n u m e r o s i e m e n d a m e n t i ; q u i n d i 
p r o b a b i l m e n t e si d o v r e b b e a r r i v a r e a d 
u n a m o d i f i c a d e l l a p e n a e d i t t a l e p o r t a n ­
d o l a a i t e r m i n i p r e c e d e n t e m e n t e p r e v i s t i . 

Ci s o n o t u t t a v i a a n c h e a l t r i a s p e t t i 
p r e o c c u p a n t i n e l l a p r o p o s t a c h e è s t a t a 
a v a n z a t a . 

Il p r i m o r i g u a r d a l ' e l i m i n a z i o n e d e l 
v a n t a g g i o n o n p a t r i m o n i a l e n e l l a f o r m u ­
l a z i o n e a t t u a l m e n t e p r e v i s t a d a l l ' a r t i c o l o 
323 de l c o d i c e p e n a l e . Ciò s ign i f ica c h e u n 
a b u s o c o m m e s s o d a u n p u b b l i c o uf f ic ia le 
o d a u n i n c a r i c a t o d i p u b b l i c o s e r v i z i o 

n o n s a r e b b e p i ù c o n s i d e r a t o u n r e a t o se 
r i v o l t o a d u n f ine n o n p a t r i m o n i a l e , b e n s ì 
a d a l t r o f ine . 

I m m a g i n i a m o , p e r e s e m p i o , c h e n e l 
c o r s o d i u n e s a m e u n c o m p o n e n t e o il 
p r e s i d e n t e d e l l a c o m m i s s i o n e f a v o r i s c a 
a p e r t a m e n t e u n c a n d i d a t o p e r r a g i o n i 
p r o p r i e . I n q u e s t o c a s o , n o n e s s e n d o v i u n 
v a n t a g g i o p a t r i m o n i a l e , il f a t t o d i f a r 
c o n o s c e r e p r e v e n t i v a m e n t e le p r o v e d i 
e s a m e o di f a v o r i r e u n c a n d i d a t o n e l l e 
d o m a n d e n o n s a r e b b e d a c o n s i d e r a r e 
r e a t o . 

H o f a t t o r i f e r i m e n t o a d u n c a n d i d a t o 
i n u n e s a m e e n o n i n u n c o n c o r s o p e r c h é , 
r i g u a r d o a q u e s t ' u l t i m o c a s o , la g i u r i s p r u ­
d e n z a è o s c i l l a n t e . O c c o r r e p e r ò p r e s t a r e 
la m a s s i c a a t t e n z i o n e . L a g i u r i s p r u d e n z a 
d e l l a C a s s a z i o n e h a p i ù vo l t e s o t t o l i n e a t o 
c h e , n e l c a s o in cu i si f a v o r i s c a u n 
c a n d i d a t o p i u t t o s t o c h e u n a l t r o n e l l ' a m ­
b i t o d i u n c o n c o r s o p u b b l i c o , il v a n t a g g i o 
p a t r i m o n i a l e n o n s a r e b b e d i r e t t o e q u i n d i 
si t r a t t e r e b b e d i u n v a n t a g g i o p u r o e 
s e m p l i c e . A n c h e i n q u e s t o c a s o , f a v o r i r e 
u n c a n d i d a t o r i s p e t t o a d u n a l t r o n o n 
s a r e b b e r e a t o . P e n s a t e a q u e l l o c h e a c c a ­
d r e b b e n e i c o n c o r s i p e r le ASL, n e i 
c o n c o r s i u n i v e r s i t a r i d o v e si ve r i f i ca u n a 
c a s i s t i c a d i a b u s i a l t i s s i m a . T u t t i q u e s t i 
c a s i oggi n o n s a r e b b e r o p i ù p e r s e g u i t i 
p e n a l m e n t e . C o m e v e r r e b b e r o i n v e c e p e r ­
s egu i t i ? N o n lo s o . Si d i c e c h e d o v r e b b e r o 
r i c a d e r e n e l l ' a m b i t o di u n a t u t e l a d i s c i ­
p l i n a r e o a m m i n i s t r a t i v a , m a s a p p i a m o 
t u t t i c h e q u e s t o t i p o d i t u t e l a f i no a d oggi 
h a f u n z i o n a t o p o c o , p e r c u i n o n s o q u a n t o 
p o s s a e s s e r e v a n t a g g i o s o s o p p r i m e r e u n a 
t u t e l a p e n a l e p e r t u t t i q u e s t i ca s i d i v e r o 
e p r o p r i o a b u s o . 

C'è d i p i ù . Oggi si p o n e l ' a c c e n t o sug l i 
a b u s i c o m p i u t i d a i p u b b l i c i m i n i s t e r i o d a i 
m a g i s t r a t i i n g e n e r a l e . P e n s i a m o a d u n 
a l t r o e s e m p i o , a d u n p u b b l i c o m i n i s t e r o 
c h e f a v o r i s c a u n i m p u t a t o , s c a r c e r a n d o l o 
o c o n c e d e n d o g l i la l i b e r t à p r o v v i s o r i a , 
o p p u r e n o n i n c r i m i n a n d o l o o v v e r o i n c r i ­
m i n a n d o l o p e r u n r e a t o m i n o r e i n u n 
c a s o p a l e s e m e n t e a c c e r t a t o : i n q u e s t o c a s o 
n o n ci s a r e b b e u n v a n t a g g i o p a t r i m o n i a l e , 
p e r c u i q u e s t o t i p o d i a b u s o n o n v e r r e b b e 
p u n i t o . P e r t a n t o c h i u n q u e si t r o v i a d 
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a d o t t a r e u n p r o v v e d i m e n t o d e l t i p o s o p r a 
r i c o r d a t o n o n s a r e b b e p e r s e g u i b i l e d a l 
p u n t o di v i s ta p e n a l e p e r c h é p e r l ' a b u s o 
d 'uff ic io si p r e v e d e s o l o il v a n t a g g i o p a ­
t r i m o n i a l e e n o n q u e l l o d i d i v e r s o t i p o . 

R e c e n t e m e n t e si s o n o ve r i f i ca t i n u m e ­
r o s i s s i m i e p i s o d i d i q u e s t o g e n e r e , c h e 
h a n n o p o s t o i n l u c e d e l l e v e r e e p r o p r i e 
p r e v a r i c a z i o n i e s o p r a f f a z i o n i . Il p r o b l e m a 
è q u e l l o d i i d e n t i f i c a r e il d o l o . N o n 
s a r e b b e p o s s i b i l e p e r s e g u i r e c h i u n q u e 
a d o t t i p o t e r i d i s c r e z i o n a l i q u a n d o n o n c 'è 
u n d o l o ; n e l c a s o i n c u i p e r ò v i e n e a d 
e s s e r e i d e n t i f i c a t o il d o l o in u n c o m p o r ­
t a m e n t o d i q u e s t o g e n e r e , r i c a d i a m o p i e ­
n a m e n t e n e l r e a t o di a b u s o d 'uf f ic io . 
S e c o n d o la p r o p o s t a c h e ci v i e n e oggi 
p r e s e n t a t a d a l l a C o m m i s s i o n e q u e s t a fa t ­
t i s p e c i e n o n t r o v e r e b b e p i ù t u t e l a p e n a l e , 
q u i n d i n o n s a r e b b e p i ù p u n i b i l e . 

L a p r o p o s t a d e l l a C o m m i s s i o n e fa r i ­
f e r i m e n t o s o l t a n t o a d u e vizi de l p r o c e ­
d i m e n t o a m m i n i s t r a t i v o e c i o è la v io l a ­
z i o n e di legge o d i r e g o l a m e n t i e l ' i n c o m ­
p e t e n z a o p p u r e l ' i n t e r e s s e di u n p r o s s i m o 
c o n g i u n t o . 

A n c h e q u i a r r i v i a m o a l l ' i n t e r e s s e p r o ­
p r i o de l p r o s s i m o c o n g i u n t o . N e l l a s o ­
s t a n z a , p e r ò , ci t r o v i a m o i n p r e s e n z a d i 
d u e vizi d e l l ' a t t i v i t à a m m i n i s t r a t i v a : la 
v i o l a z i o n e di legge e l ' i n c o m p e t e n z a . V i e n e 
i n v e c e l a s c i a t o fuo r i u n o d e i vizi p i ù g r av i 
de l l ' a t t i v i t à a m m i n i s t r a t i v a (è p o i q u e l l o 
c h e d à l u o g o p r o p r i o a l l ' a b u s o ) : m i r i f e ­
r i s c o a l l a d i s c r e z i o n a l i t à c h e d i v e n t a 
a b u s o , c h e è r a p p r e s e n t a t o d a l l ' e c c e s s o d i 
p o t e r e . Q u e s t ' u l t i m o è s t a t o s e m p r e r i c o ­
n o s c i u t o in t u t t a la g i u r i s p r u d e n z a c o m e 
u n o dei p u n t i d i i n d a g i n e d a p a r t e d e l l a 
m a g i s t r a t u r a e c h e c o m p o r t a u n s i n d a c a t o 
p e n a l e ( s o n o s t a t i s c r i t t i i n t e r i v o l u m i 
s u l l ' a r g o m e n t o ; n o n è v e r o c h e la d o t t r i n a 
a b b i a a t t a c c a t o q u e s t a f a t t i s p e c i e d e l l ' a r ­
t i co lo 3 2 3 : è su f f i c i en t e a n d a r s i a l egge re 
la d o t t r i n a p i ù a u t o r e v o l e su l s i n d a c a t o 
de l g i u d i c e p e n a l e s u l l ' a t t i v i t à d e l l a p u b ­
b l i ca a m m i n i s t r a z i o n e ) . S o t t o l i n e o c h e 
p e r v e r r e m o a l l ' e l i m i n a z i o n e d i q u e s t o s i n ­
d a c a t o ne l m o m e n t o i n c u i a b o l i r e m o i 
c o n t r o l l i d i l e g i t t i m i t à e d i m e r i t o r i d u ­

c e n d o l i a l m i n i m o c o n la p r o p o s t a di legge 
B a s s a n i n i , c h e s t i a m o d i s c u t e n d o i n q u e ­
s t o p e r i o d o . 

N e l l a s o s t a n z a , n o n vi s a r a n n o p i ù 
c o n t r o l l i d i m e r i t o o d i l e g i t t i m i t à a l ivello 
a m m i n i s t r a t i v o . N o n so lo , m a v e r r à el i­
m i n a t o a n c h e il s i n d a c a t o d e l g i u d i c e 
p e n a l e s u l l ' a t t i v i t à a m m i n i s t r a t i v a ne l c a s o 
in cu i q u e s t ' u l t i m a g i u n g a a l l ' e c c e s s o o 
a l lo s v i a m e n t o d i p o t e r e . N o n vi s a r à 
q u i n d i p i ù a l c u n c o n t r o l l o s u l l ' a t t i v i t à de i 
p u b b l i c i uff ic ia l i o deg l i i n c a r i c a t i di 
p u b b l i c o s e r v i z i o , c i oè s u l l ' a t t i v i t à de l l a 
p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , n e m m e n o d a l 
p u n t o d i v i s t a p e n a l e ! 

Q u e l l o d e l l ' e l i m i n a z i o n e d e l s i n d a c a t o 
de l g i u d i c e p e n a l e s u l l ' a t t i v i t à a m m i n i s t r a ­
t iva è u n g r a v e a t t e n t a t o a l l a p o s s i b i l i t à 
c h e oggi v e n g a n o s c o p e r t i a b u s i , c o m e è 
a v v e n u t o f ino a d oggi n o n so lo p e r T a n ­
g e n t o p o l i m a p e r t a n t i a l t r i cas i ; i n f a t t i il 
g i u d i c e a v r e b b e i n q u e s t o m o d o le m a n i 
l ega te , n o n p o t r e b b e c ioè a s s o l u t a m e n t e 
a n d a r e a s i n d a c a r e n o n la d i s c r e z i o n a l i t à 
a m m i n i s t r a t i v a (al r i g u a r d o si è d i s c u s s o 
m o l t o e la g i u r i s p r u d e n z a è g i u n t a a p o r r e 
u n o stop a q u e s t o ) , m a la p r e s e n z a di u n 
e v e n t u a l e s t r a v o l g i m e n t o c h e a s s u m a p r o ­
p r i o le c a r a t t e r i s t i c h e d e l l ' e c c e s s o o de l l o 
s v i a m e n t o d i p o t e r e . T u t t o c iò n o n è 
n a t u r a l m e n t e c o m p r e s o n e l l a n o r m a t i v a 
i n o g g e t t o . 

D e v o e v i d e n z i a r e u n a l a c u n a n e l l a n o r ­
m a t i v a a l n o s t r o e s a m e ( c r e d o sia s t a t a 
u n a d i m e n t i c a n z a degl i e s t e n s o r i de l t e s t o 
leg is la t ivo) l a d d o v e si p a r l a s o l t a n t o d i u n 
i n t e r e s s e p r o p r i o o di u n p r o s s i m o c o n ­
g i u n t o . E se vi s o n o i n t e r e s s i di a l t r a 
n a t u r a , c h e s o n o m o l t o « i n t r e c c i a t i » c o n 
l ' i n t e r e s s e de l p u b b l i c o uf f ic ia le o de l l ' i n ­
c a r i c a t o d i p u b b l i c o s e r v i z i o ? T u t t i q u e s t i 
ca s i v e n g o n o e s c l u s i d a l l a p r e v i s i o n e n o r ­
m a t i v a . Mi r i f e r i s c o , a d e s e m p i o , al c a s o 
c o n n e s s o c o n il r e a t o d i v o t o d i s c a m b i o 
o a q u a n d o , p u r n o n e s s e n d o v i il v o t o d i 
s c a m b i o ( c h e h a u n a s u a t u t e l a p a r t i c o ­
l a r e ) , si è i n p r e s e n z a di u n ' a t t i v i t à c o m ­
p i u t a d a l p u b b l i c o uf f ic ia le p e r m a n t e n e r e 
u n a s u a c l i e n t e l a p o l i t i c a p a r t i c o l a r e . I m ­
m a g i n i a m o il c a s o d i u n p i c c o l o c e n t r o ne l 
q u a l e , a d e s e m p i o , u n s i n d a c o svolge t u t t a 
la s u a a t t i v i t à f a v o r e n d o i n t e r e s s i d i suo i 
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e l e t t o r i o d i s u o i « c a p i e l e t t o r i ». T u t t o c iò 
n o n r i e n t r a n e l l a p r e v i s i o n e n o r m a t i v a ! 

N e l c o r s o d i t a l u n i d i b a t t i t i e i n c o n t r i 
a b b i a m o s e n t i t o a l c u n e l a m e n t e l e s u l f a t t o 
c h e a t t u a l m e n t e i s i n d a c i s i a n o s t a t i le 
v i t t i m e d e l r e a t o d i a b u s o d i uf f ic io . N o n 
è a f f a t t o v e r o ! I n v i t o i co l l egh i a d i m o ­
s t r a r e d a l p u n t o di v i s ta s t a t i s t i c o c a s i 
r e l a t i v i a s i n d a c i o a p u b b l i c i a m m i n i s t r a ­
t o r i . S o t t o l i n e o p e r a l t r o c h e n e l l a g i u r i ­
s p r u d e n z a d e l l a C o r t e d i C a s s a z i o n e d a l 
1992 a d oggi n o n si fa q u a s i p e r n u l l a 
r i f e r i m e n t o a d u n s i n d a c o o a d u n a m ­
m i n i s t r a t o r e ; la m a g g i o r p a r t e s o n o d i ­
p e n d e n t i d e l l e A S L o a l t r i p u b b l i c i uff i ­
c ia l i e la p r e s e n z a d i s i n d a c i è s c a r s i s s i ­
m a ! P e r t a n t o n o n è v e r o q u a n t o v i e n e 
s o s t e n u t o a l r i g u a r d o ; si t r a t t a , i n v e c e , d i 
f o r m e d i a b u s o c o m p i u t e d a a l t r i p u b b l i c i 
uff ic ial i ( i m m a g i n i a m o t u t t a la c a s i s t i c a 
c h e è p a s s a t a a l vag l io de l l a C o r t e d i 
C a s s a z i o n e ) . 

C o m e v e d e t e , co l l egh i , vi s o n o fo r t i 
p e r p l e s s i t à s u l l a m o d i f i c a de l r e a t o d i 
a b u s o d 'u f f ic io . D ' a l t r a p a r t e q u e s t o t e s t o 
- c o m e t u t t i s a p p i a m o - è s t a t o p r i m a 
f r e t t o l o s a m e n t e a d o t t a t o d a l S e n a t o , vi­
v e n d o p o i u n c e r t o t r a v a g l i o n e l l a C o m ­
m i s s i o n e g i u s t i z i a d e l l a C a m e r a . Al la f ine , 
po i , si è r i t o r n a t i s u q u e s t a f o r m u l a , c h e 
p i ù o m e n o r i c a l c a q u e l l a de l S e n a t o , c h e 
n a t u r a l m e n t e r e s t r i n g e m o l t o il c a m p o d i 
a p p l i c a z i o n e f ino q u a s i a d a n n u l l a r l o . 

Vi è u n ' u l t i m a q u e s t i o n e c h e t r o v o 
m o l t o s i n g o l a r e e c h e fo r se t r a d i s c e la 
v e r a i n t e n z i o n e d i c o l o r o c h e si s o n o 
a c c i n t i a q u e s t ' o p e r a d i m o d i f i c a d e l l ' a r ­
t i c o l o 3 2 3 d e l c o d i c e p e n a l e . Mi r i f e r i s c o 
a l l ' a r t i c o l o 2 d e l l a p r o p o s t a d i legge, il 
q u a l e c o n t i e n e u n a n o r m a d i t u t e l a c h e 
s e m b r e r e b b e u n a n o r m a di g a r a n z i a , m a 
i n r e a l t à p r e s e n t a u n a p a r t i c o l a r i t à m o l t o 
s t r a n a , p e r c h é p r e v e d e c h e n e l c o r s o d e l l e 
i n d a g i n i p r e l i m i n a r i , p r i m a d i c h i e d e r e a l 
g i u d i c e la s o s p e n s i o n e d a l l ' e s e r c i z i o d i u n 
p u b b l i c o uf f ic io o se rv iz io , il p u b b l i c o 
m i n i s t e r o d o v r e b b e p r o c e d e r e — n o n s o se 
la d i s p o s i z i o n e s ia s t a t a m o d i f i c a t a , se 
d o v e s s e r i m a n e r e t a l e c o n f i g u r e r e b b e d u e 
g r a v i s t r a v o l g i m e n t i d e l l a n o r m a p r o c e d u ­
r a l e — a l l ' i n t e r r o g a t o r i o d e l l ' i n d a g a t o e d 

u g u a l m e n t e il g i u d i c e p e r le i n d a g i n i 
p r e l i m i n a r i d o v r e b b e p o i p r o c e d e r e a l l ' i n ­
t e r r o g a t o r i o . 

N o n so , r i p e t o , se l ' a r t i c o l o 2 s ia s t a t o 
m o d i f i c a t o , a d o g n i m o d o si t r a t t a d i u n o 
s t r a v o l g i m e n t o g r a v e . Si s p i n g e r e b b e i n ­
fa t t i il p u b b l i c o m i n i s t e r o a n o n r i c h i e ­
d e r e la s o s p e n s i o n e , p e r c h é se l o f a c e s s e 
s c o p r i r e b b e le s u e c a r t e e c r e d o c h e 
q u a l s i a s i p u b b l i c o m i n i s t e r o ( p r o b a b i l ­
m e n t e lo f a r e i a n c h ' i o se svo lgess i q u e l l a 
f u n z i o n e ) p r e f e r i r e b b e d i r e t t a m e n t e a r r e ­
s t a r e l ' i n d a g a t o , n o n d o v e n d o a q u e s t o 
p u n t o p r o c e d e r e a l l ' i n t e r r o g a t o r i o . A u t o ­
m a t i c a m e n t e , i n fa t t i , l ' a r r e s t o c o m p o r t e ­
r e b b e la s o s p e n s i o n e , q u i n d i il p u b b l i c o 
m i n i s t e r o n o n a v r e b b e p i ù a l c u n i n c e n t i v o 
a d a d o t t a r e q u e s t a m i s u r a c a u t e l a r e , a s ­
s u m e n d o d i r e t t a m e n t e la m i s u r a c a u t e l a r e 
p i ù g r a v e . 

Q u e s t o m a l i n t e s o e c c e s s o d i g a r a n z i a , 
c h e oggi p e r v a d e il n o s t r o l e g i s l a t o r e , h a 
p r o b a b i l m e n t e i n c o r a g g i a t o a d i n t r o d u r r e 
u n a s i m i l e p r e v i s i o n e . A d o g n i m o d o , 
p o i c h é il p u b b l i c o m i n i s t e r o i n q u e s t o 
m o d o è c o s t r e t t o n e l l ' i n t e r r o g a t o r i o a s c o ­
p r i r e le c a r t e ( s i a m o i n u n a fase p r e l i m i ­
n a r e ) , c i o è a f a r e q u e l l o c h e i n t e r m i n i 
a n g l o s a s s o n i si c h i a m a discovery, q u i n d i 
a d a n t i c i p a r l e , a m i o avv i so — r i p e t o — il 
p u b b l i c o m i n i s t e r o p r e f e r i r à g i u n g e r e d i ­
r e t t a m e n t e a l l a c u s t o d i a c a u t e l a r e . 

M a vi è u n a l t r o a s p e t t o , a n c o r a p i ù 
g r a v e , u n a v e r a « p e r l a », c h e vi s o t t o ­
p o n g o . M i r i f e r i s c o a l c o m m a 2 d e l l ' a r t i ­
c o l o 2, c h e n o n c r e d o , o n o r e v o l e r e l a t o r e , 
s i a s t a t o m o d i f i c a t o . 

V I N C E N Z O S I N I S C A L C H I , Relatore. 
N o . 

T U L L I O G R I M A L D I . E b b e n e , t a l e 
c o m m a p r e v e d e a d d i r i t t u r a u n ' a g g i u n t a 
a l l ' a r t i c o l o 4 1 6 de l c o d i c e d i p r o c e d u r a 
p e n a l e . 

V I N C E N Z O S I N I S C A L C H I , Relatore. 
O n o r e v o l e G r i m a l d i , c o n m o l t e r i s e r v e d a 
p a r t e d e l r e l a t o r e , c o m e r i s u l t a d a l l a 
r e l a z i o n e ! 

T U L L I O G R I M A L D I . N o n s t o p o l e m i z ­
z a n d o c o n lei, o n o r e v o l e S i n i s c a l c h i , h o 
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c h i e s t o s o l t a n t o se il c o m m a 2 fosse s t a t o 
m o d i f i c a t o . S o c h e lei, o l t r e a d e s s e r e u n 
a v v o c a t o d i g r i d o è a n c h e u n g i u r i s t a , 
q u i n d i c a p i s c o c h e a l c u n e c o s e le a b b i a 
v i s su te , c o m e r e l a t o r e , c o n u n a c e r t a 
s o f f e r e n z a . Vogl io c o m u n q u e p u n t u a l i z ­
z a r e t a l u n e q u e s t i o n i . 

P e n s a t e c h e s o l t a n t o p e r i de l i t t i p r e ­
visti da l c a p o I d e l t i t o l o I I de l l i b r o 
s e c o n d o de l c o d i c e p e n a l e , c i oè i r e a t i 
c o n t r o la p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , il 
p u b b l i c o m i n i s t e r o è o b b l i g a t o a d i n t e r ­
r o g a r e l ' i n d a g a t o p r i m a di c h i e d e r e il 
r i n v i o a g i u d i z i o . S o l o i n q u e s t i cas i d e v e 
q u i n d i i n t e r r o g a r e l ' i n d a g a t o . M a p e r c h é 
q u e s t o t r a t t a m e n t o d i f a v o r e p e r i r e a t i 
c o n t r o la p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e ? Q u e ­
s ta p r e v i s i o n e t r a d i s c e lo s c o p o d e l l ' i n n o ­
v a z i o n e c h e si p r o p o n e . I n q u e s t o c a s o , 
in fa t t i , ne i r e a t i c o n t r o la p u b b l i c a a m ­
m i n i s t r a z i o n e n o n ci d e v e e s s e r e p i ù 
a b u s o d 'uff ic io , o d e v e e s s e r e l i m i t a t o a 
cas i ta l i p e r c u i n o n si p o t r à p i ù p r o c e ­
d e r e . Ne l c a s o in c u i si vogl ia s o s p e n d e r e 
u n p u b b l i c o a m m i n i s t r a t o r e b i s o g n a i n ­
t e r r o g a r l o p r i m a - s a r à diff ici le a r r i v a r e 
a q u e s t o , a m e n o c h e n o n si a r r i v i a l l a 
c a t t u r a - o p p u r e , a n c o r a d i p i ù , p r i m a d i 
r i n v i a r e a g i u d i z i o b i s o g n a i n t e r r o g a r e 
l ' i n d a g a t o . E c c o d o v e a r r i v a u n g a r a n t i ­
s m o c h e d e f i n i r e i p a r t i c o l a r e , s i g n o r P r e ­
s i d e n t e , p e r c h é il g a r a n t i s m o o è p e r t u t t i 

0 n o n è. P e r c h é c iò n o n a v v i e n e p e r t u t t i 
1 r e a t i ? 

I n q u e s t o c a s o h o p r o p o s t o u n e m e n ­
d a m e n t o p r o v o c a t o r i o , c h e si b a s a s u u n 
g a r a n t i s m o p o r t a t o a l l ' e c c e s s o : a q u e s t o 
p u n t o si d e v e i n t e r r o g a r e l ' i n d a g a t o p e r 
t u t t i i r e a t i , a n c h e p e r il 416-bis, p e r la 
s t r a g e (c ioè p e r q u e i r e a t i c h e s u s c i t a n o 
p i ù r i p r o v a z i o n e ) n o n e s s e n d o p o s s i b i l e 
r i s e r v a r e q u e s t o t r a t t a m e n t o s o l o ai p u b ­
bl ici a m m i n i s t r a t o r i . 

P e r t u t t e q u e s t e r a g i o n i m i a u g u r o c h e 
l ' au la facc ia g i u s t i z i a d e l l e p a r t i d i q u e s t a 
p r o p o s t a su l l e q u a l i h o e s p r e s s o fo r t i 
r i s e rve ; c e r t a m e n t e ci c o n f r o n t e r e m o s u 
u n a s e r i e d i e m e n d a m e n t i , m a h o l ' im­
p r e s s i o n e c h e n e l m o m e n t o i n c u i n e l l a 
b i c a m e r a l e c 'è u n a t t a c c o c o n t r o i p u b ­
bl ic i m i n i s t e r i e d u n t e n t a t i v o d i r i f o r m a r e 
il Cons ig l io s u p e r i o r e d e l l a m a g i s t r a t u r a , 

q u i n d i di p o r r e u n a m a g g i o r e i p o t e c a 
p o l i t i c a s u l l ' i n i z i a t i v a p e n a l e , la l eg is la ­
z i o n e o r d i n a r i a v a d a n e l l a s t e s s a d i r e ­
z i o n e . Si i n d u c e a d a b b a s s a r e il t i r o : i 
p u b b l i c i a m m i n i s t r a t o r i ed i po l i t i c i d e ­
v o n o e s s e r e l a s c i a t i l i be r i , il p u b b l i c o 
m i n i s t e r o d e v e r i t o r n a r e agl i a n n i c i n ­
q u a n t a , q u a n d o si i n t e r e s s a v a s o l o d i f u r t i 
d ' a u t o e d i p i cco l i r e a t i e n o n p o t e v a 
p e r m e t t e r s i d i i n c r i m i n a r e u n R o m i t i o u n 
De B e n e d e t t i o a d d i r i t t u r a q u a l c h e m i n i ­
s t r o o e s p o n e n t e d i p a r t i t o . 

P R E S I D E N T E . È i s c r i t t o a p a r l a r e 
l ' o n o r e v o l e Cese t t i . N e h a f a c o l t à . 

F A B R I Z I O C E S E T T I . S i g n o r P r e s i ­
d e n t e , co l l egh i , o n o r e v o l e r a p p r e s e n t a n t e 
de l G o v e r n o , d a p i ù p a r t i e d a d i v e r s o 
t e m p o è s t a t a a v v e r t i t a la n e c e s s i t à di 
u n ' u r g e n t e m o d i f i c a s t r u t t u r a l e se n o n 
a d d i r i t t u r a di u n ' a b r o g a z i o n e d e l l ' a r t i c o l o 
3 2 3 de l c o d i c e p e n a l e c o n c e r n e n t e il r e a t o 
di a b u s o d 'u f f ic io . P e r t a n t o il p r o v v e d i ­
m e n t o a l l ' e s a m e d e l l ' a u l a è m o l t o a t t e s o e 
di g r a n d e r i l e v a n z a , a n c h e p e r c h é p o t r à 
c o n t r i b u i r e a m e g l i o d e f i n i r e i r a p p o r t i f ra 
la f u n z i o n e g i u r i s d i z i o n a l e p e n a l e e q u e l l a 
a m m i n i s t r a t i v a , q u i n d i a c r e a r e u n c l i m a 
n u o v o t r a la m a g i s t r a t u r a e t u t t i c o l o r o 
c h e o p e r a n o n e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a ­
z i o n e e n o n s o l o p e r c h é n o n vi è d u b b i o 
c h e il r e a t o d i a b u s o d 'uf f ic io , n e l l ' a t t u a l e 
c o n f i g u r a z i o n e , a b b i a c o s t i t u i t o u n a d e l l e 
r a g i o n i d i t e n s i o n e n e i r a p p o r t i t r a p o l i ­
t i ca e g i u s t i z i a . 

L a C o m m i s s i o n e g i u s t i z i a d e l l a C a m e r a 
h a svo l to u n e s a m e l u n g o e a p p r o f o n d i t o , 
t e n e n d o c o n t o d e l l e n u m e r o s e p r o p o s t e d i 
legge p r e s e n t a t e , o l t r e c h e d e l t e s t o u n i ­
f i ca to a p p r o v a t o d a l l a C o m m i s s i o n e g iu ­
s t i z ia de l S e n a t o . P e r q u a n t o a t t i e n e s p e ­
c i f i c a t a m e n t e a l l ' a r t i c o l o 3 2 3 , d o p o a v e r 
r e s p i n t o gli e m e n d a m e n t i s o p p r e s s i v i c h e 
p u r e e r a n o s t a t i p r e s e n t a t i , si è r i t e n u t o d i 
d o v e r c o n v e r g e r e s u u n e m e n d a m e n t o c h e 
h a r i p r o p o s t o il t e s t o a p p r o v a t o d a l S e ­
n a t o e c iò a c a u s a d e l l ' a t t e g g i a m e n t o d i 
i m p o r t a n t i g r u p p i d i o p p o s i z i o n e vol t i a 
d i l a t a r e i n m o d o e c c e s s i v o la d i s c u s s i o n e 
s u o g n i e m e n d a m e n t o . È s t a t o cos ì i m ­
p o s s i b i l e i n t e r v e n i r e su l t e s t o u n i f i c a t o 
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p r e s e n t a t o d a l r e l a t o r e c o n e m e n d a m e n t i 
c h e a v r e b b e r o p o t u t o m i g l i o r a r l o . 

Il t e s t o a l l ' e s a m e d e l l ' a u l a , a n c h e a l l a 
l u c e de l l e q u e s t i o n i d i b a t t u t e i n C o m m i s ­
s i o n e e de l l a v o r o s v o l t o d a l r e l a t o r e , 
o n o r e v o l e S i n i s c a l c h i , r a p p r e s e n t a u n a s e ­
r i a p i a t t a f o r m a di p a r t e n z a p e r l ' u l t e r i o r e 
s v i l u p p o d e l l a d i s c u s s i o n e m a , a m i o 
avviso , n o n r i so lve t u t t i i p r o b l e m i p o s t i 
d a l l ' a t t u a l e c o n f i g u r a z i o n e d e l l ' a b u s o d i 
uff ic io . L a n o r m a a t t u a l e p e r la s u a 
i n d e t e r m i n a t e z z a h a c o n s e n t i t o , t r a l ' a l t r o , 
a l g i u d i c e p e n a l e d i a c c e d e r e a l l a d i s c r e ­
z i o n a l i t à a m m i n i s t r a t i v a , cos ì r e a l i z z a n d o 
u n ' i n d e b i t a i n t e r f e r e n z a t r a c o n t r o l l o 
s t r e t t a m e n t e p e n a l e , d a u n l a t o , e v a l u t a ­
z i o n e p o l i t i c o - a m m i n i s t r a t i v a , d a l l ' a l t r o , 
c o m p r o m e t t e n d o il b u o n a n d a m e n t o e 
l ' i m p a r z i a l i t à d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a ­
z i o n e , i n q u a n t o m o l t o s p e s s o la m a g i ­
s t r a t u r a è a n d a t a o l t r e i l im i t i s t r e t t a ­
m e n t e n e c e s s a r i a l l ' a c c e r t a m e n t o d i c o n ­
d o t t e p e n a l m e n t e r i l e v a n t i . 

È u n d a t o d e l l a c o m u n e e s p e r i e n z a il 
f a t t o c h e l ' i n d e t e r m i n a t e z z a d e l l a n o r m a 
a b b i a c o n s e n t i t o u n c o n t r o l l o d i f fu so s u l ­
l ' a t t iv i t à a m m i n i s t r a t i v a d a p a r t e d e l l ' a u ­
t o r i t à g i u d i z i a r i a , p o s s i b i l e a d d i r i t t u r a 
p r i m a d e l l ' a c q u i s i z i o n e d i u n a notitia cri-
minis] si p e n s i a i cas i i n c u i lo s v i a m e n t o 
de i p o t e r i d a p a r t e de l p u b b l i c o uf f ic ia le 
n o n a p p a i a ictu oculi n é a b b i a p o s s i b i l i t à 
d i r i s c o n t r o ogge t t i vo e d i m m e d i a t o , e p e r 
d i p i ù s ia la c o n s e g u e n z a d i c o n t r a p p o s t e 
v a l u t a z i o n i t e c n i c h e e p o l i t i c h e n e l l a p u b ­
b l i ca a m m i n i s t r a z i o n e . I n q u e s t i cas i , 
c o m ' è s t a t o o s s e r v a t o , l ' i n t e r v e n t o d e l l ' a u ­
t o r i t à g i u d i z i a r i a p o t r e b b e e s s e r e d e t e r m i ­
n a t o s o l t a n t o d a l l a n e c e s s i t à d i v e r i f i c a r e 
la s t e s s a e s i s t e n z a f e n o m e n i c a d e l l a notitia 
criminis, c o n c o n s e g u e n t e d i l a t a z i o n e d e l ­
l ' a r e a di i n t e r v e n t o a t t r i b u i t a a l p o t e r e 
g i u d i z i a r i o e d i s t u r b o de l s e r e n o , i m p a r ­
z i a l e e r e g o l a r e s v o l g i m e n t o d e l l ' a t t i v i t à 
a m m i n i s t r a t i v a . 

C o n s e g u e n z a d i t a l e i m p r o p r i a i n v a ­
s i o n e d e l l a g i u r i s d i z i o n e p e n a l e n e l l ' a t t i ­
v i tà d i s c r e z i o n a l e d e l l a p u b b l i c a a m m i n i ­
s t r a z i o n e , è s t a t a u n a c r i m i n a l i z z a z i o n e d i 
p u b b l i c i a m m i n i s t r a t o r i , s o p r a t t u t t o d i 
e n t i loca l i , e a d d i r i t t u r a d i c o m p o n e n t i d i 
o r g a n i a m m i n i s t r a t i v i co l l eg ia l i . 

C o n il t e s t o l i c e n z i a t o d a l l a C o m m i s ­
s i o n e n o n v i e n e c o m p l e t a m e n t e e l i m i n a t o 
il r i s c h i o c h e i p u b b l i c i a m m i n i s t r a t o r i 
s i a n o p e r s e g u i t i p e n a l m e n t e p e r a v e r p o ­
s t o in e s s e r e a t t i s e m p l i c e m e n t e i l l eg i t t imi , 
n é si ev i t a c h e a n c h e p e r il f u t u r o la 
m a g i s t r a t u r a p o s s a e s e r c i t a r e u n c o n t r o l l o 
t o t a l e s u l l ' o p e r a t o d e l l a p u b b l i c a a m m i n i ­
s t r a z i o n e . 

A l t r o e r r o r e n e l q u a l e si è i n c o r s i 
n e l l ' a p p l i c a z i o n e d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 è q u e l l o 
d i r i c a v a r e d i r e t t a m e n t e l ' e l e m e n t o p s i c o ­
log ico de l r e a t o d a q u e l l o m a t e r i a l e , s i n ­
d a c a n d o le d e c i s i o n i d e i r a m m i n i s t r a z i o n e 
c o n r i f e r i m e n t o n o n t a n t o a i p r e s u p p o s t i 
legal i de l p o t e r e d i s c r e z i o n a l e , q u a n t o a l 
r i s u l t a t o c o n c r e t o r a g g i u n t o , v a l u t a n d o la 
c o r r i s p o n d e n z a d i q u e s t ' u l t i m o a l l ' i n t e ­
r e s s e p u b b l i c o s u l l a b a s e d i c r i t e r i i n d i ­
v i d u a t i ex post d a l m a g i s t r a t o . T u t t o c iò , 
u n i t a m e n t e a l l ' i n d e t e r m i n a t e z z a , d i c u i 
d i c e v o p r i m a , d e l c o n c e t t o d i a b u s o d'uf­
ficio, h a p r o v o c a t o u n a s e r i e d i i n d a g i n i e 
p o i di g i u d i z i t u t t i c o n c l u s i s i c o n a r c h i ­
v i a z i o n i o a s s o l u z i o n i , s o p r a t t u t t o p e r 
q u a n t o r i g u a r d a la p a r t i c o l a r e c a t e g o r i a 
de l p u b b l i c o u f f i c ia le a m m i n i s t r a t o r e di 
e n t i l oca l i . 

I n p r o p o s i t o v o r r e i d i r e a l co l l ega 
G r i m a l d i c h e è v e r o c h e vi s o n o s t a t e 
t a n t i s s i m e s e n t e n z e d i a s s o l u z i o n e , m o l t i 
p r o c e d i m e n t i s o n o s t a t i i n i z i a t i e t a n t i 
p u b b l i c i a m m i n i s t r a t o r i s o n o s t a t i i n g i u ­
s t a m e n t e s o t t o p o s t i a p r o c e s s o . S e la 
s t a t i s t i c a r i f e r i s c e c h e i p r o c e d i m e n t i a 
c a r i c o d i p u b b l i c i a m m i n i s t r a t o r i n e l 9 5 
p e r c e n t o d e i c a s i si s o n o c o n c l u s i c o n 
l ' a f f e r m a z i o n e d i n o n c o l p e v o l e z z a degl i 
i m p u t a t i , n o n vi è c h i n o n v e d a c o m e 
s i a n o d e l t u t t o e v i d e n t i gli effet t i d e v a ­
s t a n t i p r o d o t t i d a q u e s t e p r o c e d u r e a d i r 
p o c o a v v e n t a t e : i n c r i m i n a z i o n i a p iogg ia , 
p r o v v e d i m e n t i i n t e r d i t t i v i e s p e s s o r e s t r i t ­
t ivi p e r lo p i ù i n d a n n o d i a m m i n i s t r a t o r i 
o n e s t i , c o m e a p p u n t o d i m o s t r a n o le p r o ­
n u n z i e a s s o l u t o r i e , c o l p i t i d a a v v e n t a t e 
q u a n t o g e n e r i c h e a c c u s e d i c i t t a d i n i se 
n o n a d d i r i t t u r a d i a v v e r s a r i po l i t i c i , i 
q u a l i h a n n o f a t t o r i c o r s o a l l a d e n u n c i a 
g e n e r i c a p e r p r o v o c a r e c o m u n q u e l ' in­
s t a u r a z i o n e d i u n p r o c e d i m e n t o p e n a l e e d 
o t t e n e r e cos ì p e r v ia g i u d i z i a r i a l ' e l i m i n a -
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z i o n e p o l i t i c a de l p r o p r i o a n t a g o n i s t a . 
Q u e s t o è a v v e n u t o n e l n o s t r o p a e s e , e n o i 
n o n p o s s i a m o fa r f in t a d i n o n r i c o r d a r ­
ce lo . 

È q u a n t o m a i n e c e s s a r i o s m e n t i r e la 
c o n v i n z i o n e c h e n e i c o n f r o n t i d i ogn i a t t o 
d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e s ia s e m ­
p r e p o s s i b i l e , d a p a r t e de l c i t t a d i n o , p r o ­
v o c a r e l ' i n t e r v e n t o d i u n q u a l c h e p r o c u ­
r a t o r e de l l a R e p u b b l i c a . È oggi d i f fusa la 
s e n s a z i o n e c h e , d i f r o n t e a l le v e s s a z i o n i , 
v e r e o p r e s u n t e , c h e si r i t i e n e di s u b i r e 
d a i r a p p r e s e n t a n t i de l l a p u b b l i c a a m m i ­
n i s t r a z i o n e , s ia m e g l i o r i c o r r e r e , a n z i c h é 
a l g i u d i c e a m m i n i s t r a t i v o , il q u a l e o p e r a 
p u r t r o p p o c o n p r o c e d u r e t a n t o l e n t e 
q u a n t o c o s t o s e , al g i u d i c e p e n a l e , c o n la 
c o n s e g u e n z a c h e m o l t o d i f r e q u e n t e si è 
i n s t a u r a t o u n c i r c u i t o p e r v e r s o in b a s e a l 
q u a l e ch i r i t i e n e d i e s s e r e d e s t i n a t a r i o d i 
u n a p r e s u n t a i m p a r z i a l i t à de l p u b b l i c o 
a m m i n i s t r a t o r e si r ivo lge al p u b b l i c o m i ­
n i s t e r o il q u a l e , su l l a b a s e di u n a d e n u n ­
cia, è c o s t r e t t o a d a v v i a r e l ' a z i o n e p e n a l e 
e a d i n v i a r e l ' avviso di g a r a n z i a c o n la 
p u b b l i c i t à . Ciò p r o v o c a i m i t a z i o n i , p e r c h é 
co lu i c h e h a f a t t o la d e n u n c i a s e n t i r à c h e 
gli è s t a t a r e s a g ius t i z i a , p e n s e r à c h e 
g iu s t i z i a è s t a t a f a t t a e q u e s t o p r o v o c a 
a p p u n t o le i m i t a z i o n i c h e t u t t i n o i p u r ­
t r o p p o a b b i a m o c o n o s c i u t o . 

C r e d o a l l o r a c h e t a l e s i t u a z i o n e d e t e r ­
m i n i u n ' a l t r a c o n s e g u e n z a : gli a m m i n i ­
s t r a t o r i o n e s t i o p e r a n o c o n l ' ass i l lo d i 
e s s e r e i n c r i m i n a t i e q u i n d i p r e f e r i s c o n o 
n o n a d o t t a r e a t t i c h e h a n n o i n sé a n c h e 
so lo il s o s p e t t o d i i l l eg i t t imi t à . Ciò va l e 
s o p r a t t u t t o n e l l e p i c c o l e r e a l t à , n e l l e q u a l i 
t a l e s i t u a z i o n e h a d a t o o r i g i n e a d u n 
p e n o s o p e r e g r i n a r e d e i s i n d a c i i n t e n z i o ­
n a t i a d o t t e n e r e u n p r e v e n t i v o a s s e n s o 
de l l e p r o c u r e su i p r o v v e d i m e n t i a m m i n i ­
s t r a t i v i d a a d o t t a r e , c o n la c o n s e g u e n z a 
c h e le p e r s o n e p i ù c o m p e t e n t i s o n o d i ­
v e n t a t e r e s t i e a d a c c e t t a r e r e s p o n s a b i l i t à 
p u b b l i c h e . I n de f in i t iva , l ' a r t i c o l o 3 2 3 , d a 
n o r m a p o s t a a t u t e l a d e l l a p u b b l i c a a m ­
m i n i s t r a z i o n e , si è t r a s f o r m a t o i n d i s p o ­
s i z i o n e d i r e t t a so lo a c o l p i r e il p u b b l i c o 
a m m i n i s t r a t o r e , c o n t u t t e le c o n s e g u e n z e 
c h e n e s o n o d e r i v a t e a n c h e su l p i a n o d e l 
b u o n a n d a m e n t o d e l l a p u b b l i c a a m m i n i ­

s t r a z i o n e . A t a l e p r o p o s i t o h a f a t t o b e n e 
il r e l a t o r e a r i c o r d a r e c o m e la f u n z i o n a ­
l i t à d e i p u b b l i c i uffici s ia s t a t a f o r t e m e n t e 
c o m p r o m e s s a d a u n a v e r a e p r o p r i a s i n ­
d r o m e d e l l a f i r m a , c o n c o n s e g u e n t e d a n n o 
p e r t u t t a l ' i n i z i a t i va e c o n o m i c a e s o c i a l e 
n e l l ' a m b i t o d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a ­
z i o n e , t a n t o c h e , a l l o s t a t o a t t u a l e , i t e m p i 
d e l l ' a z i o n e a m m i n i s t r a t i v a h a n n o q u a s i lo 
s t e s s o i n s o p p o r t a b i l e r i t m o d i q u e l l i d e l l a 
g i u s t i z i a , t a n t o s o n o l u n g h i . T u t t o c iò , 
q u i n d i , d e t e r m i n a u n a p a r a l i s i n e l l ' a m m i ­
n i s t r a z i o n e , c o n c o n s e g u e n t e d a n n o a i 
c i t t a d i n i e d a l l a co l l e t t i v i t à n e l s u o c o m ­
p l e s s o . 

C h e d i r e p o i de l n o t e v o l e d i s p e n d i o di 
e n e r g i e u m a n e e di cos t i p e r t u t t a l ' a t t iv i t à 
g i u d i z i a r i a c o n s e g u e n t e a l l e c o n t e s t a z i o n i 
d i t a l e r e a t o , i n q u a n t o se è v e r o c h e in 
b a s e a l l e s t a t i s t i c h e vi s o n o s o l t a n t o il 5 
p e r c e n t o d i c o n d a n n e , è p u r v e r o c h e a 
q u e s t e c o n d a n n e , c o m e a l l e i p o t e s i a s s o ­
l u t o r i e , si a r r i v a d o p o u n a d e f a t i g a n t e 
a t t i v i t à d i b a t t i m e n t a l e e c iò d i s tog l i e u o ­
m i n i e m e z z i . Vi è s t a t o , q u i n d i , u n 
n o t e v o l e d i s p e n d i o d i e n e r g i e . D o v r e m m o 
d i r e p o i a i c i t t a d i n i - s a r e b b e i n t e r e s s a n t e 
s a p e r l o - c h i è c h e p a g a i so ld i d i t u t t o 
q u e s t o ; i n de f in i t i va , li p a g a la co l l e t t i v i t à 
t u t t a : è la co l l e t t i v i t à c h e p a g a p e r f i n o le 
p a r c e l l e p r o f e s s i o n a l i de i legal i d e i p u b ­
bl ic i a m m i n i s t r a t o r i c h e vengono a s so l t i 
e d è g i u s t o cos ì . 

I n o l t r e , ove si r i f l e t t a su l f a t t o c h e le 
a t t u a l i t e n d e n z e leg i s la t ive s o n o n e l s e n s o 
d i a t t r i b u i r e m a g g i o r i p o t e r i e r e s p o n s a ­
b i l i t à a i p u b b l i c i a m m i n i s t r a t o r i , n e l q u a ­
d r o d e l p i ù i nc i s i vo c o n t r o l l o d a p a r t e d e i 
c i t t a d i n i (ai q u a l i o r a c o m p e t e l ' e l e z i o n e 
d i r e t t a d e l s i n d a c o , de l p r e s i d e n t e d e l l a 
p r o v i n c i a e, p e r c e r t i a s p e t t i , d e l p r e s i ­
d e n t e d e l l a r e g i o n e ) , n o n si p u ò n o n 
c o n c l u d e r e c h e a t a l e s i t u a z i o n e si d e v e 
p o r r e r i m e d i o il p r i m a p o s s i b i l e . 

È a s s o l u t a m e n t e n e c e s s a r i o e v i t a r e l ' in­
t e r v e n t o d e l l e p r o c u r e sugl i a s p e t t i d i 
m e r a l e g i t t i m i t à deg l i a t t i a m m i n i s t r a t i v i , 
f e r m o r e s t a n d o c h e le p i ù g rav i v i o l a z i o n i 
c o n t r o la p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e d e ­
v o n o e s s e r e s e m p r e e d u r a m e n t e p e r s e ­
g u i t e . S a r e b b e a n c h e n e c e s s a r i o c h e il 
P a r l a m e n t o o p e r i u n a n e t t a s c e l t a d i 
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c a m p o a f a v o r e d e l m a n t e n i m e n t o d e l l a 
s f e r a d i s c r e z i o n a l e d e l l ' a t t i v i t à a m m i n i ­
s t r a t i v a , e l i m i n a n d o q u a l u n q u e a s p e t t o d i 
i n d e t e r m i n a t e z z a . 

Il t e s t o a l l ' e s a m e d e l l ' A s s e m b l e a n o n 
r e c e p i s c e a p p i e n o t a l e n e c e s s i t à , p o i c h é 
o c c o r r e r i c o r d a r e c h e ogn i v i o l a z i o n e d i 
legge p u ò i n d i r e t t a m e n t e e s s e r e r i c o n d o t t a 
a l l a v i o l a z i o n e d e l l ' a r t i c o l o 9 7 d e l l a C o ­
s t i t u z i o n e e, q u i n d i , p e r m a n e il r i s c h i o 
c h e q u a l u n q u e v iz io a m m i n i s t r a t i v o p o s s a 
d a r e o r i g i n e a d u n a d e n u n c i a p e n a l e . 
S a r e b b e p e r t a n t o a u s p i c a b i l e u n a s c e l t a 
d e c i s a c h e , s u p e r a n d o la g e n e r i c i t à d e l l a 
f a t t i s p e c i e i n c r i m i n a t r i c e , e s c l u d a o g n i 
s i n d a c a t o de l g i u d i c e p e n a l e s u l l e v a l u t a ­
z i o n i t e c n i c h e e s u l l ' o p p o r t u n i t à , i d o n e i t à 
e d ef f icacia d e i c r i t e r i a d o t t a t i d a l l ' a m m i ­
n i s t r a z i o n e p e r il c o n s e g u i m e n t o d e i fini 
p u b b l i c i . 

S a r e b b e a n c h e a u s p i c a b i l e , a m i o av ­
viso , i n t r o d u r r e u n a c a u s a d i n o n p u n i ­
b i l i t à là d o v e l ' a t t o a m m i n i s t r a t i v o p r o ­
d u t t i v o di d a n n o o di v a n t a g g i o v e n g a 
r i m o s s o c o n ef f icac ia ex tunc. P i ù p r e c i ­
s a m e n t e si t r a t t e r e b b e d i i n t r o d u r r e u n a 
d i s p o s i z i o n e s e c o n d o la q u a l e il p u b b l i c o 
uf f ic ia le n o n è p u n i b i l e se l ' a t t o a m m i n i ­
s t r a t i v o p r o d u t t i v o d i d a n n o o d i v a n t a g ­
g io v i e n e a n n u l l a t o d 'uf f ic io o d a l s u p e ­
r i o r e g e r a r c h i c o o d a a l t r a a u t o r i t à c o m ­
p e t e n t e , o v v e r o a s e g u i t o d i r i c o r s o s t r a o r ­
d i n a r i o g i u r i s d i z i o n a l e . L a p u n i b i l i t à 
d o v r e b b e a l t r e s ì e s s e r e e s c l u s a se , t r a t t a n ­
d o s i d i a t t o d i i n c a r i c a t o d i p u b b l i c o 
se rv i z io , e s s o v i e n e c o m u n q u e a n n u l l a t o . 
P e r s o n a l m e n t e a v e v o p r e s e n t a t o a l l a C o m ­
m i s s i o n e g i u s t i z i a d i v e r s i e m e n d a m e n t i , s u 
m o l t i de i q u a l i vi e r a s t a t o il p a r e r e 
f a v o r e v o l e d e l r e l a t o r e . A l c u n i d i t a l i 
e m e n d a m e n t i s o n o s t a t i d a m e r i p r o p o s t i . 

C o n d i v i d o m o l t i d e i p u n t i d i p e r p l e s s i t à 
d e l l a n o r m a i n d i v i d u a t i d a l l ' o n o r e v o l e S i ­
n i s c a l c h i n e l l a s u a r e l a z i o n e e d a u s p i c o 
c h e i n s e d e d i C o m i t a t o d e i n o v e v e n g a n o 
r i p r o p o s t i e m e n d a m e n t i vol t i a m i g l i o r a r e 
il t e s t o , c o m e d ' a l t r a p a r t e e r a s t a t o 
p r e a n n u n c i a t o d a l r e l a t o r e s t e s s o , il q u a l e 
n e l l a s e d u t a d e l l a C o m m i s s i o n e d e l 13 
m a r z o a v e v a c o n d i z i o n a t o il p r o p r i o p a ­

r e r e f a v o r e v o l e s u l l ' e m e n d a m e n t o c h e h a 
p o r t a t o a l l ' a t t u a l e f o r m u l a z i o n e d e l t e s t o 
a t a l e p o s s i b i l e r i p r o p o s i z i o n e . 

G i u d i c o p o s i t i v a m e n t e la d i m i n u z i o n e 
d e l l a p e n a d i s p o s t a d a l t e s t o i n e s a m e , i n 
q u a n t o s a r à cos ì p o s s i b i l e e v i t a r e l ' e m i s ­
s i o n e d i p r o v v e d i m e n t i d i c u s t o d i a c a u t e ­
l a r e p e r u n a f a t t i s p e c i e c h e n o n li g i u s t i ­
f ica e d a t t r a v e r s o i q u a l i a l c u n e p r o c u r e 
h a n n o i n t e s o , p u r c o n t e s t a n d o il r e a t o d i 
a b u s o d 'u f f ic io , r i c e r c a r e i n r e a l t à p r o v e 
d i c o r r u z i o n e o d i c o n c u s s i o n e . 

R i t e n g o m o l t o i m p o r t a n t e l ' a r t i c o l o 2 
de l p r o v v e d i m e n t o , c h e i n t r o d u c e m o d i f i ­
c h e degl i a r t i c o l i 2 8 9 e 4 1 6 de l c o d i c e d i 
p r o c e d u r a p e n a l e . Il p r i m o c o m m a de l 
c i t a t o a r t i c o l o c o n t i e n e — c o m e g i u s t a ­
m e n t e h a o s s e r v a t o il r e l a t o r e — u n a r e a l e 
i n n o v a z i o n e su l p i a n o d e l l e g a r a n z i e de l 
p u b b l i c o u f f i c ia le o d e l l ' i n c a r i c a t o di u n 
p u b b l i c o s e r v i z i o , i n d a g a t i p e r r e a t i c o n t r o 
la p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e e n e i c o n ­
f r o n t i d e i q u a l i vi s ia r i c h i e s t a d i s o s p e n ­
s i o n e d a l l ' e s e r c i z i o d e i p o t e r i d 'u f f ic io o 
de l s e r v i z i o . I n f a t t i , il t e s t o a p p r o v a t o 
d a l l a C o m m i s s i o n e p r e v e d e c h e il p u b b l i c o 
m i n i s t e r o , p r i m a d i c h i e d e r e a l g i u d i c e la 
s o s p e n s i o n e , d e v e p r o c e d e r e a l l ' i n t e r r o g a ­
t o r i o d e l l ' i n d a g a t o e a l t r e t t a n t o d e v e f a r e 
il g i u d i c e p r i m a di d e c i d e r e . 

S e v e r r à c o n f e r m a t o q u a n t o p r o p o s t o , 
v e r r à i s t i t u i t a u n a o p p o r t u n a n u o v a m i ­
s u r a d i g a r a n z i a e n o n s a r à p i ù p o s s i b i l e 
a d o t t a r e c o n d i s i n v o l t a s u p e r f i c i a l i t à , 
c o m e s p e s s o è a v v e n u t o , p r o v v e d i m e n t i d i 
s t r a o r d i n a r i a g r a v i t à , c h e t a l v o l t a i n c i d o n o 
a n c h e o l t r e la s f e r a d e l l ' i n d a g a t o , sugl i 
i n t e r e s s i d i t u t t a la co l l e t t i v i t à ( p o i c h é 
c o l o r o c h e r a p p r e s e n t a n o la p u b b l i c a a m ­
m i n i s t r a z i o n e , c h e s v o l g o n o u n r u o l o p u b ­
b l i co , n o n r a p p r e s e n t a n o s o l t a n t o l o r o 
s tess i ) , s e n z a c h e l ' i n d a g a t o s t e s s o p o s s a 
q u a n t o m e n o s p i e g a r e le p r o p r i e r a g i o n i . 

Al s e c o n d o c o m m a d e l l ' a r t i c o l o 2 si 
a f f e r m a u n a l t r o g i u s t o p r i n c i p i o , i n 
q u a n t o si p r o p o n e u n a m o d i f i c a a l l ' a r t i ­
c o l o 4 1 6 d e l c o d i c e d i p r o c e d u r a p e n a l e 
s u l l a b a s e d e l l a q u a l e la r i c h i e s t a d i r i n v i o 
a g i u d i z i o è n u l l a se n o n è p r e c e d u t a 
d a l l ' i n t e r r o g a t o r i o d e l l ' i n d a g a t o . 

I n m e r i t o , c o n d i v i d e n d o s u q u e s t o 
p u n t o le o s s e r v a z i o n i de l co l l ega G r i m a l d i , 



Atti Parlamentari - 14899 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 15 APRILE 1997 

s o t t o l i n e o c h e t a l e i m p o r t a n t e m o d i f i c a 
d e l l ' o r d i n a m e n t o p r o c e s s u a l e n o n p u ò e s ­
s e r e r i f e r i t a s o l a m e n t e a i r e s p o n s a b i l i di 
u n r e a t o c o n t r o la p u b b l i c a a m m i n i s t r a ­
z i o n e : t r a t t a n d o s i d i n o r m a di g a r a n z i a 
g e n e r a l e d e v e e s s e r e e s t e s a a d o g n i f a t t i ­
s p e c i e , p e n a u n a d i s p a r i t à d i t r a t t a m e n t o 
c h e n o n t r o v a a l c u n a g i u s t i f i c a z i o n e . A t a l 
f ine h o p r e s e n t a t o e m e n d a m e n t i a l t e s t o , 
a u s p i c a n d o c h e v e n g a n o a p p r o v a t i , i n 
q u a n t o la n e c e s s i t à c h e l ' i n d a g a t o p o s s a 
s p i e g a r e le p r o p r i e r a g i o n i al p u b b l i c o 
m i n i s t e r o p r i m a di e s s e r e s o t t o p o s t o a 
g i u d i z i o c o s t i t u i s c e u n a o p p o r t u n a n u o v a 
m i s u r a d i g a r a n z i a . 

I n o l t r e , p r e v e d e r e l ' i n t e r r o g a t o r i o d e l ­
l ' i n d a g a t o o, c o m e è s t a t o a u t o r e v o l m e n t e 
s u g g e r i t o d a l p r e s i d e n t e d e l l a C o m m i s ­
s i o n e , o n o r e v o l e P i s a p i a , q u a n t o m e n o 
l ' inv i to a p r e s e n t a r s i , a i s e n s i d e l l ' a r t i c o l o 
3 7 5 de l c o d i c e di p r o c e d u r a p e n a l e , fo r ­
m u l a t o d a p a r t e de l p u b b l i c o m i n i s t e r o 
p r i m a d e l l a r i c h i e s t a di r i n v i o a g i u d i z i o 
e, p e r i p r o c e s s i d i c o m p e t e n z a de l p r e ­
t o r e , p r i m a de l d e c r e t o d i c i t a z i o n e a 
g i u d i z i o , c o n s e n t i r à d i e v i t a r e t a n t i i n u t i l i 
p r o c e s s i e q u i n d i d i s p e n d i o d i e n e r g i e e d i 
cos t i , n o n c h é inu t i l i s o f f e r e n z e p e r il 
c i t t a d i n o c h e i n g i u s t a m e n t e si t r o v a a 
s u b i r e u n p r o c e s s o . L ' e s p e r i e n z a ci i n s e ­
g n a c h e t r o p p o s p e s s o , s o p r a t t u t t o p e r 
q u a n t o r i g u a r d a i p r o c e s s i d i c o m p e t e n z a 
d e l p r e t o r e , il d e c r e t o c h e d i s p o n e il 
g i u d i z i o v i e n e e m e s s o s u l l a b a s e d e l l a 
s e m p l i c e n o t i z i a di r e a t o , s e n z a a l c u n a 
a t t i v i t à d i i n d a g i n e c h e , se a d e g u a t a m e n t e 
svo l ta , p o t r e b b e c o n s e n t i r e la d e f i n i z i o n e 
de l p r o c e d i m e n t o s e n z a la n e c e s s i t à de l 
vag l io d i b a t t i m e n t a l e , c h e a l l u n g a i n m o d o 
i n s o p p o r t a b i l e i t e m p i d e l l a g i u s t i z i a c o n 
le c o n s e g u e n z e a t u t t i n o t e . S o b e n e c h e 
q u e s t o s i g n i f i c h e r e b b e i n s e r i r e u n n o r m a 
c h e ci r i p o r t e r e b b e i n d i e t r o a q u a l c h e 
a n n o p r i m a de l v a r o de l n u o v o c o d i c e , 
p e r ò d o b b i a m o p r e n d e r e a t t o — e q u e s t a 
è l ' o c c a s i o n e — c h e s o t t o q u e s t o a s p e t t o il 
n u o v o c o d i c e n o n h a f u n z i o n a t o . Ne i 
p r o c e s s i d i p r e t u r a , i n fa t t i , c o m e h o già 
d e t t o , l ' e s p e r i e n z a i n s e g n a c h e s p e s s o su l 
s e m p l i c e r a p p o r t o de l l a p o l i z i a g i u d i z i a r i a 
il p u b b l i c o m i n i s t e r o , p e r c h é o b e r a t o d a 
L U I e n o r m e c a r i c o di l a v o r o , r i n v i a a l 

g i u d i z i o ; e po i , n e l d i b a t t i m e n t o , si p r o ­
c e d e a d u n a m a r e a di p r o s c i o g l i m e n t i . Se 
n o i i n t r o d u r r e m o q u e s t a n o r m a , l ' i n d a ­
g a t o p o t r à s p i e g a r e le p r o p r i e r a g i o n i . Si 
p o t r e b b e r o cos ì e v i t a r e m o l t i p r o c e s s i c o n 
la r i c h i e s t a d i a r c h i v i a z i o n e o c o m u n q u e 
con il r i c o r s o a i c o s i d d e t t i r i t i a b b r e v i a t i . 

O n o r e v o l e P r e s i d e n t e , o n o r e v o l i co l l e ­
ghi , o n o r e v o l e r a p p r e s e n t a n t e de l G o ­
v e r n o , è o p p o r t u n a , a m i o avviso , u n a 
r a p i d a a p p r o v a z i o n e d e l p r o v v e d i m e n t o , 
m a è a n c h e a u s p i c a b i l e c h e v e n g a n o 
a p p o r t a t e m o d i f i c h e , i n m o d o d a c i r c o ­
s c r i v e r e l ' a m b i t o d e l l a f a t t i s p e c i e de l i t ­
t u o s a de l r e a t o e r e s t i t u i r e t r a n q u i l l i t à a 
t u t t i c o l o r o — e p e r f o r t u n a ce n e s o n o 
t a n t i — c h e in m o d o o n e s t o e c o n c o m ­
p e t e n z a r i c o p r o n o r e s p o n s a b i l i t à p u b b l i ­
c h e (Applausi). 

P R E S I D E N T E . È i s c r i t t o a p a r l a r e 
l ' o n o r e v o l e B o r r o m e t i . N e h a f aco l t à . 

A N T O N I O B O R R O M E T I . P r e s i d e n t e , 
s i g n o r r a p p r e s e n t a n t e d e l G o v e r n o , co l l e ­
ghi , l ' a m p i o d i b a t t i t o s v i l u p p a t o s i i n C o m ­
m i s s i o n e s u l l ' a r t i c o l o 3 2 3 d e l c o d i c e p e ­
n a l e si è c o n c l u s o c o n la s o s t a n z i a l e 
r i p r o p o s i z i o n e de l n u o v o t e s t o d e l l a 
n o r m a a p p r o v a t a d a l S e n a t o , so lo p e r c h é 
q u e s t a e r a l ' u n i c a s o l u z i o n e p e r s u p e r a r e 
l ' a t t e g g i a m e n t o i m p r e v e d i b i l m e n t e o s t r u ­
z i o n i s t i c o a s s u n t o d a l g r u p p o di f o r z a 
I t a l i a n e l l ' u l t i m a fase d e i l a v o r i i n C o m ­
m i s s i o n e . Si è t r a t t a t o d u n q u e di u n a 
s o l u z i o n e in q u a l c h e m o d o n e c e s s i t a t a e 
n o n c e r t a m e n t e m a t u r a t a p e r c o n v i n z i o n e , 
e c h e va o r a r iv i s t a i n A s s e m b l e a , i n m o d o 
d a p e r v e n i r e ad u n t e s t o d e l l a n o r m a c h e 
evi t i il r i p r o p o r s i de i t a n t i p r o b l e m i c r e a t i 
d a l l a v i g e n t e d i s c i p l i n a d e l l ' a b u s o d 'uff i ­
c io . 

T u t t i i co l l egh i i n t e r v e n u t i i n C o m m i s ­
s i o n e h a n n o e v i d e n z i a t o q u a n t o m e n o la 
n e c e s s i t à de l l a r i s c r i t t u r a d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 
de l c o d i c e p e n a l e , se n o n a d d i r i t t u r a d e l l a 
s u a a b r o g a z i o n e , c o n c iò s o t t o l i n e a n d o il 
s o s t a n z i a l e f a l l i m e n t o d e l l a r i f o r m a a p ­
p r o v a t a a p p e n a p o c o a n n i fa c o n la legge 
n . 86 de l 1990. L ' a s s e n z a d i t a s s a t i v i t à 
d e l l a n o r m a n e h a c o n s e n t i t o u n a l e t t u r a 
così e s t e s a c h e h a f in i to c o n il t r a s f o r m a r e 
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l ' a r t i c o l o 3 2 3 n e l l o s t r u m e n t o a t t r a v e r s o il 
q u a l e il g i u d i c e p e n a l e h a s c o n f i n a t o n e l 
c o n t r o l l o d i a t t i v i t à r i s e r v a t e a l l a d i s c r e ­
z i o n a l i t à deg l i a m m i n i s t r a t o r i , c o n il r i ­
s u l t a t o di c o n d i z i o n a r e a v o l t e in m a n i e r a 
p e s a n t e e g r a v e il n o r m a l e a n d a m e n t o 
d e l l a v i t a a m m i n i s t r a t i v a d i t a n t i e n t i . 
T u t t o c iò è p o t u t o a c c a d e r e p e r c h é l ' a t ­
t u a l e r e a t o d i a b u s o d 'u f f ic io n o n fa 
c a p i r e c h e c o s a è l e c i t o e c h e c o s a è 
p r o i b i t o , r i m e t t e n d o a l l a s c e l t a - e s p e s s o , 
v o r r e i d i r e , a l l ' a r b i t r i o — d e l m a g i s t r a t o il 
s u o c o n t e n u t o e q u i n d i p o n e n d o in g r a v e 
p e r i c o l o il d i r i t t o d i l i b e r t à d e i c i t t a d i n i . 

Ciò è t a n t o p i ù g r a v e i n u n c o n t e s t o d i 
p e r d u r a n t e p r o t a g o n i s m o g i u d i z i a r i o e d i 
t e n d e n z i a l e s o p r a v v a l u t a z i o n e d e l l ' a t t i v i t à 
svo l t a d a l l e p r o c u r e q u a l e q u e l l o c h e 
a n c o r a oggi s t i a m o v i v e n d o . Da p i ù p a r t i , 
p e r ò , a n c h e d a l l e p i ù a l t e c a r i c h e d e l l o 
S t a t o , è s t a t a s o t t o l i n e a t a la n e c e s s i t à d i 
u n i n t e r v e n t o u r g e n t e d e l P a r l a m e n t o ; n é 
- c o m e si d i c e v a — a p p a i o n o t r a n q u i l l i z ­
z a n t i i d a t i , f o r n i t i d a l l ' A N C I e p i ù vo l t e 
r i c o r d a t i n e l c o r s o d e l d i b a t t i t o i n C o m ­
m i s s i o n e , c i r c a il f a t t o c h e a d d i r i t t u r a il 
95 p e r c e n t o d e i p r o c e s s i p e r a b u s o si 
c o n c l u d o n o c o n l ' a s s o l u z i o n e degl i i m p u ­
t a t i . Ta l i c i f re , i n f a t t i , a b e n v e d e r e , 
s t a n n o s o l o a d i m o s t r a r e la p e r i c o l o s i t à 
de l f a t t o c h e c o n l ' a t t u a l e n o r m a è p o s ­
s ibi le , l e g i t t i m a m e n t e , d a r e c o r s o a d u n 
n u m e r o e l e v a t i s s i m o d i p r o c e d i m e n t i p e ­
na l i p e r fa t t i i n r e a l t à n o n c o s t i t u e n t i 
r e a t o . Il r i s u l t a t o d i t a l e s o l u z i o n e è 
l ' a l l o n t a n a m e n t o d a l l e c a r i c h e e le t t ive d i 
t a n t e p e r s o n e o n e s t e , c h e o v v i a m e n t e t e ­
m o n o di i m b a t t e r s i s e n z a c o l p a n e i r i g o r i 
de l c o d i c e p e n a l e e, s p e s s o , la p a r a l i s i 
de l l ' a t t i v i t à a m m i n i s t r a t i v a p e r la p a u r a 
de i d i p e n d e n t i p u b b l i c i d i a s s u m e r s i q u a l ­
s ias i r e s p o n s a b i l i t à . N o n so lo ; o r m a i n e l l a 
p r a s s i c o s t a n t e il c i t t a d i n o c o m u n q u e d e ­
l u s o o c h e si r i t e n g a d a n n e g g i a t o d a l l ' a t ­
t iv i t à d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e n o n 
si r ivo lge n e p p u r e a l g i u d i c e a m m i n i s t r a ­
t ivo, m a p a s s a d i r e t t a m e n t e a l l a g i u s t i z i a 
p e n a l e , r i t e n e n d o i n q u a l c h e m o d o p i ù 
p e r s u a s i v o l ' i n t e r v e n t o d e l p u b b l i c o m i n i ­
s t e r o , c o n la c o n s e g u e n z a c h e il c o n t r o l l o 
su l b u o n a n d a m e n t o d e l l a p u b b l i c a a m ­
m i n i s t r a z i o n e , p i ù c h e e s s e r e a f f i d a t o a i 

n o r m a l i i n t e r v e n t i d i n a t u r a a m m i n i s t r a ­
t iva è o r m a i d i f a t t o a p p a n n a g g i o p r e s ­
s o c h é e s c l u s i v o de l g i u d i c e p e n a l e , c a r i ­
c a t o cos ì d i u n c o m p i t o i m p r o p r i o c h e h a 
f in i to c o n il p r o v o c a r e t a n t i g u a s t i . H a 
i n f a t t i d e t e r m i n a t o - e t u t t o r a d e t e r m i n a 
— u n c o n d i z i o n a m e n t o de l l ' a t t i v i t à a m m i ­
n i s t r a t i v a e, i n de f in i t i va , u n a l e s i o n e d e l 
b u o n a n d a m e n t o d e l l a p u b b l i c a a m m i n i ­
s t r a z i o n e g a r a n t i t o d a l l ' a r t i c o l o 9 7 d e l l a 
C o s t i t u z i o n e . È d a n n o s o a n c h e p e r il 
p u b b l i c o m i n i s t e r o p e r c h é p r o p r i o p e r 
t a l e r a g i o n e s u l l o s t e s s o si a d d e n s a n o le 
m i n a c c e , a n c o r c h é i r r a g i o n e v o l i , d i u n 
c o n t r o l l o p o l i t i c o . N é , c o m e si d i ceva , h a 
r i l i evo la c i r c o s t a n z a c h e q u a s i s e m p r e si 
p e r v e n g a a d u n a s e n t e n z a di a s s o l u z i o n e 
d o p o la q u a l e a l l ' i m p u t a t o r e s t a il d a n n o 
o l t r e c h e la bef fa , p o i c h é il p r o b l e m a è 
c o s t i t u i t o d a l l ' i r r e p a r a b i l e p r e g i u d i z i o c h e 
c o m p o r t a la p u b b l i c i t à i n e v i t a b i l m e n t e 
c o n n e s s a a l l ' avv io d e l l ' a z i o n e p e n a l e . 
T a l c h é gli a m m i n i s t r a t o r i , n e l t i m o r e di 
i n c a p p a r e a n c h e s o l t a n t o n e l l e i n d a g i n i 
p r e l i m i n a r i , p r e f e r i s c o n o n o n r i s c h i a r e e 
t u t t a la s o c i e t à s u b i s c e u n p r e g i u d i z i o 
g r a v i s s i m o d a t a l e s t a t o d i cose , i n t e r m i n i 
d i c o s t i soc i a l i e d e c o n o m i c i e d i c r e d i ­
b i l i t à d e l l e i s t i t u z i o n i n e l l o r o c o m p l e s s o . 

T u t t o c iò è d o v u t o e s s e n z i a l m e n t e a l l a 
m a n c a t a i n d i c a z i o n e , n e l l ' a t t u a l e f o r m u l a ­
z i o n e d e l l a n o r m a , d i u n f a t t o c r i m i n o s o 
p r e c i s o e la m a n c a n z a d e l l a t a s s a t i v i t à 
v io la u n o de l p r i n c i p i o c a r d i n e d i l ega l i t à , 
c h e si e s p r i m e a t t r a v e r s o l ' i n e q u i v o c a d e ­
f i n i z i o n e d e l l e f a t t i s p e c i e p e n a l i . L ' a b u s o , 
i n f a t t i , è a t t u a l m e n t e p r e v i s t o n e l c a s o in 
c u i il p u b b l i c o uf f ic ia le o l ' i n c a r i c a t o di 
p u b b l i c o s e r v i z i o f acc i a u n u s o d e l l a s u a 
f u n z i o n e p e r p r o c u r a r e a sé o a d a l t r i u n 
i n g i u s t o v a n t a g g i o o p e r r e c a r e a d a l t r i u n 
d a n n o i n g i u s t o , s e n z a c h e s ia n e c e s s a r i o il 
d a n n o e f f e t t i v a m e n t e a r r e c a t o a l l a p u b ­
b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e o a l p r i v a t o . C o ­
s i c c h é q u a l s i a s i a t t o a m m i n i s t r a t i v o , a n ­
c h e il p i ù n e u t r o , p u ò e s s e r e s o t t o p o s t o a l 
vag l io d e l p u b b l i c o m i n i s t e r o , p e r c h é p u ò 
r i v e l a r s i i l l ec i to a l l a l u c e d e l l e i n t e n z i o n i 
d e l l ' a g e n t e p u b b l i c o a m m i n i s t r a t o r e . 

L a n o r m a d e v e p e r t a n t o e s s e r e r i f o r ­
m u l a t a , a p a r e r m i o , c e r t a m e n t e i n m o d o 
c h e n o n vi s i a u n v u o t o d i t u t e l a s u 
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c o m p o r t a m e n t i a v v e r t i t i d a l l a p u b b l i c a 
o p i n i o n e c o m e lesivi d i i n t e r e s s i r i l e v a n t i 
- ed è p e r q u e s t o c h e n o n c o n c o r d o s u l l a 
p r o p o s t a di a b r o g a z i o n e tout court de l 
r e a t o p r e v i s t o d a l l ' a r t i c o l o 3 2 3 - , m a 
a n c h e e d i r e i p e r c e r t i ve r s i s o p r a t t u t t o , i n 
m a n i e r a d a e v i t a r e t u t t i i p r o b l e m i c r e a t i 
d a l t e s t o a t t u a l e . N o n c r e d o c h e t a l e 
r i s u l t a t o si o t t e n g a c o n la n o r m a a p p r o ­
v a t a d a l S e n a t o e i n d i e s i t a t a i n C o m m i s ­
s i o n e g iu s t i z i a s o l o p e r le r a g i o n i a n z i ­
d e t t e , c ioè p e r u s c i r e d a l l a c o n d i z i o n e di 
s t a l l o c h e si e r a v e n u t a a d e t e r m i n a r e . 
T a l e n o r m a va o r a p e r t a n t o r i f o r m u l a t a , 
p e r e v i t a r e la r i p r o p o s i z i o n e d e i p r o b l e m i 
d i p r i m a . A t a l f ine, p r e a n n u n c i o la 
p r e s e n t a z i o n e d i e m e n d a m e n t i vol t i a r i ­
s c r i v e r n e il t e s t o , i n m o d o d a r e n d e r l o p i ù 
r i s p o n d e n t e a l l e e s i g e n z e c h e h a n n o d e ­
t e r m i n a t o il n u o v o i n t e r v e n t o l eg i s la t ivo . 

U n o de i r i l ievi p i ù f r e q u e n t i m o s s i , n o n 
a t o r t o , al t e s t o i n e s a m e si r i f e r i s c e a l 
f a t to c h e , e s s e n d o il r e a t o p e r s e g u i b i l e i n 
q u a n t o r e a l i z z i u n e v e n t o di d a n n o , c o n 
fac i l i tà p o t r à e s s e r n e c o n t e s t a t o il t e n t a ­
t ivo, c h e i n d u b b i a m e n t e a m p l i e r e b b e a 
d i s m i s u r a gli a m b i t i d i a p p l i c a b i l i t à d e l l a 
n o r m a . P e r e v i t a r e c iò , c r e d o c h e v a d a 
e s c l u s a la p u n i b i l i t à n e l c a s o in c u i 
c o m u n q u e T a t t o n o n g i u n g a a p r o d u r r e 
effet t i . 

R i t e n g o c h e v a d a r i d o t t a la p o r t a t a 
d e l l a n o r m a , n e l s e n s o c h e la s t e s s a n o n 
p o s s a a p p l i c a r s i - i n q u a l c h e m o d o lo 
p r o p o n e v a p o c ' a n z i a n c h e il co l l ega Ce-
se t t i - a ch i si s ia l i m i t a t o a l r e c e p i m e n t o 
de l l e i n d i c a z i o n i de l r e s p o n s a b i l e de l p r o ­
c e d i m e n t o . N e l c a s o i n cu i il p u b b l i c o 
uff ic ia le si l imi t i a f a r p r o p r i e le c o n c l u ­
s ion i i s t r u t t o r i e , r i s p e t t o a l l e q u a l i n o n è 
agevo le d i s s e n t i r e , a n c h e p e r c h é s p e s s o 
n o n se n e h a n n o gli s t r u m e n t i t e cn i c i , 
c r e d o c h e n o n s ia g i u s t o m u o v e r g l i a d d e ­
bi t i . La legge n . 2 4 1 de l 1990 p r e v e d e la 
d i s t i n z i o n e t r a il m o m e n t o t e c n i c o - g e s t i o ­
n a l e e il m o m e n t o p o l i t i c o e p e r ò n o n 
c r e d o s ia g i u s t o c h e q u e s t ' u l t i m o , c ioè il 
m o m e n t o po l i t i co , p a g h i p e r la p a r t e 
g e s t i o n a l e a c u i i n i p o t e s i a n d r e b b e r o 
m o s s i gli a d d e b i t i . 

U n a l t r o e l e m e n t o i m p o r t a n t e di de f i ­
n i z i o n e de l l a p o r t a t a n o r m a t i v a è c o s t i ­

t u i t o d a l r i f e r i m e n t o a l d a n n o p a t r i m o ­
n i a l e d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e 
p e r c h é co l l ega il r e a t o n o n a d u n e l e ­
m e n t o di diff ici le a f f e r r a b i l i t à c o n s i s t e n t e 
n e l l ' i n t e n z i o n e , a l q u a l e si d e v e r i c o r r e r e 
n e l l ' a t t u a l e f o r m u l a z i o n e d e l l a n o r m a , m a 
a d u n f a t t o c e r t o , c o n s i s t e n t e n e l d a n n o 
p a t r i m o n i a l e e q u i n d i n e l l a c o n c r e t a les i -
v i tà de l c o m p o r t a m e n t o de l p u b b l i c o uf­
f ic ia le . 

Va p o i e s c l u s a la r e s p o n s a b i l i t à de i 
c o m p o n e n t i deg l i o r g a n i co l leg ia l i , a m e n o 
c h e la l o r o c o n d o t t a n o n s ia i n e q u i v o c a ­
b i l m e n t e f i n a l i z z a t a a l l a d e t e r m i n a z i o n e 
d e l l ' i n g i u s t o v a n t a g g i o - d a n n o . A c c a d e s o ­
v e n t e c h e i c o m p o n e n t i degl i o r g a n i co l ­
legial i n o n a b b i a n o la m a t e r i a l e p o s s i b i l i t à 
d i r e n d e r s i c o n t o e v a l u t a r e a p p i e n o gli 
effet t i deg l i a t t i c h e f o r m a l m e n t e c o n c o r ­
r o n o a d a p p r o v a r e , c o m e a c c a d e s o v e n t e 
n e l l e r i u n i o n i d e l l e g i u n t e d i g o v e r n o 
c i t t a d i n o , p r o v i n c i a l e o r e g i o n a l e . 

Di c o n s e g u e n z a n o n a p p a r e c o n f o r m e a 
g i u s t i z i a c a r i c a r e s u c o s t o r o la r e s p o n s a ­
b i l i t à d i a t t i r i s p e t t o a i q u a l i n o n si p u ò 
a f f e r m a r e c h e vi fosse la v o l o n t à d i 
c o n t r i b u i r e a l l a d e t e r m i n a z i o n e de l v a n ­
t agg io i n g i u s t o de l d a n n o , de i q u a l i c o n ­
s e g u e n t e m e n t e d e v e r i s p o n d e r e so lo il 
p r o p o n e n t e o c o l o r o la c u i c o n d o t t a si 
p o s s a a f f e r m a r e fosse i n e q u i v o c a b i l m e n t e 
v o l t a a l r a g g i u n g i m e n t o d i q u e l r i s u l t a t o . 

I n f i n e il r i l i evo d a t o d a l l a n o r m a a l ­
l ' obb l igo d i a s t e n s i o n e n o n è a s s o l u t a ­
m e n t e c o n d i v i s i b i l e p e r c h é p u ò p o r t a r e a d 
ecces s i p e r s e c u t o r i , p e r a l t r o già s p e r i m e n ­
t a t i : p e n s o a l l a a p p r o v a z i o n e de i p r o v v e ­
d i m e n t i d i e f f icac ia , c o s i d d e t t a g e n e r a l e , 
c o m e i p i a n i r e g o l a t o r i . Il c h e t a n t o p i ù 
c r e d o d e b b a a f f e r m a r s i a l l a l u c e d e l l ' u l ­
t i m i s s i m a g i u r i s p r u d e n z a de l S u p r e m o 
co l leg io i n m a t e r i a d i a b u s o d 'uff ic io , p e r 
la q u a l e la v i o l a z i o n e d e l l ' o b b l i g o di a s t e n ­
s i o n e di p e r sé n o n i n t e g r a il r e a t o , a 
m e n o c h e l ' a t t o n o n s ia e s p r e s s i o n e de l l o 
s v i a m e n t o d i p o t e r e d a l l a c a u s a t i p i ca . 

C e r t o , u n a r i f o r m a v e r a m e n t e s o d d i ­
s f a c e n t e n o n p u ò n o n r i f e r i r s i a l l a m o d i ­
fica c o m p l e s s i v a d e i r e a t i c o n t r o la p u b ­
b l i ca a m m i n i s t r a z i o n e e, i n u l t i m a a n a l i s i , 
de l l a s t e s s a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , c o n 
u n r u o l o c r e d o p i ù p r e g n a n t e de l g i u d i c e 
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a m m i n i s t r a t i v o . R i t e n g o p e r ò d i p o t e r 
c o n c l u d e r e a f f e r m a n d o c h e c o n i s u p e r i o r i 
c o r r e t t i v i il t e s t o a l n o s t r o e s a m e p o s s a 
c o n s i d e r a r s i s u f f i c i e n t e m e n t e a c c e t t a b i l e e 
q u i n d i e s s e r e a p p r o v a t o s e n z a c h e si 
r i p e t a c iò c h e a v v e n n e c o n la p r e c e d e n t e 
r i f o r m a de l 1990, la q u a l e , i n v e c e d i 
r i s o l v e r e i p r o b l e m i , s o s t a n z i a l m e n t e li 
a g g r a v ò . 

P e r q u e s t e c o n s i d e r a z i o n i c r e d o v a d a 
m o d i f i c a t a l ' a t t u a l e n o r m a s u l l ' a b u s o d i 
uff ic io , c h e ne l t e s t o a t t u a l e n o n p o s s i a m o 
p i ù a c c e t t a r e . 

P R E S I D E N T E . È i s c r i t t a a p a r l a r e 
l ' o n o r e v o l e G a m b a t o . N e h a f a c o l t à . 

F R A N C A G A M B A T O . S i g n o r P r e s i ­
d e n t e , n e l l a r i f o r m a de i de l i t t i c o n t r o la 
p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e a t t u a t a c o n la 
legge n . 86 d e l 1990, il d e l i t t o d i a b u s o d i 
uff ic io s o s t i t u ì d ive r s i de l i t t i : l ' a b u s o d i 
uff ic io n e i ca s i n o n p r e v i s t i s p e c i f i c a t a ­
m e n t e d a l l a legge, il p e c u l a t o , la m a l v e r ­
s a z i o n e p e r d i s t r a z i o n e , l ' i n t e r e s s e p r i v a t o 
i n a t t i d i uff ic io . 

L ' o b i e t t i v o p e r s e g u i t o d a l l e g i s l a t o r e fu 
q u e l l o d i o v v i a r e a l l e i n c e r t e z z e i n t e r p r e ­
t a t i v e s u s c i t a t e d a l l e f a t t i s p e c i e a b r o g a t e e 
q u i n d i , n e l l i m i t e de l p o s s i b i l e , c i r c o s c r i ­
v e r e , a t t r a v e r s o u n a p i ù d e f i n i t a t i p i z z a ­
z i o n e leg is la t iva , gli s c o n f i n a m e n t i d e l 
p o t e r e g i u d i z i a r i o su l t e r r e n o d e l c o n t r o l l o 
g i u r i s d i z i o n a l e n e i s e t t o r i r i s e r v a t i a l l a 
d i s c r e z i o n a l i t à d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a ­
z i o n e . 

L e n u o v e m o d a l i t à d i t i p i z z a z i o n e d e l 
r e a t o n o n s o n o p e r ò s t a t e i n g r a d o d i 
e v i t a r e i n t e r a m e n t e i r i s c h i d i u n a i n t e r ­
p r e t a z i o n e e l a s t i c a d e l l ' i n c r i m i n a z i o n e . L a 
n u o v a f a t t i s p e c i e h a i n f a t t i r i p r o d o t t o 
t r a t t i c a r a t t e r i s t i c i de l v e c c h i o « a b u s o 
i n n o m i n a t o », u n r e a t o c h e , c o m e l ' i n t e ­
r e s s e p r i v a t o i n a t t i d i uff ic io, è s t a t o 
a c c u s a t o di p r e s t a r s i a d a p p l i c a z i o n i n o n 
s u f f i c i e n t e m e n t e g a r a n t i t e su l t e r r e n o 
d e l l a t a s s a t i v i t à . 

I n s o s t a n z a , a sei a n n i d a l l a r i f o r m a , 
l ' i n t e n t o c h e e s sa si p r o p o n e v a s e m b r a s ia 
s t a t o t r a d i t o n e i fa t t i , p o r t a n d o i n p i ù d i 
u n c a s o a d u n a s o v r a e s p o s i z i o n e d e l l a 
m a g i s t r a t u r a i n q u i r e n t e i n d o t t a , p e r a s s o ­

l u t a c a r e n z a de l l a t a s s a t i v i t à d e l l a f a t t i s ­
p e c i e , a c o n t e s t a r e il r e a t o i n p r e s e n z a d i 
m e r i a b u s i a m m i n i s t r a t i v i . 

P e r t a n t o a n c h e i d e p u t a t i d e l g r u p p o 
d e l l a lega n o r d p e r l ' i n d i p e n d e n z a d e l l a 
P a d a n i a r i c o n o s c o n o la n e c e s s i t à d i p r o ­
c e d e r e a l l a m o d i f i c a d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 de l 
c o d i c e p e n a l e : i n p r i m o l u o g o p e r e v i t a r e 
l ' u s o s t r u m e n t a l e d i q u e s t a n o r m a d a 
p a r t e d e l l a m a g i s t r a t u r a , c h e s p e s s o si è 
t r a s f o r m a t a i n u n a v e r a e p r o p r i a i n v a ­
s i o n e n e l l ' a t t i v i t à a m m i n i s t r a t i v a , c h e t a ­
l o r a è s t a t a b l o c c a t a , p o s t o c h e p o i n e l 9 5 
p e r c e n t o d e i c a s i i p r o c e d i m e n t i p e n a l i si 
s o n o c o n c l u s i c o n l ' a s s o l u z i o n e ; i n s e ­
c o n d o l u o g o p e r la n e c e s s i t à d i s u p e r a r e 
d u b b i d i l e g i t t i m i t à c o s t i t u z i o n a l e d e l l ' a r ­
t i c o l o s t e s s o i n r a p p o r t o s ia a l l ' a r t i c o l o 2 5 , 
s e c o n d o c o m m a , s ia a l l ' a r t i c o l o 9 7 , p r i m o 
c o m m a , d e l l a C o s t i t u z i o n e . 

R i c o r d i a m o c h e la s t e s s a C o r t e c o s t i ­
t u z i o n a l e p o c h i m e s i fa è s t a t a c h i a m a t a 
a p r o n u n c i a r s i s u l l a l e g i t t i m i t à c o s t i t u z i o ­
n a l e d e l l ' a r t i c o l o p r o p r i o p e r la s u a i n ­
s u f f i c i e n t e t a s s a t i v i t à e d e t e r m i n a t e z z a . 

Vi è d u n q u e n e c e s s i t à d i c e r t e z z a d e l l a 
n o r m a , s e n z a n a t u r a l m e n t e g i u n g e r e a l l a 
s u a c a n c e l l a z i o n e . S o n o s t a t e p r e s e n t a t e 
n u m e r o s e p r o p o s t e c h e n e a v r e b b e r o p r e ­
v i s t o l ' a b r o g a z i o n e , m a io c o n d i v i d o l ' in ­
d i c a z i o n e d e l l a C o m m i s s i o n e d i n o n t e ­
n e r n e c o n t o e d i a r r i v a r e , i n v e c e , a d u n a 
n u o v a f o r m u l a z i o n e d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 , il 
q u a l e d e v e c o n t i n u a r e a d e s s e r e u n a 
n o r m a d i c h i u s u r a i n m a t e r i a d i r e a t i 
c o n t r o la p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e c h e 
c o n s e n t a d i p e r s e g u i r e c o m p o r t a m e n t i og ­
g e t t i v a m e n t e i l leci t i e p e r c e p i t i c o m e t a l i 
a n c h e d a l l a c o s c i e n z a s o c i a l e . E s s i a l t r i ­
m e n t i r e s t e r e b b e r o i m p u n i t i , d a l m o m e n t o 
c h e n o n t r o v e r e b b e r o u n a s a n z i o n e d i ­
v e r s a n e l l ' o r d i n a m e n t o . 

T r a l ' a l t r o , n o n c r e d o v a d a d i m e n t i c a t o 
c h e u n a legge r e c e n t e h a r i d o t t o s o s t a n ­
z i a l m e n t e il s i n d a c a t o d e l l a C o r t e d e i 
c o n t i d a l l ' a r e a de l c o n t r o l l o s u l l a d i s c r e ­
z i o n a l i t à a m m i n i s t r a t i v a d e l l a p u b b l i c a 
a m m i n i s t r a z i o n e . 

P e r q u a n t o r i g u a r d a il t e s t o l i c e n z i a t o 
d a l l a II C o m m i s s i o n e , la m i a p e r p l e s s i t à 
p i ù g r a n d e r i g u a r d a l a r i d u z i o n e d e l l a 
p r e v i s i o n e d e l l a p e n a r i s p e t t o a q u e l l a o r a 
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v igen te . R i t e n g o c h e , se si è d e c i s o d i 
q u a l i f i c a r e q u e s t o r e a t o c o m e p a t r i m o ­
n ia l e , s ia ecces s iva la r i d u z i o n e p r o p o s t a 
d a sei m e s i a t r e a n n i . I o a v r e i o p t a t o -
e in q u e s t o s e n s o h o p r e s e n t a t o u n e m e n ­
d a m e n t o - p e r il m a n t e n i m e n t o d e l l a 
p e n a p r e v i s t a n e l l a n o r m a a t t u a l e e q u i n d i 
d a d u e a n n i a c i n q u e a n n i . 

T r a l ' a l t ro , q u e s t a r i d u z i o n e r e n d e 
i n a p p l i c a b i l e la c u s t o d i a c a u t e l a r e ed è 
i n c o m p a t i b i l e c o n le i n t e r c e t t a z i o n i t e l e ­
f o n i c h e . C o n s e n t i r à p e r a l t r o l ' a t t u a z i o n e 
di f o r m u l e c o m e q u e l l a de l p a t t e g g i a ­
m e n t o e d e l l a s o s p e n s i o n e c o n d i z i o n a l e . 
D u n q u e la m a g g i o r p a r t e de i c o l p e v o l i n o n 
s a r à m a i s o t t o p o s t a a m i s u r e d i d e t e n ­
z i o n e . P e r a l t r o la p e n a p r e v i s t a è i d e n t i c a 
a q u e l l a c o m m i n a t a d a l l ' a r t i c o l o 3 1 8 de l 
c o d i c e p e n a l e p e r la c o r r u z i o n e r e l a t i v a 
a d u n a t t o c o n f o r m e a i d o v e r i d 'uff ic io , 
f igura di r e a t o n e l l a q u a l e n o n è p e r ò 
r avv i sab i l e a l c u n a f o r m a di a b u s o . 

Si è già p a r l a t o de l p r o b l e m a d e l l a 
p r e s c r i z i o n e di c i n q u e a n n i . S a r à d u n q u e 
logico a s p e t t a r s i u n a n o t e v o l e r i d u z i o n e 
de l l a p e n a a n c h e p e r i r e a t i c h e si s o n o 
già ver i f ica t i . Se la p e n a s a r à o p e r a n t e 
a n c h e p e r il p a s s a t o o l t r e c h e p e r il 
p r e s e n t e e p e r il f u t u r o , c o m e a c c a d e ne l 
d i r i t t o p e n a l e n e l c a s o i n c u i la n u o v a 
legge sia p i ù f a v o r e v o l e a l r e o d i q u e l l a 
p r e c e d e n t e , q u e s t o p r o b l e m a si p o r r à s e ­
r i a m e n t e . 

P e r q u a n t o r i g u a r d a p o i la p r e v i s i o n e 
de l l a v i o l a z i o n e d i n o r m e s u l l a c o m p e ­
t e n z a o di a l t r e n o r m e d i legge o r e g o ­
l a m e n t i , c r e d o s a r e b b e s t a t o i m p o r t a n t e 
n o n t r a s c u r a r e a n c h e a l t r e fon t i n o r m a ­
tive, q u a l i a d e s e m p i o gli s t a t u t i c o m u n a l i . 
Se si è s ce l t a la s t r a d a d i e v i t a r e s i n d a c a t i 
n e l l ' a m b i t o d e l l a d i s c r e z i o n a l i t à a m m i n i ­
s t r a t i va , p o s s o c a p i r e l ' i n d i r i z z o s e g u i t o 
d a l l a C o m m i s s i o n e , t u t t a v i a vi è il r i s c h i o 
di d e l i m i t a r e la c o n d o t t a d i a b u s o a l l a 
so la v i o l a z i o n e di n o r m e , s e p p u r di v a r i o 
t i p o , c h e c o n s e n t e l ' i m p u n i t à d i c e r t i 
c o m p o r t a m e n t i , m a g a r i f o r m a l m e n t e legi t ­
t imi , m a c h e h a n n o u n c a r a t t e r e p r o f i t -
t a t o r i o o p r e v a r i c a t o r i o . 

V a l u t o p o s i t i v a m e n t e c h e il r e a t o s ia 
de f in i t o c o m e r e a t o d i e v e n t o , c h e s ia 
s t ab i l i t a la n e c e s s i t à c h e vi s ia u n d a n n o 

e u n v a n t a g g i o , p e r ò r i b a d i s c o a n c o r a le 
m i e fo r t i p e r p l e s s i t à s u q u e s t o t e s t o p e r 
q u a n t o a t t i e n e a l l a p e n a , c o m e h o g ià 
d e t t o , m e n t r e s o n o p i e n a m e n t e f a v o r e v o l e 
a q u a n t o p r e v i s t o d a l l ' a r t i c o l o 2. L e 
n o r m e di g a r a n z i a p r e v e d o n o l ' i n t e r r o g a ­
t o r i o d e l l ' i n d a g a t o n e l c o r s o d e l l e i n d a g i n i 
p r e l i m i n a r i e q u e s t a m i p a r e u n a g a r a n z i a 
f o n d a m e n t a l e . 

Mi r i s e r v o d i e s p r i m e r e u n g i u d i z i o 
f ina le s u l l ' a r t i c o l o p r e d i s p o s t o d a l l a C o m ­
m i s s i o n e d o p o l ' e s a m e degl i e m e n d a m e n t i . 
D i c h i a r e r ò d u n q u e i n u n m o m e n t o s u c ­
cess ivo se il m i o g r u p p o si a s t e r r à o v o t e r à 
a f a v o r e de l p r o v v e d i m e n t o . 

P R E S I D E N T E . È i s c r i t t o a p a r l a r e 
l ' o n o r e v o l e C e n t o . N e h a f aco l t à . 

P I E R P A O L O C E N T O . S i g n o r P r e s i ­
d e n t e , o n o r e v o l i co l l egh i , il m i o g i u d i z i o 
su l l a v o r o s v o l t o d a l l a C o m m i s s i o n e è 
p o s i t i v o . G i u d i c o f a v o r e v o l m e n t e la s c e l t a 
d i p r o p o r r e il t e s t o a p p r o v a t o d a l S e n a t o 
n o n c e r t o p e r c h é vi fosse u n a c o n d i v i s i o n e 
u n a n i m e o t o t a l e d e l l o s t e s s o , e c iò v a l e 
a n c h e p e r il s o t t o s c r i t t o , m a p e r c h é e r a 
n e c e s s a r i o d a r e u n s e g n a l e in C o m m i s ­
s i o n e , a f r o n t e d i i n t e n d i m e n t i o s t r u z i o ­
n i s t i c i d a l l e f i na l i t à p o c o c h i a r e , m a n i f e ­
s t a n d o la v o l o n t à p o l i t i c a d i p o r t a r e fi­
n a l m e n t e i n a u l a u n p r o v v e d i m e n t o c h e 
d a p i ù p a r t i e r a s t a t o s o l l e c i t a t o c o m e u n o 
d e i p r i m i t a s s e l l i d e l l a r i f o r m a de l c o d i c e 
p e n a l e , s o p r a t t u t t o p e r q u a n t o a t t i e n e a l l a 
v a l u t a z i o n e d e l l ' i n t e r v e n t o d e l l a m a g i s t r a ­
t u r a n e l c a m p o d e l l ' a t t i v i t à a m m i n i s t r a ­
t iva . 

N o i v e r d i n e l l ' e s a m e d e l l a m o d i f i c a 
d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 e degl i e m e n d a m e n t i c h e 
n o i e le a l t r e f o r z e p o l i t i c h e a b b i a m o 
p r e s e n t a t o s e g u i r e m o d u e p r i n c i p i e s s e n ­
z ia l i : i n p r i m o l u o g o , r i s p e t t o a l l a n e c e s ­
s i t à d i r i f o r m a r e i r e a t i p r e v i s t i d a l n o s t r o 
c o d i c e p e n a l e c h e i n c i d o n o s u l l ' a t t i v i t à 
d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , v o g l i a m o 
c h e n o n v e n g a m a i a b b a s s a t a la g u a r d i a 
p e r q u a n t o a t t i e n e a l l a v a l i d i t à d e i c o n ­
t ro l l i d i l ega l i t à c h e gli a l t r i sogge t t i , 
e s t e r n i a l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , 
s v o l g o n o . Q u e s t o p r i n c i p i o d i l ega l i t à e d i 
e f f icac ia d e i c o n t r o l l i d e v e p e r ò e s s e r e 
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r i c o n d o t t o n e l l ' a m b i t o d e l r i s p e t t o d e i 
d ive r s i p o t e r i c h e la C o s t i t u z i o n e d e t e r ­
m i n a . I n t a l s e n s o l ' a r t i c o l o 3 2 3 r a p p r e ­
s e n t a l ' e m b l e m a — n o n c e r t o p e r v o l o n t à 
d e l l a m a g i s t r a t u r a , m a p e r u n a c a t t i v a 
legge f a t t a d a l P a r l a m e n t o q u a n d o r i ­
f o r m ò a l c u n i r e a t i c o n t r o la p u b b l i c a 
a m m i n i s t r a z i o n e p r e v i s t i d a l c o d i c e p e n a l e 
- , il p u n t o l i m i t e d i u n c o n f i n e p i ù v o l t e 
v a l i c a t o , c h e h a m e s s o i n c r i s i il f u n z i o ­
n a m e n t o d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e 
s t e s s a e la d i s c r e z i o n a l i t à a m m i n i s t r a t i v a 
d i c o l o r o c h e q u e l c o m p i t o s o n o c h i a m a t i 
a svo lge re ; n e l c o n t e m p o si è m e s s a in 
c r i s i a n c h e l 'e f f icacia d e l l ' a z i o n e p e n a l e , 
c h e p i ù v o l t e si è i n t e r s e c a t a c o n c a m p i 
a m m i n i s t r a t i v i d i c u i n o n h a e n o n d e v e 
a v e r e la c o m p e t e n z a p e r c h é q u e l t i p o di 
i n t e r v e n t o a p p a r t i e n e a p p u n t o a d u n v a ­
l o r e , t u t e l a t o a n c h e d a l l a n o s t r a C o s t i t u ­
z i o n e , c o m e la d i s c r e z i o n a l i t à d i i n t e r ­
v e n t o de l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e . 

N o n è u n c a s o c h e , n e l c o r s o deg l i a n n i 
p i ù difficili d e l l a s t o r i a de l n o s t r o p a e s e , 
gli a n n i d i T a n g e n t o p o l i , s p e s s o il r e a t o d i 
a b u s o di uff ic io s ia s t a t o u t i l i z z a t o i m ­
p r o p r i a m e n t e e d in m a n i e r a n o n c o r r e t t a 
c o m e « r e a t o c ive t t a » — cos ì lo a b b i a m o 
d e f i n i t o e cos ì è s t a t o d e f i n i t o a n c h e n e l 
d i b a t t i t o i n C o m m i s s i o n e g i u s t i z i a — 
q u a n d o n o n vi e r a la c a p a c i t à d a p a r t e de l 
t i t o l a r e d e l l ' a z i o n e p e n a l e d i t r o v a r e a 
c a r i c o di u n i m p u t a t o r e a t i p i ù g r a v i e c h e 
b e n a l t r a a t t e n z i o n e r i c e v o n o n e l n o s t r o 
o r d i n a m e n t o , q u a l i l a c o r r u z i o n e e la 
c o n c u s s i o n e . 

Q u e s t a v a l u t a z i o n e p o r t a a d a f f e r m a r e 
c h e la s t r a d a p i ù c o r r e t t a c h e la C o m ­
m i s s i o n e g i u s t i z i a d e l l a C a m e r a f o r s e 
a v r e b b e d o v u t o s e g u i r e , i n s i e m e a l l a C o m ­
m i s s i o n e s p e c i a l e p e r la p r e v e n z i o n e e la 
r e p r e s s i o n e d e i f e n o m e n i d i c o r r u z i o n e , 
s a r e b b e s t a t a q u e l l a d i u n i n t e r v e n t o 
g l o b a l e d i r i s i s t e m a z i o n e d e l l ' i n t e r o c a p i ­
t o l o de i r e a t i c o n t r o la p u b b l i c a a m m i n i ­
s t r a z i o n e . 

I n q u e l l a s e d e a v r e b b e t r o v a t o p i ù 
f o r z a a n c h e la tes i , a v a n z a t a d a i m p o r ­
t a n t i ed a l t e a u t o r i t à de l n o s t r o S t a t o , d i 
a b r o g a z i o n e d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 d e l c o d i c e 
p e n a l e p e r c h é , n e l l ' a m b i t o d i u n c o n t e s t o 
p i ù c o m p l e s s o d i r e v i s i o n e d e l l e n o r m e 

p e n a l i d i t u t e l a d e l l a p u b b l i c a a m m i n i ­
s t r a z i o n e , si s a r e b b e r o p o t u t e t r o v a r e a l ­
t r e s e d i e d a l t r e n o r m e p e r t u t e l a r e i n 
m a n i e r a c o n c r e t a e p r e c i s a l ' i n t e r e s s e 
l e g i t t i m o di u n a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e 
c h e d e v e e s s e r e i m p a r z i a l e e c o n t e m p o ­
r a n e a m e n t e a n c h e e f f icace . 

F i n o a q u e s t o m o m e n t o n o n è s t a t o 
p o s s i b i l e s e g u i r e q u e s t a s t r a d a e, d u n q u e , 
b e n e si è f a t t o a d i n t e r v e n i r e s u l l ' a r t i c o l o 
3 2 3 e a s o t t o p o r n e la m o d i f i c a n e l t e s t o 
p r e d i s p o s t o d a l l a C o m m i s s i o n e c h e , c o m e 
o s s e r v a v a m o l t o o p p o r t u n a m e n t e lo s t e s s o 
r e l a t o r e , n e c e s s i t a d i a l c u n i i n t e r v e n t i 
e m e n d a t i v i s u c u i si p r o n u n c e r à q u a n t o 
p r i m a la C o m m i s s i o n e . Mi r i f e r i s c o a i 
s u g g e r i m e n t i e m e r s i n e l c o r s o d e l l a d i ­
s c u s s i o n e i n C o m m i s s i o n e e r i p r e s i i n 
q u e s t a s e d e . 

A q u e s t o p u n t o v o r r e i s o l l e c i t a r e d u e 
t e m i c h e m e r i t a n o , a m i o g i u d i z i o , u n ' a t ­
t e n t a v a l u t a z i o n e . Mi r i f e r i s c o p r i m a di 
t u t t o a l d a n n o p a t r i m o n i a l e g i u s t o e d 
i n g i u s t o . S o n o c o n v i n t o c h e l ' a b u s o di 
uff ic io , cos ì c o m e v i e n e q u a l i f i c a t o n e l l a 
n u o v a s t e s u r a d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 , n o n p o s s a 
n o n c o m p r e n d e r e i d a n n i a n c h e q u a n d o 
q u e s t i n o n h a n n o r i l e v a n z a p a t r i m o n i a l e . 
L ' e s e m p i o p i ù c h i a r o è q u e l l o d i u n 
p u b b l i c o u f f i c ia le a g e n t e d i p o l i z i a g i u d i ­
z i a r i a c h e c o m p i e u n a b u s o v i o l a n d o 
n o r m e d i legge n e i c o n f r o n t i d e l c i t t a d i n o 
e c h e , n o n a v e n d o a r r e c a t o d a n n o p a t r i ­
m o n i a l e a l c i t t a d i n o s t e s s o , s a r e b b e 
e s c l u s o d a l l ' a p p l i c a z i o n e d i q u e s t a n o r m a . 
R i t e n g o c h e s u l c o n c e t t o d i v a l o r e p a t r i ­
m o n i a l e d e l d a n n o si d e b b a s v o l g e r e u n a 
r i f l e s s i o n e a p p r o f o n d i t a , p e r c h é n o n p u ò 
e s s e r e s o l o il v a l o r e e c o n o m i c o l ' e l e m e n t o 
c h e d e t e r m i n a e q u a l i f i c a u n d a n n o i n ­
g i u s t o q u a n d o è in v i o l a z i o n e d i n o r m e d i 
leggi o r e g o l a m e n t i , c o m e p r e v i s t o n e l l ' a r ­
t i c o l o 3 2 3 . 

C o n d i v i d o i n v e c e la p a r t e d e l l ' a r t i c o l o 
2 d e l p r o g e t t o d i legge i n c u i si fa o b b l i g o , 
p r i m a d i u n ' e v e n t u a l e r i c h i e s t a d i r i n v i o a 
g i u d i z i o d a p a r t e d e l p u b b l i c o m i n i s t e r o , 
d i i n t e r r o g a r e la p e r s o n a i n d a g a t a . N o n 
va le , a m i o p a r e r e , la m o t i v a z i o n e p o r t a t a 
d a a l t r i c o l l e g h i p e r c u i t a l e o b b l i g o o v a l e 
p e r t u t t i i r e a t i e t u t t i gli i n d a g a t i o n o n 
va l e p e r q u e s t o c a s o spec i f i co . F e r m o 
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r e s t a n d o c h e s o n o f a v o r e v o l e a d i n s e r i r e 
ne l c o d i c e d i p r o c e d u r a p e n a l e l ' obb l iga ­
t o r i e t à d e l l ' i n t e r r o g a t o r i o p e r t u t t i c o l o r o 
i q u a l i s o n o i n d a g a t i p r i m a d i u n a r i c h i e ­
s t a d i r i n v i o a g i u d i z i o , c e r t a m e n t e l ' a r ­
t i co lo 3 2 3 p r e s e n t a u n a p e c u l i a r i t à , p r o ­
p r i o p e r c h é i n t e r v i e n e su l l a v a l u t a z i o n e d i 
u n a t t o a m m i n i s t r a t i v o e d e v e a v e r e c o m e 
conditio sine qua non, p e r u n e s a m e 
c o r r e t t o a n c h e d a p a r t e de l p u b b l i c o 
m i n i s t e r o deg l i e l e m e n t i d i v a l u t a z i o n e 
p e r u n e v e n t u a l e r i n v i o a g i u d i z i o , l ' in­
t e r r o g a t o r i o d e l l ' i m p u t a t o . È la t i p o l o g i a 
s t e s s a de l r e a t o c h e lo r e n d e p i ù f o r t e e 
p i ù p r e g n a n t e r i s p e t t o a d a l t r i r e a t i ed è 
p e r q u e s t o c h e g i u d i c o q u a n t o m a i o p ­
p o r t u n o l ' a r t i c o l o 2, f e r m o r e s t a n d o c h e 
l ' a p p r o v a z i o n e d e l l ' a r t i c o l o 2 de l p r o g e t t o 
d i legge a p r e l a s t r a d a a d u n a r i f l e s s i o n e 
p e r i n s e r i r e u n a n o r m a p i ù g e n e r a l e c h e 
o b b l i g h i i p u b b l i c i m i n i s t e r i a d i n t e r r o ­
g a r e i p r o p r i i m p u t a t i . È o r a di f a r l a 
f in i ta c o n lo s c a n d a l o d i p e r s o n e r i n v i a t e 
a g i u d i z i o s e n z a n e a n c h e a v e r e a v u t o , 
c o m e s p e s s o a c c a d e , n o t i z i a d e l l ' i s c r i z i o n e 
ne l r e g i s t r o degl i i n d a g a t i , se c iò a v v i e n e 
n e l l ' a r c o de i sei m e s i success iv i a l l ' i s c r i ­
z i o n e ne l r e g i s t r o degl i i n d a g a t i . 

C o m e d e p u t a t i v e r d i e s p r i m i a m o 
q u i n d i u n g i u d i z i o p o s i t i v o su l l a legge i n 
e s a m e . V a l u t e r e m o c o n a t t e n z i o n e gli 
e m e n d a m e n t i p r e s e n t a t i , a l c u n i de i q u a l i 
r e c a n o le n o s t r e f i r m e . Il s o t t o s c r i t t o , a 
t i t o lo p e r s o n a l e , h a f i r m a t o - i n m a n i e r a 
p r o v o c a t o r i a — l ' e m e n d a m e n t o de l co l l ega 
Maggi d e l g r u p p o d e i p o p o l a r i , f a v o r e v o l e 
a l l ' a b r o g a z i o n e d e l l ' i n t e r o a r t i c o l o 3 2 3 d e l 
c o d i c e p e n a l e , n o n p e r c h é c r e d e c h e 
q u e s t a s ia c o m u n q u e la r i s p o s t a d a d a r e 
i n q u e s t ' a u l a a l p r o b l e m a , m a p e r c h é 
i n t e n d e s e g n a l a r e , a n c h e a t t r a v e r s o q u e l ­
l ' e m e n d a m e n t o , la n e c e s s i t à d i u n a r i ­
f o r m a c o m p l e t a de i r e a t i c o n t r o la p u b ­
b l i ca a m m i n i s t r a z i o n e . E n e l l ' a m b i t o d i 
t a l e r i f o r m a , l ' a r t i c o l o 323 r a p p r e s e n t a 
c e r t a m e n t e u n a r t i c o l o i m p r o p r i o c h e , 
a n c h e n e l t e s t o a p p r o v a t o d a l S e n a t o , 
r i s c h i a d i a p r i r e p r o b l e m i i n t e r p r e t a t i v i 
c h e p o i m a g a r i ci c o s t r i n g e r a n n o t r a 
q u a l c h e a n n o a r e i n t e r v e n i r e n u o v a m e n t e 

p e r d a r c e r t e z z a a l l a p u b b l i c a a m m i n i ­
s t r a z i o n e e a l l ' i n i z i a t i v a p e n a l e d e l l a m a ­
g i s t r a t u r a . 

P R E S I D E N T E . C o n s t a t o l ' a s s e n z a d e l ­
l ' o n o r e v o l e M a n t o v a n o , i s c r i t t o a p a r l a r e : 
si i n t e n d e c h e vi a b b i a r i n u n z i a t o . 

E i s c r i t t o a p a r l a r e l ' o n o r e v o l e B o n i t o . 
N e h a f a c o l t à . 

F R A N C E S C O B O N I T O . S i g n o r P r e s i ­
d e n t e , s i g n o r r a p p r e s e n t a n t e d e l G o v e r n o , 
o n o r e v o l i co l l egh i , i n t e r v e n e n d o n e i l a v o r i 
d e l l a C o m m i s s i o n e g i u s t i z i a a s o s t e g n o 
d e l l a s u a p r o p o s t a a b r o g a t i v a d e l l ' a r t i c o l o 
3 2 3 de l c o d i c e p e n a l e , l ' o n o r e v o l e D i e g o 
Nove l l i r i c o r d a v a c h e la n o r m a s u l l ' a b u s o 
d 'u f f ic io p e r m o l t i d e c e n n i — a f a r t e m p o 
d a l l a s u a i n i z i a l e v i g e n z a — n o n h a p r e o c ­
c u p a t o n e s s u n o ; e q u e s t o p e r c h é d i e s s a è 
s t a t o f a t t o p e r m o l t i a n n i s c a r s i s s i m o u s o . 
Vi f u r o n o p o i t r e p r e t o r i t e r r i b i l i ( q u a l ­
c u n o li de f in ì « p r e t o r i d ' a s s a l t o ») i q u a l i , 
su l f i n i r e degl i a n n i s e s s a n t a , a p p l i c a r o n o 
q u e s t a n o r m a n e l l a f o r m u l a z i o n e a l l o r a 
v i g e n t e i n r e l a z i o n e a v i c e n d e c h e e b b e r o 
r i l i evo n a z i o n a l e , g i a c c h é c o i n v o l g e n t i p e r ­
s o n a l i t à p o l i t i c h e e d a m m i n i s t r a t o r i co l ­
l o c a t i a i ve r t i c i d e l l a v i t a p u b b l i c a d e l 
p a e s e . Q u e l l o fu l ' i n iz io d i u n s e m p r e p i ù 
d i f fuso , a n c o r c h é d i s o m o g e n e o e d insuf f i ­
c i e n t e , i n t e r e s s a m e n t o de i g i u d i c i v e r s o il 
m o n d o d e l l a p o l i t i c a e d e l l ' e c o n o m i a p u b ­
b l i c a . Il c o n t r o l l o d i l ega l i t à s u i c o m p o r ­
t a m e n t i d i p u b b l i c i a m m i n i s t r a t o r i , i q u a l i 
f i no a d a l l o r a n e e r a n o s t a t i p r e s s o c h é 
e s e n t i , d a t a d a a l l o r a . E d a a l l o r a d a t a 
q u e l l ' i n v e r s i o n e d i t e n d e n z a d e l l ' a z i o n e 
g i u d i z i a r i a svo l t a d a l l a m a g i s t r a t u r a , la 
q u a l e s c o p r ì c h e l ' o r d i n a m e n t o p e n a l e 
i t a l i a n o c o n t e m p l a v a a l t r e s ì i r e a t i c o n t r o 
la p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e c h e f ino a d 
a l l o r a , s a lvo r a r i s s i m e e c c e z i o n i , a v e v a n o 
r i c e v u t o la so l a a t t e n z i o n e deg l i s t u d e n t i 
u n i v e r s i t a r i e de i d o c e n t i . 

Q u e l l a n o r m a l o n t a n a , q u i n d i , è i n n e ­
g a b i l e c h e a b b i a a v u t o u n a f u n z i o n e s t o ­
r i c a n e l d i s v e l a m e n t o d e l l a r e t e d i m a l a f ­
f a r e c h e p e r a n n i è s t a t a i n t e s s u t a f ino a d 
a v v i l u p p a r e s e t t o r i s e m p r e p i ù l a r g h i d e l ­
l ' e c o n o m i a , d e l l ' a m m i n i s t r a z i o n e e d e l l a 
p o l i t i c a de l n o s t r o p a e s e , c o n le c o n s e -
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g u e n z e c h e t u t t i n o i s t i a m o v i v e n d o i n 
q u e s t i a n n i d i t r a v a g l i a t a s t o r i a p a t r i a . 

Mol t i d i n o i d o v r e b b e r o e s s e r e g r a t i a 
q u e l v e t u s t o a b u s o , i n s e r i t o c o m e n o r m a 
r e s i d u a l e , e q u i n d i d i s c a r s a i m p o r t a n z a , 
n e l c o d i c e p e n a l e d e l m i n i s t r o R o c c o ; 
a s s a i p r o b a b i l m e n t e , i n s u a a s s e n z a , ess i 
n o n s a r e b b e r o q u i a c o n c o r r e r e a l l ' o p e r a 
e s a l t a n t e d i r i n n o v a r e la d e m o c r a z i a i t a ­
l i a n a e r e n d e r e m i g l i o r e q u e s t o n o s t r o 
p a e s e . M a q u e l l a n o r m a , c h e p u r e a v e v a 
v i s s u t o p e r a n n i n e l l ' o b l i o , d o p o la s c o ­
p e r t a de i p r e t o r i g e n o v e s i c o n o b b e u n a 
u t i l i z z a z i o n e m a s s i c c i a e s p e s s o il s u o 
u t i l i z z o c o m p o r t ò d i s t o r s i o n i n e l s i s t e m a 
de l l a t u t e l a g i u r i s d i z i o n a l e e n e l c o n t r o l l o 
d i l ega l i tà a d e s s a c o n n e s s a . 

La n o r m a e r a s t a t a c o s t r u i t a c o n r e ­
qu i s i t i ogget t iv i a s s o l u t a m e n t e i n d e t e r m i ­
n a t i . Di g u i s a c h e o g n i c o m p o r t a m e n t o de l 
p u b b l i c o uff ic ia le , d a q u e l l o p i ù ins ign i f i ­
c a n t e e t r a s c u r a b i l e a q u e l l o p i ù i m p o r ­
t a n t e e s ign i f ica t ivo , p o t e v a l e g i t t i m a m e n t e 
f a r e i n g r e s s o i n u n ' i n d a g i n e p e n a l e . E 
q u e s t o a c c a d e v a n e l c o n c r e t o , c o n la 
c o n s e g u e n z a c h e il c o n t r o l l o g i u r i s d i z i o ­
n a l e t r a s m o d ò s p e s s o in c o n t r o l l o s u l l a 
d i s c r e z i o n a l i t à d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a ­
z i o n e , c o n u n a i n v a s i o n e d i c a m p o c h e 
n o n c o s t i t u i v a c o s a b u o n a e g i u s t a . 

Il l eg i s l a to r e , o r n o n è m o l t o , è i n t e r ­
v e n u t o r i m o d e l l a n d o la n o r m a m a c iò a l l a 
p r o v a d e i fa t t i p a r e n o n a b b i a d a t o i 
r i s u l t a t i s p e r a t i . S t u d i o s i , o p e r a t o r i ed 
a m m i n i s t r a t o r i s o s t e n g o n o i n f a t t i c h e il 
n u o v o a b u s o , d e l i n e a t o d a l l e g i s l a t o r e n e l 
1990, c o n t i n u a a d e s s e r e d e t e r m i n a t o i n 
t e r m i n i v a g h i e i n d e f i n i t i , t a n t o d a c o n -
fl iggere c o n i p r i n c i p i c o s t i t u z i o n a l i d i 
d e t e r m i n a t e z z a d e l l e f a t t i s p e c i e p e n a l i i n 
q u a n t o - p e r d i r l a c o n la c o m m i s s i o n e 
M o r b i d e l l i — c a r a t t e r i z z a t i d a a s s e n z a d i 
t a s s a t i v i t à , c ioè d i c r i t e r i c h e d e l i m i t i n o i n 
m a n i e r a n e t t a il c o n f i n e t r a c iò c h e è 
p e n a l m e n t e l e c i t o e c iò c h e n o n lo è; i n 
a l t r i t e r m i n i , c iò c h e il l e g i s l a t o r e de l 1990 
i n t e n d e v a i m p e d i r e , c i oè lo s c o n f i n a m e n t o 
de l l a g i u r i s d i z i o n e p e n a l e n e l m e r i t o d e l l e 
d e c i s i o n i a m m i n i s t r a t i v e , n o n r i s u l t a c o n ­
s e g u i t o . E d i n v e r o n o n p u ò n o n c o n v e n i r s i 
c o n t a l e c o n c l u s i o n e l a d d o v e si c o n s i d e r i 
la s c a r s i s s i m a i n c i d e n z a p e r c e n t u a l e d e l l e 

c o n d a n n e r e g i s t r a t e s i i n a p p l i c a z i o n e d e l ­
l ' a r t i c o l o 3 2 3 n o v e l l a t o r i s p e t t o a i p r o c e ­
d i m e n t i p e n a l i i n i z i a t i , g i a c c h é d i e t r o q u e ­
s t o d a t o s t a t i s t i c o si d i sve la , p r e o c c u p a n t e , 
la r e a l t à d i c e n t i n a i a e c e n t i n a i a d i 
d e n u n c e , p e r le q u a l i o b b l i g a t o r i a m e n t e 
o c c o r r e i n d a g a r e , i s c r i v e r e , a v v i s a r e c o n il 
clamor fori c o n n e s s o a t u t t o c iò c h e s ia 
a z i o n e g i u d i z i a r i a e d a t t i v i t à p u b b l i c a . 

Ciò n o n d i m e n o d a p a r t e d i n e s s u n o 
c h e vogl ia u s c i r e d a l l a p r o v o c a z i o n e e d 
i n t e n d a , n e l c o n t e m p o , c o n o n e s t à d i 
i n t e n t i , a f f r o n t a r e la s p i n o s a q u e s t i o n e , 
p u ò r a g i o n e v o l m e n t e n e g a r s i la n e c e s s i t à 
d i u n p r e c e t t o p e n a l e c h e s a n z i o n i p e n a l ­
m e n t e l ' a r b i t r i o , la v e s s a z i o n e , la p r e v a ­
r i c a z i o n e di c h i a g i s c e c o m e p u b b l i c o 
a m m i n i s t r a t o r e i n t e n z i o n a l m e n t e p e r s e ­
g u e n d o l ' a r b i t r i o , l a v e s s a z i o n e e la p r e ­
v a r i c a z i o n e , g i a c c h é q u e l p u b b l i c o a m m i ­
n i s t r a t o r e , v i o l a n d o l ' a r t i c o l o 9 7 d e l l a C o ­
s t i t u z i o n e c h e r i c o n o s c e c o m e p r i n c i p i o 
c o s t i t u z i o n a l e il b u o n a n d a m e n t o e l ' im­
p a r z i a l i t à d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , 
i n f r a n g e u n a l t r o p r i n c i p i o c o s t i t u z i o n a l e , 
u n o d e i p r i n c i p i f o n d a m e n t a l i d e l l a n o s t r a 
s u p r e m a C a r t a e d e l l a n o s t r a s t e s s a c o n ­
c e z i o n e d e i r a p p o r t i soc i a l i e d e l l a d e m o ­
c r a z i a : il p r i n c i p i o d i u g u a g l i a n z a f ra t u t t i 
i c i t t a d i n i . 

M a v 'è d i p i ù . N o n p o s s i a m o d i m e n t i ­
c a r e c h e il l e g i s l a t o r e , c o n la n o v e l l a de l 
1990, e s e g u ì u n a c o m p l e s s a o p e r a z i o n e 
n o r m a t i v a , t r a s f o r m a n d o l ' a b u s o d a p r e ­
v i s i o n e p e n a l e r e s i d u a l e a p r e c e t t o p e n a l e 
di r i l e v a n z a s i s t e m a t i c a n o t e v o l e n e l l ' a m ­
b i t o d e i r e a t i c o n t r o la p u b b l i c a a m m i n i ­
s t r a z i o n e , se è v e r o , c o m e è v e r o , c h e la 
legge 2 6 a p r i l e 1990 , n . 86 , la q u a l e , 
a p p u n t o , h a m o d e l l a t o il n u o v o a b u s o 
d 'uf f ic io , o l t r e a d a s s o r b i r e il v e c c h i o 
a b u s o h a r e c e p i t o i n sé a n c h e l ' i po t e s i 
d e l l ' i n t e r e s s e p r i v a t o ( v e c c h i o a r t i c o l o 
324) , il p e c u l a t o p e r d i s t r a z i o n e , la m a l ­
v e r s a z i o n e p e r d i s t r a z i o n e e d a n c h e , p e r 
c o s p i c u a p a r t e d e l l a d o t t r i n a , c h e h a 
r a g i o n a t o s u l l a c l a u s o l a i n i z i a l e d e l l a 
n o r m a c h e è c l a u s o l a d i c o n s u n z i o n e e 
n o n d i s u s s i d i a r i e t à (« se il f a t t o n o n 
c o s t i t u i s c e u n p i ù g r a v e r e a t o »), b u o n a 
p a r t e d e l l e o m i s s i o n i d i a t t i d i uf f ic io . 



Atti Parlamentari - 14907 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 15 APRILE 1997 

Il n u o v o a b u s o su l q u a l e s t i a m o l a v o ­
r a n d o n o n p r e s i d i a p e r t a n t o e s c l u s i v a ­
m e n t e i p r i n c i p i c o s t i t u z i o n a l i d e l l ' i m p a r ­
z ia l i t à d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e e 
d e l l ' u g u a g l i a n z a f ra t u t t i i c i t t a d i n i , m a 
t u t e l a a l t r e s ì il p a t r i m o n i o e le r i s o r s e 
f i n a n z i a r i e ed e c o n o m i c h e p u b b l i c h e , p o ­
s to c h e m a n c a n e l n o s t r o o r d i n a m e n t o 
p e n a l e u n a q u a l s i a s i f a t t i s p e c i e i n c r i m i -
n a t r i c e d e l l ' i n f e d e l t à p a t r i m o n i a l e d i c h i 
a m m i n i s t r a b e n i p u b b l i c i o v v e r o d e n a r o 
p u b b l i c o , d i s t r a e n d o l i d a l l e f i na l i t à a l l e 
q u a l i s o n o d e s t i n a t i e d e s t i n a n d o l i a fa­
v o r e p r o p r i o o d i t e r z i , cos ì p r o c u r a n d o a 
sé o a d a l t r i u n i n g i u s t o v a n t a g g i o p a t r i ­
m o n i a l e ! 

I n c o n c l u s i o n e , la n o r m a s u l l ' a b u s o 
c o s t i t u i s c e u n c a r d i n e de l s i s t e m a r e l a t i v o 
al c o n t r o l l o di l ega l i t à e d a b o l i r l o , o v v e r o , 
i n d e b o l i r l o , s ign i f ica p r i v a r e l ' o r d i n a m e n t o 
d e l l ' u n i c o , e f f icace s t r u m e n t o d i c o n t r o l l o 
p e n a l e su l l a c o n d o t t a degl i a m m i n i s t r a t o r i 
p u b b l i c i , a p r e n d o cos ì u n ' a u t o s t r a d a v e r s o 
il d i l a g a r e de l m a l a f f a r e e d e l l a c o r r u ­
z i o n e . 

Ne l c o n t e m p o n o n p o s s i a m o n e g a r e 
c h e i p r o b l e m i p r a t i c i e d i n t e r p r e t a t i v i 
c r e a t i d a l l a n o r m a oggi v i g e n t e s i a n o r e a l i 
e p r e o c c u p a n t i e c h e c iò r e n d a g i u s t o e d 
o p p o r t u n o u n i n t e r v e n t o r i f o r m a t o r e , il 
q u a l e v a d a v e r s o u n a a c c e n t u a z i o n e d e l l a 
t a s s a t i v i t à d e l l a p r e v i s i o n e d e l i t t u o s a , p r e ­
c i s a n d o , s e n z a i n c e r t e z z a , c h e a d e s s e r e 
co lp i t i d e v o n o e s s e r e s o l t a n t o i c o m p o r ­
t a m e n t i r e a l i z z a t i i n m a l a f ede e d e s c l u ­
d e n d o ogn i i n g e r e n z a de l s i n d a c a t o p e n a l e 
n e l l a d i s c r e z i o n a l i t à a m m i n i s t r a t i v a . 
L ' o p e r a z i o n e n o n è s e m p l i c e e d i n q u a l c h e 
m i s u r a r i c o r d a l ' i m p r e s a d i c h i vogl ia f a r 
q u a d r a r e il c e r c h i o , m a va u r g e n t e m e n t e 
t e n t a t a . 

Il t e s t o l i c e n z i a t o d a l S e n a t o è s t a t o u n 
b u o n p u n t o di p a r t e n z a , m a n o n p u ò 
r i t e n e r s i de l t u t t o s o d d i s f a c e n t e , g i a c c h é il 
t e n t a t i v o l o d e v o l e c h e è s t a t o f a t t o p e r 
s p e c i f i c a r e la c o n d o t t a d e l i t t u o s a e 
l ' even to d e l i t t u o s o è a n d a t o - p r o b a b i l ­
m e n t e - o l t r e la v o l o n t à d e i p r o p o n e n t i , 
c o n il r i s u l t a t o c h e l ' a b u s o de l q u a l e 
a b b i a m o d i s c u s s o i n C o m m i s s i o n e r i s c h i a 
di r e s t r i n g e r e , f ino a s o f f o c a r l o , u n effi­
cace , a n c o r c h é e q u o , i n t e r v e n t o d i c o n ­

t r o l l o su l m a l a f f a r e . P u n t o d i p a r t e n z a 
q u i n d i , n o n p u n t o d i a r r i v o , e c iò c h e n o n 
è s t a t o p o s s i b i l e e m e n d a r e i n C o m m i s ­
s i o n e p e r r a g i o n i e s t r a n e e a l d i b a t t i t o 
su l l e n o r m e a l n o s t r o e s a m e , d o b b i a m o 
i m p e g n a r c i a f a r e i n q u e s t ' a u l a c o n p o c h i , 
m a p r e c i s i e s igni f ica t iv i i n t e r v e n t i m i g l i o ­
r a t iv i . 

L a c o n d o t t a d e v e e s s e r e p r e c i s a t a , 
c e r t o , m a n o n d e v e e s c l u d e r s i l ' i n t e r v e n t o 
p e n a l e , ove è g i u s t o e n e c e s s a r i o c h e v e n g a 
p r e v i s t o ; il v a n t a g g i o e d il d a n n o i n g i u s t i 
v a n n o , a m i o avviso , s v i n c o l a t i d a l l ' e l e ­
m e n t o de l l a p a t r i m o n i a l i t à ( p e r c h é e s c l u ­
d e r e d a l l a r i l e v a n z a p e n a l e l ' a r b i t r a r i e t à e 
la v e s s a t o r i e t à de l l e c o n d o t t e p u b b l i c h e 
so lo p e r c h é il v a n t a g g i o e d il d a n n o p e r sé 
o p e r i t e r z i s o n o n o n p a t r i m o n i a l i ?); la 
m a l a f ede d e l l ' o p e r a t o r e p u b b l i c o d e v e 
c o s t i t u i r e l ' e l e m e n t o d i s c r i m i n a n t e t r a il 
s i n d a c a t o p e n a l e e q u e l l o a m m i n i s t r a t i v o . 

O c c o r r e r i c o n o s c e r e c h e il l a v o r o de l 
r e l a t o r e si è s v i l u p p a t o , c o n t e n a c i a e d 
i n t e l l i g e n z a , i n q u e s t a d i r e z i o n e e se a l ­
l ' e s i to de l l u n g o c o n f r o n t o i n C o m m i s s i o n e 
s i a m o t o r n a t i a l p u n t o d i p a r t e n z a , e c ioè 
a l t e s t o t r a s m e s s o c i d a l S e n a t o , c iò è 
d o v u t o a s t r a t e g i e p o l i t i c h e d i g r u p p o 
p o c o c o m p r e n s i b i l i a l l ' e s t e r n o e, p e r la 
v e r i t à , p o c o c o m p r e n s i b i l i a n c h e t r a q u e ­
s t e m u r a . 

R i p r e n d i a m o , p e r n u l l a s c o r a g g i a t i , il 
n o s t r o i m p e g n o f o r t e m e n t e p r o p o s i t i v o , 
p u r n e l l a c o n s a p e v o l e z z a c h e i n t e r v e n i r e 
s u l l a d i s c i p l i n a d e l l ' a b u s o d i uff ic io , i n 
a s s e n z a di u n a r i f o r m a g l o b a l e d e i r e a t i 
c o n t r o la p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , p r o ­
d u r r à c o n c l u s i o n i a s i s t e m a t i c h e e d i l logi­
c h e r i s p e t t o a t a l e c a t e g o r i a d i i l leci t i 
p e n a l i e n e l l a c o n v i n z i o n e c h e il c o n t r o l l o 
di l ega l i t à s u l l ' a z i o n e d e i p u b b l i c i a m m i ­
n i s t r a t o r i , il m o m e n t o r e p r e s s i v o su l q u a l e 
s t i a m o r a g i o n a n d o , b e n a l t r a l u c e a v r e b b e , 
b e n a l t r o s i gn i f i ca to a s s u m e r e b b e , se il 
n o s t r o p a e s e p o t e s s e c o n t a r e s u u n a r e a l e 
ed ef f icace n o r m a t i v a a m m i n i s t r a t i v a di 
c o n t r o l l o su l l e a z i o n i p u b b l i c h e e d i p r e ­
v e n z i o n e p e r il c o r r e t t o f u n z i o n a m e n t o 
d e l l a s u a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e . 

Ci c o n f o r t a la c o n s a p e v o l e z z a c h e a n ­
c h e i n q u e s t o s e n s o , a n c o r c h é d i r e c e n t e 
e c o n c o l p e v o l e r i t a r d o , le f o r z e p a r l a -
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m e n t a r i h a n n o l a v o r a t o , t a n t ' é c h e p o s ­
s i a m o i n t u t t a t r a n q u i l l i t à a f f e r m a r e c h e 
P i m p e g n o v e r o de l P a r l a m e n t o c o n t r o 
l ' a b u s o d i uf f ic io n o n è t a n t o q u e l l o c h e 
s t i a m o r e g i s t r a n d o n e l c o r s o d i q u e s t o 
n o s t r o d i b a t t i t o , m a q u e l l o p r o f u s o n e l l a 
C o m m i s s i o n e M e l o n i e n e l d i b a t t i t o c h e d a 
p o c h i g i o r n i a b b i a m o i n i z i a t o i n q u e ­
s t ' a u l a i n r e l a z i o n e a l l a p r o p o s t a d i legge 
su l l e m i s u r e p e r la p r e v e n z i o n e d e i f e n o ­
m e n i di c o r r u z i o n e , c h e c o m p r e n d e l ' is t i ­
t u z i o n e d i u n g a r a n t e d e l l e l ega l i t à e d e l l a 
t r a s p a r e n z a d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a ­
z i o n e , n o r m e p e r la t r a s p a r e n z a d e l l ' a t t i ­
v i tà p o l i t i c a e d a m m i n i s t r a t i v a , la d i s c i ­
p l i n a d e l l ' a t t i v i t à d i lobby, n o n c h é le 
n o r m e p e r la p u b b l i c i t à e la t r a s p a r e n z a 
de l l ' a t t i v i t à c o n t r a t t u a l e d e l l a p u b b l i c a 
a m m i n i s t r a z i o n e . 

Mi a u g u r o f o r t e m e n t e c h e q u e s t o i m ­
p e g n o p r o s e g u a c o n r i n n o v a t o v i g o r e 
p e r c h é la n o s t r a p u b b l i c a a m m i n i s t r a ­
z i o n e , f i n a l m e n t e e n e l l a s u a i n t e r e z z a 
r e s t i t u i t a a f o r m e d i g e s t i o n e c o r r e t t e , 
t r a s p a r e n t i e d e f f ic ien t i , c o r r i s p o n d a a d 
u n a s o c i e t à m o d e r n a c h e i n t e n d e p r o g r e ­
d i r e e c r e s c e r e e p e r c h é d i v e n t i s t a b i l ­
m e n t e s t r u m e n t o a m i c o a l s e r v i z i o d e i 
c i t t a d i n i . 

P R E S I D E N T E . È i s c r i t t o a p a r l a r e 
l ' o n o r e v o l e C a r o t t i . N e h a f aco l t à . 

P I E T R O C A R O T T I . S i g n o r P r e s i d e n t e , 
o n o r e v o l i co l l egh i , v o r r e i e s o r d i r e c o n u n a 
r i f l e s s ione , c h e p e r la v e r i t à a v r e i p r e f e ­
r i t o n o n f a r e , m a c h e si r e n d e n e c e s s a r i a 
a s e g u i t o d e l t e n o r e e d e l c o n t e n u t o d i 
a l c u n i i n t e r v e n t i . Mi s e m b r a i n f a t t i i n d i ­
s p e n s a b i l e r e s p i n g e r e a l c u n e d i e t r o l o g i e 
de l t u t t o a r b i t r a r i e c h e v o r r e b b e r o v e d e r e 
in c o l o r o c h e s o s t e n g o n o c e r t e i p o t e s i 
a b r o g a t i v e o c o m u n q u e c e r t e s o l u z i o n i 
l eg is la t ive p e r s o n e p o c o a t t e n t e - p e r n o n 
u s a r e u n a t e r m i n o l o g i a p i ù e s p l i c i t a — 
r i s p e t t o a l f e n o m e n o d e l l a c o r r u z i o n e : c h e 
è u n d a t o a v v e r s o il q u a l e la r i s p o s t a 
n o r m a t i v a d e v e e s s e r e s t u d i a t a s e c o n d o 
livelli d i c iv i l t à g i u r i d i c a e n o n d i e m o t i ­
v i tà o di s i m b o l i d i c a r a t t e r e p o l i t i c o . 

N e l l ' a p r i l e d e l 1990 a b b i a m o a s s i s t i t o 
a d u n r i t o c c o c o m p l e s s i v o d e l l a m a t e r i a 

r e l a t i v a a i r e a t i d e i p u b b l i c i a m m i n i s t r a ­
t o r i c o n t r o la p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , 
m a d o p o s e t t e a n n i ci t r o v i a m o n e l l a 
n e c e s s i t à i n e l u d i b i l e d i r i p a r a r e a l a c e r a ­
z i o n i soc i a l i e g i u d i z i a r i e , p e r n o n p a r l a r e 
de l d i s i m p e g n o p o l i t i c o deg l i a m m i n i s t r a ­
t o r i , c h e h a n n o v i s to u t i l i z z a r e i n m o d o 
d i s i n v o l t o u n a n o r m a c h e si p r e s t a v a a d 
e s s e r e m a n i p o l a t a p r o p r i o p e r l ' i n c e r t e z z a 
d e i s u o i c o n f i n i e p e r la m a n c a t a t i p i z ­
z a z i o n e d e l l a c o n d o t t a d e s c r i t t a . 

C r e d o s ia o p p o r t u n o r i c o r d a r e c h e n e l 
1996 b e n 13 o r d i n a n z e d e l l a m a g i s t r a t u r a 
h a n n o r i m e s s o gli a t t i a l l a C o r t e c o s t i t u ­
z i o n a l e p e r c h é h a n n o l e g i t t i m a m e n t e d u ­
b i t a t o c h e vi f o s s e r o i p a r a m e t r i i n d i s p e n ­
sab i l i p e r r i c o n o s c e r e , a l l ' i n t e r n o d i u n a 
f a t t i s p e c i e , il p e r i m e t r o d e l l a c o n d o t t a , 
d e l l ' e v e n t o e d e l l ' e l e m e n t o p s i c o l o g i c o c h e 
c o n s e n t i s s e a i p u b b l i c i a m m i n i s t r a t o r i d i 
p r e v e d e r e c o s a fosse l ec i t o e c o s a n o n 
l e c i t o . P e r c h i a r i r e i n m o d o s i n t e t i c o il 
m i o p e n s i e r o , c r e d o si p o s s a d i r e c h e neg l i 
u l t i m i s e t t e a n n i si è a b u s a t o d e l l ' a b u s o 
d 'uf f ic io , t a n t o d a r e n d e r e n o n p i ù r i n ­
v i a b i l e u n i n t e r v e n t o s o s t a n z i a l e . 

A l c u n e p r e s e d i p o s i z i o n i p a r l a m e n t a r i 
e d a l t r e d i t i p o « m a s s m e d i o l o g i c o » h a n n o 
il d i f e t t o f o n d a m e n t a l e d i c o n t i n u a r e a 
c r e d e r e c h e vi s ia u n a s p e c i e d i p o t e r e 
f i de i s t i co e t a u m a t u r g i c o d e l l ' i n t e r v e n t o 
p e n a l e , s e n z a t e n e r e i n d e b i t o c o n t o c h e , 
a n c h e a v a l l e d e l l e r i f o r m e r e l a t i v e a l l e 
p u b b l i c h e a m m i n i s t r a z i o n i , si è c r e a t a 
u n a s t r a t e g i a d e c i s i o n a l e p e r la q u a l e il 
p u b b l i c o a m m i n i s t r a t o r e , t r o v a n d o s i n e l l a 
n e c e s s i t à d i s c e g l i e r e e d e s s e n d o o r i e n t a t o 
r i s p e t t o a d u n a g a m m a d i v a l o r i i n g ioco , 
n o n p u ò c h e d a r e p r e m i n e n z a a d a l c u n i 
r i s p e t t o a d a l t r i . Avre i p e r p l e s s i t à n e l 
l a s c i a r e a d d i r i t t u r a a l l a m a g i s t r a t u r a , i n 
t e m a r e s i d u a l e , la ve r i f i ca s u l l ' o p p o r t u n i t à 
o m e n o d i u n a s c e l t a . 

D i c o q u e s t o p e r c h é b e n c o n o s c o , e 
r a p p r e s e n t o , u n a c a s i s t i c a a b b a s t a n z a n u ­
t r i t a , c h e n o n è r i s a r c i t a d a l l ' o s s e r v a z i o n e , 
c h e s e c o n d o m e i n v e c e a g g r a v a il g r a d o d i 
d i a g n o s i d e l p r o b l e m a , i n b a s e a l l a q u a l e 
s o l t a n t o u n n u m e r o p e r c e n t u a l e d a p r e ­
f isso t e l e f o n i c o è a r r i v a t o a c o n d a n n a 
r i s p e t t o a i p r o c e d i m e n t i e d a l l e i n d a g i n i 
g i u d i z i a r i e i n t e r v e n u t i i n r e l a z i o n e a l s e m -
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pl ice a b u s o i n a t t i d 'uf f ic io . Ciò d o v r e b b e 
e s s e r e u n c a m p a n e l l o d ' a l l a r m e c h e a u ­
m e n t a il d e s i d e r i o e la n e c e s s i t à di r i p r i ­
s t i n a r e d a n n i c h e p e r lo p i ù s o n o i r r e p a ­
r a b i l i . N o i b e n s a p p i a m o , i n fa t t i , c h e n e l 
m o m e n t o in cu i si a p r e u n p r o c e d i m e n t o 
p e n a l e o a d d i r i t t u r a ne l m o m e n t o i n c u i 
si avvia u n ' i n d a g i n e p r e l i m i n a r e si p r o ­
v o c a u n effe t to d e v a s t a n t e n e i c o n f r o n t i 
de l sogge t t o c h e p u r t r o p p o è o g g e t t o de l l e 
i n d a g i n i , c o n u n a d i f f ico l tà r i p a r a t o r i a 
a s s o l u t a m e n t e e v i d e n t e , c h e n o n è c e r t o 
c o n s o l a t o r i a s o t t o il p r o f i l o d e l l a m a n c a t a 
c o n d a n n a in u n p r i m o o neg l i u l t e r i o r i 
g r a d i d i g i u d i z i o . Il p r o b l e m a , d u n q u e , 
n o n è t a n t o q u e l l o di i n t e r v e n i r e p e r 
e v i t a r e u n a c o n d a n n a , m a p e r e v i t a r e 
l ' in iz io d i u n ' i n d a g i n e p r e l i m i n a r e c h e 
p o r t i a l l a m a n c a t a r i c o n o s c i b i l i t à d a p a r t e 
de l c i t t a d i n o d i q u a l e s ia la c o n d o t t a 
p i e n a m e n t e t o l l e r a t a e q u a l e n o n lo s ia . 

S o n o u n a u t o r e n o n p e n t i t o d i u n a 
p r o p o s t a a b r o g a t i v a d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 , n o n 
c e r t o p e r c h é h o il p r o b l e m a , p e r cos ì d i r e , 
d i c o n t r a b b a n d a r e tes i d i v e r s e d a q u e l l e 
c h e e sp l i c i to ; è m i a a b i t u d i n e , c o m e lo è 
p e r la t o t a l i t à d e i m e m b r i d e l P a r l a m e n t o , 
e s p o r r e c h i a r a m e n t e la m i a o p i n i o n e . R i ­
t e n g o c h e a va l le d i q u a s i d u e m i l a a n n i d i 
s t o r i a de l d i r i t t o n o n vi s ia s p a z i o n é 
p a t r i a g i u r i d i c a p e r u n a n o r m a c h e h a 
d a t o p r o v a d i sé n e i t e r m i n i a t u t t i n o t i . 
Mi r e n d o c o n t o c h e q u e s t a p o s i z i o n e è 
p e r s o n a l e e q u i n d i n o n c o i n v o l g o n e s s u n 
a l t r o ; la s o l u z i o n e p o l i t i c a e n o r m a t i v a 
d o v r à e s s e r e d i v e r s a . O c c o r r e r à c o m u n q u e 
g i u n g e r e a c o p r i r e i n t e r s t i z i e s p a z i c h e 
a n c o r a m e r i t a n o u n i n t e r v e n t o , p r o p r i o a 
t u t e l a di q u e l b e n e p r i m a r i o c h e v i e n e 
d i s i n v o l t a m e n t e d i m e n t i c a t o a s e c o n d a 
c h e si p a r l i d i d e p e n a l i z z a z i o n e o d i a b u s o 
in a t t i d 'uff ic io , m o d i f i c a n d o u n p o ' il 
p r o p r i o o r i e n t a m e n t o , q u a s i p o n e n d o n e l 
d i m e n t i c a t o i o q u e l l o c h e è il p a t r i m o n i o al 
q u a l e f a c c i a m o r i f e r i m e n t o e c h e p r o b a ­
b i l m e n t e f a r à r i v o l t a r e n e l l e t o m b e i p a d r i 
de l d i r i t t o . 

A g g i u n g o p e r d o v e r o s a c h i a r e z z a c h e 
q u a n t i a t t r i b u i s c o n o a l l ' a b u s o i n a t t i d'uf­
ficio u n a g r o s s a i n c i d e n z a , u n m o m e n t o 
c u l t u r a l e e g i u d i z i a r i o di i m p a t t o n o t e v o l e 
ne i r i g u a r d i d e l l o s m a n t e l l a m e n t o d i T a n ­

g e n t o p o l i , f a r e b b e r o b e n e a g u a r d a r e i 
d a t i s t a t i s t i c i d i s a g g r e g a t i , p e r c h é la m a g ­
g i o r p a r t e de l l e c o n d a n n e s o n o p e r v e n u t e 
in r e l a z i o n e a r e a t i d i v e r s i , c h e n o n s o n o 
p r e c l u s i a l l ' i n d a g i n e a t t e n t a de l l e p r o c u r e 
d e l l a R e p u b b l i c a d i s p i e g a t e g e o g r a f i c a ­
m e n t e su l t e r r i t o r i o n a z i o n a l e . A n z i , se 
d i f e t t o vi è s t a t o , s e g n a l a t o d a l l a s t e s s a 
m a g i s t r a t u r a e d a p a r t e a n c h e d e l l a S u ­
p r e m a C o r t e c o n a l c u n e p r o n u n z i e , si è 
t r a t t a t o d i u n a s p e c i e d i a p p i a t t i m e n t o in 
p i g r i z i a r i s p e t t o a d u n a c o n t e s t a z i o n e c h e 
e r a p i u t t o s t o s e m p l i c e . N o n si è a n d a t i a 
c e r c a r e q u e l l o c h e in r e a l t à n o n si r i u s c i v a 
a p r o v a r e , i n c a r d i n a n d o p r o c e d i m e n t i 
s u l l a s c o r t a di o r i z z o n t i d i s c h i u s i d a l l a 
p u b b l i c a a c c u s a , p e r d i p i ù s e n z a n e m ­
m e n o il c o r r e t t i v o , de l q u a l e p a r l e r ò t r a 
q u a l c h e m o m e n t o , r e l a t i v o a l l a p o s s i b i l i t à 
d i f a r e a l m e n o d i r e la s u a a c o l u i il q u a l e 
e r a il s o g g e t t o p a s s i v o d e l l ' i n d a g i n e d a 
p a r t e d e l l a p r o c u r a d e l l a R e p u b b l i c a . 

I m e r i t i a n d r e b b e r o d u n q u e d i s e g n a t i 
c o n u n m i n i m o d i m e m o r i a s t o r i c a ; vi 
s o n o s t a t i s t i c h e a t t e n d i b i l i c h e d i c o n o c h e 
vi è s t a t o u n s o n n o p e r e n n e s u t a l e r e a t o 
p e r m o l t i s s i m i a n n i , p o i vi è s t a t o u n 
i m p r o v v i s o r i sveg l io . T u t t a v i a , c o m e n e l ­
l ' o m o n i m o f i lm, si è r i p r e c i p i t a t i i n u n a 
s i t u a z i o n e d i a t a r a s s i a i p n o t i c a , p e r cu i 
o b i e t t i v a m e n t e p a r l a r e a n c o r a d e l l a p o s ­
s ib i l i t à d i u t i l i z z a r e c o m e g r i m a l d e l l o u n a 
n o r m a c h e si c a r a t t e r i z z a p e r la s u a 
i m p r e c i s i o n e , s ign i f ica r e l e g a r e l ' i n t e r ­
v e n t o p e n a l e n e l l ' a m b i t o d e l p u r o e s e m ­
p l i c e a r b i t r i o . 

N o n s o n o d ' a c c o r d o su l t e s t o , l ' ho d e t t o 
e s p l i c i t a m e n t e . S o n o d i s p o n i b i l e a m i g l i o ­
r a r l o e q u i n d i r a c c o l g o c e r t a m e n t e lo 
s f o r z o p r e g e v o l i s s i m o de l r e l a t o r e . D e b b o 
p u b b l i c a m e n t e a f f e r m a r e c h e h o a m m i ­
r a t o , c o m e s e m p r e , la r e l a z i o n e , n o n s o l o 
p e r il s u o c o n t e n u t o p o l i t i c o , m a a n c h e 
p e r l ' a s p e t t o s c i en t i f i co , a n c h e p e r la 
p r o s p e t t i v a d i p o t e r g i u n g e r e a d u n e m e n ­
d a m e n t o m i g l i o r a t i v o c h e p u r t r o p p o n o n è 
s t a t o p o s s i b i l e a p p r o n t a r e i n C o m m i s s i o n e 
p r o p r i o a c a u s a d i u n a t t e g g i a m e n t o , a 
m i o p a r e r e i n s p i e g a b i l m e n t e o s t r u z i o n i ­
s t i co , c h e n o n ci h a c o n s e n t i t o d i e n t r a r e 
ne l c u o r e d e l p r o b l e m a . Si e r a a r r i v a t i 
a n c h e a d i s e g n a r e u n a s p e c i e d i l i n e a di 
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c o n f i n e r i s p e t t o a l l a n e b b i a , c e r c a n d o d i 
c o n c i l i a r e l ' i n c o n c i l i a b i l e m a , a l l a f ine , si 
è d o v u t o p r e n d e r e a t t o d e l l ' i m p o s s i b i l i t à 
d i p o r t a r e a c o m p i m e n t o l ' o p e r a d e l l a 
C o m m i s s i o n e , se n o n n e i t e r m i n i d i « b l i n ­
d a t u r a » d i u n p r o v v e d i m e n t o c h e ci a u ­
g u r i a m o v e n g a oggi m i g l i o r a t o i n A s s e m ­
b l e a a t t r a v e r s o gli i n t e r v e n t i e l ' a r r i c c h i ­
m e n t o c u l t u r a l e d i t u t t i i co l l egh i . 

E L I O V E L T R I . C h i h a f a t t o o s t r u z i o ­
n i s m o ? I o n o n c ' e r o e v o r r e i s a p e r l o . N o n 
s a r à m i c a p r o i b i t o d i r l o ! 

P I E T R O C A R O T T I . N o n è p r o i b i t o , m a 
è s t a t o g ià d e t t o . C r e d e v o c h e p u r n o n 
e s s e n d o s t a t o i n C o m m i s s i o n e avess i a s ­
s i s t i t o a l l e p r e c e d e n t i d i s c u s s i o n i , p e r c h é 
a l m e n o a l t r i d u e d e p u t a t i c h e s o n o i n t e r ­
v e n u t i h a n n o i n d i c a t o i n f o r z a I t a l i a la 
c o m p o n e n t e p o l i t i c a c h e h a f a t t o o s t r u ­
z i o n i s m o , n e l s e n s o c h e h a d i l a t a t o gli 
i n t e r v e n t i sugl i e m e n d a m e n t i f i no al p u n t o 
d a n o n r e n d e r e p o s s i b i l e u n a g g i u s t a ­
m e n t o c o r r e t t i v o d e l t e s t o . 

E L I O V E L T R I . D ' a c c o r d o ! 

P I E T R O C A R O T T I . L a p r e g o , P r e s i ­
d e n t e , d i s c o r p o r a r e q u e s t i m i n u t i d a l l a 
d i s c u s s i o n e . 

P R E S I D E N T E . C o n t i n u i p u r e il s u o 
i n t e r v e n t o , o n o r e v o l e C a r o t t i . 

P I E T R O C A R O T T I . C e r c h e r ò in c i n q u e 
m i n u t i d i a r r i v a r e a c o n c l u s i o n e . 

Di f r o n t e a l l a n e c e s s i t à d i c o n f e z i o n a r e 
c o m u n q u e u n t e s t o e m e n d a b i l e e m i g l i o ­
r a b i l e s i a m o a r r i v a t i a d u n a p r o p o s t a c h e 
c e r t a m e n t e va d i s c u s s a i n m a n i e r a a p p r o ­
f o n d i t a . 

N o n c o n d i v i d o la r i s e r v a c h e è s t a t a 
i n s e r i t a n e l l a p r i m a p a r t e d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 
p r o p r i o p e r c h é , s e c o n d o m e , il p e r i c o l o 
c o n c r e t o d i q u e s t a n o r m a è di c r e a r e p i ù 
g u a s t i d i q u a n t i n o n n e r i p a r i . N o n h o la 
c o n v i n z i o n e d i t r o v a r m i d i f r o n t e a d u n a 
n o r m a c h e i n d e b o l i s c e , c h e fa a r r e t r a r e , 
c h e d e l i m i t a e p r e c i s a q u a l i s i a n o i c o n ­
n o t a t i d e l l a f a t t i s p e c i e c r i m i n o s a c h e , i n ­
vece , v i e n e a b b a n d o n a t a d a a l t r e i n t e r ­

p r e t a z i o n i , a d a l t r i p a r a d i g m i , a d a l t r i 
p a r a m e t r i c h e s o n o a l t r e t t a n t o i n a f f i d a ­
bi l i . 

V e n g o a l p r o f i l o c o n c r e t o , l a r i s e r v a 
r i s p e t t o a l f a t t o c h e c o s t i t u i s c a o m e n o u n 
p i ù g r a v e r e a t o . L a g i u r i s p r u d e n z a s u 
q u e s t o è i n t e r v e n u t a ; n o n s o d a c h i p o s s a 
e s s e r e c o n d i v i s a e d a c h i n o . A m e 
p e r s o n a l m e n t e c o n v i n c e c h e le i p o t e s i p i ù 
g r a v i n o n s o n o i n c o n c o r s o f o r m a l e c o n il 
r e a t o d i c u i a l l ' a r t i c o l o 3 2 3 , p e r c u i t r o v o 
u n f u o r d ' o p e r a f a r e r i f e r i m e n t o a d u n 
q u a l c o s a c h e p u ò c o n c o r r e r e c o n l ' even­
t u a l e a b u s o s o l t a n t o se s o n o d i v e r s e le 
c o n d o t t e . Q u i n d i , q u e s t o p r i m o p a s s a g g i o 
- c h e p u r e h a f o r m a t o o g g e t t o d i d i s c u s ­
s i o n e - n e l t e s t o i n e s a m e n o n m i h a 
c o n v i n t o . 

L ' a s p e t t o c h e c r e d o p e r ò d i d o v e r 
s e g n a l a r e c o n m a g g i o r e a t t e n z i o n e fa p r o ­
p r i o r i f e r i m e n t o a l l a p r e t e s a , c h e p r o v i e n e 
d a l S e n a t o , d i a v e r i n t r o d o t t o u n a d e l i ­
m i t a z i o n e a t t r a v e r s o l ' i n s e r z i o n e de l t e r ­
m i n e « i n t e n z i o n a l m e n t e », c h e d o v r e b b e 
g a r a n t i r c i d a l l a p o s s i b i l i t à d i c o n t e s t a ­
z i o n e d i i p o t e s i d i d o l o e v e n t u a l e . N o n 
d i m e n t i c h i a m o , in fa t t i , c h e ci t r o v i a m o i n 
p r e s e n z a d i u n a f a t t i s p e c i e la q u a l e n o n 
h a s e g u i t o la log ica d e l l a t e c n i c a e d e l l a 
s c i e n z a g i u r i d i c a a l m e n o f ino a l 1990 (od 
i n t e r p r e t a z i o n i s i m i l a r i n e l p e r i o d o c h e va 
d a l 1990 a d oggi) , c h e p r e v e d e u n a c o n ­
d o t t a c h e v i e n e p o i i d e n t i f i c a t a c o m e t a l e 
e c h e si a c c e r t a se s i a a s s i s t i t a d a u n 
e l e m e n t o p s i c o l o g i c o c h e , n e l l a s p e c i e , è il 
d o l o spec i f i co , c o m e r i c o r d a v a l ' o n o r e v o l e 
G r i m a l d i . 

N o i a b b i a m o u n a c o n f e z i o n e d e l l a 
n o r m a s u l l a q u a l e i n t e r v e n i a m o , c h e a r ­
r i v a a t t r a v e r s o l ' i n v e s t i g a z i o n e , p r i m a d e l ­
l ' e l e m e n t o p s i c o l o g i c o , a q u a l i f i c a r e l a 
c o n d o t t a . A b b i a m o , q u i n d i , u n r o v e s c i a ­
m e n t o s o s t a n z i a l e d e i p a r a m e t r i n o n d i ­
s c u s s i d e l l a t e c n i c a e s e g e t i c a d e l l e n o r m e , 
p r o p r i o p e r c h é la c o n d o t t a , i n r e a l t à , è 
s e n z a c o n f i n i . Si c e r c a v a q u i n d i l ' e l e m e n t o 
p s i c o l o g i c o , il d o l o spec i f i co , e d o p o si 
v e n i v a a q u a l i f i c a r e l a c o n d o t t a a poste­
riori, r o v e s c i a n d o i t e r m i n i d e l p r o b l e m a . 

L ' a s s i c u r a z i o n e c h e v e n i v a f o r n i t a d a 
a l c u n i g i u r i s t i c i r c a la p o r t a t a d e l l ' i n s e r ­
z i o n e de l t e r m i n e « i n t e n z i o n a l m e n t e » 
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n o n m i c o n v i n c e , p e r c h é il d o l o e v e n t u a l e 
è u n a de l l e f o r m e d e l d o l o i n d i r e t t o : il 
c o m m e t t e r e u n ' a z i o n e e l ' ag i re a c o s t o d i 
p r o v o c a r e l ' e v e n t o , q u i n d i p r e s u p p o n e n d o 
c h e p o s s a v e r i f i c a r s i e, c iò n o n o s t a n t e , 
a r r i v a r e a l c o n f e z i o n a m e n t o c o m p l e t o d i 
t u t t a la c o n d o t t a . 

N o n c r e d o c h e 1'« i n t e n z i o n a l m e n t e » 
n o n c o p r a a n c h e l ' i po t e s i d i c h i c o m u n q u e 
a c c e t t a il r i s c h i o d i p r o d u r r e l ' e v e n t o i n 
r e l a z i o n e a d u n a c o n d o t t a c h e è d e s c r i t t a , 
s e c o n d o m e , i n m a n i e r a a n c h e a b b a s t a n z a 
c o n f u s a , t a n t o c h e s o n o p o r t a t o r e di u n a 
p r o p o s t a e m e n d a t i v a - s u c u i i n t e r v e r r ò 
a l l a f ine d e l l a d i s c u s s i o n e su l l e l i nee 
g e n e r a l i , q u a n d o si a f f r o n t e r à l ' e s a m e 
degl i e m e n d a m e n t i - c h e c e r c a d i o p e r a r e 
u n a r e s t r i z i o n e , p r o p r i o p e r f i s s a r e u n a 
« p a l i z z a t a » c h e a b b i a u n m i n i m o d i 
o m o g e n e i t à r i s p e t t o a q u e l l o c h e i n t e n d o 
d i r e , l e g a n d o la c o n d o t t a s o l t a n t o a l l a 
v i o l a z i o n e , spec i f i ca e d e sp l i c i t a , d i o b b l i ­
gh i o p p u r e d i d o v e r i . Il p u b b l i c o a m m i ­
n i s t r a t o r e s a p r e b b e q u i n d i c o n c e r t e z z a 
q u e l l o c h e p u ò o n o n p u ò f a r e ne l 
m o m e n t o in c u i si t r o v a s s e d i f r o n t e a d 
u n a p r e v i s i o n e d i q u e s t o g e n e r e , o n o r ­
m a t i v a ( c o m e p e n s a v o in u n p r i m o m o ­
m e n t o ) o r e g o l a m e n t a r e ( l ' u l t i m a f r o n t i e r a 
a m i o avviso , d e l l a g e r a r c h i a d e l l a fon t i 
a l l a q u a l e si p u ò a r r i v a r e ) . 

A n a l o g o d i s c o r s o v a f a t t o p e r q u a n t o 
a t t i e n e a l l a p a t r i m o n i a l i t à de l d a n n o . Nel 
m i o e m e n d a m e n t o h o p r o p o s t o (e r i t e n g o 
c h e c iò s ia c o n d i v i s i b i l e ) d i l e g a r e la 
p a t r i m o n i a l i t à s o l t a n t o a l l ' i n g i u s t o v a n t a g ­
gio, e l i m i n a n d o i n v e c e il c o l l e g a m e n t o p e r 
q u a n t o r i g u a r d a il d a n n o i n g i u s t o , i n 
m o d o d a a r r i v a r e c o n s e g u e n t e m e n t e a d 
u n a p i ù o m o g e n e a d i s l o c a z i o n e d e l l a s a n ­
z i o n e p e n a l e . 

D a u l t i m o , h o s e n t i t o c o n r a m m a r i c o 
c r i t i c a r e la m o d i f i c a i n t r o d o t t a d a l l ' a r t i ­
co lo 2, l a d d o v e si i n s e r i s c e n e l c o d i c e d i 
p r o c e d u r a p e n a l e u n f o n d a m e n t a l e p r i n ­
c ip io di c ivi l tà : q u e l l o s e c o n d o cu i , p r i m a 
d i d e c i d e r e s u u n a s a n z i o n e c h e i n c i d e 
su l l a viva c a r n e d e l l ' i n d a g a t o , il g i u d i c e 
d e v e p r o c e d e r e a l l ' i n t e r r o g a t o r i o d e l l ' i n d a ­
g a t o s t e s s o . È g i u s t a i n v e c e la c e n s u r a 
a v a n z a t a r i s p e t t o a l l ' u l t i m a p a r t e d e l l ' a r ­
t i co lo 2 d e l l a p r o p o s t a di legge. N e a n c h ' i o 

s o n o i n f a t t i d ' a c c o r d o n e l p o r r e l imi t i 
a l l ' o b b l i g o d e l p u b b l i c o m i n i s t e r o d i i n ­
t e r r o g a r e l ' i n d a g a t o p r i m a d e l l a r i c h i e s t a 
di r i n v i o a g i u d i z i o . Io p e r ò leggo la 
n o r m a i n t e r m i n i s i m m e t r i c i e o p p o s t i . 
N o n si t r a t t a , c ioè , c o m e è s t a t o d e t t o , d i 
u n a p r o p o s t a p r o v o c a t o r i a : è a m i o avv i so 
u n p a s s o f o n d a m e n t a l e , è il p r i m o g r a d i n o 
de l l a c iv i l tà g i u r i d i c a , p e r c h é è i m p e n s a ­
b i le c h e u n c i t t a d i n o v e n g a r i n v i a t o a 
g i u d i z i o s e n z a s a p e r e d i c h e c o s a s ia 
i n d a g a t o e s e n z a n e m m e n o a v e r a v u t o la 
p o s s i b i l i t à d i e s p o r r e u n a s u a l i n e a d i f e n ­
siva. 

P R E S I D E N T E . S o s p e n d o la s e d u t a . 

La s e d u t a , s o s p e s a a l l e 13,45, è r ipresa 
a l l e 14 ,50 . 

M i s s i o n i . 

P R E S I D E N T E . C o m u n i c o c h e a i s e n s i 
d e l l ' a r t i c o l o 46 , c o m m a 2, de l r e g o l a ­
m e n t o , i d e p u t a t i B o r d o n , M a c c a n i c o , 
S in i s i , T r e u e T u r c o s o n o i n m i s s i o n e a 
d e c o r r e r e d a l l a r i p r e s a p o m e r i d i a n a d e l l a 
s e d u t a o d i e r n a . 

P e r t a n t o i d e p u t a t i c o m p l e s s i v a m e n t e 
in m i s s i o n e s o n o c i n q u a n t a n o v e , c o m e 
r i s u l t a d a l l ' e l e n c o d e p o s i t a t o p r e s s o la 
P r e s i d e n z a e c h e s a r à p u b b l i c a t o n e l l ' a l ­
l e g a t o A a i r e s o c o n t i d e l l a s e d u t a o d i e r n a . 

Si r i p r e n d e la d i s c u s s i o n e de l t e s t o u n i ­
f i ca to d e l l e p r o p o s t e di legge n. 110 e d 
a b b i n a t e . 

P R E S I D E N T E . È i s c r i t t o a p a r l a r e 
l ' o n o r e v o l e M a r o t t a . N e h a f aco l t à . 

R A F F A E L E M A R O T T A . S i g n o r P r e s i ­
d e n t e , s i g n o r r a p p r e s e n t a n t e de l G o v e r n o , 
i l l u s t r i co l l egh i , v i e n e a l l ' e s a m e d e l l ' a u l a la 
p r o p o s t a d i m o d i f i c a d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 n e l 
t e s t o e l a b o r a t o d a l S e n a t o p e r c h é la n o ­
s t r a C o m m i s s i o n e , d o p o u n d i b a t t i t o d u ­
r a t o a l c u n i m e s i e d o p o c h e il r e l a t o r e , 
o n o r e v o l e S i n i s c a l c h i , a v e v a p r e d i s p o s t o 
d u e v e r s i o n i d i q u e s t o a r t i c o l o c h e dif fe-
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r i v a n o d a l t e s t o de l S e n a t o , p e r m o t i v i c h e 
a l t r e f o r z e - n o n cos ì io - a t t r i b u i s c o n o 
al n o s t r o o s t r u z i o n i s m o , h a f in i to c o n 
l ' a p p r o v a r e u n e m e n d a m e n t o a l t e s t o fo r ­
m u l a t o d a l l ' o n o r e v o l e S i n i s c a l c h i (se n o n 
r i c o r d o m a l e p r e s e n t a t o d a l l ' o n o r e v o l e 
S c h i e t r o m a ) c h e r i p r o d u c e t e s t u a l m e n t e il 
t e s t o a p p r o v a t o d a l S e n a t o d e l l a R e p u b ­
b l i ca . 

P e r c o m p r e n d e r e b e n e i m o t i v i c h e ci 
i n d u c o n o a c o n d i v i d e r e s o s t a n z i a l m e n t e 
q u e s t a p r o p o s t a e p e r p o t e r e s p r i m e u n 
g i u d i z i o f r u t t o di u n e s a m e p o n d e r a t o è a 
m i o avv i so n e c e s s a r i o r i p e r c o r r e r e , s ia 
p u r e b r e v e m e n t e , la v i c e n d a di q u e s t o 
f a m o s o — b e n e d e t t o o m a l e d e t t o — a r t i ­
c o l o 3 2 3 d e l c o d i c e p e n a l e . T a l e a r t i c o l o , 
m o d i f i c a t o se i o s e t t e a n n i fa, i m p o n e 
u n ' u l t e r i o r e m o d i f i c a z i o n e e d è n e c e s s a r i o 
s p i e g a r e p e r c h é d o p o a p p e n a se i o s e t t e 
a n n i si s e n t a il b i s o g n o , la n e c e s s i t à , n o n 
già la m e r a o p p o r t u n i t à d i r i v e d e r e la 
n o r m a t i v a . D o b b i a m o a n c h e d i m o s t r a r e la 
n o n f o n d a t e z z a de l l e o b i e z i o n i p r o v e n i e n t i 
d a p a r t e d i r i f o n d a z i o n e c o m u n i s t a , s o ­
p r a t t u t t o d a l l ' o n o r e v o l e G r i m a l d i ; o b i e ­
z i o n i c h e , p e r la v e r i t à , s o n o s t a t e p u n ­
t u a l m e n t e r i n t u z z a t e d a l l ' o n o r e v o l e C e -
se t t i , d a l l ' o n o r e v o l e B o r r o m e t i e d a l l ' o n o ­
r e v o l e C a r o t t i . 

P r i m a d e l l a r i f o r m a l ' a r t i c o l o 3 2 3 ( a b u ­
s o i n n o m i n a t o i n a t t i d 'uf f ic io) p r e v e d e v a 
la p e n a p e r il p u b b l i c o uf f ic ia le c h e , 
a b u s a n d o d e i p o t e r i i n e r e n t i a l l e s u e 
f u n z i o n i , c o m m e t t e , p e r r e c a r e a d a l t r i u n 
d a n n o o p e r p r o c u r a r g l i u n v a n t a g g i o , u n 
q u a l s i a s i f a t t o n o n p r e v e d u t o c o m e r e a t o 
d a u n a p a r t i c o l a r e d i s p o s i z i o n e di legge . 
Q u e s t a n o r m a c o e s i s t e v a c o n q u e l l a d i c u i 
a l l ' a r t i c o l o 3 2 4 ( i n t e r e s s e p r i v a t o i n a t t i 
d 'uf f ic io) ; è i m p o r t a n t e c o n o s c e r e il c o n ­
t e n u t o d i q u e l l a n o r m a p e r c h é si r i t i e n e 
c h e s a r e b b e s t a t a a s s o r b i t a d a l l ' a r t i c o l o 
3 2 3 n e l l a f o r m u l a z i o n e oggi o g g e t t o d i 
c r i t i c h e e d i c e n s u r e . L ' a r t i c o l o 3 2 4 s t a ­
b i l iva la p e n a p e r il p u b b l i c o uf f ic ia le c h e , 
« d i r e t t a m e n t e o p e r i n t e r p o s t a p e r s o n a o 
c o n a t t i s i m u l a t i , p r e n d e i n t e r e s s e p r i v a t o 
i n q u a l s i a s i a t t o d e l l a p u b b l i c a a m m i n i ­
s t r a z i o n e p r e s s o la q u a l e e s e r c i t a il p r o ­
p r i o uff ic io ». T u t t i n o i c o n o s c i a m o la 
p o l e m i c a , la vexata quaestio c h e si i n ­

s t a u r ò , c h e si a g i t ò i n t o r n o a q u e s t o 
f a m o s o a r t i c o l o 3 2 4 . Si d i s s e c h e la n o r m a 
e r a i n d e t e r m i n a t a e vi fu c h i la i m p u g n ò , 
t a c c i a n d o l a d i i n c o s t i t u z i o n a l i t à p e r la 
m a n c a n z a d i d e t e r m i n a t e z z a . T u t t i n o i 
s a p p i a m o c h e p e r il n o s t r o o r d i n a m e n t o 
g i u r i d i c o p e n a l e vige il p r i n c i p i o d e l l a 
l ega l i t à : n e s s u n o p u ò e s s e r e p u n i t o p e r u n 
f a t t o c h e n o n s ia e s p r e s s a m e n t e p r e v i s t o 
d a l l a legge c o m e r e a t o ( q u e s t o p r i n c i p i o è 
c o s t i t u z i o n a l i z z a t o d a l l ' a r t i c o l o 25 de l l a 
C o s t i t u z i o n e ) . S i c c h é vi f u r o n o a l c u n e 
i m p u g n a t i v e , a l c u n e r i m e s s i o n i d a p a r t e d i 
g i u d i c i a l l a C o r t e c o s t i t u z i o n a l e , p e r c h é la 
q u e s t i o n e n o n s e m b r a v a m a n i f e s t a m e n t e 
i n f o n d a t a . E d e r a cos ì , le c r i t i c h e e r a n o 
f e roc i . R i c o r d o c h e la g i u r i s p r u d e n z a , p e r 
d a r e u n c o n t e n u t o a q u e s t a n o r m a , c h e 
n o n n e aveva , i n t r o d u s s e c o n c e t t i c o m e 
« i n t r o m i s s i o n e d o l o s a », « i n g e r e n z a d o l o ­
sa », « s t r u m e n t a l i z z a z i o n e de l l ' u f f i c io ». 
G i u r i s p r u d e n z a e d o t t r i n a e l a b o r a r o n o 
t a l i c o n c e t t i p e r d a r e u n c o n t e n u t o a d u n a 
n o r m a c h e n o n n e a v e v a n e s s u n o . L o 
f e c e r o s u l l a b a s e d i q u e s t a c o n s i d e r a z i o n e : 
l ' a r t i c o l o u s a il v e r b o « p r e n d e » i n t e r e s s e , 
n o n « h a » i n t e r e s s e . Sì, s i a m o d ' a c c o r d o , 
m a e r a n o t u t t i c o n c e t t i ( q u e s t i d e l l a i n ­
t r o m i s s i o n e d o l o s a , d e l l a i n g e r e n z a d o l o s a 
e d e l l a s t r u m e n t a l i z z a z i o n e ) c h e n o n si 
c o n c i l i a v a n o c o n la s t r u t t u r a o n t o l o g i c a 
d e l l a n o r m a . Il r e a t o d i i n t e r e s s e p r i v a t o 
i n a t t i d 'u f f ic io è d i m e r o p e r i c o l o , d i 
m e r a c o n d o t t a ; n o n Si r i c h i e d e v a n e s s u n 
d o l o spec i f i co o g e n e r i c o , n o n so lo , m a 
n o n si r i c h i e d e v a — c o m e g i u s t a m e n t e h a 
o s s e r v a t o il co l l ega G r i m a l d i - n e s s u n 
d a n n o p e r la p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e 
c h e , a n z i , p o t e v a a n c h e g u a d a g n a r c i , a l 
l i m i t e . C i o n o n o s t a n t e , il p u b b l i c o uf f ic ia le 
c h e a v e s s e p r e s o i n t e r e s s e p r i v a t o i n a t t i 
d 'u f f i c io r i s p o n d e v a d i q u e s t o r e a t o . 

T u t t i q u i n d i a v v e r t i v a n o l ' a s s o l u t a i n ­
c o n g r u e n z a d e l l a n o r m a . I n effet t i , la 
n o r m a si p r o p o n e v a il f ine d i f u g a r e il 
s o s p e t t o c h e il p u b b l i c o uf f ic ia le r i u n i s s e 
in sé la p o s i z i o n e d i p u b b l i c o uf f ic ia le 
( q u i n d i p o r t a t o r e d i u n i n t e r e s s e p u b b l i c o ) 
c o n q u e l l a d i p r i v a t o ( p o r t a t o r e d i u n 
i n t e r e s s e p r i v a t o ) . T u t t i r i c o r d a n o la fa­
m o s a s e n t e n z a d i c o n d a n n a d i u n p r e t o r e 
c h e , a l l ' a s t a d e i c o r p i d i r e a t o t e n u t a d a l 



Atti Parlamentari - 14913 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 15 APRILE 1997 

s u o c a n c e l l i e r e , a c q u i s t ò u n a p i s t o l a , p a ­
g a n d o il p r e z z o d e t e r m i n a t o d a l l o s t i m a ­
t o r e : q u e l p r e t o r e r i s p o s e di i n t e r e s s e 
p r i v a t o in a t t o d 'uf f ic io . 

F r a l ' a l t r o , P r e s i d e n t e , s o r g e v a la n e ­
ces s i t à d i s t a b i l i r e i c o n f i n i t r a la n o r m a 
d e l l ' a r t i c o l o 3 2 4 e l ' a r t i c o l o 3 2 3 . M o l t i si 
c h i e d e v a n o q u a l e fosse q u e s t o « i n t e r e s s e » 
c h e a v r e b b e d o v u t o p r e n d e r e il p u b b l i c o 
uff ic ia le : d e v e e s s e r e d i r e t t o , s u o p e r s o ­
n a l e o i n v e c e b a s t a a n c h e u n i n t e r e s s e 
a l t r u i , d i p e r s o n e a m i c h e ? D a u l t i m o , m i 
s e m b r a d i r i c o r d a r e c h e la g i u r i s p r u d e n z a 
- c h e su l p u n t o e r a m o l t o o s c i l l a n t e — 
fosse a r r i v a t a a l l a c o n c l u s i o n e c h e l ' i n t e ­
r e s s e p u ò e s s e r e a n c h e d i a l t r i , m a d e v e 
e s s e r e t a l e d a c o i n c i d e r e c o n q u e l l o de l 
p u b b l i c o uf f ic ia le : d e v e e s s e r e l ' i n t e r e s s e 
de l g e n i t o r e d e l q u a l e s o n o s u c c e s s i b i l e ; 
d e v e e s s e r e l ' i n t e r e s s e d e l l a m o g l i e c o n v i ­
v e n t e o d e i figli c o n v i v e n t i . 

P e r ò , la p o l e m i c a e r a s e m p r e a c c e s a e 
n o n fu s o p i t a . Si a r r i v ò cos ì a l l a r i f o r m a 
de l 1990, c o n la q u a l e si a b o l ì l ' a r t i c o l o 
3 2 4 e si m o d i f i c ò l ' a r t i c o l o 3 2 3 . Si d i s s e e 
si d i c e t u t t o r a c h e q u e s t ' u l t i m o a b b i a 
a s s o r b i t o l ' a r t i c o l o 324 ; s u q u e s t o s o n o 
d ' a c c o r d o . I n v e c e , n o n s o n o t a n t o d ' a c ­
c o r d o su l f a t t o c h e d a l l a n u o v a f o r m u l a ­
z i o n e d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 s ia s t a t o a s s o r b i t o 
il p e c u l a t o p e r d i s t r a z i o n e o la m a l v e r s a ­
z i o n e p e r d i s t r a z i o n e . Q u e s t o lo d i c o n o i 
p i ù e s a r à s t a t a a n c h e q u e s t a l ' i n t e n z i o n e 
de l l eg i s l a to r e , m a n o n r i t e n g o c h e c o n 
l ' a t t u a l e f o r m u l a z i o n e d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 si 
p o s s a s o s t e n e r e q u e s t a tes i . C o s a d i c e 
l ' a r t i c o l o 3 2 3 n e l l a n u o v a f o r m u l a z i o n e 
o p e r a t a d a l l a r i f o r m a de l 1 9 9 0 ? S e m p l i ­
c e m e n t e q u e s t o : « il p u b b l i c o uf f ic ia le o 
l ' i n c a r i c a t o d i u n p u b b l i c o s e r v i z i o c h e , a l 
f ine di p r o c u r a r e a sé o e d a l t r i u n 
i n g i u s t o v a n t a g g i o (...) a b u s a de l s u o uf­
ficio ». N o n d i c e a l t r o ! A m i o avviso , 
d u n q u e , è b e n diff ici le s o s t e n e r e c h e 
q u e s t a n o r m a a b b i a a s s o r b i t o a n c h e 
q u e l l e c o n c e r n e n t i il p e c u l a t o p e r d i s t r a ­
z i o n e e la m a l v e r s a z i o n e p e r d i s t r a z i o n e . 

La n u o v a f o r m u l a z i o n e d e l l a n o r m a h a 
r i s o l t o i p r o b l e m i c h e si p o n e v a n o a l l o r ­
q u a n d o e s i s t e v a q u e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 , n o r m a 
c h e c o e s i s t e v a c o n q u e l l a c o n c e r n e n t e 
l ' i n t e r e s s e p r i v a t o in a t t i d i uff ic io ? N o ! 

E d a p a r t e d e l l a d o t t r i n a è t u t t a u n a 
l e v a t a d i s c u d i . N o n d i c o la g i u r i s p r u ­
d e n z a , m a c e r t a m e n t e t u t t a la d o t t r i n a 
s o s t i e n e c h e la n o r m a è i n d e t e r m i n a t a e 
c o n t i n u a a d e s s e r l o , t a n t o è v e r o c h e è 
s t a t o il g i u d i c e o r d i n a r i o ( n o n il P a r l a ­
m e n t o n é a l t r i o r g a n i ) a r i m e t t e r e ( in b e n 
sei o r d i n a n z e , se n o n e r r o ) a l l a C o r t e 
c o s t i t u z i o n a l e la q u e s t i o n e d i l e g i t t i m i t à 
c o s t i t u z i o n a l e d e l l a n o r m a d i c u i a l l ' a r t i ­
c o l o 3 2 3 n e l l a s u a n u o v a f o r m u l a z i o n e , 
su l p r e s u p p o s t o c h e a n c h ' e s s a s ia a n c o r a 
i n d e t e r m i n a t a , c h e n o n a b b i a a n c o r a g g i 
c e r t i a c o n n o t a z i o n i e d e l e m e n t i ogge t t iv i . 
P e r la v e r i t à la C o r t e c o s t i t u z i o n a l e n o n 
h a a n c o r a « r i s p o s t o »; f o r s e a t t e n d e c h e il 
P a r l a m e n t o p r o v v e d a a m o d i f i c a r e la 
n o r m a . S t a di f a t t o c h e a n c o r a n o n vi è 
u n a s e n t e n z a d e l l a C o r t e a l r i g u a r d o . 

E d a l l o r a , s i g n o r P r e s i d e n t e — d i c i a ­
m o c i la s a c r o s a n t a v e r i t à ! — la q u e s t i o n e 
è s t a t a p o s t a , t a n t o è v e r o c h e ci s o n o 
a u t o r e v o l i e s p o n e n t i de l m o n d o p o l i t i c o 
c h e h a n n o a d d i r i t t u r a c h i e s t o l ' a b o l i z i o n e 
d e l l a n o r m a . È q u a n t o s o s t i e n e l ' o n o r e v o l e 
Nove l l i i n u n a s u a p r o p o s t a , il q u a l e si 
d o m a n d a a n c h e c h e c o s a s ia l e c i t o e c h e 
c o s a n o n lo sia, q u a l i s i a n o i c o n f i n i t r a 
l ' i l lec i to p e n a l e e l ' i l lec i to a m m i n i s t r a t i v o . 
L a s u a p r o p o s t a p r o v o c a t o r i a s o t t e n d e 
p r o p r i o q u e s t o , l ' e s i genza d e l l a d e t e r m i ­
n a z i o n e d e i c o n f i n i t r a l ' i l lec i to p e n a l e e 
l ' i l lec i to c o s i d d e t t o a m m i n i s t r a t i v o . 

M a le p r o p o s t e a b r o g a t i v e n o n p r o v e n ­
g o n o s o l t a n t o d a l l ' o n o r e v o l e Nove l l i m a 
a n c h e dag l i o n o r e v o l i C a r o t t i e Magg i . I n 
t a l s e n s o , s i g n o r P r e s i d e n t e , h a c o n c l u s o 
a n c h e la s t e s s a c o m m i s s i o n e m i n i s t e r i a l e 
de l p r o f e s s o r M o r b i d e l l i , il q u a l e h a d e t t o 
d i n o n r m s c i r e a f o r m u l a r e u n a n o r m a 
c h e p o s s a c o m p r e n d e r e t u t t i i p o s s i b i l i 
a b u s i . Il p r o f e s s o r M o r b i d e l l i , i n f a t t i , h a 
p r o p o s t o c h e i n l u o g o d e l l a n o r m a d i cu i 
a l l ' a r t i c o l o 3 2 3 s i a n o p r e v i s t e t r e i p o t e s i . 
N o i ci t r o v i a m o d i n a n z i a d u n a p r o p o s t a 
c h e p r o v i e n e d a l S e n a t o . S i g n o r P r e s i ­
d e n t e , ci r e n d i a m o p e r f e t t a m e n t e c o n t o 
c h e q u e l l a p r o p o s t a l a s c i a f u o r i d a l l a 
p r e v i s i o n e n o r m a t i v a a l c u n e i p o t e s i c h e 
f o r s e s a r e b b e r o s t a t e (e lo s a r e b b e r o 
a n c o r a ) m e r i t e v o l i d i u n a s a n z i o n e p e n a l e . 
N o n è e s c l u s o c h e si p o s s a p r o v v e d e r e a 
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p r e d i s p o r r e e a p r e s e n t a r e d i s e g n i e p r o ­
p o s t e d i legge c h e p r e v e d a n o a l t r e i p o t e s i . 
M a t a n t ' è , s i g n o r P r e s i d e n t e ! 

I n p r a t i c a , ci t r o v i a m o d i n a n z i a d u n a 
p r o p o s t a di m o d i f i c a d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 . 
T a l e m o d i f i c a z i o n e d e v e r i s p o n d e r e a q u e ­
s t i p r i n c i p i . S i g n o r P r e s i d e n t e , è u r g e n t e 
c h e si d i a u n a c o n c r e t e z z a e u n a d e t e r ­
m i n a t e z z a a l l a n o r m a e c iò p e r u n p r i n ­
c ip io di o r d i n e c o s t i t u z i o n a l e . N e s s u n o , 
in fa t t i , p u ò e s s e r e p u n i t o p e r u n f a t t o c h e 
n o n s ia e s p r e s s a m e n t e p r e v i s t o d a l l a legge 
c o m e r e a t o . Il c h e è p a c i f i c o ! È diff ici le 
p e r ò - lo r i p e t o - d i s t i n g u e r e l ' i l lec i to 
p e n a l e da l l ' i l l ec i to a m m i n i s t r a t i v o , m a 
d o b b i a m o f a r c e n e c a r i c o e d i r e c h e ove 
n o n sia p o s s i b i l e c o m p r e n d e r e n e l l a 
n o r m a t u t t e le v a r i e i p o t e s i pos s ib i l i , il 
l e g i s l a t o r e a l l o r a n o n d e v e p o r s i fini m o ­
ra l i s t i c i o d i g i u s t i z i a l i s m o ; d e l r e s t o a n ­
c h e in P a r a d i s o c 'è q u a l c u n o c h e n o n vi 
d o v r e b b e s t a r e ! M a q u e s t o n o n s igni f ica 
a l c u n c h é ; n o n so se h o r e s o l ' i dea . S i g n o r 
P r e s i d e n t e , b i s o g n a d a r e a l l a n o r m a u n a 
d e t e r m i n a t e z z a e u n c o n t e n u t o b e n p r e ­
c iso , c h e sfugga a l l e c e n s u r e p e r i n c o s t i ­
t u z i o n a l i t à . 

B i s o g n a a n c h e , P r e s i d e n t e , e v i t a r e c h e 
s ia p o s s i b i l e c o n f o n d e r e l ' i l l ec i to a m m i n i ­
s t r a t i v o c o n l ' i l lec i to p e n a l e . B i s o g n a a s ­
s o l u t a m e n t e e v i t a r e - ve lo d i c e u n 
m a g i s t r a t o - c h e il g i u d i c e p e n a l e p o s s a 
s i n d a c a r e l ' a t t iv i t à d i s c r e z i o n a l e d e l l a 
p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e . 

S e m b r a a m e c h e la p r o p o s t a de l 
S e n a t o r i s p o n d a a q u e s t e e s i g e n z e . O c ­
c o r r e p u r e p r o v v e d e r e a q u a l c h e m o d i f i ­
c a z i o n e c o n la p r e s e n t a z i o n e d i e m e n d a ­
m e n t i . 

C o s a d i ce la p r o p o s t a di legge de l 
S e n a t o ? I n n a n z i t u t t o il r e a t o , c h e e r a 
r e a t o di m e r a c o n d o t t a , d i v e n t a r e a t o d i 
e v e n t o : si d e v e p r o c u r a r e u n v a n t a g g i o , si 
d e v e c a g i o n a r e u n d a n n o . 

Il f a t to c h e l ' a b u s o d i uf f ic io s i a s t a t o 
p r e v i s t o c o m e r e a t o d i e v e n t o è u n p a l e t t o 
c h e r i s p o n d e a l l ' e s i g e n z a d i d a r e c o n c r e ­
t e z z a e d e t e r m i n a t e z z a a l l a n o r m a . L a 
n o r m a p r e c e d e n t e , P r e s i d e n t e — « a l f ine 
d i c a g i o n a r e . . . » — e n t r a v a v e r a m e n t e n e l 
m o n d o de l l e i n t e n z i o n i : d i f r o n t e a d u n 
a t t o i l l eg i t t imo si p o t e v a s u p p o r r e t u t t o . Il 

p u b b l i c o uf f ic ia le a v e v a p o s t o in e s s e r e u n 
d a t o c o m p o r t a m e n t o p e r a r r e c a r e u n 
d a n n o a d a l c u n i o p e r a r r e c a r e u n v a n ­
t agg io a d a l t r i : si f aceva q u i n d i u n a s o r t a 
d i p r o c e s s o a l l e i n t e n z i o n i , p e r c h é il d o l o 
spec i f i co n o n i n e r i v a a l l a c o n d o t t a ; e s so , 
c o m e si sa , i n e r i s c e a d u n a f ina l i t à u l t e ­
r i o r e c h e va a l d i là d e l l a c o n d o t t a e 
d e l l ' e v e n t o . 

D u n q u e , si p o t e v a n o a v a n z a r e p i ù i p o ­
tes i : h o p e r c o r s o q u e s t a s t r a d a c h e va p e r 
q u e l l a c o n t r a d a p e r c h é lì c 'è u n a m i c o ; 
p o t e v o p e r c o r r e r n e u n ' a l t r a i n q u e s t a 
z o n a , m a n o n l ' h o f a t t o . P e r c h é ? C o m e 
v e d e t e q u e s t o e r a u n r e a t o « c ive t t a » — 
cos ì e r a d e n o m i n a t o —, c h e se rv iva c ioè 
p e r s c o p r i r e e v e n t u a l i a l t r i r e a t i e d i v e n ­
t ava , q u i n d i , u n o s t r u m e n t o ne l l e m a n i de l 
p u b b l i c o m i n i s t e r o p e r f a r e i n d a g i n i su l ­
l ' a t t iv i t à d i s c r e z i o n a l e d e l l a p u b b l i c a a m ­
m i n i s t r a z i o n e , c o n t u t t e l e c o n s e g u e n z e 
de l c a s o . 

R i p e t o : l ' o r d i n a m e n t o g i u r i d i c o n o n è 
u n o r d i n a m e n t o m o r a l e . Non omne quod 
licet honestum est d i c e v a n o i n o s t r i p a d r i , 
a i q u a l i d o v r e m m o s e m p r e r i f e r i r c i ! 

S e c o n d o m e , P r e s i d e n t e , la p r o p o s t a 
de l S e n a t o è l a r g a m e n t e cond iv i s i b i l e , 
i n n a n z i t u t t o p e r c h é h a t r a s f o r m a t o il 
r e a t o d i c o n d o t t a i n r e a t o d i e v e n t o e d h a 
d u n q u e m e s s o u n p r i m o p a l e t t o a l c o n ­
t e n u t o d e l l a n o r m a . N o n s i a m o p i ù n e l ­
l ' a r e a f u m o s a d e l d o l o spec i f i co d i r e t t o a 
q u e s t o o a q u e l f ine . H a m e s s o p e r ò a n c h e 
u n a l t r o p a l e t t o : si r i c h i e d e , in fa t t i , c h e il 
v a n t a g g i o s ia d i c a r a t t e r e p a t r i m o n i a l e . Si 
h a u n b e l d i r e c h e il v a n t a g g i o n o n p o s s a 
e s s e r e e s c l u s i v a m e n t e p a t r i m o n i a l e , evo ­
c a n d o n e a l t r i d i d i v e r s a n a t u r a , m a d o b ­
b i a m o d a r e c o n c r e t e z z a e d e t e r m i n a t e z z a 
a l l a n o r m a . A n z i , io s o n o de l l ' avv i so c h e 
a n c h e il d a n n o d e b b a a v e r e q u e s t o c a r a t ­
t e r e : n e l l a p r o p o s t a d e l S e n a t o p e r il 
d a n n o , p e r ò , n o n si p r e v e d e p a t r i m o n i a ­
l i tà , m a s e c o n d o m e b i s o g n a c h e si i n t r o ­
d u c a t a l e c a r a t t e r e , n o n t a n t o p e r il 
d e l i t t o c o n s u m a t o , q u a n t o p i u t t o s t o p e r il 
t e n t a t i v o . 

T u t t i s a n n o , P r e s i d e n t e , c h e n e l r e a t o 
d i e v e n t o il t e n t a t i v o è d a t o i n c o n t e s t a b i l e . 
P o t e v a r i t e n e r s i c o n t e s t a b i l e n e l l a v e c c h i a 
f igu ra d e l d e l i t t o d i m e r a c o n d o t t a : b i s o -
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g n a v a c h e vi f o s s e r o p i ù a t t i p e r c h é i r e a t i 
qui uno actu perficiuntur n e i r e a t i d i 
c o n d o t t a n o n c o n s e n t o n o il t e n t a t i v o . Q u i 
p e r ò il t e n t a t i v o è p r e v i s t o e g i u s t a m e n t e 
o s s e r v a u n p r o f e s s o r e di d i r i t t o p e n a l e -
m i r i f e r i s c o a l p r o f e s s o r G a e t a n o C o n ­
t e n t o d e l l ' u n i v e r s i t à d i B a r i — c h e q u e l l a 
i n d e t e r m i n a t e z z a c h e si è v o l u t a e l i m i n a r e 
fo r se r i t o r n a c o n la p o s s i b i l i t à d e l l a c o n ­
f i g u r a z i o n e de l t e n t a t i v o . 

O c c o r r e vi s i a n o de i p a l e t t i p e r c h é gli 
a t t i i d o n e i , d i r e t t i i n m o d o n o n e q u i v o c o 
a c a g i o n a r e u n d a n n o g e n e r i c o , p o t r e b ­
b e r o fa r r i s o r g e r e t u t t a la p r o b l e m a t i c a 
i n t o r n o a l l a d e t e r m i n a t e z z a e a l l a m a n ­
c a n z a d i d e t e r m i n a t e z z a d e l l a n o r m a . 
Q u i n d i s e c o n d o m e , s o p r a t t u t t o p e r evi ­
t a r e c h e si r i t o r n i a l l e v e c c h i e o b i e z i o n i e 
a l l e v e c c h i e c o n s i d e r a z i o n i c i r c a l ' i n d e t e r ­
m i n a t e z z a d e l l a n o r m a , o c c o r r e c h e a n c h e 
il d a n n o s ia di c a r a t t e r e p a t r i m o n i a l e . 

Il t e s t o a p p r o v a t o d a l S e n a t o r e c i t a : 
« n e l l ' e s e r c i z i o de i s u o i p o t e r i ». P e r la 
v e r i t à s o n o de l l ' avv i so c h e q u e s t a f o r m u l a 
p o s s a e s s e r e m a n t e n u t a , o n o r e v o l e r e l a ­
t o r e , p e r c h é se la a v e s s i m o v o l u t a c a m ­
b i a r e a v r e m m o p o t u t o d i r e « n e l l ' e s e r c i z i o 
de l l e f u n z i o n i o de l s e r v i z i o », d a l m o ­
m e n t o c h e l ' i n c a r i c a t o d i u n p u b b l i c o 
s e r v i z i o n o n e s e r c i t a f u n z i o n i . L ' a r t i c o l o 
3 5 7 de l c o d i c e p e n a l e r i s e r v a le f u n z i o n i 
s o l t a n t o a l p u b b l i c o uff ic ia le , p e r ò n o n è 
v e r o c h e l ' i n c a r i c a t o d i p u b b l i c o s e r v i z i o 
n o n a b b i a p o t e r i , p e r c h é ci s o n o a n c h e i 
p o t e r i d e l l ' i n c a r i c a t o d i u n p u b b l i c o s e r ­
v iz io . P e r t a n t o la d i z i o n e u s a t a d a l S e n a t o 
è p i ù g e n e r i c a e c o m p r e n d e s ia le f u n z i o n i 
c h e il s e r v i z i o . 

R i t e n g o , q u i n d i , c h e a n c h e l ' i n c a r i c a t o 
d i p u b b l i c o s e r v i z i o a b b i a p o t e r i , s i c c h é la 
d i z i o n e u s a t a d a l S e n a t o « n e l l ' e s e r c i z i o 
d e i s u o i p o t e r i » va le s ia p e r il p u b b l i c o 
uff ic ia le c h e p e r l ' i n c a r i c a t o d i u n p u b ­
b l i c o s e rv i z io . C o m u n q u e n o n h o n i e n t e i n 
c o n t r a r i o a l f a t t o c h e , a t t r a v e r s o l ' a p p r o ­
v a z i o n e d i u n a p p o s i t o e m e n d a m e n t o , si 
i n t r o d u c a la d i z i o n e : « n e l l ' e s e r c i z i o d e l l e 
f u n z i o n i e de l s e r v i z i o », a n z i s i a m o p e r ­
f e t t a m e n t e d ' a c c o r d o . 

Q u e l l o c h e n o n c a p i s c o e c h e c o n t e s t o 
si p o s s a f a r e è a b o l i r e la v i o l a z i o n e d e l l e 
n o r m e a t t i n e n t i a l l a c o m p e t e n z a p e r p a r ­

l a r e g e n e r i c a m e n t e di v i o l a z i o n e de l l e 
n o r m e d i legge o d i r e g o l a m e n t i . N o i 
a b b i a m o d e t t o c h e q u e s t a n u o v a n o r m a si 
p r e f igge lo s c o p o d i e v i t a r e c h e il g i u d i c e 
p e n a l e p o s s a s i n d a c a r e l ' a t t i v i t à a m m i n i ­
s t r a t i v a d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e . 
E b b e n e , i vizi d i l e g i t t i m i t à d e l l ' a t t o - voi 
m e lo i n s e g n a t e — s o n o t r e , s e c o n d o la 
t r i p l i c e t r a d i z i o n a l e r i p a r t i z i o n e : i n c o m ­
p e t e n z a , v i o l a z i o n e di legge e d e c c e s s o d i 
p o t e r e . Il l e g i s l a t o r e h a v o l u t o e s c l u d e r e 
l ' e c c e s s o di p o t e r e , m e n z i o n a n d o i p r i m i 
d u e . S u q u e s t o c o n c o r d a a n c h e l ' o n o r e ­
vo le G r i m a l d i ; l ' i n t e r p r e t a z i o n e è q u e s t a e 
n o n h a a l t r o s i gn i f i ca to l ' e s c l u s i o n e de l 
t e r z o v iz io d i l e g i t t i m i t à . Inclusio unius 
est exclusio alterius, q u e s t o è il s ign i f i ca to , 
e n o i d o b b i a m o m a n t e n e r e q u e s t a d i z i o n e 
— c'è p o c o d a f a r e — se v o g l i a m o v e r a ­
m e n t e e v i t a r e c h e il g i u d i c e p e n a l e p o s s a 
s o t t o p o r r e a s i n d a c a t o l ' a t t i v i t à a m m i n i ­
s t r a t i v a d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e . 
Q u e s t o è u n o degl i s c o p i c h e h a i n d o t t o il 
n u o v o l e g i s l a t o r e a m o d i f i c a r e e a r i v e d e r e 
q u e s t a n o r m a . S e a b o l i a m o la n o r m a s u l l a 
c o m p e t e n z a e p a r l i a m o di v i o l a z i o n e d i 
leggi e d i r e g o l a m e n t i , n o n r a g g i u n g e r e m o 
q u e s t o s c o p o . 

L ' u t i l i z z o d e l l ' a v v e r b i o « i n t e n z i o n a l ­
m e n t e » h a d e s t a t o i n C o m m i s s i o n e e 
c o n t i n u a a d e s t a r e a d e s s o m o l t e p o l e m i ­
c h e . L ' u n i c a e v e r a r a g i o n e p e r c u i il 
l e g i s l a t o r e de l S e n a t o h a u s a t o l ' a v v e r b i o 
« i n t e n z i o n a l m e n t e » è s t a t a q u e l l a d i 
e s c l u d e r e c h e si p o s s a r i s p o n d e r e d i q u e ­
s t o r e a t o a t i t o l o di d o l o e v e n t u a l e . 
O r a m a i il d o l o spec i f i co , P r e s i d e n t e , n o n 
c ' e n t r a p i ù ; q u i ci o c c u p i a m o d i u n d o l o 
g e n e r i c o , m a q u e s t o è d i r e t t o o i n t e n z i o ­
n a l e , o p p u r e i n d i r e t t o o e v e n t u a l e . L ' av ­
v e r b i o « i n t e n z i o n a l m e n t e » è d i r e t t o a d 
e v i t a r e c h e si p o s s a r i s p o n d e r e a n c h e a 
t i t o l o d i d o l o e v e n t u a l e . Il d o l o e v e n t u a l e 
è s e m p r e s o r r e t t o d a l d o l o , d a l l a i n t e n ­
z i o n e , s u q u e s t o n o n c 'è d u b b i o . 

P e r ò la m i a a z i o n e , d i r e t t a a c o n s e ­
g u i r e u n r i s u l t a t o , p u ò c o n s e g u i r n e p r o ­
b a b i l m e n t e a n c h e u n a l t r o , m a g a r i p i ù 
g r a v e , e io a c c e t t o i n p a r t e n z a il r i s c h i o . 
Se , p e r e s e m p i o , p r e p a r o u n a b o m b a e l a 
c o l l o c o in u n a p i a z z a p e r d e s t a r e p a n i c o , 
s o c h e p o s s o p r o v o c a r e m o l t o p r o b a b i l -
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m e n t e la m o r t e d i u n a o p i ù p e r s o n e 
p r e s e n t i n e l l a p i a z z a , c ioè a c c e t t o i n 
p a r t e n z a q u e s t o r i s u l t a t o . Si t r a t t a d i u n 
d o l o i n d i r e t t o o e v e n t u a l e . 

L a n o r m a , u s a n d o l ' a v v e r b i o « i n t e n ­
z i o n a l m e n t e » ( lo d i c o a m e s t e s s o p e r c h é 
p e n s o c h e o r m a i al r i g u a r d o n o n vi s i a n o 
d u b b i ) , h a v o l u t o s e m p l i c e m e n t e e v i t a r e 
c h e si p o s s a r i s p o n d e r e a t i t o l o d i d o l o 
e v e n t u a l e , m e n t r e il d o l o è m e r a m e n t e 
g e n e r i c o . 

Il t e s t o c o m p r e n d e a n c h e l ' e s p r e s s i o n e 
« o m e t t e n d o d i a s t e n e r s i », c h e s e c o n d o 
a l c u n i n o n è n e c e s s a r i a . P o s s o a n c h e 
c o n c o r d a r e p e r c h é c o n l ' e s p r e s s i o n e « v io ­
l a z i o n e di legge » v e n g o n o c o m p r e s i a n c h e 
i cas i i n cu i , d o v e n d o m i a s t e n e r e , n o n m i 
s o n o a s t e n u t o . I o s o n o d e l l ' i d e a d i m a n ­
t e n e r e q u e s t a d i z i o n e , p e r c h é n o n è v e r o , 
c o m e s o s t e n g o n o a l c u n i , c h e c o n e s s a s ia 
s t a t a r i p r o d o t t a la v e c c h i a q u e s t i o n e s e ­
c o n d o c u i la m e r a a s t e n s i o n e n o n c o s t i ­
t u i s c e r e a t o . S u q u e s t o s i a m o d ' a c c o r d o 
p e r c h é n e s s u n o s o s t i e n e c h e c iò c o s t i t u i ­
sce r e a t o , m a il g e r u n d i o « o m e t t e n d o » è 
s t r u m e n t a l e . S ign i f i ca c h e , c o n l ' o m e t t e r e 
d i o s s e r v a r e il d o v e r e di a s t e n s i o n e , h o 
p r o v o c a t o d a n n o a t e r z i . L o r i p e t o , 
l ' e s p r e s s i o n e è s t r u m e n t a l e e n o n è v e r o 
c h e si p u n i r e b b e la m e r a o m i s s i o n e , c o m e 
p r i m a a v v e n i v a p e r l ' i n t e r e s s e p r i v a t o i n 
a t t i d 'u f f ic io . Si t r a t t a d i u n g e r u n d i o d i 
m e z z o , s ign i f ica « c o n l ' o m e t t e r e », « c o n la 
v i o l a z i o n e d i legge » o p p u r e « c o n l ' o m i s ­
s i o n e d e l l a o s s e r v a n z a de l d o v e r e di a s t e n ­
s i o n e ». C o n c o r d o q u i n d i c o n la p r o p o s t a 
d e l l a C o m m i s s i o n e . 

Q u a n t o a l l e o b i e z i o n i c h e s o n o s t a t e 
m o s s e , ci r e n d i a m o c o n t o c h e q u a l c h e 
i p o t e s i m e r i t e v o l e d i e s s e r e s a n z i o n a t a 
p e n a l m e n t e s fugge. È v e r o , m a a b b i a m o 
l ' e s i genza d i d a r e a l l a n o r m a u n a c o n c r e ­
t e z z a . Q u e s t o è q u a n t o si è p r o p o s t o il 
l e g i s l a t o r e de l S e n a t o s c r i v e n d o la f o r m u ­
l a z i o n e d i c u i oggi s t i a m o d i s c u t e n d o e 
c h e , a m i o p a r e r e è a m p i a m e n t e c o n d i v i ­
s ib i le , s ia p u r e c o n q u e l l e p i c c o l e c o r r e ­
z i o n i a c u i f a c e v o c e n n o p r i m a . 

V o r r e i o r a r i s p o n d e r e a c h i h a a c c u ­
s a t o il g r u p p o d i f o r z a I t a l i a d i a v e r e f a t t o 
o s t r u z i o n i s m o a l l ' a p p r o v a z i o n e d i q u e s t o 
p r o v v e d i m e n t o . Le a c c u s e p r o v e n g o n o 

p r o p r i o d a q u e l l a p a r t e c h e s o s t i e n e il 
m a n t e n i m e n t o d e l l a v e c c h i a n o r m a t i v a , 
q u i n d i s ign i f i ca c h e la n o s t r a a z i o n e e r a 
v o l t a a l m e d e s i m o fine. I n r e a l t à n o i n o n 
a b b i a m o s v o l t o a l c u n a a z i o n e d i o s t a c o l o . 
È v e r o , ci s o n o s t a t i de i p r o b l e m i m a , se 
si fosse a t t e s o s o l o q u a l c h e g i o r n o , s o n o 
c e r t o c h e s a r e b b e r o s t a t i r i so l t i . L o r i p e t o , 
la c r i t i c a ci v i e n e p r o p r i o d a c o l o r o i q u a l i 
v o g l i o n o m a n t e n e r e l ' a r t i c o l o 3 2 3 d e l c o ­
d i c e p e n a l e n e l l a s u a a t t u a l e f o r m u l a ­
z i o n e , p e r c u i a v r e b b e r o d o v u t o e s s e r e 
g r a t i a f o r z a I t a l i a se t a l e r i s u l t a t o fosse 
s t a t o c o n s e g u i t o . 

Il t e s t o e l a b o r a t o d a l r e l a t o r e S i n i s c a l ­
c h i n o n d i f f e r i s ce m o l t o d a q u e l l o a p p r o ­
v a t o d a l S e n a t o c h e c o n t e n e v a g ià il 
c o n c e t t o d i p a t r i m o n i a l i t à de l d a n n o . Si 
t r a t t a d i u n « p a l e t t o » n e c e s s a r i o r a f f o r ­
z a t o d a l l ' a v v e r b i o « i n t e n z i o n a l m e n t e ». 

Q u a n t o a l l ' e s p r e s s i o n e « v i o l a n d o 
n o r m e s u l l a c o m p e t e n z a o a l t r e n o r m e d i 
legge o r e g o l a m e n t i », h o già a v u t o m o d o 
d i s p i e g a r e c h e c o n la e s c l u s i o n e d e l l ' e c ­
c e s s o d i p o t e r e si è v o l u t o e v i t a r e q u e s t o 
( n o n c i t o q u i il p a r e r e de l p r o f e s s o r e 
C o n t e n t o , p r o f e s s o r e d i d i r i t t o p e n a l e a l ­
l ' u n i v e r s i t à d i B a r i ) . 

Il c o l l e g a G r i m a l d i f aceva r i f e r i m e n t o 
a l l ' a v v e r b i o « i n t e n z i o n a l m e n t e », m a m i 
s e m b r a c h e la s i n i s t r a v a d a c o n t r o l ' o r i e n ­
t a m e n t o a d o t t a t o a l S e n a t o d a l l o s t e s s o 
s e n a t o r e Calvi s u a l c u n i e m e n d a m e n t i 
s o s t a n z i a l i . 

I n u n a r t i c o l o a s s a i p o l e m i c o p u b b l i ­
c a t o s u u n a r i v i s t a il s e n a t o r e Calv i ci 
c h i e s e c o m e ci p e r m e t t e v a m o d i d i r e c e r t e 
c o s e , q u a n d o n o i v o l e v a m o i n t r o d u r r e l a 
v i o l a z i o n e d e l l ' o b b l i g o di i m p a r z i a l i t à ; e 
a g g i u n s e c h e l o r o a l S e n a t o n o n a v r e b b e r o 
f a t t o a s s o l u t a m e n t e p a s s a r e la n o s t r a p r o ­
p o s t a d i m o d i f i c a . 

Mi avv io a c o n c l u d e r e , a n c h e se l ' a r ­
g o m e n t o i n e s a m e m e r i t e r e b b e u l t e r i o r i 
c o n s i d e r a z i o n i . 

N o i s i a m o s o s t a n z i a l m e n t e d ' a c c o r d o 
c o n la p r o p o s t a i n e s a m e , f a c e n d o o s s e r ­
v a r e , p e r a l t r o , c h e e s s a d i f f e r i sce d i p o c o 
( a l m e n o p e r q u a n t o r i g u a r d a i p u n t i 
e s s e n z i a l i d e l l a p a t r i m o n i a l i t à d e l d a n n o e 
d e l l ' i n t e n z i o n a l i t à d e l l a c o n d o t t a ) d a l l a 
p r o p o s t a d e l S e n a t o . 
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N o n s o n o u n m o r a l i s t a , n é u n m a g i ­
s t r a t o d i a v a n g u a r d i a ( a n z i , p e r la m i a 
e tà , s o n o u n m a g i s t r a t o c o n s e r v a t o r e ) , m a 
d i c o c h e il l e g i s l a t o r e d o v r e b b e p o r s i i 
s e g u e n t i fini: nullum crimen sine lege. 
Q u e s t o è il p u n t o , P r e s i d e n t e . L a s c i a m o a d 
a l t r i il c o m p i t o di f a r e i m o r a l i s t i e i 
g ius t iz ia l i s t i ; n o i n o n lo p o s s i a m o e s s e r e , 
a l t r i m e n t i p r o v o c h e r e m m o c o n f u s i o n e ed 
u n a i n v a s i o n e d i c a m p o , c o n le c o n s e ­
g u e n z e c h e oggi t u t t i l a m e n t a n o (Applausi 
dei deputati dei gruppi di forza Italia e di 
alleanza nazionale). 

P R E S I D E N T E . È i s c r i t t o a p a r l a r e 
l ' o n o r e v o l e M a n z i o n e . N e h a f a c o l t à . 

R O B E R T O M A N Z I O N E . S i g n o r P r e s i ­
d e n t e , o n o r e v o l e r a p p r e s e n t a n t e de l G o ­
v e r n o , o n o r e v o l i co l l egh i , i n v ia p r e l i m i ­
n a r e il m i o r i n g r a z i a m e n t o va a l r e l a t o r e 
e a l l ' i n t e r a C o m m i s s i o n e , c h e si è m i s u ­
r a t a p e r a l c u n i m e s i s u p r o b l e m a t i c h e c h e 
r i v e s t o n o u n ' a t t u a l i t à c h e è i n u t i l e s p e c i ­
f i ca re . A t t u a l i t à s igni f ica a n c h e e s s e r e 
s o t t o p o s t i c o n t i n u a m e n t e a deg l i input, a 
de l l e p r e s s i o n i e a degl i i n t e r r o g a t i v i , m a 
s ignif ica a n c h e e s e r c i t a r e c o n c r e t a m e n t e 
u n d i r i t t o d i c r i t i c a a t u t t o t o n d o p e r 
c e r c a r e d i f a r e in m o d o c h e i p r o v v e d i ­
m e n t i p o s s a n o e f f e t t i v a m e n t e a v e r e q u e l l a 
v a l e n z a c h e c o n s e n t e d i r i s o l v e r e i p r o ­
b l e m i c h e a t t u a l m e n t e g i r a n o a t t o r n o a l ­
l ' a b u s o d 'uff ic io; e d i p r o b l e m i , p u r t r o p p o , 
ve n e s o n o t a n t i . 

C o m e s p e s s o a c c a d e n e l l ' a p p r o c c i o a 
t e m a t i c h e d a l c o n t e n u t o spec i f i co , c h e 
h a n n o p e r ò u n a v a l e n z a o b i e t t i v a d i p o r ­
t a t a g e n e r a l e , o c c o r r e i n v ia p r e l i m i n a r e 
sceg l i e re il t ag l io d e l l ' a p p r o c c i o a l l a p r o ­
b l e m a t i c a s t e s sa . Si p u ò d e c i d e r e d i af­
f r o n t a r e la d i s c u s s i o n e s u l l ' a b u s o d a n d o 
a l la s t e s sa u n t ag l io t e c n i c o - g i u r i d i c o e d 
a l l o r a giù a d i s q u i s i r e , c o m e p e r a l t r i v e r s i 
h a f a t t o a n c h e il co l l ega M a r o t t a , d i r e a t o 
di p e r i c o l o c h e si t r a s f o r m a i n r e a t o d i 
e v e n t o , c o n la c o n s e g u e n z a d i u n a so l a 
a p p a r e n t e l i m i t a z i o n e d e l l e f a t t i s p e c i e i n ­
c r i m i n a b i l i , e s s e n d o s e m p r e p o s s i b i l e r i ­
s p o n d e r e ex a r t i c o l o 56 d e l c o d i c e p e n a l e 
di d e l i t t o t e n t a t o , de l d o l o c h e d a spec i f i co 
d i v e n t a g e n e r i c o , de l d a n n o o de l v a n t a g ­

gio i n g i u s t o , c o n c a r a t t e r e p a t r i m o n i a l e 
so lo n e l l a s e c o n d a i p o t e s i , d e l l a d i f f e r e n z a 
t r a l ' i n c a r i c a t o di p u b b l i c o s e r v i z i o ed il 
p u b b l i c o uff ic ia le ; e q u i n d i d e l l a d i s t i n ­
z i o n e fra p o t e r i , f u n z i o n i e cos ì via: s o n o 
q u e s t i o n i t e c n i c h e c h e a b b i a m o a f f r o n t a t o , 
d i s c u s s o e d i b a t t u t o e c h e a n c o r a a l eg ­
g i a n o in q u e s t ' a u l a . O p p u r e , si p u ò af­
f r o n t a r e la q u e s t i o n e p r i v i l e g i a n d o u n ' a l ­
t r a m o d a l i t à d ' a p p r o c c i o a l p r o b l e m a d e l ­
l ' a b u s o d 'uf f ic io e c ioè p a r l a n d o de l dif­
ficile e c o n t i n u o t e n t a t i v o d i s e g m e n t a r e e 
t i p i c i z z a r e la c o n d o t t a p u n i b i l e , p e r o p e ­
r a r e q u e l l a ogge t t iva d e l i m i t a z i o n e s o s t a n ­
z i a l e t r a le c o n d o t t e a s t r a t t a m e n t e i l legi t ­
t i m e , a m m i n i s t r a t i v a m e n t e p a r l a n d o , e 
q u e l l e i n v e c e p e n a l m e n t e i l l ec i t e . C e r t o 
n o n p e n s o c h e s ia il l e g i s l a t o r e , il P a r l a ­
m e n t o , a d e n f a t i z z a r e l ' a s s o l u t a n e c e s s i t à 
d i u n a r i f o r m a d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 de l c o d i c e 
p e n a l e , g i a c c h é è la s o c i e t à civi le c h e la 
r e c l a m a , g i a c c h é è la n e c e s s i t à d i c o r r e g ­
g e r e degl i e v i d e n t i a b u s i c h e lo i m p o n e . 

La c o s i d d e t t a « s i n d r o m e d e l l a f i r m a », 
c h e di f a t t o t a n t o h a p a r a l i z z a t o e p a r a ­
l i zza la p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , n o n è 
u n e s p e d i e n t e d i f u n z i o n a r i o degl i a m ­
m i n i s t r a t o r i p a v i d i p e r e v i t a r e di a s s u ­
m e r e le l o r o r e s p o n s a b i l i t à , m a è p u r ­
t r o p p o la c o n s e g u e n z a d i u n s i s t e m a c h e 
d a l 1990 a d oggi ( d o p o la r i f o r m a de l l e 
v e c c h i e i p o t e s i p r e v i s t e dag l i a r t i c o l i 3 2 3 -
il c o s i d d e t t o a b u s o i n n o m i n a t o - e 3 2 4 -
i n t e r e s s e p r i v a t o in a t t o d 'u f f i c io - ) h a 
v i s to s e m p r e p i ù s f u m a r e o g n i p u r r a g i o ­
n e v o l e i p o t e s i d i c h i a r i f i c a z i o n e e d e t e r ­
m i n a t e z z a d e l l a c o n d o t t a , c o m p o r t a n d o , 
a n c h e in f o r z a de l l e i n t e r p r e t a z i o n i g iu ­
r i s p r u d e n z i a l i c h e si s o n o s u c c e d u t e in 
m a t e r i a , u n ' a s s o l u t a g e n e r i c i t à e d i n d e t e r ­
m i n a t e z z a d e l l a f a t t i s p e c i e a s t r a t t a m e n t e 
p u n i b i l e . 

P a r l a r e d e l l a s t r u m e n t a l i z z a z i o n e d e l l a 
n o r m a o p e r a t a d a a l c u n e p r o c u r e , d e l ­
l ' a b u s o p e r p e t r a t o p r o p r i o a t t r a v e r s o la 
d i s i n v o l t a c o n t e s t a z i o n e d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 , 
n o n c o s t i t u i s c e in a l c u n m o d o u n a l a m e n ­
t a z i o n e de l p o t e r e p o l i t i c o c h e v u o l e in 
q u a l c h e m o d o a f f r a n c a r s i d a l c o n t r o l l o 
de l p o t e r e g i u d i z i a r i o , m a è la log ica 
c o n s e g u e n z a d i u n s i s t e m a a n o m a l o d i 
c o n t r o l l o c h e , p r o p r i o c o n l ' e n f a t i z z a z i o n e 
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e la d i l a t a z i o n e d e l l e i p o t e s i d i a b u s o , n o n 
h a c o n c r e t a m e n t e p r o d o t t o a l c u n r i s u l t a t o 
pos i t i vo p e r l a co l l e t t i v i t à . Il f e n o m e n o d i 
T a n g e n t o p o l i , p e r e s e m p i o , n o n p u ò e s s e r e 
r i c o l l e g a t o a l l ' a b u s o d i uff ic io , c o n s i d e r a t o 
c o m u n q u e c h e p u r d o p o la n o v e l l a d e l 
1990 l ' i po te s i d e l l ' a b u s o d i uff ic io è d a 
c o n s i d e r a r s i c o m e m i n o r e e p e r c e r t i v e r s i 
r e s i d u a l e e g e n e r i c a r i s p e t t o a i de l i t t i 
c o n t r o la p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , cos ì 
c o m e p r e v i s t i d a l c a p o I de l t i t o l o II de l 
n o s t r o c o d i c e p e n a l e . N o n c'è, q u i n d i -
c o m e q u a l c h e i n t e r p r e t a z i o n e m a l i z i o s a 
d e l l a s t a m p a h a v o l u t o f a r i n t e n d e r e — 
a l c u n a b b a s s a m e n t o d e l l a g u a r d i a , n é la 
n e c e s s i t à d i r e a l i z z a r e i so le di i m p u n i t à 
p e r a l c u n o . 

Il d a t o s t a t i s t i c o a l l a r m a n t e , p e r a l t r o 
già c i t a t o d a l r e l a t o r e , è q u e l l o c h e t e s t i ­
m o n i a d i u n 9 5 p e r c e n t o di c o n c l u s i o n i 
a s s o l u t o r i e p e r q u e i p r o c e d i m e n t i p e n a l i 
avv ia t i a t t r a v e r s o la c o n t e s t a z i o n e d e l l ' a r ­
t i co lo 3 2 3 de l c o d i c e p e n a l e . Q u e s t o d a t o 
è p a r t i c o l a r m e n t e s ign i f i ca t ivo d e l l ' u s o 
s t r u m e n t a l e i m p r o p r i o , se n o n p o l i t i c o , d i 
u n a f a t t i s p e c i e p e n a l e c h e è s t a t a c o m ­
p l e t a m e n t e d i s t o r t a e s n a t u r a t a . 

De t t i p r o c e d i m e n t i , p o i , o l t r e a c o m ­
p o r t a r e c o n s e g u e n z e f o r t e m e n t e d a n n o s e 
p e r l ' i n i z i a t i va e c o n o m i c a e s o c i a l e n e l ­
l ' a m b i t o d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , 
d e t e r m i n a n d o d e l l e s t a s i sine die, h a n n o 
a v u t o m o l t o s p e s s o effet t i d e v a s t a n t i p e r 
q u a n t i - a m m i n i s t r a t o r i , p u b b l i c i uff ic ial i 
o i n c a r i c a t i d i p u b b l i c o s e r v i z i o — s o n o 
d i v e n t a t i d e s t i n a t a r i d i i n c r i m i n a z i o n i , a v ­
visi d i g a r a n z i a , p r o v v e d i m e n t i i n t e r d i t t i v i , 
o pegg io a n c o r a r e s t r i t t i v i , c h e p u r s egu i t i 
a d i s t a n z a d a p r o n u n c e a s s o l u t o r i e h a n n o 
di f a t t o p r o d o t t o c o n s e g u e n z e n e f a s t e e 
fe r i t e n o n p i ù r i m a r g i n a b i l i . E d a l l o r a , se 
q u e s t o è r e a l m e n t e l o s p a c c a t o d e l l a 
s i t u a z i o n e p r o d o t t a d a l l ' u s o d i s t o r t o d i 
t a l e n o r m a s u l l a n o s t r a s o c i e t à , n o n o c ­
c o r r e a l c u n a e n f a t i z z a z i o n e p e r r i t e n e r e 
c h e o r m a i la m i s u r a è c o l m a e c h e la 
n e c e s s i t à d i u n i n t e r v e n t o r i p a r a t o r e n o n 
è p i ù i n a l c u n m o d o p r o c r a s t i n a b i l e . 

S e m b r a o p p o r t u n o , c o m u n q u e , e v i d e n ­
z i a r e a n c o r a c o m e i d u b b i c i r c a la i n d e ­
t e r m i n a t e z z a d e l l a f a t t i s p e c i e a s t r a t t a ­
m e n t e p u n i b i l e c o n l ' a r t i c o l o 3 2 3 del 

c o d i c e p e n a l e a b b i a n o c o n v i n t o a n c h e u n a 
b u o n a p a r t e d e l l a m a g i s t r a t u r a g i u d i c a n t e 
a v a l u t a r e s e r i a m e n t e la c o m p a t i b i l i t à 
c o s t i t u z i o n a l e d e l l a n o r m a . Ta l i d u b b i 
h a n n o d a t o la s t u r a a f o n d a t i r i l iev i d i 
i l l e g i t t i m i t à c o s t i t u z i o n a l e , s o t t o p o s t i g ià 
d a a l c u n i m e s i a l vag l io d e l l a C o r t e , c h e 
p e r ò , p e r p r a s s i c o n s o l i d a t a , e s s e n d o la 
m o d i f i c a d e l l a n o r m a a l l ' e s a m e d e l P a r ­
l a m e n t o , p e r e v i t a r e p r o b a b i l m e n t e i n d e ­
b i t e i n t e r f e r e n z e , q u a s i c e r t a m e n t e e v i t e r à 
d i d e c i d e r e p r i m a c h e la r i f o r m a d e l l ' a r ­
t i c o l o 3 2 3 n o n s ia s t a t a p a r t o r i t a in 
P a r l a m e n t o . 

L e p e r p l e s s i t à c o s t i t u z i o n a l i a t t e n g o n o 
a l l ' a r t i c o l o 25 , c o m m a 2 d e l l a n o s t r a 
C a r t a c h e , c o m e è n o t o , p o n e il p r i n c i p i o 
d e l l a n e c e s s a r i a t a s s a t i v i t à e s u f f i c i e n t e 
d e t e r m i n a t e z z a d e l l a f a t t i s p e c i e i n c r i m i -
n a t r i c e p e n a l e , c h i a r a m e n t e a s a l v a g u a r ­
d i a d e l l a co l l e t t i v i t à d a t e o r i c i , pos s ib i l i 
a b u s i de l p o t e r e g i u d i z i a r i o e d a l fine di 
p r e d e t e r m i n a r e i p o t e r i i n t e r p r e t a t i v i de l 
g i u d i c e e, c o s a a n c o r a p i ù i m p o r t a n t e , di 
c o n s e n t i r e a i c i t t a d i n i d i d i s t i n g u e r e c o n ­
c r e t a m e n t e le f a t t i s p e c i e p e n a l m e n t e r i l e ­
v a n t i d a q u e l l e c h e i n v e c e d e v o n o e s s e r e 
r i t e n u t e l ec i t e . 

C o m e d e t t o , già c o n la legge n . 86 del 
1990, n e l t e n t a t i v o di a r m o n i z z a r e il 
c o m p l e s s o d e l l a d i s c i p l i n a d e i r e a t i c o n t r o 
la p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e p r o p r i o c o n 
il c o n t e n u t o d e l l ' a r t i c o l o 25 d e l l a C o s t i t u ­
z i o n e , il l e g i s l a t o r e a v e v a i n t e s o o v v i a r e a 
q u e l l e i n c e r t e z z e i n t e r p r e t a t i v e d e l l e fa t ­
t i s p e c i e a b r o g a t e , c i r c o s c r i v e n d o a d e g u a ­
t a m e n t e a t t r a v e r s o u n a t i p i z z a z i o n e legi­
s l a t i va c h e si a s s u m e v a p i ù c o m p i u t a le 
f a t t i s p e c i e n o v e l l a t e , p r o p r i o p e r i m p e d i r e 
s c o n f i n a m e n t i e d i n d e b i t e i n t r o m i s s i o n i i n 
q u e l l a c h e v i e n e c o m u n e m e n t e d e f i n i t a l a 
d i s c r e z i o n a l i t à a m m i n i s t r a t i v a . 

T a l e s p e r a n z a de l l e g i s l a t o r e d e l 1990 
n o n s e m b r a p e r ò a v e r d a t o i f r u t t i r i c h i e ­
sti se è v e r o c h e a d e s s o , a d i s t a n z a d i 
p o c h i a n n i , si è d o v u t o v e r i f i c a r e c h e le 
m o d a l i t à d i t i p i z z a z i o n e d e l l a c o n d o t t a 
p r e v i s t e d a l t e s t o a l l o r a n o v e l l a t o n o n 
a p p a i o n o a s s o l u t a m e n t e i d o n e e a p r e v e ­
n i r e ed e v i t a r e u n a s u a a p p l i c a z i o n e e l a ­
s t i ca e d i n d e t e r m i n a t a . A t a l e p r o p o s i t o 
o c c o r r e r i c o r d a r e c o m e , i n f o r z a d i u n a 



Atti Parlamentari - 14919 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 15 APRILE 1997 

g i u r i s p r u d e n z a p e r c e r t i ve r s i c o n s o l i d a t a , 
si è p i ù vo l t e r i t e n u t o c h e c o s t i t u i s c a 
a b u s o d 'uf f ic io o g n i c o n d o t t a c o m p i u t a i n 
v i o l a z i o n e d e l l e n o r m e c h e r e g o l a n o 
Pese r c i z io d e l l ' a t t i v i t à p u b b l i c a . Il t e r m i n e 
« a b u s o » s o t t e n d e u n c o n c e t t o g e n e r i c o ed 
i n s u f f i c i e n t e m e n t e d e t e r m i n a t o , c h e a c ­
q u i s t a r i l e v a n z a p e n a l e s o t t o il p r o f i l o 
sogget t ivo s o l a m e n t e a t t r a v e r s o il r i n v i o 
a l le f ina l i t à p e r s e g u i t e d a l l ' a g e n t e ; la p r e ­
c isa i n d i v i d u a z i o n e d e l l a f a t t i s p e c i e i n c r i -
m i n a t r i c e r i s u l t a c o n d i z i o n a t a dag l i e l a ­
st ici e t a l v o l t a e v a n e s c e n t i c o n f i n i d e l l a 
l eg i t t imi t à e l i ce i t à d e l l ' a z i o n e a m m i n i ­
s t r a t i va , il c h e c o m p o r t a l ' a s s o l u t a i m p o s ­
s ib i l i tà p e r il d e s t i n a t a r i o de l p r e c e t t o 
p e n a l e di v a l u t a r e c o n c r e t a m e n t e ex ante 
la r e a l e v a l e n z a d e l l a c o n d o t t a s u s c e t t i b i l e 
di i n c r i m i n a z i o n e . 

Né , c o m ' è s t a t o s o s t e n u t o n e l l ' o r m a i 
d a t a t a s e n t e n z a d e l l a C o r t e c o s t i t u z i o n a l e 
n . 7 de l 1975 , p u ò r i t e n e r s i su f f i c i en t e ­
m e n t e d e t e r m i n a t a la n o r m a in v igo re in 
f o r z a de l r i c h i a m o a l d o l o spec i f i co d e l ­
l ' agen te , g i a c c h é m o l t o s p e s s o la p r o v a de l 
d o l o v i e n e t r a t t a e r i c a v a t a d a l l a m e r a 
i l l eg i t t imi t à d e l l ' a t t o e d e l c o m p o r t a m e n t o , 
d e t e r m i n a n d o s i cos ì l ' a s s u r d o g i u r i d i c o 
c h e l ' e l e m e n t o sogge t t i vo d i v i e n e c o r o l l a ­
r i o di q u e l l o ogge t t i vo . 

A n c o r a , e c o n c l u d o s u t a l e a s p e t t o , è 
s t a t a r i t e n u t a n o n m a n i f e s t a m e n t e i n f o n ­
d a t a la q u e s t i o n e di l e g i t t i m i t à c o s t i t u z i o ­
n a l e d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 c o n r i f e r i m e n t o a l ­
l ' a r t i co lo 97 , p r i m o c o m m a , d e l l a Cos t i ­
t u z i o n e , g i a c c h é p r o p r i o i n f u n z i o n e de l l a 
s u a i n d e t e r m i n a t e z z a l ' a r t i c o l o 3 2 3 è s t a t o 
c o n s i d e r a t o c o m e u n p o s s i b i l e s t r u m e n t o 
d i a c c e s s o d e l g i u d i c e p e n a l e n e l l a s f e r a d i 
v a l u t a z i o n e d i s c r e z i o n a l e d e l l a p u b b l i c a 
a m m i n i s t r a z i o n e , s t r u m e n t o c h e d e t e r ­
m i n a la s t a s i e l a p a r a l i s i , f a c e n d o v e n i r 
m e n o p r o p r i o q u e l p r i n c i p i o d e l b u o n 
a n d a m e n t o d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a ­
z i o n e t u t e l a t o d a l p r e c e t t o c o s t i t u z i o n a l e . 

La n o r m a a l l ' e s a m e d e l l ' a u l a , i nvece , 
p u r c o n t u t t i i s u o i l im i t i c o s t i t u i s c e u n 
p u n t o d i e q u i l i b r i o , g i a c c h é l ' i l l ice i tà de l l a 
c o n d o t t a i n t e n z i o n a l e n o n p o t r à c h e e s ­
s e r e c o l l e g a t a a l l a spec i f i ca v i o l a z i o n e d i 
leggi o r e g o l a m e n t i , s o t t r a e n d o s i a l s i n d a ­
c a t o p e n a l e t u t t o c iò c h e a t t i e n e a l l a s f e r a 

d i s c r e z i o n a l e d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a ­
z i o n e . L a p e n a b a s e , c o m ' è n o t o , è s t a t a 
r i d o t t a , p o r t a n d o l a a l m a s s i m o a t r e a n n i . 

I n m e r i t o a l d o l o , o l t r e q u a n t o g ià 
d e t t o e d o l t r e la d o t t a i l l u s t r a z i o n e de l 
co l l ega M a r o t t a , n o n si p u ò r i t e n e r e d i 
t r o v a r s i d i f r o n t e a d u n r e a t o a d o l o 
spec i f i co , g i a c c h é il d a n n o e il v a n t a g g i o 
c o s t i t u i s c o n o l ' e v e n t o ; l ' a v v e r b i o « i n t e n ­
z i o n a l m e n t e » p r e v i s t o d a l t e s t o de l S e n a t o 
d o v r à a s s o l u t a m e n t e r i m a n e r e , p o i c h é 
s e r v e a d e s c l u d e r e c o n c h i a r e z z a la r i l e ­
v a n z a d e l d o l o e v e n t u a l e c h e , p e r e s e m p i o 
c o n r i f e r i m e n t o a i c o m p o n e n t i degl i o r ­
g a n i co l leg ia l i , t a n t i d a n n i h a o r m a i p r o ­
d o t t o . L ' e v e n t o , c o m e d e t t o , è s t a t o i n d i ­
v i d u a t o n e l l a p r o d u z i o n e di v a n t a g g i o 
p a t r i m o n i a l e i n g i u s t o a l l ' a g e n t e o a t e r z i o 
n e l l a p r o d u z i o n e di u n d a n n o i n g i u s t o 
c h e , s e c o n d o a l c u n i , d o v r e b b e u g u a l m e n t e 
a v e r e c a r a t t e r e p a t r i m o n i a l e . 

R i s p e t t o a l t e s t o de l S e n a t o d u e so le 
i n n o v a z i o n i s o n o s t a t e i n t r o d o t t e : u n a , 
a s s o l u t a m e n t e c o n d i v i s i b i l e , p r e v e d e l ' o b ­
b l igo d e l p r e v e n t i v o i n t e r r o g a t o r i o p e r 
l ' e v e n t u a l e a d o z i o n e d i u n p r o v v e d i m e n t o 
i n t e r d i t t i v o ; l ' a l t r a , i n s e r i t a i n v e c e a m i o 
avv i so i m p r o p r i a m e n t e , p r e v e d e so lo p e r i 
de l i t t i c o n t r o la p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e 
- ed è q u e s t a l ' a n o m a l i a - la n u l l i t à d e l l a 
r i c h i e s t a d i r i n v i o a g i u d i z i o se n o n è 
p r e c e d u t a d a l l ' i n t e r r o g a t o r i o d e l l ' i n d a g a t o . 

I n c o n c l u s i o n e , il g r u p p o de l c e n t r o 
c r i s t i a n o d e m o c r a t i c o è p r o n t o a v o t a r e il 
n u o v o t e s t o p r o p o s t o a l l ' e s a m e d e l l ' a u l a , 
p u r n e l l a c o n s a p e v o l e z z a c h e p r o b a b i l ­
m e n t e a v r e b b e p o t u t o a n c o r a e s s e r e m i ­
g l i o r a t o a t t r a v e r s o gli e m e n d a m e n t i c h e 
s o n o s t a t i p r e s e n t a t i ; cos ì c o m ' è c o s t i t u i ­
sce p e r ò g ià u n c o n s i d e r e v o l e p a s s o i n 
a v a n t i i n u n a m a t e r i a c h e , p e r s u a n a t u r a , 
c o m u n q u e c o n s e n t i r à s e m p r e u n m i n i m o 
d i i n t e r p r e t a z i o n e e s t e n s i v a . Si p o t r e b b e 
a l l o r a v a l u t a r e c o n a t t e n z i o n e - e m i 
r i vo lgo a i c o m p o n e n t i de l C o m i t a t o d e i 
n o v e — la p o s s i b i l i t à d i r i n u n c i a r e a l l e 
i n n o v a z i o n i a p p o r t a t e d a l l a C a m e r a p e r 
a p p r o v a r e il t e s t o de l S e n a t o , e v i t a n d o 
cos ì u l t e r i o r i l e t t u r e c h e p o t r e b b e r o r i ­
c h i e d e r e n o n p o c o t e m p o e p e r c e r t i v e r s i 
v e n t i d i g u e r r a c h e i n m e r i t o a c e r t e 
i n t e r p r e t a z i o n i p r o v e n g o n o d a l S e n a t o . 
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S a r e b b e u n c o m p o r t a m e n t o r e s p o n s a b i l e 
c h e va n e l l a log ica c h e t u t t i q u a n t i a b ­
b i a m o s o s t e n u t o . 

L a n o r m a r e l a t i v a a l l ' a r t i c o l o 2 8 9 , c h e 
a t t i e n e a l p r e v e n t i v o i n t e r r o g a t o r i o p r i m a 
d e l l ' a d o z i o n e d i m i s u r e i n t e r d i t t i v e , p r o ­
p o s t a d a l co l lega M a n t o v a n o , p o t r e b b e 
e s s e r e s u c c e s s i v a m e n t e r e c u p e r a t a , m a g a r i 
r i v i s i t a n d o c o m p l e s s i v a m e n t e t u t t o il s i ­
s t e m a de l l e m i s u r e c a u t e l a r i p r e v i s t e d a l 
n o s t r o c o d i c e d i r i t o (Applausi). 

P R E S I D E N T E . È i s c r i t t o a p a r l a r e 
l ' o n o r e v o l e M i r a g l i a Del G i u d i c e . N e h a 
f aco l t à . 

N I C O L A M I R A G L I A D E L G I U D I C E . 
S i g n o r P r e s i d e n t e , o n o r e v o l i co l l egh i , s i ­
g n o r r a p p r e s e n t a n t e de l G o v e r n o , i n t e r ­
v e n g o d o p o l ' o n o r e v o l e M a n z i o n e , il q u a l e 
h a g ià f a t t o c e n n o a l la p r o b l e m a t i c a c h e 
i n s e d e d i C o m m i s s i o n e g i u s t i z i a è s t a t a 
p o s t a c o n r i f e r i m e n t o a l r e a t o d i a b u s o i n 
a t t i d 'uf f ic io . H a i n o l t r e r i c h i a m a t o le 
i n n u m e r e v o l i s e n t e n z e d e l l a C o r t e c o s t i ­
t u z i o n a l e c h e h a s e m p r e p a r l a t o d e l r e a t o 
d i a b u s o i n a t t i d 'u f f ic io in t e r m i n i g e n e ­
r ic i , d a u l t i m o la r i m e s s i o n e a l l a C o r t e p e r 
i n d e t e r m i n a t e z z a de l l a f a t t i s p e c i e , a n c h e 
se la C o r t e h a p r e f e r i t o e v i t a r e d i p r o ­
n u n c i a r s i p r i m a d e l l ' i n t e r v e n t o d e l P a r l a ­
m e n t o in r e l a z i o n e a p p u n t o a t a l e r e a t o . 

Vi s o n o s t a t e i n C o m m i s s i o n e g i u s t i z i a 
d i s c u s s i o n i a n c h e i n o r d i n e a l t e s t o e l a ­
b o r a t o d a l S e n a t o . Al la f ine si è r a g g i u n t o 
u n a c c o r d o c h e m e r i t e r e b b e d i e s s e r e 
v e r i f i c a t o a l f ine d i v a l u t a r e l a p o s s i b i l i t à 
d i i n s e r i r e e l e m e n t i n u o v i . 

I n n a n z i t u t t o , p e r q u a n t o r i g u a r d a l ' in­
t e n z i o n a l i t à de l d o l o , r i t e n g o n o n p o s s a n o 
e s se rv i d u b b i o p r o b l e m i : il r e q u i s i t o 
d e l l ' i n t e n z i o n a l i t à e s c l u d e la p o s s i b i l i t à 
de l d o l o e v e n t u a l e , e s c l u d e c ioè l ' i po te s i 
c h e il m a g i s t r a t o p o s s a i n t e r v e n i r e i n 
a t t i v i t à d i s c r e z i o n a l i d e l l a p u b b l i c a a m m i ­
n i s t r a z i o n e e s o p r a t t u t t o n e i c o n f r o n t i d i 
o r g a n i col legia l i , i n c r i m i n a n d o p i ù p e r ­
s o n e n e l c a s o in c u i u n a s o l a d e l l e t a n t e 
a b b i a c o m m e s s o u n r e a t o ; le a l t r e p o t r e b ­
b e r o r i s p o n d e r e so lo p e r n o n a v e r s a p u t o 
i m p e d i r e il r e a t o s t e s s o . 

C r e d o c h e l ' idea p r i n c i p a l e c h e a b b i a 
p o r t a t o l a C o m m i s s i o n e g i u s t i z i a d e l S e ­

n a t o e q u e l l a d e l l a C a m e r a a d i n t e r v e n i r e 
i n o r d i n e al r e a t o d i a b u s o i n a t t i d 'uf­
ficio, s ia s t a t a q u e l l a n o n d i i m p e d i r e a l 
m a g i s t r a t o d i i n t e r v e n i r e s u l l ' a t t i v i t à d e l l a 
p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , m a q u e l l a d i 
e v i t a r e c h e a t t r a v e r s o l ' i n t e r v e n t o c o n t i ­
n u o de l m a g i s t r a t o p o t e s s e b l o c c a r s i l ' a t ­
t iv i t à de l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e . Si 
s c o n t r a n o , in fa t t i , d u e s i t u a z i o n i p a r t i c o ­
l a r i : il m a g i s t r a t o h a l ' o b b l i g o d e l l ' a z i o n e 
p e n a l e e q u i n d i , d i f r o n t e a d e s p o s t i d i 
c i t t a d i n i , c h e d a l 1990 a d oggi si s o n o 
d e c u p l i c a t i , si è t r o v a t o s e m p r e o b b l i g a t o 
a d i n t e r v e n i r e p e r v e r i f i c a r e se i n r e l a ­
z i o n e a q u e i fa t t i p o t e s s e r o e s s e r v i i p o t e s i 
d i r e a t o . R i p e t o , il m a g i s t r a t o è o b b l i g a t o 
a d i n t e r v e n i r e p e r c h é cos ì s a n c i s c e la 
n o r m a di c a r a t t e r e c o s t i t u z i o n a l e . 

N e l m o m e n t o s t e s s o i n c u i il m a g i ­
s t r a t o i n t e r v i e n e , r i s p o n d e n d o a q u e l l o 
c h e è l ' obb l igo s a n c i t o d a l l e leggi, n e c e s ­
s a r i a m e n t e d e v e s e q u e s t r a r e a t t i e d o c u ­
m e n t a z i o n i , d e v e c i o è b l o c c a r e l ' a t t i v i t à 
a m m i n i s t r a t i v a ; c iò c o n g r a v e d a n n o p e r 
l ' i n t e r o a p p a r a t o c h e h a il s u o p e r n o in 
u n o S t a t o a n c o r a oggi c e n t r a l i s t a p e r 
q u a n t o r i g u a r d a l ' a t t i v i t à d e l l a p u b b l i c a 
a m m i n i s t r a z i o n e . 

P e r t a l e m o t i v o il p o t e r e p o l i t i c o , c i oè 
la C o m m i s s i o n e g i u s t i z i a c h e t e c n i c a m e n t e 
è c o m p e t e n t e in r e l a z i o n e a q u e s t i fa t t i , si 
è t r o v a t o n e l l a n e c e s s i t à n o n t a n t o di 
i m p e d i r e a l m a g i s t r a t o d i i n t e r v e n i r e d i 
f r o n t e a f a t t i s p e c i e p e n a l m e n t e r i l e v a n t i — 
g i a c c h é di f r o n t e a q u e s t e u l t i m e il m a ­
g i s t r a t o p o t r à s e m p r e i n t e r v e n i r e - , 
q u a n t o d i l i m i t a r e q u e l l a c h e è u n a 
s i t u a z i o n e d i d a n n o c h e v e n i v a a r r e c a t o 
a l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , s i a p u r e 
i n c o n s a p e v o l m e n t e e n o n i n t e n z i o n a l ­
m e n t e , d a l l ' a t t i v i t à d e l l a p r o c u r a d e l l a 
R e p u b b l i c a . Q u e s t ' u l t i m a , r i p e t o , a s u a 
g i u s t i f i c a z i o n e p o t r à s e m p r e a d d u r r e l ' o b ­
b l i g a t o r i e t à d e l l ' i n t e r v e n t o a f r o n t e d i 
e s p o s t i d e i c i t t a d i n i . 

L a n o r m a r e l a t i v a a l l ' a b u s o i n a t t i 
d 'uf f ic io , cos ì c o m e p r e c e d e n t e m e n t e fo r ­
m u l a t a , c o n s e n t i v a o a d d i r i t t u r a q u a s i 
o b b l i g a v a l ' a u t o r i t à g i u d i z i a r i a a d i n t e r v e ­
n i r e s u ogn i e s p o s t o d e i c i t t a d i n i . 

N o n vi e r a c ioè la p o s s i b i l i t à d i d i r e 
c h e m a n c a v a il d o l o p e r c h é q u e s t ' u l t i m o 



Atti Parlamentari - 14921 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 15 APRILE 1997 

e r a g e n e r i c o e p r e v e d e v a a n c h e la f i gu ra 
de l d o l o e v e n t u a l e , n é c h e l ' i ng ius to v a n ­
tagg io n o n a v e v a c a r a t t e r e p a t r i m o n i a l e 
g i a c c h é la n o r m a p r e v e d e v a a n c h e l ' ing iu­
s t o v a n t a g g i o n o n p a t r i m o n i a l e . 

Le C o m m i s s i o n i g i u s t i z i a de l l a C a m e r a 
e de l S e n a t o s o n o i n t e r v e n u t e d o p o u n 
a p p r o f o n d i t o d i b a t t i t o e d h a n n o i n d i c a t o 
de i r e q u i s i t i , a l c u n i de i q u a l i p o s s o n o 
s i c u r a m e n t e e s s e r e a c c e t t a t i , o v v e r o l ' in­
t e n z i o n a l i t à d e l l a c o n d o t t a de l s o g g e t t o 
a t t i vo de l r e a t o o l t r e c h e l ' a c q u i s i z i o n e d i 
u n i n g i u s t o v a n t a g g i o p a t r i m o n i a l e . 

Vi è p e r ò u n a c o n s i d e r a z i o n e a g g i u n ­
t iva c h e o c c o r r e f a r e in q u e s t o m o m e n t o . 
L ' o n o r e v o l e M a n z i o n e , c o n il q u a l e n o n 
s o n o d ' a c c o r d o , h a d e t t o p o c o fa c h e 
s a r e b b e n e c e s s a r i o r i f a r s i a q u e l l o c h e h a 
d e c i s o la C o m m i s s i o n e g iu s t i z i a de l S e n a t o 
p e r e v i t a r e e v e n t u a l i v e n t i d i g u e r r a . S e si 
è p o r t a t o r i d i i d e e c h e si r i t e n g o n o g iu s t e , 
ven t i d i g u e r r a v e n g a n o p u r e . N o n fa 
n i e n t e , v o r r à d i r e c h e li a f f r o n t e r e m o , c h e 
il p r o c e s s o r i f o r m a t o r e v e r r à r i t a r d a t o , 
m a g u a i se l i c e n z i a s s i m o c o m e a t t i v i t à d e l 
P a r l a m e n t o u n a n o r m a c h e a n c o r a si 
p r e s t i a d i n t e r p r e t a z i o n i c h e p o i c o n s e n ­
t a n o gli s t ess i e r r o r i d e l l a v e c c h i a n o r m a ­
t iva s u l l ' a b u s o i n a t t i d 'u f f ic io . 

Mi r i f e r i s c o in p a r t i c o l a r e a l d a n n o 
p a t r i m o n i a l e . P a r l a n d o n e a n c h e c o n il 
r e l a t o r e si e r a q u a s i a r r i v a t i a d u n a 
c o n c l u s i o n e c h e c o n s e n t i v a l ' i n s e r i m e n t o , 
a c c a n t o al d a n n o i n g i u s t o , d e l l a l o c u z i o n e 
« p a t r i m o n i a l e ». S i g n o r P r e s i d e n t e , s i g n o r 
r a p p r e s e n t a n t e de l G o v e r n o , d o b b i a m o 
e v i t a r e c h e d i f r o n t e a m e d e s i m e c o n d o t t e 
il m a g i s t r a t o p o s s a a g i r e in m a n i e r a d i ­
v e r s a . P o t r e m m o a d d u r r e a n c h e in q u e s t a 
s e d e degl i e s e m p i d i c a s i i n cu i u n ' i d e n t i c a 
c o n d o t t a se v a l u t a t a s o t t o il p r o f i l o d e l ­
l ' i ng ius to v a n t a g g i o c o s t i t u i s c e u n r e a t o , 
m e n t r e se c o n s i d e r a t a s o t t o q u e l l o d e l 
d a n n o i n g i u s t o p o t r e b b e n o n c o s t i t u i r e 
r e a t o . I n ogn i c a s o s a r e b b e l a s c i a t o a l l a 
d i s c r e z i o n a l i t à de l m a g i s t r a t o il p o t e r e d i 
i n t e r v e n t o . A t t e n z i o n e : h o p a r l a t o de l p o ­
t e r e di i n t e r v e n t o , n o n de l p o t e r e d i 
c o n d a n n a , s u c u i i n t e r v e r r à l ' a t t iv i t à d i ­
b a t t i m e n t a l e . De l r e s t o , g ià il co l l ega 
M a n z i o n e h a r i c o r d a t o p r i m a c h e n e l 95 

p e r c e n t o di cas i il p r o c e s s o d i a b u s o è p o i 
t e r m i n a t o c o n u n a s e n t e n z a d i a s s o l u ­
z i o n e . 

Il c o m p i t o de l P a r l a m e n t o d e v e e s s e r e 
q u e l l o di l i c e n z i a r e u n a n o r m a q u a n t o p i ù 
t e c n i c a m e n t e d e t e r m i n a t a p o s s i b i l e p e r 
e v i t a r e la l i b e r a i n t e r p r e t a z i o n e d a p a r t e 
de l m a g i s t r a t o . Q u e s t ' u l t i m o , i n fa t t i , è 
s e m p r e s o g g e t t o s o l t a n t o a l l a legge, m a 
q u a n d o p e r ò la legge è i n d e t e r m i n a t a e 
n o n g a r a n t i s c e u n a c e r t a i n t e r p r e t a z i o n e , 
il m a g i s t r a t o è l i b e r o di i n t e r p r e t a r l a 
c o m e v u o l e , a p p u n t o p e r c h é la legge s t e s s a 
n o n lo o b b l i g a a d u n d e t e r m i n a t o c o m ­
p o r t a m e n t o . 

R i t e n g o a l l o r a c h e n o i d o v r e m m o s i ­
c u r a m e n t e a f f i a n c a r e - cos ì c o m e m i 
s e m b r a a b b i a d e t t o a n c h e l ' o n o r e v o l e M a -
r o t t a n e l s u o p r e g e v o l e i n t e r v e n t o — la 
l o c u z i o n e « p a t r i m o n i a l e » a l r e q u i s i t o de l 
d a n n o i n g i u s t o e l a s c i a r e l ' i n g i u s t o v a n ­
t agg io p a t r i m o n i a l e , cos ì c o m e l ' i n t e n z i o ­
n a l i t à de l d o l o . Va b e n e , i n f i ne , la v io l a ­
z i o n e d i n o r m e d i legge s u l l a c o m p e t e n z a 
e l i m i n a n d o q u e l l o c h e p u ò e s s e r e l ' i n t e r ­
v e n t o d e l l a m a g i s t r a t u r a e d e l l a p r o c u r a 
in r e l a z i o n e a l l ' e c c e s s o d i p o t e r e . 

I n C o m m i s s i o n e ci s i a m o s o f f e r m a t i s u 
u n a l t r o a r g o m e n t o , o s s i a s u l l a p r e v i s i o n e 
de l p r e v e n t i v o i n t e r r o g a t o r i o d e l l a p e r s o n a 
i n d a g a t a p r i m a d i p r o v v e d i m e n t i i n t e r d i t -
t ivi . Q u e s t a n o r m a è m o l t o i m p o r t a n t e , 
t a l m e n t e i m p o r t a n t e c h e p o i si è p e n s a t o 
di s u g g e r i r e la p o s s i b i l i t à d i f a r sì c h e la 
r i c h i e s t a d i r i n v i o a g i u d i z i o d e l p u b b l i c o 
m i n i s t e r o s ia a f fe t t a d a n u l l i t à se n o n 
p r e c e d u t a d a l l ' i n t e r r o g a t o r i o d e l l ' i n d a g a t o . 

S i g n o r P r e s i d e n t e , s i g n o r r a p p r e s e n ­
t a n t e de l G o v e r n o , q u e s t a i n t r o d u z i o n e 
n o n è di p o c o s ign i f i ca to , p e r c h é è s o ­
p r a t t u t t o in m a t e r i a di r e a t i c o n t r o la 
p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e c h e si s v o l g o n o 
p r o c e s s i m a g a r i d i c a r a t t e r e d o c u m e n t a l e , 
i n cu i l ' a t t i v i t à de l s o g g e t t o d e v e e s s e r e 
v a l u t a t a a t t r a v e r s o u n a s e r i e d i i n t e r r o ­
g a t o r i , d i i n f o r m a z i o n i , d i c o n f r o n t i . N o n 
è u n c a s o , q u i n d i , c h e si s i a p a r l a t o 
d e l l ' i n t e r r o g a t o r i o d e l l ' i n d a g a t o , p e r c h é il 
9 5 p e r c e n t o de l l e a s s o l u z i o n i d i c u i 
r i f e r i v a n o gli o n o r e v o l i co l l egh i p r i m a d i 
m e d e r i v a n o a p p u n t o d a l f a t t o c h e i 
t r i b u n a l i s o n o o b b l i g a t i a s e n t i r e le p e r -
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s o n e i m p u t a t e p r i m a d i e m e t t e r e u n p r o v ­
v e d i m e n t o d i c o n d a n n a o di a s s o l u z i o n e . 
E s p e s s o e v o l e n t i e r i , d o p o l ' a u d i z i o n e 
d e l l a p e r s o n a i m p u t a t a , d o p o u n a s e r i e d i 
c o n f r o n t i , il m a g i s t r a t o si r e n d e c o n t o c h e 
q u e l l a p e r s o n a n o n h a c o m m e s s o i fa t t i 
p e n a l m e n t e r i l e v a n t i d i c u i è a c c u s a t a , o 
c o m u n q u e li h a c o m m e s s i i n a s s e n z a 
d e l l ' e l e m e n t o sogge t t i vo d e l r e a t o , p e r c u i 
p e r v i e n e a d u n a s e n t e n z a d i a s s o l u z i o n e . 
P r o b a b i l m e n t e , se a n c h e il t r i b u n a l e n o n 
p r o v v e d e s s e a l l ' i n t e r r o g a t o r i o d e l l a p e r ­
s o n a i m p u t a t a , p o t r e b b e a r r i v a r e a c o n ­
s e g u e n z e d i v e r s e , p e r c h é n e l d i r i t t o p e n a l e 
n o n ci si p u ò b a s a r e e s c l u s i v a m e n t e su i 
d o c u m e n t i , m a si d e v e v a l u t a r e n e c e s s a ­
r i a m e n t e a n c h e il c o m p o r t a m e n t o de l 
sogge t to a t t i vo , c i oè la s u s s i s t e n z a de l 
d o l o . N o n h a q u i n d i p o c o s i gn i f i c a to il 
p r e v e d e r e i n t e m a d i r e a t i c o n t r o la 
p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , e n o n s o l t a n t o 
p e r q u a n t o r i g u a r d a il r e a t o d i a b u s o 
d 'uff ic io ( p e r c h é a l t r i m e n t i la n o r m a p o ­
t r e b b e e s s e r e t a c c i a t a d i i n c o s t i t u z i o n a l i ­
t à ) , il p r e v e n t i v o i n t e r r o g a t o r i o d e l l ' i m p u ­
t a t o p r i m a d e l l a r i c h i e s t a d i r i n v i o a 
g i u d i z i o . 

Vi è p e r ò u n p r o b l e m a ( su c u i r i ­
c h i a m o l ' a t t e n z i o n e d e l l a C o m m i s s i o n e e 
d i t u t t a l ' A s s e m b l e a ) r e l a t i v o a l l a p o s s i b i ­
l i tà d i i n c o s t i t u z i o n a l i t à d i q u e s t a p r e v i ­
s i o n e . P e r q u a l e m o t i v o , in fa t t i , q u e s t a 
n o r m a t i v a d o v r e b b e a p p l i c a r s i s o l t a n t o a i 
r e a t i c o n t r o l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e 
e n o n i n v e c e a t u t t i i r e a t i ? I n r e l a z i o n e 
a t u t t i i r e a t i l ' i m p u t a t o p o t r e b b e a v e r e 
i n fa t t i i n t e r e s s e a d i s c o l p a r s i : n o n si c a ­
p i s c e p e r c h é la s a n z i o n e d e l l a n u l l i t à ( c h e 
è u n a s a n z i o n e g r a v e ) , n e l c a s o d i m a n ­
c a t o p r e v e n t i v o i n t e r r o g a t o r i o , d e b b a va ­
l e r e s o l t a n t o p e r i r e a t i c o n t r o la p u b b l i c a 
a m m i n i s t r a z i o n e . L a p r e v i s i o n e è p e r ò 
i m p o r t a n t e e p e n s o c h e e s s a p o s s a e s s e r e 
a p p l i c a t a n o n s o l o a i r e a t i c o n t r o la 
p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e ; t o r n a n d o u n 
a t t i m o i n d i e t r o e r i f a c e n d o s i a l v e c c h i o 
c o d i c e d i p r o c e d u r a p e n a l e , c r e d o c h e 
q u e s t a n o r m a t i v a p o s s a e s s e r e a p p l i c a t a 
p e r t u t t i i r e a t i , p r e v e d e n d o in o g n i c a s o 
c h e n o n s ia p o s s i b i l e p r o c e d e r e a d u n a 
r i c h i e s t a d i r i n v i o a g i u d i z i o s e n z a a v e r 
p r e v e n t i v a m e n t e s o t t o p o s t o a d i n t e r r o g a ­

t o r i o la p e r s o n a s o g g e t t a a l l ' i n d a g i n e . 
D i a m o la p o s s i b i l i t à a l l ' i n d a g a t o , in u n 
m o d e r n o s i s t e m a p r o c e s s u a l e , d i d i s c o l ­
p a r s i p r i m a c h e la s t a m p a lo i n d i c h i c o m e 
a u t o r e d i f a t t i p e n a l m e n t e r i l e v a n t i ! Il 
p r e v e n t i v o i n t e r r o g a t o r i o p r i m a de l l a r i ­
c h i e s t a d i r i n v i o a g i u d i z i o p o t r e b b e l i m i ­
t a r e i d a n n i d e r i v a n t i d a u n a r i c h i e s t a d i 
r i n v i o a g i u d i z i o f o r m u l a t a a p p u n t o s e n z a 
a v e r p r e c e d e n t e m e n t e p r o c e d u t o a l l ' i n t e r ­
r o g a t o r i o d e l l ' i m p u t a t o . 

C r e d o q u i n d i c h e s ia n e c e s s a r i o p r o ­
c e d e r e a deg l i a g g i u s t a m e n t i . 

Il co l l ega M a n z i o n e h a p a r l a t o a n o m e 
de l g r u p p o d e l c e n t r o c r i s t i a n o d e m o c r a ­
t i co , m a io n o n p o s s o e s s e r e d ' a c c o r d o c o n 
lu i p e r q u a n t o r i g u a r d a il c a r a t t e r e p a ­
t r i m o n i a l e d e l d a n n o . S u q u e s t o n o i fa­
r e m o b a t t a g l i a e d i n s i s t e r e m o i n A s s e m ­
b l e a a n c h e p e r c h é c o n il r e l a t o r e si e r a 
già r a g g i u n t o u n a c c o r d o d i m a s s i m a , p o i 
a b b a n d o n a t o n o n s o p e r q u a l e m o t i v o . 
N o i ci b a t t e r e m o — r i p e t o — a f f i n c h é 
v e n g a i n s e r i t a l a l o c u z i o n e « p a t r i m o n i a ­
le ». V o g l i a m o i n f a t t i i m p e d i r e u n a vo l t a 
p e r t u t t e ( c h i s s à i n f a t t i q u a n d o si t o r n e r à 
a p a r l a r e d i q u e s t a n o r m a ) c h e il P a r l a ­
m e n t o l i c e n z i u n a n o r m a c o n u n c a r a t t e r e 
d i i n d e t e r m i n a t e z z a o c h e c o n s e n t a a n ­
c o r a al m a g i s t r a t o d i i n t e r v e n i r e , s ia p u r e 
n e l l ' i p o t e s i d e l t e n t a t i v o . A q u e s t o p u n t o , 
i n fa t t i , n o n a v r e m m o c o m p i u t o n e s s u n 
p a s s o i n a v a n t i ; a v r e m m o p e r s o u n p o ' d i 
t e m p o , m a a v r e m m o d a t o c o m u n q u e a l 
m a g i s t r a t o la p o s s i b i l i t à d i i n t e r v e n i r e 
s i n d a c a n d o n e l l ' a t t i v i t à d e l l a p u b b l i c a a m ­
m i n i s t r a z i o n e . 

I n t e m a d i i n t e r r o g a t o r i o p r e v e n t i v o 
d e l l ' i m p u t a t o , o c c o r r e s u p e r a r e i p r o b l e m i 
d i c o s t i t u z i o n a l i t à . I n s e r i r e q u e s t a p r e v i ­
s i o n e s o l t a n t o p e r i r e a t i c o n t r o la p u b ­
b l i ca a m m i n i s t r a z i o n e c r e d o i n f a t t i f acc ia 
s o r g e r e p r o b l e m i d i c o s t i t u z i o n a l i t à . De l 
r e s t o , e l i m i n a r e d e l t u t t o q u e s t a p r e v i ­
s i o n e n o n m i p a r e o p p o r t u n o , p e r c h é si 
t r a t t a d i u n a n o r m a m o l t o u t i l e d a l 
m o m e n t o c h e la s u a n o n a p p l i c a z i o n e h a 
c o m p o r t a t o d e i d i s ag i . C r e d o i n v e c e c h e 
n o i d o v r e m m o ( q u e s t o è u n a s p e t t o i m ­
p o r t a n t e d e l l a v o r o d e l l a C o m m i s s i o n e e 
l ' A s s e m b l e a n e p o t r à p r e n d e r e a t t o ) i n s e ­
r i r e l ' o b b l i g o d e l p r e v e n t i v o i n t e r r o g a t o r i o 
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d e l l a p e r s o n a i n d a g a t a i n r e l a z i o n e a t u t t i 
i r e a t i . A n d r e m o in t a l m o d o a l i m i t a r e la 
s u p e r f i c i a l i t à d i c e r t e i n d a g i n i d e l p u b ­
b l i co m i n i s t e r o , c h e a vo l te , d o p o l ' a c q u i ­
s i z i o n e di p o c h e c a r t e , p r o c e d e d i r e t t a ­
m e n t e a l r i n v i o a g i u d i z i o c a g i o n a n d o u n 
d a n n o n o t e v o l e a l le p e r s o n e c h e si t r o v a n o 
p o i s o t t o p o s t e a d u n p r o c e s s o p e n a l e . 
C r e d o - r i p e t o - c h e p o t r e m m o e s t e n d e r e 
a t u t t i i r e a t i il p r e v e n t i v o i n t e r r o g a t o r i o , 
p r e v e d e n d o a p p u n t o la n u l l i t à d e l l a r i ­
c h i e s t a di r i n v i o a g i u d i z i o ove n o n s ia 
p r e c e d u t a d a l l ' i n t e r r o g a t o r i o d e l l ' i m p u ­
t a t o . 

P R E S I D E N T E . È i s c r i t t o a p a r l a r e 
l ' o n o r e v o l e S i m e o n e . N e h a f a c o l t à . 

A L B E R T O S I M E O N E . S i g n o r P r e s i ­
d e n t e , o n o r e v o l e r a p p r e s e n t a n t e de l G o ­
v e r n o , o n o r e v o l i co l legh i , il d i b a t t i t o d o t ­
t r i n a r i o e g i u r i s p r u d e n z i a l e degl i u l t i m i 
d i ec i a n n i , i n p a r t i c o l a r e a f a r d a t a d a l l a 
s e n t e n z a de l l a C o r t e c o s t i t u z i o n a l e d e l 
1990, e v i d e n z i a u n m o m e n t o d a v v e r o t r a ­
v a g l i a t o n e l l a s t o r i a de l n o s t r o d i r i t t o 
n o n c h é le l a c e r a z i o n i soc ia l i e g i u r i d i c h e 
d i u n a n o r m a c h e s p e s s o è v e n u t a a l l ' a t ­
t e n z i o n e g e n e r a l e i n m a n i e r a a n c o r a p i ù 
d r a m m a t i c a di q u a n t o n o n a v r e b b e d o ­
v u t o d a u n p u n t o di v i s ta s q u i s i t a m e n t e 
g i u r i d i c o . A p r o p o s i t o d i q u e s t a n o r m a gli 
a d d e t t i a i l avo r i si s o n o es ib i t i i n u n a s e r i e 
d i i n t e r v e n t i , t r a l o r o s p e s s o p r o f o n d a ­
m e n t e conf l iggent i ; la s t o r i a p i ù r e c e n t e , 
q u e l l a r e l a t i v a a q u a n t o è a c c a d u t o in 
C o m m i s s i o n e g iu s t i z i a de l l a C a m e r a , i n u n 
a l t e r n a r s i c o n t i n u o di f o r m u l a z i o n i e r i ­
f o r m u l a z i o n i , e v i d e n z i a c o m e s ia d r a m ­
m a t i c a m e n t e v i s s u t o il v a r o di u n a n o r m a 
cos ì i m p o r t a n t e p e r la v i ta p o l i t i c a e 
a m m i n i s t r a t i v a , o l t r e c h e g i u r i d i c a , d e l 
n o s t r o p a e s e . 

S o n o m o l t o p e r p l e s s o su l t e s t o d e l l a 
n o r m a a p p r o d a t o in A s s e m b l e a ; d i s s e n t o 
r i s p e t t o al t e s t o l i c e n z i a t o d a l l a C o m m i s ­
s i o n e g iu s t i z i a l a d d o v e si s t a b i l i s c e c h e p e r 
l ' a b u s o d 'uff ic io si r i c h i e d e il d o l o g e n e ­
r i c o . A d o t t a n d o t a l e s o l u z i o n e si s u b o r ­
d i n a la p u n i b i l i t à de l r e a t o de quo a l 
ve r i f i c a r s i c o n c r e t o e d ef fe t t ivo d e l l a p r o ­
d u z i o n e d i u n e v e n t o . U n e v e n t o c o n s i ­

s t e n t e n e l v a n t a g g i o o n e l d a n n o ef fe t t ivo . 
Di t a l c h e se t a l e e v e n t o , i n c o n c r e t o , n o n 
si ver i f i ca , il r e a t o n a t u r a l m e n t e e s u l a . 
Q u e s t a e v e n t u a l e s o l u z i o n e of f re p e r ò il 
f i a n c o a d u n g r a v e i n c o n v e n i e n t e , q u e l l o 
c ioè di r e s t r i n g e r e - e fin t r o p p o -
l ' a m b i t o de l l a p u n i b i l i t à . R i t e n g o p e r t a n t o 
o p p o r t u n o i n c e n t r a r e il r e a t o d i a b u s o 
d 'u f f ic io su l d o l o spec i f i co di v a n t a g g i o o 
di d a n n o , p r o p r i o a l lo s c o p o d i r e a l i z z a r e 
u n ' a n t i c i p a z i o n e d e l l a t u t e l a p e n a l e e ca ­
r a t t e r i z z a r e t a l e r e a t o c o m e r e a t o di 
p e r i c o l o e n o n c o m e r e a t o d i e v e n t o . I n 
q u e s t o c a s o n o n è p i ù n e c e s s a r i o c h e si 
c o n s e g u a e f f e t t i v a m e n t e u n v a n t a g g i o o si 
a r r e c h i e f f e t t i v a m e n t e u n d a n n o ; b a s t a , 
p e r la p u n i b i l i t à , c h e si r e a l i z z i u n a 
c o n d o t t a a b u s i v a f i n a l i s t i c a m e n t e vo l t a a l 
c o n s e g u i m e n t o d i u n v a n t a g g i o o p p u r e 
a l l a p r o d u z i o n e d i u n d a n n o . È suff i­
c i e n t e , i n a l t r i t e r m i n i , c h e il f ine di 
d a n n o o d i v a n t a g g i o r a p p r e s e n t i lo s c o p o 
v e r s o c u i t e n d e l ' a z i o n e i l l ec i t a de l sog­
g e t t o p u b b l i c o . 

L a p r e v i s i o n e n o r m a t i v a d e l d o l o s p e ­
cif ico, n e l c a s o d i s p e c i e , va q u i n d i a d 
a s s o l v e r e a d u n a f u n z i o n e m o d e r a t a m e n t e 
g a r a n t i s t a n e i c o n f r o n t i de l p u b b l i c o uf­
f ic ia le p e r c h é n o n s e m p r e u n a v i o l a z i o n e 
d i legge, d i r e g o l a m e n t o o d i u n a d i s c i ­
p l i n a r i l e v a n t e in s e d e di i l l e g i t t i m i t à 
a m m i n i s t r a t i v a d e v e n e c e s s a r i a m e n t e d i s ­
s i m u l a r e u n c o m p o r t a m e n t o de l p u b b l i c o 
uf f ic ia le p e n a l m e n t e r i l e v a b i l e e s a n z i o n a ­
b i l e c o m e a b u s o d 'uf f ic io . P e r t a n t o la 
c o n s e r v a z i o n e de l d o l o spec i f i co s e r v e 
p r o p r i o c o m e va lvo la di s i c u r e z z a p e r 
d i s t i n g u e r e i c o m p o r t a m e n t i v i o l a t o r i s a n ­
z i o n a b i l i so lo c o m e r i m e d i a m m i n i s t r a t i v i 
r i s p e t t o a l l e c o n d o t t e p e n a l m e n t e r i l e v a n t i 
c p m e a b u s o d 'uf f ic io . O l t r e t u t t o , a n c o r a r e 
la p u n i b i l i t à a l l a s u s s i s t e n z a de l d o l o 
spec i f i co — d a a c c e r t a r s i o s s e r v a n d o le 
r e g o l e ed i c r i t e r i c h e p r e s i e d o n o a l l ' a c ­
c e r t a m e n t o d e l l ' e l e m e n t o p s i c o l o g i c o di u n 
r e a t o e g i a m m a i a d o t t a n d o il c o s i d d e t t o 
dolus in re ipsa - s e r v e p r o p r i o a d a r e 
u n a c o m p l e t e z z a , u n a d e t e r m i n a t e z z a , 
u n a t a s s a t i v i t à a l l a f a t t i s p e c i e . E s e r v e 
q u i n d i a d i s s i p a r e o g n i p o s s i b i l e d u b b i o 
su l r i s c h i o d i u n a r e s p o n s a b i l i t à ogge t t i va 
de l p u b b l i c o uf f ic ia le o, p i ù r e t t a m e n t e , 
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p i ù g i u s t a m e n t e , d i u n a r e s p o n s a b i l i t à 
c o s i d d e t t a d i « p o s i z i o n e » de l p u b b l i c o 
uf f ic ia le . L a m o d i f i c a c h e la p r o p o s t a d i 
legge in e s a m e a p p o r t a - a n c h e i n o m a g ­
gio al p r i n c i p i o d i c iv i l tà g i u r i d i c a — 
a l l ' a r t i c o l o 4 1 6 de l c o d i c e d i p r o c e d u r a 
p e n a l e , p e r cu i la r i c h i e s t a d i r i n v i o a 
g i u d i z i o è n u l l a se n o n è p r e c e d u t a 
d a l l ' i n t e r r o g a t o r i o d e l l ' i n d a g a t o , è d a r i t e ­
n e r e v e r a m e n t e n e c e s s a r i a e c e r t a m e n t e 
c o s t i t u i s c e il p r e c i p i t a t o l o g i c o - g i u r i d i c o d i 
u n a d i s p o s i z i o n e , p u r e d a i n t r o d u r r e , 
vo l t a a s u b o r d i n a r e a l p r e v i o i n t e r r o g a t o ­
r i o de l p u b b l i c o uf f ic ia le d a p a r t e d e l 
p u b b l i c o m i n i s t e r o l ' a p p l i c a z i o n e d e l l a m i ­
s u r a c a u t e l a r e i n t e r d i t t i v a d i c u i a l l ' a r t i ­
c o l o 2 8 9 de l c o d i c e d i p r o c e d u r a p e n a l e e 
q u i n d i la r i c h i e s t a di s o s p e n s i o n e d e l 
p u b b l i c o uff ic ia le . È q u e s t a u n a n o r m a 
g a r a n t i s t a d a i n t r o d u r r e e p e r f a v o r i r e il 
l i b e r o c o n v i n c i m e n t o d e l m a g i s t r a t o i n q u i ­
r e n t e e p e r c o n s e n t i r e a l p u b b l i c o u f f i c ia le 
di i l l u s t r a r e e f o r m u l a r e g ià i n q u e s t a fase 
le p r o p r i e r a g i o n i d i f ens ive . I n g e n e r a l e , 
e s sa si i n n e s t a n e l l a ratio d i r i s t a b i l i r e n e l 
n u o v o c o d i c e d i p r o c e d u r a p e n a l e -
n u o v o p e r m o d o d i d i r e p e r c h é , p u r 
e s s e n d o o r m a i i n v igo re d a l 1989 , è d a 
r i t e n e r e a s s o l u t a m e n t e v e c c h i o , q u a n t o 
m e n o c o m p l e t a m e n t e s t r a v o l t o r i s p e t t o a l 
d i s e g n o o r i g i n a r i o , c h e i n m o l t i a v e v a n o 
s a l u t a t o c o m e il t o c c a s a n a p e r i m i l l e m a l i 
c h e a f f l iggevano la g i u s t i z i a — u n a p o s i ­
z i o n e d i e q u i l i b r i o , d i p a r i t à t r a a c c u s a e 
d i f e sa già n e l l a fase de l l e i n d a g i n i p r e l i ­
m i n a r i . 

T u t t a v i a , la r i f o r m a , cos ì c o m e l i c e n ­
z i a t a in C o m m i s s i o n e , fa r i f e r i m e n t o s o l o 
a d u n i n g i u s t o v a n t a g g i o p a t r i m o n i a l e . 
C o n t a l e f o r m u l a z i o n e , q u i n d i , si i n t e n d e 
r e p r i m e r e p e n a l m e n t e s o l o la c o n d o t t a 
a f f a r i s t i c a de l p u b b l i c o uf f ic ia le , t e s a , a p ­
p u n t o , a r a g g i u n g e r e u n fine d i l u c r o 
p a t r i m o n i a l e p e r il p u b b l i c o uf f ic ia le m e ­
d e s i m o o p p u r e p e r a l t r i . Si r e l e g a i n v e c e 
i n u n a z o n a c h e p o t r e m m o d e f i n i r e d i 
s e c o n d o p i a n o , i n u n a z o n a « f r a n c a », 
s o s t a n z i a l m e n t e i r r i l e v a n t e d a l p u n t o d i 
v i s ta p e n a l e la c o n d o t t a f a v o r i t r i c e , p r e ­
v a r i c a t r i c e , c h e c o r r i s p o n d e a l p e r s e g u i ­
m e n t o di u n i n g i u s t o v a n t a g g i o n o n p a ­
t r i m o n i a l e , c o m e p r e v e d e la n o r m a t u t t o r a 

v i g e n t e . S u l p u n t o n o n vi è c h i n o n v e d a 
c h e q u e s t a c o n d o t t a f a v o r i t r i c e , t e s a a l 
c o n s e g u i m e n t o d i u n i n g i u s t o v a n t a g g i o 
n o n p a t r i m o n i a l e è c o s t a n t e m e n t e p r e ­
s e n t e n e l l ' a b u s o d 'uf f ic io , a l p a r i , a p p u n t o , 
d e l l a c o s i d d e t t a c o n d o t t a a f f a r i s t i c a . Si 
p u ò c o m m e t t e r e il r e a t o d i a b u s o d 'u f f ic io 
a n c h e s o l o p e r f a v o r i r e t a l u n o e c o n s e ­
g u e n t e m e n t e p e r a r r e c a r e d a n n o a d a l t r i : 
a d u n a v v e r s a r i o d i u n p a r t i t o p o l i t i c o , a d 
u n e l e t t o r e d i o p p o s t o e n o t o r i o s c h i e r a ­
m e n t o p o l i t i co , o p p u r e a d u n c o n c o r r e n t e 
m o l t o p e r i c o l o s o n e l s e t t o r e d e l l e a t t i v i t à 
i m p r e n d i t o r i a l i o d i q u e l l e c o m m e r c i a l i . 
Ciò n o n a v v i e n e s o l t a n t o n e l l e g r a n d i c i t t à , 
m a a n c h e n e i p i c c o l i c e n t r i , n e l l e p i c c o ­
l i s s i m e a m m i n i s t r a z i o n i e p u ò e s s e r e c e r ­
t a m e n t e u n a m o d a l i t à t i p i c a d i c o m p o r ­
t a m e n t o de l p u b b l i c o uf f ic ia le a s s o l u t a ­
m e n t e s p r e g i u d i c a t a . De l r e s t o n o n p u ò 
r e v o c a r s i in d u b b i o c h e il b u o n a n d a ­
m e n t o e l ' i m p a r z i a l i t à d e l l a p u b l i c a a m ­
m i n i s t r a z i o n e ( b e n i c h e s o n o p r o t e t t i d a l l a 
n o r m a c h e i n c r i m i n a l ' a b u s o d i uff icio) 
p o s s o n o e s s e r e « a g g r e d i t i » d a c o m p o r t a ­
m e n t i c h e v a n n o i n t a l e d i r e z i o n e . E d 
in f a t t i n o n è a s s o l u t a m e n t e v e r o c h e le 
c o n d o t t e a b u s i v e a f f a r i s t i c h e a b b i a n o , r i ­
s p e t t o a l b e n e p r o t e t t o , u n a m a g g i o r e 
a t t i t u d i n e o i d o n e i t à o f f ens iva d e l l e c o n ­
d o t t e p r e v a r i c a t r i c i o f a v o r i t r i c i ! Si p e n s i , 
a d e s e m p i o , a d u n a b u s o r e a l i z z a t o d a u n 
p u b b l i c o uf f ic ia le a l l o s c o p o d i i n t e s s e r e 
u n a v a s t a r e t e d i r e l a z i o n i c l i e n t e l a r i , u n a 
r e t e c h e p u ò p r e g i u d i c a r e e m e t t e r e a 
r e p e n t a g l i o t u t t i i b e n i finali d e l b u o n 
a n d a m e n t o e d e l l ' i m p a r z i a l i t à d e l l a p u b ­
b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , i n u n a m i s u r a a s ­
s o l u t a m e n t e m a g g i o r e d i q u a n t o c a u s a t o 
d a u n a b u s o c o m m e s s o p e r c o n s e g u i r e u n 
i n g e n t e a r r i c c h i m e n t o m a i n v ia d e l t u t t o 
o c c a s i o n a l e . 

E d i n f i n e u n a r r i c c h i m e n t o d e l p u b ­
b l i co uff ic ia le r e a l i z z a s p e s s o u n a c o n ­
d o t t a a b u s i v a e a l t r e t t a n t o s p e s s o si r e a ­
l i zza u n a c o n d o t t a a b u s i v a d i s s i m u l a n d o 
a l t r i c o m p o r t a m e n t i , c h e s o n o p e n a l m e n t e 
r i l e v a n t i e c h e p o s s o n o n a t u r a l m e n t e e s ­
s e r e i n q u a d r a t i i n r e a t i m o l t o p i ù g r a v i 
q u a l i la c o n c u s s i o n e e la c o r r u z i o n e . 

D u n q u e a n c h e p e r q u e s t a v ia si d i m o ­
s t r a c h e la c o n d o t t a t e s a a d o t t e n e r e u n 
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v a n t a g g i o n o n p a t r i m o n i a l e o a p r o v o c a r e 
u n d a n n o n o n p a t r i m o n i a l e n o n è a s s o ­
l u t a m e n t e u n a i p o t e s i r e s i d u a l e o m a r g i ­
n a l e r i s p e t t o a l l ' a l t r a c o n d o t t a . Si d e v e 
a l l o r a r i l e v a r e l ' o p p o r t u n i t à , a n z i la n e ­
cess i t à , d i r i c e r c a r e n e l n u o v o t e s t o u n a 
f o r m u l a c h e v a d a a c o m p r e n d e r e , a d 
i n c r i m i n a r e t u t t e le c o n d o t t e a b u s i v e n o n 
c a r a t t e r i z z a t e d a u n v a n t a g g i o so lo ed 
e s c l u s i v a m e n t e p a t r i m o n i a l e . N a t u r a l ­
m e n t e , il t u t t o d o v r e b b e a v v e n i r e ne l 
r i s p e t t o d i q u e i p r i n c i p i d e l l a t a s s a t i v i t à e 
de l l a d e t e r m i n a t e z z a d e l l a f a t t i s p e c i e i n -
c r i m i n a t r i c e e s e m p r e t e n e n d o c o n t o d e l l a 
e s igenza , c h e d e v e e f f e t t i v a m e n t e e s s e r e 
i n e l u d i b i l e , d i i n c r i m i n a r e c o m u n q u e a n ­
c h e le c o n d o t t e t e s e a r a g g i u n g e r e u n 
v a n t a g g i o n o n p a t r i m o n i a l e o p p u r e a d 
a r r e c a r e a l c i t t a d i n o u n i n g i u s t o d a n n o 
n o n p a t r i m o n i a l e . 

Le s t e s s e c o n s i d e r a z i o n i q u i n d i d e b ­
b o n o v a l e r e p e r il c o n c e t t o d i d a n n o : a l 
r i g u a r d o p e n s o c h e s ia o p p o r t u n o c h e n e l 
n u o v o t e s t o si i n d i c h i c o n c h i a r e z z a c h e è 
p u n i t o ch i a r r e c h i u n d a n n o i n g i u s t o , n o n 
p a t r i m o n i a l e , m e n t r e p a r e c h e ne l t e s t o 
l i c e n z i a t o d a l l a C o m m i s s i o n e m a n c h i d e l 
t u t t o q u e s t a f o r m u l a c o m p l e t a . 

H o a s c o l t a t o c o n p a r t i c o l a r e a t t e n z i o n e 
t u t t e le t e s i c h e si s o n o « d i p a n a t e » i n 
q u e s t ' a u l a n e l l a t a r d a m a t t i n a t a ; h o a s c o l ­
t a t o c o n p a r t i c o l a r e a t t e n z i o n e l ' u l t i m a 
p a r t e , e s s e n d o a r r i v a t o i n r i t a r d o , d e l l ' i n ­
t e r v e n t o d e l l ' o n o r e v o l e M i r a g l i a Del G i u ­
d ice . A d i f f e r e n z a d i q u a n t o s o s t i e n e 
q u e s t ' u l t i m o , r i t e n g o c h e n o n s ia a s s o l u ­
t a m e n t e v e r o c h e la p e r s e g u i b i l i t à in s e d e 
p e n a l e de l r e a t o d i a b u s o d i uff ic io d e b b a 
e s s e r e i n t e s a c o m e u n r i m e d i o s u r r e t t i ­
z i a m e n t e a l t e r n a t i v o a i r i c o r s i g i u r i s d i z i o ­
na l i a m m i n i s t r a t i v i . E d i n f a t t i la s f e r a d i 
a z i o n e è d i v e r s a , e lo è p e r c h é la g i u s t i z i a 
a m m i n i s t r a t i v a t u t e l a la l e s i o n e di u n 
i n t e r e s s e l e g i t t i m o d e l c i t t a d i n o , l e so d a 
u n c o m p o r t a m e n t o i l l e g i t t i m o in q u a n t o la 
p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , n e l l ' e s e r c i z i o 
del s u o p o t e r e d i s c r e z i o n a l e , h a v i o l a t o 
u n a n o r m a a t t r i b u t i v a d e l p o t e r e , va l e a 
d i r e q u e l l a n o r m a d i a z i o n e c h e l ' o r d i n a ­
m e n t o s t a t u i s c e p e r il l e g i t t i m o e c o r r e t t o 
e s e r c i z i o de l p o t e r e d a p a r t e d e l l a p u b ­
b l i ca a m m i n i s t r a z i o n e . 

T u t t o c iò n o n h a n u l l a a c h e v e d e r e , 
n a t u r a l m e n t e , c o n la g i u r i s d i z i o n e o r d i n a ­
r i a , s i a de l g i u d i c e civi le c h e d e l g i u d i c e 
p e n a l e , la cu i c o m p e t e n z a , i n f a t t i , va a 
r a d i c a r s i a f r o n t e d i u n c o m p o r t a m e n t o 
i l l ec i to d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e e 
p e r t a n t o v io la u n d i r i t t o sogge t t i vo de l 
p r i v a t o e l e d e u n a n o r m a d i r e l a z i o n e . 

Q u a n d o si ve r i f i ca q u e s t a s e c o n d a i p o ­
tes i , o s s i a q u a n d o si va a l e d e r e u n a 
n o r m a d i r e l a z i o n e , è l e g i t t i m o p e r il 
c i t t a d i n o a d i r e l a g i u s t i z i a o r d i n a r i a a n c h e 
i n s e d e p e n a l e l a d d o v e n e l c o m p o r t a ­
m e n t o d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e si 
r i s c o n t r i u n ' a z i o n e p e n a l m e n t e r i l e v a n t e . 

I n o g n i c a s o io r i t e n g o c h e r i m a n g a 
s e m p r e a l s agg io a p p r e z z a m e n t o de l m a ­
g i s t r a t o p e n a l e , p r i m a i n q u i r e n t e e p o i 
g i u d i c a n t e , s t a b i l i r e se il c o m p o r t a m e n t o 
i l l e g i t t i m o o i l l ec i to d e l l a p u b b l i c a a m m i ­
n i s t r a z i o n e r i lev i a n c h e d a u n p u n t o d i 
v i s t a p e n a l e . 

D a q u i la s o l i t a e s i g e n z a di r i s p e t t a r e 
i n s e d e d i r i f o r m a l eg i s l a t iva il p r i n c i p i o 
d e l l a t a s s a t i v i t à d e l l a n o r m a p e n a l e c h e 
i n c r i m i n a l ' a b u s o d i uff ic io . P e n s o c h e la 
t a s s a t i v i t à d e b b a e s s e r e la n o t a c a r a t t e ­
r i z z a n t e , a n c h e p e r e v i t a r e f u o r v i a m e n t i 
s ia n e l l ' i n t e r p r e t a z i o n e s ia n e l l ' a p p l i c a ­
z i o n e d e l l a n o r m a . 

D a q u i n a s c e l ' e s i g e n z a d i i n d i c a r e c o n 
c h i a r e z z a la p e r s e g u i b i l i t à p e n a l e d e l v a n ­
t a g g i o p a t r i m o n i a l e e n o n , e s o p r a t t u t t o , 
la p e r s e g u i b i l i t à d e l d a n n o . 

Di f r o n t e a l l a i n d u b b i a r a r i t à d i c o n ­
d a n n e p e r il r e a t o di a b u s o d 'u f f ic io - ci 
p r e o c c u p i a m o t a n t o , m a d i f a t t o le s e n ­
t e n z e d i c o n d a n n a s o n o d a v v e r o p o c h e e d 
io ve r i f i co q u e s t o d a t o n e l l e t a n t e e s p e ­
r i e n z e d a l l a v i t a p r o f e s s i o n a l e - , b i s o g n a 
d i r e c h e a p e r s e g u i r e il r e a t o d i a b u s o 
d 'u f f ic io si p u ò c o r r e r e il r i s c h i o d i 
c o n d a n n a r e (e s a r e b b e e s t r e m a m e n t e 
g r a v e ) p e r u n a s o r t a d i r e s p o n s a b i l i t à 
ogge t t i va . S a p p i a m o c o s a c iò s ign i f ich i : 
a n c h e q u a n d o il r e a t o n o n c 'è, si inf l igge 
la c o n d a n n a s o l o p e r c h é si è i n p r e s e n z a 
d i u n p u b b l i c o uf f ic ia le , n o n o s t a n t e n o n 
a b b i a c o m m e s s o il r e a t o c h e gli v i e n e 
a s c r i t t o . 

L ' e s i g e n z a d i r i c h i e d e r e il d o l o s p e c i ­
f ico p e r la p u n i b i l i t à de l r e a t o e v i d e n z i a 
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c h e ci t r o v i a m o d i f r o n t e a d u n a m e r a 
r e s p o n s a b i l i t à d i p o s i z i o n e p e r il p u b b l i c o 
uf f ic ia le . Il d o l o spec i f i co n o n s o l o p o n e i n 
r i l i evo la c o m p l e t e z z a d e l l a f a t t i s p e c i e 
c r i m i n o s a , m a d i v e n t a a n c h e s t r u m e n t o 
a s s o l u t a m e n t e g a r a n t i s t a p o s t o n e l l e m a n i 
d e i g iud ic i p e r c h é si s e l e z i o n i n o gli a u ­
t e n t i c i c o m p o r t a m e n t i c r i m i n o s i c h e c o r ­
r e d a n o e c o m p l e t a n o d a l p u n t o d i v i s t a 
p s i c o l o g i c o l ' e v e n t u a l e i l l e g i t t i m i t à o il l i­
c e i t à d e l l ' a z i o n e d e l l a p u b b l i c a a m m i n i ­
s t r a z i o n e , l ' e v e n t u a l e l e s i o n e d i u n i n t e ­
r e s s e l e g i t t i m o o di u n d i r i t t o sogge t t i vo . 

A l l e a n z a n a z i o n a l e si t r o v a n e l l a n e ­
c e s s i t à d i r i b a d i r e q u e s t i c o n c e t t i , a n c h e 
se s o l t a n t o a l l a f ine d e l d i b a t t i t o r i v e d r à 
c o m p l e t a m e n t e la p r o p r i a p o s i z i o n e , c h e 
i n q u e s t o m o m e n t o è a s s o l u t a m e n t e c r i ­
t i ca . I n ogn i c a s o r i m a n i a m o i n a t t e s a , 
a n c h e p e r c h é il g i u d i z i o d e c i s a m e n t e n e ­
ga t i vo p o t r à e s s e r e r i v i s t o a l l a l u c e d e l l e 
r i f l e s s ion i c h e e m e r g e r a n n o d a l l a d i s c u s ­
s i o n e g e n e r a l e e d e l l ' e v e n t u a l e a p p r o v a ­
z i o n e di e m e n d a m e n t i (Applausi dei depu­
tati del gruppo di alleanza nazionale). 

P R E S I D E N T E . È i s c r i t t o a p a r l a r e 
l ' o n o r e v o l e C a r m e l o C a r r a r a . N e h a fa­
co l t à . 

C A R M E L O C A R R A R A . S i g n o r P r e s i ­
d e n t e , o n o r e v o l i co l l egh i , s i g n o r r a p p r e ­
s e n t a n t e de l G o v e r n o , il t e s t o l i c e n z i a t o 
d a l S e n a t o s u l l ' a b u s o d 'u f f ic io è s t a t o la 
b a s e s u cu i la C o m m i s s i o n e g i u s t i z i a h a 
l a v o r a t o p e r d e f i n i r e , p i ù c h e p e r r i d e f i ­
n i r e , u n a f a t t i s p e c i e d i r e a t o c h e , cos ì 
c o m e e r a s t a t o d e l i n e a t o d a l l a s t e s s a 
d o t t r i n a , n o n a v e v a p a r a m e t r i c e r t i e 
s o p r a t t u t t o n o n a v e v a a l c u n a e f f i c i enza d i 
c o n t r a s t o r i s p e t t o al m e r c i m o n i o d e l p u b ­
b l i c o ufficio, i n q u a n t o p o c h i s s i m e i m p a l ­
c a t u r e a c c u s a t o r i e f o r m u l a t e d a l p u b b l i c o 
m i n i s t e r o r e g g e v a n o e r e g g o n o al vag l io 
c r i t i c o de l t r i b u n a l e i n s e d e d i b a t t i m e n ­
t a l e . 

Al c o n t r a r i o , l ' i n d e t e r m i n a t e z z a d e l l a 
f a t t i s p e c i e e d il r i c o r s o i n d i s c r i m i n a t o a 
q u e s t o t i p o di n o r m a t i v a p r a t i c a t o d a 
a l c u n i p u b b l i c i m i n i s t e r i h a n n o i n g e n e r a t o 
u n c l i m a d i t e r r o r e e q u i n d i d i i m m o b i ­
l i s m o n e l l a b u r o c r a z i a o n e s t a de l l e n o s t r e 

p u b b l i c h e a m m i n i s t r a z i o n i . Il p e g g i o si è 
a v u t o c o n l ' u so p o l i t i c o , g i u r i s p r u d e n z i a l e 
d e l l ' a b u s o , c h e è s t a t o s t r u m e n t a l m e n t e 
i n d i r i z z a t o n e i c o n f r o n t i d i a l c u n i s e t t o r i 
d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e e d e l l a 
v i ta p o l i t i c a , f i n e n d o p e r i n f l u e n z a r n e 
l ' a z i o n e p e r f ini e c a u s e e s t r a n e e a l l a 
g iu s t i z i a . 

Q u e l l o c h e p i ù c o l p i s c e , c o m e è s t a t o 
r i l e v a t o s t a m a t t i n a , n o n è la p e r c e n t u a l e 
de l 95 p e r c e n t o d e l l e a s s o l u z i o n i , p e r c h é 
d o b b i a m o s o t t o l i n e a r e c h e , a l l ' i n t e r n o 
d e l l a p e r c e n t u a l e d e l 9 5 p e r c e n t o , vi è 
u n a a l t i s s i m a p e r c e n t u a l e d i a b u s o i n n o ­
m i n a t o i n a t t i d i uf f ic io p r a t i c a t o d a i 
p u b b l i c i m i n i s t e r i , d a l m o m e n t o c h e 
s p e s s o q u e s t i a b u s i s o n o s t a t i c o n s u m a t i 
n e i c o n f r o n t i d i p e r s o n e a s s o l u t a m e n t e 
i n c o l p e v o l i , c h e s o n o s t a t e a s s o l t e p r o p r i o 
p e r q u e s t o f a t t o e n o n p e r c h é il m a t e r i a l e 
p r o b a t o r i o n o n c o n s e n t i v a u n g i u d i z i o 
p o s i t i v o d i r e s p o n s a b i l i t à n e i l o r o c o n ­
f r o n t i . D o b b i a m o a l l o r a v e r i f i c a r e q u a l e 
s ia s t a t a i n q u e s t i c a s i la p r o b l e m a t i c a 
s o l l e v a t a d a l l a g o g n a g i u d i z i a r i a , d a l l a 
p r i v a z i o n e d e l l e l i b e r t à i n d i v i d u a l i ed a n ­
c h e d a l fio, d a l p r e z z o c h e è s t a t o p a g a t o 
d a l l e f a m i g l i e i n c o l p e v o l i d i sogge t t i n o n 
s o l t a n t o i n c o l p e v o l i , m a c h e s o n o s t a t i 
a n c h e , p e r e f fe t to d i m a n o v r e d e l p u b b l i c o 
m i n i s t e r o , s t r u m e n t a l i z z a t i e s o t t o p o s t i 
n o n a d u n vag l io c r i t i c o , b e n s ì de l eg i t t i ­
m a t i e r e l e g a t i d a sogge t t i a d o g g e t t o de l 
p r o c e s s o . 

C o s a d o v e v a f a r e il P a r l a m e n t o r i s p e t t o 
a t u t t o q u e s t o ? Il p r i m o r i l i evo n e g a t i v o è 
s t a t o s e m p r e r i f e r i t o a l l a d e s c r i z i o n e d e l l a 
c o n d o t t a t r o p p o l a r g a e p o c o t a s s a t i v a , 
p e r c h é l ' a t t u a l e d e f i n i z i o n e n o n s p i e g a la 
s t r u m e n t a l i z z a z i o n e d e l l a f u n z i o n e , d i ­
s t o l t a d a l f ine i s t i t u z i o n a l e e p i e g a t a a d u n 
f ine p r i v a t o . Il s e c o n d o r i l i ev o a t t i e n e 
a l l ' e l e m e n t o sogge t t i vo , p o c o se l e t t i vo , i n 
q u a n t o la f i n a l i t à d i t r a r r e u n v a n t a g g i o 
i n g i u s t o c o n n o t a u n v i z io a m m i n i s t r a t i v o 
de l p r o v v e d i m e n t o e lo r e n d e p e n a l m e n t e 
r i l e v a n t e . A l l o r a c o m e ci si p o t e v a m u o ­
v e r e p e r m o d i f i c a r e il t e s t o e d a t t e n u a r e 
le r i f e r i t e p r e o c c u p a z i o n i ? S i c u r a m e n t e 
c o s t r u e n d o la f a t t i s p e c i e d i a b u s o i n t e r ­
m i n i d i e v e n t o , d i r e a t o d i d a n n o e d i 
v a n t a g g i o p a t r i m o n i a l e , d e l i m i t a n d o p o i la 
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c o n d o t t a n e i c o n f i n i d e l l a v i o l a z i o n e d i 
legge e p r e v e d e n d o i n f i ne l ' i n t e n z i o n a l i t à 
de l d o l o . 

L a v i o l a z i o n e d i legge è v i z io t i p i c o d e l 
p r o c e d i m e n t o a m m i n i s t r a t i v o , p r e s u p p o n e 
q u i n d i u n a t t o e si ve r i f i ca q u a s i s e m p r e 
ne l p r o c e d i m e n t o d i f o r m a z i o n e d e l l ' a t t o 
a m m i n i s t r a t i v o . L a f o r m u l a c o n t e n u t a a n ­
c h e n e l l a p r o p o s t a c h e s t i a m o d i s c u t e n d o 
p e r ò n o n fa a l c u n r i c h i a m o a t u t t o c iò , 
s i c c h é la t u t e l a p e n a l e s e m b r a a n c o r a u n a 
vo l t a p o s s a a d a t t a r s i a c o m p o r t a m e n t i c h e 
n o n s f o c i a n o n e l c o m p i m e n t o d i u n a t t o 
a m m i n i s t r a t i v o . I n ogn i c a s o la finalità p i ù 
a p p r e z z a b i l e di q u e s t a p r o p o s t a è q u e l l a 
d i c e r c a r e d i c i r c o s c r i v e r e la c o n d o t t a d i 
a b u s o a l l a i l l eg i t t imi t à , e s c l u d e n d o il s i n ­
d a c a t o de l g i u d i c e p e n a l e d a l m e r i t o 
de l l ' a t t i v i t à a m m i n i s t r a t i v a . C o n q u a l i p a ­
r a m e t r i , p e r ò , o c c o r r e v a l u t a r e l ' e s i s t e n z a 
d e l l ' a b u s o ? L a p r o p o s t a n e off re d i v e r s i : 
la v i o l a z i o n e de l l e n o r m e su l l a c o m p e ­
t e n z a o a l t r e n o r m e d i legge o r e g o l a ­
m e n t i ; l ' i m p o s i z i o n e d e l l ' o b b l i g o d i a s t e n ­
s i o n e in p r e s e n z a d i u n i n t e r e s s e p r i v a t o 
p r o p r i o o di u n p r o s s i m o c o n g i u n t o o i n 
a l t r i cas i p r e s c r i t t i . 

N o n n a s c o n d o c h e q u e s t o t e s t o è a m i o 
avviso s u s c e t t i b i l e d i e s s e r e e m e n d a t o p e r ­
c h é , m e n t r e i p r i m i ca s i n o n o f f r o n o 
p a r t i c o l a r i p r o b l e m i d i i n t e r p r e t a z i o n e , la 
d i z i o n e « negl i a l t r i c a s i p r e s c r i t t i » s u s c i t a 
for t i p e r p l e s s i t à e p e r la s u a g e n e r i c i t à , 
p e r il c a o s a m m i n i s t r a t i v o e p e r l a n e ­
cess i t à d a p a r t e de i p u b b l i c i uff ic ia l i e 
degl i i n c a r i c a t i d i p u b b l i c o s e r v i z i o d i 
c o n o s c e r e a priori gli e l e m e n t i c h e c o n ­
c o r r o n o a l l a f o r m a z i o n e d e l l a f a t t i s p e c i e . 

Sfugge a l l a p r e v i s i o n e p e n a l i s t i c a l ' a t t o 
v i z i a t o d a e c c e s s o d i p o t e r e , m a il p u n t o 
n o d a l e d a s u p e r a r e e r a p r o p r i o q u i , 
p e r c h é l ' a t t iv i t à t i p i c a d e l l a p u b b l i c a a m ­
m i n i s t r a z i o n e è d i c a r a t t e r e d i s c r e z i o n a l e , 
i n q u a n t o a l l ' a m m i n i s t r a z i o n e , p e r s u a 
n a t u r a , è d e m a n d a t o il c o m p i t o di o p e r a r e 
de l l e sce l t e . P e n s a t e , p e r e s e m p i o , a d 
a l c u n i m a g i s t r a t i i -quali h a n n o c a r i c a t o le 
i m p a l c a t u r e a c c u s a t o r i e n o n s o l t a n t o là 
d o v e e r a in d i s c u s s i o n e l ' a t t iv i t à d i s c r e ­
z i o n a l e , m a a d d i r i t t u r a n e i cas i i n c u i si 
d i s c u t e v a d e l l ' a t t i v i t à d i d i s c r e z i o n a l i t à 
t e c n i c a . T a l u n i p u b b l i c i m i n i s t e r i h a n n o 

p e r f i n o s i n d a c a t o se u n ' a u t o s t r a d a a v e s s e 
b i s o g n o d i d u e c o r s i e p i u t t o s t o c h e d i t r e , 
q u a n t o c a l c e s t r u z z o fosse n e c e s s a r i o p e r 
a l c u n i m a n u f a t t i ed i l iz i , s e u n p o n t e d o ­
vesse e s s e r e a d u e o t r e c a m p a t e . Si t r a t t a 
d i q u e s t i o n i a s s o l u t a m e n t e ines ig ib i l i d a 
p a r t e de i m a g i s t r a t i . 

Al p r o g e t t o di legge a l n o s t r o e s a m e va 
r i c o n o s c i u t o il m e r i t o d i s p o s t a r e il p a r a ­
m e t r o d e l l ' i n g i u s t i z i a d a l p i a n o de l d o l o a 
q u e l l o d e l l a c o n d o t t a de l r e a t o e, q u i n d i , 
d e l l ' e l e m e n t o ogge t t ivo , p r e v e d e n d o u n a 
i l l ice i tà s p e c i a l e , n o n s o l t a n t o s u l v a n t a g ­
gio, m a a n c h e su l d a n n o c h e d e v e e s s e r e 
i n g i u s t o e a n c h ' e s s o d i c o n t e n u t o p a t r i ­
m o n i a l e . S i c u r a m e n t e c o n q u e s t e i n n o v a ­
z i o n i s a r à s o d d i s f a t t a m a g g i o r m e n t e l ' im­
p a r z i a l i t à d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , 
f e r m o r e s t a n d o c h e n o n è c o n la r i f o r m a 
d e l l ' a r t i c o l o 323 de l c o d i c e p e n a l e c h e si 
r i s o l v o n o i p r o b l e m i di T a n g e n t o p o l i e 
dell'iceberg s o m m e r s o r a p p r e s e n t a t o d a l l a 
c o r r u z i o n e e d a l m e r c i m o n i o d e i p u b b l i c i 
uffici . 

U n a m a g g i o r e r i f l e s s i o n e f o r s e a v r e b b e 
m e r i t a t o la c a s i s t i c a d i t u t t i q u e g l i a t t i 
c h e , s e c o n d o la d o t t r i n a , v a n n o a n n o v e r a t i 
s o t t o la d i z i o n e d i « p r e v a r i c a z i o n e », e c iò 
n o n s o l t a n t o p e r la d i v e r s i t à d e l l a c o n ­
d o t t a , o r i e n t a t a finalisticamente s o l o al 
r a g g i u n g i m e n t o de l d a n n o , q u a n t o p e r c h é 
q u e s t i fa t t i a v r e b b e r o m e r i t a t o u n a d i ­
v e r s a s a n z i o n e c r i m i n a l e , oggi i n v e c e n o n 
d i v e r s i f i c a t a n e l l ' a t t u a l e p r o p o s t a d i legge. 
Mi r e n d o c o m u n q u e c o n t o c h e t a l e s c e l t a 
s a r e b b e s t a t a i n c o m p a t i b i l e c o n il f a t t o 
c h e a b b i a m o d e c i s o d i e s p u n g e r e d a l l a 
d e f i n i z i o n e s t i p u l a t i v a di q u e s t a n o r m a t i v a 
il v iz io d e l l ' e c c e s s o d i p o t e r e . 

U n ' a l t r a n o v i t à è r a p p r e s e n t a t a d a l l e 
n o r m e p r o c e d u r a l i c h e o b b l i g a n o il p u b ­
b l i co m i n i s t e r o e d il g i u d i c e a d i n t e r r o ­
g a r e l ' i n d a g a t o p r i m a d i c h i e d e r e o d i 
s t a t u i r e s u u n a m i s u r a i n t e r d i t t i v a p e r 
c o l o r o c h e r i c o p r o n o u n a c a r i c a p u b b l i c a 
(e q u e s t o p r i m a de l r i n v i o a g i u d i z i o ) . È 
s t a t o , a m i o avviso , c o r r e t t a m e n t e so l l e ­
v a t o il p r o b l e m a d e l l a i n c o s t i t u z i o n a l i t à e 
s i c u r a m e n t e d e l l a i m p a r i condicio d i q u e ­
s t a s t a t u i z i o n e ( h o p r e s e n t a t o u n e m e n ­
d a m e n t o a l r i g u a r d o ) p e r c h é l ' e m e n d a ­
m e n t o v o t a t o in C o m m i s s i o n e si r i so lve 
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s i c u r a m e n t e i n u n p r i v i l e g i o n e i c o n f r o n t i 
d i c o l o r o i q u a l i s o n o s o t t o p o s t i a p r o c e ­
d i m e n t i p e n a l i p e r r e a t i r i g u a r d a n t i la 
p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e . 

A m i o g i u d i z i o , q u e s t o p r o f i l o , c h e va 
v a l o r i z z a t o d a l p u n t o d i v i s t a d e l l a g a r a n ­
zia , p e r c h é le m o d i f i c h e s o n o s t a t e a p ­
p o r t a t e p e r p a r i f i c a r e la c o n d i z i o n e di 
t u t t i gli i n d a g a t i s o t t o p o s t i a p r o c e d i m e n t o 
p e n a l e , i n r e a l t à n o n si r i s o l v e in u n 
p r o b l e m a d i g a r a n z i a m a i n u n p r o b l e m a 
p i ù a m p i o , q u e l l o d e l l a r i a f f e r m a z i o n e de l 
p r i n c i p i o de l c o n t r a d d i t t o r i o t r a le p a r t i 
ne l p r o c e d i m e n t o p e n a l e . 

C o n la p r o p o s t a n o i t e n t i a m o di r e s t i ­
t u i r e m a g g i o r e c e r t e z z a a i c i t t a d i n i n e l ­
l ' a p p l i c a z i o n e de l d i r i t t o e f i d u c i a agli 
a m m i n i s t r a t o r i o n e s t i c h e oggi, c o n f u s i ne l 
c a o s a m m i n i s t r a t i v o e p r e o c c u p a t i d i u n 
i n c a u t o c o i n v o l g i m e n t o n e l l ' a r e a p e n a l e , 
p r e f e r i s c o n o r i m a n e r e o n e s t i . V o r r e m m o 
c h e l ' a t t u a l e f a t t i s p e c i e d i a b u s o v e n i s s e 
c a n c e l l a t a d a q u e l l a n u o v a , c h e n o n è u n 
c o n t e n i t o r e v u o t o e r e s i d u a l e , m a c o n t e m ­
p o r a n e a m e n t e n o r m a r e p r e s s i v a e di g a ­
r a n z i a p e r i c i t t a d i n i d a i s o p r u s i d e i 
p u b b l i c i a m m i n i s t r a t o r i e dag l i a b u s i d e l l a 
m a g i s t r a t u r a i n q u i r e n t e (Applausi). 

P R E S I D E N T E . È i s c r i t t o a p a r l a r e 
l ' o n o r e v o l e V e l t r i . N e h a f aco l t à . 

E L I O V E L T R I . S i g n o r P r e s i d e n t e , o n o ­
revol i co l l egh i , s i g n o r s o t t o s e g r e t a r i o , gli 
i n t e r v e n t i d i t a n t i t e c n i c i d e l d i r i t t o ( a n z i , 
m i p a r e c h e a b b i a n o p a r l a t o so lo l o r o , 
avvoca t i e m a g i s t r a t i ) n o n d e v e t r a r r e i n 
i n g a n n o p e r c h é se fosse u n a q u e s t i o n e 
so lo t e c n i c a n o n o s e r e i i n t e r v e n i r e . C r e d o 
p e r ò c h e t u t t o c iò c h e a t t i e n e a l t e m a 
de l l a g i u s t i z i a a b b i a i n q u e s t o P a r l a m e n t o 
u n a g r a n d e r i l e v a n z a p o l i t i c a . 

D ' a l t r o n d e s u l l ' a r g o m e n t o i n d i s c u s ­
s i o n e l ' o s t r u z i o n i s m o d i f o r z a I t a l i a n e é 
la c o n t r o p r o v a . Il g r u p p o d i f o r z a I t a l i a è 
p o p o l a t o d a t e c n i c i ( a n c h e d i v a l o r e , c h e 
h a n n o m e s s o a d i s p o s i z i o n e d e l g r u p p o le 
p r o p r i e c a p a c i t à e p r o f e s s i o n a l i t à ) e io 
d i c o l o r o c h e , se si fosse t r a t t a t o d i u n a 
q u e s t i o n e t e c n i c a , n o n a v r e b b e r o f a t t o 
l ' o s t r u z i o n i s m o . E p o i l ' o s t r u z i o n i s m o lo 
d e c i d o n o s e m p r e i v e r t i c i e m a i a u t o n o ­
m a m e n t e i s i ngo l i d e p u t a t i . 

D e v o p e r a l t r o e v i d e n z i a r e c h e h o l e t t o 
i n u n s e t t i m a n a l e c h e a l c u n i co l l egh i d e l l a 
C o m m i s s i o n e b i c a m e r a l e , l ' o n o r e v o l e P a ­
r e n t i e d il s e n a t o r e M a c e r a t i n i , si s a r e b ­
b e r o r e c a t i a c a s a d e l l ' o n o r e v o l e P r e v i t i 
p e r a s c o l t a r e i s u o i cons ig l i . Mi r i f i u t o d i 
c r e d e r e c h e l ' o n o r e v o l e P a r e n t i e d il s e ­
n a t o r e M a c e r a t i n i a b b i a n o b i s o g n o d i c o n ­
sigli t e c n i c i d a l l ' o n o r e v o l e P rev i t i ; n o n è 
p o s s i b i l e q u e s t o ! Si è t r a t t a t o q u i n d i d i 
q u e s t i o n i d i c a r a t t e r e p o l i t i c o , a c o m i n ­
c i a r e d a q u e l l a i n d i s c u s s i o n e . 

F r a n c a m e n t e a v e v o s p e r a t o m o l t o e 
a v e v o l a v o r a t o i n t e n s a m e n t e a f f i n c h é , 
p r i m a di a v v i a r e la « p r i m a v e r a » ( c h e n o n 
so se s a r à t a l e ) d e l l a r i f o r m a d e l l a g iu ­
s t i z i a c o n leggi o r d i n a r i e e c o s t i t u z i o n a l i , 
si d e s s e q u a l c h e s e g n a l e a l p a e s e s u c iò 
c h e è a v v e n u t o , a t t r a v e r s o la d i s c u s s i o n e e 
l ' a p p r o v a z i o n e d e l l e m i s u r e a n t i c o r r u ­
z i o n e , l ' e s a m e d e l l e q u a l i , p u r e s s e n d o 
a l l ' o r d i n e d e l g i o r n o d i q u e s t a C a m e r a , 
n o n r i e s c e — c h i s s à p e r c h é ? - a d a n d a r e 
a v a n t i . A v r e i a u s p i c a t o c h e si fosse d a t o 
q u a l c h e s e g n a l e al p a e s e i n s e r e n d o a l l ' o r ­
d i n e de l g i o r n o la c o s i d d e t t a legge « s a l v a -
r o g a t o r i a », f i r m a t a d a d e p u t a t i d i e n ­
t r a m b i i po l i c o n l ' e s c l u s i o n e d e i c o l l e g h i 
d i f o r z a I t a l i a , o la p r o p o s t a d i legge, p e r 
la q u a l e l ' A s s e m b l e a h a r i c o n o s c i u t o l a 
p r o c e d u r a d ' u r g e n z a , sug l i a r b i t r a t i e l e 
c o n s u l e n z e d e i m a g i s t r a t i . C h i s s à p e r c h é si 
p e r c e p i s c e u n ' a r i a di r i v i n c i t a v e r s o i 
m a g i s t r a t i ; p e r ò , q u a n d o si t r a t t a d i c o l ­
p i r e d e i sogge t t i c h e p e r c e p i s c o n o c e n t i ­
n a i a d i m i l i o n i c o n a r b i t r a t i e c o n s u l e n z e , 
n o n si fa n u l l a , n o n ci si d à u n a m o s s a e 
q u e i p r o v v e d i m e n t i s e g n a n o il p a s s o . D a l 
c l i m a c h e si r e s p i r a , d a i c o m p o r t a m e n t i 
c h e si o s s e r v a n o e d a l l e v o l o n t à c h e 
v e n g o n o e s p r e s s e , d e v o d i r e c h e s o n o 
p i u t t o s t o p e s s i m i s t a e s c e t t i c o s u c iò c h e 
a v v i e n e i n q u e s t o P a r l a m e n t o . S o s t e n g o 
t a l e p u n t o d i v i s t a p e r c h é r a v v i s o l ' es i ­
s t e n z a d i u n f a t t o p r e c i s o - n a t u r a l m e n t e 
s a r e i fe l ice d i e s s e r e s m e n t i t o — c h e è 
r a p p r e s e n t a t o d a u n a i n s o f f e r e n z a d i f fusa 
v e r s o il c o n t r o l l o d i l ega l i t à ! N o n so lo , m a 
r a v v i s o a n c h e u n a s o r t a d i a l l e r g i a v e r s o 
il c o n t r o l l o d i l ega l i t à c h e è s t a t o e s e r c i ­
t a t o i n q u e s t o p a e s e e c h e si v u o l e m e t t e r e 
t r a p a r e n t e s i a l p i ù p r e s t o , c o m e se fosse 
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s t a t o u n i n c i d e n t e d i p e r c o r s o ; a n z i , c o m e 
u n i n c i d e n t e di p e r c o r s o c h e a v r e b b e già 
p r o d o t t o de i g u a s t i p e r l ' i n t e r o p a e s e . 

D icevo c h e oggi si a p r e la « c a m p a g n a 
d i p r i m a v e r a » c o n l ' e s a m e d i u n a s e r i e d i 
leggi o r d i n a r i e de l l e q u a l i q u e s t a è la 
p r i m a (e la m e n o p r e o c c u p a n t e !). Vi è p o i 
la p r o p o s t a d i legge s u l l a d e p e n a l i z z a z i o n e 
de i r e a t i m i n o r i , t r a i q u a l i s o n o s t a t i 
c o m p r e s i il fa l so i n b i l a n c i o , il f i n a n z i a ­
m e n t o i l l ec i to e la r i c e t t a z i o n e ... 

M A R I A N N A LI CALZI . C h e d ic i ! 

E L I O V E L T R I . N o n p a r l o de l t e s t o 
de l l a C o m m i s s i o n e , m a d i a l c u n i e m e n d a ­
m e n t i a d e s so p r e s e n t a t i . 

Mi c h i e d o p e r c h é n o n s i a n o s t a t i p r e ­
s e n t a t i e m e n d a m e n t i s u l l a c o n c u s s i o n e e 
su l l a c o r r u z i o n e . P e n s a t e , co l l egh i , c h e il 
p i ù g r a n d e s t u d i o s o c o n s e r v a t o r e e d i 
d e s t r a ( m a di q u e l l a d e s t r a d e l l a q u a l e h o 
u n a g r a n d e n o s t a l g i a e c h e i n q u e s t o 
p a e s e n o n h o m a i v i s to ) de l l e i s t i t u z i o n i 
i t a l i a n e , M a r a n i n i , n e l l a s u a s t o r i a de l l e 
i s t i t u z i o n i — c h e è s t a t a d i r e c e n t e r i p r o ­
p o s t a a i l e t t o r i c o n l ' e d i z i o n e d i C o r b a c c i o 
- h a s o s t e n u t o c h e la p a r t e d e l l a Cos t i ­
t u z i o n e p i ù l u n g i m i r a n t e e s t r a o r d i n a r i a , 
c h e si i n s e r i s c e i n u n p e r f e t t o e q u i l i b r i o 
de i p o t e r i , è q u e l l a c h e r i g u a r d a l ' o r d i n e 
g i u d i z i a r i o de l n o s t r o p a e s e . C r e d o c h e a l 
r i g u a r d o b i s o g n e r e b b e f a r e u n a r i f l e s ­
s i o n e . R i p e t o : è il p i ù g r a n d e s t u d i o s o 
c o n s e r v a t o r e de l l e i s t i t u z i o n i d i q u e s t o 
p a e s e c h e lo sc r ive . 

D i c o q u e s t o p e r c h é a n c h e l ' o c c a s i o n e 
c h e s t i a m o v i v e n d o n o n h a m a n c a t o d i 
r e g i s t r a r e a t t a c c h i a l l a m a g i s t r a t u r a r i t e ­
n u t a s c o n s i d e r a t a n e l l ' u s o d e l l ' i m p u t a ­
z i o n e - di q u e s t o r e a t o e p e r c o m e l ' ha 
u t i l i z z a t o - vogl ia d i r i v i n c i t a e po i , f uo r i 
d i q u i , a l c u n i h a n n o u t i l i z z a t o a n c h e 
e s p r e s s i o n i d i d i s p r e z z o . S o n o a n d a t o a 
r i l e g g e r m i a l c u n e c i t a z i o n i d i u n m i o l i b r o 
c h e r i g u a r d a v a gli a n n i o t t a n t a - u n a 
b i o g r a f i a d e l l ' o n o r e v o l e C r a x i — e d h o 
t r o v a t o e s a t t a m e n t e le s t e s s e e s p r e s s i o n i , 
gli s tess i v o c a b o l i , gli s t e s s i v e r b i , le s t e s s e 
cose . Q u e l l a c a m p a g n a si c h i a m ò « c a m ­
p a g n a d ' e s t a t e »; io m i a u g u r o c h e q u e l l a 
d i oggi n o n somig l i n e a n c h e l o n t a n a m e n t e 
a q u e l l a . 

Mi s e n t o d i e s s e r e g a r a n t i t o d a l r e l a ­
t o r e e d a n c h e dag l i a l t r i co l l egh i c h e si 
s o n o o c c u p a t i d i q u e s t o p r o v v e d i m e n t o e 
c h e si o c c u p e r a n n o d i a l t r i i n m a t e r i a . Mi 
a u g u r o c h e i co l l egh i c h e c o m e m e s o n o 
a r r i v a t i q u i f o r s e in v i r t ù di q u a n t o è 
s u c c e s s o n e l p a e s e , d e l l ' a t t o d i p u l i z i a di 
cu i si a v v e r t i v a il b i s o g n o ( a n c h e l ' o n o r e ­
vo le B e r l u s c o n i l ' a l t r o g i o r n o m i h a d e t t o 
c h e di « M a n i p u l i t e » c ' e r a p r o p r i o b i s o ­
g n o ; c e r t o , p o i h a n n o u n p o ' e s a g e r a t o , 
p e r ò ce n ' e r a b i s o g n o ) r i f l e t t a n o m o l t o 
s e r i a m e n t e . 

Mi p o n g o a n c h ' i o , c o l l e g h i t e c n i c i ( io 
s o n o s o l o l a u r e a t o in m e d i c i n a ) la s t e s s a 
d o m a n d a c h e in q u e s t o p a e s e si è p o s t o 
u n a l t r o g r a n d e c o n s e r v a t o r e — u n a vo l t a 
si d i c e v a d i d e s t r a — c i o è il p r o c u r a t o r e 
M a d d a l e n a , d i T o r i n o , il q u a l e n o n fa 
m i s t e r o n e l l a m a n i e r a p i ù a s s o l u t a d i 
p o l e m i z z a r e c o n la c u l t u r a d i s i n i s t r a e d 
a f f e r m a di n o n c a p i r e p e r c h é n o n si 
r i f l e t t e m a i su i r e a t i c h e a u m e n t a n o i n 
p r o g r e s s i o n e g e o m e t r i c a e s u c o l o r o i 
q u a l i d e l i n q u o n o e i n v e c e si c a m b i a n o 
s e m p r e le leggi . Ciò m i r i c o r d a la s t o r i a 
d e l l ' a t r a z i n a , de l p e s t i c i d a . Q u a n d o s c o ­
p r i m m o , s o p r a t t u t t o n e l l a p i a n u r a P a d a n a 
c h e le a c q u e e r a n o i n q u i n a t e d a l l ' a t r a z i n a 
c o s a fece il m i n i s t r o d e l l a s a n i t à ? A l z ò la 
sogl ia p e r legge e cos ì r i s o l v e m m o t u t t i i 
p r o b l e m i . I n q u e s t o c a s o s u c c e d e la s t e s s a 
c o s a : a u m e n t a n o i r e a t i , a u m e n t a n o c o ­
l o r o c h e d e l i n q u o n o e c o s a si fa ? Si fa 
f in t a d i n i e n t e , n o n si a f f r o n t a il p r o b l e m a 
e si c a m b i a n o le leggi, c h e s p e s s o d i v e n ­
t a n o m o l t o p i ù p e r m i s s i v e . 

Ne l 1990 vi fu u n a r i f o r m a p e r i r e a t i 
d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e e r i c o r d o 
a n c o r a c h e i n a l c u n i p a l a z z i d i g i u s t i z i a la 
c h i a m a r o n o la « p u p a », c h e vo leva d i r e la 
« p r o s t i t u t a », p e r c h é fu m o l t o p i ù p e r m i s ­
siva d i p r i m a . E b b e n e , q u e l l a r i f o r m a n o n 
h a r e t t o c h e sei o s e t t e a n n i , a n z i m e n o , 
p e r c h é è s o t t o p r o c e s s o , è i n q u i s i t a d a 
m o l t o t e m p o . 

M a p e r c h é u n p a e s e c o m e il n o s t r o 
c a m b i a c o n t i n u a m e n t e le leggi ? Le g r a n d i 
d e m o c r a z i e h a n n o leggi c h e r e s i s t o n o a l 
t e m p o , a n c h e p e r 5 0 - 6 0 a n n i . P e r c h é , 
s o p r a t t u t t o i n m a t e r i a d i g i u s t i z i a n o i 
c a m b i a m o c o n t i n u a m e n t e le leggi ? I n n a n -
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z i t u t t o p e r c h é le leggi d e v o n o e s s e r e p i e ­
g a t e a d i n t e r e s s e d i p a r t e e s p e s s o d i 
s ingol i , p e r c h é s o n o il f r u t t o d i m e d i a z i o n i 
e s a s p e r a t e , p e r c h é s o n o s c r i t t e m a l e . P e r 
u s a r e u n ' e s p r e s s i o n e d i co lu i c h e i n q u e ­
s t a m a t e r i a è s t a t o il p a d r e d i t u t t i no i , 
B e c c a r i a , s o n o s c r i t t e « i n u n a l i n g u a 
s t r a n i e r a a l p o p o l o ». Aveva r a g i o n e il 
g r a n d e B e c c a r i a . 

V e n e n d o al c a s o spec i f i co , q u a l è la 
r a g i o n e p e r c a m b i a r e ? 

Si d i c e c h e vi è g r a n d e d i s c r e z i o n a l i t à 
d a p a r t e d e i m a g i s t r a t i , a m b i g u i t à d e l l a 
legge ( c h i s s à p e r c h é n o n ci h a n n o p e n s a t o 
n e l 1990) , i n t r u s i o n e n e l c a m p o d e l l a 
po l i t i c a ; m o l t i a m m i n i s t r a t o r i e f u n z i o n a r i 
v e n g o n o m e s s i a l l a b e r l i n a . A g g i u n g o p e r ò 
c h e ci s o n o s t a t i a n c h e a m m i n i s t r a t o r i i 
q u a l i , i n v i r t ù di q u e s t a a m b i g u i t à , h a n n o 
f a t t o i f u r b i ; e n o n v e n i t e m i a d i r e , 
co l l egh i , c h e ci s o n o a m m i n i s t r a t o r i c h e 
n o n d e c i d o n o p e r p a u r a , p e r c h é , se è cos ì , 
d e v o n o a n d a r e a c a s a . T u t t o p o s s o c a p i r e 
t r a n n e il f a t t o c h e u n a m m i n i s t r a t o r e c h e 
h a la c o s c i e n z a a p o s t o n o n d e c i d a p e r c h é 
h a p a u r a . 

U n a p o s i z i o n e r i s p e t t a b i l i s s i m a , c h e è 
s t a t a e s p r e s s a q u e s t a m a t t i n a , p r o p o n e di 
s o p p r i m e r e il r e a t o ; la C o m m i s s i o n e h a 
r i t e n u t o d i n o n a c c o g l i e r l a , m a la f o r m u ­
l a z i o n e c h e è s t a t a p o r t a t a i n A s s e m b l e a 
r i s p o n d e a l l e e s i g e n z e p e r le q u a l i è s t a t a 
a d o t t a t a q u e s t a r i f o r m a ? C r e d o a s s o l u t a ­
m e n t e d i n o . 

L o s t e s s o r e l a t o r e S i n i s c a l c h i , a l q u a l e 
n o t o r i a m e n t e m i l e g a n o s t i m a , s i m p a t i a e 
a m i c i z i a , s o t t o l i n e a n e l l a s u a r e l a z i o n e 
d i v e r g e n z e e a n n u n c i a c o r r e t t i v i . Mi 
c h i e d o , co l l ega S i n i s c a l c h i , p e r c h é n o n 
a b b i a t e p r e s o in s e r i a c o n s i d e r a z i o n e -
p u ò d a r s i c h e l ' a b b i a t e f a t to m a io n o n lo 
so — la r e l a z i o n e M o r b i d e l l i . Il p r o f e s s o r 
M o r b i d e l l i h a p r e s i e d u t o u n a c o m m i s s i o n e 
c h e h a a v a n z a t o p r o p o s t e d a m e r i p r e s e 
i n t e r a m e n t e e p r e s e n t a t e c o m e e m e n d a ­
m e n t i p o i c h é m i s e m b r a n o c o m p r e n s i b i l i 
a n c h e a c h i n o n è u n t e c n i c o de l d i r i t t o . 
Si i n d i v i d u a n o b e n e le f a t t i s p e c i e p e n a l i e 
c r e d o c h e q u e s t o faci l i t i il c o m p i t o d i 
t u t t i , degl i a m m i n i s t r a t o r i ed a n c h e d e i 
m a g i s t r a t i , v i s to c h e f o r t u n a t a m e n t e il 
r e a t o n o n è s t a t o s o p p r e s s o . 

I t r e r e a t i p r o p o s t i d a l l a c o m m i s s i o n e 
M o r b i d e l l i s o n o la p r e v a r i c a z i o n e c o n t r o 
gli a l t r u i d i r i t t i , il f a v o r i t i s m o o l ' a b u s o a 
v a n t a g g i o d i a l t r i e lo s f r u t t a m e n t o p r i ­
v a t o ; si p r e v e d o n o i n o l t r e p e n e g i u s t a ­
m e n t e d i f f e r e n z i a t e t r a l ' u n o e l ' a l t r o . I 
m i e i e m e n d a m e n t i , lo r i p e t o , r i p r e n d o n o 
d i s a n a p i a n t a le p r o p o s t e d e l l a c o m m i s ­
s i o n e M o r b i d e l l i e li h o p r e s e n t a t i p e r c h é 
c r e d o c h e r i s p o n d a n o a d e s i g e n z e r e a l i . 
S o n o c o n v i n t o c h e la C o m m i s s i o n e , evi ­
d e n t e m e n t e p e r e v i t a r e la p a r a l i s i , a b b i a 
c e r c a t o u n a s o l u z i o n e d i m e d i a z i o n e , c h e 
p e r ò n o n r i so lve il p r o b l e m a . 

C'è u n p u n t o d e l l e p r o p o s t e M o r b i d e l l i 
c h e t r o v o p a r t i c o l a r m e n t e i n t e r e s s a n t e . Mi 
r i f e r i s c o a l l ' o b b l i g o p e r il p u b b l i c o m i n i ­
s t e r o d i i n f o r m a r e la s e z i o n e r e g i o n a l e 
d e l l a C o r t e d e i c o n t i e le a m m i n i s t r a z i o n i 
i n t e r e s s a t e p e r c h é , a n c h e se vi è l ' a r c h i ­
v i a z i o n e d e l r e a t o , p u ò d a r s i c h e r i c o r r a n o 
c o m u n q u e le c o n d i z i o n i p e r a s s u m e r e 
p r o v v e d i m e n t i d i s c i p l i n a r i . P r e g h e r e i i co l ­
l egh i d e l C o m i t a t o de i n o v e , o l t r e c h e d i 
d a r m i u n a r i s p o s t a , d i r i f l e t t e r e m o l t o 
s e r i a m e n t e s u q u e s t e p r o p o s t e . 

C o n c l u d o il m i o i n t e r v e n t o d i c h i a r a n d o 
c h e , p r o p r i o p e r le r a g i o n i e s p o s t e a l l ' i n i ­
z io e p e r la r i l e v a n z a c h e h a t u t t o c iò c h e 
a t t i e n e a l l a g ius t i z i a , è n e c e s s a r i a u n ' a s ­
s u n z i o n e d i r e s p o n s a b i l i t à p r e c i s a n o n 
s o l o d e i p a r t i t i e de i g r u p p i m a a n c h e d e i 
s ingo l i . P e r s o n a l m e n t e m i r i p r o p o n g o d i 
i n t e r v e n i r e i n u n a m a t e r i a c h e n o n m i è 
u s u a l e , e c h e q u i n d i m i c o s t a f a t i c a e 
s t u d i o , p e r c h é d e s i d e r o c h e la m i a p o s i ­
z i o n e r i s p e t t o a q u e s t i p r o b l e m i r i s u l t i 
c h i a r a e n i t i d a . 

C r e d o i n o l t r e c h e r i s p e t t o a q u e s t i 
p r o b l e m i n o n p o s s a n o e s s e r v i v i n c o l i d i 
s o r t a p e r n e s s u n o di n o i , p e r c h é q u a n t o 
d i s c u t i a m o oggi, m a p i ù a n c o r a d i s c u t e ­
r e m o p r o s s i m a m e n t e , a t t e r r à o l t r e c h e 
a l l a s f e r a p o l i t i c a a n c h e a l l a p r o p r i a 
c o s c i e n z a , e r i g u a r d e r à i p a r a m e t r i d e l ­
l ' e t i ca p u b b l i c a c h e c o n s i d e r o e s s e n z i a l e e 
m a i d iv i s ib i l e d a i c o m p o r t a m e n t i po l i t i c i . 

P e r q u e s t e r a g i o n i , co l l egh i , se m i è 
p e r m e s s o , c r e d o c h e o g n u n o d i n o i i n u n a 
s i t u a z i o n e c o m e q u e l l a c h e s t i a m o v i v e n d o 
— a l m e n o è c iò c h e m i a u g u r o — d e b b a 
c o m p o r t a r s i d i c o n s e g u e n z a , e d u n q u e le 
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p o s i z i o n i d i c i a s c u n o d o v r a n n o e s s e r e 
i m m e d i a t a m e n t e i n d i v i d u a b i l i , n i t i d e e 
t r a s p a r e n t i i n m o d o c h e p o s s a n o e s s e r e 
c o m p r e s e d a q u a l s i a s i c i t t a d i n o c h e 
g u a r d a al P a r l a m e n t o c o n g r a n d e s p e ­
r a n z a , m a s p e s s o a n c h e c o n g r a n d e p r e o c ­
c u p a z i o n e {Applausi). 

P R E S I D E N T E . È i s c r i t t o a p a r l a r e 
l ' o n o r e v o l e G i u l i a n o . N e h a f aco l t à . 

P A S Q U A L E G I U L I A N O . S i g n o r P r e s i ­
d e n t e , o n o r e v o l i co l l egh i , s i g n o r r a p p r e ­
s e n t a n t e de l G o v e r n o , la p o s i z i o n e de l m i o 
g r u p p o è s t a t a e s p r e s s a d a l l ' o n o r e v o l e 
M a r o t t a c o n d o v i z i a d i p a r t i c o l a r i , c o n 
p r e c i s i o n e , c o n r i f e r i m e n t i d o t t i e c o n 
a s s o l u t a c o m p l e t e z z a ; il m i o i n t e r v e n t o 
s a r à d u n q u e diff ici le . Mi l i m i t e r ò p e r t a n t o 
a svo lge re q u a l c h e c o n s i d e r a z i o n e d i o r ­
d i n e po l i t i co e d a s o t t o l i n e a r e q u a l c h e 
a s p e t t o c h e n o n è c e r t o s fuggi to a l l ' o n o ­
r e v o l e M a r o t t a , m a c h e , p e r r a g i o n i d i 
t e m p o , n o n h a a v u t o o c c a s i o n e d i e s p o r r e . 

L a p r e c i s a z i o n e p o l i t i c a c h e vo l evo f a r e 
a t t i e n e s o p r a t t u t t o a l l ' a d d e b i t o di o s t r u ­
z i o n i s m o in s e d e d i C o m m i s s i o n e g iu s t i z i a . 
N o n si è t r a t t a t o a s s o l u t a m e n t e di o s t r u ­
z i o n i s m o ; i l a v o r i i n C o m m i s s i o n e si s o n o 
svol t i c o n la m a s s i m a c o l l a b o r a z i o n e e c o n 
il c o n t r i b u t o d a p a r t e a n c h e n o s t r a i n u n 
c l i m a di c o n f r o n t o civi le e fa t t ivo , a l q u a l e 
a b b i a m o p a r t e c i p a t o c o n c o n v i n z i o n e e, 
t r a n n e c h e p e r c h i vi p a r l a , c o n g r a n d e 
p r o f e s s i o n a l i t à . A r r i v a t i a d u n c e r t o p u n t o 
si è p o s t o il p r o b l e m a d e l l a m o d i f i c a de l 
t e s t o de l S e n a t o . A l l o r c h é è s t a t a s o l l e v a t a 
t a l e p r o b l e m a t i c a , vi a b b i a m o a c c o n s e n ­
t i to , so lo c h e d a u n a c e r t a p a r t e vi è s t a t o 
u n i r r i g i d i m e n t o c h e n o n h a p e r m e s s o 
q u e l d i b a t t i t o c h e f ino a d a l l o r a si e r a 
svol to , p r e f e r e n d o s i a l c o n f r o n t o la logica 
d e i n u m e r i . Di f r o n t e a t a l e log ica n o n 
a b b i a m o f a t t o a l t r o c h e s o c c o m b e r e . M a 
a m m e s s o a n c h e , o n o r e v o l e Ve l t r i , c h e vi 
fosse s t a t o q u e s t o o s t r u z i o n i s m o - c o s a 
c h e n e g o —, n o n d i m e n t i c h i c h e s a r e b b e 
r i m a s t o c o m u n q u e il t e s t o c h e oggi c r i t i ­
c h i a m o e c h e s i c u r a m e n t e p e r la s u a 
e s t r e m a v a g h e z z a è p i ù d u r o e s e v e r o 
d e l l a legge c h e ci a c c i n g i a m o a m o d i f i c a r e . 

N o n h o a f f e r r a t o a p p i e n o il s e n s o de l 
s u o i n t e r v e n t o , a n c h e p e r c h é m i c o n s t a -

è agli a t t i — c h e t a l e p r o p o s t a p o r t i il 
m a r c h i o de l g r u p p o a l q u a l e lei a p p a r ­
t i e n e , e p r o v e n g a d a l S e n a t o , d o v e si è 
d i s p i e g a t a i n m o d o p a r t i c o l a r e l ' a z i o n e 
p r o p u l s i v a de l s u o g r u p p o . 

N o n b i s o g n a f a r e r i f e r i m e n t o a p u l s i o n i 
g i a c o b i n e o r i t o r s i v e o a n c o r a a d u n 
m a s s i m a l i s m o e a d u n g i u s t i z i a l i s m o c h e 
n o n ci t r o v a n o a s s o l u t a m e n t e c o n c o r d i . 
B i s o g n a f a r e i n m o d o , o n o r e v o l e Ve l t r i -
lei h a a f f e r m a t o d i n o n e s s e r e u n t e c n i c o 
e d a l s u o i n t e r v e n t o c iò è e m e r s o in 
m a n i e r a c h i a r a e l a m p a n t e —, c h e la legge 
i n d i c h i c o n c e r t e z z a q u a l e s ia il c o m p o r ­
t a m e n t o l e c i t o e q u a l e q u e l l o i l l ec i to . 

I n p r e c e d e n z a q u a l c u n o p i ù a u t o r e v o l ­
m e n t e d i m e h a f a t t o r i f e r i m e n t o a d u n 
n o t o b r o c a r d o l a t i n o c h e è u n p i l a s t r o 
d e l l a legge p e n a l e : nullum crimen sine 
lege; è b e n e c h e il c i t t a d i n o s a p p i a , p r o ­
p r i o i n v i r t ù d i q u e l l a l i ce i t à e d i q u e l l a 
t r a s p a r e n z a c h e lei h a r i c h i a m a t o , q u a l e 
c o n d o t t a d e b b a t e n e r e i n u n a d e t e r m i n a t a 
s i t u a z i o n e , se a b b i a o m e n o q u e l r i s v o l t o 
p e n a l e c h e d e v e p a s s a r e a l l ' a t t e n z i o n e de l 
g i u d i c e p e n a l e . Q u e s t o è il t e n t a t i v o c h e ci 
a c c i n g i a m o a p o r t a r e a c o m p i m e n t o p r o ­
p r i o a l f ine d i r e n d e r e m e n o vaga , m e n o 
g e n e r i c a e s o s t a n z i a l m e n t e n o n i l l e g i t t i m a 
q u e l l a n o r m a v a r a t a n e l 1990 . Il m o t i v o 
p e r c u i fu v a r a t a e p e r c h é è c a m b i a t a n o n 
lo d e v e c e r t o c h i e d e r e a n o i . N o n d i m e n ­
t i c h i il c l i m a i n c u i q u e l l a r i f o r m a fu 
a p p r o v a t a ; u n c l i m a di u n a c e r t a i n t i m i ­
d a z i o n e . S t a d i f a t t o c h e q u e l l a n o r m a 
fallì s u b i t o d o p o il s u o v a r o , t a n t ' è v e r o 
c h e q u a s i il g i o r n o d o p o si i n c o m i n c i ò a 
p a r l a r e d i r i f o r m a . Q u e s t o è u n d a t o d i 
f a t t o s u cu i t u t t i c o n v e n g o n o e t u t t i 
s o s t e n g o n o la n e c e s s i t à d e l l a s o s t i t u z i o n e 
d e l l a f o r m u l a l e t t e r a l e d i q u e l l a n o r m a ; 
u n a f o r m u l a a s s a i g e n e r i c a , c h e h a c o n ­
s e n t i t o a d u n p u b b l i c o m i n i s t e r o v e r e e 
p r o p r i e i n c u r s i o n i n e l l ' a t t i v i t à d e l l a p u b ­
b l i ca a m m i n i s t r a z i o n e . S u q u e s t a n o r m a , 
i n o l t r e , s o n o s t a t e s o l l e v a t e v a r i e e c c e z i o n i 
d i i n c o s t i t u z i o n a l i t à d a p a r t e d i g iud ic i d i 
t u t t a I t a l i a a p p u n t o in r e l a z i o n e a l l a s u a 
a s s o l u t a m a n c a n z a d i t i p i c i t à , c h e n o n 
c o n s e n t e a l c i t t a d i n o d i d i s c e r n e r e t r a il 
l e c i t o e l ' i l l ec i to . 
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Vi e r a a n c h e u n o r i e n t a m e n t o a b r o g a ­
t ivo d e l l a n o r m a v e r s o il q u a l e , p e r ò , ci 
s i a m o d i c h i a r a t i c o n t r a r i , p r o p r i o i n v i r t ù 
d i q u e l r i g o r e cu i lei si r i c h i a m a . I n f a t t i , 
n e l c a s o i n c u i si g i u n g e s s e a d u n ' a b r o ­
g a z i o n e d e l l a n o r m a , p a r e c c h i c o m p o r t a ­
m e n t i ed a z i o n i c h e m e r i t a n o u n a s a n ­
z i o n e p e n a l e e s o n o a n c o r a a v v e r t i t i c o m e 
i l leci t i r i m a r r e b b e r o i m p u n i t i . E c c o q u i n d i 
il n o s t r o i m p e g n o a d e t e r m i n a r e la n o r m a 
n e l s u o r i g o r e e n e l l a s u a p r e c i s a f o r m u ­
l a z i o n e . 

Q u e s t a n o r m a h a c o n s e n t i t o u n a p e r i ­
c o l o s a c o m m i s t i o n e t r a p o t e r e e s e c u t i v o e 
p o t e r e g i u d i z i a r i o e m o l t e vo l t e - lei n e 
d o v r e b b e s a p e r e q u a l c o s a - h a c o n s e n t i t o 
a q u a l c h e p u b b l i c o m i n i s t e r o de l l e i n c u r ­
s ion i c h i a r a m e n t e i l l eg i t t ime , se n o n a d ­
d i r i t t u r a i l l ec i te . I n a l t r e o c c a s i o n i si è 
t e n t a t o d i c o n d i z i o n a r e a d d i r i t t u r a l ' a t t i ­
v i tà di G o v e r n o o q u e l l a d i p a r l a m e n t a r e . 
F i n o a d oggi è s t a t a i n m a n o a p u b b l i c i 
m i n i s t e r i s e n z a s c r u p o l o , s e n z a p r e p a r a ­
z i o n e e c o n fini r e c o n d i t i , u n a v e r a c l a v a 
c o n t r o le i s t i t u z i o n i e c o n t r o la d e m o c r a ­
z i a ! 

E L I O V E L T R I . L a c l a v a la u s a v a C r a x i ! 

P A S Q U A L E G I U L I A N O . M a r x è l ' i d e o ­
logo de l s u o g r u p p o o lo è s t a t o . N o n s o 
se lo s ia a n c o r a ! 

M A R I A N N A LI CALZI . H a d e t t o Crax i , 
n o n M a r x ! 

A L F R E D O B I O N D I . N o i n o n s i a m o m a i 
s t a t i i s c r i t t i a l p a r t i t o s o c i a l i s t a ! 

P R E S I D E N T E . N o n v o r r e i c h e s c a m ­
b i a s s i m o gli i deo log i ! 

P A S Q U A L E G I U L I A N O . N o n d i m e n t i ­
c h i a m o p o i c h e , c o m e è s t a t o r i c o r d a t o 
p i ù vo l te , q u e s t a n o r m a h a p o r t a t o a d d i ­
r i t t u r a a l l ' a s s o l u z i o n e ne l 9 5 p e r c e n t o d e i 
ca s i . B a s t e r e b b e q u e s t o d a t o p e r i n t e r r o ­
g a r s i su l l e c a u s e e p e r g i u s t i f i c a r e il 
c a m b i a m e n t o d i q u e s t a f o r m u l a z i o n e . 
T a l e f o r m u l a z i o n e , i n o l t r e , h a a v u t o u n 

e f fe t to p a r a l i z z a n t e p r o p r i o v e r s o gli a m ­
m i n i s t r a t o r i p i ù s c r u p o l o s i e d a t t e n t i a d 
u n ' i n t e r p r e t a z i o n e e s a t t a d e l l a legge. 

L a q u e s t i o n e p r i n c i p a l e s u c u i si è 
i n c e n t r a t a l ' a t t e n z i o n e d e l l a C o m m i s s i o n e 
è s t a t a q u e l l a d i e l i m i n a r e il p r o b l e m a 
d e l l ' a c c e s s o d i p o t e r e , d i f a r sì c h e il 
g i u d i c e p e n a l e n o n p o s s a s i n d a c a r e le 
s c e l t e d i s c r e z i o n a l i d e l l a p u b b l i c a a m m i ­
n i s t r a z i o n e . Q u e s t o è s t a t o il p u n t o q u a ­
l i f i c an t e p e r c h é m a g g i o r m e n t e a q u e s t o 
p r o p o s i t o si e r a n o v e r i f i c a t e t u t t e le d i ­
s f u n z i o n i , le e r r a t e i n t e r p r e t a z i o n i , i d a n n i 
c h e h a p r o v o c a t o q u e s t a n o r m a . 

T o r n a n d o a l l a r e l a z i o n e d e l l ' o n o r e v o l e 
M a r o t t a , b i s o g n a v a f a r e u n a s c e l t a c o r a g ­
g iosa , c h e t u t t a v i a p o n e i n d u b b i a m e n t e 
de i p r o b l e m i , p e r c h é n e l m o m e n t o i n c u i 
si e l i m i n a la p o s s i b i l i t à d a p a r t e de l 
g i u d i c e p e n a l e d i s i n d a c a r e v a l u t a z i o n i 
d i s c r e z i o n a l i d e l l ' a u t o r i t à a m m i n i s t r a t i v a , 
i n d u b b i a m e n t e si l a s c i a n o s c o p e r t e a l c u n e 
a r e e p e r le q u a l i vi è il d u b b i o c h e 
s a r e b b e n e c e s s a r i o l a s c i a r e la s a n z i o n e 
p e n a l e . Di c iò p e r ò d e v e f a r s i c a r i c o 
l ' o r d i n a m e n t o c o n a l t r i r i m e d i , s i a n o ess i 
d i s c i p l i n a r i o r e l a t i v i a l l ' i n t e r v e n t o d e l l a 
g i u s t i z i a a m m i n i s t r a t i v a , p e r f a r sì c h e le 
a r e e i n q u e s t i o n e n o n r i m a n g a n o s c o p e r t e , 
s e n z a p e r ò c h e a l r i g u a r d o vi s ia l ' i n t e r ­
v e n t o d e l g i u d i c e p e n a l e . U n s i s t e m a , 
q u i n d i , p i ù e q u i l i b r a t o e c o m p l e t o , s p e c i e 
n e l m o m e n t o i n c u i q u e i r i m e d i d i s c ip l i ­
n a r i e di o r d i n e a m m i n i s t r a t i v o s a p p i a n o 
i n t e g r a r s i i n m a n i e r a a r m o n i c a c o n l ' in­
t e r v e n t o de l g i u d i c e p e n a l e . I n o r d i n e a l 
s e c o n d o c o m m a , a n c h e il n o s t r o g r u p p o 
h a q u a l c h e p e r p l e s s i t à . Ci si r e n d e c o n t o 
d e l l a n e c e s s i t à c u i si v u o l e f a r f r o n t e , 
n e c e s s i t à g ià a f f e r m a t a p e r l a v e r i t à n e l 
v e c c h i o o r d i n a m e n t o a l l o r c h é , a s e g u i t o d i 
u n a s e n t e n z a d e l l a C o r t e c o s t i t u z i o n a l e , fu 
d i c h i a r a t o , s o t t o il v e c c h i o r i t o , c o m e il 
d e c r e t o d i c i t a z i o n e a g i u d i z i o fosse in 
o g n i c a s o n u l l o ove l ' i m p u t a t o n o n fosse 
s t a t o i n t e r r o g a t o o p e r lo m e n o il m a n ­
d a t o fosse r i m a s t o s e n z a e s i t o : l ' i n t e r r o ­
g a t o r i o e r a i n s o m m a c o n s i d e r a t o o b b l i g a ­
t o r i o . C o n il n u o v o s i s t e m a t u t t o c iò è 
s t a t o a b o l i t o . O r a lo si v u o l e r e i n t r o d u r r e 
p e r i r e a t i c o n t r o l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a ­
z i o n e . Al r i g u a r d o o c c o r r e v a l u t a r e a t t e n -
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t a m e n t e la q u e s t i o n e p e r c h é ef fe t t iva­
m e n t e , c o m e r i l e v a t o d a a l t r i o n o r e v o l i 
co l l egh i c h e m i h a n n o p r e c e d u t o , p o t r e b ­
b e r o c r e a r s i d e l l e d i s p a r i t à d i t r a t t a m e n t o 
e q u i n d i p o t r e b b e i p o t i z z a r s i u n a i n c o s t i ­
t u z i o n a l i t à d e l l a n o r m a . 

L ' o n o r e v o l e B o r r o m e t i h a f a t to r i f e r i ­
m e n t o a l l a n o n p u n i b i l i t à d i a t t i c h e n o n 
a b b i a n o p r o d o t t o effet t i . A n c h e la f o r m u ­
l a z i o n e di q u e s t o e m e n d a m e n t o ci l a sc i a 
p e r p l e s s i , p e r c h é i n n e s c h e r e b b e u n a s o r t a 
d i s p i r a l e i n t e r p r e t a t i v a in o r d i n e al ve ­
r i f i ca r s i o m e n o degl i effet t i ; si f e m u l e ­
r e b b e u n a n o r m a q u a n t o m a i e q u i v o c a , 
c h e l a s c e r e b b e a p e r t o il c a m p o a l le i n t e r ­
p r e t a z i o n i . S o t t o q u e s t o p u n t o di v i s t a 
n o n s i a m o q u i n d i f avorevo l i a q u e s t o 
e m e n d a m e n t o , s a l v o u l t e r i o r i e p i ù p r e c i s e 
i n d i c a z i o n i a l r i g u a r d o . 

L o s t e s s o v a l e p e r q u a n t o r i g u a r d a la 
p r e c i s a z i o n e in o r d i n e agli o r g a n i co l l e ­
gial i . L ' a r t i c o l o 110 de l c o d i c e p e n a l e , la 
n o r m a r e l a t i v a a l c o n c o r s o ne l r e a t o , d à 
già la p o s s i b i l i t à d i s t a b i l i r e se u n c o m ­
p o n e n t e d e l l ' o r g a n o co l leg ia le a b b i a o 
m e n o p a r t e c i p a t o a l l ' i l l ec i to p e n a l e . 
Q u i n d i , u n r i f e r i m e n t o a l l e r ego l e e a i 
p r i n c i p i g e n e r a l i d à già la p o s s i b i l i t à d i 
s c r i m i n a r e se vi s ia s t a t a o m e n o p a r t e ­
c i p a z i o n e a l r e a t o . 

A N T O N I O B O R R O M E T I . N o r m a c h e 
h a f u n z i o n a t o i n m a n i e r a p e r f e t t a ! 

A L F R E D O B I O N D I . C o r r e n t e a l t e r n a ­
t a ! 

P A S Q U A L E G I U L I A N O . No i a b b i a m o 
p r o p o s t o u n e m e n d a m e n t o . I n m o d o p a r ­
t i c o l a r e , c h i e d i a m o c h e p e r q u a n t o r i ­
g u a r d a il d a n n o i n g i u s t o s ia a n c h e p r e v i ­
s t a la p a t r i m o n i a l i t à de l d a n n o , p r o p r i o i n 
v i r t ù d e l l a l i m i t a z i o n e p r e c i s a c h e si v u o l e 
d a r e a l l a l e t t e r a d e l l a n o r m a p e r e v i t a r e 
c h e p o s s a n o e s s e r e f o r n i t e le i n t e r p r e t a ­
z ion i p i ù d i s p a r a t e . Ci r e n d i a m o c o n t o 
c h e q u e s t o r i d u c e e n o r m e m e n t e l ' a m b i t o 
a p p l i c a t i v o d e l l a n o r m a , m a r i t e n i a m o 
q u e s t a p r e c i s a z i o n e i n d i s p e n s a b i l e p e r 
d a r e a l l a s t e s s a c o n f i n i p r e c i s i . 

P e r il r e s t o (e q u e s t o c o n f e r m a l ' a t t eg ­
g i a m e n t o c o l l a b o r a t i v o c h e a b b i a m o d i ­

m o s t r a t o g ià i n C o m m i s s i o n e g i u s t i z i a ) , il 
t e s t o ci p u ò s o d d i s f a r e o p e r l o m e n o ci p u ò 
t r o v a r e d i s p o n i b i l i a d i s c u t e r e s p e c i e a l ­
l o r c h é si p o r r a n n o i n d i s c u s s i o n e gli 
e m e n d a m e n t i , c h e s a r a n n o tes i s i c u r a ­
m e n t e a m i g l i o r a r l o (Applausi). 

P R E S I D E N T E . N o n vi s o n o a l t r i i s c r i t t i 
a p a r l a r e e p e r t a n t o d i c h i a r o c h i u s a la 
d i s c u s s i o n e su l l e l i n e e g e n e r a l i . 

H a f a c o l t à d i r e p l i c a r e il r e l a t o r e , 
o n o r e v o l e S i n i s c a l c h i . 

V I N C E N Z O S I N I S C A L C H I , Relatore. 
S i g n o r P r e s i d e n t e , o n o r e v o l i co l l egh i , s i ­
g n o r r a p p r e s e n t a n t e d e l G o v e r n o , la r e ­
p l i c a si p u n t u a l i z z e r à s o l t a n t o s u q u a l c h e 
a s p e t t o d i q u e s t a i m p o r t a n t e d i s c u s s i o n e , 
p e r il c o n t e n u t o d e l l a q u a l e io r i n g r a z i o 
t u t t i i co l l egh i c h e s o n o i n t e r v e n u t i , s ia 
c o l o r o i q u a l i h a n n o e s p r e s s o a p p r e z z a ­
m e n t o n e i c o n f r o n t i de l l a v o r o svo l to d a l l a 
C o m m i s s i o n e s ia c o l o r o i q u a l i h a n n o 
c o m p r e s o c h e c o n l ' i n t e n z i o n a l e m a n ­
c a n z a d i u n a r e l a z i o n e s c r i t t a , p e r le 
v i c e n d e c h e q u e s t a r i f o r m a h a s u b i t o i n 
C o m m i s s i o n e , il r e l a t o r e h a r i t e n u t o s o ­
s t a n z i a l m e n t e d i p r o p o r r e , u n i t a m e n t e 
a l l a C o m m i s s i o n e , u n t e s t o c h e c o n s e n ­
t i s s e a l l ' A s s e m b l e a , n e l r i s p e t t o d e l l a d i ­
v e r s i t à d e l l e v a l u t a z i o n i s u a l c u n i p u n t i 
q u a l i f i c a n t i d i q u e s t a r i f o r m a , d i e m e n ­
d a r e , d i c o r r e g g e r e , d i c o m p l e t a r e u n a 
r i f o r m a c h e c o m u n q u e va f a t t a , e va f a t t a 
i n u n o s p i r i t o c o s t r u t t i v o , d i s e r e n i t à 
a s s o l u t a , a l d i f u o r i d i q u a l s i a s i v e n t o di 
s o s p e t t o , c h e è l ' a s p e t t o p i ù a m a r o c h e 
a b b i a m o c o n s t a t a t o in q u a l c h e i n t e r v e n t o . 
D e v o d i r e a n c h e a t u t e l a , a d i f e sa de l 
l a v o r o d e i m e m b r i d e l l a C o m m i s s i o n e c h e 
— t u t t i — s u q u e s t a n o r m a h a n n o s p e s o 
n o n s o l t a n t o la l o r o c a p a c i t à t e c n i c a o la 
l o r o v o c a z i o n e a s t r a t t a m e n t e f o r m a l i s t i c a 
m a s o p r a t t u t t o la v o l o n t à d i r i s p e t t a r e 
u n a q u e s t i o n e c h e n o n è n a t a d a e l u c u ­
b r a z i o n i p a r t i c o l a r i , m a d a b e n 11 p r o ­
p o s t e d i legge c h e s o n o v e n u t e a l l ' e s a m e 
d e l l a C o m m i s s i o n e p e r i n i z i a t i v a d i r a p ­
p r e s e n t a n t i d i t u t t i i g r u p p i p a r l a m e n t a r i . 
Es s i h a n n o r i s p e t t a t o s o s t a n z i a l m e n t e (è 
s t a t o d e t t o p o c o , m a va r i b a d i t o s o p r a t ­
t u t t o n e i c o n f r o n t i degl i i n t e r v e n t i p i ù 



Atti Parlamentari - 1 4 9 3 4 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 15 APRILE 1997 

m a r c a t a m e n t e c r i t i c i ) la v o l o n t à e s p r e s s a 
d a l l a m a g i s t r a t u r a g i u d i c a n t e n e i c o n ­
f r o n t i d i q u e s t a n o r m a a l l o r c h é , c o n b e n 
13 o r d i n a n z e di r i n v i o a l l a C o r t e c o s t i t u ­
z i o n a l e , h a c h i e s t o d i fissare d e f i n i t i v a ­
m e n t e q u a l e fosse il c o n t e n u t o r e a l e d e l l a 
n o r m a c h e d e v e r e p r i m e r e l ' a b u s o d 'u f f i ­
c io . Le c o s e c h e s o n o s t a t e d e t t e i n 
q u e s t ' a u l a s o n o s c r i t t e , eg reg i o n o r e v o l i , i n 
t e r m i n i n o n a s t r a t t i e c e r t a m e n t e n o n 
p a r t i g i a n i , i n q u e s t e o r d i n a n z e d i r e m i s ­
s i o n e a l l a C o r t e c o s t i t u z i o n a l e , d o v e si è 
p o s t a i n r i s a l t o l ' e v i d e n z a d i u n a i n c o s t i ­
t u z i o n a l i t à d e l l ' a b u s o d 'u f f ic io c o m e è p e r 
i n d e t e r m i n a t e z z a d e l l a f a t t i s p e c i e ( c ioè 
d e l l a n o r m a ) e p e r s o s t a n z i a l e v i o l a z i o n e 
de l p r i n c i p i o p o s t o d a l l ' a r t i c o l o 9 7 d e l l a 
C o s t i t u z i o n e p r o p r i o a t u t e l a d e l b u o n 
a n d a m e n t o e d e l l a t r a s p a r e n z a d e l l a p u b ­
b l i ca a m m i n i s t r a z i o n e . 

U n a r i f o r m a , d u n q u e , c h e n o n n a s c e 
d a e s i g e n z e p e r d o n i s t i c h e n é c a n c e l l a t o n e 
n é a b l a t i v e n e i c o n f r o n t i d i q u a l s i a s i 
i l lec i to , m a c h e n a s c e d a l l ' e s i g e n z a d i d a r e 
c e r t e z z a a l l a c o n f i g u r a z i o n e a l l ' i l l ec i to — 
c h e c 'è, c h e è p o s s i b i l e c h e vi s ia e c h e si 
c o n f i g u r a a n c h e c o m e u n i l l ec i to p e r i c o ­
lo so p e r c h é a t t e n t a a l l a s i c u r e z z a d e l l a 
p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e - q u a n d o r e a l ­
m e n t e si v io l i no d e t e r m i n a t e c o n d i z i o n i . 
A f f e r m o c iò a n c h e in r e l a z i o n e a d u n 
a l t r o e l e m e n t o t e s t u a l e , c h e a p p a r t i e n e a i 
l avo r i p a r l a m e n t a r i e c h e r i g u a r d a i n 
p a r t i c o l a r e i c o m p o n e n t i d e l l a I C o m m i s ­
s i o n e a f fa r i c o s t i t u z i o n a l i d a i q u a l i è 
p e r v e n u t o u n p a r e r e , agl i a t t i , s o s t a n z i a l ­
m e n t e f a v o r e v o l e a l l a r i f o r m a c o n u n a 
r i c h i e s t a d i u l t e r i o r e p r e c i s a z i o n e , n a t u ­
r a l m e n t e n e i l imi t i de l p o s s i b i l e ; c r e d o 
in fa t t i c h e n o n o c c o r r a d i r e a t e c n i c i e 
n o n t e c n i c i c h e n o n e s i s t o n o n o r m e p e r ­
fe t te o c h e c o n t e n g a n o le t a b e l l e d i t u t t i 
i p o s s i b i l i i l leci t i c h e p o s s o n o e s s e r e c o m ­
m e s s i . E s i s t o n o p e r ò n o r m e c h e c o n s e n ­
t o n o d i n o n s f o c i a r e n e l l ' a b u s o , d i n o n 
c o l p i r e , p e r e s e m p i o , a m m i n i s t r a t o r i c o ­
m u n a l i , a m m i n i s t r a t o r i r e g i o n a l i o m e m ­
b r i d i o r g a n i s m i co l leg ia l i a m m i n i s t r a t i v i i 
q u a l i o p e r a n o b e n e m a , p e r i n t e r p r e t a ­
z i o n e n o n d i u n a n o r m a p e n a l e m a d i u n 
a t t o a m m i n i s t r a t i v o c h e h a n n o r e a l i z z a t o 
n e l l a p i ù p e r f e t t a b u o n a fede , s o n o e s p o s t i 

a i l ivor i d e l l ' a n o n i m o c h e d i v e n t a n o i m ­
m e d i a t a m e n t e i r i g o r i d e l l ' i n i z i a t i v a p e ­
n a l e . N o n è i n f a t t i t a n t o i m p o r t a n t e t o r ­
n a r e s e m p r e a l l a s t a t i s t i c a p e r c u i si 
r e g i s t r a il 95 p e r c e n t o d e l l e a r c h i v i a z i o n i 
a f r o n t e de l 100 p e r c e n t o d e l l e i n c r i m i ­
n a z i o n i , q u a n t o r i l e v a r e c h e , n e l l ' a t t u a l e 
s i t u a z i o n e d i i n c e r t e z z a d e l l a n o r m a d e l ­
l ' a r t i c o l o 3 2 3 , si d à s p a z i o s o p r a t t u t t o 
( e s s e n d o il p u b b l i c o m i n i s t e r o n e c e s s i t a t o 
a d e s e r c i t a r e i n q u e s t e c o n d i z i o n i l ' a z i o n e 
p e n a l e ) a r i s e n t i m e n t i , a l o t t e , f a ide i n ­
t e r n e d i c a r a t t e r e c o m u n a l e e l o c a l e o 
a n c h e d i c a r a t t e r e p i ù g e n e r a l e c h e , n o n 
s a p e n d o a q u a l i n o r m e a p p i g l i a r s i , e v o ­
c a n o q u e s t a s o r t a d i omnibus r a p p r e s e n ­
t a t o d a l l ' a r t i c o l o 3 2 3 de l c o d i c e p e n a l e 
cos ì c o m e m a l a m e n t e r i f o r m a t o d a l l a 
legge d e l 1990 . 

È q u i n d i d a s o t t o l i n e a r e c h e l ' e s i g e n z a 
di q u e s t a r i f o r m a n o n n a s c e s o l t a n t o d a 
u n a q u e s t i o n e d i c a r a t t e r e p o l i t i c o . È 
g i u s t o il r i c h i a m o a l l a c o m m i s s i o n e M o r ­
b ide l l i , cos ì c o m e q u e l l o a l l a d o t t r i n a e 
a l l a g i u r i s p r u d e n z a , m a a l d i s o p r a d i 
t u t t o d e v o q u i e s p r i m e r e a n c o r a u n a vo l t a 
p r e o c c u p a z i o n e p e r il r i t a r d o c o n c u i la 
C o r t e c o s t i t u z i o n a l e — c h e f o r s e a v r e b b e 
p o t u t o e v i t a r c i q u e s t o d i b a t t i t o — a n c o r a 
n o n h a d e c i s o s u l l e o r d i n a n z e d i r i m e s ­
s i o n e c h e p u r e i g i u d i c i d i m e r i t o le h a n n o 
i n v i a t o . 

D i c o q u e s t o — e lo r i b a d i s c o - p e r c h é 
s ia c h i a r o c h e q u i d i e t r o l o g i e n o n d e v o n o 
e s s e r e c o n s e n t i t e n e i c o n f r o n t i d i n e s s u n o 
degl i o p e r a t o r i p a r l a m e n t a r i c h e h a n n o 
l a v o r a t o i n t o r n o a q u e s t a r i f o r m a . N o n 
p o s s o n o e s s e r e c o n s e n t i t e p e r le r a g i o n i 
c h e h o d e t t o , m a s o p r a t t u t t o p e r le 
c a r a t t e r i s t i c h e d e l l a d o m a n d a d i r i f o r m a e 
d e i sogge t t i c h e l ' h a n n o p r o p o s t a . Q u i n d i , 
i p ro f i l i c o s t i t u z i o n a l i e i p ro f i l i d i c a r a t ­
t e r e soc i a l e : v a l e a d i r e l ' e n o r m e d i s a g i o . 
B a s t e r e b b e r i c o r d a r e il n u m e r o degl i i n ­
t e r v e n t i c h e h a f a t t o s u q u e s t o p r o b l e m a 
l ' a s s o c i a z i o n e d e i c o m u n i d ' I t a l i a , n o n 
n e l l ' i n t e r e s s e d i q u e s t o o d i q u e l c o m u n e , 
b a s t e r e b b e r i c o r d a r e il n u m e r o d i c o n ­
gress i , a n c h e d i c a r a t t e r e d o t t r i n a r i o e 
sc ien t i f i co , c h e si s o n o s v i l u p p a t i i n q u e s t a 
m a t e r i a p e r c h i e d e r e s o p r a t t u t t o d i af­
f r o n t a r l a c o n s e r e n i t à , n o n c o n t e c n i c i -
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s m o , s o n o d ' a c c o r d o , p e r c h é s p e s s o l ' ec ­
ce s so di t e c n i c i s m o p u ò e s s e r e f u o r v i a n t e . 
N a t u r a l m e n t e , p e r ò , n o n la si p u ò n e a n ­
c h e v e d e r e c o n la l e n t e d e f o r m a n t e de l 
s o s p e t t o c h e , a m i o avviso , è u n a l e n t e 
d e f o r m a n t e c h e n e m m e n o il t e c n i c i s m o 
m e r i t a . 

Q u i n o n si v u o l e f a r e u n ' o p e r a z i o n e 
a s t r a t t a . C e r t o , si v u o l e f a r e u n ' o p e r a z i o n e 
c o r r e t t a : si v u o l e m i g l i o r a r e , p e r f e z i o n a r e 
la n o r m a . E c c o il m o t i v o p e r c u i i l a v o r i 
de l l a c o m m i s s i o n e M o r b i d e l l i , c h e si r i n ­
v e n g o n o ne l l a v o r o d e l l a C o m m i s s i o n e 
g ius t i z i a , n o n h a n n o c o n s e n t i t o d i e l a b o ­
r a r e la n o r m a . N o i n o n d o b b i a m o e l a b o ­
r a r e u n c o r p o d i n o r m e , n o n d o b b i a m o 
e l a b o r a r e u n c o d i c e i n t o r n o a l l ' a r t i c o l o 
3 2 3 : d o b b i a m o p e r f e z i o n a r e u n a n o r m a , 
u n a vo l ta e s c l u s a la t es i d e l l a a b o l i z i o n e , 
c h e p u r e e r a a l l a b a s e d i a l c u n e p r o p o s t e 
d i legge. E r i b a d i s c o la g r a t i t u d i n e n e i 
c o n f r o n t i d i c o l o r o i q u a l i , p u r e s s e n d o 
p a r t i t i d a u n a p r o p o s t a a b o l i t i v a , h a n n o 
c o n v e n u t o s u l l a n e c e s s i t à di p r o c e d e r e a l l a 
r i f o r m a e n o n a l l ' a b o l i z i o n e di q u e s t a 
i m p o r t a n t e n o r m a , c h e a p p a r t i e n e , c o m e è 
n o t o , a l c a p i t o l o d e i r e a t i c o n t r o la p u b ­
b l i ca a m m i n i s t r a z i o n e e c h e s p e s s o è 
n o r m a - m e z z o p e r la r e a l i z z a z i o n e d i r e a t i 
p i ù grav i , c o m e que l l i d i c o r r u z i o n e e di 
c o n c u s s i o n e ; è, q u i n d i , u n a n o r m a e s s e n ­
z ia le ; u n a n o r m a e s s e n z i a l e , a c o n d i z i o n e 
c h e s ia p r e c i s a , a c o n d i z i o n e c h e n o n b u t t i 
p e r a r i a gli s t r a c c i , c h e c o l p i s c a q u e l l e 
s a c c h e di a b u s o c h e a n c o r a r e s i s t o n o — 
c o m e d i c e il r a p p o r t o de i t r e saggi , C a s -
sese , P i z z o r n o e A r c i d i a c o n o , p e r v e n u t o a l 
P r e s i d e n t e d e l l a C a m e r a - n e l l a p u b b l i c a 
a m m i n i s t r a z i o n e , q u e l l a p o l i t i c a e q u e l l a 
d i c a r a t t e r e t e c n i c o , d i s t i n z i o n e c h e p u r ­
t r o p p o ne l n o s t r o o r d i n a m e n t o a n c o r a 
n o n è s t a t a c o m p i u t a . 

U n a n o r m a c h e va r i f o r m a t a s e c o n d o 
p a r a m e t r i su i q u a l i , f r a n c a m e n t e , il d i s ­
s e n s o n o n m i p a r e l a c e r a n t e . Il p r i m o 
p a r a m e t r o è q u e l l o di e v i t a r e c h e la 
v a l u t a z i o n e de l g i u d i c e p e n a l e s c o n f i n i 
n e l l a v a l u t a z i o n e d e l l ' a t t o a m m i n i s t r a t i v o 
e la legge — cos ì c o m e p r o p o s t a e cos ì 
c o m e v e r r à e m e n d a t a - si s f o r z a di 
i s t i t u i r e q u e s t o s b a r r a m e n t o n e i c o n f r o n t i 
de l l a i n i z i a t i v a p e n a l e . 

Un s e c o n d o p a s s o a v a n t i n e i c o n f r o n t i 
d e l l ' a t t u a l e f o r m u l a z i o n e d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 
- u n a b a s e di i n c o n t r o è il t e s t o de l 
S e n a t o , m a a b b i a m o r i p e t u t o a l l ' i n f i n i t o 
c h e e s s o è s o l t a n t o u n a c o n v e n z i o n e finale 
c h e si è r a g g i u n t a i n t o r n o a de i p a r a m e t r i 
f o n d a m e n t a l i - , è q u e l l o di f a r sì c h e in 
q u e s t o r e a t o a b b i a n o r i s a l t o s ia la c o n ­
d o t t a s ia l ' even to , c ioè la p r o d u z i o n e di u n 
e v e n t o : u n e v e n t o i l l ec i to , i n g i u s t o , u n 
v a n t a g g i o , u n a l o c u p l e t a z i o n e p e r il p u b ­
b l i co uf f ic ia le e p e r il p u b b l i c o a m m i n i ­
s t r a t o r e ; u n v a n t a g g i o o v v i a m e n t e d i c a ­
r a t t e r e p a t r i m o n i a l e ! 

R e s t a a p e r t o il d i s c o r s o in o r d i n e al 
d a n n o , o s s i a se d e b b a e s s e r e r i t e n u t o 
r e p r i m i b i l e il d a n n o p a t r i m o n i a l e o se 
i n v e c e si d e b b a r i t e n e r e t a l e ( c o m e p r e ­
v i s to ne l t e s t o de l S e n a t o ) ogn i d a n n o 
i n g i u s t o ( p e r e s e m p i o , a segLiito di u n ' i n ­
g i u s t a d e t e n z i o n e o d i u n i n g i u s t o s e q u e ­
s t r o ) a n c h e se n o n di n a t u r a p a t r i m o n i a l e . 
Sul p u n t o la d i s c u s s i o n e è a p e r t a e s o n o 
già s t a t i p r e s e n t a t i e m e n d a m e n t i . 

L ' u l t i m o p r o b l e m a è q u e l l o c o n c e r ­
n e n t e la p e n a , u n p r o b l e m a de l q u a l e , in 
q u e s t ' a u l a , i n de f in i t iva , si è d i s c u s s o 
m e n o f ino a d o r a . N o i a b b i a m o r i t e n u t o 
n o n di d i m i n u i r e il t e t t o d e l l a p e n a , m a d i 
d i s t i n g u e r e i cas i d i g r a v i t à i n cu i il 
p r o v v e d i m e n t o d i c u s t o d i a c a u t e l a r e è 
s t a t o r i t e n u t o a n c o r a p o s s i b i l e ( d i c i a m o ­
ce lo f r a n c a m e n t e v i s to c h e il p r o b l e m a 
de l l a p e n a è d i r e t t a m e n t e c o n n e s s o a 
q u e l l o d e l l a c u s t o d i a c a u t e l a r e ) d a que l l i 
i n c u i t a l e p a r t i c o l a r e g r a v i t à n o n v i e n e 
a v v e r t i t a . S a r à q u e l l o d e l l a v a l u t a z i o n e il 
m o m e n t o c h e d o v r à s t a b i l i r e il p a r a m e t r o 
de l l a g r a v i t à m a g g i o r e o m i n o r e ; c e r t o è 
p e r ò c h e la p e n a c h e s c e g l i a m o c o m e p e n a 
b a s e a l l ' i n t e r n o de l t e t t o m a s s i m o de i t r e 
a n n i c o n s e n t i r à di e v i t a r e e p i s o d i c h e n o n 
è il c a s o d i e v o c a r e in q u e s t ' a u l a , m a c h e 
h a n n o a v u t o , c o m e è a t u t t i n o t o , r i svo l t i 
c l a m o r o s i , p e r c h é h a n n o p o r t a t o a l l ' a r r e ­
s t o d i p e r s o n a l i t à c h e n o n e r a n o r e s p o n ­
sab i l i di n i e n t e , t a n t o è v e r o c h e in s e d e 
d i u d i e n z a p r e l i m i n a r e s o n o s t a t e p r o ­
sc io l t e d a l l ' a c c u s a ai s e n s i d e l l ' a r t i c o l o 323 
( m i r i f e r i s c o al n o t i s s i m o c a s o i n cu i è 
r i m a s t o c o i n v o l t o u n m i n i s t r o ) ; u n c a s o , 
q u e s t ' u l t i m o , c e r t o n o n c o n f o r t a n t e , d a 
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r i t e n e r s i n o n c o m e u n i n c i d e n t e di p e r ­
c o r s o , m a c h i a r a m e n t e c o m e l ' e s p r e s s i o n e 
d e l l a d i s f u n z i o n e d e l l a n o r m a a t t u a l e . 

A b b i a m o p e r ò a n c h e p r e v i s t o il c a s o d i 
p a r t i c o l a r e g r a v i t à . S e c o n u n a b u s o d i 
a t t i d i uff ic io, s e c o n d o la n u o v a e p i ù 
p r e c i s a f o r m u l a z i o n e d e l l a n o r m a , io , 
c o m e p u b b l i c o uf f ic ia le , e n t r o r e a l m e n t e 
ne l p o t e r e p a r t i c o l a r e di c u i d i s p o n g o , 
c o n v i n c o c o l o r o i q u a l i f a n n o p a r t e c o n 
m e d e l l ' o r g a n o (ne l c a s o d i o r g a n i co l l e ­
gial i) o c h e s o n o m i e i s u b o r d i n a t i a 
p a r t e c i p a r e a l l a m a n i p o l a z i o n e d e l l a m i a 
f u n z i o n e e d e l m i o p o t e r e a l f ine di 
p r o c u r a r e v a n t a g g i o a m e s t e s so , a d u n 
c o n g i u n t o o a d u n t e r z o c h e c o m u n q u e 
p o t r à t r a r r e u n v a n t a g g i o p a t r i m o n i a l e 
g r a v e (è il c a s o , a d e s e m p i o , d i u n a l i c e n z a 
c h e c o n s e n t a l o t t i z z a z i o n i m i l i a r d a r i e ) , 
e v i d e n t e m e n t e a n d r ò i n g a l e r a , e q u e s t o 
p e r c h é — lo r i p e t o — ne l t e s t o c h e 
p r o p o n i a m o c 'è u n a spec i f i ca c i r c o s t a n z a 
a g g r a v a n t e f i n o r a n o n p r e v i s t a . 

N e l s o t t o l i n e a r e l ' i m p o r t a n z a d e l l a 
legge n e i s u o i a s p e t t i p r o c e s s u a l i , r i t e n g o 
c h e a l c u n i c o r r e t t i v i , c o m e h o p i ù vo l t e 
r i p e t u t o , d o v r a n n o e s s e r e i n t r o d o t t i , 
p e r c h é n o n si p u ò a n d a r e n e l l a d i r e z i o n e 
di u n i n t e r r o g a t o r i o c h e v e n g a e f f e t t u a t o 
a d ogn i c o s t o , p e n a la n u l l i t à d e l l ' u d i e n z a 
p r e l i m i n a r e , e p e r q u a l s i a s i r e a t o , p e r c h é 
cos ì f a c e n d o p o t r e m m o p r o d u r r e de l l e 
s i t u a z i o n i di p e r i c o l o n e i c o n f r o n t i d e l l a 
discovery d e l p u b b l i c o m i n i s t e r o , c i oè n e i 
c o n f r o n t i d e l p a t r i m o n i o d i n o t i z i e e d i 
p r o v e de l p u b b l i c o m i n i s t e r o . N o n p o s s o 
n o n d i r e p e r ò c h e la n o r m a c h e p r e v e d e 
c h e il p u b b l i c o a m m i n i s t r a t o r e , il p u b ­
b l i c o uff ic ia le o l ' i n c a r i c a t o d i p u b b l i c o 
s e rv i z io d e b b a n o e s s e r e a s c o l t a t i p r i m a d i 
e s s e r e s o t t o p o s t i a p r o v v e d i m e n t o di s o ­
s p e n s i o n e o d i i n t e r d i z i o n e è u n a n o r m a 
d i c ivi l tà e d i g a r a n z i a e l e m e n t a r e , c e r t a ­
m e n t e n o n di g a r a n t i s m o e s a s p e r a t o m a 
di g a r a n z i a g i u r i d i c a , e c h e va n e l l a 
d i r e z i o n e f o n d a m e n t a l e i n t o r n o a l l a q u a l e 
i n t e n d i a m o m u o v e r c i a n c h e i n q u e s t o 
i m p o r t a n t e d i b a t t i t o : la d i r e z i o n e d e l l a 
c e r t e z z a de l d i r i t t o e d e l l a t r a s p a r e n z a 
d e l l a legge. 

C'è u n a d o m a n d a d i t r a s p a r e n z a e d i 
l ega l i t à g i u s t i s s i m a n e i c o n f r o n t i d i t u t t o il 

r e s t o d e l l ' a s s e t t o p u b b l i c o d e l l o S t a t o , m a 
la p r i m a t r a s p a r e n z a , la p r i m a l ega l i t à 
d e v e e s s e r e q u e l l a d e l l a c e r t e z z a d e l l a 
legge e d e l l a p o s s i b i l i t à d i c r e d e r e e d i 
s a p e r e c h e la legge c o l p i s c e n e l l a g i u s t a 
d i r e z i o n e . Q u e s t i s o n o gli i n t e n t i c h e 
c r e d o d i r a c c o g l i e r e a n c h e d a l l e c r i t i c h e 
c h e s o n o s t a t e m o s s e e c h e c e r t a m e n t e si 
e s p r i m e r a n n o i n e m e n d a m e n t i c h e f o r m e ­
r a n n o o g g e t t o d i a t t e n t a v a l u t a z i o n e d a 
p a r t e d e l r e l a t o r e , de l C o m i t a t o d e i n o v e 
e d e l l ' A s s e m b l e a i n t e r a . 

P e r q u e s t o a u s p i c o c h e la r i f o r m a 
t a n t o s o l l e c i t a t a e t a n t o i n v o c a t a f ino agl i 
a l t i v e r t i c i d e l l o S t a t o g i u n g a f i n a l m e n t e 
a l l a c o n c l u s i o n e c h e m e r i t a , c ioè a l l a 
r i f o r m u l a z i o n e d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 de l c o d i c e 
p e n a l e e d a l l a i n t r o d u z i o n e n e l n o s t r o 
s i s t e m a d i n o r m e u l t e r i o r i d i g a r a n z i a n e i 
c o n f r o n t i d e l p u b b l i c o a m m i n i s t r a t o r e 
(Applausi). 

P R E S I D E N T E . H a f a c o l t à d i r e p l i c a r e 
il s o t t o s e g r e t a r i o d i S t a t o p e r la g i u s t i z i a . 

F R A N C O C O R L E O N E , Sottosegretario 
di Stato per la giustizia. P r e s i d e n t e , p o t r e i 
l i m i t a r m i a d i r e c h e h o c o n d i v i s o e d 
a p p r e z z a t o la r e p l i c a d e l r e l a t o r e . A c a u s a 
d e l l a r i s t r e t t e z z a d e i t e m p i d i r ò c h e il 
G o v e r n o v u o l e d a r e a t t o d i u n d i b a t t i t o 
m o l t o a p p a s s i o n a t o a n c h e su l p i a n o d e l 
c o n f r o n t o p o l i t i c o , c o m e è e m e r s o i n 
a l c u n i i n t e r v e n t i , e d a n c h e d i g r a n d e 
s p e s s o r e s c i e n t i f i c o . 

Q u e l l o a l n o s t r o e s a m e è u n t e m a c h e 
r e c l a m a n o t e v o l e a p p r o f o n d i m e n t o , 
p e r c h é n o n vi s o n o s o l u z i o n i facil i i n 
o r d i n e a l l ' a r t i c o l o 3 2 3 de l c o d i c e p e n a l e . 

Il G o v e r n o n o n p u ò c h e r i b a d i r e la 
p o s i z i o n e g ià e s p r e s s a n e l c o r s o d e i l a v o r i 
i n S e n a t o . Il G o v e r n o h a s e g u i t o e s e g u e 
c o n a t t e n z i o n e il d i b a t t i t o s u q u e s t a m a ­
t e r i a , i m p o n e n d o s i p e r ò , d a t a la d e l i c a ­
t e z z a p o l i t i c a d e l l a q u e s t i o n e , d i l a s c i a r e 
p i e n a l i b e r t à a l P a r l a m e n t o n e l l e s c e l t e d a 
a s s u m e r e . 

I n o g n i c a s o , è s t a t o o f f e r t o il c o n t r i ­
b u t o de l l a v o r o d e l l a c o m m i s s i o n e M o r ­
b ide l l i , c o m e è s t a t o i n a l c u n i i n t e r v e n t i 
r i c o r d a t o , e q u e l l a v o r o va , a m i o p a r e r e , 
a p p r e z z a t o n e l s u o v a l o r e a n c h e p e r l a 
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r i c o s t r u z i o n e d e l l a v i c e n d a p a r l a m e n t a r e , 
g i u r i s p r u d e n z i a l e e de l l a d o t t r i n a n e l 
c o r s o degl i a n n i . 

D a l d i b a t t i t o svol tos i i n S e n a t o , d a 
q u e l l o svo l tos i i n C o m m i s s i o n e e i n q u e s t a 
d i s c u s s i o n e g e n e r a l e s e m b r a u n a n i m e o 
c o m u n q u e a m p i a m e n t e c o n d i v i s a — a b ­
b i a m o s e n t i t o p o c h i s s i m e voc i d i s s e n z i e n t i 
- la v a l u t a z i o n e in o r d i n e a l l a n e c e s s i t à d i 
p r o c e d e r e a d u n a r i s c r i t t u r a d e l l a n o r m a 
s u l l ' a b u s o d 'uf f ic io e p r o b a b i l m e n t e è v e r o 
c h e , c o m e è s t a t o e v i d e n z i a t o n e l c o r s o 
d e l l a d i s c u s s i o n e g e n e r a l e , la r i f o r m a de l 
1990 n o n è r i s u l t a t a a d e g u a t a a l l o s c o p o 
c h e il l e g i s l a t o r e si e r a p r e f i s s o . 

Se è v e r o c h e vi è s t a t a i n q u e s t i a n n i 
i n I t a l i a u n a p r o l i f e r a z i o n e d i i n d a g i n i 
g i u d i z i a r i e p e r il d e l i t t o d i a b u s o e c h e la 
q u a s i t o t a l i t à d i q u e s t e si c o n c l u d e c o n 
l ' a s s o l u z i o n e o c o n l ' a r c h i v i a z i o n e , è p r o ­
b a b i l m e n t e v e r o c h e il l e g i s l a t o r e d e l 1990 
n o n è r i u s c i t o a s e g n a r e c o n c e r t e z z a i 
l imi t i d e l l a f a t t i spec i e . 

Se è i n f a t t i f i s iologico c h e u n n u m e r o 
a n c h e r i l e v a n t e di p r o c e d i m e n t i p e n a l i 
n o n si c o n c l u d a c o n u n c o n d a n n a , è p e r ò 
u n a p a t o l o g i a se c iò si ve r i f i ca n e l l a q u a s i 
t o t a l i t à de i cas i ; p a t o l o g i a a n c o r a p i ù 
g r a v e n e l l a m a t e r i a c h e q u i ci o c c u p a , i n 
q u a n t o l ' i n d a g i n e g i u d i z i a r i a , i n d i p e n d e n ­
t e m e n t e d a l l ' e s i t o f avo revo l e m a l o n t a n o 
n e l t e m p o , a r r e c a d a n n i e l e v a t i s s i m i al 
b u o n f u n z i o n a m e n t o de l l a p u b b l i c a a m ­
m i n i s t r a z i o n e e de i p o t e r i loca l i . 

D a q u i le p r e o c c u p a z i o n i i n o r d i n e al 
m a n t e n i m e n t o d i u n ' i p o t e s i d i r e a t o n e l l a 
q u a l e r i s c h i a d i n o n e s s e r e s u f f i c i e n t e ­
m e n t e de f in i t o , c o m e h a a f f e r m a t o il 
m i n i s t r o F l ick , il c o n f i n e t r a l ' i l lec i to 
a m m i n i s t r a t i v o , l ' e r r o r e a m m i n i s t r a t i v o e 
l ' i l leci to p e n a l e . 

Mi s ia c o n s e n t i t o d i a g g i u n g e r e so lo 
a l c u n e c o n s i d e r a z i o n i e s s e n z i a l i . Mi s e m ­
b r a u n a s c e l t a c o n d i v i s i b i l e a v e r a s s u n t o 
c o m e t e s t o b a s e q u e l l o a p p r o v a t o d a l 
S e n a t o , s o p r a t t u t t o in c o n s i d e r a z i o n e d e l ­
l ' a m p l i s s i m a m a g g i o r a n z a f o r m a t a s i s u 
q u e l t e s t o al S e n a t o , d o v e e s s o è s t a t o 
a p p r o v a t o in C o m m i s s i o n e d e l i b e r a n t e . A 
q u e s t o r i s u l t a t o si è g i u n t i in r e a l t à d o p o 
u n l u n g h i s s i m o e f a t i coso l a v o r o e d o p o 

c h e il r e l a t o r e S i n i s c a l c h i a v e v a p r e d i s p o ­
s t o a l t r o t e s t o . M a t a n t ' è , r i c o m i n c i a m o 
q u i i n a u l a d a q u e l t e s t o . 

P a r t e n d o d a l l e p r e o c c u p a z i o n i c h e r i ­
c o r d a v o i n p r e c e d e n z a , il S e n a t o h a c o m ­
p i u t o u n a s c e l t a n e t t a e p r e c i s a s u d u e 
p u n t i f o n d a m e n t a l i . È c o n q u e s t a s c e l t a 
c h e , a l di là d i a l c u n i r i l ievi t e c n i c i , p u r 
cond iv i s ib i l i , m a m i n o r i , e al d i là de l l e 
c o n s i d e r a z i o n i s u a l t r e p u r cond iv i s ib i l i 
m a m i n o r i m o d i f i c h e p r o p o s t e d a l S e n a t o , 
la C a m e r a deve , a m i o avviso , c o n f r o n ­
t a r s i . 

L a p r i m a s c e l t a è s t a t a q u e l l a d i 
e s c l u d e r e la p o s s i b i l i t à d i i p o t i z z a r e il 
d e l i t t o d i a b u s o n e i c a s i d i i l l e g i t t i m i t à 
d e l l ' a t t o p e r il s o lo v iz io d i e c c e s s o di 
p o t e r e , l i m i t a n d o l ' a p p l i c a b i l i t à d e l l a 
n o r m a a i cas i d i v i o l a z i o n e d i legge o di 
r e g o l a m e n t i , o l t r e al c a s o d i v i o l a z i o n e 
d e l l ' o b b l i g o di a s t e n s i o n e ; la s e c o n d a d i 
l i m i t a r e l ' a b u s o a l l ' i p o t e s i i n cu i l ' a g e n t e 
c o n s e g u a u n v a n t a g g i o p a t r i m o n i a l e . 

L a v a l u t a z i o n e de l S e n a t o , s u l l a q u a l e 
o c c o r r e r i f l e t t e r e , è s t a t a la s e g u e n t e : su l 
p r i m o p u n t o , la v a l u t a z i o n e de l l ' i l l eg i t t i ­
m i t à d e l l ' a t t o p e r il v iz io di e c c e s s o di 
p o t e r e i m p o n e di r i c o s t r u i r e il p e r c o r s o 
d e c i s i o n a l e de l p u b b l i c o uf f ic ia le ed i m ­
p o n e u n a v a l u t a z i o n e su l l e s c e l t e d i s c r e ­
z i o n a l i d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e . Il 
v iz io d i e c c e s s o d i p o t e r e t o c c a in fa t t i 
s e m p r e la d i s c r e z i o n a l i t à a m m i n i s t r a t i v a , 
i n q u a n t o è i p o t i z z a b i l e so lo in p r e s e n z a 
d i u n u s o , r i t e n u t o n o n c o r r e t t o , de l 
p o t e r e d i s c r e z i o n a l e . M a p r o p r i o d a q u i 
d e r i v a il r i s c h i o di u n o s c o n f i n a m e n t o , 
n o n t a n t o de l r e a t o q u a n t o d e l l ' i n d a g i n e , 
de l p o t e r e g i u d i z i a r i o su l p o t e r e a m m i n i ­
s t r a t i v o ed il c o n s e g u e n t e r i s c h i o d i c o n ­
flitti f ra i d u e p o t e r i . 

È p a r a d o s s a l e c h e la r i f o r m a de l 1990 
a v e s s e t r o v a t o m o t i v a z i o n e e f o n d a m e n t o 
n e l l a r i c h i e s t a di u n a p i ù c h i a r a d i s t i n ­
z i o n e t r a i l l ec i to a m m i n i s t r a t i v o e d i l l ec i to 
p e n a l e , f ra g i u r i s d i z i o n e p e n a l e e r e s p o n ­
s a b i l i t à a m m i n i s t r a t i v a . Al la l u c e degl i 
es i t i , d o p o p o c h i a n n i , p e n s o d i e s s e r e 
s t a t o fac i le p r o f e t a s e t t e a n n i fa a l S e n a t o 
a m a n i f e s t a r e s c e t t i c i s m o s u l l a b o n t à d e l l a 
s o l u z i o n e a d o t t a t a . 
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Vi è s p e s s o la t e n d e n z a a r i s o l v e r e 
s i t u a z i o n i d i c o n f l i t t o t r a m a g i s t r a t u r a e 
po l i t i c a in s e d e i m p r o p r i a o c o n s t r u m e n t i 
i m p r o p r i . L a m o d i f i c a de l d e l i t t o d i a b u s o 
di uff icio è i n v e c e la s e d e p r o p r i a e lo 
s t r u m e n t o p r o p r i o p e r a f f r o n t a r e il p r o ­
b l e m a de i r e a l i conf l i t t i t r a p o t e r i c h e si 
p o s s o n o o g g e t t i v a m e n t e d e t e r m i n a r e . 

S p e s s o il m a g i s t r a t o i n q u i r e n t e , n o n 
p e r s u a c o l p a o p e r c h é p e r s e g u a p r a v i 
ob ie t t iv i po l i t i c i , è c o s t r e t t o , d i f r o n t e a d 
u n a d e n u n c i a d i p r i v a t i , a s v o l g e r e a c c e r ­
t a m e n t i s u i p o t e s i d i a b u s o d 'u f f ic io . 
L ' i n d e t e r m i n a t e z z a d e l l a f a t t i s p e c i e n o n 
so lo lo c o n s e n t e , m a s p e s s o lo i m p o n e . M a 
il s e m p l i c e f a t t o d i s v o l g e r e a c c e r t a m e n t i , 
di i n i z i a r e u n ' i n d a g i n e c r e a p r o b l e m i a l ­
l ' a m m i n i s t r a z i o n e e d è v e r o c h e si è 
ve r i f i c a t a q u e l l a c h e è s t a t a c h i a m a t a la 
s i n d r o m e d e l l a f i r m a , la p a r a l i s i . Q u e s t o 
c r e a u n ' o g g e t t i v a s i t u a z i o n e d i con f l i t t o , 
c h e d e v e t r o v a r e s o l u z i o n e a t t r a v e r s o u n a 
p r e c i s a e n e t t a r e g o l a m e n t a z i o n e d e i c o n ­
fini . Q u e s t o è il c o m p i t o p r o p r i o d e l l a 
po l i t i c a e d e l P a r l a m e n t o : d e t t a r e r e g o l e 
c e r t e , f i s sa re i n m a n i e r a p r e c i s a , d e t e r m i ­
n a t a , ogge t t iva e v e r i f i c a b i l e i c o n f i n i e i 
l imi t i d e l l ' a z i o n e p e n a l e . 

D i s c o r s o a n a l o g o p u ò fa r s i i n o r d i n e 
a l l ' a b o l i z i o n e d e l d e l i t t o d i a b u s o p e r 
c o n s e g u i r e u n i n g i u s t o v a n t a g g i o n o n p a ­
t r i m o n i a l e . A n c h e i n q u e s t o c a s o vi è il 
r i s c h i o c o n c r e t o d i a f f i d a r e a l l a g i u r i s d i ­
z i o n e p e n a l e la v a l u t a z i o n e d i s ce l t e d i ­
s c r e z i o n a l i d e l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a ­
z i o n e . Ciò c h e va c h i a r i t o , p e r ò , è c h e 
s o t t r a r r e a l l a g i u r i s d i z i o n e p e n a l e il c o n ­
t r o l l o su l l e s ce l t e d i s c r e z i o n a l i d e l l ' a m m i ­
n i s t r a z i o n e n o n s ign i f ica e n o n d e v e s i ­
g n i f i c a r e il v e n i r m e n o d i o g n i c o n t r o l l o , 
o l t r e o v v i a m e n t e q u e l l o d e l l ' o p i n i o n e p u b ­
b l ica , degl i e l e t t o r i e d e l l a r e s p o n s a b i l i t à 
p o l i t i c a s u l l ' o p e r a t o d e l l ' a m m i n i s t r a z i o n e . 

Q u e s t a r i f o r m a , a n z i , p o t r e b b e e s s e r e 
l ' o c c a s i o n e p e r a v v i a r e u n a r i f l e s s i o n e 
sugl i s t r u m e n t i d i t u t e l a a m m i n i s t r a t i v a 
t r o p p o d e b o l i ; vog l io d i r e c ioè c h e la 
i p e r t r o f i a d e l d e l i t t o d i a b u s o è l e g a t a 
a n c h e a u n d i f e t t o d i f u n z i o n a m e n t o d i 
a l t r i m e c c a n i s m i d i c o n t r o l l o , p e r c u i i 
c i t t a d i n i , le a s s o c i a z i o n i , la s o c i e t à civi le, 
c h e si t r o v a n o d i f r o n t e a d a t t i d e l l ' a m ­

m i n i s t r a z i o n e r i t e n u t i i l l eg i t t imi , n o n 
h a n n o a l t r o s t r u m e n t o c h e r i v o l g e r s i a l 
g i u d i c e p e n a l e . 

S o n o s t a t e e v o c a t e i n q u e s t o d i b a t t i t o 
le p r o p o s t e d e l l a C o m m i s s i o n e a n t i c o r r u ­
z i o n e . Q u e l l a s a r à la s e d e i n c u i si 
a f f r o n t e r a n n o a n c o r a q u e s t i a r g o m e n t i . 

U n ' u l t i m a n o t a z i o n e su l p u n t o r e l a t i v o 
a l d e l i t t o d i a b u s o c o n d a n n o a l t r u i . 
T a l u n i h a n n o a f f e r m a t o c h e , a n c h e i n 
q u e s t o c a s o , d o v r e b b e l i m i t a r s i la p r e v i ­
s i o n e a l l e i p o t e s i d i d a n n o p a t r i m o n i a l e . 
Si t r a t t a d i u n ' i n d i c a z i o n e c h e si p o t r e b b e 
e u f e m i s t i c a m e n t e d e f i n i r e s u g g e s t i v a m a 
c h e c r e a , i n v e c e , t a l u n e p e r p l e s s i t à . O c ­
c o r r e c o n s i d e r a r e c h e l ' i po t e s i d i a b u s o 
c o n d a n n o n o n p a t r i m o n i a l e c o n t e m p l a 
t u t t e q u e l l e c o n d o t t e d i p r e v a r i c a z i o n e de l 
p u b b l i c o uf f ic ia le e d e l l ' i n c a r i c a t o d i p u b ­
b l i c o s e r v i z i o , d a l vigile u r b a n o a l p o l i ­
z i o t t o , d a l m a g i s t r a t o a l f u n z i o n a r i o , f i no 
a l l ' a d d e t t o a l l o s p o r t e l l o d e i p u b b l i c i uf­
fici. S a r e b b e i n t o l l e r a b i l e l a s c i a r e i c i t t a ­
d i n i p r i v i d i o g n i f o r m a d i t u t e l a , c iò 
a n c h e i n c o n s i d e r a z i o n e d e l f a t t o c h e 
l ' a b u s o c o n d a n n o n o n p a t r i m o n i a l e si 
p u ò r e a l i z z a r e in m o l t i c a s i n o n m e d i a n t e 
a t t i m a m e d i a n t e c o m p o r t a m e n t i e, 
q u i n d i , n o n a v e r e a l c u n a t u t e l a n e m m e n o 
s u l p i a n o a m m i n i s t r a t i v o . 

S u l l ' a r t i c o l o 2 i n s e r i t o d a l l a C o m m i s ­
s i o n e g i u s t i z i a r i t e n g o n e c e s s a r i a l c u n i 
a p p r o f o n d i m e n t i , c o m e il r e l a t o r e h a p e ­
r a l t r o g ià e v i d e n z i a t o . 

Il G o v e r n o si a u g u r a la c o n c l u s i o n e d i 
u n p r o v v e d i m e n t o p i ù vo l t e a u t o r e v o l ­
m e n t e i n v o c a t o e s i c u r a m e n t e a t t e s o . 
P e n s o c h e il P a r l a m e n t o p o s s a e d e b b a 
p o s i t i v a m e n t e l e g i f e r a r e s e n z a a t t e n d e r e , 
p e r a l t r o i n u t i l m e n t e , le d e c i s i o n i d e l l a 
C o r t e c o s t i t u z i o n a l e , e v i t a n d o , c o m e h a 
c h i a r i t o il m i n i s t r o F l i c k i n C o m m i s s i o n e , 
s i a la s o p p r e s s i o n e tout court, c h e l a s c e ­
r e b b e s p a z i s c o p e r t i d i t u t e l a p e n a l e c h e 
p o s s o n o e s s e r e n e c e s s a r i , s ia , a l l ' e s t r e m o 
o p p o s t o , q u e l l a d i u n ' e c c e s s i v a i n c e r t e z z a 
d e l l a n o r m a c h e f in i sce p e r p a r a l i z z a r e 
l ' a t t i v i t à a m m i n i s t r a t i v a . 

A u s p i c o c h e la r i f o r m a n o n d i a l u o g o 
a n u o v i p r o b l e m i i n t e r p r e t a t i v i , c h e i n 
r e a l t à r i p r o p o r r e b b e r o u n i n t o l l e r a b i l e 
c o n f l i t t o t r a a z i o n e p e n a l e e r e s p o n s a b i l i t à 
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di g o v e r n o d e l l a c o s a p u b b l i c a . L a diffi­
co l t à di s o l u z i o n e n o n p u ò e s s e r e a c c u ­
sa t a , p e r ò , d i m e t t e r e a r e p e n t a g l i o n é 
t r a s p a r e n z a n é p r i n c i p i o di l ega l i t à , m a 
o c c o r r e a f f e r m a r e il p r i n c i p i o d e l l a c e r ­
t e z z a de l l a legge in q u e s t o cos ì diffici le 
p u n t o n o r m a t i v o . 

P R E S I D E N T E . Il s e g u i t o de l d i b a t t i t o è 
r i n v i a t o a d a l t r a s e d u t a . 

Preavv i so di v o t a z i o n i 
e l e t t r o n i c h e (ore 17,20). 

P R E S I D E N T E . P o i c h é n e l c o r s o d e l l a 
s e d u t a a v r a n n o l u o g o v o t a z i o n i m e d i a n t e 
p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , d e c o r r o n o d a 
q u e s t o m o m e n t o i t e r m i n i d i p r e a v v i s o di 
5 e 20 m i n u t i p r e v i s t i d a l l ' a r t i c o l o 49 , 
c o m m a 5, de l r e g o l a m e n t o . 

P r o p o s t a di t r a s f e r i m e n t o di proget t i d i 
legge da l la s e d e r e f e r e n t e a l la s e d e 
legis lat iva. 

P R E S I D E N T E . C o m u n i c o c h e s a r à 
i s c r i t t a a l l ' o r d i n e de l g i o r n o d e l l a s e d u t a 
di m e r c o l e d ì 16 a p r i l e 1997 l ' a s s e g n a z i o n e 
in s e d e leg i s la t iva d e i s e g u e n t i p r o g e t t i d i 
legge p e r i q u a l i le s o t t o i n d i c a t e C o m m i s ­
s ion i p e r m a n e n t i , c u i e r a n o s t a t i a s s e g n a t i 
i n s e d e r e f e r e n t e , h a n n o c h i e s t o , c o n le 
p r e s c r i t t e c o n d i z i o n i , il t r a s f e r i m e n t o a l l a 
s e d e legis la t iva , c h e p r o p o n g o a l l a C a m e r a 
a n o r m a de l c o m m a 6 d e l l ' a r t i c o l o 92 de l 
r e g o l a m e n t o : 

XI Commissione (Lavoro): 

B A R T O L I C H e d a l t r i ; G i a n c a r l o G I O R -
G E T T I ed a l t r i ; Z A C C H E R A ; G U E R R A ; 
M A M M O L A ; T A B O R E L L I e d a l t r i : « N o r ­
m e in m a t e r i a d i t r a t t a m e n t i s p e c i a l i d i 
d i s o c c u p a z i o n e in f a v o r e de i l a v o r a t o r i 
f r o n t a l i e r i i t a l i a n i i n S v i z z e r a r i m a s t i d i ­
s o c c u p a t i a s e g u i t o d e l l a c e s s a z i o n e d e l 
r a p p o r t o d i l a v o r o » ( 2 5 8 - 6 3 0 - 8 6 0 - 1 6 3 2 -
2 5 9 1 - 2 7 8 5 ) (La Commissione ha proceduto 
all'esame abbinato); 

XIII Commissione (Agricoltura): 

F E R R A R I e d a l t r i : « N o r m e i n f a v o r e 
de l l e p r o d u z i o n i a g r i c o l e d a n n e g g i a t e d a 
o r g a n i s m i noc iv i » (2937) . 

A t a l e p r o p o s t a di legge s o n o a b b i n a t e 
le p r o p o s t e n n . 3 0 4 2 , 3 1 3 3 , 3 3 0 9 , 3 3 1 9 e 
3 3 5 3 . 

S e g u i t o de l la d i s c u s s i o n e de l d i s e g n o di 
legge: S. 1034 . - M i s u r e urgent i p e r l o 
s n e l l i m e n t o del l 'att ività a m m i n i s t r a t i v a 
e de i p r o c e d i m e n t i di d e c i s i o n e e di 
c o n t r o l l o ( a p p r o v a t o d a l S e n a t o ) ( 2 5 6 4 ) 
(ore 17,21). 

P R E S I D E N T E . L ' o r d i n e de l g i o r n o r e c a 
il s e g u i t o d e l l a d i s c u s s i o n e de l d i s e g n o di 
legge, già a p p r o v a t o d a l S e n a t o : M i s u r e 
u r g e n t i p e r lo s n e l l i m e n t o d e l l ' a t t i v i t à 
a m m i n i s t r a t i v a e de i p r o c e d i m e n t i d i d e ­
c i s i o n e e d i c o n t r o l l o . 

R i c o r d o c h e n e l l a s e d u t a de l l ' 8 a p r i l e 
s c o r s o si è p a s s a t i a l l ' e s a m e d e l l ' a r t i c o l o 
14 e de l c o m p l e s s o degl i e m e n d a m e n t i , 
s u b e m e n d a m e n t i e a r t i c o l i agg iun t iv i a d 
e s s o p r e s e n t a t i (vedi l'allegato A ai reso­
conti della seduta delV8 aprile 1997) e c h e 
è m a n c a t o il n u m e r o l ega le n e l l a v o t a ­
z i o n e d e l l ' e m e n d a m e n t o B o a t o 1 4 . 5 1 . 

S u l l a b a s e d i q u a n t o a n n u n c i a t o d a l 
P r e s i d e n t e n e l l a s e d u t a d e l l ' I 1 a p r i l e , a 
s e g u i t o de l l e r i c h i e s t e p e r v e n u t e , è a t t r i ­
b u i t o ai g r u p p i d i f o r z a I t a l i a e d i 
a l l e a n z a n a z i o n a l e u n u l t e r i o r e t e m p o di 
30 m i n u t i c h e si a g g i u n g e a q u e l l o s t a b i ­
l i to d a l l a C o n f e r e n z a de i p r e s i d e n t i di 
g r u p p o de l 20 m a r z o 1997 . 

A v v e r t o c h e la V C o m m i s s i o n e ( B i l a n ­
cio) h a a d o t t a t o , i n d a t a o d i e r n a , la 
s e g u e n t e d e c i s i o n e : 

P A R E R E F A V O R E V O L E 

s u l l ' e m e n d a m e n t o 9 .330 de l G o v e r n o , c o n 
la s e g u e n t e c o n d i z i o n e : a l c o m m a 11 -ter 
s ia s p e c i f i c a t o c h e il f u n z i o n a m e n t o d e l ­
l ' a g e n z i a e d e l l a s c u o l a s u p e r i o r e a v v e n g a 
s e n z a u l t e r i o r i o n e r i a c a r i c o de l b i l a n c i o 
d e l l o S t a t o ; 
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N U L L A OSTA 

su i r e s t a n t i e m e n d a m e n t i e s u b e m e n d a ­
m e n t i d i c u i a l f a sc i co lo n . 4 n o n c o m ­
p r e s i n e l f a sc i co lo n . 3 , n o n c h é s u i s u b e ­
m e n d a m e n t i S c o z z a r i 0 .9 .330 .93 e 0 .28 .2 .1 
de l G o v e r n o . 

Per u n ' i n v e r s i o n e 
de l l ' ord ine de l g i o r n o (ore 17,20). 

E L I O V I T O . C h i e d o di p a r l a r e p e r 
p r o p o r r e u n ' i n v e r s i o n e d e l l ' o r d i n e d e l 
g i o r n o . 

P R E S I D E N T E . N e h a f aco l t à . 

E L I O V I T O . H o c h i e s t o la p a r o l a p e r 
p r o p o r r e l ' i n v e r s i o n e d e l l ' o r d i n e d e l 
g i o r n o , n e l s e n s o d i p a s s a r e p r i m a a l ­
l ' e s a m e d e i p u n t i 7 e 8, d i c u i a l d i s e g n o 
d i legge d i c o n v e r s i o n e n . 3 3 9 1 e d a l 
d i s e g n o d i legge n . 2 7 9 6 , e p o i de l p u n t o 
6, il s e g u i t o d e l l ' e s a m e de l q u a l e lei h a g ià 
a n n u n c i a t o , r e c a n t e m i s u r e u r g e n t i p e r lo 
s n e l l i m e n t o d e l l ' a t t i v i t à a m m i n i s t r a t i v a . 

I p r o v v e d i m e n t i c h e c h i e d i a m o d i t r a t ­
t a r e i n p r e c e d e n z a h a n n o u n a c h i a r a 
u r g e n z a e p r i o r i t à , a n c h e s e c o n d o le 
r e g o l e d e i l a v o r i p a r l a m e n t a r i p e r c h é , n e l 
p r i m o c a s o , si t r a t t a d i u n d e c r e t o - l e g g e 
c h e s c a d r à n e i p r i m i g i o r n i de l m e s e di 
m a g g i o e c h e d e v e e s s e r e a n c o r a e s a m i ­
n a t o d a l S e n a t o . E r a p e r t a n t o a s s a i s t r a n a 
- c o m e h o e v i d e n z i a t o a n c h e in s e d e d i 
C o n f e r e n z a d e i p r e s i d e n t i d i g r u p p o — la 
p r i o r i t à d e c i s a a f a v o r e d e l l a d i s c u s s i o n e 
d i u n d i s e g n o di legge, p e r q u a n t o c o l l e ­
g a t o a l l a legge f i n a n z i a r i a c o m e il p r o v ­
v e d i m e n t o B a s s a n i n i , i n l u o g o di u n d e ­
c r e t o - l e g g e c h e h a d e i t e r m i n i p r e c i s i d i 
s c a d e n z a ( s t a n t e a n c h e l ' i m p o s s i b i l i t à c h e 
q u e s t ' u l t i m o p r o v v e d i m e n t o p o s s a e s s e r e 
r e i t e r a t o i n c a s o d i m a n c a t a c o n v e r s i o n e 
i n legge) . T r a l ' a l t r o , si t r a t t a d i u n 
d e c r e t o - l e g g e c h e è c o m p o s t o d a p o c h i 
a r t i c o l i , a i q u a l i s o n o s t a t i p r e s e n t a t i 
p o c h i e m e n d a m e n t i , e c h e p o t r e b b e e s s e r e 
e s a m i n a t o e d a p p r o v a t o n e l c o r s o d i 
q u e s t e s e d u t e . 

P e r q u a n t o r i g u a r d a il p u n t o 8 d e l l ' o r ­
d i n e d e l g i o r n o , d e l q u a l e h o c h i e s t o u n 
e s a m e a n t i c i p a t o r i s p e t t o a l p u n t o 6, si 
t r a t t a d i u n d i s e g n o d i legge d i r a t i f i c a 
u r g e n t e , l ' e s a m e de l q u a l e è s t a t o p i ù vo l t e 
s o l l e c i t a t o a n c h e i n s e d e d i C o n f e r e n z a d e i 
p r e s i d e n t i d i g r u p p o . 

Q u e l l e c h e h o r i c h i a m a t o s o n o le r a ­
g ion i d i c a r a t t e r e i s t i t u z i o n a l e c h e m o t i ­
v a n o la m i a r i c h i e s t a d i i n v e r s i o n e d e l ­
l ' o r d i n e de l g i o r n o . N o n n a s c o n d o , p e r ò , 
c h e vi è a n c h e u n a r a g i o n e d i c a r a t t e r e 
p o l i t i c o . S i n d a l l ' i n i z i o d e l l ' e s a m e de l d i ­
s e g n o d i legge n . 2 5 6 4 , p r o v v e d i m e n t o 
c o l l e g a t o a l l a legge f i n a n z i a r i a , a b b i a m o 
f a t t o p r e s e n t e c h e su l m e r i t o di q u e s t o 
d i s e g n o d i legge la C o m m i s s i o n e a v e v a 
c o m p i u t o u n a p p r o f o n d i t o l a v o r o e si e r a 
r e g i s t r a t a u n a d i s p o n i b i l i t à , d e l l a q u a l e 
o c c o r r e d a r e a t t o a l m i n i s t r o B a s s a n i n i e 
a l l a m a g g i o r a n z a , n e i c o n f r o n t i degl i 
e m e n d a m e n t i de l l e o p p o s i z i o n i . N o n so lo , 
m a lo s t e s s o m i n i s t r o B a s s a n i n i a v e v a p i ù 
v o l t e r i c o n o s c i u t o c o m e i n effe t t i il p r o v ­
v e d i m e n t o r i c a l c a s s e l i n e e già d i s e g n a t e 
d a l l ' o n o r e v o l e F r a t t i n i q u a n d o r i c o p r i v a 
l ' i n c a r i c o di m i n i s t r o p e r la f u n z i o n e 
p u b b l i c a . 

S i g n o r P r e s i d e n t e , o r a è p e r ò i n t e r v e ­
n u t o u n f a t t o n u o v o c h e c r e d o d e b b a 
e s s e r e v a l u t a t o a n c h e a i fini d e l l a o p p o r ­
t u n i t à d e l l a v o r o p a r l a m e n t a r e , p e r n o n 
d i s t u r b a r e u n a c o m p e t i z i o n e e l e t t o r a l e 
c h e n o i a u s p i c h i a m o si p o s s a s v o l g e r e i n 
c o n d i z i o n i d i p a r i t à , n e l r i s p e t t o d i q u e l l a 
par condicio i n c a m p a g n a e l e t t o r a l e c h e 
n e l l a s c o r s a l e g i s l a t u r a a v e v a g i u s t a m e n t e 
v i s to i m p e g n a t o in p r i m a p e r s o n a il m i ­
n i s t r o B a s s a n i n i . Q u e s t ' u l t i m o h a i n t e s o 
a s s u m e r e u n a d e c i s i o n e p i e n a m e n t e leg i t ­
t i m a e c o m p a t i b i l e c o n le n o s t r e n o r m e 
q u a l e q u e l l a d i p r e s e n t a r s i c o m e c a p o l i s t a 
d e l P D S a l l e e l e z i o n i c o m u n a l i d i M i l a n o , 
c i oè n e l p i ù g r a n d e d e i c o m u n i i n t e r e s s a t i 
a l l a p r o s s i m a t o r n a t a a m m i n i s t r a t i v a . 

R i p e t o : si t r a t t a d i u n a d e c i s i o n e p i e ­
n a m e n t e l e g i t t i m a e c o m p a t i b i l e c o n le 
a t t u a l i n o r m e p a r l a m e n t a r i . È s t a t a ev i ­
d e n t e m e n t e a n c h e u n a r a g i o n e d i o p p o r ­
t u n i t à p o l i t i c a c h e h a p o r t a t o a l l a s c e l t a 
de l s u o p a r t i t o d i f a r s c e n d e r e i n c a m p o 
c o m e c a p o l i s t a de l P D S il m i n i s t r o p e r l a 
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f u n z i o n e p u b b l i c a , c h e è i m p e g n a t o in 
q u e s t i g i o r n i e i n q u e s t e s e t t i m a n e i n a u l a 
n e l l ' a p p r o v a z i o n e d i a l c u n i s u o i i m p o r ­
t a n t i p r o v v e d i m e n t i . Q u e s t i u l t i m i t r a t t a n o 
- e n o n p o t r e b b e e s s e r e a l t r i m e n t i , a l l a 
l u c e de l l a d e l e g a a s s e g n a t a a l m i n i s t r o 
B a s s a n i n i - a n c h e d i d e l i c a t i r a p p o r t i t r a 
l ' a m m i n i s t r a z i o n e c e n t r a l e d e l l o S t a t o e 
gli e n t i loca l i , n o n s o l o p e r q u a n t o r i ­
g u a r d a i s e g r e t a r i c o m u n a l i e i d i p e n d e n t i 
c o m u n a l i , m a a n c h e la n o r m a z i o n e v e r a e 
p r o p r i a de i c o n t r o l l i t r a e n t i l oca l i e S t a t o 
c e n t r a l e . 

S i g n o r P r e s i d e n t e , l a n o s t r a r i c h i e s t a di 
i n v e r s i o n e d e l l ' o r d i n e de l g i o r n o è c h i a r a : 
v o g l i a m o e v i t a r e c h e il m i n i s t r o - c a n d i d a t o 
B a s s a n i n i p o s s a g o d e r e , n e l c o r s o de l l a 
c a m p a g n a e l e t t o r a l e d i M i l a n o c h e o r m a i 
volge a l l a c o n c l u s i o n e , de l v a n t a g g i o d e ­
r i v a n t e d a l l a s i c u r a p u b b l i c i t à c h e gli 
d e r i v e r e b b e a s e g u i t o d e l l a c o n c l u s i o n e 
d e l l ' e s a m e de l s u o p r o v v e d i m e n t o a l l a 
C a m e r a . N u l l a o s t a , q u i n d i , a l l a d e c i s i o n e 
de l m i n i s t r o B a s s a n i n i d i c a n d i d a r s i a 
M i l a n o , m a n o n p o s s i a m o c o n c e d e r g l i il 
v a n t a g g i o , c o m e c a p o l i s t a d e l P D S , di 
g o d e r e d e l l a p r o p a g a n d a c h e gli d e r i v e ­
r e b b e , r i p e t o , d a l l e i n t e r v i s t e — c h e già o r a 
r i l a sc i a n u m e r o s e a g i o r n a l i e t e l ev i s i on i -
in m e r i t o a l l a c o n c l u s i o n e d e l l ' e s a m e d i 
u n s u o p r o v v e d i m e n t o . 

N o n a b b i a m o q u i n d i n u l l a i n c o n t r a r i o 
- a n z i a s s u m i a m o f o r m a l m e n t e l ' i m p e g n o , 
s i g n o r m i n i s t r o , p e r la d a t a de l 28 a p r i l e 
- n o n s o l o a l l a r i p r e s a d e l l ' e s a m e de l 
p r o v v e d i m e n t o , m a a n c h e a l l a c o n c l u s i o n e 
de l l o s t e s s o d a p a r t e d e l l ' A s s e m b l e a . L ' i m ­
p e g n o f o r m a l e d e l l e o p p o s i z i o n i è d u n q u e 
di c o n c l u d e r e l ' e s a m e de l p r o v v e d i m e n t o il 
28 a p r i l e , c ioè il g i o r n o s u c c e s s i v o a l l e 
e l ez ion i d i M i l a n o ; r i t e n i a m o in f a t t i c h e 
p r o p r i o p e r q u e l l a par condicio a l l a q u a l e 
lo s t e s s o m i n i s t r o si è r i c h i a m a t o n o n si 
p o s s a svo lge re l ' e s a m e d i u n p r o v v e d i ­
m e n t o cos ì i m p o r t a n t e , c h e c o i n v o l g e u n 
m i n i s t r o c a p o l i s t a a d e l e z i o n i n o n d i u n 
p i c c o l o m a de l p r i n c i p a l e c o m u n e . 

T r a l ' a l t r o , e c o n c l u d o , q u e s t a s o s p e n ­
s i o n e d e l l ' e s a m e de l p r o v v e d i m e n t o c r e d o 
s ia o p p o r t u n a a n c h e p e r la P r e s i d e n z a 
d e l l ' A s s e m b l e a , d a l m o m e n t o c h e lo s t e s s o 
p r o v v e d i m e n t o si è o r m a i a p p e s a n t i t o 

n o t e v o l m e n t e d u r a n t e il c o r s o d e l l ' e s a m e 
p a r l a m e n t a r e , t a n t ' è c h e la P r e s i d e n z a h a 
a c c o n s e n t i t o a l l a n o s t r a r i c h i e s t a d i u n 
u l t e r i o r e t e m p o p e r la d i s c u s s i o n e . 

P e r a l t r o è s o p r a g g i u n t o o r a d a l S e n a t o 
u n d e c r e t o - l e g g e c h e l ' a l t r o r a m o de l 
P a r l a m e n t o h a m o d i f i c a t o a l s u o a r t i c o l o 
1, c o s i c c h é oggi p e n d e d i n a n z i a l l a Ca ­
m e r a u n a n o r m a i d e n t i c a n e l l a s o s t a n z a -
s ia p u r e d i v e r s a n e l l a f o r m u l a z i o n e — in 
d u e p r o v v e d i m e n t i c h e q u e s t o r a m o de l 
P a r l a m e n t o s t a e s a m i n a n d o . Al c o m m a 14 
d e l l ' a r t i c o l o 14 d e l p r o v v e d i m e n t o B a s s a -
n i n i , c h e d o v r e m m o o r a e s a m i n a r e , i n f a t t i , 
è s t a b i l i t a la p r o r o g a de l c o n s i g l i o u n i v e r ­
s i t a r i o n a z i o n a l e s i n o al 31 o t t o b r e 1997 , 
m a t a l e p r o r o g a è s t a t a n e l f r a t t e m p o 
i n s e r i t a d a l G o v e r n o a l S e n a t o n e l d e c r e ­
to - l egge n . 4 9 de l 10 m a r z o ( A t t o C a m e r a 
n . 3567) , c h e p r e v e d e a l l ' a r t i c o l o 1 la 
s t e s s a p r o r o g a d e l C U N al 31 o t t o b r e . 

Se e n t r a m b i i p r o v v e d i m e n t i v e n i s s e r o 
a p p r o v a t i c o n t e m p o r a n e a m e n t e , a v r e m m o 
l ' e n t r a t a i n v i g o r e d i d u e n o r m e c h e 
d i s c i p l i n a n o la s t e s s a m a t e r i a . Il P r e s i ­
d e n t e è g i u s t a m e n t e m o l t o i m p e g n a t o i n 
m a t e r i a d i c h i a r e z z a de l p r o c e d i m e n t o 
leg is la t ivo ; c r e d o p e r t a n t o c h e n o n p o s ­
s i a m o c o n s e n t i r e la c o n t e m p o r a n e a e n ­
t r a t a i n v i g o r e d i d u e n o r m e i d e n t i c h e in 
d u e d i v e r s i p r o v v e d i m e n t i leg is la t iv i . R i ­
t e n g o q u i n d i c h e q u e s t a p a u s a s e r v a a n ­
c h e a l G o v e r n o a f a r e c h i a r e z z a . 

M o t i v o i n q u e s t o m o d o la m i a r i c h i e s t a 
d i i n v e r s i o n e d e l l ' o r d i n e d e l g i o r n o . 

P R E S I D E N T E . P r e g h e r e i i co l l egh i d i 
p r e n d e r e p o s t o e d i a s c o l t a r e p e r c h é 
s i a m o in p r e s e n z a d i u n a r i c h i e s t a d i 
i n v e r s i o n e d e l l ' o r d i n e de l g i o r n o . 

L ' o n o r e v o l e V i t o h a p r o p o s t o d i i n v e r ­
t i r e l ' o r d i n e d e l g i o r n o n e l s e n s o d i 
a n t i c i p a r e il s e g u i t o d e l l a d i s c u s s i o n e de l 
d i s e g n o d i legge n . 3 3 9 1 e la d i s c u s s i o n e 
de l d i s e g n o d i legge d i r a t i f i c a n . 2 7 9 6 , d i 
c u i a i p u n t i 7 e d 8 d e l l ' o r d i n e d e l g i o r n o . 

Co l legh i , p e r c o r t e s i a ! 
N o n e n t r o n e l m e r i t o d e l l a s u a r i c h i e ­

s ta , o n o r e v o l e Vi to ; t u t t a v i a , vo l evo d i r l e 
c h e , p e r q u a n t o a t t i e n e a l l ' o r g a n i z z a z i o n e 
de i l a v o r i (se c i o è l ' e s a m e de l d i s e g n o d i 
legge n . 2 5 6 4 d e b b a c o n c l u d e r s i e n t r o il 
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28 o il 29 a p r i l e ) , si t r a t t a d i m a t e r i a c h e 
a t t i e n e a l l a C o n f e r e n z a d e i p r e s i d e n t i d i 
g r u p p o . 

E L I O V I T O . E r a u n i m p e g n o p o l i t i c o ! 

P R E S I D E N T E . H o c a p i t o , m a al d i là 
d e l l ' i m p e g n o p o l i t i c o , r i p e t o , la m a t e r i a 
a t t i e n e a l l a C o n f e r e n z a d e i p r e s i d e n t i d i 
g r u p p o . 

S u l l a p r o p o s t a d i i n v e r s i o n e d e l l ' o r d i n e 
de l g i o r n o , a i s e n s i d e l l ' a r t i c o l o 4 1 , 
c o m m a 1, de l r e g o l a m e n t o , d a r ò la p a r o l a , 
ove n e f a c c i a n o r i c h i e s t a , a d u n o r a t o r e 
c o n t r o ed u n o a f a v o r e . 

N e s s u n o c h i e d e n d o di p a r l a r e , p a s ­
s i a m o a i vo t i . 

P e r a g e v o l a r e il c o m p u t o d e i vot i , 
d i s p o n g o c h e la v o t a z i o n e a v v e n g a m e ­
d i a n t e p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s e n z a r e ­
g i s t r a z i o n e d e i n o m i . 

P o n g o i n v o t a z i o n e , m e d i a n t e p r o c e d i ­
m e n t o e l e t t r o n i c o , s e n z a r e g i s t r a z i o n e d e i 
n o m i , la p r o p o s t a d i i n v e r s i o n e d e l l ' o r d i n e 
de l g i o r n o a v a n z a t a d a l l ' o n o r e v o l e Vi to . 

(È respinta). 

Si r i p r e n d e la d i s c u s s i o n e 
de l d i s e g n o d i legge n . 2 5 6 4 (ore 17,30). 

P R E S I D E N T E . D o b b i a m o d u n q u e p r o ­
c e d e r e a l l a v o t a z i o n e d e l l ' e m e n d a m e n t o 
B o a t o 1 4 . 5 1 . C h i e d o a l l ' o n o r e v o l e V i to se 
c o n f e r m i la r i c h i e s t a di v o t a z i o n e n o m i ­
n a l e . 

E L I O V I T O . C h i e d o d i p a r l a r e s u l l ' o r ­
d i n e de i l a v o r i . 

P R E S I D E N T E . N e h a f aco l t à . 

E L I O V I T O . S i g n o r P r e s i d e n t e , ne l 
c h i e d e r e l ' i n v e r s i o n e d e l l ' o r d i n e d e l g i o r n o 
a v e v a m o p o s t o u n ' a l t r a q u e s t i o n e c h e r i ­
g u a r d a p r o p r i o l ' a r t i c o l o 14 de l p r o v v e d i ­
m e n t o p o i c h é r i t e n i a m o c h e la C a m e r a 
n o n s ia i n c o n d i z i o n e d i e s a m i n a r l o s e ­
c o n d o le r e g o l e e le p r o c e d u r e c h e il 
P r e s i d e n t e d e l l a C a m e r a g i u s t a m e n t e so l ­
l ec i t a G o v e r n o e d A s s e m b l e a a d a s s u m e r e . 

Il c o m m a 14 d e l l ' a r t i c o l o 14, in fa t t i , è 
s o s t a n z i a l m e n t e i d e n t i c o a l l ' a r t i c o l o 1 de l 
d e c r e t o - l e g g e n . 4 9 de l 1997 n e l t e s t o c h e 
il G o v e r n o h a i n t r o d o t t o a l S e n a t o . Il 
G o v e r n o d e v e d i r c i se q u e s t a n o r m a su l 
cons ig l io u n i v e r s i t a r i o n a z i o n a l e d e v e fa r 
p a r t e d e l l ' a r t i c o l o 14 d e l p r o v v e d i m e n t o 
B a s s a n i n i o d e l l ' a r t i c o l o 1 de l d e c r e t o -
legge B e r l i n g u e r . E ci si d i c a a n c h e , 
P r e s i d e n t e , q u a l i d e c i s i o n i la P r e s i d e n z a 
i n t e n d e a s s u m e r e p e r c o n s e n t i r e a l P a r ­
l a m e n t o d i l e g i f e r a r e s e c o n d o i c r i t e r i c h e 
s t i a m o p e r d a r c i d i f r o n t e a c o m p o r t a ­
m e n t i de l g e n e r e , c h e n o n s o n o c a s u a l i m a 
s o n o r e i t e r a t i e c h e r a p p r e s e n t a n o il 
m e t o d o al q u a l e il G o v e r n o si r i c h i a m a . 
Mi r i f e r i s c o a l f a t t o c h e il G o v e r n o i n s e ­
r i s ce la s t e s s a n o r m a i n d u e o t r e p r o v ­
v e d i m e n t i i n a t t e s a di v e d e r e q u a l e p r o v ­
v e d i m e n t o la b u o n a s o r t e gli c o n s e n t i r à d i 
p o r t a r e a c o n c l u s i o n e . 

P R E S I D E N T E . R i f e r i r ò la s u a r i c h i e s t a 
a l P r e s i d e n t e d e l l a C a m e r a . 

S o s p e n d o la s e d u t a p e r c o n s e n t i r e l 'u l ­
t e r i o r e d e c o r s o d e l t e r m i n e r e g o l a m e n t a r e 
d i p r e a v v i s o . 

La s e d u t a , s o s p e s a a l l e 17 ,35 , è r ipresa 
a l le 17 ,45 . 

P R E S I D E N T E . P r e g o i co l l egh i d i p r e n ­
d e r e p o s t o . 

P a s s i a m o a i vo t i . 
I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 

p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s u l l ' e m e n d a ­
m e n t o B o a t o 1 4 . 5 1 , n o n a c c e t t a t o d a l l a 
C o m m i s s i o n e n é d a l G o v e r n o . 

(Segue la votazione). 

D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 
C o m u n i c o il r i s u l t a t o d e l l a v o t a z i o n e : 

P r e s e n t i 4 6 6 
V o t a n t i 4 6 2 
A s t e n u t i 4 
M a g g i o r a n z a 2 3 2 

H a n n o v o t a t o sì 6 
H a n n o v o t a t o no ... 4 5 6 

(La Camera respinge). 
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L U I G I B E R L I N G U E R , Ministro della 
pubblica istruzione, dell'università e della 
ricerca scientifica e tecnologica. C h i e d o di 
p a r l a r e . 

P R E S I D E N T E . N e h a f aco l t à . 

L U I G I B E R L I N G U E R , Ministro della 
pubblica istruzione, dell'università e della 
ricerca scientifica e tecnologica. D e s i d e r o 
r i s p o n d e r e a l l ' o s s e r v a z i o n e svo l t a in p r e ­
c e d e n z a d a l l ' o n o r e v o l e Vi to , r i l e v a n d o c h e 
vi è u n a r a g i o n e t e c n i c a p e r la p e r m a ­
n e n z a d i d u e n o r m e r e l a t i v e a l l a p r o r o g a 
de l CUN. 

E s s e n d o i n c o r s o il c o n c o r s o p e r p r o ­
f e s so re a s s o c i a t o ed e s s e n d o s t a t e co s t i ­
t u i t e le c o m m i s s i o n i , n o n s o n o s t a t i i n ­
c lus i , n e l l ' a m b i t o d e l l ' e l e t t o r a t o p a s s i v o , i 
m e m b r i d e l C U N . N e l l ' i p o t e s i i n cu i q u e ­
s t ' u l t i m o fosse s c a d u t o - c o m ' è s c a d u t o -
p r i m a d e l l ' a p p r o v a z i o n e de l p r o v v e d i ­
m e n t o , t a l i d o c e n t i si s a r e b b e r o t r o v a t i 
ne l l a c o n d i z i o n e d i n o n e s s e r e p i ù m e m b r i 
de l C U N e d i n o n e s s e r e s t a t i i n c l u s i 
n e l l ' e l e n c o degl i e leggibi l i . A v r e b b e r o p e r ­
t a n t o p o t u t o i n v a l i d a r e l ' i n t e r o c o n c o r s o 
p e r p r o f e s s o r e a s s o c i a t o . 

P e r q u e s t a r a g i o n e t e c n i c a , e s s e n d o 
a n c o r a in c o r s o , o l t r e le p r e v i s i o n i , l ' i t e r 
d i a p p r o v a z i o n e de l p r o v v e d i m e n t o oggi i n 
e s a m e , l ' a d o z i o n e de l d e c r e t o - l e g g e r a p ­
p r e s e n t a so lo u n a m i s u r a c a u t e l a t i v a d e l l a 
n a t u r a c h e h o i n d i c a t o , q u i n d i p u r a m e n t e 
t e c n i c a . R i b a d i s c o c h e è q u e s t o il s e n s o 
de l p r o v v e d i m e n t o e c h e n o n vi è a l c u n a 
i n t e n z i o n e d i s o v r a p p o r r e le n o r m e . 

P A O L O A R M A R O L I . C h i e d o di p a r l a r e . 

P R E S I D E N T E . N e h a f aco l t à . 

P A O L O A R M A R O L I . H o a s c o l t a t o c o n 
g r a n d e a t t e n z i o n e , s ia p u r e c o n u n a c e r t a 
d i f f icol tà , c o n s i d e r a t o c h e oggi p o m e r i g g i o 
in a u l a si « r u m o r e g g i a » u n p o ' t r o p p o , le 
a r g o m e n t a z i o n i de l m i n i s t r o B e r l i n g u e r . 
D e b b o o s s e r v a r e c h e t a l i a r g o m e n t a z i o n i , 
t e c n i c a m e n t e va l ide , p o l i t i c a m e n t e m i la ­
s c i a n o a l c u n i d u b b i . Mi s e m b r a c h e il 
G o v e r n o , p e r le r a g i o n i e s p r e s s e d a l m i ­
n i s t r o B e r l i n g u e r , n o n si fidi t r o p p o d e l l a 

p r o p r i a m a g g i o r a n z a . In f a t t i , se si d u b i t a 
d e l f a t t o c h e il d e c r e t o - l e g g e , i n cu i v i e n e 
i n s e r i t o lo s t e s s o c o m m a 14 d e l l ' a r t i c o l o 
14 de l p r o v v e d i m e n t o i n e s a m e , p o s s a 
e s s e r e c o n v e r t i t o i n legge, la s i t u a z i o n e 
r i c o r d a u n p o ' la b a t t u t a d i V i t t o r i o 
E m a n u e l e I I I al g e n e r a l e C i t t a d i n i : « Ci 
s a r à d a f i d a r s i d i q u e s t o e s e r c i t o ? », « Sì, 
m a è m e g l i o n o n m e t t e r l o a l l a p r o v a ». 

P e r q u e s t a r a g i o n e m i s e m b r a d i p o t e r 
c o n d i v i d e r e le r a g i o n i t e c n i c h e ; t u t t a v i a m i 
l a s c i a p e r p l e s s o la m o t i v a z i o n e p o l i t i c a d i 
u n G o v e r n o c h e n o n si f ida t r o p p o d e l l a 
p r o p r i a m a g g i o r a n z a . F o r s e , a s e g u i t o de i 
r e c e n t i e v e n t i , il m i n i s t r o B e r l i n g u e r h a 
r a g i o n e a n c h e s u q u e s t o , e lo r i n g r a z i o . 

E L I O V I T O . C h i e d o di p a r l a r e . 

P R E S I D E N T E . N e h a f aco l t à . 

E L I O V I T O . Le m o t i v a z i o n i a d d o t t e d a l 
m i n i s t r o B e r l i n g u e r n o n r i s o l v o n o la q u e ­
s t i o n e . Egl i h a d e t t o c h e , n o n e s s e n d o 
s i c u r o d e l l ' a p p r o v a z i o n e d e f i n i t i v a de l 
p r o v v e d i m e n t o B a s s a n i n i i n t e m p o u t i l e , 
h a p r o v v e d u t o a p r e d i s p o r r e il d e c r e t o . 

P R E S I D E N T E . Mi scus i , o n o r e v o l e 
V i to . 

I n v i t o i co l l egh i e d a n c h e l ' o n o r e v o l e 
G i o v a n a r d i a c o n s e n t i r e c o r t e s e m e n t e a l ­
l ' o n o r e v o l e V i to d i p a r l a r e , p e r c h é la 
d i s c u s s i o n e è e s t r e m a m e n t e d e l i c a t a e 
m o l t o s e r i a . 

P r e g o , o n o r e v o l e Vi to . 

E L I O V I T O . A m m e s s o c h e s ia q u e s t a la 
c r o n o l o g i a - d o p o d i r ò q u a l c o s a a n c h e a 
q u e s t o r i g u a r d o — il G o v e r n o , n e l m o ­
m e n t o i n c u i a p p r o v a v a il d e c r e t o , 
a v r e b b e d o v u t o p r e s e n t a r e i n C o m m i s ­
s i o n e u n e m e n d a m e n t o p e r s o p p r i m e r e il 
c o m m a 14 d e l l ' a r t i c o l o 14 de l p r o v v e d i ­
m e n t o B a s s a n i n i . 

Il G o v e r n o scegl ie d i s e g u i r e la s t r a d a 
d e l d e c r e t o ? P r e s e n t i a l l o r a u n e m e n d a ­
m e n t o , c o m e a v r e b b e d o v u t o f a r e d a l 10 
m a r z o , p e r s o p p r i m e r e l a n o r m a c o n t e ­
n u t a n e l d i s e g n o d i legge B a s s a n i n i . Lei , 



Atti Parlamentari - 14944 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 15 APRILE 1997 

c a r o m i n i s t r o , n o n p u ò s e g u i r e c o n t e m ­
p o r a n e a m e n t e i n P a r l a m e n t o d u e c o r s i e , 
u n a a l l a C a m e r a ed u n a a l S e n a t o , e 
v e d e r e q u a l e fa p r i m a : il p r o v v e d i m e n t o 
B a s s a n i n i è i n d i s c u s s i o n e a l l a C a m e r a ; se 
q u e l p r o v v e d i m e n t o n o n ce la fa, p r e s e n t a 
u n d e c r e t o - l e g g e c h e d i s c i p l i n a la s t e s s a 
m a t e r i a e lo m a n d a a l S e n a t o . O r a q u e l 
r a m o de l P a r l a m e n t o h a finito e n o i a l l a 
C a m e r a a b b i a m o la s t e s s a n o r m a c o n t e ­
n u t a i n e n t r a m b i i p r o v v e d i m e n t i . S e lei 
h a s ce l t o d i s e g u i r e la s t r a d a de l d e c r e t o -
legge ( p e r a l t r o , e s s e n d o già p e n d e n t e il 
p r o v v e d i m e n t o a l l a C a m e r a d u b i t o c h e vi 
s i a n o i r e q u i s i t i p e r r i c o r r e r e a l d e c r e t o -
legge), a l l o r a a l l a C a m e r a a n d a v a i m m e ­
d i a t a m e n t e e l i m i n a t o il c o m m a 14 d e l l ' a r ­
t i c o l o 14. 

N o n s o n o p e r ò n e a n c h e c o n v i n t o , s i ­
g n o r P r e s i d e n t e , s i g n o r m i n i s t r o , c h e la 
c r o n o l o g i a s ia e s a t t a m e n t e q u e s t a , p e r c h é 
a l l ' a r t i c o l o 14 il G o v e r n o è i n t e r v e n u t o 
c o n m o d i f i c h e r i s p e t t o a l t e s t o o r i g i n a r i o 
a n c h e s u c c e s s i v a m e n t e a l l a p r e s e n t a z i o n e 
d a p a r t e d e l l o s t e s s o G o v e r n o d e l d e c r e t o -
legge il 10 m a r z o s c o r s o . Q u i n d i , c r e d o 
c h e s i a m o i n v e c e di f r o n t e a d u n t i p i c o 
c a s o d i c o n f u s i o n e , d i c a t t i v o p r o c e d i ­
m e n t o l eg i s la t ivo ed a n c h e , i n q u a l c h e 
m o d o , a d u n t e n t a t i v o d i f a r sì c h e il 
P a r l a m e n t o v e n g a t r a t t a t o a l l a s t r e g u a d i 
u n a r u o t a d e l l a l o t t e r i a , p e r c u i si p r e ­
s e n t a la n o r m a u n p o ' d i q u a e d u n p o ' 
d i là, i n e n t r a m b e le C a m e r e e p o i si v e d e 
c o s a s u c c e d e . 

S i g n o r P r e s i d e n t e , a q u e s t o p u n t o i n ­
v e s t o f o r m a l m e n t e d e l l a q u e s t i o n e la P r e ­
s i d e n z a , p e r c h é il d e c r e t o ci è g i u n t o oggi 
d a l l ' a l t r o r a m o d e l P a r l a m e n t o e n o i n o n 
p o s s i a m o c o n t i n u a r e a d e s a m i n a r e i n A s ­
s e m b l e a u n p r o v v e d i m e n t o c h e c o n t i e n e 
u n a n o r m a c h e oggi ci è s t a t a t r a s m e s s a 
d a l S e n a t o i n s e r i t a i n u n a l t r o p r o v v e d i ­
m e n t o . 

L a P r e s i d e n z a h a il d i r i t t o m a a n c h e il 
d o v e r e di f a r e i n m o d o c h e le d e c i s i o n i 
c h e il P a r l a m e n t o a s s u m e n o n s i a n o c o n ­
t r a d d i t t o r i e e c h e n o n si i n f o n d a n e i 
c i t t a d i n i , i q u a l i s o n o gli i n t e r l o c u t o r i 
f ina l i de l n o s t r o l a v o r o , q u e l l a c o n f u s i o n e 
c h e è a l l a b a s e d e l l ' a t t i v i t à d e l G o v e r n o . 

P R E S I D E N T E . P r i m a d i d a r l e la p a ­
r o l a , o n o r e v o l e B e r l i n g u e r , p r e g h e r e i a n ­
c h e l ' o n o r e v o l e Nove l l i , c o m e r e l a t o r e , d i 
i n t e r v e n i r e . 

Mi p a r e c h e l ' o n o r e v o l e V i t o a b b i a 
p o s t o u n a d o m a n d a r i s p e t t o a l l a q u a l e 
c r e d o c o r r e t t a m e n t e il G o v e r n o e n o n la 
P r e s i d e n z a d o v r e b b e d a r e u n a r i s p o s t a . 

L ' o n o r e v o l e V i t o h a d e t t o c h e a l S e n a t o 
vi è u n d e c r e t o - l e g g e c h e r i c h i a m a . . . 

E L I O V I T O . O r a è a l l a C a m e r a ! 

P R E S I D E N T E . Col legh i , s c u s a t e , m a se 
p a r l a n o t u t t i e c o n s i d e r a t o c h e la s t a n ­
c h e z z a è t a n t a , n o n vi è c o r r i s p o n d e n z a 
t r a q u e l l o c h e si v o r r e b b e d i r e e c iò c h e 
si r i e s c e a d e s p r i m e r e . 

C o m e s t a v o d i c e n d o , n e l d e c r e t o - l e g g e 
vi è u n ' a n a l o g i a c o n q u a n t o è c o n t e n u t o 
n e l d i s e g n o d i legge B a s s a n i n i . L ' o n o r e v o l e 
Vi to c h i e d e a l l o r a a l G o v e r n o — e d io 
r i t e n g o a n c h e a l r e l a t o r e p e r r a g i o n i d i 
c o r r e t t e z z a , d o p o d i c h e , s e c o n d o p r o c e ­
d u r a , l ' A s s e m b l e a a n d r à a v a n t i c o m u n q u e 
— se si i n t e n d a d a r e r i l i evo a l d e c r e t o 
o p p u r e c o n t i n u a r e l ' e s a m e de l d i s e g n o d i 
legge B a s s a n i n i . È cos ì , o n o r e v o l e V i t o ? 
Mi s e m b r a c h e i n q u e s t i t e r m i n i la d o ­
m a n d a s ia f o r m u l a t a c o r r e t t a m e n t e . 

M i n i s t r o B e r l i n g u e r , lei h a già d a t o u n 
a c c e n n o d i r i s p o s t a ; i n t e n d e a g g i u n g e r e 
q u a l c o s a a l r i g u a r d o ? 

P r i m a c h e lei p r e n d a la p a r o l a , a v v e r t o 
c h e il G o v e r n o h a p r e s e n t a t o l ' u l t e r i o r e 
l ' e m e n d a m e n t o 14 .120 (vedi l'allegato A), 
v o l t o a s o p p r i m e r e il s e c o n d o e d il t e r z o 
p e r i o d o d e l c o m m a 14. 

O n o r e v o l e Vi to , m i s e m b r a c h e c o n 
q u e s t o e m e n d a m e n t o il G o v e r n o a b b i a 
c h i a r i t o il s u o i n t e n d i m e n t o . 

E L I O V I T O . C h i e d o d i p a r l a r e p e r u n a 
p r e c i s a z i o n e . 

P R E S I D E N T E . N e h a f a c o l t à . 

E L I O V I T O . S i g n o r P r e s i d e n t e , s o n o 
l i e to d e l l a p r e s e n t a z i o n e d a p a r t e d e l 
G o v e r n o d e l l ' e m e n d a m e n t o c h e a v r e b b e 
d o v u t o p r e s e n t a r e d a l 10 m a r z o , g i o r n o i n 
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c u i il Cons ig l io de i m i n i s t r i h a a p p r o v a t o 
il d e c r e t o - l e g g e . A q u e s t o p u n t o r i t e n g o 
p e r ò c h e , e s s e n d o s t a t o p r e s e n t a t o u n 
n u o v o e m e n d a m e n t o , il C o m i t a t o d e i n o v e 
lo d e b b a e s a m i n a r e , cos ì c o m e d e v e v a ­
l u t a r e la s i t u a z i o n e c h e si è c r e a t a . 

P r o p o n g o p e r t a n t o l ' a c c a n t o n a m e n t o 
d e l l ' a r t i c o l o 14 e c h e si p a s s i a l l ' a r t i c o l o 
succes s ivo , c o s i c c h é il G o v e r n o si r e n d a 
a n c h e c o n t o c h e è il s u o c a t t i v o m o d o d i 
p r o c e d e r e c h e d e t e r m i n a le l e n t e z z e , e c h e 
n o n s o n o c e r t o le l e g i t t i m e r i c h i e s t e d e l ­
l ' o p p o s i z i o n e di a v e r e c h i a r e z z a d a p a r t e 
d e l l ' e s e c u t i v o , c h e o s t a c o l a n o il p r o v v e d i ­
m e n t o . 

P r o p o n g o q u i n d i d i a c c a n t o n a r e l ' a r t i ­
co lo 14, a n c h e in s e g u i t o a l l a p r e s e n t a ­
z i o n e d a p a r t e de l G o v e r n o d e l l ' e m e n d a ­
m e n t o 14 .120 . 

P R E S I D E N T E . P e r la v e r i t à (e lo d i c o 
a s s u m e n d o m e n e t u t t e le r e s p o n s a b i l i t à ) , 
a n c h e al f ine di r e n d e r e p i ù s e r e n o e 
agevo le l ' i t e r d i q u e s t o p r o v v e d i m e n t o , 
r i s p e t t o a l q u a l e c 'è s t a t a t a n t a a t t e n z i o n e 
d a u n a p a r t e e d a l l ' a l t r a , m i p a r e d i p o t e r 
c o n v e n i r e su l l a p r o p o s t a d e l l ' o n o r e v o l e 
Vi to . P r e g h e r e i a n c h e il p r e s i d e n t e d e l l a 
C o m m i s s i o n e d i c o n v e n i r e s u q u e s t a i n ­
d i c a z i o n e . 

R O S A J E R V O L I N O R U S S O , Presidente 
della I Commissione. P r e s i d e n t e , a d i r la 
ve r i t à , io n o n r i t e n g o c h e s u s s i s t a n o i 
m o t i v i p e r a c c a n t o n a r e l ' a r t i c o l o 14 e 
p a s s a r e a l l ' a r t i c o l o 15. L ' o n o r e v o l e Vi to h a 
i n f a t t i s o l l e v a t o u n ' o b i e z i o n e m a n i f e ­
s t a n d o la s u a p e r p l e s s i t à r i s p e t t o a l l ' e v e n ­
t u a l e i n t e r s e c a r s i n o n a r m o n i c o di d u e 
n o r m e . Il G o v e r n o h a f a t t o s u a la p r e o c ­
c u p a z i o n e d e l l ' o n o r e v o l e Vi to e h a p r e ­
s e n t a t o u n e m e n d a m e n t o s o p p r e s s i v o . 
T a l e q u e s t i o n e de l r e s t o e r a già s t a t a 
d i s c u s s a e a p p r o f o n d i t a q u e s t a m a t t i n a 
n e l C o m i t a t o de i n o v e e m i s e m b r a 
v e r a m e n t e s t r u m e n t a l e ... 

E L I O V I T O . N o , è s t r u m e n t a l e il G o ­
v e r n o ! 

R O S A J E R V O L I N O R U S S O , Presidente 
della I Commissione m i s e m b r a v e r a ­

m e n t e s t r u m e n t a l e s o l l e v a r e u n p r o b l e m a 
a l G o v e r n o e, n e l m o m e n t o i n c u i il 
G o v e r n o a c c e d e a l l a r i c h i e s t a c h e è s t a t a 
f o r m u l a t a , t r i n c e r a r s i d i e t r o l ' a t t e n z i o n e 
d i m o s t r a t a d a l G o v e r n o p e r s o s p e n d e r e ... 

E L I O V I T O . P e r c h é n o n lo h a f a t t o 
p r i m a ? 

R O S A J E R V O L I N O R U S S O , Presidente 
della I Commissione. Il p e r c h é n o n lo 
a b b i a f a t t o p r i m a è q u e s t i o n e c h e n o n ci 
r i g u a r d a . 

E L I O V I T O . N o ! R i g u a r d a a n c h e la 
C o m m i s s i o n e ! 

R O S A J E R V O L I N O R U S S O , Presidente 
della I Commissione. È p e r ò c h i a r i s s i m o 
q u e l l o c h e a b b i a m o d i n n a n z i . A b b i a m o la 
p o s s i b i l i t à d i d e c i d e r e s i a s u l l a b a s e di 
q u e l l o c h e lei s t e s s o , o n o r e v o l e Vi to , h a 
d e t t o s ia s u l l a b a s e d i q u e l l o c h e già 
s t a m a t t i n a i n s e n o a l C o m i t a t o d e i n o v e è 
s t a t o d i s c u s s o . 

P R E S I D E N T E . D e v o d i r e a l l a p r e s i ­
d e n t e J e r v o l i n o c h e n o n a c a s o , e v i d e n t e ­
m e n t e , h o f a t t o r i f e r i m e n t o a l l a « s e r e n i ­
t à » de i l a v o r i p e r q u a n t o r i g u a r d a la 
c o n d u z i o n e degl i s t e s s i . E v i d e n t e m e n t e 
o g n u n o p u ò u t i l i z z a r e gli s t r u m e n t i c h e 
r i t i e n e p i ù o p p o r t u n i i n o g n i c i r c o s t a n z a . 
Q u e s t o è il r i l i evo c h e n o n a c a s o la 
P r e s i d e n z a si è p e r m e s s a d i f a r e r i s p e t t o 
a l l a C o m m i s s i o n e . D a p a r t e m i a n o n c 'è 
a l c u n a o s t i n a z i o n e , m a s o l t a n t o il g a r b o 
d o v u t o n e i c o n f r o n t i d i t u t t i , d a u n a p a r t e 
e d a l l ' a l t r a , p e r a g e v o l a r e il p r o s i e g u o de i 
l a v o r i d e l l ' A s s e m b l e a oggi p o m e r i g g i o . 
Q u e s t a r i m a n e l ' i n t e n z i o n e . 

D I E G O N O V E L L I , Relatore per la mag­
gioranza. C h i e d o d i p a r l a r e . 

P R E S I D E N T E . Le d a r ò s u b i t o la p a ­
r o l a , o n o r e v o l e Nove l l i , m a p r e a n n u n c i o 
fin d a a d e s s o , c o n q u e l m i n i m o di c o c ­
c i u t a g g i n e u n p o ' c o n t a d i n a c h e m i c o n ­
t r a d d i s t i n g u e , c h e v a l u t e r ò , se de l c a s o , 
l ' o p p o r t u n i t à d i m e t t e r e e v e n t u a l m e n t e in 
v o t a z i o n e la p r o p o s t a d e l l ' o n o r e v o l e Vi to 
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di a c c a n t o n a r e l ' a r t i c o l o 14 p e r p a s s a r e 
q u i n d i a l l ' a r t i c o l o 15. R i t e n g o in t a l m o d o 
d i a v e r f a t t o q u e l l o c h e d o v e v o p e r c o n ­
s e n t i r e il s e r e n o p r o s i e g u o de i n o s t r i 
l avo r i . 

D I E G O N O V E L L I , Relatore per la mag­
gioranza. P r e s i d e n t e , s t a m a n e , la q u e s t i o n e 
c h e h a s o l l e v a t o l ' o n o r e v o l e Vi to è s t a t a 
d i s c u s s a d a l C o m i t a t o de i n o v e . A v e v a m o 
p r o p o s t o a l G o v e r n o d i e l i m i n a r e d a l 
d i s e g n o d i legge B a s s a n i n i le n o r m e c h e 
s o n o c o n t e n u t e n e l d e c r e t o - l e g g e . Ci è 
s t a t o d e t t o ( r i t e n g o c o n u n c e r t o f o n d a ­
m e n t o ) c h e , p e r p r e c a u z i o n e , p o i c h é n o n 
si c o n o s c o n o i t e m p i d i q u e s t o d i s e g n o d i 
legge e n o n si p u ò l a s c i a r e la m a t e r i a 
s c o p e r t a , il d i s e g n o d i legge di c o n v e r s i o n e 
de l d e c r e t o - l e g g e a v r e b b e p r o s e g u i t o il s u o 
i t e r . 

E L I O V I T O . N o n è v e r o ! 

D I E G O N O V E L L I , Relatore per la mag­
gioranza. Po i , q u a n d o s a r e b b e g i u n t a q u e ­
s t a legge (Commenti dell'onorevole Vito). 
N o n c'è n u l l a d i s t r a n o , Vi to , v i s to c h e sei 
a t t e n t o a q u e s t e c o s e , c h e ci f o s s e r o d u e 
n o r m e c o n t e n u t e i n d u e t e s t i d i legge ... 

E L I O V I T O . A n c h e t r e ! 

D I E G O N O V E L L I , Relatore per la mag­
gioranza p u r c h é n o n f o s s e r o c o n t r a ­
s t a n t i . S o n o i d e n t i c h e . . . 

E L I O V I T O . M a c o m e n o n c 'è n u l l a d i 
s t r a n o ! 

D I E G O N O V E L L I , Relatore per la mag­
gioranza. P e r ò , P r e s i d e n t e , p o i c h é c o m e lei 
t e n g o m o l t o a l c l i m a , n o n m i o p p o n g o a l l a 
p r o p o s t a d i a c c a n t o n a r e l ' a r t i c o l o 14 e d i 
p a s s a r e a l l ' a r t i c o l o 15. 

P R E S I D E N T E . L a r i n g r a z i o m o l t o p e r 
il g e s t o p o l i t i c o d i g r a n d e r i l i evo . 

N o n e s s e n d o v i d u n q u e o b i e z i o n i , l ' a r ­
t i c o l o 14 è a c c a n t o n a t o . 

P A O L O A R M A R O L I . C h i e d o di p a r l a r e 
p e r u n a p r e c i s a z i o n e . 

P R E S I D E N T E . N e h a f aco l t à . 

P A O L O A R M A R O L I . C o n il s u o a u t o ­
r e v o l e a i u t o , P r e s i d e n t e , v o r r e i c o m p r e n ­
d e r e i t e r m i n i d e l l a v i c e n d a p e r c h é m i 
a p p a i o n o t i p i c a m e n t e p i r a n d e l l i a n i . C in ­
q u e m i n u t i fa il m i n i s t r o B e r l i n g u e r , a 
d o m a n d a d e l l ' o n o r e v o l e Vi to e m i a , h a 
g i u s t i f i c a t o la s u s s i s t e n z a d i u n a m e d e ­
s i m a d i s p o s i z i o n e n o r m a t i v a in d u e t e s t i 
d i v e r s i : il p r o v v e d i m e n t o B a s s a n i n i e d il 
d e c r e t o - l e g g e oggi a l l ' e s a m e d e l l a C a m e r a . 
D o p o a p p e n a u n m i n u t o , t e r m i n a t o il s u o 
i n t e r v e n t o , il G o v e r n o ( r i t e n g o , q u i n d i , il 
m i n i s t r o B e r l i n g u e r , r e s p o n s a b i l e p e r m a ­
t e r i a ) h a p r e s e n t a t o u n e m e n d a m e n t o 
s o p p r e s s i v o de l t e s t o c o n t e n u t o n e l p r o v ­
v e d i m e n t o B a s s a n i n i . Ch i h a r a g i o n e , s i ­
g n o r P r e s i d e n t e ? Mi r ivo lgo a l l a s u a 
c o r t e s i a , p e r c h é n o n h o c a p i t o a s s o l u t a ­
m e n t e n i e n t e . Aveva r a g i o n e B e r l i n g u e r 
n u m e r o u n o o B e r l i n g u e r n u m e r o d u e ? 
E v i d e n t e m e n t e , i n fa t t i , u n o de i d u e h a 
s b a g l i a t o . V o r r e i q u i n d i l u m i a l r i g u a r d o . 

P R E S I D E N T E . N o n s o n o S a l o m o n e e 
n o n d e v o d i s c i p l i n a r e la q u e s t i o n e s o t t o 
q u e s t o p r o f i l o . Mi p a r e c h e si s ia sv i sce ­
r a t a a s u f f i c i e n z a la m a t e r i a e s i a m o 
r i u s c i t i a d a n d a r e a v a n t i . Q u a n d o s o n o 
q u i c o m e P r e s i d e n t e , p e r a l t r o , il m i o 
c o m p i t o n o n è d i s p i n g e r e d a u n a p a r t e o 
d a l l ' a l t r a , m a d i c r e a r e u n c l i m a d i 
d i s t e n s i o n e a l l ' i n t e r n o d e l l ' a u l a . P o i c h é m i 
p a r e c h e q u e s t o c l i m a s ia s t a t o r e c u p e ­
r a t o , a n d i a m o a v a n t i . 

P a s s i a m o a l l ' e s a m e d e l l ' a r t i c o l o 15 n e l 
t e s t o d e l l a C o m m i s s i o n e , e d e l c o m p l e s s o 
deg l i e m e n d a m e n t i e s u b e m e n d a m e n t o a d 
e s s o p r e s e n t a t i (vedi l'allegato A). 

N e s s u n o c h i e d e n d o d i p a r l a r e s u l l ' a r ­
t i c o l o 15 e su l c o m p l e s s o deg l i e m e n d a ­
m e n t i e s u b e m e n d a m e n t o a d e s s o p r e s e n ­
t a t i , c h i e d o a l r e l a t o r e p e r la m a g g i o r a n z a 
d i e s p r i m e r e il p a r e r e d e l l a C o m m i s s i o n e . 

D I E G O N O V E L L I , Relatore per la mag­
gioranza. Il p a r e r e è c o n t r a r i o s u l l ' e m e n ­
d a m e n t o C o r s i n i 15.4; s u l l ' e m e n d a m e n t o 
15 .22 d e l l a C o m m i s s i o n e il p a r e r e è fa­
v o r e v o l e c o n la s e g u e n t e r i f o r m u l a z i o n e : 
d o p o le p a r o l e « le d i s p o s i z i o n i » d e v e 
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l eggers i « degl i a r t i c o l i 38 e 4 0 d e l l a legge 
n . 392 de l 1978 e s u e s u c c e s s i v e m o d i f i ­
c a z i o n i »; la r e s t a n t e p a r t e d e l l ' e m e n d a ­
m e n t o è i n v e c e s o p p r e s s a . Il p a r e r e è 
c o n t r a r i o s u l l ' e m e n d a m e n t o T u r r o n i 15.5 
m e n t r e è f a v o r e v o l e su l s u b e m e n d a m e n t o 
Pol i B o r t o n e 0 .15 .23 .1 m o d i f i c a t o ne l 
s e n s o d i a g g i u n g e r e d o p o le p a r o l e « a l l e 
a l i e n a z i o n i », le p a r o l e « s e c o n d o le d i s p o ­
s i z ion i ». E s p r i m o q u i n d i p a r e r e f a v o r e ­
vole s u l l ' e m e n d a m e n t o 15.23 d e l l a C o m ­
m i s s i o n e , p a r e r e c o n t r a r i o s u l l ' e m e n d a ­
m e n t o S b a r b a t i 15.10, p a r e r e f a v o r e v o l e 
s u l l ' e m e n d a m e n t o F r a t t i n i 15 .12 e p a r e r e 
c o n t r a r i o sugl i e m e n d a m e n t i T u r r o n i 
15.20 e 15.21 de l G o v e r n o . 

P R E S I D E N T E . Il G o v e r n o ? 

F R A N C O B A S S A N I N I , Ministro per la 
funzione pubblica e gli affari regionali. Il 
G o v e r n o c o n c o r d a c o n il p a r e r e d e l r e l a ­
t o r e . 

P R E S I D E N T E . P a s s i a m o a l l a v o t a z i o n e 
d e l l ' e m e n d a n t o C o r s i n i 15.4 ... 

A N T O N I O DI B I S C E G L I E . L o r i t i r o , 
P r e s i d e n t e . 

P R E S I D E N T E . S t a b e n e , o n o r e v o l e Di 
Biscegl ie . 

P a s s i a m o ai vot i . 
I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 

p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s u l l ' e m e n d a ­
m e n t o 15.22 d e l l a C o m m i s s i o n e , n e l t e s t o 
r i f o r m u l a t o , a c c e t t a t o d a l G o v e r n o . 

(Segue la votazione). 

D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 
C o m u n i c o il r i s u l t a t o d e l l a v o t a z i o n e : 

P r e s e n t i 4 6 7 
V o t a n t i 4 6 6 
A s t e n u t i 1 
M a g g i o r a n z a 2 3 4 

H a n n o v o t a t o sì .... 4 5 6 
H a n n o v o t a t o no ... 10 

(La Camera approva). 

P a s s i a m o a l l a v o t a z i o n e d e l l ' e m e n d a ­
m e n t o T u r r o n i 15 .5 . 

H a c h i e s t o d i p a r l a r e p e r d i c h i a r a z i o n e 
d i v o t o l ' o n o r e v o l e T u r r o n i . N e h a f aco l t à . 

S A U R O T U R R O N I . L a r e g o l a c h e si 
i n t e n d e a b r o g a r e c o n il c o m m a 2 è q u e l l a 
p r e v i s t a d a l l a legge n . 7 8 3 de l 1908 e d a l 
r e g o l a m e n t o d e l 1909: si t r a t t a de l p u b ­
b l i co i n c a n t o s u l l a b a s e de l v a l o r e di 
s t i m a . S o p p r i m e n d o l a , si c a n c e l l a il r e ­
g i m e d i m a s s i m a t r a s p a r e n z a de l p u b b l i c o 
i n c a n t o p e r a m m e t t e r e la t r a t t a t i v a p r i ­
v a t a s e n z a l i m i t e d i v a l o r e . N é c o s t i t u i s c e 
su f f i c i en t e g a r a n z i a l ' a d o z i o n e d i f o r m e d i 
p u b b l i c i t à r i m e s s e a l l a d i s c r e z i o n e degl i 
a m m i n i s t r a t o r i e p e r c i ò d i s c u t i b i l i . 

Po i , il c o m m a 3, c h e p u r e p r o p o n i a m o 
d i s o p p r i m e r e , c a n c e l l a - n e l l a s u a v o ­
l o n t à - u n a c a t e g o r i a f o n d a m e n t a l e de i 
b e n i d e m a n i a l i . N o n lo d i c e e s p r e s s a ­
m e n t e , m a r i c h i a m a in v i t a u n a n o r m a , 
a b r o g a t a d a l c o d i c e civi le n e l 1942, d e l l a 
legge n . 1089 de l 1939 . I n f a t t i , gli a r t i c o l i 
822 e 8 2 4 d e l c o d i c e civi le i s t i t u i s c o n o la 
c a t e g o r i a de l d e m a n i o c u l t u r a l e e vi c o m ­
p r e n d o n o i b e n i i m m o b i l i r i c o n o s c i u t i d i 
i n t e r e s s e s t o r i c o , a r c h e o l o g i c o e a r t i s t i c o , 
se a p p a r t e n g o n o a l l o S t a t o , a l l e p r o v i n c e e 
ai c o m u n i . È u n a c o n q u i s t a n o r m a t i v a 
a s s a i i m p o r t a n t e e p e r f e t t a m e n t e a d e r e n t e 
a l p r i n c i p i o d e l l ' a r t i c o l o 9 d e l l a C o s t i t u ­
z i o n e , p e r c h é il r i c o n o s c i m e n t o d e l l a d e ­
m a n i a l i t à d e i b e n i c u l t u r a l i p o s t u l a c h e 
ess i c o r r i s p o n d o n o a l l e f i na l i t à p r i m a r i e 
d e l l ' e n t e d i a p p a r t e n e n z a e c o n c o r r o n o a 
d e t e r m i n a r e la i d e n t i t à e s s e n z i a l e d e l l ' e n t e 
s t e s s o . 

S o p p r i m e r e q u e s t o c o m m a è q u i n d i 
n e c e s s a r i o se n o n v o g l i a m o c h e le p a r o l e 
a s c o l t a t e a n c h e i n q u e s t i g i o r n i , q u a n d o 
t r o p p a p o c a i m p o r t a n z a si è m a n i f e s t a t a 
n e i c o n f r o n t i d e l l a c a p p e l l a c h e c o n t e n e v a 
la S i n d o n e , s i a n o v u o t a r e t o r i c a . Il n o s t r o 
p a e s e d i s p o n e d e l p i ù s t r a o r d i n a r i o p a t r i ­
m o n i o s t o r i c o e a r t i s t i c o c h e l ' u m a n i t à 
c o n o s c a . E b b e n e , n o i r i t e n i a m o c h e q u e l 
p a t r i m o n i o r a p p r e s e n t i e c o s t i t u i s c a 
l ' i d e n t i t à s t e s s a d e l n o s t r o p a e s e : la d e ­
m a n i a l i t à d i q u e i b e n i è e l e m e n t o c o n n a ­
t u r a n t e il n o s t r o p a e s e . Q u i n d i , n o n si 
p o s s o n o r e i n t r o d u r r e n o r m e v o l t e a l l a 
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a b r o g a z i o n e d i q u e s t o d e m a n i o e c h e 
s o p r a t t u t t o p o r t e r e b b e r o a l l a a t t r i b u z i o n e 
a q u e i b e n i , m o l t o s p e s s o n o n u t i l i z z a t i , d i 
u n v a l o r e d a d e t e r m i n a r s i s u l l a b a s e d e l l a 
l o r o n o n f ru ib i l i t à a l m o m e n t o d e l l a v a ­
l u t a z i o n e . S o n o n o r m e s b a g l i a t e c h e n o i 
c h i e d i a m o q u i n d i d i c a n c e l l a r e . 

P R E S I D E N Z A D E L V I C E P R E S I D E N T E 
A L F R E D O B I O N D I (ore 18,10) 

P R E S I D E N T E . H a c h i e s t o d i p a r l a r e 
p e r d i c h i a r a z i o n e d i v o t o l ' o n o r e v o l e N u c ­
c io C a r r a r a . N e h a f aco l t à . 

N U C C I O C A R R A R A . S i g n o r P r e s i d e n t e , 
p r e a n n u n c i o il v o t o f a v o r e v o l e s u l l a s o p ­
p r e s s i o n e de l c o m m a 2, i n q u a n t o è 
i m p e n s a b i l e c h e n e l l a f a t t i s p e c i e si p o s s a 
d e r o g a r e a l p u b b l i c o i n c a n t o , s e n z a i n t r o ­
d u r r e a l t r e n o r m e c h e g a r a n t i s c a n o la 
t r a s p a r e n z a de l l e v e n d i t e . Po i , n o n è 
n e a n c h e p e n s a b i l e c h e si p o s s a d e r o g a r e 
a i p r i n c i p i d e l l a c o n t a b i l i t à g e n e r a l e deg l i 
e n t i loca l i . Q u i n d i , il g r u p p o d i a l l e a n z a 
n a z i o n a l e è f a v o r e v o l e a l l a s o p p r e s s i o n e 
de l c o m m a 2. 

P R E S I D E N T E . P a s s i a m o ai vot i . 
I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 

p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s u l l ' e m e n d a ­
m e n t o T u r r o n i 15.5 , n o n a c c e t t a t o d a l l a 
C o m m i s s i o n e n é d a l G o v e r n o . 

(Segue la votazione). 

D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 
C o m u n i c o il r i s u l t a t o d e l l a v o t a z i o n e : 

P r e s e n t i 4 5 1 
V o t a n t i 4 4 7 
A s t e n u t i 4 
M a g g i o r a n z a 2 2 4 

H a n n o v o t a t o sì .... 177 
H a n n o v o t a t o no ... 2 7 0 

(La Camera respinge). 

P a s s i a m o o r a a l l a v o t a z i o n e d e l s u b e ­
m e n d a m e n t o Pol i B o r t o n e 0 . 1 5 . 2 3 . 1 . 

H a c h i e s t o d i p a r l a r e p e r d i c h i a r a z i o n e 
d i v o t o l ' o n o r e v o l e N u c c i o C a r r a r a . N e h a 
f aco l t à . 

N U C C I O C A R R A R A . I n n a n z i t u t t o , a 
n o m e d e l l ' o n o r e v o l e Po l i B o r t o n e a c c e t t o 
la r i f o r m u l a z i o n e p r o p o s t a d a l r e l a t o r e 
q u i n d i r a c c o m a n d o l ' a p p r o v a z i o n e d e l s u o 
s u b e m e n d a m e n t o 0 . 1 5 . 2 3 . 1 . 

P R E S I D E N T E . S t a b e n e . 
P a s s i a m o ai vo t i . 
I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 

p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , su l s u b e m e n d a ­
m e n t o Pol i B o r t o n e 0 . 1 5 . 2 3 . 1 , n e l t e s t o 
r i f o r m u l a t o , a c c e t t a t o d a l l a C o m m i s s i o n e 
e d a l G o v e r n o . 

(Segue la votazione). 

D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 
C o m u n i c o il r i s u l t a t o d e l l a v o t a z i o n e : 

P r e s e n t i 4 4 9 
V o t a n t i 4 4 0 
A s t e n u t i 9 
M a g g i o r a n z a 2 2 1 

H a n n o v o t a t o sì .... 4 3 8 
H a n n o v o t a t o no ... 2 

(La Camera approva). 

P a s s i a m o a l l a v o t a z i o n e d e l l ' e m e n d a ­
m e n t o 15.23 d e l l a C o m m i s s i o n e . 

H a c h i e s t o d i p a r l a r e p e r d i c h i a r a z i o n e 
d i v o t o l ' o n o r e v o l e S b a r b a t i . N e h a fa­
c o l t à . 

L U C I A N A S B A R B A T I . S i g n o r P r e s i ­
d e n t e , i n t e r v e n g o s o l t a n t o p e r d i r e c h e , 
a v e n d o io s t e s s a p r o p o s t o a l l a C o m m i s ­
s i o n e t a l e e m e n d a m e n t o c h e la C o m m i s ­
s i o n e h a p o i p r e s e n t a t o , r i t i r o il m i o 
e m e n d a m e n t o 15.10 e d i c h i a r o il m i o v o t o 
f a v o r e v o l e s u l l ' e m e n d a m e n t o 15 .23 d e l l a 
C o m m i s s i o n e . 

P R E S I D E N T E . S t a b e n e . 
P a s s i a m o a i vo t i . 
I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 

p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s u l l ' e m e n d a -
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m e n t o 15.23 d e l l a C o m m i s s i o n e , n e l t e s t o 
m o d i f i c a t o d a l s u b e m e n d a m e n t o a p p r o ­
v a t o a c c e t t a t o d a l G o v e r n o . 

(Segue la votazione). 

D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 
C o m u n i c o il r i s u l t a t o d e l l a v o t a z i o n e : 

P r e s e n t i 4 5 1 
V o t a n t i 4 4 9 
A s t e n u t i 2 
M a g g i o r a n z a 2 2 5 

H a n n o v o t a t o sì .... 4 4 9 

(La Camera approva). 

I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 
p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s u l l ' e m e n d a ­
m e n t o F r a t t i n i 15 .12 , a c c e t t a t o d a l l a C o m ­
m i s s i o n e e d a l G o v e r n o . 

(Segue la votazione). 

D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 
C o m u n i c o il r i s u l t a t o d e l l a v o t a z i o n e : 

P r e s e n t i 4 3 2 
V o t a n t i 4 3 0 
A s t e n u t i 2 
M a g g i o r a n z a 2 1 6 

H a n n o v o t a t o sì .... 4 2 1 
H a n n o v o t a t o no ... 9 

(La Camera approva). 

I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 
p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s u l l ' e m e n d a ­
m e n t o T u r r o n i 15 .20 ... (Commenti del 
deputato Turroni). 

O n o r e v o l e T u r r o n i , h a c h i e s t o d i i n t e r ­
v e n i r e ? 

S A U R O T U R R O N I . Sì, s i g n o r P r e s i ­
d e n t e . 

P R E S I D E N T E . O n o r e v o l e T u r r o n i , 
a v r e b b e d o v u t o s e g n a l a r m e l o p e r t e m p o . 
T u t t a v i a , p o i c h é s o n o s o l i t o n o n t o g l i e r e la 
p a r o l a a d a l c u n o (e q u e s t o è u n d i fe t to ) ... 
(Commenti). H o f a t t o u n e r r o r e ! 

H a c h i e s t o d u n q u e di p a r l a r e p e r 
d i c h i a r a z i o n e di v o t o l ' o n o r e v o l e T u r r o n i . 
N e h a f aco l t à . 

S A U R O T U R R O N I . S i g n o r P r e s i d e n t e , 
c o n q u e s t o e m e n d a m e n t o si c e r c a d i 
e l i m i n a r e il s i l e n z i o - a s s e n s o n e l c a s o d e l ­
l ' a u t o r i z z a z i o n e a l l a c e s s i o n e de i b e n i de l 
d e m a n i o c u l t u r a l e d e l l o S t a t o . R i t e n g o c h e 
il p r o b l e m a n o n m e r i t i a l t r o c o m m e n t o . 
N o i a b b i a m o il p a t r i m o n i o s t o r i c o e a r ­
t i s t i co p i ù i m p o r t a n t e d e l l ' i n t e r a u m a n i t à , 
n o n p o s s i a m o p e n s a r e c h e l ' a u t o r i z z a ­
z i o n e a l l a s u a a l i e n a z i o n e p o s s a e s s e r e 
f a t t a a t t r a v e r s o il m e c c a n i s m o de l s i l en ­
z i o - a s s e n s o . Le s o v r i n t e n d e n z e s o n o p r i v e 
de l p e r s o n a l e n e c e s s a r i o — q u e s t e c o s e 
b i s o g n a c o m i n c i a r e a d i r c e l e ! - o h a n n o 
o r g a n i c i s o t t o d i m e n s i o n a t i p e r c h é d e v o n o 
o c c u p a r s i d e i m i l l e d i s a s t r i c h e q u o t i d i a ­
n a m e n t e a c c a d o n o e p e r t a n t o n o n h a n n o 
il t e m p o d i o c c u p a r s i de l l e r i c h i e s t e di 
s d e m a n i a l i z z a z i o n e . 

Il s i l e n z i o - a s s e n s o c o n s e n t e , t r a l ' a l t r o 
- vog l io r i c o r d a r l o ai co l l egh i - , d i 
m a l v e r s a r e s e n z a e s s e r e r e s p o n s a b i l i d e l l a 
m a l v e r s a z i o n e , p e r c h é n o n vi è a l c u n a 
a s s u n z i o n e d i r e t t a d i r e s p o n s a b i l i t à . P e r 
q u e s t o vi i n v i t o a d a p p r o v a r e il n o s t r o 
e m e n d a m e n t o . 

P R E S I D E N T E . P a s s i a m o ai vo t i . 
I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 

p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s u l l ' e m e n d a ­
m e n t o T u r r o n i 15.20, n o n a c c e t t a t o d a l l a 
C o m m i s s i o n e n é d a l G o v e r n o . 

(Segue la votazione). 

D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 
C o m u n i c o il r i s u l t a t o d e l l a v o t a z i o n e : 

P r e s e n t i 4 2 3 
V o t a n t i 4 1 0 
A s t e n u t i 13 
M a g g i o r a n z a 2 0 6 

H a n n o v o t a t o sì 16 
H a n n o v o t a t o no ... 3 9 4 

(La Camera respinge). 

A v v e r t o c h e il G o v e r n o h a r i t i r a t o il 
s u o e m e n d a m e n t o 1 5 . 2 1 . P a s s i a m o a i vo t i . 

I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 
p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s u l l ' a r t i c o l o 15, 
ne l t e s t o m o d i f i c a t o dag l i e m e n d a m e n t i 
a p p r o v a t i . 

(Segue la votazione). 
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D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 
C o m u n i c o il r i s u l t a t o d e l l a v o t a z i o n e : 

P r e s e n t i 4 3 2 
V o t a n t i 3 9 7 
A s t e n u t i 35 
M a g g i o r a n z a 199 

H a n n o v o t a t o sì .... 2 4 0 
H a n n o v o t a t o no ... 157 

(La Camera approva). 

P a s s i a m o a l l ' e s a m e d e l l ' a r t i c o l o 16, n e l 
t e s t o d e l l a C o m m i s s i o n e (vedi l'allegato A). 

N e s s u n o c h i e d e n d o d i p a r l a r e e n o n 
e s s e n d o s t a t i p r e s e n t a t i e m e n d a m e n t i , 
p a s s i a m o a i vo t i . 

I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 
p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s u l l ' a r t i c o l o 16. 

(Segue la votazione). 

A v v e r t o c h e vi è u n a p o s t a z i o n e d i v o t o 
b l o c c a t a . 

D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 
C o m u n i c o il r i s u l t a t o d e l l a v o t a z i o n e : 

P r e s e n t i 4 1 7 
V o t a n t i 3 0 3 
A s t e n u t i 114 
M a g g i o r a n z a 152 

H a n n o v o t a t o sì .... 2 8 4 
H a n n o v o t a t o no ... 19 

(La Camera approva). 

P a s s i a m o a l l ' e s a m e d e l l ' a r t i c o l o 17, n e l 
t e s t o d e l l a C o m m i s s i o n e , i d e n t i c o a q u e l l o 
a p p r o v a t o d a l S e n a t o , d e l l ' e m e n d a m e n t o e 
degl i a r t i c o l i agg iun t iv i a d e s s o p r e s e n t a t i 
(vedi l'allegato A). 

N e s s u n o c h i e d e n d o d i p a r l a r e s u l l ' a r ­
t i c o l o 17, s u l l ' e m e n d a m e n t o e sugl i a r t i c o l i 
agg iun t i v i p r e s e n t a t i , i n v i t o il r e l a t o r e p e r 
la m a g g i o r a n z a a d e s p r i m e r e il p a r e r e 
d e l l a C o m m i s s i o n e . 

D I E G O N O V E L L I , Relatore per la mag­
gioranza. L a C o m m i s s i o n e e s p r i m e p a r e r e 
c o n t r a r i o s u l l ' e m e n d a m e n t o B i a n c h i C le ­
r i c i 1 7 . 1 . 

P R E S I D E N T E . Il G o v e r n o ? 

F R A N C O B A S S A N I N I , Ministro per la 
funzione pubblica e per gli affari regionali. 
A n c h e il G o v e r n o e s p r i m e p a r e r e c o n t r a ­
r i o s u t a l e e m e n d a m e n t o . 

P R E S I D E N T E . P a s s i a m o a l l a v o t a z i o n e 
d e l l ' e m e n d a m e n t o B i a n c h i C le r i c i 1 7 . 1 . 

H a c h i e s t o d i p a r l a r e p e r d i c h i a r a z i o n e 
d i v o t o l ' o n o r e v o l e N u c c i o C a r r a r a . N e h a 
f a c o l t à . 

N U C C I O C A R R A R A . D i c h i a r o il m i o 
v o t o f a v o r e v o l e s u l l ' e m e n d a m e n t o , p e r c h é 
la s o p p r e s s i o n e d e l l a l e t t e r a b) de l c o m m a 
1 d e l l ' a r t i c o l o 17 o b b l i g a il m i n i s t e r o a d 
i n f o r m a r e gli e n t i p u b b l i c i t e r r i t o r i a l i 
d e l l a v e n d i t a d e i b e n i c u l t u r a l i . S e t a l e 
l e t t e r a r e s t a s s e , si a p p l i c h e r e b b e il p r i n ­
c i p i o i n v e r s o : gli e n t i p u b b l i c i t e r r i t o r i a l i 
n o n s a r e b b e r o p i ù i n f o r m a t i d i q u e s t e 
p r o c e d u r e . C iò m i s e m b r a i n a c c e t t a b i l e . 

P R E S I D E N T E . P a s s i a m o a i vo t i . 
I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 

p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s u l l ' e m e n d a ­
m e n t o B i a n c h i C le r i c i 17 .1 , n o n a c c e t t a t o 
d a l l a C o m m i s s i o n e n é d a l G o v e r n o . 

(Segue la votazione). 

Vi s o n o 2 p o s t a z i o n i d i v o t o b l o c c a t e . 
D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 
C o m u n i c o il r i s u l t a t o d e l l a v o t a z i o n e : 

P r e s e n t i e v o t a n t i 4 2 1 
M a g g i o r a n z a 2 1 1 

H a n n o v o t a t o sì .... 178 
H a n n o v o t a t o no ... 2 4 3 

(La Camera respinge). 

I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 
p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s u l l ' a r t i c o l o 17, 
n e l t e s t o d e l l a C o m m i s s i o n e . 

(Segue la votazione). 

D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 
C o m u n i c o il r i s u l t a t o d e l l a v o t a z i o n e : 

P r e s e n t i 4 2 5 
V o t a n t i 3 9 2 
A s t e n u t i 3 3 
M a g g i o r a n z a 197 
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H a n n o v o t a t o sì .... 2 4 5 
H a n n o v o t a t o no ... 147 

(La Camera approva). 

P r e g o il r e l a t o r e di e s p r i m e r e il p a r e r e 
d e l l a C o m m i s s i o n e sugl i a r t i c o l i agg iun t i v i 
p r e s e n t a t i a l l ' a r t i c o l o 17. 

D I E G O N O V E L L I , Relatore per la mag­
gioranza. S i g n o r P r e s i d e n t e , la C o m m i s ­
s i o n e e s p r i m e p a r e r e c o n t r a r i o s u l l ' a r t i ­
co lo a g g i u n t i v o C a v a l i e r e 1 7 . 0 1 . L ' a r t i c o l o 
a g g i u n t i v o S p i n i 17.02 va i n v e c e r i f e r i t o 
a l l ' a r t i c o l o 18. I n f i n e , e s p r i m o p a r e r e c o n ­
t r a r i o s u l l ' a r t i c o l o a g g i u n t i v o F o n g a r o 
17 .03 , m e n t r e e s p r i m e p a r e r e f a v o r e v o l e 
s u l l ' a r t i c o l o a g g i u n t i v o 17.06 de l G o v e r n o . 

P R E S I D E N T E . Il G o v e r n o ? 

F R A N C O B A S S A N I N I , Ministro per la 
funzione pubblica e gli affari regionali. Il 
G o v e r n o c o n c o r d a c o n il p a r e r e e s p r e s s o 
d a l r e l a t o r e e r a c c o m a n d a l ' a p p r o v a z i o n e 
de l s u o a r t i c o l o a g g i u n t i v o 17.06. 

P R E S I D E N T E . P a s s i a m o a l la v o t a z i o n e 
d e l l ' a r t i c o l o a g g i u n t i v o C a v a l i e r e 1 7 . 0 1 . 

H a c h i e s t o di p a r l a r e p e r d i c h i a r a z i o n e 
di v o t o l ' o n o r e v o l e F o n t a n . N e h a f aco l t à . 

R O L A N D O F O N T A N . S i g n o r P r e s i ­
d e n t e , c o n l ' a r t i c o l o a g g i u n t i v o C a v a l i e r e 
17.01 la lega n o r d p e r l ' i n d i p e n d e n z a d e l l a 
P a d a n i a p r o p o n e c h e la g e s t i o n e d e i m u s e i 
s t a t a l i p a s s i d a l l o S t a t o a l l e r e g i o n i . I n 
C o m m i s s i o n e ci e r a v a m o b a t t u t i p e r f a r e 
in m o d o c h e la g e s t i o n e de i m u s e i p o t e s s e 
p a s s a r e a n c h e a i c o m u n i s u f f i c i e n t e m e n t e 
g r a n d i , m a vi è s t a t a u n a b l i n d a t u r a d a 
p a r t e d e l l a m a g g i o r a n z a . R i t e n i a m o s ia 
t e m p o , a n c h e a l l a l u c e di t u t t i i d i s c o r s i 
c h e la m a g g i o r a n z a fa i n m e r i t o a l t r a ­
s f e r i m e n t o d i c o m p e t e n z e a l le r e g i o n i , d i 
a f f i d a r e la g e s t i o n e d e i m u s e i a l le r e g i o n i . 
S a p p i a m o b e n i s s i m o in f a t t i c h e , a l m o ­
m e n t o , la g e s t i o n e d e i m u s e i n o n f u n z i o n a 
e p e r t a l e r a g i o n e r a c c o m a n d o l ' a p p r o v a ­
z i o n e de l n o s t r o a r t i c o l o a g g i u n t i v o . 

P R E S I D E N T E . H a c h i e s t o d i p a r l a r e 
p e r d i c h i a r a z i o n e di v o t o l ' o n o r e v o l e F r a t -
t i n i . N e h a f aco l t à . 

F R A N C O F R A T T I N I . S i g n o r P r e s i ­
d e n t e , l ' a r t i c o l o a g g i u n t i v o C a v a l i e r e 17.01 
p o n e u n a q u e s t i o n e su l l a q u a l e il n o s t r o 
g r u p p o n o n è c o n t r a r i o . La legge n . 5 9 de l 
1997 c o n t i e n e u n a d i s p o s i z i o n e c h e le 
C a m e r e h a n n o a p p r o v a t o a l a r g h i s s i m a 
m a g g i o r a n z a . E s s a i n d i v i d u a il s e g u e n t e 
p r i n c i p i o : « L a t u t e l a de i b e n i c u l t u r a l i 
r e s t a a l l o S t a t o , la g e s t i o n e è a f f i d a t a agl i 
e n t i t e r r i t o r i a l i ». È c h i a r o c h e , q u a n d o ci 
t r o v i a m o a d i s c u t e r e di m u s e i e v i e n e 
p o s t o il p r o b l e m a de l l a g e s t i o n e d i q u e l l i 
a n c h e s t a t a l i , è g i u s t o a f f i d a r n e la g e s t i o n e 
agl i o r g a n i r e g i o n a l i , t e r r i t o r i a l i , c h e 
h a n n o u n a c o m p e t e n z a e d u n d i r e t t o 
r i f e r i m e n t o su l t e r r i t o r i o . L a v e r i t à è p e r ò 
c h e n o n p o s s i a m o c o n d i v i d e r e q u e s t o a r ­
t i c o l o a g g i u n t i v o p e r l ' i m p r e c i s a f o r m u l a ­
z i o n e d e l l o s t e s so ; i n fa t t i , e s s o c o n t i e n e 
u n a d e l e g a i n b i a n c o a l G o v e r n o . S e lo 
a p p r o v a s s i m o , n o i a d o t t e r e m m o u n a d i ­
s p o s i z i o n e c o n t r a s t a n t e c o n la C o s t i t u ­
z i o n e p e r c h é n o n ci s o n o n é i p r i n c i p i n é 
i c r i t e r i d i r e t t i v i p e r la d e l e g a . 

S e i co l l egh i d e l l a lega f o s s e r o d ' a c ­
c o r d o , si p o t r e b b e p r e s e n t a r e , i n u n a 
f o r m u l a z i o n e d i v e r s a , u n o r d i n e de l 
g i o r n o c h e i m p e g n i il G o v e r n o a f a r e c iò . 
N u t r o de i d u b b i c i r c a la n e c e s s i t à d i 
s e r v i r s i d i u n a legge p e r a f f i d a r e la 
g e s t i o n e de i m u s e i a l le r e g i o n i . P o t r e b b e r o 
b a s t a r e de l l e a p p r o p r i a t e c o n v e n z i o n i p e r 
q u a n t o a t t i e n e a l l a m a t e r i a d e l l a g e s t i o n e . 
N o i c h e p a r l i a m o s e m p r e d i de l eg i f i ca ­
z i o n e , u n a v o l t a t a n t o p o t r e m m o f a r e u n 
e s p e r i m e n t o e r e a l i z z a r e il d e c e n t r a m e n t o 
a t t r a v e r s o u n a c o n v e n z i o n e e n o n a t t r a ­
v e r s o u n a legge. 

P R E S I D E N T E . H a c h i e s t o d i p a r l a r e 
p e r d i c h i a r a z i o n e di v o t o l ' o n o r e v o l e N u c ­
c io C a r r a r a . N e h a f aco l t à . 

N U C C I O C A R R A R A . Il g r u p p o d i a l ­
l e a n z a n a z i o n a l e n o n è c o n t r a r i o , i n l i n e a 
d i p r i n c i p i o , a l l ' a r t i c o l o a g g i u n t i v o C a v a ­
l i e r e 17.01 m a è c o s t r e t t o a s o t t o l i n e a r e 
c h e si t r a t t a d i u n a d e l e g a i n b i a n c o , 
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q u i n d i i n v i o l a z i o n e d e l l ' a r t i c o l o 7 6 d e l l a 
C o s t i t u z i o n e i n q u a n t o n o n c o n t i e n e i 
p r i n c i p i e i c r i t e r i d i r e t t i v i d a q u e s t o 
p r e s c r i t t i . 

Se i co l l egh i d e l l a lega , la C o m m i s s i o n e 
ed il m i n i s t r o f o s s e r o d ' a c c o r d o , si p o ­
t r e b b e a c c a n t o n a r e l ' e s a m e d i t a l e a r t i c o l o 
agg iun t i vo , r i f o r m u l a r l o e q u i n d i a p p r o ­
v a r l o . 

P R E S I D E N T E . H a c h i e s t o d i p a r l a r e 
p e r d i c h i a r a z i o n e d i v o t o l ' o n o r e v o l e T u r -
r o n i . N e h a f a c o l t à . 

S A U R O T U R R O N I . S i g n o r P r e s i d e n t e , 
h o a s c o l t a t o c o n a t t e n z i o n e le o s s e r v a z i o n i 
de l co l lega F r a t t i n i m a n o n c o n d i v i d o le 
c o n c l u s i o n i a l l e q u a l i , i n s i e m e a d a l t r i 
co l leghi , è a r r i v a t o . L a g e s t i o n e d e i m u s e i 
s t a t a l i n o n si c o n c l u d e n e l l ' a p r i r e e c h i u ­
d e r e le p o r t e o m e t t e r e a d i s p o s i z i o n e le 
g u i d e o il p e r s o n a l e d i c u s t o d i a ; la ge ­
s t i o n e d i u n m u s e o c o n s i s t e n e l l a p r o t e ­
z i o n e , n e l l a t u t e l a , n e l r e s t a u r o , n e l l a 
c o n s e r v a z i o n e e, q u i n d i , n e l l ' o r g a n i z z a ­
z i o n e di m o s t r e e i n i z i a t i v e ; c o n s i s t e 
q u i n d i ne l f a v o r i r e lo s t u d i o e la f r u i z i o n e 
d e l p a t r i m o n i o c h e in e s s o è r a c c h i u s o . 
Ta l i a t t i v i t à n o n p o s s o n o e s s e r e s e p a r a t e 
l u o g o d a l u o g o c o n d i v e r s e e d i s t i n t e 
m o d a l i t à d i u t i l i z z o e d i c o n s e r v a z i o n e . 

P R E S I D E N T E . C o l l e g h i ! 

S A U R O T U R R O N I . D e l l a q u e s t i o n e ci 
s i a m o già o c c u p a t i a l l o r c h é a b b i a m o d i ­
s c u s s o la c o s i d d e t t a legge « B a s s a n i n i 
u n o » e a b b i a m o r i c o n o s c i u t o a l l o S t a t o la 
f u n z i o n e d e l l a t u t e l a . I m u s e i e s p l i c a n o 
p i e n a m e n t e t a l e f u n z i o n e e q u i n d i n o n 
i n t r o d u c i a m o , d a u n a f i n e s t r a s u r r e t t i z i a , 
q u e l l o c h e s i a m o r i u s c i t i a c o n q u i s t a r e 
c o n q u e l l a d i s c u s s i o n e c h e h a c o i n v o l t o 
q u e s t ' A s s e m b l e a , r i c o n o s c e n d o q u i n d i c h e 
il c o m p i t o p r i n c i p a l e d e l m u s e o è, p r i m a 
di t u t t o , q u e l l o d e l l a t u t e l a , la q u a l e n o n 
p u ò e s s e r e s e p a r a t a p e r c h é il p a t r i m o n i o 
s t o r i c o - a r t i s t i c o d e l l a n a z i o n e è u n i t a r i o 
( n o n m i s t a n c h e r ò m a i d i r i p e t e r l o ) . 

P R E S I D E N T E . H a c h i e s t o d i p a r l a r e 
p e r d i c h i a r a z i o n e d i v o t o l ' o n o r e v o l e S a ­
b a t i n i . N e h a f a c o l t à . 

S E R G I O S A B A T T I N I . S i g n o r P r e s i ­
d e n t e , c o m e r i c o r d a v a il co l l ega F r a t t i n i , 
a b b i a m o già a p p r o v a t o , d o p o u n a l u n g a 
d i s c u s s i o n e , la legge d e l e g a n . 59 n e l l a 
q u a l e si o p e r a u n a d i s t i n z i o n e f ra i 
c o m p i t i d i t u t e l a e q u e l l i d i g e s t i o n e . Ciò 
s igni f ica c h e e s i s t e g ià u n a d e l e g a a l 
G o v e r n o . 

L ' a r t i c o l o a g g i u n t i v o p r e s e n t a t o d a i 
co l l egh i d e l l a l ega è — b i s o g n a r i c o n o ­
s c e r l o — i n t r i g a n t e p e r c h é p o n e u n p r o ­
b l e m a s e r i o , p o n e c ioè la n e c e s s i t à c h e le 
r e g i o n i c o n t r i b u i s c a n o a l l a g e s t i o n e di u n a 
p a r t e r i l e v a n t e d e i b e n i c u l t u r a l i . N o n 
c r e d o c h e s ia p o s s i b i l e a p p r o v a r e t a l e 
a r t i c o l o a g g i u n t i v o cos ì c o m e è a t t u a l ­
m e n t e f o r m u l a t o p e r c h é si t r a t t a d i u n a 
a f f e r m a z i o n e d i p r i n c i p i o , p e r c u i t a n t o 
v a r r e b b e t r a s f o r m a r l o i n o r d i n e de l 
g i o r n o o v v e r o v e r i f i c a r e se vi s i a la d i ­
s p o n i b i l i t à , c o m e s u g g e r i v a il co l l ega N u c ­
c io C a r r a r a , d i a c c a n t o n a r n e l ' e s a m e al 
f ine d i r i e l a b o r a r n e il t e s t o r i s p e t t a n d o 
q u a n t o g ià p r e v i s t o d a l l a c i t a t a legge 
n . 59 . S u g g e r i s c o d i p e r c o r r e r e q u e s t a 
s e c o n d a s t r a d a . 

P R E S I D E N T E . H a c h i e s t o d i p a r l a r e 
p e r d i c h i a r a z i o n e d i v o t o l ' o n o r e v o l e 
S b a r b a t i . N e h a f a c o l t à . 

L U C I A N A S B A R B A T I . R i c o l l e g a n d o m i 
a q u a n t o t e s t é a f f e r m a t o d a l co l l ega S a ­
b a t i n i , v o l e v o p r e c i s a r e c h e i n q u e s t o 
c a s o n o n si t r a t t a d e l p a s s a g g i o d i g e s t i o n e 
a l le r e g i o n i d e i b e n i c u l t u r a l i , b e n s ì d e i 
m u s e i s t a t a l i . 

A l l o r a , s e v o g l i a m o f a r e r i f e r i m e n t o 
a l l a legge n . 5 9 s o n o d ' a c c o r d o p e r c h é t a l e 
p r o v v e d i m e n t o c o n t i e n e g ià la d e l e g a e 
s a r à q u i n d i u n a m a t e r i a s u c u i il G o v e r n o 
d o v r à l e g i f e r a r e . M a io v o r r e i f a r e a n c h e 
u n a l t r o r i f e r i m e n t o . S u q u e s t a m a t e r i a 
cos ì d e l i c a t a e d i m p o r t a n t e a b b i a m o già 
d i s c u s s o c o n P a l l o r a m i n i s t r o P a o l u c c i e 
p o i c o n il m i n i s t r o V e l t r o n i d a n d o v i t a a d 
u n a m p i a d i s c u s s i o n e i n q u e s t ' a u l a c h e 
p o r t ò a l l e s e g u e n t i c o n c l u s i o n i : p e r q u a n t o 
r i g u a r d a la m a t e r i a d e i b e n i c u l t u r a l i , ivi 
c o m p r e s i i m u s e i e i n p a r t i c o l a r e q u e l l i 
n a z i o n a l i e s t a t a l i , l a c a p a c i t à d i t u t e l a , il 
d i r i t t o - d o v e r e d i t u t e l a d o v e v a s p e t t a r e 
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a l lo S t a t o , c o n u n a s e r i e d i ovvie c o n s i ­
d e r a z i o n i c o n c e r n e n t i a p p u n t o il v a l o r e 
u n i t a r i o d e l l a c u l t u r a . 

Mi c h i e d o q u a l i l imi t i - a n c h e a l ivel lo 
e p i s t e m o l o g i c o - si i n t e n d a n o i n t r o d u r r e 
in u n a q u e s t i o n e cos ì d e l i c a t a n e l m o ­
m e n t o in cu i si u t i l i z z a n o le p a r o l e t u t e l a 
e g e s t i o n e . R i v o l g e n d o m i a l co l l ega F r a t ­
t in i , v o r r e i c h i e d e r g l i se il m u s e o a r c h e o ­
logico n a z i o n a l e d i N a p o l i o se gli Uffizi 
di F i r e n z e p o s s a n o e s s e r e a n n o v e r a t i 
c o m e r e a l t à c h e p o s s o n o r i c a d e r e n e l l a 
g e s t i o n e r e g i o n a l e ; f a t t o s a l v o c h e , al 
t e r m i n e « g e s t i o n e », si v u o l d a r e u n c o n ­
t e n u t o t i p i c a m e n t e a m m i n i s t r a t i v o (così , 
a l m e n o , m i è p a r s o d i c a p i r e d a l s u o 
d i s c o r s o ) . 

V o r r e i r i c o r d a r e a l co l l ega F r a t t i n i c h e , 
n e l l a log ica p i ù c o m p l e s s a d e l l a t u t e l a d e i 
b e n i c u l t u r a l i , n o n ci si p u ò m a i f e r m a r e 
al p u r o d i s c o r s o a m m i n i s t r a t i v o e d e l l a 
g e s t i o n e . N o n si p u ò p e r c h é si t r a t t a d i 
u n a m a t e r i a c o m p l e s s a s u l l a q u a l e si s t a 
a n c o r a d i s c e t t a n d o , n e l l a q u a l e il c o n t e n ­
z ioso , f ino a q u a n d o n o n lo s u p e r e r e m o 
c o n u n a legge ad hoc ( m i a u g u r o c h e c o n 
la d e l e g a c h e a b b i a m o c o n c e s s o a l G o ­
v e r n o si p o s s a s u p e r a r e il p r o b l e m a ) , t r a 
en t i loca l i , S t a t o e s o v r i n t e n d e n z e è a n ­
c o r a cos ì f o r t e c h e , q u a l o r a a p p r o v a s s i m o 
(io n o n s o n o d ' a c c o r d o a f f a t to ) q u e s t o 
a r t i c o l o a g g i u n t i v o , a n d r e m m o a d i n c i d e r e 
a n c o r a d i p i ù i n u n a g i u n g l a g i u r i d i c a c h e 
n o n c o n s e n t i r e b b e a l c u n m i g l i o r a m e n t o 
n é di q u a l i t à n é i n t e r m i n i d i s e m p l i f i c a ­
z i o n e , n e p p u r e a l ivel lo g e s t i o n a l e . Q u e l l a 
di cu i t r a t t i a m o , in fa t t i , è u n a m a t e r i a c h e 
oggi h a u n a s s o l u t o b i s o g n o d i u n a s i s t e ­
m a z i o n e a l ivel lo d i l e g g e - q u a d r o . Mi 
a u g u r o c h e la d e l e g a p o s s a r i s o l v e r e il 
p r o b l e m a , m a c r e d o c h e i n q u e s t o m o ­
m e n t o s a r e b b e d e l e t e r i o a p p r o v a r e u n 
a r t i c o l o a g g i u n t i v o d i t a l f a t t a ; s o p r a t t u t t o 
r i t e n g o c h e , q u a n d o si t r a t t a d i b e n i d i 
t a l e p o r t a t a e d i m u s e i n a z i o n a l i , n o n si 
p o s s a a s s o l u t a m e n t e p e n s a r e d i « s p a c c a r e 
il c a p e l l o », d i v i d e n d o la g e s t i o n e d i t i p o 
a m m i n i s t r a t i v o d a l l a t u t e l a , co l l ega F r a t ­
t in i . S o s t e n g o t a l e p u n t o d i v i s t a p e r c h é 
r i t e n g o c h e a m m i n i s t r a z i o n e e g e s t i o n e in 
q u e s t o s e n s o s e r v i r e b b e r o c o m u n q u e a l l a 
t u t e l a e a l l a v a l o r i z z a z i o n e d i a l c u n i b e n i 

a n c h e ne l c i r c u i t o e c o n o m i c o - c u l t u r a l e , 
p e r f a v o r i r e u n t i p o d i t u r i s m o c u l t u r a l e 
c h e v o g l i a m o v e n g a i n c r e m e n t a t o . N o n 
so lo , m a e s se s e r v i r e b b e r o a n c h e a q u e l 
p o t e n z i a m e n t o e d a l l a f r u i z i o n e d i t i p o 
d i v e r s o s o t t o v a r i l ivelli e a d i v e r s i p i a n i 
d i q u e s t i b e n i . 

Al la l u c e d i t a l e c o n s i d e r a z i o n e , r i t e ­
n i a m o di n o n d o v e r v o t a r e a f a v o r e d i 
q u e s t o a r t i c o l o a g g i u n t i v o . 

R O L A N D O F O N T A N . C h i e d o d i p a r ­
l a r e . 

P R E S I D E N T E . N e h a f a c o l t à . 

R O L A N D O F O N T A N . Mi p a r e c h e s ia 
e m e r s o , s o p r a t t u t t o d a p a r t e de l co l l ega 
N u c c i o C a r r a r a , u n o r i e n t a m e n t o f a v o r e ­
vo le s u l l ' a r t i c o l o a g g i u n t i v o C a v a l i e r e 
1 7 . 0 1 , f e r m a r e s t a n d o u n a m i g l i o r e for ­
m u l a z i o n e d e l l o s t e s s o . A c c o g l i e n d o q u e ­
s t a i s t a n z a , s a r e i f a v o r e v o l e a d a c c a n t o ­
n a r e t a l e a r t i c o l o p e r a p p r o f o n d i r n e 
l ' e s a m e i n s e d e d i C o m i t a t o r i s t r e t t o , a l 
f ine d i i n d i v i d u a r e u n a p i ù a d e g u a t a 
f o r m u l a z i o n e . 

P R E S I D E N T E . O n o r e v o l e F o n t a n , la 
r i n g r a z i o p e r la s u a d i s p o n i b i l i t à . 

Q u a l è il p a r e r e d e l l a C o m m i s s i o n e 
s u l l ' a c c a n t o n a m e n t o d e l l ' a r t i c o l o a g g i u n ­
t ivo C a v a l i e r e 17.01 ? 

D I E G O N O V E L L I , Relatore per la mag­
gioranza. I n o r d i n e a t a l e q u e s t i o n e a b ­
b i a m o d i s c u s s o n e l c o r s o d e l l e v a r i e r i u ­
n i o n i in s e d e di C o m m i s s i o n e e d i C o m i ­
t a t o de i n o v e p e r a l m e n o u n p a i o di o r e . 
N o n s o n o c o n t r a r i o a d a c c a n t o n a r e l ' a r ­
t i c o l o a g g i u n t i v o , p e r c a r i t à , m a n o n c a ­
p i s c o p e r c h é ci s ia q u e s t o c o n t i n u o st i l l i ­
c i d i o ! 

R i t e n g o v a l i d a la p r o p o s t a a v a n z a t a d a l 
co l l ega F r a t t i n i d i p r e s e n t a r e u n o r d i n e 
de l g i o r n o s o t t o s c r i t t o d a t u t t i i g r u p p i 
p r e s e n t i i n C o m m i s s i o n e , a n c h e p e r c h é 
p e r s o n a l m e n t e n o n s a r e i d ' a c c o r d o a t r a ­
s f e r i r e la g e s t i o n e d e i m u s e i s o l t a n t o a l le 
r e g i o n i . I c o m u n i , s o p r a t t u t t o ne l l e c i t t à 
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c a p o l u o g o , h a n n o u n a c o m p e t e n z a , 
u n ' e s p e r i e n z a e d u n a p r e s e n z a c h e le 
r e g i o n i n o n h a n n o . 

P e r t a n t o , se i p r e s e n t a t o r i r i t i r a s s e r o 
l ' a r t i c o l o a g g g i u n t i v o e lo t r a s f o r m a s s e r o 
in u n o r d i n e d e l g i o r n o d o m a n i p o t r e m m o 
s o t t o p o r l o a l l ' a c c e t t a z i o n e de l G o v e r n o . L a 
p r e g h e r e i , P r e s i d e n t e , d i a n d a r e a v a n t i , 
s e n z a c o n q u e s t o v o l e r f a r e a l c u n b r a c c i o 
di f e r r o : n o n c ' e n t r a n i e n t e la m a g g i o ­
r a n z a c h i u s a « a r i c c i o », o la m a g g i o r a n z a 
b l o c c a t a , p e r c h é — r i p e t o - a b b i a m o 
d i s c u s s o p e r d u e o r e di t a l e q u e s t i o n e . 

P R E S I D E N T E . O n o r e v o l e F o n t a n , lei 
h a a s c o l t a t o l ' o p i n i o n e de l r e l a t o r e p e r la 
m a g g i o r a n z a . S e lei i n s i s t e , p o r r ò ovv ia ­
m e n t e in v o t a z i o n e l ' a r t i c o l o a g g i u n t i v o i n 
q u e s t i o n e , m a se v e n i s s e r e s p i n t o , c o m e lei 
b e n sa , s a r e b b e p r e c l u s a la p r e s e n t a z i o n e 
di u n o r d i n e d e l g i o r n o . L a p r e g o p e r t a n t o 
di v a l u t a r e b e n e la q u e s t i o n e . 

R O L A N D O F O N T A N . P r e s i d e n t e , m i 
p a r e c h e a n c h e i g r u p p i d i a l l e a n z a 
n a z i o n a l e e d i f o r z a I t a l i a s i a n o f avorevo l i 
a d u n a c c a n t o n a m e n t o . P o i c h é r i t e n g o c h e 
u n o r d i n e d e l g i o r n o i n t a l e m a t e r i a n o n 
a b b i a a l c u n v a l o r e , i n s i s t o p e r l ' a c c a n t o ­
n a m e n t o d e l l ' a r t i c o l o a g g i u n t i v o C a v a l i e r e 
17.01 e, q u a l o r a la r i c h i e s t a n o n v e n i s s e 
a c c o l t a , i n s i s t o p e r la s u a v o t a z i o n e . 

P R E S I D E N T E . L a s u a r i c h i e s t a , p e r ­
t a n t o , è d i a c c a n t o n a r e l ' a r t i c o l o a g g i u n ­
t ivo . A t a l e r i g u a r d o c h i e d o a l G o v e r n o d i 
e s p r i m e r e la s u a o p i n i o n e . 

F R A N C O B A S S A N I N I , Ministro per la 
funzione pubblica e gli affari regionali. 
P r e s i d e n t e , p u r r i t e n e n d o c h e la m a t e r i a 
de l t r a s f e r i m e n t o d i c o m p e t e n z e s ia g ià 
d i s c i p l i n a t a c o n u n a d e l e g a v o t a t a r e c e n ­
t e m e n t e d a l P a r l a m e n t o , q u a l o r a l ' a c c a n ­
t o n a m e n t o si r e n d e s s e n e c e s s a r i o a l f ine 
di p r e d i s p o r r e u n o r d i n e de l g i o r n o , il 
G o v e r n o n o n si o p p o r r e b b e , s a r e b b e fa­
v o r e v o l e . 

P R E S I D E N T E . S u l l a r i c h i e s t a d i a c c a n ­
t o n a m e n t o p o s s o n o p a r l a r e u n o r a t o r e a 
f a v o r e ed u n o c o n t r o . 

N e s s u n o c h i e d e n d o d i p a r l a r e , p o n g o 
i n v o t a z i o n e la r i c h i e s t a d i a c c a n t o n a ­
m e n t o d e l l ' a r t i c o l o a g g i u n t i v o C a v a l i e r e 
1 7 . 0 1 , a v a n z a t a d a l l ' o n o r e v o l e F o n t a n . 

(È approvata). 

L ' a r t i c o l o a g g i u n t i v o 17.01 si i n t e n d e 
p e r t a n t o a c c a n t o n a t o . 

P a s s i a m o a l l ' a r t i c o l o a g g i u n t i v o S p i n i 
17 .02 . 

L U I G I M A S S A . C h i e d o di p a r l a r e p e r 
m o t i v a r n e il r i t i r o . 

P R E S I D E N T E . N e h a f aco l t à . 

L U I G I M A S S A . S i g n o r P r e s i d e n t e , il 
c o n t e n u t o d e l l ' a r t i c o l o a g g i u n t i v o 17 .02 , 
c h e r e c a la f i r m a d e l l ' o n o r e v o l e S p i n i e 
de l s o t t o s c r i t t o , è s t a t o r i f o r m u l a t o i n u n 
e m e n d a m e n t o d e l l a C o m m i s s i o n e a l l ' a r t i ­
c o l o 18. R i t i r o p e r t a n t o l ' a r t i c o l o a g g i u n ­
t ivo S p i n i 17 .02 . 

P R E S I D E N T E . S t a b e n e , o n o r e v o l e 
M a s s a . 

P a s s i a m o a l l a v o t a z i o n e d e l l ' a r t i c o l o 
a g g i u n t i v o F o n g a r o 17 .03 . 

H a c h i e s t o d i p a r l a r e p e r d i c h i a r a z i o n e 
d i v o t o l ' o n o r e v o l e F o n t a n . N e h a f a c o l t à . 

R O L A N D O F O N T A N . C o n t a l e a r t i c o l o 
a g g i u n t i v o c e r c h i a m o di r i p r o p o r r e u n ' a n ­
n o s a q u e s t i o n e , c h e p i ù vo l t e a b b i a m o 
s o t t o p o s t o i n d i v e r s i p r o v v e d i m e n t i ; si 
t r a t t a , i n s o s t a n z a , d e l l a p o s s i b i l i t à d i 
t r a s f e r i r e la g e s t i o n e degl i s t r u m e n t i u r ­
b a n i s t i c i t e r r i t o r i a l i d a l l e r e g i o n i a l l e p r o ­
v i n c e . 

N o i r i t e n i a m o c h e le r e g i o n i , s o p r a t ­
t u t t o q u e l l e g r a n d i , n o n r i e s c a n o s p e s s o a 
f a r f r o n t e a q u e i p r o b l e m i t e r r i t o r i a l i , 
a m b i e n t a l i , c h e n e c e s s i t a n o d i a d e g u a t e 
s o l u z i o n i . T r a s f e r i r e i n v e c e la c o m p e t e n z a 
a l l e p r o v i n c e d a r e b b e u n a p o s s i b i l i t à i n 
p i ù d i g e s t i r e q u e s t i p i a n i t e r r i t o r i a l i a d 
u n o r g a n i s m o c h e h a u n a s u f f i c i e n t e 
c a p a c i t à d i g e s t i o n e e d i c o o r d i n a m e n t o e 
c h e , n e l c o n t e m p o , è a b b a s t a n z a v i c i n o 
a l l e i s t i t u z i o n i m i n o r i , va l e a d i r e a i 
c o m u n i . 
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P R E S I D E N T E . H a c h i e s t o d i p a r l a r e 
p e r d i c h i a r a z i o n e d i v o t o l ' o n o r e v o l e N u c ­
c io C a r r a r a . N e h a f aco l t à . 

N U C C I O C A R R A R A . S i g n o r P r e s i d e n t e , 
o n o r e v o l i co l legh i , c o n d i v i d o il p r i n c i p i o 
g e n e r a l e de l t r a s f e r i m e n t o a l l e p r o v i n c e 
de l p o t e r e di a p p r o v a z i o n e degl i s t r u m e n t i 
u r b a n i s t i c i ; n o n m i c o n v i n c e p e r ò l ' a r t i ­
c o l a t o l a d d o v e s o s t a n z i a l m e n t e p r e v e d e u n 
u l t e r i o r e a p p e s a n t i m e n t o d e l l a s p e s a p u b ­
b l i ca . I n f a t t i si i s t i t u i s ce u n o r g a n i s m o d i 
c o n s u l e n z a t e c n i c o - a m m i n i s t r a t i v a c o m ­
p o s t o d a e s p e r t i n o m i n a t i d a l c o n s i g l i o 
p r o v i n c i a l e , e s p e r t i c h e i n e v i t a b i l m e n t e 
c o m p o r t e r a n n o cos t i a g g i u n t i v i r i s p e t t o a i 
cos t i o r d i n a r i de l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a ­
z i o n e . N o n s i a m o q u i n d i d ' a c c o r d o s u 
q u e s t a p a r t e d e l l ' e m e n d a m e n t o , p u r c o n ­
d i v i d e n d o il p r i n c i p i o g e n e r a l e d i d e l e g a r e 
a l le p r o v i n c e q u e s t o c o m p i t o c h e oggi è 
de l l e r e g i o n i . 

P R E S I D E N T E . H a c h i e s t o d i p a r l a r e 
p e r d i c h i a r a z i o n e di v o t o l ' o n o r e v o l e T u r -
r o n i . N e h a f aco l t à . 

S A U R O T U R R O N I . Q u e s t o è u n e m e n ­
d a m e n t o c e n t r a l i s t a n e l s e n s o c h e la 
m a t e r i a è g ià a t t r i b u i t a a l le r e g i o n i , m o l t e 
de l l e q u a l i h a n n o già l e g i f e r a t o in t a l 
s e n s o . N o n so se s ia g i u s t o o s b a g l i a t o 
l eg i f e r a r e in t a l s e n s o , è c o m u n q u e u n a 
q u e s t i o n e c h e n o n a p p a r t i e n e al P a r l a ­
m e n t o m a a l le v e n t i r e g i o n i i t a l i a n e . 

P R E S I D E N T E . P a s s i a m o ai vo t i . 
I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 

p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s u l l ' a r t i c o l o a g ­
g i u n t i v o F o n g a r o 17 .03 , n o n a c c e t t a t o 
d a l l a C o m m i s s i o n e n é d a l G o v e r n o . 

(Segue la votazione). 

D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 
C o m u n i c o il r i s u l t a t o d e l l a v o t a z i o n e : 

P r e s e n t i 3 7 8 
V o t a n t i 2 5 9 
A s t e n u t i 119 
M a g g i o r a n z a 130 

H a n n o v o t a t o sì 34 
H a n n o v o t a t o no ... 2 2 5 

(La Camera respinge). 

I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 
p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s u l l ' a r t i c o l o ag ­
g i u n t i v o 17.06 de l G o v e r n o , a c c e t t a t o d a l l a 
C o m m i s s i o n e . 

(Segue la votazione). 

D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 
C o m u n i c o il r i s u l t a t o d e l l a v o t a z i o n e : 

P r e s e n t i 3 8 3 
V o t a n t i 2 3 4 
A s t e n u t i 149 
M a g g i o r a n z a 118 

H a n n o v o t a t o sì .... 2 3 3 
H a n n o v o t a t o no ... 1 

(La Camera approva). 

P a s s i a m o a l l ' e s a m e d e l l ' a r t i c o l o 18, ne l 
t e s t o d e l l a C o m m i s s i o n e , e d e l c o m p l e s s o 
degl i e m e n d a m e n t i ed a r t i c o l o a g g i u n t i v o 
a d e s s o p r e s e n t a t i (vedi l'allegato A). 

N e s s u n o c h i e d e n d o d i p a r l a r e s u l l ' a r ­
t i c o l o 18 e su l c o m p l e s s o degl i e m e n d a ­
m e n t o ed a r t i c o l o a g g i u n t i v o a d e s so 
p r e s e n t a t i , c h i e d o a l r e l a t o r e p e r la m a g ­
g i o r a n z a di e s p r i m e r e il p a r e r e de l l a 
C o m m i s s i o n e . 

D I E G O N O V E L L I , Relatore per la mag­
gioranza. E s p r i m o p a r e r e c o n t r a r i o sugl i 
i d e n t i c i e m e n d a m e n t i s o p p r e s s i v i F r a t t i n i 
18 .1 , L a v a g n i n i 18.2 e 18.21 de l G o v e r n o 
e p a r e r e f a v o r e v o l e s u l l ' e m e n d a m e n t o 
18.23 d e l l a C o m m i s s i o n e . Il p a r e r e è 
a l t r e s ì c o n t r a r i o sugl i e m e n d a m e n t i F o n ­
t a n 18.20, F r a t t i n i 18 .15 , V a l d u c c i 18.7, 
F o n t a n 18 .25 . E s p r i m o i n f i n e p a r e r e fa­
v o r e v o l e s u l l ' e m e n d a m e n t o 18.22 de l l a 
C o m m i s s i o n e . 

P R E S I D E N T E . Il G o v e r n o ? 

F R A N C O B A S S A N I N I , Ministro per la 
funzione pubblica e gli affari regionali. 
Q u e s t o a r t i c o l o , c h e il G o v e r n o aveva 
o r i g i n a r i a m e n t e f o r m u l a t o n e l m e s e di 
lugl io , q u a n d o q u e s t o d i s e g n o d i legge è 
s t a t o p r e s e n t a t o a l S e n a t o , c o n t i e n e la 
d i s c i p l i n a c h e r i g u a r d a la p o s s i b i l i t à d i 
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i m p i e g a r e gli e s u b e r i de l c o n t i n g e n t e d i 
leva i n u n a s e r i e d i a m m i n i s t r a z i o n i a u ­
s i l i a r i e . 

T u t t a v i a , s u c c e s s i v a m e n t e , il G o v e r n o 
h a p r e s e n t a t o u n d i s e g n o di legge su l 
s e r v i z i o civi le e s u l l a r i f o r m a d e l l a leva; 
p r o v v e d i m e n t o c h e d i s c i p l i n a l ' i n t e r a m a ­
t e r i a i n m o d o i n n o v a t i v o , a s s o r b e n d o a n ­
c h e la n o r m a t i v a p r o p o s t a c o n q u e s t o 
a r t i c o l o 18. 

Q u e s t a è la r a g i o n e p e r la q u a l e il 
G o v e r n o h a p r e s e n t a t o u n e m e n d a m e n t o 
s o p p r e s s i v o , c h e o v v i a m e n t e c o m p o r t a u n 
p a r e r e n e g a t i v o s u t u t t i gli e m e n d a m e n t i 
p r e s e n t a t i , t es i a c o r r e g g e r e e m o d i f i c a r e 
il t e s t o d e l l ' a r t i c o l o 18. 

P e r q u e s t a s t e s s a r a g i o n e il G o v e r n o 
r i t i e n e c h e t a l e p o s i z i o n e n o n d e b b a 
e s s e r e i n t e s a c o m e u n a c o n t r a d d i z i o n e 
r i s p e t t o a l t e s t o o r i g i n a r i a m e n t e p r e s e n ­
t a t o . I n f a t t i il c o n t e n u t o de l d i s e g n o d i 
legge è c o n f e r m a t o e d i s c i p l i n a t o i n m a ­
n i e r a p i ù c o m p l e s s i v a n e l p r o v v e d i m e n t o 
r i c h i a m a t o , già p r e s e n t a t o a l P a r l a m e n t o , 
c h e il G o v e r n o si a u g u r a s ia r a p i d a m e n t e 
a p p r o v a t o . 

P R E S I D E N T E . P a s s i a m o a l l a v o t a z i o n e 
degl i i d e n t i c i e m e n d a m e n t i F r a t t i n i 18 .1 , 
L a v a g n i n i 18.2 e 18.21 d e l G o v e r n o . 

H a c h i e s t o d i p a r l a r e p e r d i c h i a r a z i o n e 
d i v o t o l ' o n o r e v o l e G a s p a r r i . 

H a f a c o l t à d i p a r l a r e , o n o r e v o l e G a ­
s p a r r i . 

M A U R I Z I O G A S P A R R I . V o r r e i r i c h i a ­
m a r e l ' a t t e n z i o n e d e i co l l egh i e d a n c h e d e l 
r e l a t o r e p e r la m a g g i o r a n z a , o n o r e v o l e 
Novel l i , s u l l a s i t u a z i o n e i n cu i ci t r o v i a m o . 
Q u i a l l a C a m e r a è i n d i s c u s s i o n e il p r o v ­
v e d i m e n t o s u l l ' o b i e z i o n e d i c o s c i e n z a ed 
a l S e n a t o il d i s e g n o d i legge su l s e r v i z i o 
civi le; c o m ' è n o t o , s u q u e s t ' u l t i m o p r o v ­
v e d i m e n t o è già n a t o u n c o n t e n z i o s o , 
p o i c h é vi è u n a s o r t a di s o v r a p p o s i z i o n e 
d i n o r m e . Ci m a n c h e r e b b e so lo d i l a s c i a r e 
l ' a r t i c o l o 18 d e l t e s t o i n e s a m e cos ì c o m ' è 
f o r m u l a t o in r e l a z i o n e a l l a p o s s i b i l i t à d i 
i m p i e g o a l t e r n a t i v o ( so lo p e r q u a n t o r i ­
g u a r d a gli e s u b e r i r i s p e t t o a l l a l eva) d i 
g i o v a n i v o l o n t a r i . Si i n t e r v e r r e b b e s u l l a 
m a t e r i a m i l i t a r e i n m a n i e r a d i s o r g a n i c a . Il 

G o v e r n o se n ' è r e s o c o n t o e d h a p r e s e n ­
t a t o u n e m e n d a m e n t o s o p p r e s s i v o d e l l ' a r ­
t i c o l o 18. 

C o n d i v i d o p e r t a n t o gli e m e n d a m e n t i 
s o p p r e s s i v i d i t a l e a r t i c o l o e la s t e s s a 
C o m m i s s i o n e d i f e sa - s p e r o c h e q u a l c h e 
co l l ega a n c h e d e l l a m a g g i o r a n z a vogl ia 
s o t t o l i n e a r l o — a v e v a c o n d i v i s o t a l e o s s e r ­
v a z i o n e , v i s to c h e si t r a t t a d i m a t e r i a già 
i n s t a t o d i d e f i n i z i o n e a s s a i p i ù a v a n z a t a 
d i q u a n t o c o n s e n t i r e b b e l ' a r t i c o l o i n 
e s a m e , il q u a l e di f a t t o , a g g i u n g e n d o 
c o n f u s i o n e a d u n a s i t u a z i o n e g ià c o m ­
p l e s s a , c o m p l i c h e r e b b e u l t e r i o r m e n t e l ' i t e r 
de l p r o v v e d i m e n t o s u l l ' o b i e z i o n e d i c o ­
s c i e n z a , i n p a r t e g ià s c a v a l c a t o d a l d i s e g n o 
d i legge su l s e r v i z i o c ivi le . T u t t i v o g l i o n o 
p a r l a r e d e l l e q u e s t i o n i m i l i t a r i e q u i n d i le 
F o r z e a r m a t e v e n g o n o c o n t i n u a m e n t e r i ­
c h i a m a t e p e r m o t i v i f u n z i o n a l i e d o r g a ­
n ic i ; c r e d o d u n q u e c h e n o n m e r i t i n o u n 
i n t e r v e n t o cos ì d i s o r g a n i c o , p o s t o c h e i 
p r o b l e m i a f f r o n t a t i d a l l ' a r t i c o l o 18 p o s ­
s o n o t r o v a r e u n a m i g l i o r e s o l u z i o n e n e l 
d i s e g n o d i legge r i g u a r d a n t e il s e r v i z i o 
civi le , q u i n d i i n u n t e s t o s e m p r e de l 
G o v e r n o e n o n c e r t o d e l l ' o p p o s i z i o n e . 

I n v i t i a m o p e r t a n t o t u t t i a c o n d i v i d e r e 
la p o s i z i o n e , c h e m i s e m b r a q u e l l a p r e ­
v a l e n t e , v o l t a a l l a s o p p r e s s i o n e d e l l ' a r t i ­
c o l o 18, p e r e v i t a r e u l t e r i o r e c o n f u s i o n e . 
L a m a t e r i a t r o v e r à m i g l i o r i o c c a s i o n i d i 
d e f i n i z i o n e , e v i t a n d o a p p u n t o u n a g r a n d e 
c o n f u s i o n e . 

P I E T R O M I T O L O . C h i e d o d i p a r l a r e . 

P R E S I D E N T E . A c h e t i t o l o ? 

P I E T R O M I T O L O . S i g n o r P r e s i d e n t e , 
v o r r e i f a r r i l e v a r e il p r o b l e m a r e l a t i v o a l 
c o m m a 2 d e l l ' a r t i c o l o 18, n e l q u a l e si è 
i n t r o d o t t a la c l a u s o l a d e l l a c o n o s c e n z a 
a d e g u a t a d e l l a l i n g u a t e d e s c a o f r a n c e s e 
p e r p r e s t a r e d i ec i m e s i d i s e r v i z i o v o l o n ­
t a r i o p r e s s o le a m m i n i s t r a z i o n i d e l l a p r o ­
v i n c i a d i B o l z a n o e d e l l a V a l l e d ' A o s t a . È 
u n a c o s a i n d e c e n t e . . . 
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P R E S I D E N T E . O n o r e v o l e Mi to lo , n o n 
p o s s o c o n s e n t i r l e d i s v o l g e r e la s u a d i ­
c h i a r a z i o n e di v o t o , p o i c h é p e r il s u o 
g r u p p o è già i n t e r v e n u t o l ' o n o r e v o l e G a -
s p a r r i . 

D I E G O N O V E L L I , Relatore per la mag­
gioranza. C h i e d o d i p a r l a r e . 

P R E S I D E N T E . N e h a f aco l t à . 

D I E G O N O V E L L I , Relatore per la mag­
gioranza. S i g n o r P r e s i d e n t e , vogl io fa r 
p r e s e n t e a l l ' A s s e m b l e a c h e a n c h e s u l l ' a r ­
t i co lo 18 e s o p r a t t u t t o sugl i e m e n d a m e n t i 
s o p p r e s s i v i F r a t t i n i 1 8 . 1 , L a v a g n i n i 18.2 e 
de l G o v e r n o 18.21 s ia la C o m m i s s i o n e s ia 
il C o m i t a t o d e i n o v e h a n n o d i s c u s s o a 
l u n g o . 

M A U R I Z I O G A S P A R R I . A n c h e la C o m ­
m i s s i o n e d i fesa . 

D I E G O N O V E L L I , Relatore per la mag­
gioranza. D o p o d i c h e la m a g g i o r a n z a 
de l l a C o m m i s s i o n e e la m a g g i o r a n z a de l 
C o m i t a t o de i n o v e — a m p i a m a g g i o r a n z a , 
vogl io r i c o r d a r l o — h a n n o d e c i s o d e m o ­
c r a t i c a m e n t e d i v o t a r e « n o » su i t r e e m e n ­
d a m e n t i c h e h o r i c h i a m a t o . C o m e r e l a ­
t o r e , s i g n o r P r e s i d e n t e , h o r i f e r i t o - relata 
refero — e, p o i c h é c o n o s c o il s u o s p i r i t o , 
m i c o n s e n t a d i d i r e , c o m e a f f e r m a v a 
q u a l c u n o , p u r c h é ci s ia la s a l u t e . . . 

P e r s o n a l m e n t e , i n q u e s t o c a s o , n o n 
c o m e r e l a t o r e m a c o m e s e m p l i c e d e p u ­
t a t o , c o n t i n u e r ò a v o t a r e c o n t r o i t r e 
e m e n d a m e n t i s o p p r e s s i v i . 

P R E S I D E N T E . H a c h i e s t o di p a r l a r e 
p e r d i c h i a r a z i o n e d i v o t o l ' o n o r e v o l e J e r -
v o l i n o R u s s o . N e h a f aco l t à . 

R O S A J E R V O L I N O R U S S O . S i g n o r 
P r e s i d e n t e , i n t e r v e n g o n o n in q u a l i t à d i 
p r e s i d e n t e d e l l a C o m m i s s i o n e a f fa r i co s t i ­
t u z i o n a l i , m a c o m e p a r l a m e n t a r e de l p a r ­
t i t o p o p o l a r e , p e r s o s t e n e r e l ' e m e n d a ­
m e n t o s o p p r e s s i v o 18.21 de l G o v e r n o e 
p e r d i m o s t r a r e a l m e n o u n a c o e r e n z a d i 
c o m p o r t a m e n t o p e r s o n a l e . 

Mi p e r m e t t o d i r i c o r d a r e a i co l l egh i 
d e l l a C o m m i s s i o n e e d a q u e l l i d e l l ' A s s e m ­
b l e a c h e i n C o m m i s s i o n e h o p r e s e n t a t o u n 
e m e n d a m e n t o s o p p r e s s i v o d e l l ' a r t i c o l o e 
c h e h o v o t a t o a f a v o r e degl i e m e n d a m e n t i 
s o p p r e s s i v i . M i p r e m e v a p o r r e in r i l i evo 
q u e s t a c o e r e n z a d i c o m p o r t a m e n t o p e r ­
s o n a l e . 

P R E S I D E N T E . H a c h i e s t o d i p a r l a r e 
p e r d i c h i a r a z i o n e d i v o t o l ' o n o r e v o l e Di 
Bisceg l ie . N e h a f aco l t à . 

A N T O N I O DI B I S C E G L I E . Q u a n t o r i ­
c o r d a t o p o c ' a n z i d a l r e l a t o r e è a s s o l u t a ­
m e n t e f o n d a t o e c o r r i s p o n d e n t e al d i b a t ­
t i t o i n C o m m i s s i o n e . R i t e n g o t u t t a v i a c h e 
n o n si p o s s a n o n p r e n d e r e a t t o d e l l a 
d i s c u s s i o n e c h e si è svo l t a i n q u e s t a s e d e 
e de l p r o n u n c i a m e n t o de l G o v e r n o c o n 
e l e m e n t i n u o v i e, s o p r a t t u t t o , c o n l ' i m p e ­
g n o a c h e si a d d i v e n g a c e l e r m e n t e a d u n 
p r o v v e d i m e n t o s i m i l e a l c o n t e n u t o d e l l ' a r ­
t i c o l o 18 e, c o n s e g u e n t e m e n t e , d i u n a 
v o l o n t à n o n s o p p r e s s i v a m a t e s a a f a r 
r i c o m p r e n d e r e q u a n t o o r a a n d i a m o a 
s o p p r i m e r e i n u n p r o v v e d i m e n t o p i ù o r ­
g a n i c o . 

P R E S I D E N T E . H a c h i e s t o d i p a r l a r e 
p e r d i c h i a r a z i o n e d i v o t o l ' o n o r e v o l e T a s -
s o n e . N e h a f a c o l t à . 

M A R I O T A S S O N E . S i g n o r P r e s i d e n t e , 
c r e d o s ia o r m a i d i f fusa la v o l o n t à — 
e s c l u s a q u e l l a de l r e l a t o r e - d i s o p p r i ­
m e r e l ' a r t i c o l o 18. Vogl io r i l e v a r e c o m e 
h a n n o f a t t o a l t r i co l l egh i , i n p a r t i c o l a r e 
l ' o n o r e v o l e G a s p a r r i , la c o n f u s i o n e su l 
p i a n o l eg i s l a t i vo in q u e s t a m a t e r i a . A b ­
b i a m o i n f a t t i a l l ' e s a m e de l l e C o m m i s s i o n i 
de l S e n a t o e d e l l a C a m e r a d e i d e p u t a t i s ia 
la r i f o r m a d e l s e r v i z i o civile, s ia la d i sc i ­
p l i n a d e l l ' o b i e z i o n e di c o s c i e n z a . P e r t a n t o , 
la r i c h i e s t a d i s o p p r i m e r e l ' a r t i c o l o 18 è 
logica , n o n è u n d a t o m a r g i n a l e o s e c o n ­
d a r i o . 

E c c o p e r c h é m i p e r m e t t o d i a d e r i r e 
a l l a p r o p o s t a d i s o p p r i m e r e l ' a r t i c o l o 18 e 
v a l u t o i n t e r m i n i m o l t o n e g a t i v i la v o l o n t à 
di q u a l c u n o d i m a n t e n e r e q u e s t a d i s p o s i ­
z i o n e , n o n r i u s c e n d o a c o m p r e n d e r e c h e 



Atti Parlamentari - 14958 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 15 APRILE 1997 

oggi vi è l ' e s i genza di a r m o n i z z a r e e 
r a z i o n a l i z z a r e il p r o c e d i m e n t o l eg i s l a t i vo 
e c h e la s o p p r e s s i o n e d e l l ' a r t i c o l o a l n o ­
s t r o e s a m e va i n q u e s t a d i r e z i o n e . 

P R E S I D E N T E . H a c h i e s t o di p a r l a r e 
p e r d i c h i a r a z i o n e d i v o t o l ' o n o r e v o l e G r i ­
m a l d i . N e h a f aco l t à . 

T U L L I O G R I M A L D I . S i g n o r P r e s i d e n t e , 
s i a m o a n c h e n o i f avorevo l i a l l a s o p p r e s ­
s i o n e d e l l ' a r t i c o l o 18 ed i m o t i v i s o n o 
e v i d e n t i . N o n m i p a r e c h e q u e s t a s ia la 
s e d e p i ù o p p o r t u n a p e r a f f r o n t a r e la 
m a t e r i a , t a n t o p i ù c h e il G o v e r n o h a 
f o r m u l a t o u n a p r o p o s t a p e r il s e r v i z i o 
civi le e p e r l ' o b i e z i o n e d i c o s c i e n z a , d i 
p r o s s i m a d i s c u s s i o n e . D ' a l t r a p a r t e , r i l e v o 
c h e in q u e s t o a r t i c o l o n o n è n e m m e n o 
s t a b i l i t o il c o n t i n g e n t e c h e d o v r e b b e e s ­
s e r e d e s t i n a t o a l s e r v i z i o s o s t i t u t i v o d i 
leva . Si p a r l a di t u t t i i g i o v a n i c h e n e 
f a c c i a n o r i c h i e s t a : q u e s t o p o t r e b b e c r e a r e 
c o n f u s i o n e n e i c o n t i n g e n t i . C r e d o q u i n d i 
s ia o p p o r t u n o a p p r o v a r e gli e m e n d a m e n t i 
s o p p r e s s i v i e v a l u t a r e q u e s t a m a t e r i a i n 
a l t r a s e d e . 

R A F F A E L E V A L E N S I S E . C h i e d o di 
p a r l a r e p e r u n r i c h i a m o al r e g o l a m e n t o . 

P R E S I D E N T E . N e h a f aco l t à . 

R A F F A E L E V A L E N S I S E . D a t a l ' i m p o r ­
t a n z a d e l l ' a r g o m e n t o e de i v a l o r i i n 
c a m p o , d e s i d e r o s o t t o l i n e a r e a l l a s u a s e n ­
s ib i l i t à e a l l a s u a c o r t e s i a lo s t u p o r e c h e 
h a s u s c i t a t o , n o n so lo i n m e m a i n m o l t i 
c o m p o n e n t i d e l l ' A s s e m b l e a , la s i n c e r i t à — 
t r a v i r g o l e t t e — de l r e l a t o r e p e r la m a g ­
g i o r a n z a , co l l ega Novel l i , il q u a l e , fo r ­
z a n d o u n p o ' il s e n s o d e l l ' e s p r e s s i o n e 
l a t i n a , h a d e t t o : « Relata refero ». N o ! Il 
r e l a t o r e i n q u e s t a s e d e n o n r i f e r i s c e re­
lata, il r e l a t o r e c o n c o r r e a l l a f o r m a z i o n e 
d e l l a legge. L ' a r t i c o l o 8 3 , m a i n s o s t a n z a 
t u t t o il r e g o l a m e n t o d e l l a C a m e r a , fa d e l 
r e l a t o r e u n a p e r s o n a , u n i n c a r i c a t o , u n 
co l lega , u n d e p u t a t o c h e a c c o m p a g n a l ' i t e r 
d e l l a legge c o n f r o n t a n d o s i c o n le o p p o s i ­

z i o n i e c o n il G o v e r n o e d a n d o l u o g o a d 
u n a s i n t e s i de l l e v a r i e e s i g e n z e n e l l e v a r i e 
s i t u a z i o n i . 

L ' a t t e g g i a m e n t o d i n e u t r a l i t à d e l r e l a ­
t o r e c o n t r a s t a f ra l ' a l t r o c o n l ' e s i g e n z a di 
s o p p r e s s i o n e d e l l ' a r t i c o l o 18 a v v e r t i t a d a 
m o l t e p a r t i : l ' h a s o s t e n u t a il co l l ega G a -
s p a r r i ; u n m o m e n t o fa u n co l l ega d e l ­
l ' e s t r e m a s i n i s t r a h a s o s t e n u t o la s t e s s a 
t e s i . T u t t o c iò d e v e m e t t e r e i n a l l e r t a il 
r e l a t o r e . Il p r e s i d e n t e d e l l a C o m m i s s i o n e 
a f fa r i c o s t i t u z i o n a l i h a d i c h i a r a t o d i a v e r 
v o t a t o i n C o m m i s s i o n e i n m a n i e r a dif­
f o r m e d a l l ' i n d i c a z i o n e de l r e l a t o r e . Il G o ­
v e r n o , p e r q u a n t o r i g u a r d a la n e c e s s i t à d i 
u n a s i s t e m a z i o n e o r g a n i c a di q u e s t a m a ­
t e r i a , h a m a n i f e s t a t o (cos ì m i è s e m b r a t o 
d i c a p i r e d a l l e p a r o l e de l m i n i s t r o B a s -
s a n i n i ) u n ' a p e r t u r a v e r s o l ' i po te s i d e l l ' a c ­
c a n t o n a m e n t o d i q u e s t a m a t e r i a . Q u e s t a è 
u n a m a t e r i a s c o t t a n t e , è u n a m a t e r i a c h e 
va m e d i t a t a , è u n a m a t e r i a n e l l a q u a l e ci 
s o n o i m p l i c a z i o n i d i v a r i o g e n e r e , c h e 
i n t e r e s s a n o t u t t i su l p i a n o n a z i o n a l e , 
q u i n d i il r e g o l a m e n t o va a p p l i c a t o . E il 
r e l a t o r e d e v e e s p o r r e la s u a o p i n i o n e . Se 
il r e l a t o r e è i n c e r t o , l ' i n c e r t e z z a n o n è 
c e r t o u n d e m e r i t o : è r i v e l a z i o n e di u n 
t o r m e n t o i n t e r i o r e , d i u n t r a v a g l i o i n t e ­
r i o r e . N o i s i a m o d i s p o n i b i l i a d a p p r e z z a r e 
a n c h e il t r a v a g l i o s p i r i t u a l e de l r e l a t o r e 
p e r la m a g g i o r a n z a , m a q u i s i a m o n e l ­
l ' a m b i t o di u n p r o c e d i m e n t o leg is la t ivo e 
il t r a v a g l i o a t t i e n e a d a l t r e s e d i e a d a l t r e 
s i t u a z i o n i . 

R i c h i a m o q u i n d i l ' a t t e n z i o n e d e l P r e ­
s i d e n t e s u l l ' a n o m a l i a c h e in q u e s t o m o ­
m e n t o il p r o c e d i m e n t o l eg i s la t ivo s t a vi­
v e n d o . S e il r e l a t o r e p e r la m a g g i o r a n z a 
n o n se la s e n t e d i p r o n u n z i a r s i , il G o v e r n o 
n e t r a g g a le d o v u t e c o n s e g u e n z e , n e t r a g g a 
le c o n s e g u e n z e il P r e s i d e n t e , m a l ' A s s e m ­
b l e a h a b i s o g n o d i e s s e r e i n d i r i z z a t a , 
s e c o n d o q u a n t o s t a b i l i s c e il r e g o l a m e n t o , 
c h e a s s e g n a a l r e l a t o r e , a l G o v e r n o e a c h i 
v o t a r i s p e t t i v a m e n t e u n r u o l o b e n p r e c i s o . 
Q u i c 'è i n c e r t e z z a , a f r o n t e t r a l ' a l t r o di 
u n a communis opinio c i r c a l ' o p p o r t u n i t à 
d e l l a s o p p r e s s i o n e d i q u e s t o a r t i c o l o . D i c o 
a l l o r a c h e b i s o g n e r e b b e r i p e n s a r c i e c h e 
l ' A s s e m b l e a si m e r i t e r e b b e u n ' o p i n i o n e 
c o r r e t t a d a p a r t e d e l r e l a t o r e . 
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E m i a u g u r o c h e vi s ia u n ' i n i z i a t i v a 
f u n z i o n a l e a l l ' i t e r d e l d i s e g n o di legge d a 
p a r t e de l G o v e r n o . Il G o v e r n o , a t t r a v e r s o 
il m i n i s t r o B a s s a n i n i , ci h a d e t t o c h e si s t a 
a p p r o n t a n d o u n a l t r o p r o v v e d i m e n t o p e r 
a f f r o n t a r e o r g a n i c a m e n t e t u t t a la p r o b l e ­
m a t i c a de l s e r v i z i o d i leva, d e i s e rv i z i 
a l t e r n a t i v i e q u a n t ' a l t r o ; a q u e s t o p u n t o , 
a l l o r a , il G o v e r n o p o t r e b b e e s p o r r e la s u a 
o p i n i o n e e r i t i r a r e q u e s t o a r t i c o l o p e r 
a f f r o n t a r e p o i la m a t e r i a in u n a s e d e p i ù 
o p p o r t u n a , c o n il d o v u t o a p p r o f o n d i m e n t o 
c h e m e r i t a l ' o r g a n i s m o m i l i t a r e e c h e 
m e r i t a n o q u e s t e d i s p o s i z i o n i , c h e s o n o 
d i s p o s i z i o n i - v a l o r e , le q u a l i d e v o n o i n t e ­
r e s s a r e la C a m e r a ; e d è p e r q u e s t o c h e m i 
s o n o p e r m e s s o d i svo lge re q u e s t o r i ­
c h i a m o al r e g o l a m e n t o n o n n e l l a f o r m a 
a s e t t i c a t i p i c a d i q u e s t i i n t e r v e n t i . 

P R E S I D E N T E . D o v r e i r i s p o n d e r e a l 
co l lega V a l e n s i s e m a , d a t a la d e l i c a t e z z a 
de l l a q u e s t i o n e d a l p u n t o di v i s t a de i 
r a p p o r t i t r a C o m m i s s i o n e , G o v e r n o , P r e ­
s i d e n z a e d A s s e m b l e a e v i s to c h e il 
G o v e r n o h a c h i e s t o di i n t e r v e n i r e , r i t e n g o 
di d a r e c o m e s e m p r e la p r e c e d e n z a a l 
G o v e r n o , p e r c h é p u ò d a r e u n a v a l u t a z i o n e 
c h e p u ò a n c h e r i s p o n d e r e a d a l c u n e d e l l e 
c o n s i d e r a z i o n i c h e s o n o s t a t e e s p r e s s e . 

H a f aco l t à d i p a r l a r e il m i n i s t r o B a s ­
s a n i n i . 

F R A N C O B A S S A N I N I , Ministro per la 
funzione pubblica e gli affari regionali. 
I n n a n z i t u t t o d e s i d e r o d i r e al co l l ega V a ­
l ens i s e — c h e è u n e s p e r t o de l r e g o l a ­
m e n t o e q u i n d i c o n v e r r à c o n m e - c h e il 
G o v e r n o n o n p u ò r i t i r a r e u n a r t i c o l o , 
t a n t o p i ù q u a n d o si t r a t t a d i u n a r t i c o l o 
a p p r o v a t o d a l S e n a t o e d a u n a C o m m i s ­
s i o n e d e l l a C a m e r a . Il G o v e r n o p u ò p r e ­
s e n t a r e , c o m e h a f a t to , u n e m e n d a m e n t o 
s o p p r e s s i v o , m a n o n p u ò r i t i r a r e u n a r ­
t i co lo . Il G o v e r n o p u ò c h i e d e r e a l l ' a u l a d i 
v a l u t a r e la s o p p r e s s i o n e a t t r a v e r s o u n 
e m e n d a m e n t o s o p p r e s s i v o c o m e q u e l l o 
c h e è s t a t o p r e s e n t a t o . 

I n s e c o n d o l u o g o , se il co l l ega V a l e n s i s e 
m e lo c o n s e n t e (ci c o n o s c i a m o d a m o l t i s ­
s i m i a n n i ) , i n u n o d e i p o c h i s s i m i — fo r se 
l ' u n i c o — p a s s a g g i d i q u e s t a legge s u c u i 

l ' o p i n i o n e de l G o v e r n o è d i v e r s a d a q u e l l a 
de l r e l a t o r e p e r la m a g g i o r a n z a , v o r r e i 
d a r e a t t o a l r e l a t o r e Nove l l i d e l l a s u a 
a s s o l u t a c o r r e t t e z z a . Il r e l a t o r e Nove l l i , 
co l l ega V a l e n s i s e , h a q u i a s s u n t o la p o s i ­
z i o n e in q u e s t i o n e p e r c h é la C o m m i s s i o n e 
si è d e t e r m i n a t a in t a l s e n s o . Il r e l a t o r e 
Nove l l i h a q u i n d i r i f e r i t o l ' o p i n i o n e d e l l a 
C o m m i s s i o n e . 

Il p r o b l e m a è c h e la n o r m a , già n e l l a 
f o r m u l a z i o n e o r i g i n a r i a de l G o v e r n o , e r a 
u n a n o r m a t r a n s i t o r i a i n a t t e s a d e l l a 
r i f o r m a o r g a n i c a de l s e r v i z i o d i leva . 
Q u a n d o la p r e s e n t a m m o la r i f o r m a o r g a ­
n i c a de l s e r v i z i o di l eva e r a d i là d a 
v e n i r e ; q u a n d o il d i s e g n o d i legge n . 2 5 6 4 , 
oggi a l n o s t r o e s a m e , fu a p p r o v a t o d a l 
S e n a t o la r i f o r m a de l s e r v i z i o di leva e r a 
a n c o r a d i là d a v e n i r e , m a t r a l ' a p p r o v a ­
z i o n e de l S e n a t o e il v o t o d i q u e s t ' a u l a il 
d i s e g n o d i legge de l G o v e r n o p e r la 
r i f o r m a de l s e r v i z i o d i leva e l ' i s t i t u z i o n e 
d e l s e r v i z i o civile è g i u n t o a l l ' e s a m e de l 
P a r l a m e n t o . Si è q u i n d i v e r i f i c a t o u n 
c a m b i a m e n t o e si t r a t t a d i u n c a m b i a ­
m e n t o r i l e v a n t e , a n c h e p e r c h é q u e s t a al 
n o s t r o e s a m e si c o n f i g u r e r e b b e a q u e s t o 
p u n t o c o m e u n a d i s c i p l i n a t r a n s i t o r i a 
d e s t i n a t a a d a v e r e b r e v e v i ta . È q u e s t a la 
r a g i o n e - n o n d r a m m a t i c a , n o n di c o n ­
t r a d d i z i o n e , p e r c h é il G o v e r n o c o n t i n u a 
a d e s s e r e f a v o r e v o l e a q u e s t a d i s c i p l i n a -
p e r cu i il G o v e r n o si c h i e d e se s ia il c a s o , 
a q u e s t o p u n t o , d i p r e v e d e r l a o r a — v i s to 
c h e d o v r à r e s t a r e i n v i g o r e p o c h i m e s i -
q u a n d o s t i a m o d i s c i p l i n a n d o n e l s u o c o m ­
p l e s s o il s e r v i z i o di leva c o n d i s p o s i z i o n i 
c h e n o n s o n o i n c o n t r a d d i z i o n e c o n q u e ­
s te , m a a n z i a l l a r g a n o il q u a d r o d i r i f e ­
r i m e n t o . 

P e r q u e s t a r a g i o n e , c h e p e r ò n o n è 
d r a m m a t i c a , co l l ega V a l e n s i s e (e v o r r e i 
d i r l o a t u t t i ) , m a è r a g i o n e d i f u n z i o n a l i t à 
e d i r a z i o n a l i t à d e i n o s t r i l a v o r i , c iò c h e 
è s o p r a v v e n u t o d a l l ' e s a m e e d a l l ' a p p r o v a ­
z i o n e de l S e n a t o a d oggi s u g g e r i s c e u n a 
s o p p r e s s i o n e c h e si c o n f i g u r a s o s t a n z i a l ­
m e n t e c o m e u n o s t r a l c i o . C r e d o c h e a n c h e 
il co l l ega G a s p a r r i i n t e n d e s s e la q u e s t i o n e 
in t a l s e n s o ; si t r a t t a s o s t a n z i a l m e n t e d i 
u n o s t r a l c i o , p e r c h é c 'è u n ' a l t r a s e d e , la 
C o m m i s s i o n e d i fesa , i n c u i s t i a m o e s a m i -
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n a n d o la m a t e r i a . Q u e s t o è il s e n s o 
d e l l ' i n t e r v e n t o e d u n q u e c r e d o si p o s s a 
c a p i r e p e r c h é la v i c e n d a si s i a s v o l t a i n 
q u e s t i t e r m i n i ; n o n vi è n u l l a d i d r a m ­
m a t i c o , n o n vi è n u l l a d i i n c o m p r e n s i b i l e , 
n o n vi è n u l l a d i c o n t r a d d i t t o r i o e n o n vi 
è n i e n t e d i i n c o e r e n t e n e l c o m p o r t a m e n t o 
de l r e l a t o r e Novel l i , il q u a l e h a r i f e r i t o in 
a u l a q u e l l o c h e e r a l ' avv iso d e l l a m a g g i o ­
r a n z a de l l a C o m m i s s i o n e . 

P R E S I D E N T E . P r i m a d i d a r e la p a r o l a 
agli a l t r i co l l egh i c h e la h a n n o c h i e s t a , 
d e s i d e r o d a r e u n a r i s p o s t a a l co l l ega 
V a l e n s i s e c h e h a s o l l e v a t o il p r o b l e m a 
c o n c e r n e n t e le m o d a l i t à c o n c u i il r e l a t o r e 
p e r la m a g g i o r a n z a si è e s p r e s s o . I o 
r i t e n g o c h e l ' o n o r e v o l e Nove l l i si s ia 
e s p r e s s o in m a n i e r a e s t r e m a m e n t e c o r ­
r e t t a s ia c o m e r e l a t o r e s ia c o m e p a r l a ­
m e n t a r e . C o m e r e l a t o r e h a i n f a t t i r i p o r ­
t a t o l 'avviso d e l l a C o m m i s s i o n e e si è f a t t o 
i n t e r p r e t e d e l l a v i s i o n e co l l eg ia l e , c h e h a 
e s p r e s s o p r i m a c h e il G o v e r n o m a n i f e ­
s t a s s e le s u e v a l u t a z i o n i ; h a p o i c h i e s t o la 
p a r o l a — e m i p a r e si s i a t r a t t a t o d i u n 
a t t o di l e a l t à p a r l a m e n t a r e — p e r d i r e c h e 
b e n c h é la C o m m i s s i o n e a v e s s e e s p r e s s o 
q u e l l a p o s i z i o n e , la s u a p a r t i c o l a r e v i s i o n e 
di d e p u t a t o lo p o n e v a i n c o n d i z i o n e d i 
n o n t e n e r e c o n t o i n q u e s t o c a s o d e l l ' o p i ­
n i o n e de l G o v e r n o e di v o t a r e s e c o n d o la 
s u a l i b e r a c o s c i e n z a . N o n c r e d o c h e in c iò 
vi s ia n u l l a c h e viol i il r e g o l a m e n t o di 
q u e s t a C a m e r a . S e m m a i , si t r a t t a d i u n o 
d e i cas i i n c u i la s i n c e r i t à fa p r e m i o s u 
q u a l c h e r e t i c e n z a c h e t a l v o l t a n e l l ' e s p r e s ­
s i o n e de l v o t o c i a s c u n o , interna corporis, 
n a s c o n d e agl i a l t r i , e c h e s a r e b b e b e n e 
p o t e r s e m p r e e s p r i m e r e p e r c h é m a n i f e s t a 
la l i b e r t à de l p a r l a m e n t a r e n e l l ' e s e r c i z i o 
de l p r o p r i o a l t o m a n d a t o . 

H a c h i e s t o di p a r l a r e p e r d i c h i a r a z i o n e 
d i v o t o l ' o n o r e v o l e C a n a n z i . N e h a f aco l t à . 

R A F F A E L E C A N A N Z I . O n o r e v o l e P r e ­
s i d e n t e , c r e d o c h e d o p o il s u o u l t i m o 
i n t e r v e n t o e d o p o q u e l l o de l m i n i s t r o la 
s i t u a z i o n e s ia s u f f i c i e n t e m e n t e c h i a r a . D e ­
s i d e r o s o l t a n t o e s p r i m e r e c h e il m i o v o t o 
f a v o r e v o l e a l l a s o p p r e s s i o n e è u n v o t o d i 
n a t u r a s t r e t t a m e n t e t e c n i c a , p e r c h é a b ­

b i a m o n e c e s s i t à , a p p u n t o , d i m a n i f e s t a r e 
u n a v o l o n t à d i t r a s l a z i o n e d e l c o n t e n u t o 
d i q u e s t a n o r m a i n a l t r e d i s p o s i z i o n i , c h e 
in r e a l t à s o n o o r g a n i c h e . S a p p i a m o c h e 
q u e s t a è u n a n o r m a a t t e s a n e l p a e s e ; 
b i s o g n e r à p o i t r a s f e r i r l a o r g a n i c a m e n t e i n 
a l t r a s e d e , p e r c u i q u e s t a s o p p r e s s i o n e è 
m e r a m e n t e t e c n i c a p e r q u a n t o m i r i ­
g u a r d a . 

M A R I O T A S S O N E . C h i e d o d i p a r l a r e . 

P R E S I D E N T E . A c h e t i t o lo , v i s to c h e 
lei è già i n t e r v e n u t o p r i m a i n s e d e d i 
d i c h i a r a z i o n e d i v o t o ? 

M A R I O T A S S O N E . P e r u n r i c h i a m o a l 
r e g o l a m e n t o , a n c h e se d o p o l ' i n t e r v e n t o 
de l m i n i s t r o a v r e i t i t o l o a d i n t e r v e n i r e 
n u o v a m e n t e . 

P R E S I D E N T E . N e h a f aco l t à . 

M A R I O T A S S O N E . V o r r e i r i p r o p o r r e 
la q u e s t i o n e s o l l e v a t a d a l l ' o n o r e v o l e V a ­
l ens i se , p e r c h é si t r a t t a d i u n a r g o m e n t o 
di u n a c e r t a i m p o r t a n z a . L ' e m e n d a m e n t o 
s o p p r e s s i v o n o n è u n f a t t o s e m p l i c e m e n t e 
t e c n i c o , m a è u n f a t t o d i r i l e v a n z a a n c h e 
p o l i t i c a . 

D e s i d e r o d i r e a l m i n i s t r o B a s s a n i n i c h e 
q u a n d o fu e l a b o r a t o q u e s t o d i s e g n o d i 
legge e r a g ià i n c o r s o in C o m m i s s i o n e 
d i f e sa la d i s c u s s i o n e s u l l a r i f o r m a d e l l a 
leva . N o n è v e r o c h e oggi ci t r o v i a m o i n 
u n o s t a d i o d i v e r s o , p i ù a v a n z a t o , d i f r o n t e 
a d u n f a t t o n u o v o r i s p e t t o a l l a d a t a i n c u i 
il m i n i s t r o B a s s a n i n i h a p r e s e n t a t o q u e s t o 
d i s e g n o d i legge . M a c 'è u n a l t r o d a t o , 
s i g n o r P r e s i d e n t e : il r e l a t o r e si è d i s c o ­
s t a t o d a l l ' o r i e n t a m e n t o c h e s t a e m e r g e n d o 
a l l ' i n t e r n o d e l l a C o m m i s s i o n e . È v e r o c h e 
la C o m m i s s i o n e a v e v a a s s u n t o u n a t t e g ­
g i a m e n t o d i v e r s o , p e r ò r i t e n g o c h e i n ca s i 
c o m e q u e s t o l ' A s s e m b l e a d o v r e b b e s o ­
s p e n d e r e i p r o p r i l a v o r i , d o v r e b b e r i u n i r s i 
il C o m i t a t o d e i n o v e e il r e l a t o r e d o v r e b b e 
r i v e d e r e la s u a p o s i z i o n e , p e r c h é in q u e s t o 
m o m e n t o , s u u n d a t o cos ì r i l e v a n t e su l 
p i a n o p o l i t i c o , è u n r e l a t o r e d i m i n o r a n z a ; 
n o n è u n r e l a t o r e d i m a g g i o r a n z a , p e r c h é 
e s p r i m e u n a s u a p o s i z i o n e p e r s o n a l e . N o n 
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si p u ò s c i n d e r e l ' o p i n i o n e d e l p a r l a m e n ­
t a r e d a q u e l l a de l r e l a t o r e , c o m e h a f a t t o 
i n q u e s t o m o m e n t o l ' o n o r e v o l e Nove l l i . 

D e s i d e r o r i c h i a m a r e a l l a s u a a t t e n ­
z i o n e q u e s t o d a t o c h e è m o l t o a n o m a l o e 
q u i n d i i n v i t a r e il r e l a t o r e Nove l l i a t r a r r e 
le c o n s e g u e n z e o q u a n t o m e n o a d u n i f o r ­
m a r s i a l l ' o r i e n t a m e n t o d e l l a m a g g i o r a n z a 
d e l l a C o m m i s s i o n e e q u i n d i a c o n v o c a r e il 
C o m i t a t o de i n o v e . 

P R E S I D E N T E . Le r i s p o n d o s u b i t o , 
o n o r e v o l e T a s s o n e , c h e il p r o b l e m a d a lei 
p o s t o r i g u a r d a la c o n d i z i o n e d e l r e l a t o r e 
ne i c o n f r o n t i de l p a r e r e p r e c e d e n t e m e n t e 
e s p r e s s o d a i s u o i co l l egh i n e l l a C o m m i s ­
s i o n e e d i cu i si e r a r e s o i n t e r p r e t e 
n e l l ' i n d i c a z i o n e d i q u e l l a c h e , s u q u e s t o 
p u n t o , e r a la v a l u t a z i o n e co l l e t t i va d e l l a 
C o m m i s s i o n e . Q u a n d o il r e l a t o r e h a 
e s p r e s s o q u e s t o p a r e r e r a p p r e s e n t a v a la 
C o m m i s s i o n e . H a p o i v o l u t o a g g i u n g e r e -
h a d e t t o p e r m o t i v i d i s i n c e r i t à — c h e egli 
r e s t a v a d i q u e l l o s t e s s o p a r e r e , a n c h e se si 
fosse v e r i f i c a t o u n c a m b i a m e n t o p e r c h é il 
G o v e r n o h a e s p r e s s o u n d i v e r s o avv iso . Mi 
p a r e c h e c iò n o n u r t i c o n t r o il r e g o l a ­
m e n t o , m a s e m m a i r i g u a r d i i r a p p o r t i c h e 
il r e l a t o r e p e r la m a g g i o r a n z a h a c o n i 
s u o i co l l egh i de l l a C o m m i s s i o n e . Q u e s t o è 
u n p r o b l e m a c h e lo r i g u a r d a p e r s o n a l ­
m e n t e , m a n o n r i g u a r d a i r a p p o r t i t r a la 
C o m m i s s i o n e , il G o v e r n o , l ' A s s e m b l e a e 
t a n t o m e n o la P r e s i d e n z a . 

H a c h i e s t o di p a r l a r e p e r d i c h i a r a z i o n e 
di v o t o l ' o n o r e v o l e F o n t a n . N e h a f aco l t à . 

R O L A N D O F O N T A N . C o n q u e s t o 
e m e n d a m e n t o e c o n q u e s t o a r t i c o l o ci 
t r o v i a m o d i f r o n t e a d u n a s i t u a z i o n e 
v e r a m e n t e p a r a d o s s a l e . L ' a r t i c o l o 18, su l 
q u a l e la C o m m i s s i o n e a f fa r i c o s t i t u z i o n a l i 
d e l l a C a m e r a h a l a v o r a t o , r i s p e c c h i a q u a s i 
t o t a l m e n t e la n o r m a a p p r o v a t a d a l S e ­
n a t o . I n s e d e d i C o m m i s s i o n e , la m a g g i o ­
r a n z a , a n c h e a b b a s t a n z a l a r g a , e r a a 
f a v o r e di e s so . 

Oggi ci t r o v i a m o i m p r o v v i s a m e n t e d i ­
n a n z i n o n s o l o al f a t t o c h e il G o v e r n o h a 
p r e s e n t a t o a l l ' u l t i m o m o m e n t o a l c u n i 
e m e n d a m e n t i , m a a n c h e a l f a t t o c h e la 
m a g g i o r a n z a h a r i t i r a t o q u e s t o a r t i c o l o s u 

p r e s s i o n e , p e n s o , d i f o r z a I t a l i a e d i 
a l l e a n z a n a z i o n a l e m a s o p r a t t u t t o , a n o ­
s t r o avviso , s u p r e s s i o n e degl i s t a t i m a g ­
g io r i d e l l a d i fesa . 

I n s o s t a n z a , a n c o r a u n a v o l t a q u e s t a 
m a g g i o r a n z a si è c a l a t a , c o m e si s u o l d i r e , 
i p a n t a l o n i r i s p e t t o agl i s t a t i m a g g i o r i 
d e l l a d i f e sa ! P e r n o n s c o m o d a r e l ' a p p a ­
r a t o m i l i t a r e n o n si v u o l e c e r c a r e di 
a n d a r e a v a n t i ; n o n si v u o l e c ioè c e r c a r e di 
f a r e u n p a s s o r i s p e t t o a q u a n t o h a già 
f a t t o il S e n a t o e q u i a l l a C a m e r a la 
C o m m i s s i o n e c o m p e t e n t e i n s e d e r e f e ­
r e n t e . 

Q u i si è i n v o c a t a la c e r t e z z a de l d i r i t t o , 
si è d e t t o c ioè di v o l e r a t t e n d e r e la 
d e f i n i z i o n e d e i p r o v v e d i m e n t i c h e s o n o in 
itinere p r e s s o la C a m e r a e il S e n a t o in 
m a t e r i a d i s e rv i z io d i l eva e d i o b i e z i o n e 
di c o s c i e n z a . E b b e n e , a t a l e r i g u a r d o 
r i c o r d o c h e è o r m a i d a a n n i e d a legi­
s l a t u r e c h e q u e s t i p r o v v e d i m e n t i s o n o in 
itinere ! E r a d u n q u e il c a s o di p r e n d e r e , 
c o m e si s u o l d i r e , il t o r o p e r le c o r n a , 
o s s i a d i c o g l i e r e t a l e o c c a s i o n e p e r a p p r o ­
v a r e q u e s t o a r t i c o l o . 

M a , d e t t o q u e s t o , d e s i d e r o e n t r a r e a n ­
c h e n e l m e r i t o d e l l ' a r t i c o l o i n e s a m e . A 
m o l t i d e i p a r l a m e n t a r i c h e s p e r o m i 
s t i a n o a s c o l t a n d o , m a s o p r a t t u t t o ai c i t ­
t a d i n i , q u e s t o a r t i c o l o n o n è b e n c h i a r o in 
q u a n t o f i n o r a è s t a t a f a t t a a b b a s t a n z a 
c o n f u s i o n e . 

P R E S I D E N T E . V o r r e i c h e i co l l egh i 
c o n s e n t i s s e r o a l l ' o n o r e v o l e F o n t a n di 
e s p r i m e r s i s e n z a e s s e r e t u r b a t o d a u n a 
s e r i e d i b r u s i i c h e n o n f a n n o n é o n o r e a 
c h i a s c o l t a n é c o m o d o a c h i p a r l a . P r o ­
s e g u a p u r e , o n o r e v o l e F o n t a n . 

R O L A N D O F O N T A N . C o n q u e s t o a r t i ­
c o l o si v u o l e s e m p l i c e m e n t e c h e u n c e r t o 
c o n t i n g e n t e d i g i o v a n i p o s s a e s s e r e d e s t i ­
n a t o ( in a l t e r n a t i v a a l n o r m a l e s e r v i z i o di 
leva) n e i c o m u n i d e l l a p r o v i n c i a di r e s i ­
d e n z a ai c o r p i d i p o l i z i a m u n i c i p a l e e 
de l l e g u a r d i e p r o v i n c i a l i , a l l e c o m u n i t à 
m o n t a n e p e r i s e rv iz i d i p o l i z i a f o r e s t a l e , 
d i t u t e l a a m b i e n t a l e , a l c o r p o de i vigili de l 
f u o co , a l c o r p o f o r e s t a l e d e l l o S t a t o e v ia 
d i c e n d o . A n c h e i n q u e s t i g i o r n i a b b i a m o 
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l e t t o su i g i o r n a l i l ' a p p e l l o d e l c o r p o d e i 
vigili de l f u o c o c h e h a b i s o g n o d i u n 
a u m e n t o d e l l ' o r g a n i c o ; q u i a b b i a m o la 
p o s s i b i l i t à d i a p p r o v a r e u n a r t i c o l o , p e ­
r a l t r o già l i c e n z i a t o d a l S e n a t o , m a p e r 
d i v e r s e r a g i o n i a n c o r a u n a v o l t a ci si t i r a 
i n d i e t r o , r e l a t i v a m e n t e a l l e n e c e s s i t à d e i 
c o m u n i , de l l e c o m u n i t à e deg l i e n t i loca l i , 
d i n a n z i a l l a p o s s i b i l i t à d i u n b u o n u t i l i z z o 
d i c o l o r o c h e p r e f e r i s c o n o u n a leva a l t e r ­
n a t i v a . 

A m e n o n r e s t a c h e r i m a r c a r e a n c o r a 
u n a vo l t a c h e q u e s t a m a g g i o r a n z a p a r l a 
s p e s s o di t u t e l a , d i f e sa e s v i l u p p o d e l l e 
a u t o n o m i e ; e b b e n e , oggi c h e è a r r i v a t o il 
m o m e n t o d i « s t r i n g e r e » c o n q u e s t o 
e m e n d a m e n t o , c h e è s i c u r a m e n t e a f a v o r e 
de l l e a u t o n o m i e loca l i e q u i n d i d e l l e 
c o m u n i t à , i n c r e d i b i l m e n t e e s e n z a a l c u n a 
m o t i v a z i o n e (a m e n o c h e n o n vi s i a n o 
m o t i v a z i o n i n a s c o s t e i n o r d i n e a p a r t i c o ­
l a r i r a p p o r t i o « i n c i u c i » v a r i c h e s t a n n o 
v e n e n d o a v a n t i ) , c o n u n a r e s a n e i c o n ­
f r o n t i d e l l ' a p p a r a t o m i l i t a r e , d e l l o s t a t o 
m a g g i o r e d e l l ' e s e r c i t o , si v i e n e q u i a r i ­
b a l t a r e u n a d e c i s i o n e p o r t a t a a v a n t i d a l l a 
s t e s s a m a g g i o r a n z a , d a l r e l a t o r e e a n c h e 
d a l G o v e r n o , f ino a l l ' u l t i m o . Si t r a t t a 
d u n q u e di u n a s i t u a z i o n e i n s p i e g a b i l e , d i 
u n c o m p o r t a m e n t o i l log ico e c o n t r a r i o 
a l l e a u t o n o m i e loca l i . N o n r i e s c o a c o m ­
p r e n d e r e il c o m p o r t a m e n t o d i r i f o n d a ­
z i o n e c o m u n i s t a ; a q u e s t o p u n t o c r o l l a u n 
m i t o p e r r i f o n d a z i o n e c o m u n i s t a : m i d i ­
s p i a c e d i r l o , m a q u e s t a è la r e a l t à . 

C o n c l u d o p r e a n n u n c i a n d o il m i o v o t o 
c o n t r a r i o sug l i e m e n d a m e n t i s o p p r e s s i v i 
d e l l ' a r t i c o l o 18. 

P R E S I D E N T E . H a c h i e s t o d i p a r l a r e 
p e r d i c h i a r a z i o n e di v o t o l ' o n o r e v o l e 
G i a n n a t t a s i o . N e h a f aco l t à . 

P I E T R O G I A N N A T T A S I O . P r e s i d e n t e , 
c o n il s u o s p i r i t o lei, g r a z i e a Dio , 
r i so l l eva s p e s s o l ' A s s e m b l e a . Mi p e r m e t t a 
t u t t a v i a d i a g g i u n g e r e q u a l c h e a l t r a p a r o l a 
p e r c h é , c o m e h o d e t t o l ' a l t r o g i o r n o , q u i 
t u t t i « i n z u p p a n o il b i s c o t t o » n e i p r o b l e m i 
d e l l a d i f e sa . 

V o r r e i s t i g m a t i z z a r e u n f a t t o : si p a r l a 
d i p r e r o g a t i v e d e l l a d i fesa , m a il m i n i s t r o 

è a s s e n t e e d è a s s e n t e e lo s o n o a n c h e i 
s o t t o s e g r e t a r i . F o r s e s a r e b b e s t a t a o p p o r ­
t u n a la p r e s e n z a de i r a p p r e s e n t a n t i d i 
q u e l m i n i s t e r o p e r r i c o r d a r e a l l ' A s s e m b l e a 
c h e i p r o b l e m i di q u e l d i c a s t e r o f o r s e 
d e v o n o e s s e r e p o r t a t i a v a n t i i n n a n z i t u t t o 
d a l o r o , c h e f a n n o p a r t e d i u n G o v e r n o il 
q u a l e , p e r g i u n t a , h a p r e s e n t a t o u n p r o v ­
v e d i m e n t o s u l l a d i f e sa civi le . Ci a v r e b b e 
f r a n c a m e n t e f a t t o p i a c e r e a s c o l t a r e a n c h e 
il l o r o p a r e r e . 

P R E S I D E N T E . O n o r e v o l i co l l egh i , 
t r o v o v e r a m e n t e s c o r t e s e c h e n o n a s c o l ­
t i a t e gli o r a t o r i s u u n t e m a c o m e q u e l l o i n 
d i s c u s s i o n e c h e , p u r a v e n d o s u s c i t a t o i n ­
t e r v e n t i s u l l ' o r d i n e d e i l avo r i , si svolge n e l 
d i s o r d i n e . 

P r e g o , o n o r e v o l e G i a n n a t t a s i o . 

P I E T R O G I A N N A T T A S I O . L a r i n g r a ­
z io , P r e s i d e n t e , m a io h o c o n c l u s o : d ' a l t r a 
p a r t e il s e g n o c h e o r m a i l ' A s s e m b l e a è 
s t u f a d i q u e s t o a r g o m e n t o è p i ù c h e 
l a m p a n t e (Applausi dei deputati dei gruppi 
di forza Italia e di alleanza nazionale). 

P R E S I D E N T E . H a c h i e s t o d i p a r l a r e 
p e r d i c h i a r a z i o n e di vo to , i n d i s s e n s o d a l 
p r o p r i o g r u p p o , l ' o n o r e v o l e R o s c i a . 

D A N I E L E R O S C I A . S o n o c o s t r e t t o a d 
i n t e r v e n i r e i n d i s s e n s o d a l m i o g r u p p o p e r 
s o t t o l i n e a r e c o m e q u e s t a m a g g i o r a n z a d i ­
s t r a t t a e s e g n a t a m e n t e a l c u n i g r u p p i — m i 
r i f e r i s c o , i n p a r t i c o l a r e , a l g r u p p o d i 
r i f o n d a z i o n e c o m u n i s t a — s i a n o f a v o r e v o l i 
a l l a s o p p r e s s i o n e d e l l ' a r t i c o l o c h e r e c a 
« D i s p o s i z i o n i i n m a t e r i a di s e r v i z i o s o s t i ­
t u t i v o d i l eva ». Q u e s t o è v e r a m e n t e e m ­
b l e m a t i c o , i n q u a n t o in C o m m i s s i o n e l a 
m a g g i o r a n z a c o m p a t t a — m a c ' e r a a n c h e 
la lega - e r a f a v o r e v o l e a l l ' a r t i c o l o . U n 
a p p r e z z a m e n t o va r i v o l t o a l m i n i s t r o B a s ­
s a n i n i p e r a v e r v o l u t o d i f e n d e r e l a n o r m a 
q u i i n a u l a . 

V o r r e i c a p i r e il p a r t i t o p o p o l a r e , c h e 
p o c h e s e t t i m a n e fa, c o n u n a i n t e r r o g a ­
z i o n e a r i s p o s t a i m m e d i a t a , d i f e n d e v a 
d a v a n t i a d u n s u o m i n i s t r o la p o s s i b i l i t à 
d i s o s t i t u i r e il s e r v i z i o m i l i t a r e c o n il 
s e r v i z i o civi le: q u e s t a è la m a g g i o r a n z a 
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del l 'Ul ivo , è l a m a g g i o r a n z a c h e r i t i e n e d i 
e s s e r e a n c o r a c o m p a t t a , è u n a m a g g i o ­
r a n z a c h e c o n q u e s t o v o t o d i m o s t r e r à su l 
t e r r i t o r i o il s u o d i s f a c i m e n t o , l a s u a i l lu ­
s i o n e d i c a m b i a r e s e r i a m e n t e le c o s e n e l 
p a e s e ! V e d r e m o , a m i c i de l p a r t i t o p o p o ­
l a r e e c o m p a g n i d i r i f o n d a z i o n e , c o m e 
d i f e n d e r e t e q u e s t o p r o v v e d i m e n t o e se 
a v r e t e la facc ia t o s t a d i v e n i r e su l t e r r i ­
t o r i o a d i m o s t r a r e c h e s i e t e a n t i m i l i t a r i ­
sti ! Voi s i e t e i n q u e s t a m a g g i o r a n z a , i n 
q u e s t o « i n c i u c i o » c h e o r m a i è a l l o s f a sc io 
(Applausi dei deputati del gruppo della lega 
nord per l'indipendenza della Padania) ! 

D I E G O N O V E L L I , Relatore per la mag­
gioranza. C h i e d o di p a r l a r e . 

P R E S I D E N T E . N e h a f a c o l t à . 

D I E G O N O V E L L I , Relatore per la mag­
gioranza. P r e s i d e n t e , v o r r e i i n n a n z i t u t t o 
r i n g r a z i a r l a p e r q u a n t o h a v o l u t o d i r e 
p o c ' a n z i c i r c a il c o m p o r t a m e n t o de l r e l a ­
t o r e . 

V o r r e i r i c o r d a r e a i c o l l e g h i c h e i n 
C o m m i s s i o n e , d o p o u n a l u n g a d i s c u s s i o n e , 
il m a n t e n i m e n t o d i q u e s t o a r t i c o l o è s t a t o 
a p p r o v a t o d a i p r e s e n t i — e d e r a n o r a p ­
p r e s e n t a t i t u t t i i g r u p p i po l i t i c i - a l l ' u n a ­
n i m i t à , f a t t a e c c e z i o n e p e r il p r e s i d e n t e 
de l l a C o m m i s s i o n e c h e , c o n m o l t a o n e s t à , 
aveva a d d i r i t t u r a p r e s e n t a t o u n e m e n d a ­
m e n t o s o p p r e s s i v o . N e s s u n a l t r o a l m o ­
m e n t o de l v o t o a v e v a f a t t o o b i e z i o n i . 

Q u i n d i , o n o r e v o l e T a s s o n e e d o n o r e ­
vole Va l ens i s e , il r e l a t o r e — relata refero — 
h a n a t u r a l m e n t e c o n c o r s o d u r a n t e il d i ­
b a t t i t o in C o m m i s s i o n e a l l a f o r m u l a z i o n e 
di q u e s t o g i u d i z i o , d o p o d i c h e lo h a 
r e c e p i t o , p e r c h é e r a l a r g a m e n t e u n a n i m e , 
ed h a r i f e r i t o i n p r o p o s i t o . N o n vi è 
p e r t a n t o a l c u n a c o n t r a d d i z i o n e . F o r s e 
q u a l c u n ' a l t r o h a c a m b i a t o i d e a , m a io n o n 
m i s c a n d a l i z z o . D iceva u n m i o v e c c h i o 
a m i c o c h e so lo gli s t u p i d i n o n c a m b i a n o 
m a i i dea , m a io a g g i u n g o c h e p e r ò n o n 
b i s o g n a e s a g e r a r e . 

N o n b i s o g n a e s a g e r a r e , o n o r e v o l e V a ­
l ens i se , a n c h e p e r c h é n o n s o n o p a s s a t i d e i 
m e s i o degl i a n n i , m a s o l o p o c h i g i o r n i . 

C'è u n a v a l u t a z i o n e d i c a r a t t e r e t e c n i c o 
p e r c h é u n p r o v v e d i m e n t o d e l g e n e r e è 
a l l ' e s a m e in a l t r a s e d e . Il r e l a t o r e n o n h a 
f a t t o a l t r o c h e r i f e r i r e il p a r e r e d e l l a 
m a g g i o r a n z a d e l l a C o m m i s s i o n e , c h e n o n 
si l i m i t a v a a l l a m a g g i o r a n z a p o l i t i c a c h e 
s o s t i e n e q u e s t o G o v e r n o , p e r c h é o l t r e a l l a 
lega c o n t r o la s o p p r e s s i o n e d e l l ' a r t i c o l o 18 
si e r a n o e s p r e s s i a n c h e a l t r i co l l egh i c h e 
in q u e s t ' a u l a f a n n o p a r t e d e l l a m i n o r a n z a . 

P R E S I D E N T E . H a c h i e s t o d i p a r l a r e 
p e r d i c h i a r a z i o n e d i v o t o l ' o n o r e v o l e G a r -
d io l . N e h a f aco l t à . 

G I O R G I O G A R D I O L . I d e p u t a t i v e r d i 
v o t e r a n n o c o n t r o la s o p p r e s s i o n e di q u e ­
s t o a r t i c o l o . A n c h e se p r o v v e d i m e n t i a n a ­
logh i s o n o a l l ' e s a m e di a l t r e C o m m i s s i o n i , 
il p r o b l e m a d e l l ' o b i e z i o n e d i c o s c i e n z a e 
de l s e r v i z i o civi le a l t e r n a t i v o n o n p u ò 
e s s e r e a n c o r a « Zry-passa to » d a u n v o t o di 
m a g g i o r a n z a c h e n o n a f f r o n t a la r e a l t à 
de l p r o b l e m a . 

L a r e a l t à è c h e d a a n n i u n a legge 
s u l l ' o b i e z i o n e d i c o s c i e n z a s t e n t a a d a n ­
d a r e a v a n t i i n P a r l a m e n t o . I n o l t r e , b i s o ­
g n a t e n e r c o n t o d e l l a r e a l t à d e i p icco l i 
c o m u n i e d e i p a r c h i , c h e n o n h a n n o n é 
p e r s o n a l e a d e g u a t o n é la p o s s i b i l i t à d i 
s v o l g e r e t u t t e le f u n z i o n i p r e v i s t e d a 
q u e s t o a r t i c o l o : m i r i f e r i s c o ai c o m p i t i 
de l l e c o m u n i t à m o n t a n e p e r i s e rv iz i di 
p o l i z i a f o r e s t a l e , d i t u t e l a a m b i e n t a l e e d i 
g e s t i o n e de i b e n i c u l t u r a l i d i i n t e r e s s e de i 
c o m u n i c h e f a n n o p a r t e d e l l a c o m u n i t à 
m o n t a n a . S o n o i n t e r v e n t i i m p o r t a n t i . 

N o i ci s t r a c c i a m o le ves t i a d ogn i 
a l l u v i o n e e a d o g n i d i s a s t r o e p o i n o n 
d i a m o a i p i cco l i c o m u n i , a l l e c o m u n i t à 
m o n t a n e e a i p a r c h i , s i a p u r e p e r u n 
p e r i o d o l i m i t a t o — m a q u a n t e leggi fac ­
c i a m o c h e h a n n o la v a l i d i t à d i t r e m e s i , d i 
sei m e s i , di u n a n n o , in a t t e s a c h e a r r i v i n o 
a l t r e leggi - , i p o t e r i n e c e s s a r i p e r af­
f r o n t a r e d e t e r m i n a t e s i t u a z i o n i . N o n p o s ­
s i a m o d a r e la s p e r a n z a a q u e s t i c o m u n i di 
i n i z i a r e l ' a n n o p r o s s i m o u n l a v o r o d i 
t u t e l a a m b i e n t a l e de l p r o p r i o t e r r i t o r i o e 
di c o l l a b o r a r e a t a l f ine c o n a l c u n i g i o v a n i 
c h e il t e r r i t o r i o c o n o s c o n o p e r c h é vi s o n o 
n a t i ? 
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Q u e l l o c h e la m a g g i o r a n z a s t a c o m ­
p i e n d o è u n s u i c i d i o p e r q u a n t o a t t i e n e a l 
r a p p o r t o t r a P a r l a m e n t o e p i cco l i c o m u n i . 
E u n s u i c i d i o c h e p a g h e r e m o a c a r o 
p r e z z o d a l p u n t o d i v i s t a de l c o n s e n s o . 
Q u i n d i i d e p u t a t i v e r d i v o t e r a n n o a f a v o r e 
de l m a n t e n i m e n t o d e l l ' a r t i c o l o 18 (Applau­
si dei deputati del gruppo misto-verdi-
l'Ulivo e di deputati del gruppo della 
sinistra democratica-l'Ulivo). 

P R E S I D E N T E . H a c h i e s t o d i p a r l a r e 
p e r d i c h i a r a z i o n e d i v o t o l ' o n o r e v o l e G i o -
v a n a r d i . N e h a f a c o l t à . 

C A R L O G I O V A N A R D I . S i g n o r P r e s i ­
d e n t e , r i p e t e r ò i n q u e s t a s e d e q u a n t o h o 
già d e t t o in C o m m i s s i o n e . P r o b a b i l m e n t e 
n o n s o n o s t a t o p r e s e n t e a l m o m e n t o de l 
v o t o d e l l ' a r t i c o l o , m a m o l t o p a c a t a m e n t e e 
s e n z a f a r e g u e r r e d i r e l i g i o n e vogl io s e ­
g n a l a r e a i co l l egh i a l c u n i p r o b l e m i t e c n i ­
c o - a m m i n i s t r a t i v i s o t t o s t a n t i a q u e s t o a r ­
t i co lo . 

I n f a t t i , d a u n a p a r t e la p r o s s i m a se t ­
t i m a n a - c o m e è già s t a t o d e t t o - si 
i n i z i e r à a d i s c u t e r e il p r o v v e d i m e n t o s u l ­
l ' o b i e z i o n e d i c o s c i e n z a ; d a l l ' a l t r a , il S e ­
n a t o s t a a f f r o n t a n d o il p r o b l e m a de l 
s e r v i z i o civi le c h e è m o l t o c o m p l e s s o . 
L ' u t i l i z z o e l ' i m p i e g o ef f icace d e i g i o v a n i 
c h e v o g l i o n o s v o l g e r e q u e s t a a t t i v i t à è u n a 
q u e s t i o n e d i g r a n d e r i l e v a n z a . 

P u r t r o p p o la p o r t a t a d e l l ' a r t i c o l o 18 è 
a u m e n t a t a i n m a n i e r a a b n o r m e c r e a n d o 
u n a s i t u a z i o n e , s ia p u r t r a n s i t o r i a - lo 
d i c o agl i a m i c i v e r d i - , c h e è a s s o l u t a ­
m e n t e i n g e s t i b i l e d a l p u n t o d i v i s t a a m ­
m i n i s t r a t i v o . I n f a t t i , t r a s o v r a p p o s i z i o n i e 
a g g i u n t e si i m p e g n a il M i n i s t e r o d e l l a 
d i fesa a g e s t i r e , p e r u n p e r i o d o t r a n s i t o ­
r i o , n e i p r o s s i m i d i c i o t t o m e s i , n o n so l ­
t a n t o il p r o b l e m a d e i p i cco l i c o m u n i , m a 
a n c h e i p a r c h i n a z i o n a l i r e g i o n a l i , il c o r p o 
de i vigili de l f uoco , il c o r p o f o r e s t a l e d e l l o 
S t a t o , i b e n i c u l t u r a l i , la C r o c e r o s s a , c i oè 
c o r p i a r m a t i o n o n a r m a t i d e l l o S t a t o c h e 
d i p e n d o n o d a l M i n i s t e r o d e l l a d i fesa , d a l 
M i n i s t e r o d e l l ' i n t e r n o , d a l M i n i s t e r o d e l l e 
r i s o r s e a g r i c o l e , a l i m e n t a r i e f o r e s t a l i e 
d a l M i n i s t e r o d e i b e n i c u l t u r a l i e a m b i e n ­
t a l i . 

C o m e p u ò u n ' a m m i n i s t r a z i o n e d e l l o 
S t a t o a f f i d a r e t a l e g e s t i o n e a d i p e n d e n t i d i 
m i n i s t e r i d ive r s i , a l c u n i d e i q u a l i c o n le 
« s t e l l e t t e » e q u i n d i s o t t o p o s t i a l l a d i s c i ­
p l i n a m i l i t a r e , a l t r i s e m p l i c i i m p i e g a t i 
civili d e l l o S t a t o ? T u t t o q u e s t o d o v r e b b e 
e s s e r e f a t t o so lo p e r m e t t e r e in m o t o u n 
m e c c a n i s m o , p e r m e t t e r e a r e g i m e il q u a l e 
o c c o r r o n o d u e a n n i a l l a f ine d e i q u a l i , il 
31 d i c e m b r e 1998 , i n t e r v e r r à la n u o v a 
d i s c i p l i n a e l a b o r a t a d a l P a r l a m e n t o (Com­
menti del deputato Turroni). 

Col legh i , n o n m i s e m b r a u n p r o b l e m a 
d i p r i n c i p i o m a u n p r o b l e m a d i b u o n 
s e n s o . Q u e s t o è u n a r t i c o l o a s s o l u t a m e n t e 
i n a p p l i c a b i l e (Commenti del deputato Ro­
sela). P r e n d i a m o n e a t t o e d e v i t i a m o d i 
v o t a r l o p e r c h é c iò e s p o r r e b b e a l r i d i c o l o il 
P a r l a m e n t o . A m i c i d e l l a lega (Commenti 
del deputato Rosela), il m i o n o n è u n 
i n t e n t o p o l e m i c o , m a q u a l s i a s i a m m i n i ­
s t r a t o r e d i m e d i a i n t e l l i g e n z a c h e legga 
q u e s t ' a r t i c o l o , al q u a l e si d i c a c h e e n t r o il 
31 d i c e m b r e 1998 , i n fase t r a n s i t o r i a , il 
M i n i s t e r o d e l l a d i f e sa s a r à i n g r a d o di 
g e s t i r e t u t t o q u e s t o , ci r i d e r e b b e d i e t r o . È 
i n v e c e c o s a sagg ia s t r a l c i a r e q u e s t o a r t i ­
c o l o e d a c c e l e r a r e la r i f o r m a d e l l ' o b i e ­
z i o n e d i c o s c i e n z a e de l s e r v i z i o civi le i n 
m o d o p r a t i c a b i l e e n o n s o t t o f o r m a d i u n 
« l i b r o d e i s o g n i » c o m e q u e l l o c h e , s e n z a 
c o l p a d i n e s s u n o , m a s o l o a g g i u n g e n d o 
n u o v i e m e n d a m e n t i è d i v e n t a t o q u e s t o 
a r t i c o l o . 

P R E S I D E N T E . P a s s i a m o a i vo t i . 
I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 

p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , sugl i i d e n t i c i 
e m e n d a m e n t i F r a t t i n i 1 8 . 1 , L a v a g n i n i 18.2 
e 18.21 d e l G o v e r n o , i n t e r a m e n t e s o p p r e s ­
s ivo d e l l ' a r t i c o l o 18, n o n a c c e t t a t i d a l l a 
C o m m i s s i o n e e a c c e t t a t i d a l G o v e r n o . 

(Segue la votazione). 

C'è u n a p o s t a z i o n e di v o t o b l o c c a t a . 
D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 
C o m u n i c o il r i s u l t a t o d e l l a v o t a z i o n e : 

P r e s e n t i 3 8 5 
V o t a n t i 3 7 9 
A s t e n u t i 6 
M a g g i o r a n z a 190 
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H a n n o v o t a t o sì .... 3 0 8 
H a n n o v o t a t o no ... 71 

(La Camera approva). 

S o n o p e r t a n t o p r e c l u s i i r e s t a n t i e m e n ­
d a m e n t i a l l ' a r t i c o l o 18. 

P e r u n ' i n v e r s i o n e 
de l l 'ordine de l g i o r n o (ore 19,26). 

E L I O V I T O . C h i e d o di p a r l a r e p e r 
p r o p o r r e u n ' i n v e r s i o n e d e l l ' o r d i n e de l 
g i o r n o . 

P R E S I D E N T E . N e h a f aco l t à . 

E L I O V I T O . G i u n t i a l p u n t o i n c u i si 
a p p r o s s i m a la c o n c l u s i o n e d e l l a s e d u t a o 
p e r s c a d e n z a n a t u r a l e de l t e r m i n e o p e r 
m o t i v a z i o n i p i ù b r u s c h e . . . 

P R E S I D E N T E . A n c h e p e r i m p e g n i i s t i ­
t u z i o n a l i . 

E L I O V I T O . ... o p e r i m p e g n i i s t i t u z i o ­
na l i , c h i e d o , a l f ine di i m p i e g a r e u t i l m e n t e 
la p a r t e r e s t a n t e d e l l a s e d u t a , d i s o s p e n ­
d e r e la d i s c u s s i o n e de l d i s e g n o d i legge 
n . 2 5 6 4 e di p a s s a r e a l l a d i s c u s s i o n e de l 
p u n t o 8 a l l ' o r d i n e de l g i o r n o , r e l a t i v o a l la 
r a t i f i ca d e l t r a t t a t o d i a m i c i z i a e c o l l a b o ­
r a z i o n e t r a la R e p u b b l i c a i t a l i a n a e 
l ' U c r a i n a , p i ù v o l t e s o l l e c i t a t o d a l l o s t e s s o 
G o v e r n o in s e d e d i C o n f e r e n z a de i p r e s i ­
d e n t i di g r u p p o . Si t r a t t a d i u n p r o v v e ­
d i m e n t o c h e n e c e s s i t a d i u n a b r e v i s s i m a 
t r a t t a z i o n e e c h e q u i n d i ci c o n s e n t i r e b b e 
di u t i l i z z a r e m e g l i o il t e m p o r e s i d u o . 

P R E S I D E N T E . S u l l a p r o p o s t a d e l l ' o n o ­
r evo le Vi to d i p a s s a r e i m m e d i a t a m e n t e 
a l la t r a t t a z i o n e de l p u n t o 8 a l l ' o r d i n e de l 
g i o r n o d a r ò la p a r o l a , a i s e n s i d e l l ' a r t i c o l o 
4 1 , c o m m a 1, a d u n o r a t o r e c o n t r o e u n o 
a f avo re . 

E N Z O T R A N T I N O . C h i e d o d i p a r l a r e a 
f avore . 

P R E S I D E N T E . N e h a f aco l t à . 

E N Z O T R A N T I N O . C r e d o c h e la p r o ­
p o s t a Vi to s ia q u a n t o m a i o p p o r t u n a , o l t r e 

c h e u r g e n t e . A b b i a m o u n a s e r i e d i r a p ­
p o r t i c h e c r e s c o n o p e r v e g e t a z i o n e s p o n ­
t a n e a , m a n o n p e r c h é v e n g a n o co l t iva t i , e 
il c a s o d e l l ' U c r a i n a è u n o d i q u e s t i . 
A b b i a m o b i s o g n o , d a v a n t i a l l a f o r t e p r e ­
s e n z a d i u n d i p l o m a t i c o d i a l t o v a l o r e , 
q u a l è l ' a m b a s c i a t o r e u c r a i n o , d i d a r e 
r i s p o s t e c o n c r e t e ; p e r t a n t o p o i c h é il p r o v ­
v e d i m e n t o è d e f i n i b i l e n e l l o s p a z i o d i p o c o 
t e m p o , c r e d o c h e il P a r l a m e n t o p o s s a 
u t i l m e n t e i m p i e g a r e il p r o p r i o t e m p o p r o ­
c e d e n d o a l l a s u a a p p r o v a z i o n e . 

P R E S I D E N T E . N e s s u n o c h i e d e n d o d i 
p a r l a r e c o n t r o , p a s s i a m o ai vo t i . 

P e r a g e v o l a r e il c o m p u t o d e i vot i , 
d i s p o n g o c h e la v o t a z i o n e a b b i a l u o g o 
m e d i a n t e p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o s e n z a 
r e g i s t r a z i o n e d e i n o m i . 

P o n g o d u n q u e i n v o t a z i o n e , m e d i a n t e 
p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o s e n z a r e g i s t r a ­
z i o n e d e i n o m i , la p r o p o s t a t e s t é a v a n z a t a 
d a l l ' o n o r e v o l e Vi to . 

(È respinta). 

Si r i p r e n d e la d i s c u s s i o n e de l 
d i s e g n o d i legge n . 2 5 6 4 (ore 19,30). 

P R E S I D E N T E . D o b b i a m o o r a p a s s a r e 
a l l ' a r t i c o l o a g g i u n t i v o p r e s e n t a t o a l l ' a r t i ­
c o l o 18. 

C h i e d o a l r e l a t o r e p e r la m a g g i o r a n z a 
di e s p r i m e r e s u d i e s s o il p a r e r e d e l l a 
C o m m i s s i o n e . 

D I E G O N O V E L L I , Relatore per la mag­
gioranza. L a C o m m i s s i o n e e s p r i m e p a r e r e 
f a v o r e v o l e s u l l ' a r t i c o l o a g g i u n t i v o F r a t t i n i 
18.02, a c o n d i z i o n e c h e d o p o le p a r o l e « le 
m e d e s i m e f u n z i o n i d i r i c h i e s t a , d i p r o p o ­
s t a e d i s o l l e c i t a z i o n e » v e n g a n o a g g i u n t e 
le s e g u e n t i : « d i i n f o r m a z i o n i ». 

P R E S I D E N T E . Il G o v e r n o ? 

F R A N C O B A S S A N I N I , Ministro per la 
funzione pubblica e gli affari regionali. Il 
G o v e r n o c o n c o r d a c o n il p a r e r e e s p r e s s o 
d a l r e l a t o r e p e r la m a g g i o r a n z a . 

P R E S I D E N T E . P a s s i a m o a l l a v o t a z i o n e 
d e l l ' a r t i c o l o a g g i u n t i v o F r a t t i n i 18 .02 . 
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H a c h i e s t o d i p a r l a r e p e r d i c h i a r a z i o n e 
d i v o t o l ' o n o r e v o l e F r a t t i n i . N e h a f a c o l t à . 

F R A N C O F R A T T I N I . P r e m e s s o c h e a c ­
co lgo la r i f o r m u l a z i o n e d e l m i o a r t i c o l o 
a g g i u n t i v o 18.02 p r o p o s t a d a l r e l a t o r e p e r 
la m a g g i o r a n z a , r a c c o m a n d o a l l ' A s s e m ­
b l e a la s u a a p p r o v a z i o n e . E s s o p r e v e d e 
l ' a t t r i b u z i o n e ai d i f e n s o r i civici d e l l e r e ­
g ion i e de l l e p r o v i n c e a u t o n o m e d i u n 
p o t e r e d i i m p u l s o , d i r i c h i e s t a d i i n f o r ­
m a z i o n i e d i s o l l e c i t a z i o n e ( q u i è l a n o v i t à 
d i r i l ievo) a n c h e n e i c o n f r o n t i d e l l e a m ­
m i n i s t r a z i o n i p e r i f e r i c h e d e l l o S t a t o . I n 
a l t r i t e r m i n i , f ino a q u a n d o l ' i s t i t u z i o n e 
d e l d i f e n s o r e c ivico n a z i o n a l e n o n c o n ­
s e n t i r à d i c o m p l e t a r e il s i s t e m a , il d e c e n ­
t r a m e n t o de l l e f u n z i o n i a m m i n i s t r a t i v e 
d o v u t o a l l ' a p p l i c a z i o n e d e l l a legge n . 59 
a v r e b b e r i s c h i a t o d i l a s c i a r e m o l t i a m b i t i 
de l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e p e r i f e r i c a 
d e l l o S t a t o p r iv i de l l a p o s s i b i l i t à d i c o n ­
t r o l l a r e il m a n c a t o r i s c o n t r o a l l e d o m a n d e 
d e i c i t t a d i n i . Q u e s t a d i s p o s i z i o n e — c h e h a 
n a t u r a t r a n s i t o r i a — a t t r i b u i s c e a i d i f e n ­
s o r i civici u n c o m p i t o a m i o avv i so r i l e ­
v a n t e : q u e l l o di d a r v i t a a d u n c o n f r o n t o , 
n o n in s e d e g i u r i s d i z i o n a l e o « g i u s t i z i a ­
le », m a n e l l ' a m b i t o di u n r a p p o r t o e q u i ­
l i b r a t o c o n u n o r g a n i s m o c h e si f acc i a 
g a r a n t e a n c h e v e r s o l ' a m m i n i s t r a z i o n e 
d e l l o S t a t o . R i t e n g o q u i n d i c h e c o n t a l e 
d i s p o s i z i o n e si f a r à u n p a s s o i n a v a n t i 
n o n d i p o c o c o n t o n e l s i s t e m a d i t u t e l a 
n o n g i u r i s d i z i o n a l e d e i c i t t a d i n i d i n a n z i 
a l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e . 

P R E S I D E N T E . P a s s i a m o ai vo t i . 
I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 

p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s u l l ' a r t i c o l o a g ­
g i u n t i v o F r a t t i n i 18.02, n e l t e s t o r i f o r m u ­
l a t o , a c c e t t a t o d a l l a C o m m i s s i o n e e d a l 
G o v e r n o . 

(Segue la votazione). 

D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 
C o m u n i c o il r i s u l t a t o d e l l a v o t a z i o n e : 

P r e s e n t i e v o t a n t i 2 8 3 
M a g g i o r a n z a 142 

H a n n o v o t a t o sì .... 2 8 3 
S o n o i n m i s s i o n e 4 6 d e p u t a t i . 

(La Camera approva). 

P a s s i a m o a l l ' e s a m e d e l l ' a r t i c o l o 19, n e l 
t e s t o d e l l a C o m m i s s i o n e e d e l c o m p l e s s o 
degl i e m e n d a m e n t i e d e l s u b e m e n d a m e n t o 
a d e s s o p r e s e n t a t i (vedi l'allegato A). 

N e s s u n o c h i e d e n d o d i p a r l a r e s u l l ' a r ­
t i c o l o 19 e su l c o m p l e s s o deg l i e m e n d a ­
m e n t i e de l s u b e m e n d a m e n t o p r e s e n t a t i , 
c h i e d o al r e l a t o r e p e r la m a g g i o r a n z a di 
e s p r i m e r e il p a r e r e d e l l a C o m m i s s i o n e . 

D I E G O N O V E L L I , Relatore per la mag­
gioranza. L a C o m m i s s i o n e e s p r i m e p a r e r e 
c o n t r a r i o su l s u b e m e n d a m e n t o Po l i B o r ­
t o n e 0 . 1 9 . 4 . 1 . E s p r i m e p a r e r e f a v o r e v o l e 
s u l l ' e m e n d a m e n t o 19.4 d e l l a C o m m i s ­
s i o n e . 

L a C o m m i s s i o n e e s p r i m e i n o l t r e p a r e r e 
c o n t r a r i o sugl i e m e n d a m e n t i S c o c a 19.2 e 
19 .3 , e s u l l ' e m e n d a m e n t o G a l l e t t i 1 9 . 1 . Il 
p a r e r e è i n v e c e f a v o r e v o l e s u l l ' e m e n d a ­
m e n t o 19.5 de l G o v e r n o . 

P R E S I D E N T E . Il G o v e r n o ? 

F R A N C O B A S S A N I N I , Ministro per la 
funzione pubblica e gli affari regionali. Il 
G o v e r n o c o n c o r d a c o n il r e l a t o r e . 

P R E S I D E N T E . P a s s i a m o a i vo t i . 
I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 

p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s u l s u b e m e n d a ­
m e n t o Pol i B o r t o n e 0 . 1 9 . 4 . 1 , n o n a c c e t t a t o 
d a l l a C o m m i s s i o n e n é d a l G o v e r n o . 

(Segue la votazione). 

D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 
C o m u n i c o il r i s u l t a t o d e l l a v o t a z i o n e : 

P r e s e n t i 3 0 6 
V o t a n t i 2 7 2 
A s t e n u t i 3 4 
M a g g i o r a n z a 137 

H a n n o v o t a t o sì 27 
H a n n o v o t a t o no ... 2 4 5 

S o n o in m i s s i o n e 4 6 d e p u t a t i . 

(La Camera respinge). 

I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 
p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s u l l ' e m e n d a ­
m e n t o 19.4 d e l l a C o m m i s s i o n e , a c c e t t a t o 
d a l G o v e r n o . 

(Segue la votazione). 
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D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 
C o m u n i c o il r i s u l t a t o d e l l a v o t a z i o n e : 

P r e s e n t i e v o t a n t i 291 
M a g g i o r a n z a 146 

H a n n o v o t a t o sì .... 2 8 9 
H a n n o v o t a t o no ... 2 

S o n o i n m i s s i o n e 4 6 d e p u t a t i . 

(La Camera approva). 

I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 
p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s u l l ' e m e n d a ­
m e n t o S c o c a 19.2, n o n a c c e t t a t o d a l l a 
C o m m i s s i o n e n é d a l G o v e r n o . 

(Segue la votazione). 

D u e p o s t a z i o n i r i s u l t a n o b l o c c a t e . 

D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 
C o m u n i c o il r i s u l t a t o d e l l a v o t a z i o n e : 

P r e s e n t i e v o t a n t i 2 9 0 
M a g g i o r a n z a 146 

H a n n o v o t a t o sì 45 
H a n n o v o t a t o no ... 2 4 5 

S o n o i n m i s s i o n e 4 6 d e p u t a t i . 

(La Camera respinge). 

M A S S I M O M A R I A B E R R U T I . C h i e d o 
d i p a r l a r e . 

P R E S I D E N T E . A c h e t i t o l o ? 

M A S S I M O M A R I A B E R R U T I . P e r c h i e ­
d e r e di c o n t r o l l a r e la r e g o l a r i t à de l l e 
v o t a z i o n i , e d in p a r t i c o l a r e u n a ve r i f i ca 
de l l e t e s s e r e , P r e s i d e n t e , p e r c h é ci s o n o 
m o l t i d o p p i vo t i . 

P R E S I D E N T E . I n v i t o i d e p u t a t i s e g r e ­
t a r i a c o m p i e r e gli o p p o r t u n i a c c e r t a ­
m e n t i . 

P a s s i a m o ai vo t i . 
I n d i c o la v o t a z i o n e n o m i n a l e , m e d i a n t e 

p r o c e d i m e n t o e l e t t r o n i c o , s u l l ' e m e n d a -
m e n t o S c o c a 19 .3 , n o n a c c e t t a t o d a l l a 
C o m m i s s i o n e n é d a l G o v e r n o . 

(Segue la votazione). 

I n v i t o i co l l egh i a v o t a r e . 
D i c h i a r o c h i u s a la v o t a z i o n e . 

P o i c h é la C a m e r a n o n è i n n u m e r o 
l ega le p e r d e l i b e r a r e , a n o r m a d e l l ' a r t i c o l o 
47 , c o m m a 2, d e l r e g o l a m e n t o , r i n v i o la 
s e d u t a d i u n ' o r a . 

La s e d u t a , s o s p e s a a l l e 19,40, è r ipresa 
a l l e 2 0 , 4 0 . 

P R E S I D E N T E . D o v r e m m o o r a p r o c e ­
d e r e a l l a v o t a z i o n e d e l l ' e m e n d a m e n t o 
S c o c a 19.3 n e l l a q u a l e i n p r e c e d e n z a è 
m a n c a t o il n u m e r o lega le ; t u t t a v i a , a p ­
p r e z z a t e le c i r c o s t a n z e , r i t e n g o d i r i n v i a r e 
a d a l t r a s e d u t a la v o t a z i o n e e d il s e g u i t o 
de l d i b a t t i t o . 

R i c o r d o c h e n e l l a s e d u t a d i d o m a n i , 
a l l e o r e 15, è p r e v i s t o lo s v o l g i m e n t o d i 
i n t e r r o g a z i o n i a r i s p o s t a i m m e d i a t a . 

O r d i n e de l g i o r n o 
de l la s e d u t a d i d o m a n i . 

P R E S I D E N T E . C o m u n i c o l ' o r d i n e de l 
g i o r n o d e l l a s e d u t a d i d o m a n i . 

M e r c o l e d ì 16 a p r i l e 1997 a l l e 9: 

1. — I n t e r p e l l a n z e e i n t e r r o g a z i o n i . 

2. — S v o l g i m e n t o d i i n t e r r o g a z i o n i a 
r i s p o s t a i m m e d i a t a . 

3 . — A s s e g n a z i o n e a C o m m i s s i o n e in 
s e d e l eg i s l a t iva de l l e p r o p o s t e d i legge 
B a r t o l i c h e d a l t r i , G i a n c a r l o G i o r g e t t i e d 
a l t r i , Z a c c h e r a , G u e r r a , M a m m o l a , T a b o -
re l l i e d a l t r i ( 2 5 8 - 6 3 0 - 8 6 0 - 1 6 3 2 - 2 5 9 1 -
2785 ) ; F e r r a r i e d a l t r i n . 2 9 3 7 , c o n le 
a b b i n a t e 3 0 4 2 , 3 1 3 3 , 3 3 0 9 , 3 3 1 9 e 3 3 5 3 . 

4. — E s a m e d e l l a d o m a n d a d i a u t o r i z ­
z a z i o n e a p r o c e d e r e i n g i u d i z i o a i s e n s i 
d e l l ' a r t i c o l o 96 d e l l a C o s t i t u z i o n e n e i c o n ­
f r o n t i de l d e p u t a t o R o b e r t o R a d i c e , n e l l a 
s u a q u a l i t à d i m i n i s t r o d e i l a v o r i p u b b l i c i 
prò tempore (Doc . IV -b i s , n . 1/A). 

— Relatore: C a r m e l o C a r r a r a . 

5. — Seguito della discussione del dise­
gno di legge: 

S. 1034 . — M i s u r e u r g e n t i p e r lo 
s n e l l i m e n t o d e l l ' a t t i v i t à a m m i n i s t r a t i v a e 
d e i p r o c e d i m e n t i d i d e c i s i o n e e d i c o n ­
t r o l l o (approvato dal Senato) ( 2564 ) . 
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— Relatori: Nove l l i , per la maggioranza; 
F r a t t i n i e N u c c i o C a r r a r a , per la mino­
ranza. 

6. — Seguito della discussione del dise­
gno di legge: 

C o n v e r s i o n e i n legge de l d e c r e t o -
legge 11 m a r z o 1997 , n . 50 , r e c a n t e d i ­
s p o s i z i o n i t r i b u t a r i e u r g e n t i ( 3391) . 

— Relatore: B e n v e n u t o . 

7. — Discussione del disegno di legge: 

R a t i f i c a e d e s e c u z i o n e de l T r a t t a t o di 
a m i c i z i a e c o l l a b o r a z i o n e t r a la R e p u b ­
b l i ca i t a l i a n a e l ' U c r a i n a , f a t t o a R o m a il 
3 m a g g i o 1995 (articolo 79, comma 6, del 
Regolamento) ( 2 7 9 6 ) . 

— Relatore: L e c c e s e . 

8. — Seguito della discussione delle 
proposte di legge: 

B O N I T O e d a l t r i : D e l e g a al G o v e r n o 
p e r la d e p e n a l i z z a z i o n e d e i r e a t i m i n o r i 
(1850) . 

G R I M A L D I e d a l t r i : D e l e g a a l G o ­
v e r n o p e r la d e p e n a l i z z a z i o n e d e i r e a t i 
m i n o r i (2084) . 

— Relatore: C a r o t t i . 

9. — Seguito della discussione del testo 
unificato delle proposte di legge: 

S A R A C E N I e d a l t r i ; N O V E L L I ; P I S A -
PIA; C A R O T T I e M A G G I ; A N E D D A e d a l ­
t r i ; S. 5 0 8 - 7 4 0 - 7 4 1 - 8 2 6 - 9 1 0 - 9 3 4 - 9 8 1 - 1 0 0 7 
d ' i n i z i a t i v a d e i s e n a t o r i L U B R A N O DI 
R I C C O , S I L I Q U I N I e d a l t r i , S C O P E L L I T I e 
P E L L E G R I N O , S E N E S E ed a l t r i , B U C -
C I E R O e d a l t r i , C A L L E G A R O e C E N T A R O , 
G A S P E R I N I e G R E C O ; B O R G H E Z I O ; 
B O A T O e O L I V I E R I ; D O M E N I C O I Z Z O : 
M o d i f i c a d e l l ' a r t i c o l o 3 2 3 d e l c o d i c e p e n a l e 
i n m a t e r i a di a b u s o d 'u f f ic io ( 1 1 0 - 9 2 4 -
1 6 1 3 - 1 8 1 2 - 1 8 4 9 - 2 4 4 2 - 2 6 4 0 - 2 8 1 9 - 2 9 8 9 ) . 

— Relatore: S i n i s c a l c h i . 

10. — Discussione della proposta di 
legge: 

S. 3 6 0 . - S e n a t o r i L O R E T O e d a l t r i : 
P r o r o g a de l l e d i s p o s i z i o n i d e l l a legge 14 

lug l io 1 9 9 3 , n . 2 4 9 , p e r la c e l e b r a z i o n e de l 
50° a n n i v e r s a r i o d e l l a p r o c l a m a z i o n e d e l l a 
R e p u b b l i c a , d e l l ' e l e z i o n e d e l l ' A s s e m b l e a 
c o s t i t u e n t e e d e l l a p r o m u l g a z i o n e d e l l a 
C o s t i t u z i o n e (approvata dalla IV Commis­
sione del Senato) ( 2257) . 

— Relatore: A l b a n e s e . 

1 1 . — Discussione del disegno di legge: 

P i a n o deg l i i n t e r v e n t i d i i n t e r e s s e 
n a z i o n a l e r e l a t i v i a p e r c o r s i g i u b i l a r i e 
p e l l e g r i n a g g i i n l o c a l i t à a l d i f uo r i de l 
L a z i o ( 2 8 9 6 ) . 

— Relatore: S i o l a . 

12. — Discussione delle proposte di 
legge: 

S. 3 3 4 . - S e n a t o r i P A L U M B O e d 
a l t r i : M o d i f i c a d e l t e r z o c o m m a d e l l ' a r t i ­
c o l o 83 d e l c o d i c e di p r o c e d u r a civile 
(approvata dalla II Commissione perma­
nente del Senato) ( 2004 ) . 

B O N I T O e d a l t r i : I n t e r p r e t a z i o n e a u ­
t e n t i c a d e l t e r z o c o m m a d e l l ' a r t i c o l o 83 
de l c o d i c e d i p r o c e d u r a civi le i n m a t e r i a 
di r i l a s c i o d e l l a p r o c u r a a l l e lit i (1601) . 

— Relatore: L u c i d i . 

13 . — Discussione della proposta di 
legge: 

B O N I T O e d a l t r i : N o r m e p e r f a v o r i r e 
l ' a r c h i v i a z i o n e d e i p r o c e d i m e n t i p e n a l i e 
l ' a p p l i c a z i o n e d e l l ' o b l a z i o n e in m a t e r i a 
p e n a l e ( 1 8 5 1 ) . 

— Relatore: G a z z i l l i . 

La s e d u t a t e r m i n a a l l e 2 0 , 4 5 . 

IL CONSIGLIERE CAPO 
DEL SERVIZIO STENOGRAFIA 

DOTT. VINCENZO ARISTA 

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE 

DOTT. PIERO CARONI 

Licenziato per la stampa 
dal Servizio Stenografìa alle 21,50. 
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VOTAZIONI QUALIFICATE 

EFFETTUATE MEDIANTE 

PROCEDIMENTO ELETTRONICO 

F = Voto favorevole (in v o t a z i o n e pa lese ) . 
C = Voto c o n t r a r i o (in v o t a z i o n e pa lese ) . 
V = P a r t e c i p a z i o n e al vo to (in v o t a z i o n e segre ta ) . 
A = As tens ione . 
M = D e p u t a t o in mi s s ione . 
T = P r e s i d e n t e di t u r n o . 
P = P a r t e c i p a z i o n e a v o t a z i o n e in cui è m a n c a t o il n u m e r o legale . 

Le vo taz ion i a n n u l l a t e s o n o r i p o r t a t e s e n z a a l c u n s imbo lo . 
Ogni s ingolo e l enco c o n t i e n e fino a 34 vo taz ion i . 
Agli e l ench i è p r e m e s s o u n ind ice che r i p o r t a il n u m e r o , il t ipo , l 'oggetto, 
il r i s u l t a t o e l 'esito di ogni s ingola v o t a z i o n e . 
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• •• E L E N C O N. 1 ( D A P A G . 4 A P A G . 20) 

Votazione 
n a ri P T T Ci 

Risultato 
Esito 

Num. Tipo 
\J \s \y Ci x x v j 

Ast. Fav. Contr Magg. 
Esito 

1 Nom. ddl 2564 - em. 14.51 4 6 456 232 Resp. 

2 Nom. em. 15.22 1 456 10 234 Appr. 

3 Nom. em. 15.5 4 177 270 224 Resp. 

4 Nom. sub. 0.15.23.1 9 438 2 221 Appr. 

5 Nom. em. 15.23 2 449 225 Appr. 

6 Nom. em. 15.12 2 421 9 216 Appr. 

7 Nom. em. 15.20 13 16 394 206 Resp. 

8 Nom. articolo 15 * 35 240 157 199 Appr. 

9 Nom. articolo 16 114 284 19 152 Appr. 

10 Nom. em. 17.1 178 243 211 Resp. 

11 Nom. articolo 17 33 245 147 197 Appr. 

12 Nom. em. 17.03 119 34 225 130 Resp. 

13 Nom. em. 17.06 149 233 1 118 Appr. 

14 Nom. em. 18.1, 18.2 e 18.21 6 308 71 190 Appr. 

15 Nom. em. 18.02 283 142 Appr. 

16 Nom. sub. 0.19.4.1 34 27 245 137 Resp. 

17 Nom. em. 19.4 289 2 146 Appr. 

18 Nom. em. 19.2 45 245 146 Resp. 

19 Nom. em. 19.3 Mancanza numero legale 
* * * 
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• Nominativi • 
• ELENCO N. 1 DI 1 - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 19 • 

• Nominativi • 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 

0 
1 
1 

1 
2 

1 
3 

1 
4 

1 
s 

1 
6 

1 
7 

1 
8 

1 
9 

ABATERUSSO ERNESTO C F c F F F c F F C F C F F F C F C P 

ABBATE MICHELE C F c F F F c F F C F C F C F C P 

ACCIARINI MARIA CHIARA C F c F F F c F F C F C F F F C F C P 

ACIERNO ALBERTO F F F F A A F 

ACQUARONE LORENZO C F 

AGOSTINI MAURO C F c F F F c F F C F C F F F C F C P 

ALBANESE ARGIA VALERIA C F c F F F A F F C F C F F F C F c P 

ALBERTINI GIUSEPPE 

ALBONI ROBERTO 

ALBORGHETTI DIEGO C A F A 

ALEFFI GIUSEPPE C F F F F F c c A C A A F 

ALEMANNO GIOVANNI 

ALOI FORTUNATO C F F F F c c C F F 

ALOISIO FRANCESCO C F c F F F c F F C F C F F F C F c P 

ALTEA ANGELO c F c F F F c F F C F C F F F C F c 

ALVETI GIUSEPPE c F c F F F c F F c F C F F F C F c P 

AMATO GIUSEPPE c F F F F F c c A F C A A F 

AMORUSO FRANCESCO MARIA c F A A F F 

ANDREATTA BENIAMINO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

ANEDDA GIAN FRANCO c F F F c c A F C A A F 

ANGELICI VITTORIO c F c F F F c F F C F C F F F C F c P 

ANGELINI GIORDANO c F c F F F c F F C F C F F F C F c P 

ANGELONI VINCENZO BERARDINO F F 

ANGHINONI UBER c F c F F c A F F A F F C F A 

APOLLONI DANIELE c F c F F F c A F F F A C F A F F 

APREA VALENTINA c F F F F A A 

ARACU SABATINO c F F F F F c C A F C A A F 

ARMANI PIETRO c F F F F F c C C F C F 

ARMAROLI PAOLO c F c C A F C F 

ARMOSINO MARIA TERESA c F F F F F c C A F C A A 

ASCIERTO FILIPPO F F F F c C A F C A A F 

ATTILI ANTONIO c F c F F F c F F C F C F F F C F c P 

BACCINI MARIO F F F F F c C 

BAGLIANI LUCA F c F F F c A F F A F A C 

BAIAMONTE GIACOMO c F F F F F c C A F C A A F 

BALLAMAN EDOUARD c F c F F c A F F A F A 

BALOCCHI MAURIZIO c F c F F F c A F F A F A C 

BAMPO PAOLO c F c F F F c A F F A F A C F A F F 
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• Nominativi • 
• ELENCO N. 1 DI 1 - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 19 • 

• Nominativi • 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 

0 
1 
1 

1 
2 

1 
3 

1 
4 

1 
5 

1 
6 

1 
7 

1 
6 

1 
9 

BANDOLI FULVIA C F c F F F C F F C F c F F F C F c 

BARBIERI ROBERTO C F c F F F C F F C F c F F C F c 

BARRAL MARIO LUCIO C F c F F F C A F F A F A C A F 

BARTOLICH ADRIA C F c F F F C F F c F F F C F c 

BASSO MARCELLO C F c F F F F F c F C F F F C F c P 

BASTIANONI STEFANO C F c F F F C F F c F C F F F C F c P 

BATTAGLIA AUGUSTO C F c F F F C F F c F C F F F C F c P 

BECCHETTI PAOLO C F F F F F C c A F C A A F 

BENEDETTI VALENTINI DOMENICO c F F F F F C C C F C A A F F 

BENVENUTO GIORGIO c F c F F F C F F C F C F F F C F c P 

BERGAMO ALESSANDRO c F 

BERLINGUER LUIGI c F C F C F F c P 

BERLUSCONI SILVIO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

BERRUTI MASSIMO MARIA c F F F F F C C A F c A A F 

BERSELLI FILIPPO F F F F F C C A F c 

BERTINOTTI FAUSTO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

BERTUCCI MAURIZIO c F F F F F C C A F c A A F 

BIANCHI GIOVANNI c F C F F F c F F C F C F F F C F c p 

BIANCHI VINCENZO 

BIANCHI CLERICI GIOVANNA c F C F F F c A F F A F A C F A F F 

BIASCO SALVATORE c F C F F F c F F C F C F F C F C p 

BICOCCHI GIUSEPPE c F C F F F c F c F C F 

BIELLI VALTER c F C F F F c F F c F C F F F C F C p 

BINDI ROSY 

BIONDI ALFREDO A A T T T T T T T T T T T T T T T T T 

BIRICOTTI ANNA MARIA c F F c F c F C F F F c F C p 

BOATO MARCO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

BOCCHINO ITALO c F F F F F c C A F c A A 

BOCCIA ANTONIO c F C F F F F F F c F C F F F c F C p 

BOGHETTA UGO c F C F F F c F F C F C 

BOGI GIORGIO c F C F F F c F F C F F F c F c p 

BOLOGNESI MARIDA C F F F c F F C F C F F F c F c p 

BONAIUTI PAOLO c F F F F c C A F c A A 

BONATO FRANCESCO c F C F F F c F F C F C F F F c F c p 

BONITO FRANCESCO c F C F F F F F C F C F F F c F c p 

BONO NICOLA c F 

BORDON WILLER M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

BORGHEZIO MARIO C F F A F F 
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• Nominativi • 
• ELENCO N. 1 DI 1 - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 19 • 

• Nominativi • 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 

0 
1 
1 

1 
2 

1 
3 

1 
4 

1 
5 

1 
6 

1 
7 

1 
8 

1 
9 

BORROMETI ANTONIO C F C F F F c F F C F c F F F C F C P 

BOSCO RINALDO A F 

BOSELLI ENRICO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

BOSSI UMBERTO 

BOVA DOMENICO c F C A F F c F F C F c F F F C F C p 

BRACCO FABRIZIO FELICE c F c F F F A F F C F c F F F C F C p 

BRANCATI ALDO c F c F F F c F F c F c F F C F C p 

BRESSA GIANCLAUDIO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

BRUGGER SIEGFRIED c F c F F F c F F c F c F C F C F C p 

BRUNALE GIOVANNI c F c F F F c F F c F c F F F C F C p 

BRUNETTI MARIO c F c F c F F F C F C p 

BRUNO DONATO c F F F F F c C A F c A A F 

BRUNO EDUARDO c F c F F F c F F C F F C F C p 

BUFFO GLORIA c F c F F F c F F c F C F F F C F c p 

BUGLIO SALVATORE c F c F F F c F F c F c F F F C F c p 

BUONTEMPO TEODORO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

BURANI PROCACCINI MARIA c F F F F 

BURLANDO CLAUDIO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

BUTTI ALESSIO c F F F F F c c A F c A A F 

BUTTIGLIONE ROCCO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

CACCAVARI ROCCO 

CALDERISI GIUSEPPE M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

CALDEROLI ROBERTO 

GALZAVARA FABIO A F A F A C F A F F 

CALZOLAIO VALERIO M F c F F F c F F c F c C F F C F c p 

CAMBURSANO RENATO c F c F F F A F F c F A F C F c F c p 

CAMOIRANO MAURA c F c F F F c F F c F c F F F C F c p 

CAMPATELLI VASSILI c F c F F F c F F c F c F F F C F c p 

CANANZI RAFFAELE c F c F F F c F F c F c F F F c F c p 

CANGEMI LUCA c F c F F F c F F c F C F F F C F c p 

CAPARINI DAVIDE F F F 

CAPITELLI PIERA c F c F F F c F F c F C F F F c F c p 

CAPPELLA MICHELE c F c F F F c F F c F F F F C F c p 

CARAZZI MARIA c F c F F F F c F C F F F C F c p 

CARBONI FRANCESCO c F c F F F c F F c F F F F C F c p 

CARDIELLO FRANCO F F F F F c c F F c F F F F 

CARDINALE SALVATORE F F F F 

CARLESI NICOLA c F F F F F c C C F F F 
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CARLI CARLO C F C F F F C F F C F C F F F C P 

CAROTTI PIETRO c F C A F F C F F c F C A A F c F C P 

CARRARA CARMELO c F F F F F C c A F C F 

CARRARA NUCCIO c F F F F C c A F C A A F F F 

CARUANO GIOVANNI c F C F F F c F F C F C F C F c F C P 

CARUSO ENZO c F F F F F c c A F C A A F 

CASCIO FRANCESCO F F F F A A F 

CASINELLI CESIDIO c F C F F F c F F C F C F F F c F C P 

CASINI PIER FERDINANDO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

CASTELLANI GIOVANNI c F C F F F c F F C F C F F F c F C P 

CAVALIERE ENRICO F C F F F A F A A F F 

CAVANNA SCIREA MARIELLA c c 

CAVERI LUCIANO c F C F F F c F F c F C F C F C F C P 

CE' ALESSANDRO C P 

CENNAMO ALDO c F C F F F c F F c F C F C F C F C P 

CENTO PIER PAOLO F c F A F C F C C c F C F c 

CEREMIGNA ENZO C F F F c F F c F C F F F C F C P 

CERULLI IRELLI VINCENZO c 

CESARO LUIGI c F F F F F c A F F C F A F 

CESETTI FABRIZIO c F C F F F c F F c F C F F F C F C P 

CHERCHI SALVATORE C F F F C F C P 

CHIAMPARINO SERGIO c F C F F F c F F c F C F F F C F C P 

CHIAPPORI GIACOMO c F C F F F c A F F A F A c A F 

CHIAVACCI FRANCESCA c F C F F F c F F c F C F F F C F C P 

CHINCARINI UMBERTO F C c A F A F A c F 

CHIUSOLI FRANCO c F c F F F c F F c F C F F F C F C P 

CIANI FABIO c F c F F F c F F c F C F F F C F c P 

CIAPUSCI ELENA c F c F F F c A F F A F F c F A F F 

CICU SALVATORE c F F F F F c C A F C A A F 

CIMADORO GABRIELE c F c C C F C A A 

CITO GIANCARLO 

COLA SERGIO c F F F F F c C A F C A A F 

COLLAVINI MANLIO c F F F F F c C A F C A A F 

COLLETTI LUCIO c C F F F F c C C F C 

COLOMBINI EDRO c F F 

COLOMBO FURIO c F c F F F c F F c F C F F F C F C 

COLOMBO PAOLO c F c F F F c A F F A F A C A 

COLONNA LUIGI c F F F F F c C 
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COLUCCI GAETANO C F F F F F C C A F C A A F F F F 

COMINO DOMENICO C C 

CONTE GIANFRANCO C F F F F F C C A F C A A F F F F 

CONTENTO MANLIO C F F F F F c C A F c A A 

CONTI GIULIO c F F F F F c c C F c 

COPERCINI PIERLUIGI c F c F F A c A F F A F A C F A F F P 

CORDONI ELENA EMMA c F C F F F c F F C F C F F F C F C P 

CORLEONE FRANCO c F F F F c F F C F C F F F C F C P 

CORSINI PAOLO c F C F F F c F F C F C F F F C F C P 

COSENTINO NICOLA c F F F F F c c A F c A A F 

COSSUTTA ARMANDO M F C F F F c F F C F 

COSSUTTA MAURA c F C F F F c F F C F F F F C F C P 

COSTA RAFFAELE 

COVRE GIUSEPPE 

CREMA GIOVANNI c F C F F F c F F C F C F F F C F C P 

CRIMI ROCCO F c A A F 

CRUCIANELLI FAMIANO c F C F c P 

CUCCÙ PAOLO c F F F F F c C A F C A A F F F 

CUSCUNA' NICOLO 1 ANTONIO c F F F F F c C A F C A A 

CUTRUFO MAURO c F C F F F c F C F F C 

D 1 ALEMA MASSIMO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

D'ALIA SALVATORE c F F F F F F p 

DALLA CHIESA NANDO F F F C F C F C C F c 

DALLA ROSA FIORENZO 

DAMERI SILVANA c F C F F c F F C F c p 

D'AMICO NATALE M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

DANESE LUCA F F F F F F C A F 

DANIELI FRANCO c F C F F F A F F C F C F C F C F c p 

DE BENETTI LINO F c F A F C F C F C F C F 

DEBIASIO CALIMANI LUISA c F A F F F c F F C F A F C F C F c p 

DE CESARIS WALTER c F C F F F F F C F C F F F C F c p 

DEDONI ANTONINA c F C F F F c F F C F C F F F C F c p 

DE FRANCISCIS FERDINANDO c F F F F F c C A F C A A F F F F F p 

DE GHISLANZONI CARDOLI GIACOMO c F F F F F C C A F C A A F 

DEL BARONE GIUSEPPE c F F F F F C C F C A A F 

DELBONO EMILIO c F C F F F C F F C F A F F F c p 

DELFINO LEONE c F F F F F C F C F F F C F c p 

DELFINO TERESIO c F F F F F C C C F C A A F F 
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DELL'ELCE GIOVANNI F F F F C 

DELL'OTRI MARCELLO C F F F A F C A A F 

DELMASTRO DELLE VEDOVE SANDRO 

DE LUCA ANNA MARIA C F F F F F c c A F C 

DE MITA CIRIACO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

DE MURTAS GIOVANNI c F c F F F c F F C F C F F F C F C P 

DEODATO GIOVANNI GIULIO c F F F F C A F C F 

DE PICCOLI CESARE c F C F F F c F F F C F C F C F C P 

DE SIMONE ALBERTA c F C F F F c F F C F C F F c F C P 

DETOMAS GIUSEPPE c F C F F F c F F C F C F C F c F c P 

DI BISCEGLIE ANTONIO c F C F F F c F F C F C F F F c F c P 

DI CAPUA FABIO c F C F F F c F F C F C F C F c F c P 

DI COMITE FRANCESCO c F F F F F c C A F C A A F 

DI FONZO GIOVANNI c F C F F F c F F C F C F c F c P 

DILIBERTO OLIVIERO c F C F F F c F F C F C 

DI LUCA ALBERTO c F F F F F c C A F C A A F 

DI NARDO ANIELLO c F c C C F C A A 

DINI LAMBERTO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

D'IPPOLITO IDA c F F F F F c C A F C A A F F F F p 

DI ROSA ROBERTO c F C F F F F F C F C F F F c F c p 

DI STASI GIOVANNI c F C F F F c F F C F C F F F C F c p 

DIVELLA GIOVANNI c F F F F F c C F C A A F 

DOMENICI LEONARDO c F C F F F c F F C F C F A F C F c p 

DOZZO GIANPAOLO c F C F F c A F F A C F A 

DUCA EUGENIO c F C F F F A F F C F C F C F C F c p 

DUILIO LINO c F C F F F c F F C F C F F F C C c 

DUSSIN GUIDO c F A F F F c A F F A F A C F A F F 

DUSSIN LUCIANO c F C F F F c F F A F A C F A F F 

ERRIGO DEMETRIO 

EVANGELISTI FABIO c F A F F F C F 

FABRIS MAURO c F F c C A F C A A F F F F F p 

FAGGIANO COSIMO c C F F F c F F C F C F F F C F C p 

FANTOZZI AUGUSTO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

FASSINO PIERO F c F F F c C F c F F F F C p 

FAUSTINELLI ROBERTO F c F F c A F F A F A 

FEI SANDRA c F F F F F C C F 

FERRARI FRANCESCO c F c F F F c F F c F C F F F C C c p 

FILOCAMO GIOVANNI c F F F A F c C A F C A A F 
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FINI GIANFRANCO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

FINO FRANCESCO C F F F F F C c A F C A A F 

FINOCCHIARO FIDELBO ANNA M F C F F F c F F C F 

FIORI PUBLIO c F F F F 

FIORONI GIUSEPPE c F c F F F c F F F C F F C F C 

FLORESTA ILARIO c F F F F F c c A F C A A F 

FOLENA PIETRO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

FOLLINI MARCO c F F F F F 

FONGARO CARLO c C F F c A F F A F C F A F P 

FONTAN ROLANDO M F C F F F c A F F A A F A 

FONTANINI PIETRO c F C F F F c A F F A C A 

FORMENTI FRANCESCO 

FOTI TOMMASO c F F F F F c C C C A F 

FRAGALA 1 VINCENZO F A A F 

FRANZ DANIELE c F 

FRATTA PASINI PIERALFONSO c F F F F F c C A F C A A F 

FRATTINI FRANCO c F F F F F c C A F c A A F F F F F P 

FRAU AVENTINO c c F F 

FREDDA ANGELO c F C F F F c F F C F C F F F C F C P 

FRIGATO GABRIELE c F C F F F c F F C F C F F F C F C P 

FRONZUTI GIUSEPPE c F F F F P 

FROSIO RONCALLI LUCIANA c F C F F F c A F F A F F C F A 

FUMAGALLI MARCO c F C F F F c F F C F C F F F C F C P 

FUMAGALLI SERGIO c F C F F c F F C F C F F C F C P 

GAETANI ROCCO c F C F F F c F C F C P 

GAGLIARDI ALBERTO c F F F F F c C C F c A A F 

GALATI GIUSEPPE 

GALDELLI PRIMO c F C F F F c F F c F C F F C F C 

GALEAZZI ALESSANDRO F F F F F 

GALLETTI PAOLO A C F F F C F C F c F C F C F C F C P 

GAMBALE GIUSEPPE c F C F F F c F F c F C F C F C F C P 

GAMBATO FRANCA c F C F F F c A F F A F A C F A F F 

GARDIOL GIORGIO F C F F F C F C F C F C F C F C F C P 

GARRA GIACOMO c F F F F F c C A F C A A F 

GASPARRI MAURIZIO c F F F F F c C A F C A A F 

GAS PERONI PIETRO c F C F F F c F F C F C F F F C F C P 

GASTALDI LUIGI c F F F F F c C C F C A A F 

GATTO MARIO c F C F F F c F F C F C F 
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GAZZARA ANTONINO C F F F 

GAZZILLI MARIO C F F F F F C c A F c A A F 

GERARDINI FRANCO C F C F F F C F F C F C F F F C F c P 

GìACALONE SALVATORE C F C F F F C F F C F C F F F C F C P 

GIACCO LUIGI C F C F F F C F F C F C F 

GIANNATTASI0 PIETRO C F F F F F C c A F c A A F 

GIANNOTTI VASCO F F C F C P 

GIARDIELLO MICHELE C F C F F F C F F C F C F F F C F C P 

GIORDANO FRANCESCO F F F F C F F F c F C P 

GIORGETTI ALBERTO C F F F F F C c A F C A A 

GIORGETTI GIANCARLO C C F F F F F A F F A F A C F A F F P 

GIOVANARDI CARLO F F F C C A F C F F F F F P 

GIOVINE UMBERTO C F F F F F C C A F C A A 

GISSI ANDREA C F F F A C C A F 

GIUDICE GASPARE C F F F F C C A F C A A F 

GIULIANO PASQUALE c F F F C C A C A A F F F F 

GIULIETTI GIUSEPPE c F C F F F C F F C F C F F F c F C P 

GNAGA SIMONE M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

GRAMAZIO DOMENICO c F F F F F c C A F 

GRIGNAFFINI GIOVANNA c F C F F F c F F C F C F F F c F C p 

GRILLO MASSIMO 

GRIMALDI TULLIO c F C F F F c F F C F C F F F c F C p 

GRUGNETTI ROBERTO c F C F F F c A 

GUARINO ANDREA 

GUERRA MAURO c F C F F F c F F C F C F F F c F C p 

GUERZONI ROBERTO c F C F F F c F F C F C F F F c F C p 

GUIDI ANTONIO c F F F F F c C A F C A A F 

IACOBELLIS ERMANNO c F F F F F 

INNOCENTI RENZO F C F F F c F F C F C F F F c F C p 

IOTTI LEONILDE F C F F F F F c F F F 

IZZO DOMENICO c F C F F F c F F c F C F F c F C p 

IZZO FRANCESCA c F C F F F c F F c F c F F F c F C 

JANNELLI EUGENIO c F c F F c F F c F c F F F c F c p 

JERVOLINO RUSSO ROSA c F c F F F c F F c F c F F F c F c p 

LABATE GRAZIA c F c F F F c F F c F c F F c F c p 

LADU SALVATORE c F c F F F c F c p 

LAMACCHIA BONAVENTURA c F c F F F c F F c F c F F c F c p 

LA MALFA GIORGIO 
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LANDI DI CHIAVENNA GIAMPAOLO C F 

LANDOLFI MARIO C F F F F F C C F C F 

LA RUSSA IGNAZIO 

LAVAGNINI ROBERTO 

LECCESE VITO c F F F C F c F C F F C F C 

LEMBO ALBERTO c F C F F F C A F F A C F A F F 

LENTI MARIA c F C F F F C F F C F C F F F C F C p 
LENTO FEDERICO GUGLIELMO c F C F F F F c F C F F F C F C p 
LEONE ANTONIO c F F F F F C c A F C A A F F 

LEONI CARLO F C F F F C F F C F C F F F C F C p 
LI CALZI MARIANNA c F C F F F C F F C F C F F C F c p 
LIOTTA SILVIO c F C F F F C F F C C C F 
LO JUCCO DOMENICO c F F F F F c c A F C A A 
LOMBARDI GIANCARLO c F C F F F c F F C F C F F C F c p 
LO PORTO GUIDO c F F F F F C 

LO PRESTI ANTONINO c F F F F F c C A F C A A 
LORENZETTI MARIA RITA c C A F F F C F F C F c p 
LORUSSO ANTONIO c F F F F F c C A F C A A 
LOSURDO STEFANO c F F F F F C C A F C A A 
LUCA' MIMMO F C F F F C F F C F C F F F C F c p 
LUCCHESE FRANCESCO PAOLO c F F F F F C C C F C A A F F F F p 
LUCIDI MARCELLA c F C F F F c F F C F C F F C F c p 
LUMIA GIUSEPPE c F C F F C F c p 
MACCANICO ANTONIO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

MAGGI ROCCO c F C F F F c F F C F C F F F C F c p 
MAIOLO TIZIANA 

MALAGNINO UGO c F C F F F F F F c F c F C F C F c p 
MALAVENDA MARA 

MALENTACCHI GIORGIO c F c F F F C F F c F c F F F c F c p 
MALGIERI GENNARO c F F F F F C C A F C A A F 
MAMMOLA PAOLO c F F F F F C C A F C A A F 
MANCA PAOLO c F C F F C F F c F c F F F c F c 
MANCINA CLAUDIA M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

MANCUSO FILIPPO c A A 

MANGIACAVALLO ANTONINO F F F C F F C F C F c F c p 
MANTOVANI RAMON c F C F F F C F F C F F F F c F c p 
MANTOVANO ALFREDO c F F F F F C C A F C A 

MANZATO SERGIO c F C F F F c F F C F c F F F c F c p 
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MANZINI PAOLA C F C F F F C F F C F F F C F C P 

MANZIONE ROBERTO C F F F F F C C F C A A F F F F F P 

MANZONI VALENTINO C F F F F c c C F c A A 
MARENGO LUCIO C F F F c c A F c A A 
MARIANI PAOLA c F C F F F c F F C F F F C F C P 

MARINACCI NICANORO c F F F F F c C A C F F 

MARINI FRANCO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

MARINO GIOVANNI c F F F F F c C F F C A A F 
MARONGIU GIANNI M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

MARONI ROBERTO M M M M M M M M M M M M M C F A F F 

MAROTTA RAFFAELE c F F F F F c c A F c A A F F F F F 

MARRAS GIOVANNI c F F F F F c c A F c A A F 
MARTINAT UGO 

MARTINELLI PIERGIORGIO 

MARTINI LUIGI c F F F F c 
MARTINO ANTONIO c F F F F c c A F c A A 
MARTUSCIELLO ANTONIO c F F F F F c A F F c F A F 
MARZANO ANTONIO c F 
MASELLI DOMENICO c F C F F F A F F C F C F F F C F C P 
MASI DIEGO 

MASIERO MARIO c F F F F F c C A F C A A 
MASSA LUIGI c F C F F F c F F C F C F C F C F C P 
MASSIDDA PIERGIORGIO c F F F F F c C A F C A A F 
MASTELLA MARIO CLEMENTE T T 

MASTROLUCA FRANCESCO c F C F F F c F F C F C F F F C F C P 
MATACENA AMEDEO c F F F F F c C A F C A A F F F F 

MATRANGA CRISTINA F 

MATTARELLA SERGIO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

MATTEOLI ALTERO c F F F F F c c A F C F 

MATTIOLI GIANNI FRANCESCO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

MAURO MASSIMO c F C F F F c F F C F C F F F c F c p 
MAZZOCCHI ANTONIO c F F F 
MAZZOCCHIN GIANANTONI0 c F C F F F c F F C F C F F F c F c p 
MELANDRI GIOVANNA c F C F F F c F F C F C F F F c F c p 
MELOGRANI PIERO c F F F F c C A F C A A F 
MELONI GIOVANNI c F F F C F F F c F c p 
MENIA ROBERTO c F F F F F c C A F C F 

MERLO GIORGIO c F C F F F c F F C F c F C F c F c p 
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MERLONI FRANCESCO C F c F F C F C P 

MESSA VITTORIO c F 

MICCICHE' GIANFRANCO c F F F F C c A F c A A F 

MICHELANGELI MARIO c F C F F F C F F C F F F c F C P 

MICHELINI ALBERTO 

MICHIELON MAURO c 

MIGLIAVACCA MAURIZIO c F C F F F C F F C F F F F c F C P 

MIGLIORI RICCARDO c F F c F 

MIRAGLIA DEL GIUDICE NICOLA c F F F C c A 

MISURACA FILIPPO c F F F F F C c A F c A A F 

MITOLO PIETRO c F F F F F C c A F c A A F 

MOLGORA DANIELE c F C F F F C A F F A F A c F A F F 

MOLINARI GIUSEPPE c F c F F F C F F C F c F F F C F C P 

MONACO FRANCESCO c F c F F F C F F C F C F F F C F C p 

MONTECCHI ELENA 

MORGANDO GIANFRANCO c F c F F F C F F C F C F A F c F C 

MORONI ROSANNA c F c F F F C F F C F F F c F C 

MORSELLI STEFANO c F F F F c F F 

MUSSI FABIO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

MUSSOLINI ALESSANDRA c F F 

MUZIO ANGELO 

NAN ENRICO c F F F F C F c A F 

NANIA DOMENICO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

NAPOLI ANGELA c F F F F F c C A F c A A F F F 

NAPPI GIANFRANCO c F c F F F F c F C p 

NARDINI MARIA CELESTE c F c F F F c F F C F C F F F c F C p 

NARDONE CARMINE c F c F F F c F F C F C F F F C F c p 

NEGRI LUIGI 

NERI SEBASTIANO c F F F A A 

NESI NERIO F 

NICCOLINI GUALBERTO F 

NIEDDA GIUSEPPE c F c F F F c F F C F C F F C F c p 

NOCERA LUIGI 

NOVELLI DIEGO c F c F F F c F F C F C F c F C F c p 

OCCHETTO ACHILLE M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

OCCHIONERO LUIGI 

OLIVERIO GERARDO MARIO c F c F F F c F F C F c F F F C F c p 

OLIVIERI LUIGI c F c F F F c F F C F c F F F c F c p 
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OLIVO ROSARIO C F C F F F C F F C F C F F F C F C P 

ORLANDO FEDERICO c F C F F c F C F F C F C P 

ORTOLANO DARIO c F C F F F c F F c F C F F F c F C P 

OSTILLIO MASSIMO c F F c C F C A A F F 

PACE CARLO 

PACE GIOVANNI F F 

PAGANO SANTINO c F F F F F c A F C F F F F F P 

PAGLIARINI GIANCARLO c F C F F F c F A 

PAGLIUCA NICOLA c F F F F F c C A F C F 

PAGLIUZZI GABRIELE c F 

PAISSAN MAURO F c F F F F F C F F P 

PALMA PAOLO c F C F F F C F F C F C F F F c F C P 

PALMIZIO ELIO MASSIMO c F F F F F C A A 

PALUMBO GIUSEPPE A F F F F F F 

PAMPO FEDELE C F F F F F C C A F C A A 

PANATTONI GIORGIO C F C F F F A F F C F C F c F c F C P 

PANETTA GIOVANNI C F 

PAOLONE BENITO F F F F F 

PARENTI TIZIANA M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

PAROLI ADRIANO C F F F F F C C A F C A A F 

PAROLO UGO C F C 

PARRELLI ENNIO c F C F F F c F F C F C F C C 

PASETTO GIORGIO c F F c F F C F C F F F C F c P 

PECORARO SCANIO ALFONSO 

PENNA RENZO c F C F F F c F F C F C F F F C F c P 

PENNACCHI LAURA MARIA M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

PEPE ANTONIO c F F F F F c C A F C A A F 

PEPE MARIO c F C F F F c F F C F C F F F c F c p 
PERETTI ETTORE F F F F 

PERUZZA PAOLO 

PETRELLA GIUSEPPE c F A F F F A F F C F c F F F c F c p 
PETRINI PIERLUIGI c F C F F F C c F c F 

PEZZOLI MARIO F F F F F C C A F C F 

PEZZONI MARCO c F C F F F c F F C F c F F F C F c p 
PICCOLO SALVATORE c F C F F F F F F C F c F F C F c p 
PILO GIOVANNI 

PINZA ROBERTO c 

PIROVANO ETTORE 
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PISANU BEPPE 

PISAPIA GIULIANO F C F F F F C F C F F F C F C P 

PISCITELLO RINO C F C F F F A F F C F C F C F C F C P 

PISTELLI LAPO c F C F F F C F F c F c F F F c F C P 

PISTONE GABRIELLA c F C F F F C F F c F F F F c F C P 

PITTELLA GIOVANNI c F C F F F F F c F c F c F C 

PITTINO DOMENICO c F C A F F A C 

PIVA ANTONIO c F F F C F c A A F 

PIVETTI IRENE 

POLENTA PAOLO c F C F F F C F F C F c F F F c F C P 

POLI BORTONE ADRIANA C A 

POLIZZI ROSARIO c F F F F F C A F C 

POMPILI MASSIMO c F C F F F C F F C F C F F F r F C P 

PORCU CARMELO c F F F F F C C F C F 

POSSA GUIDO c F F F F F C C A F C A A 

POZZA TASCA ELISA c F C F F F C F F C F C F F 

PRESTAMBURGO MARIO c F C F F F C F F C F C F F F C F C P 

PRESTIGIACOMO STEFANIA c F F F F F C C A F C 

PREVITI CESARE c F F C A A F 

PROCACCI ANNAMARIA F C F A F C F C F C F C F C P 

PRODI ROMANO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

PROIETTI LIVIO c F F F F F C c A F C A A F 

RABBITO GAETANO c F C F F F c F F C F C F F F C F C p 

RADICE ROBERTO MARIA c F F F F F c c A F C 

RAFFAELLI PAOLO c F C F F F c F F C F C F F F C F C p 

RAFFALDINI FRANCO c F C F F F c F F C F c F F F C F c p 

RALLO MICHELE c F F F F F c C A F C A A F 

RANIERI UMBERTO 

RASI GAETANO 

RAVA LINO c F C F F F c F F C F C F F F C F c p 

REBUFFA GIORGIO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

REPETTO ALESSANDRO c F C F F F c F F C F C F F F C F c p 

RICCI MICHELE c F C F F F c F F c F c F F F C F c p 

RICCIO EUGENIO c F F F F F F C A F C A 

RICCIOTTI PAOLO c F F C 

RISARI GIANNI c F C F F F c F F c F C F F F C F c p 

RIVA LAMBERTO c F C F F F c F F c F c F F F C F c p 

RIVELLI NICOLA 



Atti Parlamentari - 14985 - Camera dei Deputati 

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 15 APRILE 1997 

• Nominativi • 
• ELENCO N. 1 DI 1 - VOTAZIONI DAL N. 1 AL N. 19 • 

• Nominativi • 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 

0 
1 
1 

1 
2 

1 
3 

1 
4 

1 
S 

1 
6 

1 
7 

1 
8 

1 
9 

RIVERA GIOVANNI 

RIVOLTA DARIO C F F C 

RIZZA ANTONIETTA c F C F F F C F c C F F F C F C P 

RIZZI CESARE c F C F F F c A F F A F A C F A F F 

RIZZO ANTONIO c F F F F F c C A F C A A 

RIZZO MARCO F F F 

RODEGHIERO FLAVIO c F F F F c A F F A F A C F A F F P 

ROGNA SERGIO c F C F F F c F F C F C F F F C F C P 

ROMANI PAOLO c F F F F F c C A F C F 

ROMANO CARRATELLI DOMENICO c F C F F F c F F C F c F A F C F C P 

ROSCIA DANIELE c F C F F F F F C F A 

ROSSETTO GIUSEPPE c F F F F F c C A F C 

ROSSI EDO c C F F F c F F C F F F F C F P 

ROSSI ORESTE c F C F F F c A F F A F A C F A F 

ROSSIELLO GIUSEPPE c F C F F F c F F C F c F F F C F C P 

ROSSO ROBERTO c F F F F F c C A F C A A F F F 

ROTUNDO ANTONIO c F C F F F c F F C F c F F F C F C P 

RUBERTI ANTONIO c C F F F c F F C F c F F F C F C 

RUBINO ALESSANDRO c F F F F F 

RUBINO PAOLO c F C C F F c F F C F c F F F C F C P 

RUFFINO ELVIO c F C F F F c F F C F c F F F C F C P 

RUGGERI RUGGERO c F c F F F c F F C F c F A F C F C P 

RUSSO PAOLO c F F F F F c C A F C A A F 

RUZZANTE PIERO c F C F F F c F F C F c F C F C F c P 

SABATTINI SERGIO c F C F F F c F F C F c F F F C F c P 

SAIA ANTONIO c F C F F F c F F C F F F C F c P 

SALES ISAIA M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

SALVATI MICHELE M M M M M M M M M M M M M M F c F c P 

SANTANDREA DANIELA c F C F F F c A F F A F A c F A F F 

SANTOLI EMILIANA 

SANTORI ANGELO c C 

SANZA ANGELO c F F F F F c C A F A F 

SAONARA GIOVANNI c F F F F A F F C F C F C F c F C P 

SAPONARA MICHELE c F F F F F c C A F C F A F 

SARACA GIANFRANCO c F F F F F c C C F C A A F 

SARACENI LUIGI 

SAVARESE ENZO c F F F F 

SAVELLI GIULIO F 
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SBARBATI LUCIANA C F c F F F C F c F C F F F C F C P 

SCAJOLA CLAUDIO 

SCALIA MASSIMO F F F F C F C F P 

SCALTRITTI GIANLUIGI c F F F F F C c A F C A A F 

SCANTAMBURLO DINO c F C F F F C F F C F C F F F c F C P 

SCARPA BONAZZA BUORA PAOLO c F F F F F C c A F C A A F 

SCHIETROMA GIAN FRANCO c F C F F F C F F C F F F c F C P 

SCHMID SANDRO c F C F F F C F F C F C F C F c F C P 

SCIACCA ROBERTO c F c F F F C F F C F F F c F C P 

SCOCA MARETTA c F F F F F C C A F C F F F 

SCOZZARI GIUSEPPE c F c F F F A F F C F C F C F c C P 

SCRIVANI OSVALDO c c F F F C F F C F C F F F c F C P 

SEDIOLI SAURO c F c F F F C F F C F C F F F c F C P 

SELVA GUSTAVO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

SERAFINI ANNA MARIA c F c F F F C F F C F c F F F c F C P 

SERRA ACHILLE F 

SERVODIO GIUSEPPINA c F c A F F C F F C F c F F F c F C P 

SETTIMI GINO c F c F F F c F F C F F F F c F C P 

SGARBI VITTORIO 

SICA VINCENZO F c 

SIGNORINI STEFANO c F F F A F A F F 

SIGNORINO ELSA 

SIMEONE ALBERTO c F F F F F c C A F C A A F F F 

SINISCALCHI VINCENZO c F c F F F c F F C F 

SINISI GIANNICOLA M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

SIOLA UBERTO c F c F F F c F A C F F F p 

SOAVE SERGIO c F c F F F c F F C F A F F F c F C 

SODA ANTONIO M M M M M M M M M M M M M F F c F c p 

SOLAROLI BRUNO c F c F F F c F F c F c F F F c F c p 

SORIERO GIUSEPPE M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

SORO ANTONELLO F c 

SOSPIRI NINO c F F F F F c c A F C A A F 

SPINI VALDO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

STAGNO D'ALCONTRES FRANCESCO c F F F F F c c F c A A 

STAJANO ERNESTO 

STANISCI ROSA c F C F F F c F F C F c F F F c F c p 

STEFANI STEFANO 

STELLUTI CARLO c F C F F F c F F C F C F F F c F c p 
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STORACE FRANCESCO 

STRADELLA FRANCESCO C F F F F F C c A F c A A F F 

STRAMBI ALFREDO C F C F F F C F F C F C F F F C F C P 

STUCCHI GIACOMO C F C 

SUSINI MARCO C F C F F F c F F C F C F F F C F C P 

TABORELLI MARIO ALBERTO c F F F F F c C A F C A A F F 

TARADASH MARCO c F F C F F c C F 

TARDITI VITTORIO c F F F F F c C A F c F A F 

TARGETTI FERDINANDO c F C F F F c F F C F C F F F C F C P 

TASSONE MARIO F F F F F c C A F c A A F 

TATARELLA GIUSEPPE M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

TATTARINI FLAVIO c F C F F F c F F C F C F F F C F c P 

TERZI SILVESTRO c F C F F F c A F F A F A C F A F F P 

TESTA LUCIO c F C F F c F F C F C F 

TORTOLI ROBERTO c F F F F F c C A F c A A F 

TOSOLINI RENZO 

TRABATTONI SERGIO c F C F F F F F F C F C F C F C F c P 

TRANTINO ENZO c F F F F F c C A F c A A F 

TREMAGLIA MIRKO c F F F F c F C A F 

TREMONTI GIULIO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

TREU TIZIANO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

TRINGALI PAOLO c F F F F F c c A F c A A F 

TUCCILLO DOMENICO c F C F F F c F F C F C F C F C F c P 

TURCI LANFRANCO 

TURCO LIVIA M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

TURRONI SAURO F c F A A C F c F c F C F C F C F c p 

URBANI GIULIANO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

URSO ADOLFO c F F F F F c C F c A F 

VALDUCCI MARIO F 

VALENSISE RAFFAELE F F F F F c c A F c A A F 

VALETTO BITELLI MARIA PIA c C F F F c F F C F C F F F C F c p 

VALPIANA TIZIANA c F C F F F c F F C F C F F F C F c p 

VANNONI MAURO c F C F F F c F F C F C F F F c F c p 

VASCON LUIGINO c F C F F F c A F F A C F A F F p 

VELTRI ELIO F F F F F c F F C F C F C F C p 

VELTRONI VALTER M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

VENDOLA NICHI c F c F F F c F F C F C F F F C F c p 

VENETO ARMANDO 
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VENETO GAETANO C F c F F F C F F C F C F F F C F C p 

VIALE EUGENIO C F F F F F C C C F C A A F 

VIGNALI ADRIANO c F C F F F C F F C F C F F F C F C p 

VIGNERI ADRIANA c C F F F C F F c F C F F F c F c p 

VIGNI FABRIZIO c F C F F F C F F c F C F F F c F c p 

VILLETTI ROBERTO c F C F F F C F F c F C F F F c F c p 

VISCO VINCENZO M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

VITA VINCENZO MARIA M M M M M M M M M M M M M M M M M M M 

VITALI LUIGI c F F F F F C c A c A A F 

VITO ELIO c F F F F F c c c A A F p 

VOGLINO VITTORIO c F C F F F c F F c F C F C F c F c p 

VOLONTE' LUCA c F 
VOLPINI DOMENICO c F C F F F c F F c F C F C F c F c p 

VOZZA SALVATORE c F C F F F c F F c F C F F F c F c p 

WIDMANN JOHANN GEORG c F C F F F F F c F C F C F c F c p 

ZACCHEO VINCENZO c F F F F F c F C 

ZACCHERA MARCO c F F F F F c C C 

ZAGATTI ALFREDO c F C F F F c F F c F C F F F c F c p 

ZANI MAURO c F C F F F c F F c F C F F F c F c p 

ZELLER KARL c C F F F c F F c F C F C F c F c p 
* * 
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