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RISOLUZIONI IN COMMISSIONE

La X Commissione,

premesso che la recente direttiva co-
munitaria 96/92, contenente « norme per il
mercato interno dell’energia elettrica », co-
stituisce scelta fondamentale per raffor-
zare il processo di integrazione europea,
consolidare il completamento del mercato
interno e rafforzare la competitivita del-
I’economia;

considerato che la progressiva instau-
razione del mercato interno dell’energia
elettrica & finalizzata a migliorare l'effi-
cienza produttiva nell’intera catena del va-
lore in cui si articola 'industria elettrica, a
rafforzare la sicurezza degli approvvigio-
namenti dall’estero ed a consolidare le
azioni a protezione dell’ambiente;

considerato che il recepimento della
direttiva dovra comportare anche per il
nostro Paese la creazione di un mercato
dell’energia elettrica concorrenziale, fatta
salva la osservanza degli obblighi del ser-
vizio pubblico nel pieno rispetto delle per-
tinenti norme del trattato;

tenuto conto del carattere di essen-
zialita che l'energia elettrica riveste sulla
crescita economica del Paese, sul progresso
tecnologico, sulla gestione del territorio e
riaffermata la fondamentale scelta di ga-
rantire su tutto il territorio nazionale 1'uni-
versalita, 'obbligo e l'affidabilita del ser-
vizio elettrico, la qualita delle prestazioni,
il pieno rispetto delle esigenze degli utenti;

considerato che il raggiungimento di
tali obiettivi ¢ meglio garantito dal man-
tenimento di tariffe uniche nazionali per le
tipologie di utenza vincolata, che costitui-
sce un fondamentale principio di demo-
crazia economica, teso ad assicurare la
fruibilita di un servizio essenziale alle me-
desime condizioni indipendentemente dal

luogo di consumo, contribuendo cosi a non
innalzare il divario tra diverse zone del
Paese;

considerati i vincoli che derivano al
sisterna elettrico nazionale dalla massiccia
dipendenza da approvvigionamenti esteri
di idrocarburi e la necessita di mantenere
un’efficace ed efficiente capacita di pro-
grammazione a lungo termine, volta ad
assicurare condizioni di sicurezza degli
approvvigionamenti, protezione dell’am-
biente ed uso efficiente delle risorse;

considerato che, in applicazione del
principio di sussidiarieta, la direttiva 96/92
consente ad ogni Stato membro di scegliere
il modello organizzativo del proprio si-
stema elettrico pill rispondente alla sua
particolare situazione, nel quadro dei prin-
cipi generali fissati nella stessa direttiva;

considerato che la privatizzazione dei
pubblici servizi é scelta strategica per ac-
crescerne l'efficienza e la qualita a van-
taggio degli utenti; per promuovere, nello
spirito della direttiva, la liberalizzazione
del mercato e della concorrenza; per svi-

luppare forme di democrazia economica;

preso atto del documento conclusivo
prodotto dalla « commissione consultiva »,
istituita con decreto del Ministero dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato
del 24 settembre 1996, e tenuto conto degli
intendimenti espressi dai precedenti Go-
verni e in coerenza con le risoluzioni adot-
tate su tali problematiche dal Parlamento,
con le risoluzioni approvate dal Senato, in
data 16 marzo e 26 settembre 1995 e dalla
Camera dei deputati del 20 luglio 1995;

impegna il Governo

a scegliere, tra i due regimi previsti
nella direttiva europea, quello dell’Acqui-
rente Unico, che appare il pill coerente con
le specifiche esigenze del sistema elettrico
italiano caratterizzato da forte dipendenza
dall’estero e dalla necessita di mantenere
in capo ad un unico soggetto la responsa-
bilita del sistema e l'obbligo del servizio
universale;
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ad affidare all’acquirente unico i
compiti di programmazione a lungo ter-
mine delle esigenze complessive del si-
stema elettrico nazionale, di responsabile
della fornitura del servizio nei confronti
dei clienti vincolati e di gestore della rete
di trasmissione e del dispacciamento tec-
nico-economico degli impianti, nel pieno
rispetto di regole di neutraliti e traspa-
renza nell’accesso alla rete;

ad individuare i requisiti di eleggibi-
lita dei clienti liberi, in coerenza con le
disposizioni della direttiva, avendo cura di
fissare precise regole sulle modalita di loro
accesso al mercato libero e sui suoi criteri
di funzionamento, secondo modalita che
assicurino il miglior gioco della concor-
renza e il coordinamento tecnico tra mer-
cato libero e mercato vincolato, ed evitino
ogni indebito costo all’'utenza vincolata o
discriminazioni a danno di quest’ultima,;

ad avviare sollecitamente la piena li-
beralizzazione del settore della genera-
zione di energia elettrica, provvedendo ad
assegnare la nuova capacita attraverso
procedure di autorizzazione per il mercato
libero e di gara d’appalto per il mercato
vincolato, adottando le misure idonee
perché esse operino secondo criteri di
obiettivita, di trasparenza, di non discri-
minazione;

a garantire che il nuovo assetto del
mercato della produzione sia tale da assi-
curare all’industria elettrica nazionale una
piena capacita competitiva su un mercato
destinato ad assumere dimensioni conti-
nentali;

a stabilire le necessarie garanzie per
lo svolgimento del servizio pubblico, assi-
curando universalita, qualita, efficienza, si-
curezza e adeguata diffusione del mede-
simo sull’intero territorio nazionale, pre-
servando a livello di intero sistema un
efficace coordinamento operativo per con-
seguire una piena ottimizzazione tecnico-
economica;

a fornire indirizzi di politica generale
dell’Autorita per I'energia elettrica e il gas
tali da assicurare che sia definito un si-

stema tariffario certo, trasparente e basato
su criteri predefiniti, che confermi la va-
lidita del principio della tariffa unica na-
zionale per tipologia di utenza, cui asso-
ciare meccanismi di perequazione me-
diante la istituzione di appositi corrispet-
tivi di servizio che assicurino equa
redditivita a tutti gli operatori;

a garantire che la funzione trasmis-
sione sia svolta con modalita tali da assi-
curare trasparenza, non discriminazione e
certezza, garantendo 'accesso a tutti i po-
tenziali utilizzatori indipendentemente da-
gli assetti proprietari della rete di trasmis-
sione, predisponendo un sistema di regole
e di controlli tale da garantire la massima
neutralita del settore;

a operare affinché si avvii una otti-
mizzazione dei sistemi di distribuzione,
evitando la molteplicita delle concessioni
su base locale, sia attraverso una selezione
basata sull’efficienza degli operatori, sia

tramite la costituzione di societda miste;

a subordinare l'ampliamento del
ruolo delle aziende elettriche degli enti
locali all’'effettuazione della separazione
contabile, in conformita al disposto della
legge 14 novembre 1995, n. 481 e alla
direttiva europea 96/92 e ad operare af-
finché la razionalizzazione dei sistemi lo-
cali avvenga su base volontaria da parte dei
concessionari, vigilando perché non ven-
gano trasferite quote di patrimonio a valori
inferiori a quelli di mercato.

(7-00205) « Alessandro Rubino, Acierno,
Crimi, Dell’Elce, Deodato, Di
Comite, Gastaldi, Giovine, Lo-
russo, Masiero ».

La XI Commissione,
premesso che:

la legge 20 dicembre 1996, n. 642,
di conversione del decreto-legge n. 552 del
1996, ha disposto, per il reimpiego di cen-
tonovantaquattro dipendenti della Feder-
consorzi, la istituzione di un ruolo unico
transitorio (Rut) finalizzato alla ricolloca-
zione nella pubblica amministrazione del
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suddetto personale; per dieci lavoratori pitl
anziani e con maggiori requisiti contribu-
tivi, & stata prevista una diversa soluzione,
ossia 'applicazione del trattamento di mo-
bilita lunga previsto dall’articolo 4, commi
26 e 27, della legge n. 608 del 1996;

questa soluzione, concordata dopo
Junghe trattative con le organizzazioni sin-
dacali su indicazione della Federconsorzi,
che gia negli anni 1993 e 1994 aveva av-
viato alla mobilitd lunga altri quaran-
taquattro dipendenti, é stata adottata con
decreto dal Ministero delle risorse agricole,
alimentari e forestali al fine di permettere
ai lavoratori piu anziani di accedere, at-
traverso la mobilitd lunga e fino all’eta
pensionabile, ai lavori socialmente utili;

la scelta ministeriale di adottare la
mobilita lunga in favore dei lavoratori pia
anziani aveva lo scopo di evitare che essi
subissero i disagi connessi al transito nel
Rut, in termini di trasferimenti fuori sede,
riduzioni retributive e perdite previden-
ziali;

al comma 8 dell’articolo 5 del de-
creto-legge n. 552 del 1996, convertito
dalla legge 20 dicembre 1996, n. 642, &
stato previsto, per un periodo di nove mesi
ed in attesa del riordino dei consorzi
agrari, un trattamento di integrazione sa-
lariale straordinario in favore dei dipen-
denti dei citati consorzi e che gia avevano
fruito di un precedente rapporto straordi-
nario;

dal 12 febbraio 1997, data di ces-
sazione del periodo di trattamento straor-
dinario di integrazione salariale, in molti
consorzi provinciali agrari ¢ stata avviata
la procedura di mobilita per il licenzia-
mento collettivo, creando gravissime con-
seguenze di carattere economico e sociale
per decine di famiglie di lavoratori, che ora
si avviano verso uno stato di precarieta e
incertezze. Di recente si & proceduto ad
utilizzare il periodo di preavviso per il
mantenimento in servizio dei lavoratori da
licenziare;

é stato un estremo tentativo che ha
evitato la loro espulsione dal lavoro e che

rera N . . i
durera solo fino al prossimo mese di ma
gio, trascorso il quale non vi sara altra
possibilita di salvataggio;

le problematiche relative sia ai di-
pendenti della Federconsorzi che dei con-
sorzi agrari debbono essere affrontate e
risolte in maniera definitiva ed improcra-
stinabile, altrimenti si corre il concreto
rischio di provocare danni irreparabili, ma
evitabili, per centinaia di lavoratori che
hanno la sola responsabilita di essere, pur-
troppo, dei dipendenti di un ente la cui
gestione, a dir poco discutibile, ¢ dovuta
essere commissariata e sara presto all’at-
tenzione di una Commissione di inchiesta
parlamentare;

impegna il Governo

a provvedere al reale collocamento
nella pubblica amministrazione delle cen-
tonovantaquattro unita della Federcon-
sorzi, come previsto al comma 1 dell’arti-
colo 5 del decreto-legge n. 552 del 1996,
convertito dalla legge 20 dicembre 1996,
n. 642;

ad adoperarsi affinché, per i lavora-
tori della Federconsorzi, nel limite di venti
unita, individuate sulla base della maggiore
anzianita contributiva o di eta, che, pur
avendo presentato domanda di iscrizione
al Rut richiedano di utilizzare, maturan-
done i requisiti entro il 31 dicembre 1997,
la mobilita lunga ai sensi dell’articolo 7,
commi 5, 6 e 7 della legge n. 223 del 1991,
si applichi quanto previsto dall’articolo 4,
commi 26 e 27, del decreto-legge n. 510 del
1996, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 608 del 1996, senza presentazione
di domanda da parte della procedura con-
corsuale della Federconsorzi;

a mantenere il trattamento di inte-
grazione salariale straordinario per tutti i
dipendenti dei consorzi agrari, anche in
deroga alla normativa vigente, fino a
quando non sia avvenuto il riordino dei
citati consorzi.

(7-00206) « Stanisci, Paolo Rubino, Peco-
raro Scanio, Tattarini ».
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La VI Commissione,

considerato che l’articolo 3, comma
53, della legge n. 662 del 1996 (provvedi-
mento collegato alla legge finanziaria per il
1997) ha sostituito con una nuova formu-
lazione l'articolo 6 del decreto legislativo
n. 504 del 1992, modificando radicalmente
il previgente impianto normativo in mate-
ria di imposta comunale sugli immobili
(Ici) ed offrendo alle amministrazioni co-
munali un ampio ventaglio di possibilita
per diversificare l'aliquota di base in re-
lazione a fattispecie diverse dall’abitazione
principale;

considerato che le predette modifica-
zioni vanno ad aggiungersi alla gia esi-
stente possibilitd per i comuni di delibe-
rare, ai sensi dell’articolo 4, comma 1, del
decreto-legge n. 437 del 1996, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 556 del
1996, un’aliquota Ici ridotta per I'abita-
zione principale nonché per le abitazioni
date in affitto con contratto registrato a un
soggetto che le utilizzi come abitazione
principale;

considerato altresi che, nonostante la
vigenza della ricordata normativa, conti-
nuano a verificarsi casi di dichiarazioni di
illegittimita, da parte del Coreco, di deli-
bere di comuni che approvano la differen-
ziazione delle aliquote Ici con modalita ed
in relazione a fattispecie che appaiono
perfettamente aderenti alla legislazione vi-
gente; tali dichiarazioni di illegittimita ven-
gono fatte discendere da interpretazioni
assai discutibili ed improprie della legisla-
zione stessa;

ritenuto che le predette dichiarazioni
di illegittimita sono tali da limitare in
termini gravi la capacita decisionale attri-

buita dalle leggi vigenti alle singole ammi-
nistrazioni comunali in materia di loro
esclusiva competenza ed entrino oggettiva-
mente nel merito delle delibere adottate
dalle amministrazioni stesse piuttosto che,
come prescritto dalla legge, verificarne la
validita formale;

impegna il Governo

ad assumere le iniziative idonee af-
finché sia posto riparo a tale situazione e
siano pienamente ed effettivamente rico-
nosciuti la capacita ed il diritto di delibe-
rare in materia, nell’osservanza delle leggi,
da parte delle amministrazioni comunali;

ad adottare, comunque, un iniziativa
legislativa finalizzata a fornire immediata-
mente una interpretazione autentica del
combinato disposto delle norme vigenti in
materia di determinazione delle aliquote
dell'Ici, o comunque ogni altra iniziativa
volta ad evitare ogni possibile equivoco o
confusione nell’applicazione pratica delle
stesse e ad impedire da subito, in una
materia tanto delicata e che ha visto re-
centemente reiterati sforzi del Governo e
del Parlamento per dare risposte positive
alle esigenze e alle domande di coloro che
abitano direttamente la casa di loro pro-
prieta, il possibile proliferare di interpre-
tazioni del tipo di quelle su cui si fondano
le ricordate dichiarazioni di illegittimita
adottate dai comitati regionali di controllo,
che vanificherebbero di fatto la portata
innovativa degli sforzi compiuti.

(7-00207) « Bonato, Pistone, Alemanno,
Piccolo, Agostini, De Benetti,
Benvenuto, Repetto, Cambur-
sano, Mariani, Chiusoli, Mu-
Zio ».





