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La Camera, 

p remesso che: 

gli interventi previsti dalla legge 
n. 161 del 1990, successivamente modifi­
cata dal referendum popola re del 1993, 
re la t ivamente alla non sanzionabil i tà , se 
non in via amminis t ra t iva , della deten­
zione di sostanze stupefacenti per uso 
personale , h a n n o p rodo t to conseguenze 
non sempre positive; 

il traffico, il commerc io , lo spaccio 
e l 'uso della droga sono in cont inua 
espansione nel m o n d o e in Italia; 

gli ingenti mezzi a disposizione 
delle mul t inazional i del c r imine consen­
tono di perfezionare il volume dei traffici 
dalla p roduz ione ai mercat i ; 

alle droghe t radizional i si sono 
aggiunte nuove droghe sintet iche che, per 
la facilità di p roduz ione e per le loro 
carat ter is t iche appos i t amente s tudiate dai 
trafficanti nonché per il loro basso costo, 
h a n n o ampia diffusione t ra i giovanissimi; 

le misure te rapeut iche a disposi­
zione dei tossicodipendenti sono inade­
guate per i bisogni crescenti; in par t ico­
lare, i servizi pubblici sono imprepa ra t i ad 
affrontare l 'emergenza del consumo delle 
nuove droghe. Il metadone , te rap ia in 
auge, viene usa to dai tossicodipendent i 
come un mezzo per sosti tuire nei mo­
ment i di difficoltà l 'eroina e con la stessa 
finalità viene fornito dalle s t ru t tu re che lo 
somminis t rano , le quali r a r a m e n t e affian­
cano alla somminis t raz ione u n sostegno di 
cara t tere psicologico. In ques to m o d o il 
metadone diventa per il toss icodipendente 

u n a « schiavitù » (più pesante , più dolo­
rosa e più d u r a t u r a dell 'ast inenza) da cui 
egli deve cercare di uscire; 

è giunto il m o m e n t o di una appro ­
fondita analisi dei r isultati raggiunti, an­
che a livello internazionale , per rafforzare 
l 'azione dello Stato sia a tutela dei tossi­
codipendent i sia in vista della repress ione 
dei fenomeni di cr iminal i tà conseguenti 
alla diffusione delle sostanze stupefacenti; 

in sede di esame del disegno di 
legge di conversione del decreto-legge 
n. 226 del 1996, era stata sottolineata la 
con t ra r ie tà dei f i rmatar i della presente 
mozione alle politiche di r iduzione del 
danno , espressa alla p r ima conferenza 
nazionale sulla droga, quest ione fonda­
menta le per evitare il diffondersi di 
un ' immagine della toss icodipendenza 
come fenomeno con il quale rassegnarsi a 
convivere; 

è s tato r ibadi to il messaggio cultu­
rale essenziale per cui l 'uso delle droghe 
r app resen ta u n c o m p o r t a m e n t o e r ra to e 
pericoloso, non esistendo a lcuno spazio di 
convivenza positiva t r a l ' individuo e le 
droghe; 

por ta to r i di una cul tura della per­
sona, i sottoscrit t i h a n n o r i t enuto inaccet­
tabile a t t ua re compor tamen t i in grado di 
cronicizzare la condizione di emargina­
zione dei tossicodipendenti , essendo ciò in 
cont ras to con il de t ta to costituzionale, che 
garant isce la tutela della salute come 
dir i t to essenziale di ogni ci t tadino; 

l 'utilizzo delle droghe nella s t ra te­
gia della r iduzione del d a n n o è stata 
favorita anche dalle posizioni emerse nella 
maggioranza a sostegno del decreto-legge 
n. 226 del 1996; 
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diverse amminis t raz ioni comunal i 
sono giunte ad approvare ordini del 
giorno che r ipe rcor rono l ' infausta s t rada 
della i rresponsabile to l leranza e del facile 
permissivismo che h a n n o genera to solo 
illusioni e tragedie nelle giovani genera­
zioni e nelle famiglie, p o r t a n d o a lcune 
città a diventare c i t tà- laborator io delle 
droghe, a t tuando così un p r o g r a m m a di 
somminis t raz ione control la ta dell 'eroina; 

non esiste una dist inzione t ra d ro ­
ghe leggere e droghe pesanti ; ogni so­
s tanza agisce nella real tà in funzione di 
diversi fattori: ambiente , condizioni psico­
fisiche del soggetto, cara t ter is t iche della 
sostanza (effetti, danni , d ipendenza) . Le 
conseguenze possono essere più o m e n o 
gravi, m a spesso r isul tano devastant i per i 
più giovani, che p resen tano condizioni di 
fragilità emotiva; 

anche le sostanze tossiche più leg­
gere o considera te tali possono essere 
definite gener icamente innocue se n o n si 
tengono present i le condizioni ambienta l i 
e psichiche del singolo individuo; 

non tutt i coloro che si avvicinano 
alle droghe cosiddet te « leggere » passano 
a quelle pesanti , m a tut t i coloro che usano 
quelle pesant i sono par t i t i da quelle leg­
gere, con u n percorso in c rescendo che 
solo pochi r iescono ad evitare ed a con­
tenere; 

la difficoltà di colpire gli spaccia­
tori e di individuare i consumator i n o n è 
un motivo sufficientemente valido pe r 
abbassare la guardia o per legalizzare 
questi compor tament i , na scondendone i 
pericoli e le conseguenze devastant i sul 
p iano personale e sociale; 

la Corte dei conti ha r i t enu to 
inefficace la gestione del Fondo per la 
lotta alla droga, ad opera della Pres idenza 
del Consiglio dei minis tr i — d ipa r t imen to 
per gli affari sociali, dal secondo semest re 
dal 1994 al 1995, nonos tan te l 'azione 
positiva del Ministro prò tempore Guidi, 
finalizzata a migliorare i controll i q u a n ­
titativi e qualitativi nei progett i di spesa. 
Nel documento vengono r icordat i i « r i ­

ta rd i accumula t i nelle fasi i s t rut tor ie dei 
progetti , p r inc ipa lmente di quelli delle 
regioni, degli enti locali e delle associa­
zioni a valere sull 'esercizio 1993 »; a que ­
sto proposi to , è impor t an te prec isare che 
gli ult imi finanziamenti erogati r isalgono 
all 'esercizio finanziario 1993 ed alla fine 
del 1996 si a t t endono i fondi per l 'eser­
cizio f inanziario 1994-1995. I relativi p ro ­
getti sono al l 'esame della commiss ione del 
minis tero della famiglia e della sol idarietà 
sociale da più di u n anno ; 

le s t ru t tu re in linea con la politica 
della r iduzione del d a n n o h a n n o po tu to 
beneficiare di finanziamenti regionali e 
comunal i , m e n t r e la stessa cosa n o n è 
avvenuta per le comuni tà t e rapeu t iche e le 
associazioni che non h a n n o p resen ta to 
progett i in tal senso. Tali s t r u t t u r e h a n n o 
visto d iminu i re sensibi lmente la possibili tà 
di convenzioni. Questi p rob l emi b u r o c r a ­
tici ed economici c o m p o r t a n o u n ' i m m e ­
diata r icaduta sulle possibili tà di in ter­
vento: oggi, infatti, si cerca di ga ran t i r e la 
l ibertà di drogarsi , m a n o n si garant isce la 
l ibertà di recuperars i ; 

impegna il Governo: 

a p romuovere un ' az ione forte, d i re t ta 
a r imuovere le cause sociali della crisi del 
m o n d o giovanile con t ro la r iaf fermazione 
del dir i t to a fare uso di s tupefacenti ; 

a verificare i r isultat i della s trategia 
della r iduzione del danno , pe rché n o n si 
può con t inua re ad avviare nuove sper i ­
mentaz ioni senza avere cons idera to l'effi­
cienza e l'efficacia delle esper ienze in 
corso in Italia ed all 'estero; 

a rafforzare gli s t rument i di r ep res ­
sione del commerc io degli s tupefacenti , 
consol idando i r appor t i con gli al t r i paesi 
occidentali; 

a r icercare u n accordo in sede eu­
ropea per coord inare sia gli in tervent i di 
prevenzione sia quelli di repress ione; 

ad accrescere i momen t i di cono­
scenza sin dalle scuole elementar i , anche 
con l'ausilio di personale specializzato, 
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per migliorare la politica di informazione 
e di prevenzione dell 'uso degli stupefa­
centi; 

a r i lanciare i progett i di r ecupero dei 
tossicodipendenti a t t raverso una fattiva 
collaborazione t r a i servizi pubblici e le 
comunità di r ecupero ; 

a p red i spor re u n sistema di aiuti 
at t raverso il meccan i smo degli sgravi fi­
scali alle famiglie, in un q u a d r o più 
generale di incentivazione e di sostegno 
alle famiglie stesse, che sostengono i costi 
sia del pe rcorso di r ecupe ro del tossico­
dipendente sia dell 'assistenza dei malat i 
cronici; 

a prevedere u n sis tema di incentivi 
fiscali per associazioni, enti o privati che 
si occupano dell 'assistenza e del recupero 
dei tossicodipendenti e dei mala t i cronici, 
favorendone il progressivo re inser imento 
nella società del lavoro e nella vita quo­
tidiana; 

a r ivedere l ' intesa t ra lo Stato e le 
regioni relativa alle iniziative pe r il recu­
pero dei toss icodipendent i e alle attività 
delle comuni tà te rapeut iche , a t t raverso un 
immediato confronto con gli opera tor i 
pubblici e privati . I necessar i controlli 
pubblici non debbono a r r ivare al pun to di 
burocra t izzare e soffocare il sistema di 
volontariato. Occorre infatti r endere 
molto più r a p i d a l 'erogazione dei fondi 
destinati alle comuni tà ed alle associa­
zioni, anche in cons ideraz ione dei rilievi 
mossi dalla Corte dei conti; 

a p romuove re u n approfondi to di­
battito, a livello sia nazionale sia inter­
nazionale, sulle convenzioni dell'Orni e, in 
generale, sulle polit iche antidroga, per 
valutarne l'efficacia, gli effetti e, eventual­
mente, le necessar ie modifiche. 

(1-00070) « Buttiglione, Casini, Pisanu, 
Tatarel la , Giovanardi , Ma­
stella, Gasparr i , Sanza, Te­
resio Delfino, Baccini, No-
cera, Bast ianoni , Cardinale, 
Carmelo Car ra ra , Peretti , 
D'Alia, De Franciscis, Di 
Nardo , Fabris , Follini, Ga-

lati, Lucchese, Marinacci , 
Fronzut i , Pagano, Panet ta , 
Tassone, Volonté, Massidda, 
Bertucci , Buran i Procaccini , 
Baiamonte , Berrut i , Vin­
cenzo Bianchi, Paroli , Gio­
vine, Gastaldi, Floresta, Ga­
gliardi, Mammola , D'Ippo­
lito, Dell'Elee, Scajola, Ma­
siero, Gazzilli, Taborell i , 
Mara t ta , Marras , Lavagnini, 
Aleffi, Acierno, De Ghislan-
zoni Cardoli, Amato , F ra t t a 
Pasini, Gazzara , Nania, 
Selva, Anedda, Armarol i , 
Berselli, Menia, Alboni, Ale­
m a n n o , Angeloni, Armani , 
Bocchino, Butti , Cardiello, 
Carlesi, Contento, Conti, 
Cuscunà, Delmas t ro Delle 
Vedove, Fino, Foti, Alberto 
Giorgetti, Gissi, Gramaz io , 
Landi , La Russa, Landolfi, 
Mantovano, Manzoni , Mar-
tinat, Migliori, Napoli , Gio­
vanni Pace, Nicola Paset to, 
Antonio Pepe, Poli Bor tone , 
Porcu, Proietti , Rasi , Riccio, 
Sospiri, Tosolini, Trant ino , 
Tremaglia, Tringali, Urso, 
Pampo , Polizzi, Buon tempo , 
Stajano ». 

(21 dicembre 1996) 

La Camera , 

p remesso che, 

la Costi tuzione « tutela la salute 
come fondamenta le diri t to dell ' individuo e 
interesse della collettività, e garant isce 
cure gratui te agli indigenti »; 

in Italia, come in tu t to il mondo , il 
commerc io , il traffico, lo spaccio e l 'uso 
della droga sono in cont inua espansione, 
anche favoriti dall ' ingresso "in commer ­
cio", ol t re che delle droghe « t radizional i », 
di nuove droghe sintetiche; 

queste ul t ime, molte volte i rrever­
s ibi lmente lesive, h a n n o ampia diffusione 
t ra i giovanissimi a causa del basso costo, 
dovuto alla facilità della produzione; 
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non esiste una dist inzione t ra d ro ­
ghe leggere e droghe pesant i , poiché ogni 
sos tanza agisce sull ' individuo in funzione 
di diversi fattori; 

n o n tutti coloro che usano le co­
siddette droghe leggere passano a quelle 
pesanti , m a tutti quelli che u sano le 
droghe pesant i sono passat i per le droghe 
leggere, con u n percorso in c rescendo che 
solo pochi r iescono ad evitare ed a con­
tenere; 

diversi comuni italiani, come ad 
esempio Torino, r ecen temen te si sono 
espressi, a t t raverso apposit i atti, a favore 
della l iberal izzazione delle droghe leggere, 
m a s icuramente più numeros i sono stati i 
comuni , come Milano, che si sono oppost i 
f e rmamen te a questo t ipo di politica, 
app rovando mozioni di adesione all ' inizia­
tiva della "Conferenza per le città con t ro 
la legalizzazione delle droghe"; 

la difficoltà di colpire gli spaccia­
tori e di individuare i consumato r i n o n è 
u n motivo sufficientemente valido per 
abbassa re la guardia o pe r legalizzare 
questi compor tament i , n a s c o n d e n d o n e i 
pericoli e le conseguenze devastant i sul 
p iano personale e sociale; 

non è concepibile ga ran t i r e la li­
ber tà di drogarsi , men t r e è indispensabi le 
garan t i re la l ibertà di recupera rs i ; 

impegna il Governo: 

a costi tuire u n corpo speciale ant i ­
droga (come avviene nei paesi più svilup­
pati , e, con par t icolare severità, negli Stati 
Uniti d 'America), da impiegare nel con­
trollo delle discoteche, delle università, 
delle scuole e dei luoghi aper t i al pubbl ico 
ove si esercita la prost i tuzione, allo scopo 
di vigilare affinché n o n si svolga traffico 
di droga, in tervenendo con la mass ima 
severità nel caso di spaccio e di consumo 
di droghe pesant i e sintetiche; 

a prevedere ed a s t imolare, nel l ' am­
bito di u n a p rog rammaz ione europea ed 
in ternaz ionale di lotta alla droga, u n a 
maggiore responsabil izzazione, e quindi 

u n raf forzamento dei poter i decisionali e 
di coord inamento , delle amminis t raz ion i 
comunal i , nella prospet t iva di poli t iche 
mi ra t e alla famiglia, alla scuola, alle or­
ganizzazioni sani tar ie e alle forze dell 'or­
dine diffuse sul ter r i tor io; 

a garant i re , ove già non esistente, 
a lmeno un cent ro di r ecupero pe r i 
tossicodipendenti per ogni regione; 

a incoraggiare q u a l u n q u e forma utile 
di prevenzione, anche f inanziando asso­
ciazioni, r icerche e studi finalizzati a tale 
scopo e/o assegnando p remi a tesi di 
l aurea cent ra te sul l 'argomento; 

a intensificare la prevenzione come 
intervento didat t ico già nelle scuole ele­
men ta r i e superiori , avviando u n a seria 
politica di informazione med ian te perso­
nale specializzato; 

a ut i l izzare in m o d o adegua to le 
organizzazioni spontanee di volontar ia to , 
anche a t t ravenso incentivi economici , sot­
toponendole a par t icolar i controll i da 
pa r t e degli organi i s t i tuz ionalmente p re ­
posti; 

a far sì che gli organi is t i tuzional­
men te prepost i verifichino e control l ino 
nel t e m p o che i progett i già avviati in base 
alla strategia della r iduzione del d a n n o 
consen tano il perseguimento dell 'obiettivo 
finale del completo r ecupero fisico e 
psicologico del tossicodipendente; 

a r icercare accordi in sede eu ropea 
per coord inare gli interventi sia di p r e ­
venzione sia di repress ione; 

a p red i spor re u n sistema di aiuti, 
anche di ord ine economico, a favore delle 
famiglie, che sostengono i costi sia del 
percorso di r ecupero sia dell 'assistenza ai 
malat i cronici, d a n d o cosi l 'oppor tuni tà di 
rafforzare il ruolo della famiglia nella 
lotta cont ro la droga; 

a p romuovere u n approfondi to di­
batt i to, a livello sia nazionale sia in ter­
nazionale , sulle convenzioni Onu e, in 
generale, sulle poli t iche ant idroga, per 
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valutare l'efficacia, gli effetti e, eventual­
mente , le necessarie modifiche alle n o r m e 
esistenti in Italia. 

(1-00112) «Cornino, Cé, Calderoli, Dalla 
Rosa, Calzavara, Cavaliere, 
Gamba to , Luciano Dussin, 
Rizzi, Molgora, Frosio Ron­
calli, Parolo, Forment i , Al-
borghett i , Ciapusci, Anghi-
noni, Copercini, Pitt ino, 
Oreste Rossi, Apolloni, San-
tandrea , Bianchi Clerici, 
Paolo Colombo, Fontanin i , 
Chiappori , Michielon, Gru-
gnetti, Bal laman, Vascon, 
Lembo, Bampo , Fongaro , 
Martinell i ». 

(6 marzo 1997) 

La Camera, 

premesso che: 

in una strategia di lotta alla droga e 
di prevenzione e r ecupe ro delle tossicodi­
pendenze vanno posti al cen t ro i diritti , la 
dignità e la l iber tà della pe rsona u m a n a 
che devono cost i tuire i cr i teri guida di 
ogni scelta legislativa e di ogni in tervento 
delle istituzioni, privilegiando la « perso­
na » ed il disagio che la spinge alla 
toss icodipendenza r ispet to alla n a t u r a e 
quali tà della sos tanza stupefacente; 

non si r i t iene possibile, ai fini di u n a 
efficace azione preventiva, l imitare l 'at ten­
zione alle sole droghe cosiddette pesant i 
in quan to (a pa r t e la possibilità di passa re 
dall 'uso delle droghe leggere a quello delle 
droghe pesanti) l 'assunzione di ogni so­
stanza s tupefacente genera l imitazioni 
della au tonomia e della reale l ibertà delle 
persone e ne indebolisce il senso di 
responsabili tà e la volontà di pa r t ec ipa re 
allo sviluppo cul turale e civile della so­
cietà, t enendo altresì conto delle profonde 
t rasformazioni delle sostanze stupefacenti 
usate; 

in tale logica par t icolare impor t anza 
rivestono i p roblemi del d i sada t t amento 

giovanile e le difficoltà che le famiglie 
devono affrontare per svolgere a p ieno i 
loro compit i di p r imar ia , insosti tuibile 
comuni tà educante ; 

r isul ta asso lu tamente necessar io in­
tensificare nelle scuole pubbl iche e pr ivate 
di ogni o rd ine e grado percors i cul tura l i 
formativi ed azioni informative che ren­
d a n o consapevoli i giovani dei d a n n i che 
le sos tanze tossiche a r r e c a n o al l 'organi­
smo u m a n o e ad un sereno, positivo 
real izzars i di valide ed appagant i re lazioni 
in terpersonal i ; 

preziosa ed efficace si è d imos t ra t a 
l 'azione del volontar iato, dell 'associazioni­
smo, delle cooperative di sol idar ietà so­
ciale, del set tore no profit e di tut t i coloro 
che, comunque , ope rano nella logica della 
sol idarietà e che in tale contesto, l 'espe­
r ienza delle comuni tà t e rapeu t i che si è 
d imos t ra t a insostituibile pe r quan t i desi­
d e r a n o uscire dal m o n d o della droga 
offrendo l 'oppor tuni tà di u n a p lura l i tà di 
scelta nei metodi di dis intossicazione e 
r ecupe ro che r appresen ta u n a r icchezza 
nei confronti dei tossicodipendent i ; 

è indispensabile la r iorganizzaz ione 
dei Sert per a u m e n t a r e la qual i tà del 
servizio e r ender lo cor r i sponden te alla 
a t tua le r ichiesta. È al tresì indispensabi le 
l ' integrazione e la sinergia, a par i dignità 
fra servizi pubblici , comuni tà t e rapeu t i che 
e pr ivato sociale a livello di te r r i tor io , 
evi tando u n r a p p o r t o basa to solo su fun­
zioni di control lo e supervisione; 

il ruolo degli enti locali deve essere 
valor izzato come coo rd inamen to locale 
degli intervent i di lotta e di prevenzione 
della droga; 

la s trategia di r iduzione del d a n n o 
deve essere presa in cons ideraz ione non 
come valore assoluto che legittimi la 
s i tuazione di tossicomania come « n o r m a ­
le », m a come fase in te rmedia rivolta a 
soggetti par t icolar i per la gravità delle 
loro condizioni o per l'avvio di u n dialogo 
al l ' in terno dell 'unico obiettivo della disin­
tossicazione e del recupero ; 
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un percorso di r e c u p e r o capace di 
offrire una via di usci ta dalla droga a 
quant i non h a n n o la forza di i n t r ap ren ­
dere le s t rade più utili e positive che 
prescindono dall 'uso di d roghe sostitutive 
e, di conseguenza, la sos tanza sommini ­
s t ra ta come te rapia deve essere il solo 
metadone, la dose deve essere s empre a 
scalare, il servizio deve essere organizza to 
esclusivamente presso le s t r u t t u r e sani ta­
rie pubbliche e s e m p r e suppor t a to da 
interventi di n a t u r a psicologica a sostegno 
degli utenti; 

l'offerta di concre te occasioni di la­
voro costituisce u n positivo s t r u m e n t o di 
prevenzione, r ecupero e r e in se r imen to so­
ciale; 

un'efficace c a m p a g n a di informa­
zione può essere a l t amen te utile per 
diffondere nel l 'opinione pubbl ica la con­
sapevolezza dei dann i causa t i dal l 'uso di 
sostanze tossiche; 

la lotta alla droga costi tuisce uno 
s t rumento efficacissimo anche se indire t to 
di lotta alle grandi organizzaz ioni mala­
vitose nazionali ed in te rnaz iona l i che r i­
ciclano nel set tore della droga ingenti 
somme di dena ro sporco; 

nella strategia di p revenz ione e re ­
cupero delle toss icodipendenze è positivo 
ed impor tan te usufruire delle esper ienze e 
dei suggerimenti degli ope ra to r i ; 

e considerate le recent i r isoluzioni 
adot ta te dal P a r l a m e n t o e u r o p e o su tale 
mater ia , 

impegna il Governo: 

a valutare con a t t enz ione i suggeri­
ment i e le propos te che e m e r g e r a n n o in 
occasione della conferenza di Napoli; 

ad intensificare la lot ta al traffico ed 
allo spaccio di droga con un'efficace, 
incisiva azione di con t ra s to organizza ta 
sul p iano in te rno ed in te rnaz iona le ; 

a sviluppare un ' az ione di preven­
zione p r imar ia che intensifichi l ' impegno 

cont ro il disagio giovanile già iniziata con 
la presentaz ione ed il f inanziamento del 
p iano infanzia; 

ad intensificare le polit iche di soste­
gno alla famiglia per met te r la in grado di 
svolgere in m o d o pieno il p ropr io insosti­
tuibile ruo lo educativo, ut i l izzando anche 
l 'esperienza e l ' appor to delle associazioni 
delle famiglie; 

ad intensif icare l 'azione di preven­
zione da svolgersi nelle scuole pubbliche e 
private di ogni o rd ine e grado; 

ad intensif icare l 'azione di informa­
zione del l 'opinione pubbl ica sui dann i 
derivanti dal l 'uso di sos tanze tossiche; 

ad intensif icare poli t iche di sviluppo 
dell 'occupazione, specia lmente giovanile 
ed interventi per favorire l ' inser imento o 
il r e inse r imento al lavoro dei tossicodi­
pendent i ; 

a sos tenere gli enti locali che predi ­
spongono e rea l izzano piani di preven­
zione e r ecupero ; 

a sos tenere e qualificare i servizi 
pubblici, a sos tenere la positiva esper ienza 
delle comuni tà t e rapeu t i che e del pr ivato 
sociale operan t i sul ter r i tor io ; 

a p rocedere a valide azioni di qua­
lificazioni professionali e riqualificazione 
degli opera to r i del set tore; 

a f inalizzare le strategie di r iduz ione 
del d a n n o a reali e verificati obiettivi di 
disintossicazione e di recupero; 

a da re p iena a t tuaz ione e migl iorare 
la normat iva vigente, m a n t e n e n d o la de­
penal izzazione dell 'uso personale di so­
stanze stupefacenti , evi tando però perico­
lose estensioni della depenal izzazione alle 
attività p r o d r o m i c h e basa te su a rb i t r a r i 
giudizi di gravità o di casual i tà che 
mer i t ano accura t a riflessione; 

a svi luppare u n a concre ta azione di 
coord inamen to pe r favorire la sinergia t ra 
i vari intervent i e pe r verificare l'avvio 
delle sole sper imentaz ion i suffragate da 
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fondament i scientifici certi tendent i al 
recupero. 

(1-00115) «Fioroni , Jervolino Russo, Soro, 
Ciani, Duilio, Monaco, Po­
lenta, Giacalone, Scan tam-
bur lo , Albanese, Valetto Bi-
telli, Pa lma ». 

(10 marzo 1997) 

La Camera , 

p remesso che: 

gli e lementi di forte disagio present i 
nella società, l ' insicurezza di prospett ive 
che colpisce sopra t tu t to i giovani, c reano 
delle condizioni di inquie tudine esisten­
ziale in cui si innes ta anche il fenomeno 
della droga; 

il fenomeno della toss icodipendenza 
taglia t rasversa lmente tutt i gli s trat i sociali 
e le fasce di età - sopra t tu t to i giovani m a 
anche adult i - u n universo complesso nel 
quale convivono condizioni di forte m a r ­
ginalità, m a anche persone inseri te nel 
contesto sociale e lavorativo; 

pu r in p resenza di un maggior nu­
m e r o di pe rsone che si rivolgono ai Sert, 
c'è una vasta a rea di « sommerso », cioè di 
coloro che n o n h a n n o nessun r appo r to né 
con i servizi pubblici né con le comuni tà ; 

il traffico, il commercio , lo spaccio e 
l'uso delle droghe sono in cont inua espan­
sione in tu t to il mondo ; 

è in crescita in Italia la diffusione sia 
di « nuove droghe » che di « vecchie d ro ­
ghe »; 

nel 1995, dopo anni di d iminuzione, 
sono aumenta t i i mor t i per overdose, 
ment re è st imabile che il sessanta pe r 
cento delle mor t i per Aids derivi da 
contagi relativi alla tossicodipendenza; 

il n u m e r o dei detenut i tossicodipen­
denti è in costante aumento , anche dopo 
l 'entrata in vigore della normat iva prevista 

nel testo unico, m e n t r e il r a p p o r t o t r a 
de tenut i tossicodipendenti e de tenut i nel 
1995 è s ta to del 29,4 per cento e t r a i 
motivi di ingresso nel ca rcere è s empre 
maggiore l ' incidenza dei reat i commessi in 
violazione del testo unico delle leggi in 
ma te r i a di stupefacenti; 

occorre sulla base dei r isul tat i rag­
giunti, coord inare l 'azione degli Stati a 
livello eu ropeo ed in te rnaz iona le per r e ­
p r i m e r e i fenomeni cr iminal i collegati allo 
spaccio di droghe; 

c'è una rete di p resenze e di attività 
di soggetti pubblici , privato-sociali , di co­
muni tà , cer to ancora insufficiente ed ina­
deguata all 'enti tà del fenomeno, m a co­
m u n q u e ricca di r isorse professionali e di 
esper ienze, tali da consent i re una a p p r o ­
fondita analisi dei r isultat i raggiunti , al 
fine di rafforzare l'offerta diversificata ed 
in tegra ta di r isposte personal izza te e cor­
rela te alle fasi che compongono i percors i 
del disagio e della d ipendenza ; 

c'è u n r innovato impegno di regioni 
ed enti locali anche con la sper imenta ­
zione di nuove metodologie di in tervento 
con t ro tu t te le forme di d ipendenza ; 

le strategie di « r iduz ione del d a n n o » 
nascono dalla cons ta taz ione dei dann i 
connessi alla toss icodipendenza e dalla 
impossibil i tà, anche m o m e n t a n e a , di u n a 
loro el iminazione; queste strategie, al par i 
di al tre, h a n n o alla base u n a concezione 
della pe r sona che può, in ogni momen to , 
apr i rs i ad u n nuovo proget to pe r cam­
biare la sua condizione esistenziale e ad 
u n a is tanza etica dell 'accoglienza indir iz­
zata a tut t i i tossicodipendenti , anche ai 
più emarginat i , al di là del rifiuto della 
loro condot ta au to od e tero distrutt iva, in 
base al r iconoscimento della loro dignità 
di pe r sone e del dir i t to-dovere di real iz­
zazione delle loro potenzial i tà; 

la Conferenza di Napoli indet ta dal 
Governo, secondo q u a n t o previsto dal l 'ar­
ticolo 1, c o m m a 15, del tes to unico in 
ma te r i a di stupefacenti , r app re sen ta u n a 
occasione util issima di confronto con tutt i 
i soggetti sia pubblici che privati impe­
gnati nella lotta alla toss icodipendenza e 
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di dialogo t ra le diverse esperienze e 
risultati , 

impegna il Governo 

a predisporre , alla luce degli or ien­
tament i che emerge ranno dalla Confe­
renza di Napoli e di concer to con le 
regioni e gli enti locali, un p r o g r a m m a 
art icolato e coord ina to di interventi teso 
ad incidere sulle cause che de t e rminano 
disagio e crisi nel m o n d o giovanile; 
nonché per svi luppare una rete di servizi 
finalizzata alla prevenzione, alla p r o m o ­
zione della salute, al sostegno ed alla cura, 
al r ecupero dei tossicodipendenti inte­
g rando le attività del pubblico, delle co­
muni tà , del pr ivato sociale e con il con­
corso delle famiglie; 

a r ivedere quan to previsto dal tes to 
unico delle leggi in mate r ia di disciplina 
degli s tupefacenti alla luce di tu t te le 
esper ienze compiute ed al di là di ogni 
ideologizzazione; 

ad a r m o n i z z a r e quan to previsto dal-
Particolo 73 del testo unico agli effetti del 
r e f e r endum del 1993 anche sulla base dei 
cont r ibut i della g iur isprudenza . 

(1-00116) « Giannott i , Nardini , Procacci, 
Mangiacavallo, Battaglia, Bo­
lognesi, Buffo, Caccavari , 
M a u r a Cossutta, Peruzza , 
Saia, Signorino, Valpiana, 
Gatto, Giacco, Jannell i , Lu­
cidi, Chiavacci, Cento ». 

(10 marzo 1997) 
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Missioni valevoli nella 
seduta del 10 marzo 1997. 

Brunett i , Dini, Fantozzi , Giannat tas io . 
Gnaga, Polenta, Pozza Tasca, Prodi, Sales, 
Stagno D'alcontres, Visco. 

Componenti la Commissione 
bicamerale per le riforme costituzionali. 

Armaroli , Berlusconi , Bert inott i , Boato, 
Boselli, Bressa, Buttiglione, Calderisi, Ca­
sini, A r m a n d o Cossutta, Crucianelli, 
D'Alema, D'Amico, De Mita, Fini, Folena, 
Fontan, Fontanini , Mancina, Marini , Ma-
roni, Mattarella, Mussi, Nania, Occhetto, 
Parenti , Rebuffa, Salvati, Selva, Soda, 
Spini, Tatarella, Tremont i , Urbani , Zeller. 

Annunzio di proposte di legge. 

In data 6 m a r z o 1997 sono state 
presentate alla Pres idenza le seguenti p ro ­
poste di legge d'iniziativa dei deputat i : 

PARRELLI: « N o r m e concernent i gli 
psicologi incaricat i presso l 'Amministra­
zione peni tenziar ia » (3365); 

TREMAGLIA e MARTINELLI: « Nor­
me a sostegno delle manifestazioni per il 
bicentenario della nasci ta di Gae tano Do-
nizetti » (3366); 

PAGLIUZZI e LANDI: «Regolamen­
tazione delle s t ru t tu re di vendita operan t i 
mediante incentivazioni » (3367); 

MAGGI: « N o r m e relative alle attività 
delle discoteche, delle sale da ballo e dei 
locali di in t ra t t en imento n o t t u r n o » (3368); 

CANGEMI e MA LENTA CCHI : « M o ­
difica all 'articolo 8 della legge 29 dicem­
bre 1993, n. 580, in mate r ia di esonero 

per le imprese agricole di piccole d imen­
sioni dall 'obbligo di iscrizione nel registro 
delle imprese » (3369); 

CUTRUFO: « Disposizioni per l 'ado­
zione di sistemi atti a sa lvaguardare i beni 
l i b ra r i» (3370); 

BENEDETTI VALENTINI: « Istituzio­
ne del ruolo d 'onore pe r gli appar tenen t i 
alla Polizia di Stato e al Corpo di polizia 
pen i t enz ia r i a» (3371); 

CARLI: « Ist i tuzione di una casa da 
gioco nel c o m u n e di Viareggio » (3372); 

STUCCHI ed altri: «Modifiche alle 
circoscrizioni degli uffici giudiziari di 
Lecco e di Bergamo » (3373); 

LUCIDI ed altri: « Disposizioni in 
ma te r i a di esercizio della medicina lega­
le » (3374); 

POLI BORTONE: «Modifica all 'art i­
colo 10 del decreto legislativo 14 agosto 
1996, n. 494, r ecan te a t tuaz ione della 
dirett iva 92/57/CEE concernen te le p re ­
scrizioni min ime di s icurezza e di salute 
da a t t ua r e nei cant ier i t emporane i o 
mobi l i» (3375); 

BORGHEZIO: « Modifiche all 'art icolo 
20 della legge 1° apri le 1981, n. 121, in 
mate r ia di inser imento dei sindaci dei 
comuni capoluogo di provincia t r a i m e m ­
bri dei comitat i provinciali per l 'ordine e 
la s icurezza pubblica » (3376); 

DOZZO: «Modifiche all 'articolo 190 
del decre to legislativo 30 apri le 1992, 
n. 285 (Nuovo codice della s t rada) , in 
ma te r i a di uso di tavole o altr i accelera­
tori di a n d a t u r a sulla carreggiata delle 
s t r a d e » (3377). 
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In data 7 marzo 1997 sono state 
presenta te alla Presidenza le seguenti p ro ­
poste di legge d'iniziativa dei deputa t i : 

ROSSETTO: « Modifica all 'art icolo 56 
del testo unico approvato con decre to del 
Presidente della Repubbl ica 29 m a r z o 
1973, n. 156, in mater ia di tariffe per la 
spedizione di s tampe per iodiche » (3378); 

ROSSETTO: «Modifiche alla legge 8 
febbraio 1948, n. 47, recante disposizioni 
sulla s tampa » (3379); 

ROSSETTO: « soppress ione dei con­
t r ibut i concessi a ta lune imprese editoriali 
costituite in forma cooperat iva » (3380); 

ROSSETTO: « Soppress ione delle 
provvidenze a favore del l 'edi tor ia» (3381); 

ROSSETTO: « Abrogazione della 
legge 3 febbraio 1963, n. 69, r ecan te 
o r d i n a m e n t o della professione di g iorna­
lista » (3382); 

RIVELLI: « Disposizioni per assicu­
r a r e uniformità di appl icazione sul te r r i ­
tor io nazionale delle tariffe aeree e fer­
roviarie per l 'estero » (3384); 

SAONARA: « Nuove n o r m e per le 
donne lavoratrici e la tutela della ma te r ­
ni tà » (3385). 

In da ta 8 m a r z o 1997 è s ta ta presen­
ta ta alla Presidenza la seguente p ropos ta 
di legge d'iniziativa dei deputa t i : 

MAZZOCCHI e MARTINI: « Ist i tuzio­
ne dell 'Agenzia nazionale per le indagini 
tecniche sugli incidenti aeronaut ic i (ANI-
TIA) (3388). 

S a r a n n o s tampa te e distr ibuite . 

Annunzio di disegni di legge. 

In data 8 m a r z o 1997 sono stati 
presenta t i alla Presidenza i seguenti dise­
gni di legge: 

dal ministro degli affari esteri: 

« Par tecipazione i tal iana pe r l 'organiz­
zazione ed il finanziamento dell 'Esposi­

zione in ternazionale di Lisbona del 1998 » 
(3386); 

« Ratifica ed esecuzione della Conven­
zione e labora ta in base all 'art icolo K.3 del 
Tra t t a to sull 'Unione europea sull 'uso del­
l ' informatica nel set tore doganale, fatta a 
Bruxelles il 26 luglio 1995 » (3387). 

S a r a n n o s tampat i e distribuit i . 

Trasmissioni dal Senato. 

In da ta 6 m a r z o 1997 il Pres idente del 
Senato ha t rasmesso alla Pres idenza la 
seguente propos ta di legge: 

S. 2020. - Senator i CARPINELLI ed 
altri: « Rif inanziamento della legge 29 
d icembre 1987, n. 545, per il consol ida­
m e n t o della Rupe di Orvieto e del Colle di 
Todi » (approvata dalla Vili Commissione 
permanente del Senato) (3364). 

In da ta 7 m a r z o 1997 il Pres idente del 
Senato ha t rasmesso alla Pres idenza i 
seguenti progetti di legge: 

S. 1408. - CAVERI: «Confe r imento 
del g rado di sot to tenente a titolo onorifico 
agli allievi di corsi d ' is t ruzione mi l i ta re 
finalizzati al conseguimento del g rado di 
sot to tenente in terrot t i l'8 se t tembre 1943 » 
(approvata dalla IV Commissione perma­
nente della Camera e modificata dalla IV 
Commissione permanente del Senato) (222-
B). 

S. 1863. - «Classificazione delle car­
casse bovine in appl icazione di regola­
ment i comuni ta r i » (approvato dalla IX 
Commissione permanente del Senato) 
(3383). 

S a r a n n o s tampat i e distr ibuit i . 

Assegnazione di progetti di legge 
a Commissioni in sede referente. 

A n o r m a del c o m m a 1 dell 'articolo 72 
del regolamento, i seguenti progett i di 
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legge sono deferiti alle sot toindicate Com­
missioni pe rmanen t i : 

alla II Commissione (Giustizia): 

NAN: « Disciplina delle società t ra p ro ­
fessionisti » (3082) Parere delle Commis­
sioni I, V, VI (ex articolo 73 comma 1 -bis 
del regolamento, per gli aspetti attinenti 
alla materia tributaria) e XI (ex articolo 73, 
comma 1 -bis del regolamento, relativa­
mente alle disposizioni in materia previ­
denziale); 

PISAPIA: « Modifiche al decre to legi­
slativo luogotenenziale 23 novembre 1944, 
n. 382, in ma te r i a di modal i tà di elezione 
per i Consigli del l 'Ordine » (3232) Parere 
della I Commissione; 

NICOLA PASETTO ed altri: « Isti tuzio­
ne di sezioni dis taccate di corti di appello 
e di corti di assise di appello« (3250) 
Parere delle Commissioni I, V e XI; 

alla III Commissione (Esteri): 

S. 1213. - «Ratif ica ed esecuzione del 
M e m o r a n d u m d' intesa sulla cooperazione 
sui sistemi di difesa e relativo suppor to 
logistico t ra il Minis tero della difesa della 
Repubblica i tal iana ed il Ministero della 
difesa nazionale della Repubbl ica di Co­
rea, fatto a R o m a il 16 se t tembre 1993 e 
a Seoul il 18 o t tobre 1993 » (approvato dal 
Senato) (3284) Parere delle Commissioni I, 
II, IV, V e X; 

S. 1419. - «Ratif ica ed esecuzione 
dell 'Accordo t r a la Repubbl ica i tal iana e 
la Repubblica ceca, sulla p romozione e 
protezione degli investimenti , fatto a 
Roma il 22 gennaio 1996 » (approvato dal 
Senato) (3291) Parere delle Commissioni I, 
II, V, VI e X; 

S. 1837. - «Ratif ica ed esecuzione 
dell 'Accordo di pa r t ena r i a to e coopera­
zione t ra le Comuni tà europee ed i loro 
Stati membr i , da u n lato, e la Georgia, 
dall 'altro, con cinque allegati, un Proto­
collo e a t to finale, fatto a Lussemburgo il 
22 aprile 1996 » (approvato dal Senato) 

(3294) Parere delle Commissioni I, II, IV, 
V, VI, VII, Vili, IX, X, XI, XII, XIII e XIV; 

S. 1156. - «Ratifica ed esecuzione 
della Convenzione per la pro tez ione delle 
Alpi, con allegati e processo verbale di 
modifica del 6 apri le 1993, fatta a Sali­
sburgo il 7 novembre 1991 » (approvato 
dal Senato) (3299) Parere delle Commis­
sioni I, II, V, VII, Vili, IX, X e XIII; 

alla V Commissione (Bilancio): 

« Integrazioni e modifiche alle disposi­
zioni che regolano le modal i tà di assolvi­
m e n t o dell 'obbligo costi tuzionale di coper­
t u r a finanziaria. Norme concernent i i 
t e rmin i di p resentaz ione dei document i 
finanziari e nuova disciplina dell 'assesta­
m e n t o » (2732-ter) Parere delle Commis­
sioni I, VI e Vlll-

alla X Commissione (Attività produt­
tive): 

MAZZOCCHI ed altri : « Disciplina del­
l 'orar io dei negozi e degli esercizi di 
vendi ta al dettaglio » (3264) Parere delle 
Commissioni I, II (ex articolo 73, comma 
i - b i s del regolamento per le disposizioni in 
materia di sanzioni) e XI; 

alla XI Commissione (Lavoro): 

BALOCCHI: « Norme per la de te rmi­
naz ione del t r a t t amen to provvisorio di 
pens ione dovuto dalle casse pensioni am­
minis t ra te dalla direzione generale degli 
istituti di previdenza del Minis tero del 
tesoro » (3086) Parere delle Commissioni I 
e V; 

COLOMBINI ed altri: « N o r m e concer­
nent i la vigenza t r iennale dei cont ra t t i 
collettivi nazional i di lavoro st ipulat i per 
il personale delle Ferrovie dello Stato » 
(3235) Parere delle Commissioni I, V e IX; 

SAONARA: «Modifica dell 'art icolo 3 
della legge 4 m a r z o 1958, n. 179, in 
ma te r i a di iscrizione alla Cassa naz ionale 
di previdenza ed assistenza per gli inge­
gneri ed archi te t t i » (3263) Parere delle 
Commissioni I e V. 
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Trasmissione dalla Corte dei conti. 

Il presidente della Corte dei conti, con 
let tera in data 4 m a r z o 1997, ha t ra ­
smesso, in a d e m p i m e n t o al disposto del-
Particolo 7 della legge 21 m a r z o 1958, 
n. 259, la de te rminaz ione e la relativa 
relazione sulla gestione f inanziaria del­
l 'istituto di studi per la p rog rammaz ione 
economica (I.S.P.E.) per gli esercizi dal 
1992 al 1995 e dell ' isti tuto nazionale per 
lo studio della congiun tura (I.S.C.O.) per 
gli esercizi 1994 e 1995 (doc. XV, n. 36). 

Questo documen to sa rà s t ampa to e 
distr ibuito. 

Trasmissione dal ministro 
di grazia e giustizia. 

Il minis t ro di grazia e giustizia, con 
lettera del 28 febbraio 1997, ha t rasmesso 
una nota relativa al l ' impegno assunto 
nella r isposta a l l ' in terrogazione MANTO­
VANO n. 4-02583, pubbl ica ta nell'Allegato 
B ai resoconti del 13 gennaio 1997, 
concernente la regolamentaz ione della 
fruizione del servizio di informat ica giu­
ridica a mezzo dei t e rmina l i degli uffici 
giudiziari collegati con il cen t ro elet tro­
nico di documentaz ione della Corte di 
Cassazione. 

La suddet ta no ta è a disposizione degli 
onorevoli deputa t i presso la Segreteria 
generale - Ufficio pe r il control lo par la­
m e n t a r e ed è t r a smessa alla II Commis­
sione (Giustizia), compe ten te per mater ia . 

Trasmissione dal ministro dell'interno. 

Il minis t ro del l ' interno, con let tera del 
1° m a r z o 1997, ha t rasmesso una nota, 
con allegati, relativa a l l 'a t tuazione data 
agli ordini del g iorno in Assemblea: DI 
LUCA ed altri n. 9 /2737/1, accolto in 
pa r t e dal Governo; JERVOLINO RUSSO 
ed altri n. 9/2737/2, accolto dal Governo; 
MASELLI ed altr i n. 9/2737/3, accolto dal 
Governo; Nicola PASETTO ed altr i n. 91 

273714, modificato, accolto in par te dal 
Governo e approva to in par te ; CAVA­
LIERE ed altr i n. 9/2737/6, accolto dal 
Governo, nella seduta dell 'Assemblea del 5 
d icembre 1996 e concernent i la s i tuazione 
dei cit tadini ex t racomuni ta r i in Italia. 

La sudde t ta nota è a disposizione degli 
onorevoli depu ta t i presso la Segreteria 
generale - Ufficio per il controllo par la­
m e n t a r e ed è t rasmessa alla I Commis­
sione (Affari costi tuzionali , della Presi­
denza del Consiglio e Interni) , competente 
per mater ia . 

Trasmissione dal ministro delle finanze. 

Il min is t ro delle finanze, con let tera in 
da ta 3 m a r z o 1997, ha t rasmesso u n a nota 
relativa a l l ' a t tuazione data alla r isoluzione 
in Commissione PACE Carlo n. 7-00130, 
concernente agevolazioni fiscali per le 
zone della penisola so r ren t ina colpite da 
calamità na tura l i , approvata nella seduta 
della VI Commiss ione (Finanze) del 6 
febbraio 1997 e, con let tera in da ta 6 
m a r z o 1997, alla r isoluzione in Commis­
sione CONTENTO- n. 7-00086, concer­
nente agevolazioni fiscali pe r la r icost ru­
zione o r ipa raz ione di fabbricati e a t t rez­
za ture danneggiat i da eventi calamitosi , 
approvata nella seduta della VI Commis­
sione (Finanze) del 4 d icembre 1996. 

Le suddet te note sono a disposizione 
degli onorevoli deputa t i p resso la Segre­
teria generale - Ufficio pe r il control lo 
p a r l a m e n t a r e e sono t rasmesse alla VI 
Commissione (Finanze), competen te per 
mater ia . 

Trasmissione dal ministro 
del commercio con Pesterò. 

Il minis t ro del commerc io con l 'estero 
ha t rasmesso , con le t tera in da ta 3 m a r z o 
1997, ai sensi dell 'art icolo 1, comma 5, del 
decreto-legge 25 m a r z o 1993, n. 78, con­
verti to in legge 20 maggio 1993, n. 156, la 
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relazione sui risultati della gestione degli 
s t rument i di incentivazione delle espor ta­
zioni (doc. CXIV, n. 1). 

Questo documento sa rà s t ampa to e 
distribuito. 

Trasmissione dal ministro dell'università 
e della ricerca scientifica e tecnologica. 

Il minis t ro dell 'università e della r i­
cerca scientifica e tecnologica, con let tera 
in data 4 m a r z o 1997, ha t rasmesso , la 
relazione sul l 'a t tuazione dell 'art icolo 15 
del decreto del Pres idente della Repub­
blica 30 d icembre 1995 con il quale è 
stato emana to il p i ano di sviluppo del­
l 'università per il t r i ennio 1994-1996. 

Questa documentaz ione sa rà t rasmessa 
alla Commissione competen te . 

Trasmissione dal ministro 
dei lavori pubblici. 

Il minis t ro dei lavori pubblici , con 
lettera del 5 m a r z o 1997, ha t rasmesso 

una nota relativa a l l ' a t tuazione da ta al­
l ' impegno assunto nella r isposta all ' inter­
rogazione ZACCHERA n. 4-00127 pubbl i ­
cata nell'Allegato B ai resocont i della 
seduta del 17 o t tobre 1996, concernen te 
imprecisioni nelle segnalazioni verticali 
sulla SS 33 del Sempione . 

La suddet ta nota è a disposizione degli 
onorevoli deputa t i presso la Segreteria 
generale - Ufficio per il control lo par la­
men ta r e ed è t r a smessa alla Vil i Com­
missione (Ambiente, t e r r i to r io e lavori 
pubblici), competen te pe r mate r ia . 

Atti di controllo e di indirizzo. 

Gli atti di control lo e di indir izzo 
presenta t i sono pubbl icat i nell'Allegato B 
ai resoconti della seduta odierna . 

Annunzio di risposte scritte 
ad interrogazioni. 

Sono pervenute alla Pres idenza dai 
competent i minis ter i r isposte scrit te ad 
interrogazioni . Sono pubbl ica te nelYAlle-
gato B ai resocont i della sedu ta odierna . 
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