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La seduta comincia alle 17.

MARIA BURANI PROCACCINI, Segre-
tario, legge il processo verbale della seduta
del 21 novembre 1996.

(E approvato).

Annunzio del conferimento dell'incarico
per le aree urbane al ministro dei
lavori pubblici.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ha inviato,
in data 21 novembre 1996, la seguente
lettera:

« Onorevole Presidente,

ho l'onore di informarLa che con mio
decreto in data odierna, sentito il Consi-
glio dei ministri, ho conferito al ministro
dei lavori pubblici professor Paolo Costa,
a norma dell’articolo 9 della legge 23
agosto 1988, n. 400, I'incarico per le aree
urbane.

firmato: Romano Prodi ».

Annunzio della nomina
di un Sottosegretario di Stato.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ha altresi
inviato, in data 21 novembre 1996, la
seguente lettera:

« Onorevole Presidente,

ho Yonore di informarLa che, con
proprio decreto in data odierna, adottato
su mia proposta e sentito il Consiglio dei
ministri, il Presidente della Repubblica ha

nominato il professor Pierluigi Castellani,
senatore della Repubblica, Sottosegretario
di Stato al Ministero delle finanze.

firmato: Romano Prodi ».

Modifica nella costituzione di un gruppo
parlamentare.

PRESIDENTE. Comunico che il presi-
dente del gruppo misto, con lettera in
data 20 novembre 1996, ha comunicato
che l'onorevole Luciana Sbarbati & stata
nominata vicepresidente del gruppo stesso,
in sostituzione dell’onorevole Giorgio La
Malfa, dimissionario.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai re-
soconti della seduta odierna.

Discussione della proposta di legge: Vito
ed altri: Modifica all’articolo 8 del testo
unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361, in materia di ineleggibi-
lita dei magistrati in caso di sciogli-
mento anticipato delle Camere (2638)
(ore 17,04).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di
iniziativa dei deputati Vito, Baccini, Do-
nato Bruno, Cerulli Irelli, Danieli, Giu-
liano, Maggi, Manca, Massa, Rebuffa, Soda
e Trantino: Modifica all’articolo 8 del
testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361, in materia di ineleggibilita
dei magistrati in caso di scioglimento
anticipato delle Camere.
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Avverto che, se non vi sono obiezioni,
la 1 Commissione (Affari costituzionali)
s'intende autorizzata a riferire oralmente.

Poiché non & presente il rappresen-
tante del Governo, la seduta & sospesa fino
alle 17,15.

La seduta, sospesa alle 17,05, é ripresa
alle 17,15.

GUSTAVO SELVA. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUSTAVO SELVA. Signor Presidente,
lei & stato costretto a sospendere la seduta
per dieci minuti in attesa dell’arrivo in
aula del rappresentante del Governo.
Credo che la gravita di questo evento
debba essere sottolineata, e lo fa, mio
tramite, il gruppo di alleanza nazionale.

Non solo I'attuale Governo ha riempito
la finanziaria di deleghe, sottraendo la
potesta legislativa alle Camere, ma addi-
rittura, quando & convocato in Parlamento
per discutere di provvedimenti anche di
iniziativa del Governo, il Parlamento é&
costretto ad attendere i suoi comodi.

La prego di prendere nota di questa
nostra protesta e di invitare il Governo
alla puntualita che gli & doverosa per
l'inizio dei lavori.

PRESIDENTE. Onorevole Selva, la Pre-
sidenza prende atto della sua osserva-
zione, sicuramente pertinente.

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali.

Informo che il presidente del gruppo
parlamentare di alleanza nazionale ne ha
chiesto l'ampliamento senza limitazione
nelle iscrizioni a parlare, ai sensi del
comma 2 dell’articolo 83 del regolamento.

La Presidenza ha pertanto provveduto,
ai sensi dell’articolo 24, comma 6, del
regolamento, al contingentamento del re-
lativo tempo.

Il tempo complessivo a disposizione del
gruppo di alleanza nazionale, che ha

iscritto a parlare pitt di un componente
nella discussione sulle linee generali, ¢ di
49 minuti.

Il relatore, onorevole Frattini, ha fa-
colta di svolgere la relazione.

FRANCO FRATTINI, Relatore. Signor
Presidente, colleghi, nell’ordinamento esi-
stono casi di ineleggibilita agli uffici di
deputato e di senatore stabiliti con legge,
in base ad una riserva assoluta che é
prevista nell’articolo 65 della Costituzione.
Per i magistrati, come per altre categorie
di pubblici funzionari, la ratio della ine-
leggibilita si fonda sull’esigenza di evitare
ogni pericolo di indebita influenza sui
votanti, assicurando cosi la genuinita e la
libera espressione del voto.

In particolare, l'articolo 8 del testo
unico del 1957, che contiene per i magi-
strati una specifica disciplina distinta da
quella prevista per gli altri casi di ineleg-
gibilita, stabilisce innanzitutto che i ma-
gistrati sono eleggibili se si trovino in
aspettativa all’atto dell’accettazione della
candidatura e in secondo luogo che essi
non sono eleggibili nella circoscrizione
sottoposta in tutto o in parte alla giuri-
sdizione dell’'ufficio in cui esercitano o
hanno esercitato le funzioni nei sei mesi
antecedenti l'accettazione della candida-
tura. Nulla dice, peraltro, I'articolo 8 per
il caso di scioglimento anticipato delle
Camere, a differenza dell’articolo 7, che
per le altre categorie di funzionari pub-
blici fa cadere la causa di ineleggibilita
qualora le funzioni siano cessate entro
sette giorni dalla pubblicazione del de-
creto di scioglimento del Parlamento.

Pur configurandosi !'articole 8, dun-
gque, come ipotesi normativa speciale, la
prassi interpretativa parlamentare ha ri-
tenuto applicabile, sul presupposto della
estensibilita per analogia, la regola di cui
al comma 6 dell’articolo 7, considerando
in tal modo eleggibili in caso di elezioni
anticipate magistrati nelle stesse circoscri-
zioni in cui essi prestavano servizio,
purché fossero cessati dalle funzioni entro
sette giorni dalla pubblicazione del de-
creto di scioglimento.
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La proposta di legge a prima firma
dell’onorevole Vito propone opportuna-
mente che il carattere di peculiarita della
candidatura dei magistrati rispetto ad
altre categorie di funzionari pubblici
venga definitivamente precisato, stabi-
lendo cosi che, a prescindere dai tempi di
scioglimento delle Camere — scadenza
naturale, quindi, o anticipata —, il magi-
strato non sia eleggibile nella circoscri-
zione dove presta o ha prestato servizio
da meno di sei mesi.

La soluzione, dunque, consentirebbe al
magistrato, in caso di scioglimento anti-
cipato, di candidarsi in ogni altra circo-
scrizione senza per cid sacrificare il suo
diritto di elettorato passivo, ma salvaguar-
dando insieme un altro interesse essen-
ziale, a mio avviso di sicura rilevanza
costituzionale, quello cioé della liberta di
espressione del voto.

Del resto, I’esigenza di evitare il rischio
di influenzare il voto per i magistrati e
collegata solamente all’ambito territoriale
di svolgimento delle funzioni; tanto che
mentre per gli altri funzionari pubblici
non cessati entro sei mesi — scioglimento
ordinario — ovvero dopo sette giorni dalla
pubblicazione — scioglimento anticipato —,
V'eleggibilita & preclusa in tutte le circo-
scrizioni, per i magistrati la preclusione &
relativa solo alla circoscrizione dove il
servizio & svolto. Quindi, per altre cate-
gorie di funzionari vi & una disciplina
addirittura pid rigorosa di quella prevista
per i magistrati.

Non & irrazionale allora la scelta ope-
rata dalla proposta di legge che rafforza
la ratio legis precludendo, in caso di
scioglimento anticipato, l’eleggibilita in
quella circoscrizione, ma non nelle altre,
ritenendo cosi prevalente linteresse a
impedire una possibile captatio benevolen-
tiae.

Questo ¢& il contenuto sostanziale del-
l'articolo. unico della proposta di legge al
nostro esame, sul quale il relatore in
Commissione ha riscontrato un orienta-
mento favorevole proponendone 1'appro-
vazione. Segnalo la sola opportunita di
un’integrazione, quella cioé di estendere
oltre al caso dello scioglimento anticipato,

| camuffati

I'ipotesi di elezioni suppletive. Nel caso in
cui un magistrato intendesse candidarsi
nell’ipotesi di elezioni suppletive, il prov-
vedimento, cosi com’é formulato, non con-
terrebbe alcuna esplicita previsione.

In conclusione, il relatore raccomanda
Vapprovazione del provvedimento in og-
getto.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

GIUSEPPE ALBERTINI, Sottosegretario
di Stato per i trasporti e la navigazione. Mi
riservo di intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare & I'onorevole Copercini. Ne ha facolta.

PIERLUIGI COPERCINI. Signor Presi-
dente, colleghi, rappresentante del Go-
verno, il progetto di legge che stiamo
esaminando trova il gruppo della lega
nord per lindipendenza della Padania —
lo anticipo — fondamentalmente favore-
vole quanto al merito ed all’integrazione
proposta dal relatore, onorevole Frattini.

Ci lascia perplessi invece liter attra-
verso il quale si & giunti ad esaminare, per
modificarlo oggi, 25 novembre 1996, un
testo risalente al 1957, pia specificata-
mente datato 30 marzo 1957. In effetti,
modificare non & il termine esatto: si
tratta pit che altro di dare un’interpre-
tazione autentica ad una piccola parte di
quella legge, sia pure importante.

Storicamente lo scioglimento anticipato
delle Camere — che da origine alla pro-
posta di legge in oggetto — rappresenta
una prassi che negli ultimi tempi ha avuto
un notevole impulso (¢ non mi si dica che
cid avviene per effetto dell’ingovernabilita
del paese, scaturente dalla composizione
partitica e conflittuale delle Camere).
Cerco di interpretare il pensiero del cit-
tadino comune, dell’'uomo della strada
che, viceversa, pensa che lo scioglimento
anticipato abbia sottinteso spesso, e tut-
tora sottintenda, dei giochi di potere,
messi in opera da taluni uomini politici
in compagini che di nuovo
hanno solo il nome o che, non pia
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presenti fisicamente in quest’aula, sono
rappresentati dai loro vecchi portaborse,
per necessita assurti ora in prima schiera.
Per non essere accusato di andare fuori
tema, torno ora alla proposta di legge in
discussione.

L’articolo 8, comma 1, del testo unico
prevede che i magistrati non sono eleggi-
bili nelle circoscrizioni sottoposte, in tutto
o in parte, alla giurisdizione degli uffici ai
quali si sono trovati assegnati o presso i
quali hanno esercitato le loro funzioni in
un periodo compreso nei sei mesi ante-
cedenti la data di accettazione della can-
didatura. Si tratta di una previsione che
vale sia per la Camera sia per il Senato.
Il punto in cui la legge, o meglio, l'inter-
pretazione, difetta & quello relativo al
fatto che l'articolo 8 non cita espressa-
mente, come ha ricordato lo stesso rela-
tore, il caso dello scioglimento anticipato
delle Camere. Se la ratio fissa nei sei mesi
precedenti la data di candidatura il limite
ultimo per scongiurare la captatio bene-
volentiae, in accordo con la maggior parte
della normativa degli altri paesi europei
che fanno parte dell’Unione nella quale
dobbiamo, giocoforza, integrarci, é ahime
prevalsa (brutto termine contenuto nella
relazione) la prassi, o meglio si & voluta-
mente seguita l'interpretazione cavillosa e
bizantina degli azzeccagarbugli e legulei
nostrani, per effetto della quale, come
riporta esplicitamente la relazione intro-
duttiva, tali ineleggibilitA non hanno ef-
fetto se le funzioni esercitate siano cessate
entro i sette giorni successivi alla data di
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del
decreto di scioglimento anticipato. Ancora
una volta & palese come sia stata stravolta
la ratio della legge; quello che i comuni
cittadini percepiscono chiaramente ¢ il
fatto che sei mesi sono diventati sette
giorni. La gente non comprende questo
fatto né lo comprenderia in futuro, in
qualsiasi modo lo Stato glielo vorra spie-
gare. Il cittadino che lavora e che paga le
tasse non capira mai come in questa
Repubblica, stante un regime definito
democratico di suddivisione dei poteri, sia
possibile, anzi sia molto facile per un
magistrato diventare parlamentare e da

parlamentare diventare ministro, magari
sfruttando il « balcone » offerto dalla te-
levisione e dai media. Giornali e televi-
sione sono infatti sempre pronti ad asse-
condare i bisogni dei potenti.

A margine di questo discorso mi viene
il ghiribizzo di osservare che in questi
arditi passaggi tra un potere dello Stato e
l'altro qualcuno & riuscito addirittura a
trovare una scorciatoia e da magistrato, o
meglio da ex magistrato, & riuscito a
diventare direttamente ministro. Si badi
bene al fatto che questi passaggi compor-
tano che la stessa persona possa tranquil-
lamente transitare dal potere giudiziario a
quello legislativo ed esecutivo e viceversa,
soprattutto sfruttando — come ho gia
detto — il lancio pubblicitario delle tele-
visioni e dei media. Come in tanti altri
casi non & la legge, ma la sua interpre-
tazione corrente — la tanto venerata, in
questi luoghi, prassi — applicata dall’alta
burocrazia di Stato, sempre piul lontana
dal cittadino e dai suoi bisogni, che
facilita e rende possibile la commistione
tra uomini e tra poteri. In uno Stato di
diritto, di sana democrazia, gli stessi alti
burocrati che compongono la pubblica
amministrazione, ben consci della proble-
matica, sarebbero intervenuti con un’in-
tegrazione della legge, all’'occorrenza rati-
ficata dalle Assemblee parlamentari. Un
simile procedere non & da noi. Si e
viceversa attuata, probabilmente, una mu-
tua difesa trasversale tra i poteri forti, tra
le lobby dello Stato, le stesse che com-
pongono questa poliedrica, privilegiata ca-
sta che costituisce l'alta burocrazia di
Stato.

Mi vengono alla mente — e ve li voglio
raccontare brevemente — due avvenimenti
paradossali verificatisi nella XII legisla-
tura. In un clima (Tangentopoli docet) in
cui, a furor di popolo, si voleva impedire
ai magistrati di far corpo nelle commis-
sioni tecniche di collaudo dei lavori pub-
blici, fu proposto dal Governo Dini, con
un decreto-legge, di estendere tale diritto
di partecipazione alle commissioni anche
ai magistrati della Corte dei conti, fino ad
allora esclusi. L'opposizione da parte del
nostro gruppo fu furibonda. Non penso
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che questo provvedimento sia passato, o
per lo meno non lo ricordo pid; mi
sembra comunque che cid che conta sia
'intenzione.

Nel corso dell’esame dell’'ultima legge
finanziaria (quella che ha preceduto que-
sta), predisposta dallo stesso Governo che
ho prima citato, furono votati e, quel che
& peggio, approvati miglioramenti econo-
mici straordinari, incentivi (erano cosi
definiti) ai burocrati del Ministero delle
finanze; e tutto cid per migliorare le
entrate dello Stato. Non occorre alcun
commento al riguardo.

Per concludere, ben venga, allora, que-
sta proposta di legge. Il gruppo della lega
nord per lindipendenza della Padania
votera a favore ed il mio plauso personale
va ai firmatari del provvedimento. Ben
venga, dicevo, questa proposta a sanare
un’interpretazione a dir poco bizantina
(cosi 'ho definita prima) della disposi-
zione contenuta nel testo unico approvato
con il decreto del Presidente della Repub-
blica n. 361. Ma quante di queste inter-
pretazioni arbitrarie sono ancora presenti
nel nostro corpo di leggi, mostruoso sotto
il profilo delle dimensioni e delle appli-
cazioni abnormi? A quando un riordino
generale del corpo di leggi, con leggi
quadro europee (aggettivo che ho messo e
metto in contrapposizione all’altro che ho
appena citato, « bizantino ») ? Quando, se-
condo il principio di autodeterminazione
dei popoli, tutti i popoli (a noi interessano
particolarmente, ma non esclusivamente,
quelli del nord, quelli della Padania)
saranno liberi di eleggere i propri rap-
presentanti secondo leggi e procedure che
non debbano passare attraverso le «for-
che caudine » del potere, del potere di
questo Stato padrone, che spesso fa le
leggi per disattenderle o piegarle ai propri
bisogni o ai bisogni di una nomenklatura
che ha occupato in tutti i suoi gangli
questa Italia centralista e coloniale? Vi
ringrazio per l'attenzione.

PRESIDENTE. Constato l’assenza del
deputato Anedda, iscritto a parlare; si
intende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare l'onorevole Donato
Bruno. Ne ha facolta.

DONATO BRUNO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, quale firmatario della
proposta di legge che reca la modifica
all’articolo 8 del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 30 marzo 1957, n. 361, in materia di
ineleggibilita dei magistrati in caso di
scioglimento anticipato delle Camere,
preannuncio, anche a nome del gruppo di
forza Italia, il nostro voto favorevole alla
sua approvazione. L'onorevole Frattini, in
maniera egregia, secondo il suo stile, ha
ampiamente illustrato la ratio della pro-
posta. Credo quindi che non vi sia altro
da aggiungere, se non sottolineare quanto
sia necessario in tale materia dare cer-
tezza alla certezza del diritto.

In effetti, ci si & mossi soprattutto (ed
i firmatari hanno colto questa vacatio) per
la necessita di dare alle Giunte delle
elezioni, laddove per vari casi ed in vari
tempi si é deciso in maniera ondivaga su
fatti similari, quella certezza che mancava
nel caso di specie.

Ritengo che la proposta cosi come
formulata, e soprattutto con l’emenda-
mento presentato oggi, che pud sembrare
poca cosa ma che chiarisce ancor meglio
la portata del provvedimento, debba es-
sere approvata nella sua interezza, com-
preso, lo ribadisco, I’emendamento. In tal
senso mi esprimo favorevolmente.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
l'onorevole Soda. Ne ha facolta.

ANTONIO SODA. Signor Presidente,
colleghi, signor rappresentante del Go-
verno, il gruppo della sinistra democratica
¢ favorevole alla proposta di legge di cui
primo firmatario & l'onorevole Vito, sulla
base delle seguenti considerazioni e mo-
tivazioni.

L’articolo 65 della nostra Carta costi-
tuzionale stabilisce che: «La legge deter-
mina i casi di ineleggibilitd e di incom-
patibilitA con l'ufficio di deputato o di
senatore », stabilisce cioé una riserva di
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legge per la determinazione dei casi di
ineleggibilita ed incompatibilitd con i sud-
detti uffici.

L'ineleggibilitad, come ¢é noto, a diffe-
renza dell'incapacita elettorale passiva,
che impedisce di dare vita ad un valido
rapporto elettorale, preclude al soggetto
politicamente capace il valido esercizio del
diritto di elettorato passivo. In tutti gli
ordinamenti democratici le cause di ine-
leggibilita rispondono a prevalenti finalita
politiche di interesse generale, di rilevanza
costituzionale; in particolare, le cause che
riguardano taluni titolari di funzioni pub-
bliche rispondono all’esigenza di impedire
che l'esercizio di queste funzioni possa
comportare pressione o influenza sul
corpo elettorale e dunque per la nostra
democrazia costituiscono effettiva attua-
zione della garanzia di liberta del voto
sancito dall’articolo 48, comma 2, della
Costituzione.

Con l'ineleggibilita si vuole in sostanza
rimuovere il rischio di una contamina-
zione tra una particolare posizione del-
I’eletto e la carica da ricoprire. Il rischio
per determinate cariche & apprezzato di
tale elevata gravita da imporre la rimo-
zione della situazione di conflitto o di
probabile insorgente conflitto gia al tempo
della presentazione della candidatura.
Questo avviene sul presupposto che il solo
fatto dell’elezione determini virtualmente
un’influenza pregiudizievole sul regolare
funzionamento delle Camere.

Se ¢ vero, dunque, che linteresse alla
piena attuazione dell’articolo 51, comma
1, che sancisce il diritto di tutti i cittadini
all’accesso alle cariche pubbliche ed elet-
tive, coesiste con |'esigenza di non avvan-
taggiare taluni cittadini in ordine allo
svolgimento di attivita personali, ne di-
scende la legittimita del ricorso alla figura
dell'ineleggibilita ogni qualvolta la deter-
minazione di una mera incompatibilita si
riveli insufficiente. Alla legge ordinaria
non & pertanto inibita l'equiparazione di
fattispecie aventi diversa struttura ma che
siano tuttavia reputate ugualmente lesive
di interessi pubblici.

Per quanto riguarda la candidatura dei
magistrati alle elezioni politiche, I'articolo

8 del testo unico n. 361 del 1957 definisce
una disciplina speciale articolata in due
punti. Il primo: i magistrati sono eleggibili
solo se all’atto dell’accettazione della can-
didatura si trovano in aspettativa; il se-
condo: & prevista l'ineleggibilita nelle cir-
coscrizioni sottoposte, in tutto o in parte,
alla giurisdizione degli uffici ai quali i
magistrati si sono trovati assegnati o
presso i quali hanno esercitato le loro
funzioni in un periodo compreso nei sei
mesi antecedenti la data di accettazione
della candidatura.

Da tali previsioni sono naturalmente
esclusi i magistrati in servizio presso le
giurisdizioni superiori, ovvero i magistrati
in servizio presso la Corte di cassazione,
il Consiglio di Stato, le sezioni centrali
della Corte dei conti. Per tali magistrati la
giurisdizione in ordine ai rispettivi uffici
coincide con il territorio nazionale ren-
dendo pertanto inapplicabile nei loro con-
fronti la limitazione di eleggibilita riferita
ad un particolare ambito di territorio.

Infine, i magistrati che si sono candi-
dati e non sono stati eletti non possono
esercitare per un periodo di cinque anni
le loro funzioni nella circoscrizione nel
cui ambito si sono svolte le elezioni.

A differenza di quanto previsto dall’ar-
ticolo 7 relativo ad altri titolari di cariche
pubbliche, l'articolo 8 del testo unico del
1957 non contiene particolari disposizioni
per il caso di anticipato scioglimento delle
Camere.

La questione sollevd un ampio dibattito
gia nella precedente legislatura ove so-
stanzialmente si scontravano due tesi,
quella della applicazione analogica alla
fattispecie della disciplina di cui all’arti-
colo 7 e quella della esaustivita della
disciplina dell’articolo 8 per il divieto di
applicazione analogica in tema di limita-
zione dei diritti costituzionali di liberta,
come il diritto costituzionale di elettorato
passivo.

La questione, dunque, & complessa e
controversa e opportunamente interviene
la proposta di legge Vito, la quale intende
introdurre una modifica all’attuale testo
dell’articolo 8 nel senso che — come ha
precisato con compiutezza il relatore — in
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caso di scioglimento anticipato delle Ca-
mere trova applicazione l'ineleggibilita dei
magistrati, esclusi ovviamente quelli in
servizio presso le giurisdizioni superiori,
nelle circoscrizioni sottoposte in tutto o in
parte alla giurisdizione degli uffici ai quali
si sono trovati assegnati o presso i quali
hanno esercitato le loro funzioni in un
periodo compreso nei sei mesi antecedenti
I'accettazione della candidatura.

Con questa lodevole proposta di legge
si colma, dunque, una lacuna dell’ordina-
mento e si risolve ogni dubbio interpre-
tativo sull’applicabilitd anche ai magistrati
per via analogica — il che a mio parere
non & consentito in siffatta materia — del
precedente articolo 7.

La proposta detta una rigorosa disci-
plina limitativa del diritto di elettorato
passivo dei magistrati e, dunque, occorre
domandarsi se una siffatta limitazione sia
legittima costituzionalmente sotto il du-
plice aspetto della limitazione in sé e della
limitazione rafforzata rispetto agli altri
pubblici funzionari o soggetti investiti di
funzioni pubbliche. La risposta non pud
che essere positiva.

In primo luogo, rilevasi che gia il testo
costituzionale — come ho ricordato prima
— affida alla legge ordinaria la previsione
della determinazione dei casi di ineleggi-
bilita. Dunque il diritto di elettorato pas-
sivo & comprimibile, non & assoluto né ad
espansione illimitata; esso trova i suoi
limiti nella necessitd di un equo contem-
peramento con altri diritti e valori costi-
tuzionali.

Le limitazioni sotto questo profilo deb-
bono trovare fondamento in altri principi
e valori costituzionali. Per i magistrati i
valori costituzionali che presiedono l'eser-
cizio delle loro funzioni sono, come é
noto, definiti negli articoli 104, 105, 107 e
112 della Costituzione, che prevedono
autonomia, indipendenza da ogni altro
potere, inamovibilita dalla sede, sogge-
zione solo alla legge, autogoverno (attra-
verso il Consiglio superiore della magi-
stratura che disciplina i reclutamenti, i
trasferimenti, le assegnazioni, le funzioni
e le responsabilita disciplinari) e, infine,
I'obbligatorietd dell’azione penale.

Tutti questi principi contenuti in
norme di rango costituzionale configurano
le guarentigie della magistratura italiana.
Esse sono assicurate, tra l'altro, affinché
nessuna interferenza di ordine gerarchico,
di natura politica e nessun condiziona-
mento di vita o di carriera o di altro
possa avvenire nell’esercizio della delicata
funzione giurisdizionale che svolgono i
magistrati.

La natura di queste guarentigie dettate
per l'indipendenza piena ed assoluta della
funzione di giustizia comporta che l'au-
tonomia e la libertd da ogni possibile
interno o esterno condizionamento dei
magistrati sia non solo reale ma che tale
anche semplicemente appaia alle comu-
nita, di modo che non debba affacciarsi
mai nella coscienza di nessun cittadino
neppure il sospetto che la funzione giu-
risdizionale sia esercitata per ragioni o
motivi diversi da quelli dell’affermazione
di giustizia, del controllo di legalitd nel
quadro di una permanente imparzialita e
soggezione soltanto alla legge. Questa ¢é la
ragione della necessitd di una limitazione
del diritto di elettorato passivo dei magi-
strati.

In secondo luogo, devesi osservare che
la Corte costituzionale, con la sentenza 19
ottobre 1982, n. 172, ha gia avuto modo
di pronunciarsi sulla disciplina limitativa
del diritto di elettorato passivo dei magi-
strati, affermando che ¢é legittimo che il
legislatore ordinario detti per gli stessi
una regolamentazione legale piu restrittiva
rispetto a quella degli altri funzionari o
soggetti investiti di pubbliche funzioni.

Il dovere di imparzialita, che & obbligo
di carattere generale per tutta la pubblica
amministrazione ed é sancito nell’articolo
97 della Carta, per i magistrati che eser-
citano la funzione alta ed unica di tutela
giurisdizionale dei diritti, in primo luogo
di liberta dei cittadini, si inserisce in uno
status del tutto singolare connesso alle
guarentigie cui prima ho fatto cenno.

E naturale, quindi, che una disciplina
piu fortemente limitativa trovi in questa
singolare posizione costituzionale la sua
legittimazione rispetto alle stesse regole
dettate per gli altri cittadini investiti di
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pubbliche funzioni. Questa disciplina dun-
que non pud mai presentare aspetti di
illegittimita costituzionale sotto il profilo
della violazione dell’articolo 3, essendo del
tutto ragionevole dettare discipline diffe-
renziate per soggetti e posizioni differen-
ziate. Né una disciplina limitativa come
quella contenuta nella proposta Vito pud
presentare aspetti di illegittimita sotto il
profilo della violazione dell’articolo 51,
comma 1, laddove si afferma il diritto di
tutti i cittadini di accesso alle cariche
pubbliche ed elettive poiché piu forte e
peculiare e singolare ed unica é la posi-
zione dei magistrati.

Per i magistrati infatti vi & l'esigenza
non solo che siano attuate le condizioni
oggettive per evitare la strumentalizza-
zione della carica ai fini dell’acquisizione
del consenso elettorale, ma €& ancora pill
necessario che non si possa neppure
sospettare una tale possibile strumentaliz-
zazione per effetto di quei particolari ed
inevitabili rapporti di amicizia o di risen-
timento, di consenso o di dissenso, di
riconoscenza o di avversione che 'eserci-
zio della funzione giurisdizionale, per sua
natura, comporta.

Dunque, per le ragioni espresse, rac-
comandiamo il voto favorevole dell’Assem-
blea su questa proposta di legge che, oltre
a risolvere problemi ordinamentali di la-
cuna nell’attuale sistema normativo, attua
con maggiore vigore e chiarezza di prin-
cipi il valore della pitl netta separazione
tra attivitd politica ed attivita giurisdizio-
nale.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Simeone. Ne ha facolta.

ALBERTO SIMEONE. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, la proposta di
legge Vito trova alleanza nazionale piena-
mente concorde, perché tende ad elimi-
nare definitivamente i dubbi interpretativi
sulla portata dell’articolo 8 del testo unico
n. 361 del 1957. Non va dimenticato che
oltre tutto ci siamo trovati di fronte ad un
iter laborioso ed anche a interpretazioni
della Corte costituzionale che in pia di
un’occasione si € pronunciata al fine di

dirimere tutte le controversie interpreta-
tive sorte sull’articolo 8 del testo unico.
Né va dimenticato che questo iter tor-
mentoso risale ad anni addietro, quando
I'articolo 8, originato da un disegno di
legge governativo del ministro dell'interno
dell’epoca, presentato alla Camera dei
deputati nel ben lontano 16 dicembre
1954, aveva proprio il significato di met-
tere ordine interpretativo nella materia.

L’articolo 8 apporta delle correzioni
alla disciplina prevista dall’articolo 3 del
testo unico S5 febbraio 1948, n. 26, che,
nel prevedere l'ineleggibilitd di una serie
di pubblici funzionari, si limitava a fissare
un termine per laccettazione delle fun-
zioni stesse; tale articolo chiarisce gli
ambiti di ineleggibilita dei magistrati. Era
infatti necessario varare norme precise
per quanto attiene alle condizioni di
eleggibilitd dei magistrati nelle circoscri-
zioni sottoposte, in tutto o in parte, alla
giurisdizione degli uffici ai quali sono
assegnati. Era necessario intervenire in
maniera estremamente chiara.

Le interpretazioni sono state fin troppo
vaghe e contraddittorie; in questo quadro
la proposta di legge Vito ed altri si pone
in maniera mirabile perché definisce gli
ambiti di applicazione dell’articolo 8 del
richiamato testo unico n. 361 del 1957 e
colma le lacune interpretative rimuovendo
definitivamente tutti i dubbi che sono
sorti nel tempo sull’articolo 8 e in parte
sull’articolo 7 (che contiene l'elenco dei
funzionari pubblici ineleggibili). Quindi
ben venga questa proposta di legge sulla
quale il gruppo di alleanza nazionale
esprime il proprio consenso.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

Ha facolta di replicare il relatore,
onorevole Frattini.

FRANCO FRATTINI, Relatore. Rinun-
cio alla replica, signor Presidente.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il rappresentante del Governo.
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GIUSEPPE ALBERTINI, Sottosegretario
di Stato per i trasporti e la navigazione.
Signor Presidente, la proposta di legge
Vito ed altri viene giudicata dal Governo
un’opportuna iniziativa per colmare le
lacune interpretative esistenti in tema di
ineleggibilita dei magistrati. Per queste
ragioni il Governo si rimette all’Assem-
blea.

PRESIDENTE. Il seguito de] dibattito &
rinviato ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Trasfor-
mazione in ente di diritto pubblico
economico dell’Azienda autonoma di
assistenza al volo per il traffico aereo
generale (2709) (ore 17,55).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Tra-
sformazione in ente di diritto pubblico
economico dell’Azienda autonoma di as-
sistenza al volo per il traffico aereo
generale.

Avverto che, se non vi sono obiezioni,
la IX Commissione (Trasporti) si intende
autorizzata a riferire oralmente.

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali.

Informo che il presidente del gruppo
parlamentare di alleanza nazionale ne ha
chiesto l'ampliamento senza limitazioni
nelle iscrizioni a parlare, ai sensi del
comma 2 dell’articolo 83 del regolamento.

La Presidenza ha pertanto provveduto,
ai sensi dell’articolo 24, comma 6, del
regolamento, al contingentamento del re-
lativo tempo. Il tempo complessivo a
disposizione del gruppo di alleanza na-
zionale, che ha iscritto pit di un compo-
nente nella discussione sulle linee gene-
rali, ¢ di 49 minuti.

Il relatore, onorevole Tuccillo, ha fa-
colta di svolgere la relazione.

DOMENICO TUCCILLO, Relatore. Si-
gnor Presidente, colleghi, il disegno di
legge 15 novembre 1996 che ci appre-
stiamo a discutere riguarda la trasforma-
zione in ente di diritto pubblico econo-

mico dell’Azienda autonoma di assistenza
al volo per il traffico aereo generale, in
vista della trasformazione in Spa della
stessa, fissata dal disegno di legge entro il
1° gennaio 1999.

1l disegno di legge riprende il testo del
decreto-legge 20 settembre 1996, cosi
come licenziato dalla Commissione e che
era alla sua quinta reitera. Il decreto
sullENAV nasceva in seguito alla presen-
tazione, poi conversione in legge, di un
precedente decreto (quello del 28 giugno
1995, n. 251, convertito nella legge 3
agosto 1995, n. 351) con il quale I'azienda
veniva sottoposta ad un amministratore
straordinario, nominato dal Presidente
della Repubblica su proposta del ministro
dei trasporti, essendo gia stata l'azienda
precedentemente commissariata per rile-
vate carenze nella gestione che ne com-
promettevano il funzionamento (vedi il
decreto del Presidente della Repubblica 1°
luglio 1994). Con lo stesso decreto si
prevedeva la trasformazione dell’azienda
autonoma nell’arco di sei mesi. Successi-
vamente il Parlamento, in sede di conver-
sione del decreto, ha stabilito la trasfor-
mazione dell’azienda in Spa.

Il successivo decreto del 25 novembre,
poi reiterato e successivamente divenuto
oggetto del disegno di legge n. 2709, che
oggi discutiamo, stabilisce una fase inter-
media di due anni nella quale l'azienda,
prima di essere trasformata in Spa, & un
ente pubblico economico. L'opportunita di
tale passaggio intermedio & legata alla
necessita di adeguare le procedure ammi-
nistrative, tecniche ed operative dell’ente
in vista appunto della trasformazione in
Spa. Trattandosi poi di un’azienda che
svolge funzioni eminentemente pubbliche,
per la quale si prevede il passaggio da un
regime pubblicistico ad uno privatistico, la
discussione in Commissione nella prima
fase ha riguardato essenzialmente proprio
quest’aspetto, cio€ l'opportunita e i tempi
della trasformazione in Spa.

Come era gia avvenuto nella prece-
dente legislatura, la Commissione ed il
relatore hanno ritenuto opportuno proce-
dere a numerose audizioni, che hanno
riguardato sia i vertici dell’azienda sia
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quelli del servizio civile dell’aeronautica,
nonché i rappresentanti delle associazioni
di categoria e i sindacati. Tali audizioni
hanno nel complesso confermato la vali-
ditd dell’idea di trasformazione in Spa; un
modello che costituirebbe sicuramente la
condizione per dare maggiore snellezza ed
efficienza all’azienda, senza per questo
comprometterne gli aspetti relativi alla
sicurezza del servizio, nonché I'opportu-
nita di convertire l'allora decreto per dare
finalmente certezza di posizione giuridica
al personale ed all’azienda nel suo com-
plesso.

La fase di esame in Commissione — a
seguito delle audizioni svolte e degli
emendamenti presentati — ha riguardato
essenzialmente due punti: quello della
posizione giuridica del personale e quello
dell’assetto complessivo dell’ente.

In merito al primo punto, va detto che
il Governo, nella reiterazione del 20 luglio
1996, aveva recepito, inserendo un comma
7 all’articolo 8, l'accordo intervenuto tra
Governo e sindacati — e poi recepito nel
contratto collettivo nazionale di lavoro —
che faceva salve molte posizioni acquisite
di fatto all'interno dell’azienda con effetto
di sanatoria. Una normativa che perdé non
era stata ammessa al visto dalla Corte dei
conti.

Anche alla luce della recente sentenza
della Corte costituzionale per la quale
mansioni assunte senza requisiti non sono
sanabili, la Commissione ha ritenuto,
prendendo in esame un emendamento
presentato dalla maggioranza rispetto al
quale il Governo si era rimesso alla
Commissione stessa, di sopprimere il
comma 7 dell’articolo 8. A tale proposito
va chiarito bene il senso dell’articolo 15
del disegno di legge n. 2709 oggi al nostro
esame, che interviene a convalidare gli
effetti di precedenti decreti-legge.

Per quel che riguarda il secondo punto
— relativo all’assetto complesso dell’ente —
ricordo che la Commissione ha licenziato
un testo che risulta alquanto modificato
rispetto a quello originario del decreto. E
stato modificato l’articolo 2, relativo ai
compiti dell’ente, che & passato da una
formulazione sintetica — che rinviava i

compiti dell’azienda allo statuto da defi-
nirsi — ad un’articolazione dettagliata ed
estensiva dei compiti, prevedendo tra l'al-
tro Vistituzione di societd controllate per
lo svolgimento dei compiti di istituto e
I'assunzione del servizio meteorologico.

Per quel che riguarda gli organismi, si
prevede inoltre l’estensione del numero
dei componenti il consiglio di amministra-
zione da quattro a sei e linserimento tra
gli organismi dell’ente della figura del
direttore generale, che viene dotato di
consistenti poteri decisionali.

Questo secondo aspetto del mutamento
del testo originario del decreto, relativo
all’assetto complessivo dell’ente, tenuto
conto anche delle possibilita di cedere il
49 per cento della Spa ai privati, ha
sollevato per la verita talune perplessita
avvertite anche dal relatore; tuttavia, si
ritenne in sede di esame del decreto e si
¢ ritenuto oggi per il disegno di legge
n. 2709 — da parte anche delle forze
politiche che avevano maggiormente ma-
nifestato quelle perplessita — che esse
andassero superate in vista di una celere
approvazione del disegno di legge per dare
certezza giuridica e stabilita all’ente, se-
renita interna all’azienda e sicurezza del
servizio.

Alla luce di tali considerazioni,
esprimo pertanto, a nome della Commis-
sione, un parere favorevole alla conver-
sione in legge del disegno di legge n. 2709.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

CLAUDIO BURLANDO, Ministro dei
trasporti e della navigazione. Presidente,
ho chiesto di parlare subito, prima della
discussione e subito dopo la relazione,
perché — come ho gia illustrato questa
mattina in Commissione, praticamente
agli stessi interlocutori ora presenti, ma la
forma prevede che si ripetano queste
precisazioni — il Governo ¢é intenzionato a
presentare, domani mattina, alcuni emen-
damenti al testo approvato dal Consiglio
dei ministri.

Il Consiglio dei ministri, per un evi-
dente motivo di correttezza istituzionale,
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ha scelto di presentare un disegno di legge
nello stesso identico testo rispetto al
precedente provvedimento come la Com-
missione l'aveva « esitato ». A dir la verita,
dopo l'approvazione di questo testo del
decreto modificato da parte della Com-
missione, erano state avanzate una serie
di proposte formulate dal sindacato in-
terno; tuttavia, in sede di Consiglio dei
ministri, il Governo ha presentato lo
stesso identico testo che la Commissione
ha approvato.

Abbiamo poi cercato di capire attra-
verso una serie di riunioni — in partico-
lare vi & stato 'impegno in tal senso del
sottosegretario Albertini — se fosse possi-
bile trovare un’intesa con la vasta e
articolata rappresentanza sindacale, se
fosse cioé possibile avere il consenso dei
sindacati aziendali e quindi ottenere l'ac-
cettazione da parte di questi ultimi del
provvedimento senza dichiarazioni di ul-
teriori agitazioni in un settore assai deli-
cato e tuttavia senza snaturare i contenuti
politici di fondo dell’accordo che in Com-
missione era stato raggiunto anche con un
consenso piuttosto ampio.

Crediamo di aver trovato un’intesa che
voglio riassumere per poi conoscere le
opinioni degli onorevoli deputati, dopo
aver ascoltato stamane l'opinione della
Commissione, in modo tale da poter,
qualora non sia stato ancora fatto, tra-
durre in proposte emendative gli orienta-
menti che emergeranno al fine di consen-
tire al Comitato dei nove di riunirsi con
i testi degli emendamenti definiti in tutti
i loro aspetti.

Il primo punto concerne i tempi della
trasformazione dell’azienda in Spa che,
secondo la formulazione del disegno di
legge, era prevista entro la data del 1°
gennaio 1999. In un primo momento si €
registrata una certa perplessita perché
questo evento suscitava una situazione di
indeterminatezza alla quale, appunto, si
poteva rispondere fissando la data al 1°
gennaio 1999. Dopo di che & emerso un
secondo elemento di discussione poiché la
necessitd di definire determinati tempi
prima della trasformazione in Spa deriva
dall’esigenza di procedere ad una serie di

passaggi in una situazione di stabilita dal
punto di vista del profilo giuridico. Tut-
tavia lo statuto gia predisposto dal-
I'azienda e su cui la Corte dei conti ha
formulato alcune osservazioni, rispetto
alle quali é gia stata fornita risposta, non
& stato ancora pubblicato. Da informa-
zioni assunte si ritiene che la pubblica-
zione possa intervenire entro la fine del-
l'anno o nei primi giorni del prossimo
anno. Ma, poiché nel momento in cui la
Camera approvera il provvedimento non
avremo ancora la certezza dell’avvio del-
I'operativita a regime con lo statuto, so-
stanzialmente l'emendamento che ab-
biamo predisposto prevede che la trasfor-
mazione in Spa avvenga esattamente due
anni dopo la pubblicazione dello statuto e
quindi che l'ente pubblico economico ab-
bia esattamente due anni di tempo per
completare tutti quei passaggi.

Se i tempi della Corte dei conti sa-
ranno brevi, come & stato gia preannun-
ciato, di fatto non ci sara una modifica
rispetto al testo che la Commissione ha
licenziato, perché i tempi, appunto, sono
sempre quelli; tuttavia, si pud fornire la
garanzia di prevedere un periodo di due
anni per una certa continuitd, come ente
pubblico economico, al fine di preparare
la trasformazione in Spa.

Un secondo emendamento riguarda
Jopportunita, che valutiamo positiva-
mente, di non inserire, anche se come
eventualitd — cosi era previsto nel testo —
la cessione del 49 per cento a privati;
peraltro mi pare giusto non inserire tale
ipotesi per il semplice fatto che le Spa
sono regolate dal codice civile, che con-
sente un’operazione di tal genere. Ritengo,
quindi, che si possa eliminare questa
parte e lasciare impregiudicata la possi-
bilitad senza, per cosi dire, una predefini-
zione di carattere politico (che forse &
anche giusto che non ci sia). Sara poi
I'azionista a decidere se e come condurre
questa operazione, sulla base delle condi-
zioni del momento.

Un terzo punto collegato al precedente
¢ l'eliminazione delle parti che fanno
riferimento alla possibilita di costituire
societa partecipate. Se manteniamo l'ipo-
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tesi di costituire una Spa a totale capitale
pubblico come punto di partenza, la-
sciando impregiudicate le possibilita che
la legge consente a tutte le societd per
azioni, forse sarebbe opportuno che tutta
la parte concernente la partecipazione di
privati e la costituzione di partecipate,
attraverso le quali potrebbe passare un
rapporto con soggetti terzi, venisse defi-
nita a suo tempo sulla base delle indica-
zioni dell’azionista, evitando di predeter-
minarla sulla base di indicazioni che forse
poco hanno a che fare con un provvedi-
mento legislativo.

Nello stesso spirito si potrebbe anche
eliminare la commissione relativa al
GNSS (global navigation satellite system).

Cid & quanto siamo in grado di fare, se
il Parlamento sara d’accordo, anche con
I’ambizione di ottenere un pronuncia-
mento largamente unitario, o comunque il
piu vasto possibile, in relazione ai rap-
porti con i rappresentanti dei lavoratori di
tale azienda, al fine di disporre di un testo
chiaro ed al tempo stesso condiviso, in
una situazione di tranquillita sindacale.

Vi & un ultimo punto, sul quale sicu-
ramente presenteremo una proposta, che
non riguarda questioni inerenti al mondo
del lavoro, bensi la ripartizione delle
competenze tra i diversi ministeri. Faccio
riferimento al servizio meteorologico, che
sarebbe stato trasferito tout court dall’ae-
ronautica a questa azienda. Sembrerebbe
pit opportuno, anche dopo ulteriori ap-
profondimenti — questa mattina era pre-
sente anche il sottosegretario Rivera —
mantenere l'attuale ripartizione delle
competenze, lasciando alllENAV il com-
pito del servizio meteorologicq aeropor-
tuale e all’aeronautica militare il servizio
meteorologico piu generale che, tra l'altro,
per unanime giudizio, viene svolto piutto-
sto bene. Non sembrerebbe pertanto op-
portuno mutare la situazione in un settore
consolidato che funziona adeguatamente.

Ho illustrato i cinque emendamenti,
sui quali vi & gia sicuramente consenso; ad
essi potrebbero essere aggiunti altri due
temi, qualora entro domani dovessero
arrivare 1 necessari assensi. Il primo
riguarda la gradualita con cui caricare sui

vettori i costi derivanti dal fatto che
I'ENAV ha aderito ad Eurocontrol, I’asso-
ciazione europea che controlla il traffico
aereo. E un’operazione abbastanza traspa-
rente, per la quale manca solo la forma-
lizzazione del parere favorevole gia prean-
nunciato dal Tesoro. Non appena dovesse
pervenire, tali costi potrebbero essere
suddivisi nel triennio.

L'ultimo punto riguarda il riconosci-
mento giuridico, lo status dei controllori
di volo, cioé di quella parte dei dipendenti
della futura societd per azioni, ed attual-
mente ente pubblico economico, che ef-
fettivamente svolge tale mansione. E un
aspetto che riteniamo importante e giusto;
anzi, in proposito era gia stato presentato
un emendamento in Commissione tra-
sporti, dichiarato perd inammissibile,
poiché la definizione dello stato giuridico
dei controllori di volo comporta una
modifica al codice della navigazione, per
la quale & necessario il consenso del
Ministero di grazia e giustizia. A cio
abbiamo gia provveduto e, se entro do-
mani mattina tale iter potra essere con-
cluso, sara possibile inserire nel disegno di
legge in discussione anche tale modifica,
che ritengo raccolga consensi piuttosto
ampi.

Gli emendamenti, pertanto, oltre a
quelli gia preannunciati, potrebbero au-
mentare qualora gli assensi necessari do-
vessero giungere in tempo; altrimenti,
come ho detto, rimarranno solo quelli che
ho in precedenza indicato.

Tra le tante altre questioni discusse in
questi giorni ve n’é¢ una concernente il
trattamento pensionistico. E chiaro che
non & possibile che il Parlamento inter-
venga su questioni quali i trattamenti
pensionistici, i lavori usuranti e cosi via,
che le Camere hanno gia attribuito per
delega al Governo. Quindi, un conto &
prevedere che si ritiene usurante il lavoro
dei controllori di volo, avviando un tavolo
tecnico di confronto tra il Ministero del
lavoro e quello dei trasporti; un altro
conto € pensare che si possa intervenire in
questa materia. Non & possibile farlo
perché la riforma delle pensioni, appro-
vata dal Parlamento non pit di un anno
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e mezzo fa, fatti salvi i diritti acquisiti,
prescrive che finisca una gestione — come
dire — «a pezzettini » del sistema pensio-
nistico e previdenziale e che vi sia un
soggetto unitario, che & il Ministero del
lavoro, che in rapporto con le confedera-
zioni sindacali, piu che con i sindacati dei
singoli settori, definisce questo assetto.
Abbiamo spiegato tale aspetto e credo vi
sia disponibilita anche da parte del Par-
lamento ad effettuare una verifica, ma cid
non puod essere elemento di modifica del
disegno di legge — non & possibile in alcun
modo — e mi sembra che la questione sia
stata compresa.

Sostanzialmente, i punti principali
sono quelli che ho esposto e credo che il
mio intervento debba essere molto strin-
gato. Ho ritenuto opportuno prendere
subito la parola per dare modo ai deputati
che intendessero intervenire di tenere
conto delle novitd sopraggiunte. Natural-
mente siamo disponibili a valutare gli
interventi che saranno svolti e ad ascol-
tare le varie posizioni.

Prima di concludere, fard alcune os-
servazioni. Tutta una serie di segmenti del
trasporto aereo stanno andando effettiva-
mente abbastanza a posto (dall’assegna-
zione degli slot alla definizione dei cambi
dei diritti, al contratto degli aeroportuali,
alla delega per Civilavia e cosi via). Credo
quindi sarebbe importante compiere un
passo avanti decisivo per quanto riguarda
la vicenda in esame, in modo da dare
tranquillita ad un settore che & vitale per
la nostra economia. Se quindi riuscissimo
ad ottenere un consenso parlamentare
ampio sul provvedimento in discussione
ed insieme ’assenso delle forze sociali, dei
sindacati, del mondo del lavoro, questo
sarebbe un passo molto importante, pro-
prio in un settore che ha vissuto momenti
di grande difficolta non pit di un anno fa;
cid rappresenterebbe un segnale di affi-
dabilita del comparto dei trasporti del
nostro paese.

Voglio infine ringraziare, oltre al sot-
tosegretario Albertini, i parlamentari che
si sono occupati di questa materia, perché
hanno consentito al disegno di legge —
credo sia il primo caso — successivo alla

decadenza del decreto, di arrivare in aula
in tempi incredibilmente rapidi. Credo che
questo sia un bel segnale nel senso della
normalita, secondo la quale & giusto che
questa Camera — cosi come l'altra —
esamini non gia decreti, ma disegni di
legge. Quindi, dimostrare che a volte si
pud operare piu rapidamente con un
disegno di legge piuttosto che con un
decreto-legge mi pare un segno positivo.
Dobbiamo infatti cambiare la mentalita
che si & diffusa nell’arco di troppi anmni
facendo capire che la normalitd nei rap-
porti parlamentari & che il Parlamento
discute ed approva, magari anche molto
rapidamente, disegni di legge, che sono lo
strumento normale di esercizio dell’atti-
vita legislativa.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare & Jonorevole Ciapusci. Ne ha facolta.

ELENA CIAPUSCI. Per far compren-
dere meglio il mio intervento, desidero
fare una premessa. Il disegno di legge al
nostro esame sostituisce il decreto-legge
20 settembre 1996, n. 490, che & stato piu
volte reiterato e che & scaduto lo scorso
22 novembre. Si tratta, in sostanza, dello
stesso decreto riformulato sotto forma di
disegno di legge, con le modifiche appro-
vate dalla IX Commissione della Camera,
cosi come prima ha ricordato il ministro,
in riferimento al decreto-legge n. 490.

Nella passata legislatura i decreti-legge
aventi ad oggetto la trasformazione del-
I’Azienda autonoma hanno destato non
poche perplessita, tanto che la Commis-
sione affari costituzionali della Camera
dei deputati si & espressa pil volte in
senso negativo circa la sussistenza dei
presupposti di necessita e di urgenza.

Ricordo che V'Azienda autonoma di
assistenza al volo & stata disciplinata dal
decreto del Presidente della Repubblica 24
marzo 1981, n. 145, emanato in attua-
zione di una delega contenuta nell’articolo
2 della legge 23 maggio 1980, n. 242, che
individuava appunto alcuni dei compiti
svolti dallAAAVTAG. Tra questi vi &
I'organizzazione e l'esercizio dei servizi di
traffico aereo generale e delle telecomu-



Atti Parlamentari —

7662 —

Camera dei Deputati

XIl LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 25 NOVEMBRE 1996

nicazioni ed informazioni aeronautiche, i
servizi di controllo della circolazione ae-
rea, di informazione di volo, il servizio
consultivo e di allarme, il servizio di
meteorologia aeroportuale e i relativi ser-
vizi amministrativi, tecnici e di supporto,
nonché i servizi di trasporto aereo relativi
ai movimenti di aeromobili a terra. L’ente
provvede inoltre al potenziamento, all’am-
modernamento, alla costruzione e alla
installazione di impianti e di apparati di
assistenza radio o visuale ed alla relativa
manutenzione.

Il decreto del Presidente della Repub-
blica n. 145, all’articolo 12 prevede, in
caso di accertate irregolariti e deficienze
tali da compromettere il normale funzio-
namento tecnico-amministrativo o leffi-
cienza economico-finanziaria dell’azienda,
che il consiglio di amministrazione del-
I'azienda stessa possa essere sciolto con
decreto del Presidente della Repubblica e
che con il medesimo possa essere nomi-
nato un commissario che assume le fun-
zioni di presidente del consiglio di ammi-
nistrazione (cosi come faceva rilevare in
precedenza il relatore).

Il suddetto articolo 12 ha trovato con-
creta attuazione nel 1994: infatti, con
decreto del Presidente della Repubblica
del 1° luglio 1994 & stato sciolto il
consiglio di amministrazione dell’azienda
ed é& stato nominato un commissario. I
componenti il consiglio di amministra-
zione hanno presentato ricorso contro il
decreto di scioglimento chiedendone I'an-
nullamento, previa sostituzione dell’effica-
cia dello stesso. Tale ricorso & stato
accolto dal TAR del Lazio con ordinanza
del 24 agosto 1994 in ragione del fatto che
agli organi responsabili dell’azienda non
era stata data comunicazione dell’avvio
del procedimento di scioglimento. Nono-
stante l'ordinanza di sospensione, con il
decreto del Presidente della Repubblica
del 5 settembre 1994 & stato di nuovo
disposto lo scioglimento del consiglio di
amministrazione ed & stato confermato il
commissariamento dell’azienda.

Con decreto-legge del 28 giugno 1995,
n. 251, convertito, con modificazioni,
nella legge 3 agosto 1995, n. 351, la

AAAVTAG ¢ stata sottoposta ad un am-
ministratore straordinario, nominato con
decreto del Presidente del Consiglio su
proposta del ministro dei trasporti e della
navigazione.

Da questa situazione a dir poco com-
plessa & nato il primo provvedimento per
la trasformazione del’lAAAVTAG. Preciso
poi che, a copertura degli oneri sostenuti
dallo Stato italiano per i servizi di assi-
stenza al volo e di controlle del traffico
aereo da parte degli esercenti di aeromo-
bili civili, la vigente legislazione com-
prende la cosiddetta tassa in rotta, alla
quale sono assoggettati gli aeromobili in
volo sulle tratte comprese nello spazio
aereo nazionale dei voli internazionali
(sulla base delle leggi n. 411 del 1977 e
n. 25 del 1985), e la tassa in terminale di
rotta per voli nazionali (legge n. 169 del
1989), riguardante l’assistenza di volo
nazionale' e tutti i voli in fase di avvici-
namento e di allontanamento dagli aero-
porti. L’ente proposto per legge all’esa-
zione di dette tariffe ¢ 'AAAVTAG; per
quanto riguarda la tassa in rotta, la legge
istitutiva include una clausola che pre-
vede, per chi ha usufruito del servizio e
non ha corrisposto entro una scadenza
prestabilita I'ammontare delle tariffe do-
vute, il pagamento di una penalitd di
mora del 50 per cento, oltre agli interessi.

Ricordo che in proposito il senatore
Massimo Dolazza ha presentato il 22
ottobre scorso un’interrogazione rivolta ai
ministri dei trasporti e della navigazione,
del tesoro, del bilancio, delle finanze e di
grazia e giustizia, nonché al Presidente del
Consiglio dei ministri, citando come fonte
di informazione il settimanale Difensore
ctvico, che afferma che, attraverso una
situazione contabile che sembra alquanto
singolare, '’AAAVTAG avrebbe incassato
decine di miliardi in meno a favore delle
compagnie aeree. Dal 1991 le compagnie
aeree, la AAAVTAG e la Banca nazionale
del lavoro (che funge da sportello di
tesoreria per ’Azienda autonoma di assi-
stenza al volo) si sono accordate tra loro
determinando, a giudizio della lega nord,
una frode nei confronti dello Stato. L’af-
fare, che sembra considerevole per il suo
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importo, consisteva nel retrodatare presso
la Banca nazionale del lavoro i versamenti
effettuati al momento dell'operazione
delle compagnie aeree al fine di superare
la mora prevista e quindi i relativi inte-
ressi. :

Scoperto il gioco, ossia che le somme
non sono mai state recuperate nonostante
la presentazione di due denunce, rispet-
tivamente alla Corte dei conti e alla
procura della Repubblica, e considerato
che a tutt’oggi le interrogazioni del sena-
tore Dolazza non hanno ricevuto risposta,
é opportuno svolgere una riflessione.
Perché se un cittadino qualunque non
versa la tassa di circolazione —~ ne cito
una a caso — deve pagare la mora, gli
interessi e quant’altro (oltre agli oneri
delle notifiche), mentre per la AAAVTAG,
che adesso si vuole denominare ENAV, si
prevede una specie di condono del debi-
to? Tra l'altro, sembrerebbe trattarsi di
una cifra molto elevata, pari quasi all'im-
porto pagato a Nomisma per uno studio
che non é stato possibile consultare o che,
comungque, € poco consultabile.

Nel merito del disegno di legge in
esame intendo fare alcune osservazioni.
Nel comma 2 dell’articolo 6 si stabilisce il
termine di sei mesi dalla data di entrata
in vigore del provvedimento entro il quale
il ministro delle finanze, con uno o piu
decreti, individua i beni, mobili ed immo-
bili, costituenti il patrimonio dell’ente.
Ritengo che la fissazione di un termine
certo — da considerare perentorio — come
quello previsto dal decreto-legge n. 387
del 1996 fosse sicuramente pilt opportuna.
Infatti l'indicazione di sei mesi, peraltro
gia contenuta nel decreto-legge n. 490 del
1996 ed ora riproposta nel disegno di
legge al nostro esame, risulta assai gene-
rica e si presta facilmente ad essere elusa,
rendendo conseguentemente inapplicabile
il provvedimento. Una disposizione questa
che a tale termine & legata, com’¢ dimo-
strato dallo stesso decreto-legge n. 251,
convertito con modificazioni il 3 agosto
1995, n. 351, il cui articolo 2 stabiliva che,
entro sei mesi dall’entrata in vigore della
legge di conversione, il ministro dei tra-
sporti e della navigazione avrebbe dovuto

provvedere alla trasformazione del-
I'Azienda autonoma di assistenza al volo
in una societa per azioni. Tuttavia, a
distanza di un anno la situazione non é
assolutamente cambiata.

Il comma 7 dell’articolo 8 del provve-
dimento in esame sancisce il termine di
sei mesi entro il quale i dipendenti del-
I’ente possono esercitare opzione per il
regime pensionistico cui & iscritto il per-
sonale assunto successivamente alla tra-
sformazione in ente pubblico economico e
si prevede, altresi, l'assicurazione obbliga-
toria gestita dall’INPS.

E opportuno osservare che trova ap-
plicazione il contenuto dell’articolo 6 della
legge 7 febbraio 1979, n. 29, secondo cui
la ricongiunzione di periodi assicurativi
connessi al servizio prestato presso enti
pubblici — dei quali la legge abbia dispo-
sto o disponga la soppressione ed il
trasferimento del personale ad altri enti
pubblici — avviene d'ufficio presso la
gestione previdenziale dell’ente di destina-
zione, senza oneri a carico dei lavoratori
interessati. A tal fine la gestione assicu-
rativa di provenienza versa a quella di
destinazione i contributi di propria per-
tinenza maggiorati dell’interesse composto
annuo del 4,5 per cento.

Poiché il tasso del 4,5 per cento & a
carico dell’ENAV, come potra questo ente
far fronte a tale onere? Il patrimonio
dell’ente sara sufficiente ? Tale modifica
dunque non puo essere accettata in quanto
potrebbe trasformarsi in un onere a carico
dell’intera collettivita. Quindi, non & oppor-
tuno stabilire un termine cosi ampio; ¢
preferibile invece fissare una data certa e di
breve periodo, cosi come si stabili nel
decreto-legge n. 387 del 1996, che indicava
la data del 30 giugno 1996 entro la quale
esercitare il diritto di opzione.

Il presente disegno di legge dunque
non & altro che il decreto-legge n. 490 cosi
come modificato dalla IX Commissione
della Camera dei deputati.

L’articolo 15 del disegno di legge,
inoltre, fa salvi gli effetti prodotti ed i
rapporti giuridici sorti sulla base dei
precedenti decreti-legge, tra i quali anche
il n. 490, da me citato.
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Il gruppo della lega nord per lindi-
pendenza della Padania ha sempre soste-
nuto l'inopportunitd della trasformazione
di un’azienda in ente pubblico economico,
tanto pil se operata ricorrendo alla de-
cretazione d’urgenza, posto che l'obiettivo
poteva essere perseguito fin dall'inizio
attraverso un disegno di legge affinché il
Parlamento svolgesse la funzione che gli é
propria e che ormai da diversi anni gli &
stata scippata.

Oggi ci troviamo di fronte ad un
disegno di legge anacronistico giacché i
decreti-legge hanno prodotto i propri ef-
fetti ed il Parlamento é& forzatamente
obbligato ad approvarlo. Il gruppo della
lega nord per l'indipendenza della Pada-
nia non intende sottostare a simili ricatti
e pertanto ribadisce la sua posizione
contraria alla trasformazione in ente pub-
blico economico dell’Azienda autonoma di
assistenza al volo per il traffico aereo
generale; né, a ragione, crediamo che
I'azienda verra trasformata in societa per
azioni dal 1° gennaio 1999. Prevediamo
invece l’emanazione di un provvedimento
che differira tale trasformazione a tempi
successivi. Basta prendere in considera-
zione l'articolo 30, comma 11, del prov-
vedimento collegato alla finanziaria che
differisce la trasformazione dell’EPI in
societd per azioni al 31 dicembre 1997
(tale trasformazione sarebbe dovuta avve-
nire entro il 31 dicembre 1996).

Un altro riferimento & quello al fondo
per la produttiviti. Non vengono specifi-
cate le risorse che lo costituiscono, lad-
dove riteniamo che ci¢ sia fondamentale.
Inoltre, non vi & alcun dubbio che tale
fondo debba essere inteso come un’elar-
gizione di contributi economici a favore di
sindacati maggiormente rappresentativi.
Nella seduta del 2 luglio 1996, presso I'XI
Commissione della Camera, il deputato
Michielon ha sottolineato come le eroga-
zioni collegate alla produttivita siano
estese a tutto il personale e non solo ai
controllori di volo, per i quali esistono
carenze di organico. Carenze che, come si
ricordera, hanno portato ad una serie di
scioperi che hanno paralizzato il trasporto
aereo.

Il nostro voto va considerato come un
voto di coerenza giacché nella
legislatura il gruppo della lega nord aveva
votato a favore della conversione con
modificazioni del decreto-legge 28 giugno
1995, n. 251, nella legge 3 agosto 1995,
n. 351. L’articolo 2 di quel provvedimento
stabiliva che il Ministero dei trasporti e
della navigazione entro sei mesi dall’en-
trata in vigore della legge di conversione
avrebbe provveduto con proprio decreto
all'immediata trasformazione dell’Azienda
autonoma di assistenza al volo in societa
per azioni, secondo quanto disposto dal-
l'articolo 10, comma 13, della legge 24
dicembre 1993, n. 537. Riteniamo per-
tanto opportuna una riforma organica del
settore attraverso la quale individuare
precise competenze e dirette responsabi-
lita, al fine di eliminare quelle duplica-
zioni e sovrapposizioni di competenze tra
I’Azienda autonoma, oggi ENAV, e Civila-
via, tenendo anche conto del processo di
internazionalizzazione del settore.

In tutti gli altri Stati esiste un solo ente
che governa e disciplina il settore mentre
noi, come sempre, costituiamo troppi enti,
dando cosi vita ad ulteriore burocrazia
(Applausi dei deputati del gruppo della lega
nord per lindipendenza della Padania).

scorsa

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Giardiello. Ne ha facolta.

MICHELE GIARDIELLO. Non riper-
correrd l'iter che ha portato alla presen-
tazione, da parte del Governo, del disegno
di legge che discutiamo questa sera,
perché mi pare che cié sia stato fatto in
modo molto corretto dal relatore e dal
ministro. Vogliamo dare atto al Governo,
al ministro e al sottosegretario Albertini
di aver mantenuto, con il disegno di legge
n. 2709, 'impalcatura scaturita dal lavoro
di confronto che si era svolto in Commis-
sione trasporti. Lo ritengo un precedente
molto serio che vede il Governo tener
conto del lavoro del Parlamento. Del
resto, non & stato possibile convertire in
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legge il decreto-legge n. 490 perché ci
siamo trovati di fronte all’esame della
legge finanziaria e, nonostante la dispo-
nibilita dei gruppi parlamentari, ai molti
emendamenti preannunciati dal gruppo
della lega nord in quest’aula.

Riteniamo indispensabile 1'approva-
zione del disegno di legge non solo perché,
come ha affermato il ministro, esso rap-
presenta un tassello fondamentale per lo
sviluppo del traffico aereo, ma anche
perché non aver convertito il decreto-legge
n. 490 rischia di far tornare la situazione
legislativa di cui alla legge n. 351. 1i
Governo si troverebbe nelle condizioni di
dover applicare quella normativa e di
procedere quindi entro sei mesi alla tra-
sformazione in societd per azioni, con
tutto quello che ne deriverebbe con rife-
rimento ai conflitti sindacali e alle agita-
zioni annunciate. Del resto, la necessita da
parte del Governo di approvare il decreto-
legge cosiddetto tampone, che ha valenza
fino al 31 dicembre di quest’anno, ne & la
dimostrazione, anche se mnoi abbiamo
qualche perplessita, che questa mattina
abbiamo sollevato in Commissione, nel
senso che vorremmo avere la certezza, da
parte del Governo e di chi oggi ammini-
stra ’ente, che non si faccia entrare dalla
finestra quello che la Commissione tra-
sporti all’'unanimitd ha messo fuori dalla
porta: mi riferisco al comma 7 dell’arti-
colo 8 del decreto-legge n. 490, che ri-
guarda la sanatoria degli effetti maturati
in questi anni.

Riteniamo che I'obiettivo fondamentale
di questo disegno di legge sia quello di
dare trasparenza gestionale a questa
azienda, e la Spa a nostro avviso & uno di
questi elementi di risposta. E chiaro a
tutti che nel frattempo l'ente pubblico
economico funziona se ha uno statuto che
vige. Proprio perché siamo anche noi
convinti di questo, come lo & il ministro,
riteniamo che vadano compiuti tutti gli
sforzi necessari e che ci debba essere tutto
I'impegno ed il controllo da parte del
Governo perché questo atto fondamentale,
lo statuto, sia approvato il piu rapida-
mente possibile.

Naturalmente non ci sfugge la diffe-
renza: una cosa €& fissare la data di
trasformazione, altra cosa & prevedere due
anni dall’entrata in vigore e dall’approva-
zione dello statuto. Sono due cose diverse.
Pur tuttavia, comprendendo gli sforzi, non
faremo su questo barricate e quant’altro.
Ci siamo permessi di presentare, cosi
come avevamo fatto nella discussione e
nel confronto unitario in Commissione,
due emendamenti che proporremo all’As-
semblea e che riguardano il servizio me-
teorologico, nelle forme e nei modi che il
ministro dei trasporti ha specificato que-
sta sera, e — visto che & possibile — il
riconoscimento giuridico della professio-
nalita dei lavoratori addetti al controllo
del traffico aereo.

Siamo preoccupati, signor Presidente,
onorevole ministro, per come questa sto-
ria continua ad andare avanti. Gli ele-
menti di trasparenza, di correttezza ge-
stionale, pia volte sollecitati dal Parla-
mento, ancora non sono visibili all’oriz-
zonte. Si perpetua quello stato di cose che
portd allo scioglimento ed al commissa-
riamento dell’azienda con un decreto del
Presidente della Repubblica. Ancora molte
sono le ombre all’'orizzonte della gestione
dell’azienda. Mi auguro che dopo la ra-
pida approvazione di questo disegno di
legge il Governo e il Parlamento siano
messi in condizioni di operare una svolta
seria nell’indirizzo e nella gestione del-
l'azienda stessa.

Un’ultima considerazione pit di carat-
tere generale. Nel momento in cui chie-
diamo a tutte le categorie, a tutti i
lavoratori di essere responsabili e solidali
verso il resto del paese, ci troviamo di
fronte (bisogna dirlo con amarezza) ad un
atteggiamento a dir poco irresponsabile
dei controllori del traffico aereo, i quali,
nonostante gli impegni del Governo, del
ministro, del sottosegretario, nonostante
I'impegno della Commissione trasporti,
continuano ad adottare metodi che sanno
pit di ricatto che non di confronto,
continuano a dare duri colpi all'immagine
del paese. Inoltre — lo voglio dire in
questa sede — proprio mentre il Parla-
mento ed il Governo stanno operando
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tutti gli sforzi per risanare la nostra
compagnia di bandiera, & bastato bloccare
il traffico aereo in una giornata per
costringere 1'Alitalia a sospendere ben 352
voli. Saranno necessari altri impegni fi-
nanziari per porre rimedio al danno
prodotto, oltre che all'immagine di questo
paese, dalla non certezza dell’'uso di questi
sistemi di trasporto pubblico.

Mi auguro che dopo l'approvazione di
questo disegno di legge potremo dare
certezza ai lavoratori, certezza gestionale
ma anzitutto la certezza che certe regole
valgono per tutti i cittadini, a prescindere
dalla loro divisa e dalla categoria a cui
appartengono! Occorre dare certezze e
regole che valgano per tutti. Non €& piu
possibile subire ricatti o quant’altro né
mettere i lavoratori, gia privilegiati, in uno
stato diverso rispetto ad altri lavoratori
che in questo paese sono pronti — e
I'hanno dimostrato — ad affrontare sacri-
fici, ad avere senso di responsabilita e
solidarieta verso il resto del paese (Ap-
plausi dei deputati del gruppo della sinistra
democratica-1'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
lonorevole Floresta. Ne ha facolta.

ILARIO FLORESTA. Signor Presidente,
colleghi, signori rappresentanti del Go-
verno, dopo innumerevoli decreti e reitere
aventi per oggetto la trasformazione in
ente di diritto pubblico economico del-
I’Azienda autonoma di assistenza al volo
per il traffico aereo generale, finalmente
approda oggi in aula per essere discusso
il disegno di legge n. 2709, presentato dal
ministro Burlando il 15 novembre 1996.

Con moderata soddisfazione dobbiamo
constatare che con tale provvedimento si
segue la corretta procedura dettata dalla
sentenza della Corte costituzionale av-
verso la ripresentazione di decreti deca-
duti, anche se dobbiamo ulteriormente
denunciare la nostra sofferenza circa i
tempi dell'iter del disegno di legge, iter
che a nostro avviso & assai compresso
anche alla luce di quanto il ministro
Burlando, stamane in Commissione ed
oggi pomeriggio in aula, ha proposto di
emendare.

Il nostro alto senso di responsabilita ci
induce ad accompagnare con determina-
zione l'iter del citato disegno di legge e ci
auguriamo che nei lavori del Comitato dei
nove possano essere meglio valutati e
compiutamente concordati i preannunciati
emendamenti del Governo nonché gli al-
tri.

Riteniamo altresi che il disegno di
legge n. 2709 debba essere rapidamente
approvato sia per dare seguito al decreto-
legge n. 589 del 21 novembre 1996 (che
reca disposizioni urgenti in ordine al-
I'Azienda autonoma di assistenza al volo,
per garantire la funzionalita operativa e la
sicurezza dei trasporti aerei, cosi da far
decadere alla naturale scadenza, quella
del 31 dicembre di quest’anno, tale de-
creto-tampone) sia per consentire di ulti-
mare tutti quei provvedimenti atti al
rilancio della compagnia di bandiera. In-
fatti non sfuggira a mnessuno che tale
disegno di legge incidera profondamente
nella ristrutturazione del’ENAV, che tro-
vera definitivo compimento nella sua tra-
sformazione in Spa. Cido significa che
finalmente avremo la certezza che I'at-
tuale discussa gestione dell’lENAV sia ri-
volta a garantire il massimo manteni-
mento e il progressivo adeguamento del-
'ente a future Spa, agli standard di
sicurezza nell’esercizio assai delicato del-
Vattivitd di controllo del traffico aereo;
attivita alla quale deve essere rivolta la
massima attenzione senza alcuna percen-
tuale di approssimazione, per dare cer-
tezze alle compagnie aeree, compresa
quella di bandiera, di programmi deter-
minati e di un’operativitd che si svilup-
pera nella massima sicurezza.

A seguito delle sopracitate considera-
zioni riteniamo quindi un errore non dare
la possibilita alla costituenda Spa — &
questo il traguardo finale! - di far
accedere al proprio capitale i privati,
certamente con una partecipazione di
minoranza. In tal modo il controllo delle
operativita tecniche e amministrative sa-
rebbe pill pressante e rivolto al migliora-
mento delle stesse.

Altro grave errore sarebbe far gestire
alla futura Spa le attivita relative alle
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funzioni ad essa attribuite nella massima
liberta e trasparenza, decidendo in auto-
nomia se direttamente o attraverso societa
controllate. Anche in questo caso il con-
trollo dei privati sarebbe estremamente
utile perché rivolto a indirizzare la so-
cietd, anche se pubblica, verso gli assi
portanti ed operativi della stessa, e cioé
massima sicurezza, migliore servizio, mas-
sima economicita.

Principi certamente conciliabili, poiché
é ampiamente dimostrato che lo sperpero,
specie del denaro pubblico, da un risul-
tato opposto al miglior servizio.

Proprio sulla scorta di queste brevi
considerazioni, riteniamo che la trasfor-
mazione dell’attuale ente in societa per
azioni non debba essere procrastinata sine
die, anche perché tali termini furono
oggetto di un lungo dibattito nella Com-
missione competente, dove si raggiunse un
accordo nel senso di varare la societa per
azioni entro il 1° gennaio 1999. Del resto,
se il Governo Prodi ha promesso, nono-
stante tutte le difficolta che conosciamo,
I’entrata in Europa per la stessa data,
pensate davvero che non vi siano i tempi
tecnici necessari per varare una societa
per azioni ?

Signor ministro e signor sottosegreta-
rio, spero mi consentiate una breve os-
servazione. Ho gradito molto quanto avete
detto in ordine alla fattivita della Com-
missione trasporti. Sapete dunque di poter
contare su una Commissione attenta che,
al di la delle varie connotazioni politiche,
lavora per portare a termine i provvedi-
menti necessari al paese. Vorremmo al-
lora maggiore fiducia da parte vostra e,
signor ministro, maggior coraggio. Non ci
si pud venire a dire — lo conferma un
comunicato stampa di poco tempo fa -
che il Governo ha trattato con le parti
sociali. Certo, noi comprendiamo la di-
gnita di queste ultime, ma ci sembra che
andando avanti di questo passo, se prima
si deve mediare a livello sindacale e
dunque fuori delle aule parlamentari, si
potrebbe smarrire il senso di responsabi-
lita che fino ad oggi ci ha ispirato
inducendoci a seguirla e che oggi ci

suggerisce di convertire in legge nel pin
breve tempo possibile questo decreto.

Lei senz’altro sosterra che € un bene se
anche le parti sociali sono d’accordo, ma
leggendo il comunicato stampa si ha la
sensazione che lei abbia dovuto mediare
in modo pesante con le organizzazioni
sindacali di questa Azienda autonoma di
assistenza al volo per il traffico aereo
generale, ora ENAV. La prego pertanto,
signor ministro, di voler fare in modo che
la formazione della societd per azioni non
debba essere rinviata oltre il 31 dicembre
1998 o il 1° gennaio 1999.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I’onorevole Bocchino. Ne ha facolta.

ITALO BOCCHINO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il provvedimento che
stiamo esaminando rappresenta un mo-
mento importante dei lavori di questo
Parlamento perché ¢ il primo decreto-
legge che, non essendo stato convertito in
legge, viene riproposto all’Assemblea nella
veste di disegno di legge, alla luce della
sentenza della Corte costituzionale che ha
tentato — sottolineo: ha tentato — di
restituire al Parlamento il potere legisla-
tivo che ad esso compete.

Dico questo, signor Presidente, perché
Iintenzione della Corte costituzionale di
permettere al Parlamento di esaminare
con serenitda e nei tempi necessari i
provvedimenti, approvandoli qualora ri-
tenga di doverlo fare, viene consuetudi-
nariamente vanificata da qualche tempo a
questa parte.

Dopo la sentenza alla quale facevo
riferimento, la Camera dei deputati ha
esaminato due decreti-legge, quello sul
banco di Napoli e l'altro sul risanamento
delle aree di Bagnoli e di Sesto San
Giovanni. Su entrambi i decreti il Governo
ha posto la questione di fiducia, su
entrambi i decreti & stata aggirata la
sentenza della Corte costituzionale perché
sono stati limitati i tempi del dibattito ed
¢ stata limitata addirittura la potesta
emendativa dei singoli parlamentari, che
era invece consentita quando ancora non
c’era la sentenza della Corte costituzio-
nale.
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Dico questo, Presidente, perché stamat-
tina si & verificato un fatto che non posso
non sottoporre alla sua attenzione. Ci
siamo recati nella Commissione trasporti
per esaminare questo disegno di legge, che
nel merito condividiamo, perché rispec-
chia esattamente il testo del decreto li-
cenziato dalla Commissione all'unanimita
e perché riteniamo utili, migliorative e
coincidenti con degli emendamenti da me
presentati in precedenza, senza peraltro
che V'Assemblea riuscisse a discutere il
provvedimento cui erano riferiti, alcune
proposte del Governo, illustrate oggi dal
ministro Burlando. Ebbene, questa mat-
tina la discussione sul provvedimento in
Commissione € cominciata alle 12,15, an-
che grazie al consueto ritardo del Governo
che anche oggi ci ha costretti a rinviare
I'inizio dei lavori in aula. Inoltre, ci &
stato detto che dovevamo tassativamente
licenziare il provvedimento entro le 13,30,
senza la possibilita di presentare emen-
damenti in Commissione, ma solo in aula.

Cio6 dimostra con quanta difficolta i
singoli parlamentari lavorino, dopo quella
sentenza che avrebbe dovuto restituirci
dei poteri. Ci troviamo invece nell’impos-
sibilitd di discutere serenamente e addi-
rittura di presentare emendamenti in
Commissione. Questa é la nostra posizione
rispetto ad un principio costituzionale e
regolamentare. Per tale ragione chiediamo
alla Presidenza di essere pil sensibile nei
confronti delle esigenze dei singoli parla-
mentari e di concedere tempi piu lunghi
per la discussione dei provvedimenti.

Per quel che attiene al merito, la
questione & molto delicata anche perché
dall’iter di questo disegno di legge dipende
la continuazione o la sospensione delle
agitazioni poste in essere dai controllori di
volo. Sono situazioni alle quali ci hanno
abituato nei giorni scorsi. Ma I'Italia in
questo momento non si pud permettere
un braccio di ferro con i controllori di
volo con il conseguente rischio di mettere
al tappeto il trasporto aereo nazionale. E
percio necessario fare chiarezza su alcuni
punti.

Mi sembra che il ministro Burlando ci
sia venuto incontro quando ha sostenuto

che bisogna fissare tempi piu lunghi per la
trasformazione dellENAV in societi per
azioni. Lo dico perché in precedenza il
Governo aveva tentato una scorciatoia
nascosta dalla frase secondo la quale la
trasformazione sarebbe avvenuta entro il
1° gennaio 1999. Questa frase, infatti,
poteva significare anche che la trasforma-
zione sarebbe avvenuta fra sei mesi e
quindi aveva preoccupato le parti sociali.
Chiediamo quindi al Governo di recepire
fino in fondo il messaggio di tutte le forze
sindacali ascoltate in Commissione, che
hanno chiesto di essere consultate e di
disporre di tempi certi e lunghi. Si &
domandato infatti di non risparmiare sui
tempi di vigenza dell’ente, in analogia con
quanto ¢ stato fatto per le ferrovie dello
Stato e per le poste italiane. Infatti, si &
proposto di allungare di un anno i tempi
di vita dell’ente pubblico economico prima
della trasformazione in societa per azioni.

Abbiamo presentato una serie di emen-
damenti, alcuni dei quali coincidenti con
quelli del Governo e che quindi non
richiederanno una lunga discussione, altri
che tendono invece a favorire la massima
partecipazione dei sindacati alla vita
aziendale. Vi & un articolo del disegno di
legge che fa riferimento alle sole organiz-
zazioni sindacali maggiormente rappre-
sentative. Conoscendo la realta dell’ente e
le molteplici suddivisioni presenti a livello
sindacale, riteniamo sia dovere del Go-
verno ascoltare tutte le organizzazioni
sindacali quando cid é necessario. Parlare
solo con quelle maggiormente rappresen-
tative — anche se comprendiamo l'oppor-
tunita di procedere in tal modo soprat-
tutto quando si tratta di prendere rapi-
damente delle decisioni — potrebbe scon-

tentare qualche sindacato che, pur
rappresentando pochi dipendenti del-
I'ENAV, potrebbe creare dei problemi
indicendo agitazioni.

Pertanto chiediamo chiarezza nei

tempi. Condividiamo l'ipotesi che fissa in
due anni il tempo necessario prima della
trasformazione dell’azienda in Spa perché
tale arco di tempo ¢& sufficientemente
lungo per consentire l'approvazione dello
statuto dell’ente.
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Chiediamo anche chiarezza sul tipo di
privatizzazione perché l’azienda di assi-
stenza al] volo non puo essere certo messa
sul mercato cosi come l'attuale Presidente
del Consiglio da presidente dell'IRI mise
sul mercato Cirio, Bertolli e De Rica.
Occorre chiarezza anche sui modi della
privatizzazione perché quello dell’assi-
stenza al volo & un settore molto delicato.
Ritengo comunque che sia possibile rag-
giungere un’intesa al riguardo tra Governo
e Parlamento.

I gruppo di alleanza nazionale ha
presentato una serie di emendamenti al
fine di restituire un po’ di quel potere che
viene tolto al Parlamento. Non condivido
la tesi del collega Giardiello secondo il
quale il Governo, presentando il disegno
di legge, ha rispettato il Parlamento. Lo
avrebbe realmente rispettato se avesse
dato alla Commissione trasporti la possi-
bilita di discutere e di emendare il testo,
anche se esso non aveva bisogno di essere
emendato poiché la Commissione lo aveva
gia approvato.

Siamo convinti che si debba procedere
rapidamente apportando le modifiche ne-
cessarie, alcune proposte dal Governo e
altre dai singoli parlamentari. E nostra
intenzione puntare a riaffermare il ruolo
consultivo della Commissione competente
per materia, che deve essere informata sui
passaggi importanti che caratterizzano la
vita dell’ente di assistenza al volo (Applau-
si dei deputati del gruppo di alleanza
nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
l'onorevole Boghetta. Ne ha facolta.

UGO BOGHETTA. Signor Presidente,
colleghi, sembra che questa sia davvero la
volta buona per la riforma dell’ente di
assistenza al volo. Ci auguriamo quindi di
assumere una decisione giusta perché,
come altri colleghi hanno ricordato prima
di me, si tratta di un settore molto
importante, soprattutto in prospettiva
della grande evoluzione del trasporto ae-
reo nel nostro paese.

La riforma dell’azienda di assistenza al
volo deriva da una situazione di emergenza
che ha portato al commissariamento. 1l
successivo iter parlamentare € stato negati-
vamente segnato da questa emergenza
poiché si é prevista, gia da allora, la trasfor-
mazione in societa per azioni. Il percorso
per questa trasformazione ha dunque un
vizio di fondo perché ancora non & molto
chiaro come da quella situazione di emer-
genza, che ha portato al commissaria-
mento, si giunga alla soluzione della societa
per azioni, nella quale per altro & previsto
I'ingresso di privati. Non vedo qui presente
I'onorevole Floresta, che con forza chiede
appunto lingresso dei privati all’interno
del’ENAV. Troppa grazia, Sant’Antonio ! Io
credo che in un monopolio vorrebbero
entrarci tutti! Se non ricordo male, lo
slogan dei fautori della privatizzazione & il
« rischio di impresa» ma entrare a far
parte di un monopolio non comporta alcun
rischio; anche noi parlamentari potremmo
chiedere di entrare in possesso di alcune
azioni dell’ENAV e forse avremmo un gua-
dagno garantito. E questo che vogliamo ?
Vogliamo favorire l'ingresso dei privati in
un monopolio ? Dov’é il mercato in questo
caso ? Non c’é nessun mercato. Questo € il
motivo per il quale ritengo che, quanto
meno, la societd per azioni debba essere
totalmente pubblica. Non si giustifica in-
fatti una soluzione diversa.

La trasformazione in Spa dell’azienda,
per uscire dal caos in cui si trova, ha
riscontri negativi recenti. Onorevole Giar-
diello, ho ascoltato gli stessi ragionamenti
riferiti oggi all’azienda di assistenza al
volo allorquando le Ferrovie dello Stato
furono trasformate in societd per azioni.

Signor ministro, nella sostanza mi ri-
sulta che la motivazione sia la stessa: con
la Spa facciamo funzionare le aziende che
funzionano bene e sona trasparenti; tanto
& vero che Necci & stato appena liberato
e la situazione delle ferrovie & di fatto
nuovamente quella del commissariamento
perché, in realta, 'amministratore Cimoli
€ un commissario, visti i motivi che hanno
portato alla sostituzione.
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Signor ministro, le vorrei porre ora un
problema politico. Nei confronti delle
aziende pubbliche e della loro trasforma-
zione in istituti privatistici, noi ragioniamo
partendo dalla considerazione che esse
non avrebbero funzionato. Prendiamo in
esame le ragioni per cui l'azienda auto-
noma di assistenza al volo per il traffico
aereo generale non ha funzionato. Non ha
funzionato perché l'azienda pubblica del-
I'assistenza al volo & stata « munta come
una vacca » dai privati che I'hanno quasi
fatta morire. Si trattava di un’azienda
pubblica ? No, perché era un’azienda che
serviva i privati, i quali si sono avvantag-
giati di quell’azienda pubblica.

Alla luce di tali considerazioni, vor-
remmo chiedere almeno una volta -
magari non per l'azienda di assistenza al
volo, per la STET - di fare una scom-
messa su di un’azienda pubblica;
un’azienda pubblica efficace ed efficiente,
che lavora per il pubblico e non per i
privati. Per questo, nel momento in cui
comunque quella azienda verra trasfor-
mata in Spa, vorremmo quanto meno
avere la seguente garanzia: che almeno la
Spa sia pubblica e che lavori per il
pubblico !

Uno dei problemi che chiediamo di
risolvere & quello relativo all’appalto pas-
sato, ovvero ad uno dei « bubboni» del-
l'azienda per l'assistenza al volo: mi rife-
risco all’appalto Vitrociset. Si & verificato
che, in maniera illegale ed illegittima, cioé
contro la legge, per 15 anni & esistito un
appalto quando lo svolgimento di quella
attivita era gia previsto all'interno del-
l'azienda, dove esistevano gli appositi or-
ganici. Si ¢ trattato di un fatto tipico della
«repubblica delle clientele » che occorre
superare, anche perché é in ballo molto
denaro; credo che l'ultimo appalto am-
montasse a 130 miliardi e che chiunque
ne esaminasse le caratteristiche si rende-
rebbe conto che 1i si potrebbero avere
risparmi molto rilevanti. Chiediamo per-
tanto la cancellazione di quell’appalto per
due ordini di ragioni. Il primo riguarda
Pesistenza quanto meno di un problema
di trasparenza per il passato; il secondo
consiste nel fatto che risulterebbe senz’al-

tro meno oneroso, piu efficace ed effi-
ciente se quella lavorazione rimanesse
all'interno dell’azienda.

A questo proposito vorrei leggere una
parte di un documento redatto — credo —
da tutte (o quasi tutte) le organizzazioni
sindacali, che & del seguente tenore: « Ri-
teniamo inoltre indispensabile che I’ente
assuma in proprio la manutenzione degli
apparati radio, radar elettrici, o in ap-
palto a societa esterne, in considerazione
anche del sicuro e sostanziale ritorno
economico, assorbendo, ove necessario, il
personale da dette societa ». Questo &
quanto sostengono i sindacati e quanto
noi diciamo da tempo! Non solo, ma
poniamo con forza la soluzione di tale
problema perché ne va della riforma
dell’azienda per lassistenza al volo. E
infatti evidente che riformare un’azienda
con un «cancro » all'interno porterebbe a
morte sicura anche la nuova azienda.

Auspichiamo che nel prosieguo della
discussione del provvedimento tale que-
stione possa essere risolta.

Il ministro ha fatto alcune osservazioni
che riteniamo positive in merito ad altre
questioni; mi riferisco in particolare a
quella della cancellazione per Paliena-
zione delle azioni. A tale proposito rite-
niamo che quanto meno il contratto di
programma dovrebbe indicare quali set-
tori dovrebbero rimanere all’interno del-
l’'azienda e quali dovrebbero essere asse-
gnati all’esterno. Nella sostanza, si dovreb-
bero chiarire quali saranno i compiti
sostanziali ed istituzionali di questa
azienda e quali siano i settori secondari
che potrebbero anche essere affidati a
terzi. Non sono un fautore delle attivita di
pulizia fatte dall'lENAV, perché non mi
interessano; mi interessa invece che ven-
gano svolte dal’ENAV le attivitad sostan-
ziali.

Allo stesso modo riteniamo positivo il
fatto che sia stato eliminato il comma 4;
e cid per gli stessi motivi indicati in
precedenza: perché in quel caso erano
previste le terziarizzazioni e queste do-
vranno in qualche maniera trovare una
propria definizione nell’ambito del con-
tratto di programma. Anche in questo
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caso non credo che il Parlamento, con
quello che é accaduto nel paese, debba
oggi delegare totalmente anche la gestione
delle aziende. Sulle grandi questioni re-
lative alle gestioni il Parlamento deve
intervenire, certamente con indirizzi,
senza entrare nella lottizzazione. Questo ¢
il punto: credo che il Parlamento debba
intervenire, attraverso indirizzi, nella ge-
stione delle aziende che rimangono pub-
bliche.

L’'ultima questione che vorrei sottoli-
neare riguarda lo status degli operatori.
Avevamo presentato al riguardo un ordine
del giorno in virtdl delle difficolta incon-
trate da un emendamento di analogo
contenuto ed auspichiamo che la que-
stione possa essere risolta in termini
legislativi. Vorrei pero precisare che lo
status non riguarda solo i controllori di
volo, ma gli operatori dell’assistenza al
volo, vale a dire i1 controllori di volo, i
tecnici meteo e i tecnici per l’assistenza al
volo, tutti interessati alla necessita di
cambiamento cui si faceva riferimento.

Certamente — e mi avvio a concludere
~ la discussione sul disegno di legge in
esame poteva anche essere pilt approfon-
dita, dal momento che non dobbiamo
rispettare un preciso arco temporale,
come nel caso della conversione in legge
(anche se in realta il disegno di legge é
collegato al decreto ponte). Ad ogni modo
credo che in sede di Comitato dei nove
alcune questioni possano essere tranquil-
lamente risolte anche in tempi rapidi,
purché ci sia da parte del Parlamento e
del Governo la consapevolezza della ri-
forma che dobbiamo approvare. Dob-
biamo quindi eliminare sin dall’inizio
tutte quelle storture che possano inqui-
nare anche questa ulteriore riforma, per
non essere chiamati in seguito a porre
mano ancora ad un’altra riforma. Anche
per questo motivo credo che la stessa
trasformazione in Spa debba comunque
trovare un passaggio di verifica prima di
essere attuata, per evitare sceneggiate
come quella dell’EPI, laddove si era pre-
vista in un certo periodo di tempo la
trasformazione in Spa come meccanismo
automatico per poi rendersi conto che

non era opportuna, che non era fattibile.
Prevedere uno spazio di verifica prima
della trasformazione in Spa credo sia
un’opportunitd tecnica e, per altri versi,
un’opportunita politica.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Urso. Ne ha facolta.

ADOLFO URSO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, prima di entrare nel
merito del provvedimento vorrei anch'’io
esprimere le mie perplessita sull’iter dello
stesso. Il ministro ha poc’anzi parlato
della anormalita per la quale i disegni di
legge non riuscivano ad essere esaminati e
quindi eventualmente approvati dal Par-
lamento in un tempo ragionevole. Non
vorrei che si passasse da questa ad un’al-
tra anormalitd — come quella con la quale
abbiamo dovuto fare i conti questa mat-
tina — per la quale i disegni di legge non
vengono praticamente discussi nelle Com-
missioni di competenza e quindi non
vengono approfonditamente vagliati.

Sottolineo questo aspetto riferendomi
soprattutto alla forma piu che al merito —
e in democrazia la forma conta molto —
e in relazione al fatto che invece un’ampia
discussione sia avvenuta fuori dall’aula,
come ricordava prima il collega Floresta e
direi anche il collega Giardiello, in vesti o
in «vestiti » poco usuali ma sicuramente
condivisibili. Mi riferisco al fatto che cio
sia avvenuto con la minaccia ripetuta
degli scioperi, e non solo la minaccia ma
anche l'esecuzione degli stessi, e attra-
verso incontri che sono continuati anche
questa mattina con alcune organizzazioni
sindacali: non con tutte, come dimostra il
comunicato stampa. A parte il merito del
provvedimento, in questo caso ...

CLAUDIO BURLANDO, Ministro dei
trasporti e della navigazione. Il confronto &
avvenuto con tutti!

ADOLFO URSO. Il comunicato, pero, &
firmato solo da alcuni sindacati. In esso si
parla di disponibilita del Governo e della
garanzia, fornita da quest’ultimo, di
adempiere tempestivamente.
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Sarebbe opportuno che il Parlamento
riuscisse a legiferare senza la minaccia
continua di interventi di natura sindacale,
sotto la pressione di scioperi che in tale
settore coinvolgono altri comparti vitali
dell’economia nazionale, giacché lo scio-
pero degli assistenti di volo comporta
senz’altro l'interruzione del servizio aereo
con conseguenze rilevanti sia per quanto
riguarda I'immagine del sistema-paese Ita-
lia, sia nel campo economico, con il
blocco del flusso passeggeri e merci per
via aerea. Ricondurre a normaliti un
paese significa anche questo.

In merito al provvedimento specifico, il
testo & stato varato all’unanimita, e non
«alquanto modificato », come ha affer-
mato il relatore, bensi con rilevanti mo-
difiche, cosi come si legge nella premessa
al disegno di legge. Tali modifiche sono
state apportate anche su iniziativa della
maggioranza, come ha sostenuto il rela-
tore. Ne ricordo due volute appunto dalla
maggioranza: quella di cui al comma 7
dell’articolo 8, che ora il Governo sembra
voler eliminare (almeno questo era il
dubbio che si poneva il relatore, in rife-
rimento all’articolo 15 del disegno di leg-
ge), e quella volta ad introdurre il prin-
cipio della privatizzazione in misura non
superiore al 49 per cento. Queste sono
state le due iniziative della maggioranza
che hanno contribuito a modificare so-
stanzialmente il testo del decreto, anche
se ve ne erano altre di minor rilievo.
Ebbene, il Governo chiede di eliminarle
entrambe.

Allora mi pronunciai a favore della
non esclusione, in una prima fase — poi la
dizione & stata modificata —, della parte-
cipazione azionaria del personale. Dico
questo perché se & vero, come ha affer-
mato il collega Boghetta, che vi &
un’azienda che non sta nel mercato, anche
se — ce lo auguriamo — con la trasfor-
mazione in Spa avri un sistema privati-
stico, e che detiene il monopalio, per cui
Iintroduzione dei privati deve essere va-
lutata con ponderatezza, & altrettanto vero
che prevedere la partecipazione azionaria
del personale sarebbe un elemento posi-
tivo cosi come lo sarebbe in tutte le

situazioni in cui enti vengono trasformati
in Spa, in particolare nel caso in cui poi
vengano effettivamente privatizzati.

Va comunque sottolineato che i due
principi introdotti dalla maggioranza, su
richiesta del Governo, dovrebbero sostan-
zialmente essere eliminati.

L’opposizione, non minoranza, ed altre
aree parlamentari riferibili alla maggio-
ranza, avevano presentato in Commissione
una serie di emendamenti, alcuni dei
quali approvati con consenso unanime,
volti a migliorare il testo di legge, che poi
¢ stato a sua volta approvato all’'unani-
mita. Alcuni di tali emendamenti rispon-
devano — lo voglio ricordare — all’esigenza
di una formulazione dettagliata e precisa
dei compiti dell’ente riguardo anche alla
possibilita di svolgere alcune attivitd con
societd collegate. Vi era anche un’altra
proposta emendativa, che non é& stata
approvata, concernente la certezza del
passaggio dei beni, in possesso del-
I'azienda, all’ente: certezza che sino ad
oggi non € stata garantita perché il Mi-
nistero delle finanze non ha ancora
emesso il decreto — previsto gid nei
provvedimenti precedenti — che consenta
V'individuazione dei beni mobili ed immo-
bili che costituiscono il patrimonio e
quindi il loro passaggio all’ente. Dico
questo anche in riferimento allo statuto.
Sona d’accordo con la soluzione — l'ha
anticipato prima il collega Bocchino — di
legare i due anni per la trasformazione
dell’ente all’approvazione dello statuto,
ma & importante la certezza dei tempi.
Cio vale nel caso in esame, ma anche per
le Ferrovie dello Stato ed ancor pin -
perché recente — nel caso dell’ente poste;
una certezza che invece non ¢’¢ mai, cosi
come non c'é stata nell'individuazione dei
beni e del patrimonio nel passaggio dal-
I'azienda all’ente che, di fatto, ha appunto
impedito a quest’'ultimo di operare in
queste settimane con certezza.

Altri emendamenti che invece sono
stati approvati, presentati da noi in Com-
missione, riguardavano lintroduzione del
contratto di servizio e l'approvazione, da
parte delle relative commissioni, del pa-
rere sul servizio propria re, volto a resti-
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tuire un ruolo, una certezza al Parla-
mento anche e soprattutto in aziende
pubbliche che diventano ente al fine di
trasformarsi in societa per azioni.

Ricordo che all’articolo 10 si prevede
la possibilita che V’ente partecipi ai pro-
grammi europei di ricerca e sviluppo nel
settore dell’assistenza al volo, in partico-
lare nel campo della navigazione satelli-
tare. Si tratta di interventi, quindi, che
sono serviti — e che sono sostanzialmente
rimasti in gran misura anche dopo le
recenti proposte del Governo — a miglio-
rare il testo di legge.

Il Governo ci dice ora che domani
presentera alcuni emendamenti, appunto
in sede di discussione e di approvazione
delle proposte emendative, che cancellano
due aspetti precedentemente introdotti
dalla sua maggioranza in Commissione e
che modificano anche alcuni emenda-
menti approvati dalla Commissione stessa.
Noi non abbiamo nulla in contrario,
anche perché sicuramente alcuni dei pro-
blemi sollevati sono reali. Ci piacerebbe
perd che questa procedura fosse un’ecce-
zione e che, ove si procedesse nello stesso
modo in altri casi, il Parlamento potesse
avere davvero la possibilita di esaminare a
fondo argomenti e provvedimenti cosi
importanti, non sulla spinta della neces-
sita e magari della pressione sindacale.
Cio anche perché questo ente ha certa-
mente un vizio di origine: quello di essere
nato come azienda di assistenza al volo
sull’onda di agitazioni sindacali, tra l'altro,
con un rapporto equivoco per quanto
riguarda i contratti con alcune aziende e
soprattutto una, ovviamente la Vitrociset.
Se ne parla continuamente: il collega
Boghetta lo ha fatto anche recentemente e
credo — almeno questa & la notizia di cui
dispongo — che il contratto debba essere
rinnovato a giorni, entro la fine dell’anno,
un contratto del quale tanto si € parlato,
direi troppo, mentre poco si & agito.
Questa azienda deve recuperare chiarezza
e certezza di tempi di esecuzione; deve
inoltre recuperare, anzi conseguire per la
prima volta, trasparenza e con essa deve
ritrovare trasparenza tutto il settore del
trasporto aereo.

In questi giorni — lo dico al ministro —
abbiamo visto un’accelerazione del con-
flitto sociale nel settore dei trasporti, che
ha coinvolto l'assistenza al volo per motivi
che sono sotto gli occhi di tutti ed altri
settori sempre del trasporto (ferrovieri,
marittimi, autotrasportatori e quant’altri),
in un accavallarsi di minacce di scioperi
ed in alcuni casi di esecuzione di scioperi
che certamente non fanno bene al siste-
ma-paese.

Sarebbe il caso che si affrontasse con
serenita questo susseguirsi di nodi che
arrivano al pettine, minacciano 'economia
nazionale e evidentemente fanno emergere
un sotterraneo conflitto sociale che questo
Governo sta accentuando invece che ri-
solvere, smentendo le promesse del Pre-
sidente del Consiglio Prodi e della sua
maggioranza, secondo le quali con la
vittoria del 21 aprile avremmo avuto un
paese normale e sereno.

UGO BOGHETTA. Ma é& normale che
scioperino !

ADOLFO URSO. In termini di conflitto
sociale, da parecchio tempo nel campo dei
trasporti non si ricordano tante lacera-
zioni sociali.

Per cid che riguarda il campo della
privatizzazione voglio richiamarmi a
quanto diceva giustamente il collega Giar-
diello, e cioé che i recenti scioperi hanno
aggravato e potrebbero aggravare ulterior-
mente la situazione dell’Alitalia, pur-
troppo difficilmente recuperabile. Anche
in tal caso ci vuole chiarezza nei rapporti
con la Comunita europea che deve valu-
tare gli interventi e gli aiuti alla nostra
azienda pubblica per cercare di cancellare
anni di dissesto che l'allora amministra-
zione dell'IRI consenti o provocd con
nomine certamente poco opportune e che
non vorremmo si continuassero a ripetere
nel sistema dei trasporti e in generale
nell’economia pubblica, se possiamo an-
cora chiamarla cosi. Non abbiamo una
visione ideologica dell’economia pubblica
e privata, ma abbiamo una visione assai
pragmatica, legata anche al trascorrere
dei tempi.
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E ora che nel nostro paese vengano
effettuate sagge iniezioni di liberismo! Lo
dico confrontando la finanziaria del Go-
verno Prodi e quella del Governo Aznar:
vorremmo che, nei settori ove cido sia
possibile, le privatizzazioni fossero molto
lontane da quelle che I'allora responsabile
dell'IRI, Romano Prodi, fece a suo tempo
e che lattuale Presidente del Consiglio,
sempre Romano Prodi, probabilmente
vorrebbe continuare a fare da altro banco
e con altra responsabilita (Applausi dei
deputati dei gruppi di alleanza nazionale e
di forza Italia).

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

Ha facolta di replicare il relatore,
onorevole Tuccillo.

DOMENICO TUCCILLO, Relatore. Si-
gnor Presidente, prendo atto con soddi-
sfazione della disponibilita dimostrata dal
Governo a rivedere e a migliorare !'im-
pianto del disegno di legge che gia, in
verita, era stato assai modificato; ma
proprio perché modificato aveva suscitato
perplessitda da pia parti. Ebbene, i cam-
biamenti che il Governo sembra disponi-
bile ad apportare potranno risultare pro-
babilmente piu convincenti per tutte le
forze politiche, al fine di giungere ad una
redazione ottimale del testo in esame.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il rappresentante del Governo.

CLAUDIO BURLANDO, Ministro dei
trasporti e della navigazione. Rinunzio alla
replica, Presidente.

PRESIDENTE. 1l seguito del dibattito &
rinviato ad altra seduta.

Annunzio della presentazione di disegni di
legge di conversione e loro assegna-
zione a Commissioni in sede referente.

PRESIDENTE. 1l Presidente del Consi-
glio dei ministri, con lettera in data 22

novembre 1996, ha presentato alla Presi-
denza, a norma dell'articolo 77 della
Costituzione, i seguenti disegni di legge
che sono stati assegnati, in pari data, ai
sensl del comma 1 dell’articolo 96-bis del
regolamento, in sede referente, alle Com-
missioni sottoindicate:

« Conversione in legge del decreto-legge
21 novembre 1996, n. 589, recante dispo-
sizioni urgenti relative all’Azienda auto-
noma di assistenza al volo per garantirne
la funzionalita operativa e la sicurezza dei
trasporti aerei » (2748), assegnato alla IX
Commissione permanente (Trasporti), con
il parere delle Commissioni I, II, V e XI;

« Conversione in legge del decreto-legge
21 novembre 1996, n. 590, recante eleva-
zione dell'importo massimo delle emis-
sioni nette di titoli pubblici» (2749), as-
segnato alla V Commissione permanente
(Bilancio).

Il Presidente del Consiglio dei ministri,
con lettera in data 23 novembre 1996, ha
altresi presentato alla Presidenza, a
norma dell’articolo 77 della Costituzione,
il seguente disegno di legge che ¢é stato
assegnato, in pari data, ai sensi del
comma 1 dell’articolo 96-bis del regola-
mento, in sede referente, alla Commis-
sione sottoindicata:

« Conversione in legge del decreto-legge
21 novembre 1996, n. 598, recante prov-
vedimenti urgenti per ’accelerazione delle
procedure di dismissione delle partecipa-
zioni detenute indirettamente dallo Stato
e per la sistemazione della situazione
finanziaria delle societd di cui lo Stato &
azionista unico » (2750), assegnato alla V
Commissione permanente (Bilancio), con
parere delle Commissioni I, VI (ex articolo
73, comma 1-bis del regolamento) IX (ex
articolo 73, comma 1-bis, del regolamento),
X e XIV.

I suddetti disegni di legge sono stati
altresi assegnati alla I Commissione per-
manente (Affari costituzionali) per il pa-
rere all’Assemblea di cui al comma 2
dell’articolo 96-bis. Tale parere dovra
essere espresso entro martedi 3 dicembre
1996.
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Proposta di assegnazione di progetti
di legge a Commissione in sede legislativa.

PRESIDENTE. Comunico che sara
iscritta all’ordine del giorno della seduta
di domani, martedi 26 novembre, l’asse-
gnazione, in sede legislativa, dei seguenti
progetti di legge, che propongo alla Ca-
mera a norma del comma 1 dell’articolo
92 del regolamento:

alla I Commissione (Affari costituzio-
nali):

S. 938-1201-1366 — Senatori PA-
SQUALI e LA LOGGIA; CARPINELLI ed
altri e PASQUALI ed altri: « Disposizioni
in materia di documentazione delle spese
elettorali » (approvato, in un testo unifi-
cato, dalla I Commissione permanente del
Senato) (2697) con il parere della II
Commissione (ex articolo 93, comma 3-bis,
del regolamento per le disposizioni in
materia di sanzioni);

MUSSI ed altri: « Dispasizioni in ma-
teria di termini per la documentazione
delle spese elettorali » (2408) con il parere
della II Commissione;

BENEDETTI VALENTINI: « Norme in
materia di applicazione delle sanzioni
amministrative di cui alla legge 10 dicem-
bre 1993, n. 515, per linosservanza dei
termini di presentazione della documen-
tazione relativa alle spese elettorali »
(2593) con il parere della II Commissione
(ex articolo 93, comma 3-bis, del regola-
mento per le disposizioni in materia di
sanzioni).

Per la risposta a strumenti del sindacato
ispettivo (ore 19,23).
GUSTAVO SELVA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
GUSTAVO SELVA. Onorevole Presi-
dente, intervengo per sollecitare la discus-

sione dell’interpellanza n. 2-00360, a
firma mia e di altri colleghi, instaurando

un nuovo sistema di sollecitazione, per
quanto mi riguarda. L’interpellanza &
stata presentata appena tre giorni fa e,
secondo i tempi ed i ritmi della nostra
Assemblea, probabilmente avremmo do-
vuto attendere chissa quanto tempo.
Poiché si tratta di domande ben precise,
poste al ministro degli affari esteri che ha
incontrato il dittatore cubano Fidel Ca-
stro, credo sia opportuno che le risposte
vengano date — sulla qualitd si discutera
— in termini di tempo tali da corrispon-
dere all'interesse che certuni hanno ma-
nifestato. Il mio sicuramente é& stato un
interesse critico; come forse lei ricordera,
sollevai il problema dei diritti umani il
giorno stesso dell’arrivo in Italia del dit-
tatore cubano.

Il ministro degli affari esteri, ripeto, ha
incontrato Fidel Castro, e siccome non
credo si sia trattato di una conversazione
privata, ritengo che il Parlamento, anche
in base al passo da me compiuto, abbia il
diritto di conoscere sia le domande poste
dal ministro degli affari esteri al dittatore
Fidel Castro, sia le risposte fornite, se le
domande cui faccio riferimento nella mia
interpellanza sono state formulate.

Poiché credo nel valore del sindacato
ispettivo, tanto pill se vengono fornite le
risposte o se viene svolta una discussione
documentata e rapida, la prego — non é
una preghiera di routine, perché ha un
significato pid forte — di intervenire come
Presidenza della Camera dei deputati af-
finché la discussione dell’interpellanza, di
cui sono firmatario insieme con altri
colleghi, venga inserita all’ordine del
giorno il piu rapidamente possibile. La
ringrazio, signor Presidente.

PIETRO ARMANI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIETRO ARMANI. Signor Presidente,
anch’io intendo sollecitare la discussione
di una mia interpellanza, la n. 2-00277
del 3 novembre 1996, riguardante I’'Asso-
ciazione nazionale dei comuni d'Ttalia
relativamente alla consulenza ed all’ap-
profondimento circa linformatizzazione
del catasto per i comuni stessi.
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L'interpellanza & il risultato della tra-
sformazione di due interrogazioni da me
precedentemente presentate, che scaturi-
scono da un’insolita manifestazione di
volonta. II Governo Dini, nella legge fi-
nanziaria per il 1996, aveva chiesto una
delega per il trasferimento della gestione
del catasto dal Ministero delle finanze ai
comuni e il presidente dell’Associazione
nazionale dei comuni d’Italia, un mese e
mezzo prima delle elezioni del 21 aprile,
chiese al ministro delle finanze dell’epoca,
onorevole Fantozzi, di non dare corso a
tale delega, di farla decadere e trasfor-
marla in un disegno di legge nonostante
I’ANCI fosse il principale destinatario del-
I'operazione.

Considerata l'importanza di questioni
che riguardano consulenze e rapporti tra
ANCI, VANCITEL (societa di informatiz-
zazione dei comuni) e la SOGEI (societa
che gestisce 'anagrafe tributaria), chiedo
che l'interpellanza di cui sono il primo
firmatario, ma che reca anche le firme
degli onorevoli Paolone e Carlo Pace, sia
posta in discussione al piu presto possi-
bile.

PRESIDENTE. La Presidenza, come di
consueto, avra cura di sollecitare il Go-
verno.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Martedi 26 novembre 1996, alle 9,30:

1. — Interpellanze e interrogazioni.

2. — Assegnazione di progetti di legge
a Commissione in sede legislativa (Sena-
tori Pasquali e La Loggia, Carpinelli ed
altri e Pasquali ed altri 2697, Mussi ed
altri 2408, Benedetti Valentini 2593).

3. — Seguito della discussione della

proposta di legge:

VITO ed altri: Modifica all’articolo 8
del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361, in materia di ineleggibilita
dei magistrati in caso di scioglimento
anticipato dalle Camere (2638).

— Relatore: Frattini.
(Relazione orale).

4. — Deliberazione ai sensi dell'articolo
96-bis, comma 3, del regolamento sul
disegno di legge:

S. 1379. — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 28 settem-
bre 1996, n. 504, recante disposizioni ur-
genti per l'esercizio dei diritti connessi
alle partecipazioni azionarie dello Stato e
degli enti pubblici eccedenti il limite
previsto dallo statuto delle societa parte-
cipate, nonché per la definizione delle
procedure liquidatorie dell’EFIM (Appro-
vato dal Senato) (2614).

5. — Discussione del disegno di legge:

S. 1379. — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 28 settem-
bre 1996, n. 504, recante disposizioni ur-
genti per lesercizio dei diritti connessi
alle partecipazioni azionarie dello Stato e
degli enti pubblici eccedenti il limite
previsto dallo statuto delle societa parte-
cipate, nonché per la definizione delle
procedure liquidatorie dell’EFIM (Appro-
vato dal Senato) (2614).

— Relatore: Chiamparino.

6. — Deliberazione ai sensi dell’articolo
96-bis, comma 3, del regolamento sul
disegno di legge:

S. 1399. — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 1° ottobre
1996, n. 510, recante disposizioni urgenti
in materia di lavori socialmente utili, di
interventi a sostegno del reddito e nel
settare previdenziale (Approvato dal Se-
nato) (2698).

— Relatore: Massa.
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7. — Discussione del disegno di legge:

S. 1399. — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 1° ottobre
1996, n. 510, recante disposizioni urgenti
in materia di lavori socialmente utili, di
interventi a sostegno del reddito e nel
settore previdenziale (Approvato dal Se-
nato} (2698).

— Relatore: Stelluti.

8. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Trasformazione in ente di diritto
pubblico economico dell’Azienda auto-

noma di assistenza al volo per il traffico
aereo generale (2709).

— Relatore: Tuccillo.
(Relazione orale).

La seduta termina alle 19,30.

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO STENOGRAFIA

DotT. VINCENZO ARISTA

L’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. PiEro CARONI

Licenziato per la stampa
dal Servizio Stenografia alle 21,15.
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