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OnoRrEvVOLI COLLEGHT ! Le tematiche
ambientali stanno finalmente assumendo
un ruolo di rilievo nella politica interna-
zionale. I rischi di tipo ambientale, avver-
titi fino a pochi anni fa solo da pochi
sensibili all’ecoambiente, sono oggi perce-
piti, in maniera crescente, da strati sociali
sempre pitt ampi. Le problematiche di
natura ambientale sono divenute conse-
guentemente temi prioritari di natura po-
litica, economica e sociale.

Le azioni di diversi organismi interna-
zionali e sovranazionali dimostrano come
queste tematiche siano considerate come
urgenze improcrastinabili. La stessa Orga-
nizzazione per la cooperazione e lo svi-
luppo economico (OCSE) sostiene diverse
iniziative su tematiche ambientali e di svi-
luppo sostenibile, mettendo a disposizione
diversi strumenti per migliorare le politi-
che e le scelte degli Stati membri, come del

resto fa 'ONU tramite il programma UNEP
(United Nations Environment Program).
L’Unione europea, inoltre, disciplina
sempre piu frequentemente tematiche di
natura ambientale, condizionando, da un
lato, la concessione degli incentivi comu-
nitari alla compatibilita ambientale degli
interventi finanziati, e incentivando dall’al-
tro, tramite strumenti volontari, l'inseri-
mento della variabile ambientale all’in-
terno delle scelte gestionali delle imprese.
A questo proposito la recente decisione del
Parlamento europeo e del Consiglio
(n. 2179/98/EC del 24 settembre 1998),
alla lettera g) del comma 1 dell’articolo 3
incoraggia l'uso di strumenti fiscali per
raggiungere obiettivi ambientali, conside-
rando possibili iniziative legislative du-
rante il corso del programma e conti-
nuando lo studio dei potenziali pitt ampi
benefici di tali strumenti, nel contesto di
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obiettivi economici generali della comu-
nita, come l'occupazione, la competitivita e
la crescita.

La realizzazione di opere di pubblica
utilita, attraverso le quali si tende a risol-
vere le problematiche di tipo ambientale,
costituisce, inoltre, uno degli strumenti
prioritari per cercare di contrastare anche
il grave fenomeno della disoccupazione, in
particolare giovanile, che affligge il nostro
Paese ed in maniera diffusa tutta 'Europa.

La presente proposta di legge si inqua-
dra nel contesto descritto e tende a far
affluire verso il comparto ambientale an-
che risorse raccolte sul mercato finanzia-
rio dalle banche, mediante apposite emis-
sioni obbligazionarie. Al fine di agevolare
la collocazione di tali titoli rispetto a titoli
similari, considerato il contenuto social-
mente rilevante degli obiettivi che i finan-
ziamenti cosi raccolti perseguono, si pro-
pone di esonerarli dall’applicazione di
qualsiasi imposta.

La garanzia della destinazione ambien-
tale dei finanziamenti raccolti con il be-

neficio fiscale di cui all’articolo 1 della
proposta di legge & assicurata ai sensi
dell’articolo 3, che ne condiziona I'impiego
a una valutazione positiva da parte delle
regioni competenti. E, inoltre, stato iden-
tificato, nell’articolo 4, un elenco di pro-
getti prioritari, che si inseriscono coeren-
temente nelle politiche nazionali e regio-
nali per la difesa dell’lambiente e della
conversione energetica.

Al fine di ridurre al minimo la dicoto-
mia temporale fra il momento della rac-
colta delle risorse finanziarie ammesse ad
un trattamento fiscale di favore ed il loro
impiego, all’articolo 5 si prevede che i
progetti per il finanziamento dei quali tali
risorse sono impiegate debbano essere di
immediata cantierabilita.

Con la presente proposta di legge, se-
guendo una linea di comportamento sem-
pre piu praticata, si utilizza la leva fiscale
per orientare le scelte di tutti i soggetti
verso obiettivi coerenti con il quadro po-
litico-economico complessivo.
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PROPOSTA DI LEGGE

ARrT. 1.

1. Gli interessi, i frutti e proventi delle
obbligazioni e dei titoli di cui all’articolo 1
del decreto legislativo 1° aprile 1996,
n. 239, e successive modificazioni, emessi
con l'esclusiva finalita di istituire fondi da
utilizzare per finanziare progetti di salva-
guardia, tutela e recupero dell’ambiente,
ovvero per la realizzazione di interventi
economici compatibili con i medesimi pro-
getti, sono esenti dall’applicazione dell’im-
posta sostitutiva di cui all’articolo 2 del
citato decreto legislativo n. 239 del 1996 ¢
dall’applicazione della ritenuta alla fonte
di cui all’articolo 26 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, nonché da altre eventuali
imposizioni sui redditi.

ART. 2.

1. 1l lotto minimo di emissione dei titoli
di cui all’articolo 1 & fissato in 1000 Euro.

2. Possono essere emesse obbligazioni
di durata non inferiore a quattro anni, non
convertibili, e certificati di deposito di du-
rata non inferiore a quindici mesi.

ART. 3.

1. Sono finanziati, mediante I'impiego
dei capitali raccolti attraverso il colloca-
mento dei titoli di cui all’articolo 1, inter-
venti i cui progetti di realizzazione siano
positivamente valutati dalle regioni inte-
ressate, attraverso gli organi competenti,
previo parere favorevole delle province.

2. I singoli progetti di cui al comma 1
sono valutati in base alla loro conformita
alle disposizioni emanate, con delibera-
zione, dai consigli regionali, aggiornate an-
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nualmente, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

3. Le domande di finanziamento devono
essere presentate alle banche che abbiano
effettuato una raccolta di fondi ai sensi
dell’articolo 1. Le banche provvedono alla
raccolta della documentazione necessaria
alla valutazione del progetto e del propo-
nente e formulano un parere circa la sua
sostenibilita economica. Le proposte di fi-
nanziamento devono, quindi, essere inol-
trate alla regione competente, unitamente
alla valutazione della banca corredata di
una dichiarazione relativa alla percentuale
di finanziamento deliberata.

ART. 4.

1. T progetti devono riguardare i se-
guenti ambiti di attivita:
a) conservazione della natura:

1) ripristino ambientale e riforesta-
zione;

2) gestione e sviluppo di aree pro-
tette per la difesa degli ecosistemi;

3) agricoltura biologica;
4) educazione ambientale;

5) ripopolamento faunistico dei bo-
schi e della macchia mediterranea;

6) potenziamento delle riserve;

b) energia alternativa e bioedilizia:
1) produzione di energia con im-
piego di biomasse;
2) produzione di energia eolica;
3) produzione di energia solare;

4) produzione di energia fotovol-

taica;

5) produzione di energia geoter-
mica;

6) opere edili conformi all’ecosi-
stema;

c) ogni altra attivita che abbia atti-
nenza con la difesa ed il miglioramento
dell’lambiente e che sia valutata positiva-
mente dalla regione competente.
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2. Con la deliberazione del consiglio
regionale di cui all’articolo 3, comma 2, ¢
aggiornato l'elenco dei progetti di tutela
ambientale prioritari, adeguandolo alle
nuove conoscenze scientifiche, in confor-
mita con il piano di sviluppo nazionale ed
europeo.

ART. 5.

1. T progetti oggetto di finanziamento ai
sensi della presente legge devono essere
cantierabili entro tre mesi dal rilascio del-
I'attestato di ammissibilita.

2. Il requisito di cantierabilita deve es-
sere esplicitato nel dispositivo del provve-
dimento che dispone il finanziamento.

3. Ai fini di cui alla presente legge si
intendono cantierabili i progetti che ab-
biano acquisito tutte le autorizzazioni pre-
viste dalla normativa vigente.

ART. 6.

1. T fondi di cui all’articolo 1 sono
soggetti a gestione separata.

2. Della gestione di cui al comma 1 deve
essere presentato alla regione competente
un rendiconto annuale da parte dei singoli
istituti di credito evidenziando i criteri di
gestione del fondo, i progetti finanziati,
nonché la percentuale di fondi raccolti non
impiegata nel finanziamento.

3. L’assessorato all’ambiente della re-
gione competente invia annualmente al Mi-
nistero delle finanze una relazione sulla
gestione dei fondi di cui all’articolo 1.

ART. 7.

1. Le disposizioni di cui alla presente
legge si applicano, altresi, ai titoli di soli-
darieta in materia ambientale emessi ai
sensi dell’articolo 29 del decreto legislativo
4 dicembre 1997, n. 460.
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