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OnorevorLl CorregHi! — Il progetto di
legge in esame riguarda il procedimento
per l'applicazione delle misure di preven-
zione antimafia.

1. Ambito di intervento normativo e rap-
porto con la legislazione vigente.

Il progetto di legge & diretto principal-
mente ad estendere al procuratore nazio-
nale antimafia ed ai procuratori distrettuali
antimafia una serie di poteri di iniziativa
procedurale in ordine a procedimenti pre-
visti dalla legge 31 maggio 1965, n. 575.

L’articolo 2 della legge 31 maggio 1965,
n. 575, e successive modificazioni, include
il procuratore nazionale antimafia tra i
soggetti legittimati a proporre la misura di
prevenzione della sorveglianza speciale di
pubblica sicurezza e dell’obbligo di sog-
giorno nei confronti degli indiziati di ap-
partenenza ad associazioni di tipo mafioso.

Gli articoli 2-bis e 2-ter e le altre di-
sposizioni della legge citata che discipli-
nano il sequestro e la confisca dei beni
dell'indiziato, non prevedono anche in re-
lazione a queste procedure l'iniziativa del
procuratore nazionale antimafia accanto a
quella che spetta al procuratore della Re-
pubblica e al questore.

In relazione a tale esclusione, si ricor-
dava nella relazione introduttiva del dise-
gno di legge al Senato, che la direzione
nazionale antimafia, nel suo ruolo di os-
servatorio centralizzato nel quale afflui-
scono le informazioni, le notizie e 1 dati
attinenti alle articolazioni della suddetta
criminalita, si presenta come l'organismo
pitt idoneo per l'individuazione della di-
slocazione dei patrimoni illeciti sparsi sul-
I'intero territorio nazionale e all’estero;
inoltre, avendo larticolo 2 della legge
n. 575 del 1965 gia attribuito al procura-
tore nazionale antimafia la titolarita del-
I'azione di prevenzione, la limitazione della
stessa all’aspetto personale, con esclusione

di quello patrimoniale, non trova giustifi-
cazione.

Appare, quindi, opportuno modificare
gli articoli 2-bis, 2-ter, 3-bis, 3-ter e 3-qua-
ter della legge 31 maggio 1965, n. 575, €
successive modificazioni.

L’articolo 1 della proposta di legge mo-
difica I'articolo 2-bis della legge n. 575 del
1965, conferisce al procuratore nazionale
antimafia ed al procuratore distrettuale an-
timafia (oltre che al procuratore della Re-
pubblica ed al questore territorialmente
competenti, e, per quanto attiene al punto
4, al giudice procedente) il potere di proce-
dere ad indagini sul tenore di vita, sulle
disponibilita finanziarie e sul patrimonio
dei soggetti indiziati; di richiedere al presi-
dente del tribunale competente il sequestro
anticipato dei beni prima che sia fissata
l'udienza per 'applicazione della misura di
prevenzione; di richiedere ad ogni ufficio
della pubblica amministrazione, agli enti
creditizi nonché alle imprese, societa ed
enti di ogni tipo informazioni e copia della
documentazione ritenuta utile ai fini delle
indagini nei confronti dei soggetti di cui ai
commi precedenti; di autorizzare gli uffi-
ciali di polizia giudiziaria al sequestro della
documentazione con le modalita di cui agli
articoli 253, 254, e 255 del codice di proce-
dura penale.

L’articolo 2 modifica il disposto dell’ar-
ticolo 2-ter della legge n. 575 del 1965
disciplinante lo svolgimento, da parte del
tribunale, di ulteriori indagini oltre a
quelle compiute a norma dell’articolo 2-bis
della stessa legge. In particolare, viene
esteso al procuratore nazionale antimafia
ed al procuratore distrettuale antimafia il
potere di richiedere al presidente del tri-
bunale il decreto di sequestro, gia ricono-
sciuto al procuratore della Repubblica, al
questore e agli altri organi incaricati di
svolgere ulteriori indagini.

Viene inoltre precisato, all’articolo 3,
che 'amministratore dei beni sequestrati é
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tenuto a prestare la propria opera e puo
essere esonerato soltanto qualora sussi-
stano motivi che rendano impossibile la
sua azione. Ai fini della determinazione
dell’lammontare delle competenze dell’am-
ministratore, l'articolo 4 modifica parzial-
mente l'articolo 2-octies della legge richia-
mata, nel senso di prevedere che nel de-
creto motivato del tribunale si faccia rife-
rimento, oltre che al valore commerciale
del patrimonio amministrato, all’opera
prestata, ai risultati ottenuti ed alla solle-
citudine con la quale vennero condotte le
operazioni di amministrazione, anche alle
tariffe professionali, ridotte alla meta. Nel
caso in cui le tariffe prevedano un minimo
ed un massimo, la riduzione alla meta
viene applicata sulla base del valore medio
tra i due estremi.

Il disposto dell’articolo 5 ricomprende il
procuratore nazionale antimafia ed il pro-
curatore distrettuale antimafia tra i sog-
getti legittimati a richiedere al tribunale la
rinnovazione della cauzione disposta con-
testualmente con l'applicazione della mi-
sura di prevenzione ai sensi dell’articolo
3-bis della legge n. 575 del 1965. Conse-
guentemente, con l'articolo 6 viene modi-
ficato I'articolo 3-ter della legge medesima,
nel senso di prevedere che i provvedimenti
relativi alla confisca dei beni sequestrati e
della cauzione, alla revoca del sequestro,
alla restituzione della cauzione, alla libe-
razione delle garanzie ed all’esecuzione dei
beni costituiti in garanzia siano comunicati
senza indugio oltre che al procuratore ge-
nerale presso la corte d’appello, al procu-
ratore della Repubblica ed agli interessati,
anche al procuratore nazionale antimafia
ed al procuratore distrettuale antimafia.

L’articolo 7, in coerenza con gli altri
interventi modificativi contenuti nella pro-
posta di legge, attribuisce al procuratore
nazionale antimafia ed al procuratore di-
strettuale antimafia il potere di richiedere
al tribunale I'avvio di ulteriori indagini e
verifiche patrimoniali su attivitd economi-
che ed imprenditoriali sottoposte alle con-
dizioni di intimidazione e di assoggetta-
mento previste dall’articolo 416-bis del co-
dice penale, costituendo altresi in capo a
chi abbia la proprieta o la disponibilita di

beni o altre utilita di valore non proporzio-
nato al proprio reddito, di giustificarne la
provenienza. Anche l'iniziativa in materia
di sequestro dei beni utilizzabili per le atti-
vita prima richiamate & parimenti ricono-
sciuta al procuratore nazionale antimafia
ed al procuratore distrettuale antimafia.

2. Istruttoria legislativa svolta e testo della
Commissione.

La Commissione ha inteso mantenere il
testo trasmesso dal Senato, senza modifi-
che. Non ha inteso altresi dare seguito al
parere espresso dalla Commissione Affari
costituzionali, diretto a sopprimere ogni ri-
ferimento al procuratore nazionale antima-
fia. Nella sostanza tale parere avrebbe an-
nullato la portata innovativa del provvedi-
mento. Emergono quindi due sensibilita di-
verse in riferimento al progetto in esame.
Da un lato, vi € l'esigenza di mantenere in
capo alle forze dell’ordine impegnate sul
territorio il potere di attivazione del proce-
dimento per l'applicazione delle misure di
prevenzione patrimoniali; dall’altro, appare
opportuno attribuire al procuratore nazio-
nale tale potere, per completare in maniera
simmetrica quanto gia previsto per le mi-
sure non patrimoniali. Tuttavia non ci si
puo nascondere che dovra essere valutata
con attenzione la concentrazione di siffatti
poteri in capo ad un unico soggetto, compe-
tente per l'intero territorio nazionale.

La Commissione non ha ritenuto di
modificare il testo trasmesso dal Senato,
pur nella convinzione che il contenuto del
parere espresso dalla Commissione Affari
costituzionali avrebbe imposto alla Com-
missione Giustizia tempi assolutamente
pitt ampi, per verificare la fondatezza dei
rilievi critici in esso contenuti.

I dubbi sotto il profilo della costituzio-
nalitd del provvedimento, cosi come tra-
smesso dal Senato, hanno tormentato la
Commissione. Ci accompagna la speranza
che il dibattito in Assemblea non si esau-
risca in tempi troppo serrati, al fine di
poter approfondire efficacemente le que-
stioni che sono state sollevate dalla Com-
missione Affari costituzionali.

Alberto SIMEONE, Relatore.



Atti Parlamentari — 4 — Camera dei Deputati — 4341-A

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PARERE DELLA I COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI COSTITUZIONALI, DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E INTERNI)

esaminata la proposta di legge n. 4341;

rilevato che le modifiche ulteriori da apportare all’articolo 2-bis
della legge 31 maggio 1965, n. 575, e successive modificazioni, non
possono contemplare anche la figura del «procuratore nazionale
antimafia » quale soggetto attivo titolare di indagini nell’ambito delle
misure di prevenzione patrimoniali, in considerazione della sua com-
petenza in tutto il territorio nazionale con utilizzo di ogni corpo di
polizia e della strutturazione gerarchica dell’'ufficio del pubblico mi-
nistero che si verrebbe a configurare, con conseguente chiara viola-
zione dell’articolo 25 e dell’articolo 107 della Costituzione;

rilevato che, invece, al procuratore nazionale antimafia possono
essere opportunamente attribuite, nel settore in questione, funzioni di
coordinamento e di impulso in armonia con le attuali previsioni
normative e con i principi costituzionali;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione:

1) siano espunti tutti i riferimenti al procuratore nazionale
antimafia contenuti negli articoli della proposta di legge;

e con la seguente osservazione:

1) all’articolo 3, valuti la Commissione di merito I'opportunita di
verificare l'effettiva conformita della previsione secondo cui I'ammi-
nistratore ha 1’obbligo di prestare la propria opera rispetto all’articolo
41, primo comma, della Costituzione, il quale — nel garantire la liberta
di iniziativa economica privata — potrebbe risultare leso in relazione
a quelle figure professionali (come gli avvocati e i dottori commer-
cialisti) per le quali 'obbligo di esercitare le funzioni di amministratore
potrebbe tradursi nell'impossibilita di proseguire le rispettive attivita
e nella conseguente insorgenza di un danno economico.
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TESTO
APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

ArT. 1.

1. All’articolo 2-bis della legge 31 mag-
gio 1965, n. 575, e successive modificazioni,
sono apportate le seguenti ulteriori modi-
ficazioni:

a) al comma 1, le parole: «Il procu-
ratore della Repubblica o il questore »
sono sostituite dalle seguenti: « Il procura-
tore nazionale antimafia, il procuratore
distrettuale antimafia, il procuratore della
Repubblica o il questore »;

b) al comma 4, le parole: «il procu-
ratore della Repubblica o il questore »
sono sostituite dalle seguenti: «il procura-
tore nazionale antimafia, il procuratore
distrettuale antimafia, il procuratore della
Repubblica o il questore »;

c¢) al comma 6:

1) al primo periodo, le parole: «Il
procuratore della Repubblica e il questo-
re » sono sostituite dalle seguenti: « Il pro-
curatore nazionale antimafia, il procura-
tore distrettuale antimafia, il procuratore
della Repubblica o il questore »;

2) al secondo periodo, le parole:
« Previa autorizzazione del procuratore
della Repubblica o del giudice procedente »
sono sostituite dalle seguenti: « Previa au-
torizzazione del procuratore nazionale an-
timafia, del procuratore distrettuale anti-
mafia, del procuratore della Repubblica o
del giudice procedente ».

ART. 2.

1. All’articolo 2-ter della legge 31 mag-
gio 1965, n. 575, e successive modificazioni,
sono apportate le seguenti ulteriori modi-
ficazioni:

a) al secondo periodo del secondo
comma, le parole: « A richiesta del procu-

TESTO
DELLA COMMISSIONE
ArT. 1.
Identico.
ART. 2.
Identico.




Atti Parlamentari —

6 —

Camera dei Deputati — 4341-A

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI

LEGGE E RELAZ

IONI — DOCUMENTI

ratore della Repubblica, del questore » sono
sostituite dalle seguenti: « A richiesta del
procuratore nazionale antimafia, del pro-
curatore distrettuale antimafia, del procu-
ratore della Repubblica, del questore »;

b) al sesto comma, le parole: «su
richiesta del procuratore della Repubblica
o del questore » sono sostituite dalle se-
guenti: «su richiesta del procuratore na-
zionale antimafia, del procuratore distret-
tuale antimafia, del procuratore della Re-
pubblica o del questore »;

c) al settimo comma, le parole: «su
proposta del procuratore della Repubblica
o del questore » sono sostituite dalle se-
guenti: «su richiesta del procuratore na-
zionale antimafia, del procuratore distret-
tuale antimafia, del procuratore della Re-
pubblica o del questore ».

ART. 3.

1. Alla fine del comma 1 dell’articolo
2-sexies della legge 31 maggio 1965, n. 575,
e successive modificazioni, & aggiunto il
seguente periodo: « L’amministratore no-
minato ha l'obbligo di prestare la propria
opera e puod essere esonerato solo in pre-
senza di gravi motivi che ne rendano im-

possibile la prestazione ».

ART. 4.

1. Al comma 4 dell’articolo 2-octies
della legge 31 maggio 1965, n. 575, e suc-
cessive modificazioni, dopo le parole: «ta-
riffe professionali » sono inserite le se-
guenti: «, ridotte alla meta, »; ed & ag-
giunto, in fine, il seguente periodo: « Se le
tariffe professionali prevedono un minimo
ed un massimo, la riduzione alla meta &
applicata sulla base del valore medio tra i

due estremi ».

ART. 5.

1. Al settimo comma dell’articolo 3-bis
della legge 31 maggio 1965, n. 575, e suc-

Identico.

Identico.

Identico.

ARrT. 3.

ART. 4.

ART. 5.
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cessive modificazioni, le parole: « su richie-
sta del procuratore della Repubblica o del
questore » sono sostituite dalle seguenti:
«su richiesta del procuratore nazionale
antimafia, del procuratore distrettuale an-
timafia, del procuratore della Repubblica o
del questore ».

ART. 6. ART. 6.

1. Al primo comma dell’articolo 3-ter Identico.
della legge 31 maggio 1965, n. 575, e suc-
cessive modificazioni, le parole: «al pro-
curatore generale presso la corte di ap-
pello, al procuratore della Repubblica e
agli interessati » sono sostituite dalle se-
guenti: «al procuratore generale presso la
corte di appello, al procuratore nazionale
antimafia, al procuratore distrettuale an-
timafia, al procuratore della Repubblica e
agli interessati ».

ARrT. 7. ArT. 7.

1. All'articolo 3-quater della legge 31 Identico.
maggio 1965, n. 575, e successive modifi-
cazioni, sono apportate le seguenti ulteriori
modificazioni:

a) al comma 1, le parole: «il procu-
ratore della Repubblica o il questore »
sono sostituite dalle seguenti: «il procura-
tore nazionale antimafia, il procuratore
distrettuale antimafia, il procuratore della
Repubblica o il questore »;

b) al comma 5, le parole: «il procu-
ratore della Repubblica o il questore »
sono sostituite dalle seguenti: « il procura-
tore nazionale antimafia, il procuratore
distrettuale antimafia, il procuratore della
Repubblica o il questore ».
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