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Onorevorl CoLLeEGgHI | — La presente pro-
posta di legge ¢ il frutto e la conclusione
dell’attento studio di un problema che per
la sua importanza impone di essere risolto
per garantire la sicurezza della manodo-
pera agricola, il mantenimento dell’occu-
pazione in agricoltura e lo sviluppo del
settore primario nell'interesse di tutta la
collettivita sociale.

L’agricoltura italiana si pone, oggi, tra le
agricolture evolute, e cid soprattutto per la
crescente ed intelligente utilizzazione delle
macchine agricole degli ultimi decenni.

Spesso, tuttavia, si riscontra una situa-
zione di fatto che puo dar luogo a peri-
colose stasi dell’agricoltura stessa.

Si vuole alludere all’invecchiamento del
parco agromeccanico, dovuto alla cono-
sciuta problematica di scarsa attenzione al
settore primario.

Come ¢ noto, da diversi anni il pro-
dotto agricolo ha risentito di variazioni
dei prezzi spesso negative o, comunque,

non in linea con gli incrementi del costo
della vita.

Ne ¢ derivata, da parte degli agricol-
tori, una sempre minore propensione agli
acquisti dei necessari mezzi di produ-
zione e, particolarmente, delle macchine
agricole.

In tal modo, il parco macchine risulta
essere, mediamente, molto anziano. Si
stima, infatti, che su un parco di trattrici
dell’ordine di 1.500.000 di unita, i due terzi
delle macchine (1.000.000 di unita) ab-
biano un’eta di oltre dieci anni, e che la
meta di queste ultime (500.000 unita) ab-
bia un’eta di quindici-venti anni o piu.

Si deve considerare, in merito alle cifre
esposte, che, dal punto di vista tecnico, la
vita massima di una trattrice & valutata in
dieci anni, oltre i quali il fenomeno della
obsolescenza tecnica comporta:

costi elevati di manutenzione e di
riparazione;
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consumi elevati di combustibile;

tassi di inquinamento gassoso ed acu-
stico eccessivi;

capacita lavorativa ridotta;

caratteristiche ergonomiche e grado
di sicurezza insoddisfacenti.

Discorsi analoghi possono essere fatti
per tutte le altre macchine semoventi (mie-
titrebbiatrici, motocoltivatori, motofalcia-
trici, motozappatrici, raccoglitrici di bar-
babietole e di altri prodotti, eccetera),
mentre una serie di altri problemi si pone
per le attrezzature portate o trainate.

In merito alle macchine agricole portate
e trainate non esistono dati reali sul parco,
ma si stima, comunemente, una esistenza
di macchine in rapporto di 2,5 a 1 rispetto
al peso delle trattrici, con una vita media
tecnicamente ed economicamente accetta-
bile varia a seconda dei tipi di macchine,
che risulta essere spesso superiore a quella
della trattrice stessa nel caso di macchine
trainate semplici (aratri, rimorchi, eccete-
ra).

Negli ultimi anni, come € noto, ha as-
sunto una sempre maggiore importanza il
soddisfacimento dei requisiti di sicurezza
delle macchine: & utile ricordare, in pro-
posito, le direttive 89/392/CEE, 91/368/
CEE, 93/44/CEE e 93/68/CEE, concernenti
il riavvicinamento delle legislazioni degli
Stati membri dell’'Unione europea, la cui
attuazione & disciplinata con regolamento
emanato con decreto del Presidente della
Repubblica n. 459 del 1996. L’adegua-
mento delle citate direttive sta compor-
tando wuna evoluzione importante nel
campo della sicurezza di impiego delle
macchine stesse, ed ¢ ovvio che delle mac-
chine vecchie di dieci o pit anni possano
risultare ora del tutto inadeguate sotto
I'aspetto della sicurezza.

Contemporaneamente, hanno assunto
un ruolo determinante, per I'impiego delle
macchine agricole, gli aspetti dell’ergono-
mia, del rispetto ambientale, della facilita
d’'impiego, della adattabilita della mac-
china alle diverse realta colturali (che, &
bene ricordarlo, possono essere molto va-

rie nell’ambito della stessa azienda agri-
cola), eccetera.

E ovvio che la maggior parte delle mac-
chine agricole che compongono il parco
meccanico-agrario italiano, pur essendo
state progettate e costruite a suo tempo nel
rispetto dei piti avanzati requisiti di « stato
dell’arte », sono oggi spesso molto perico-
lose (anche e soprattutto per i numerosi
interventi meccanici operati arbitraria-
mente dagli agricoltori nel corso degli
anni), e non posseggono i requisiti ergo-
nomici e di rispondenza alle condizioni di
lavoro che sono oggi imperativi.

In tali condizioni, si sta assistendo, nel
nostro Paese, ad un fenomeno di progres-
sivo innalzamento dell’etd media degli ad-
detti agricoli. Il fenomeno, che sta aumen-
tando in questi anni, ¢ da porre in rap-
porto con il fatto che sempre meno giovani
si dedicano alle attivita agricole, non riu-
scendo ad ottenere le soddisfazioni che essi
si attendono.

Certamente la disponibilita di macchine
adeguate, rispondenti ai requisiti sopra ac-
cennati e tali da consentire condizioni di
lavoro confortevoli e dignitose ed il con-
seguimento di redditi adeguati, contribui-
rebbero in modo determinante a rallentare
I'esodo di manodopera dall’agricoltura, e,
in prospettiva, a creare nuovi posti di
lavoro con un miglior grado di tutela del-
I'ambiente e di rispetto delle risorse natu-
rali.

Va infatti evidenziato che moltissime
macchine agricole dell’'ultima generazione
permettono di ottenere tangibili benefici
per quanto riguarda il minor impatto am-
bientale e la conservazione delle biodiver-
sita. A tale proposito si possono citare
esempi certamente significativi quali gli
ultimi motori realizzati per le macchine
agricole, che hanno rendimenti molto ele-
vati e consentono consumi specifici ridot-
tissimi, fino a qualche anno fa impensabili.
Sono infatti facilmente certificabili con-
sumi di carburante inferiori ai cinquecento
grammi per Kilowatt su ora utilizzata, da
cui risparmio energetico e riduzione di
immissione di fumi in atmosfera.

Le nuove macchine per la distribuzione
dei prodotti fitosanitari sono progettate e
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realizzate in modo da ottenere diffusioni
selettive e mirate, evitando il loro spargi-
mento inutile o su colture ed aree estranee.

La tecnologia di progettazione delle
macchine operatrici permette oggi di rea-
lizzare attrezzature per effettuare lavora-
zioni « minime » o coltivazioni su « sodo ».
Si tratta di macchine « combinate » con cui
si assicura il completo rispetto del terreno,
un miglior sistema di regimazione delle
acque e la conservazione di sostanze mi-
nerali ed organiche fondamentali.

E evidente, per quanto esposto che la
sola possibilita di ovviare alla situazione ¢
quella di disporre adeguati incentivi alla
sostituzione di macchine obsolete con altre
in grado di dare un adeguato supporto ad
una moderna e razionale agricoltura.

In passato, tramite la legge 8 novembre
1986, n. 752, sono stati fatti dei tentativi di
incentivazione alla sostituzione di mac-
chine obsolete (particolarmente incenti-
vando la rottamazione di trattrici ed altre
macchine semoventi), che perd non sono
risultati determinanti per una serie di fat-
tori, tra cui la esiguita di fondi disponibili
e la loro progressiva carenza, nonché la
impropria applicazione delle disposizioni
agevolative.

La citata legge n. 752 del 1986 preve-
deva, come indicato nel successivo decreto
del Ministro dell’agricoltura e delle foreste
3 marzo 1987, n. 96, contributi a fondo
perduto per l'acquisto di macchine nuove
contro la rottamazione di macchine obso-
lete secondo le seguenti modalita:

trattrici: 20 per cento per la rotta-
mazione di una macchina; 25 per cento per
la rottamazione di due macchine; 30 per
cento per la rottamazione di tre macchine;

mietitrebbiatrici: 20 per cento per la
rottamazione di una macchina; 25 per
cento per la rottamazione di due mac-
chine;

motocoltivatori, motoagricole e moto-
zappatrici: fino al 25 per cento per la
rottamazione di una macchina della stessa
categoria.

Il citato decreto del Ministro dell’agri-
coltura e delle foreste n. 96 del 1987 nulla

prevedeva per le restanti macchine agri-
cole, partendo dal presupposto che le age-
volazioni concesse per le macchine motrici
di base avrebbero innescato un meccani-
smo di sostituzione anche delle macchine
ad esse applicabili.

In merito ai provvedimenti di dieci anni
or sono, si deve osservare che i contributi
concessi erano non esuberanti, essendo di
entita non molto dissimile dagli sconti sul
prezzo di acquisto che venivano all’epoca
praticati dai rivenditori e, per tale motivo,
i vantaggi economici per gli agricoltori
sono stati relativi e tali da non invogliare
in molti casi alllammodernamento anche
delle restanti macchine esistenti presso
l'azienda.

Inoltre, furono riscontrate delle anoma-
lie nell’applicazione delle disposizioni, in
quanto la rottamazione spesso risulto es-
sere stata effettuata sulla carta e non ma-
terialmente.

I nuovi auspicabili provvedimenti da
adottare in tema di sostituzione di mac-
chine obsolete in vista dell’aggiornamento
e della razionalizzazione del parco
agromeccanico dovrebbero, percio, supe-
rare i due aspetti sopra citati.

Ma, soprattutto, dovrebbero tener conto
di un aspetto trascurato all’epoca della
emanazione della legge n. 752 del 1986,
che non prendeva in considerazione la
evoluzione degli investimenti colturali, che
nel corso degli anni possono subire muta-
zioni sostanziali in virtl di motivi mercan-
tili o di orientamenti di politica agraria
comunitaria.

Per tale motivo, si prospetta l'esigenza
di non legare la sostituzione di macchine
obsolete ad altre di analogo tipo (ad esem-
pio, una mietitrebbiatrice obsoleta contro
una di moderna concezione), permettendo
all’agricoltore di acquistare macchine ri-
spondenti ai propri investimenti colturali
(ad esempio, sostituzione di una mietitreb-
biatrice con una raccoglitrice di barbabie-
tole).

Da ultimo, & opportuno tener presente
che le macchine agricole non hanno alcun
obbligo di registrazione ai sensi del codice
della strada, in quanto sono soggette ad
immatricolazione solamente le macchine
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che abbiano necessita di circolare su
strada pubblica. Pertanto, non esiste quella
reale possibilita di controllo del parco che
sarebbe necessaria per la verifica delle
macchine sia per gli aspetti inerenti alla
circolazione stradale, sia per quelli con-
cernenti la sicurezza degli utilizzatori. Si
allude alla rispondenza dei requisiti mi-
nimi di sicurezza ai fini della circolazione
stradale (frenatura inadeguata, pneumatici
usurati, eccetera), dellinquinamento (ru-
morositd e gas di scarico eccessivi), dei
consumi energetici (motori usurati, starati,
eccetera) e della sicurezza sul lavoro pre-
vista dalle vigenti disposizioni.

Per ovviare a quanto accennato, stante
la impossibilita di introdurre l'obbligo
della immatricolazione, si dovrebbe valu-

tare, con un provvedimento a parte, la
costituzione di un pubblico registro ana-
logo al pubblico registro automobilistico
esistente per gli autoveicoli. Cid permette-
rebbe di avviare una auspicabile revisione
del parco di macchine circolanti ai sensi di
quanto previsto dal vigente codice della
strada, con indubbi vantaggi, in termini di
sicurezza, sia per i conducenti delle mac-
chine, sia per gli altri utenti della strada.

Nel caso in questione, considerando
I'alto numero di macchine da sottoporre a
verifica, oltre agli uffici periferici del Mi-
nistero dei trasporti e della navigazione,
dovrebbero essere autorizzate ai controlli
anche le officine di fiducia delle case co-
struttrici e tutte quelle in grado di effet-
tuare le previste verifiche.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

1. Le disposizioni della presente legge
sono finalizzate alla realizzazione dei se-
guenti obiettivi:

a) incentivare la ripresa del settore
agromeccanico;

b) potenziare e rendere piu efficienti
le strutture produttive del settore primario
nazionale;

¢) contribuire allo svecchiamento del
parco agromeccanico per ridurre i feno-
meni che comporta 'obsolescenza tecnica,
quali:

1) elevati costi di manutenzione e di
riparazione;

2) elevati consumi di combustibile;

3) eccessivi tassi di inquinamento
gassoso ed acustico;

4) ridotta capacita lavorativa;

5) caratteristiche ergonomiche e
grado di sicurezza insoddisfacenti.

ART. 2.

1. Alle persone fisiche e giuridiche che
acquistano o locano finanziariamente in
Italia una macchina agricola nuova di fab-
brica e ne consegnano per rottamazione
una o pill, immatricolate o fabbricate in
data anteriore al 1° gennaio 1986, & rico-
nosciuto un contributo statale fino al 20
per cento del prezzo di listino in vigore
all’atto della stipula del contratto di ac-
quisto o di locazione della macchina
nuova, sempre che sia praticato dal ven-
ditore uno sconto almeno pari alla misura
del contributo.

2. 1l contributo di cui al comma 1 &
corrisposto dal venditore mediante com-
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pensazione del prezzo d’acquisto o di lo-
cazione.

ART. 3.

1. 11 contributo di cui all’articolo 2 ¢
corrisposto per la sostituzione di una mac-
china con altra di pari genere.

2. 1l contributo é altresi corrisposto per
la sostituzione di una o pit macchine
obsolete con una o pit macchine nuove, a
condizione che le macchine da sostituire
siano comparabili, quanto alle caratteristi-
che di base, con le macchine nuove, tenuto
conto del progresso tecnico.

ART. 4.

1. Il contributo di cui all’articolo 2
spetta per gli acquisti effettuati entro due
anni dalla data di entrata in vigore della
presente legge e risultanti dal contratto
stipulato dal venditore e dall’acquirente
nello stesso periodo e a condizione che:

a) la macchina agricola consegnata
per la rottamazione sia intestata, da al-
meno dieci anni, al momento dell’acquisi-
zione della macchina nuova, allo stesso
soggetto intestatario della macchina agri-
cola nuova o ad uno dei familiari convi-
venti alla data di acquisto della medesima;

b) sia espressamente dichiarato nel-
I'atto di acquisto o di locazione che la
macchina agricola consegnata ¢ destinata
alla rottamazione e siano indicate le mi-
sure dello sconto praticato e del contributo
statale concesso;

c) sia espressamente dichiarato nel-
l'atto di acquisto o di locazione che la
macchina agricola stessa non sara alienata
o ceduta in uso prima che siano trascorsi
tre anni dalla data di stipulazione del
contratto.

ART. 5.

1. Entro quindici giorni dalla data di
consegna della macchina agricola nuova, il
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venditore o locatore ha I’obbligo di conse-
gnare quella usata ad un demolitore au-
torizzato e di provvedere alla sua cancel-
lazione legale per demolizione.

2. Per « cancellazione legale » si intende
il ritiro dei documenti di circolazione, ai
fini della cancellazione dagli archivi mec-
canografici del Ministero dei trasporti e
della navigazione, nel caso di macchine
immatricolate, o il ritiro della fattura o
della dichiarazione sostitutiva di atto no-
torio attestante il possesso della macchina
negli altri casi.

ART. 6.

1. Le macchine agricole usate di cui
all’articolo 5 non possono essere rimesse in
circolazione e sono consegnate alle im-
prese costruttrici o ai centri appositamente
autorizzati, anche convenzionati con le
stesse imprese, al fine della messa in si-
curezza, della demolizione, del recupero di
materiale e della rottamazione.

ARrT. 7.

1. Le imprese costruttrici o importatrici
delle macchine agricole nuove rimborsano
al venditore o locatore I'importo del con-
tributo e recuperano detto importo quale
credito di imposta per il versamento delle
ritenute dell'imposta sul reddito delle per-
sone fisiche (IRPEF), dell'imposta sul red-
dito delle persone giuridiche (IRPEG), del-
I'imposta locale sui redditi ILOR), e del-
I'imposta sul valore aggiunto (IVA), dovute
anche in acconto per l'esercizio in cui
avviene la vendita.

ART. 8.

1. Fino al 31 dicembre del quinto anno
successivo a quello in cui é stata emessa la
fattura di vendita, le imprese costruttrici o
importatrici conservano la seguente docu-
mentazione, che deve essere ad esse tra-
smessa dal venditore:

a) copia della fattura di vendita e
dell’atto di acquisto;
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b) copia dei documenti di circolazione
e della eventuale targa o, in loro man-
canza, della dichiarazione sostitutiva di
atto di notorieta attestante la proprieta da
parte del possessore della macchina agri-
cola usata;

¢) copia della domanda di cancella-
zione per demolizione della macchina agri-
cola usata e originale del certificato di
proprieta o, in mancanza, della dichiara-
zione di presa in carico della macchina
agricola usata, per la rottamazione, da
parte del demolitore autorizzato;

d) certificato di stato di famiglia nel
caso previsto dall’articolo 4, comma 1,
lettera a).

ART. 9.

1. Con decreto del Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, di
concerto con il Ministro delle finanze, sen-
tite le associazioni dei costruttori e degli
utilizzatori delle macchine agricole, ¢ ema-
nato il regolamento di attuazione della
presente legge, ai sensi dell’articolo 17
della legge 23 agosto 1988, n. 400. Nel
medesimo decreto deve essere stabilito che
il contributo di cui all’articolo 2 ¢ modu-
lato e spetta in misura maggiore per gli
acquisti di macchine agricole rispetto alle
quali & certificato un consumo di carbu-
rante piu basso rispetto a quelli medi del
settore a cui appartengono, che siano in
grado di eseguire lavorazioni minime con
minor sfruttamento del suolo agricolo e
conservazione della fertilitad del terreno e
che permettano una distribuzione mirata e
selettiva di prodotti fitosanitari, assicu-
rando una loro minima utilizzazione.
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