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OnorevoLl CoLLEGHI! — Appare super-
fluo richiamare qui i principi, da tutti
condivisi, ai quali deve uniformarsi l'atti-
vita della pubblica amministrazione e gli
obiettivi ai quali deve tendere. Essi sono
gia enunciati nella norma costituzionale e,
d’altronde, una puntuale e diffusa loro
elencazione figura nelle varie iniziative le-
gislative di recente emanazione in tema di
lavori pubblici; parimenti & generalmente
avvertita l'esigenza di una forte riafferma-
zione — dopo le sistematiche, gravi e dif-
fuse loro violazioni — di quei principi e
valori che sono a fondamento della societa
civile e costituiscono al tempo stesso i
presupposti per una sana crescita econo-
mica; noti sono anche gli impegni assunti
in sede comunitaria.

Cio che, dunque, occorre approfondire
¢ la definizione degli strumenti giuridici
piu idonei ed efficaci per evitare in futuro,

in attuazione degli anzidetti principi, il
ripetersi di fenomeni distorsivi proprio nel
settore dei lavori pubblici.

A questo scopo puod essere utile sotto-
lineare che il prodursi delle note degene-
razioni & stato favorito, a prescindere dalle
generali carenti condizioni organizzative,
da un’azione amministrativa condotta in
aperta e clamorosa violazione delle norme
esistenti, nonostante che queste fossero,
almeno le pit importanti tra esse e quelle
pitt frequentemente violate, di chiaro e
consolidato significato. Valga in proposito
I'esempio del ricorso illegittimo alla trat-
tativa privata, malgrado i precisi limiti di
legge e le reiterate denunce delle illegalita
perpetrate; ed il riferimento anche alla
produzione legislativa che durante lunghi
anni, a partire dal 1977, dissimulava in
forma disorganica e frammentaria, enun-
ciando falsi obiettivi acceleratori, il reale
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intento di rendere inefficaci quelle regole
che ancora erano di ostacolo alla spesa
disinvolta e rapida delle risorse pubbliche.

Ora, se & vero che un’opera di riforma
funzionale ed organizzativa pud ovviare
efficacemente e compiutamente alle con-
seguenze derivanti dall’anzidetta norma-
tiva confusa e frammentaria riportando
ordine e chiarezza nel quadro ordinamen-
tale, maggiore cautela occorre nell’attri-
buire ad essa un significato ed una fun-
zione di diretto ed immediato argine agli
abusi ed alle violazioni.

Un tale risultato deve essere 'effetto di
un’azione amministrativa efficace ed effi-
ciente, svolta da un’amministrazione mo-
derna ed all’altezza dei suoi compiti e non
gia la conseguenza di rigidi divieti e limi-
tazioni che possono, viceversa, compromet-
tere il raggiungimento dello stesso fine
istituzionale, fino alla paralisi dell’attivita
amministrativa.

Occasione di utile riflessione sono state
a questo riguardo le circostanze che hanno
portato alla sospensione della legge n. 109
del 1994,

Le ragioni che determinarono quel
provvedimento ed il periodo di tempo or-
mai trascorso dai noti fatti di «tangento-
poli », hanno favorito una piltl pacata con-
siderazione delle varie misure da adottare
per la riforma del settore, portando al
convincimento che sia opportuna una com-
pleta riformulazione della legge quadro sui
lavori pubblici.

Innanzitutto ¢ apparso necessario ri-
muovere i dubbi di incostituzionalita sol-
levati formalmente da alcune regioni, me-
diante una definizione della natura e del
carattere delle norme-quadro, in rapporto
ai limiti che da esse derivano alla potesta
regionale, distinguendo tra norme costi-
tuenti principi generali della legislazione
statale e norme aventi valore di riforma
economico-sociale.

Quindi si ¢ reputato opportuno un di-
verso assetto dell’« Autorita » istituita dalla
legge n. 109 del 1994 ed una sua diversa
denominazione, tenuto conto dell’oggetto
del tutto peculiare dell’attivita di quell’or-
gano — vale a dire la legittimita e I’efficacia
dell’azione della pubblica amministrazione

— attivita che rientra nella competenza di
altri organi e poteri dello Stato, e del fatto
che la struttura istituita dalla citata legge
n. 109 del 1994, esercita poteri di vigilanza
pit che poteri sanzionatori.

Inoltre, nell'intento di allineare gli stru-
menti operativi del settore a quelli gia
largamente in uso a livello internazionale,
che consentono il potenziamento delle pos-
sibilita di realizzare idonee infrastrutture,
si & ritenuto, specie in un Paese come il
nostro che presenta notevoli carenze in-
frastrutturali ed attraversa una delicata
congiuntura economica, di legittimare il
ricorso al finanziamento privato di opere
pubbliche, delineando a tal fine una pro-
cedura ad hoc.

Infine, & apparso indispensabile intro-
durre vari affinamenti e modifiche rispetto
alla disciplina particolare della legge
n. 109 del 1994, allo scopo di conseguire il
maggior grado possibile di efficacia nella
gestione delle procedure di realizzazione
delle opere pubbliche, modifiche delle
quali si dara conto nell’illustrare i singoli
articoli.

Per il resto, la proposta di legge si
muove nel rispetto dei principi di traspa-
renza, chiarezza dei compiti e delle re-
sponsabilita che gia hanno animato la pre-
detta produzione normativa e la stessa
legge n. 109 del 1994, ponendosi come
materiale prosecuzione di quella disci-
plina.

1. L’ambito di applicazione, oggettiva e
soggettiva, della legge ¢ definito dall’arti-
colo 1, con il quale, tra I'altro, si distingue
tra i soggetti destinatari di tutte le dispo-
sizioni contenute nella legge e quelli tenuti,
invece, all’osservanza della normativa ema-
nata, nel rispetto dei limiti indicati nel
comma 4 del medesimo articolo ed in
conformita agli atti di indirizzo previsti nel
comma 5.

I limiti anzidetti sono costituiti da al-
cune norme in materia di programma-
zione, di progettazione, di partecipazione
alle gare, di finanziamento delle opere, di
procedimenti di aggiudicazione, di gestione
dei lavori e di diritto intertemporale, alla
quale viene riconosciuta natura ed effica-
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cia di principi generali dell’ordinamento, ai
sensi dell’articolo 117 della Costituzione;
mentre ad altre norme, anch’esse indicate
nel comma 4, viene riconosciuta la natura
di norme fondamentali di riforma econo-
mico-sociale e quindi l'efficacia di limite
alla potesta legislativa delle regioni a sta-
tuto speciale e delle province autonome.

2. Con l'articolo 2, nellintento di ra-
zionalizzare il settore dei lavori pubblici si
procede alla delegificazione, rimettendo
alla potesta regolamentare le materie che
attengono all’esercizio delle funzioni am-
ministrative, di natura essenzialmente pro-
cedimentale.

In particolare, viene attribuita al Go-
verno la disciplina della programmazione,
progettazione, direzione dei lavori, col-
laudo ed attivita di supporto tecnico-am-
ministrativo, procedure di affidamento de-
gli appalti e delle concessioni di lavori
pubblici, modalita di verifica delle dichia-
razioni, forme di pubblicita e di conosci-
bilita degli atti procedimentali, rapporti
funzionali tra i soggetti interessati.

In quest’opera di delegificazione, una
volta rimessa al regolamento la disciplina
della materia, anche l'attuazione delle di-
rettive comunitarie avverra attraverso mo-
difiche di natura regolamentare.

La norma stabilisce che il regolamento
deve essere approvato entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della legge.

La revisione delle fonti in materia di
lavori pubblici investe anche il capitolato
generale d’appalto, le cui modifiche sa-
ranno approvate con decreto del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del
Ministro dei lavori pubblici. E prevista,
inoltre, 'adozione di capitolati dei lavori di
restauro ¢ manutenzione dei beni storici
ed artistici da approvare con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro per i beni culturali e ambien-
tali, di concerto con il Ministro dei lavori
pubblici e di un altro regolamento da
adottare con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro dei
lavori pubblici, di concerto con il Ministro
della difesa, per la disciplina delle attivita
del Genio militare.

3. Con l'articolo 3 ¢ istituito presso il
Ministero dei lavori pubblici il Collegio di
vigilanza, a composizione mista Stato-re-
gioni in luogo dell’Autorita per la vigilanza
prevista dalla legge n. 109 del 1994 per i
motivi innanzi accennati. Giova sottoli-
neare che le funzioni di controllo e quelle
sanzionatorie nel settore pubblicistico
della costruzione di opere pubbliche sono
gia svolte da altri organi e poteri dello
Stato, anche di rilevanza costituzionale, ai
quali certo non pud affiancarsi, né tanto
meno sovrapporsi, un’altra Autorita senza
ingenerare confusione ed incertezza nel-
l'azione amministrativa.

Né, d’altra parte, 'intento di restituire
ai cittadini fiducia nelle pubbliche istitu-
zioni, in un momento congiunturale in cui
il settore dei lavori pubblici ha manifestato
patologie a rilevanza penale, puo essere
perseguito manifestando sfiducia verso le
istituzioni stesse, con l'accentrare tutta la
serie di limiti e controlli che, secondo la
dottrina, caratterizza negativamente
l’'azione amministrativa nel nostro Paese.

Si ritiene, pertanto, che un’inversione di
tendenza possa realizzarsi solo attraverso
una rinnovata disciplina organizzativa e
funzionale della pubblica amministrazione
che definisca un sistema chiaro e coerente
di centri di responsabiita e con lindivi-
duazione di regole procedimentali che in-
vestano tutte le fasi dell’azione ammini-
strativa relative al comparto delle opere
pubbliche, nel rispetto delle reciproche
istanze: pubbliche e private.

Da un lato, dunque, la pubblica ammi-
nistrazione dovra garantire la fattibilita dei
programmi adottati, attraverso un ade-
guato coordinamento tra la programma-
zione dei lavori, quella finanziaria e la
pianificazione urbanistica, momenti stret-
tamente connessi tra loro; adottare una
progettazione completa e di livello equili-
brato al sistema di affidamento prescelto;
garantire la massima concorrenzialita;
procedere al pagamento degli stati di avan-
zamento entro un termine certo dalla re-
lativa emissione dei mandati. Dall’altro
lato, il soggetto affidatario dovra garantire
all’lamministrazione di realizzare l'opera a
regola d’arte e nel rispetto dei tempi pre-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 3642

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

visti, assicurando, sotto un profilo sociale,
la puntualita degli adempimenti in materia
contributiva, previdenziale e di sicurezza
nei cantieri.

L’attivita di monitoraggio dei processi
costruttivi ¢ demandata all’Osservatorio
nazionale dei lavori pubblici, istituito dalla
norma in argomento nell’ambito del Mini-
stero dei lavori pubblici e, con sedi decen-
trate, presso le regioni. L'elaborazione di
questi flussi informativi consente al Colle-
gio di svolgere la sua funzione spiccata-
mente propositiva nei confronti del Mini-
stro dei lavori pubblici in relazione all’op-
portunita di promuovere le modifiche nor-
mative ritenute necessarie per correggere
eventuali anomalie o disfunzioni riscon-
trate nei processi costruttivi.

Per espletare le anzidette funzioni di
vigilanza ¢, altresi, prevista la possibilita
per il Collegio di avvalersi dei servizi ispet-
tivi istituiti presso altre pubbliche ammi-
nistrazioni.

La norma demanda quindi al regola-
mento di cui all’articolo 2 'individuazione
dei termini, modalita e contenuti dell’ob-
bligo di informativa.

4. Con larticolo 4 viene ripristinato
I'originario ruolo istituzionale del Consiglio
superiore dei lavori pubblici, il massimo
organo consultivo-tecnico dello Stato, de-
mandando al regolamento di cui all’arti-
colo 2, la ridefinizione delle sue compe-
tenze ed attribuendo ad esse carattere di
generalita nell’ambito  dell’amministra-
zione dello Stato.

Coerentemente con le piu ampie fun-
zioni consultive riconosciute a quel con-
sesso, la norma in esame stabilisce altresi
che i presidenti di sezione siano nominati
tra i dirigenti generali tecnici del Ministero
dei lavori pubblici; mentre il presidente del
Consiglio superiore €& mnominato, nelle
stesse forme previste per la nomina dei
componenti del Collegio di vigilanza di cui
all’articolo 5, fra i presidenti di sezione del
Consiglio stesso o fra personalita di rico-
nosciuta competenza tecnica in materia di
lavori pubblici.

Viene, infine, disposto che il parere del
Consiglio superiore & obbligatorio sui pro-

getti di importo superiore ai 25 milioni di
ECU, qualificati dalla normativa comuni-
taria come grandi opere.

Le medesime funzioni consultive del
Consiglio superiore sono esercitate, per la-
vori di importo inferiore ai 25 milioni di
ECU, dai comitati tecnici amministrativi
(CTA) istituiti presso i provveditorati re-
gionali alle opere pubbliche.

5. Al fine di avviare a soluzione il
problema delle diseconomie di scala in-
dotte dall’eccessivo numero delle stazioni
appaltanti, con l'articolo 5 si propone una
razionalizzazione del sistema, affidando, al
comma 1, la gestione delle procedure di
realizzazione di opere pubbliche di com-
petenza statale ai provveditorati regionali e
demandando, al comma 2, per le opere di
competenza degli enti locali, quando siano
finanziate tramite trasferimenti dal bilan-
cio dello Stato, alle regioni ed alle province
autonome il compito di individuare, di
volta in volta, il soggetto che operera come
stazione appaltante e gestira le varie fasi
della procedura.

Tale soggetto verra scelto tra i comuni,
le province, gli enti locali o fra le strutture
tecniche regionali, infraregionali ovvero tra
quelle decentrate dell’amministrazione
dello Stato, sulla base della rispettiva ca-
pacita tecnico-organizzativa, a fronte di
quella necessaria alla gestione dell’intera
procedura.

6. Con l'articolo 6 viene introdotto, in
modo generalizzato, nell’ambito del settore
dei lavori pubblici, l'istituto della confe-
renza di servizi gia previsto dall’articolo 14
della legge n. 241 del 1990; al fine di
accelerare le procedure inerenti 1'acquisi-
zione di autorizzazioni, intese e pareri, per
un pronto avvio delle procedure di affida-
mento dei lavori pubblici.

La convocazione della conferenza ¢ af-
fidata al Ministro dei lavori pubblici, che
puo, pero, delegarne l'indizione al compe-
tente dirigente generale centrale o perife-
rico.

La partecipazione ¢ riservata ai soggetti
che dispongano, come si precisa al comma
2, anche per delega degli organi compe-
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tenti, del potere di impegnare la volonta
dell’ente che rappresentano.

Nella logica della accelerazione proce-
durale si prevede che possano essere ri-
chiesti chiarimenti e delucidazioni diretta-
mente al progettista e, soprattutto, che
I'eventuale dissenso manifestato nei con-
fronti delle soluzioni progettuali, debba
essere motivato e contenere le indicazioni
delle modifiche da apportare al progetto —
di livello definitivo — perché possa essere
dato l'assenso.

Di rilievo ¢ la previsione che con decreto
del Ministro dei lavori pubblici, da emanare
entro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore della legge, sono individuati ter-
mini differenziati a seconda della comples-
sita del progetto e del numero dei soggetti
interessati, per l'invio a questi ultimi delle
tavole progettuali ai fini della loro com-
piuta valutazione in sede di conferenza.

Il regime delineato prevede che anche le
amministrazioni preposte alla tutela am-
bientale, paesaggistico-territoriale e della
salute dei cittadini siano tenute a parteci-
pare alla conferenza. Nel caso di mancata
partecipazione ovvero nell'ipotesi che non
sia acquisito 'assenso entro trenta giorni,
il Ministro dei lavori pubblici promuove la
speciale procedura prevista dall’articolo
14, comma 2-bis, della legge n. 241 del
1990, demandando al Presidente del Con-
siglio dei ministri, previa delibera dello
stesso Consiglio, la determinazione ultima
che sostituisce a tutti gli effetti la mancata
o contraria espressione della volonta delle
amministrazioni preposte alla tutela am-
bientale, paesaggistico-territoriale e della
salute dei cittadini. La medesima proce-
dura si applica anche ai fini dell’accerta-
mento di conformita delle opere pubbliche
di interesse statale agli strumenti urbani-
stico-edilizi, previsto dall’articolo 81 del
decreto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616.

7. L’articolo 7 costituisce una specifi-
cazione ed attuazione, nella normativa del
settore dei lavori pubblici, di un principio
gia consacrato a livello generale dalla legge
7 agosto 1990, n. 241. Si prevede, in par-
ticolare al comma 1, che le amministra-

zioni statali, anche ad ordinamento auto-
nomo, gli enti pubblici, le regioni e le
amministrazioni locali, individuino uno o
pit responsabili del procedimento, a se-
conda della complessita dell’opera, con la
funzione di assicurare il rispetto delle nor-
mative che disciplinano ogni fase in cui si
articola la realizzazione dell’opera stessa.

La puntualizzazione dei singoli compiti
del responsabile del procedimento & de-
mandata al regolamento di attuazione,
previsto dall’articolo 2 della legge. Pertanto
fino alla data della entrata in vigore del
regolamento restano ferme le funzioni e le
responsabilita dell’'ingegnere capo e del di-
rettore dei lavori, come definite dalla nor-
mativa vigente. L’articolo inoltre prevede al
comma 5 che, con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro dei lavori pubblici, di concerto
con il Ministro del tesoro e con il Ministro
del bilancio e della programmazione eco-
nomica, sia adeguata la misura dei com-
pensi da corrispondere ai componenti degli
organi collegiali che operano presso 'am-
ministrazione dei lavori pubblici quali il
Consiglio superiore, i comitati tecnici am-
ministrativi, il Comitato centrale per I’Albo
nazionale dei costruttori e quelli regionali.

8. Con l'articolo 8 si intende valoriz-
zare, meglio definendolo, il nucleo del pro-
cedimento finalizzato all’affidamento ed
all’esecuzione dei lavori pubblici: la pro-
grammazione.

Poiché le opere possono essere realiz-
zate nel rispetto delle previsioni originarie
di tempi e di costi solo se abbiano adeguata
copertura finanziaria e se siano fattibili sul
piano tecnico, urbanistico ed ambientale,
la norma in questione prevede che tutti i
soggetti pubblici approvino il programma
triennale delle opere di loro competenza in
conformita agli strumenti urbanistici e
sulla base di progetti preliminari che, pur
non entrando nel merito della progetta-
zione specifica, esaminino tutti quei fattori
che sono determinanti per la definizione
del progetto e che condizionano i tempi ed
i costi di realizzazione dell’opera, quali
I'impatto ambientale e lo stanziamento
previsto.
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Un ulteriore vaglio, di natura squisita-
mente tecnica, € previsto al comma 3, per
individuare quali tra le opere che si in-
tendono inserire nel programma possano
consentire una remunerazione del capitale
investito, in modo da ottimizzare le risorse
pubbliche destinandole alla realizzazione
dei soli lavori che non consentono una
gestione economica.

Possono, inoltre, essere inserite nel pro-
gramma parti di opere individuate in sede
di progettazione preliminare come funzio-
nalmente autonome, e con la previsione
che il programma approvato sia parte in-
tegrante del bilancio annuale in modo da
garantire la copertura finanziaria delle
opere avviate. La priorita, infatti, viene
data al completamento di lavori gia appal-
tati ed al recupero del patrimonio esi-
stente. La norma prevede inoltre al comma
7 la pubblicita della programmazione di
tutte le autoritda amministrative attive, at-
traverso 1’Osservatorio nazionale istituito
nell’ambito del Ministero dei lavori pub-
blici, per consentire ai soggetti imprendi-
toriali di razionalizzare la loro partecipa-
zione alle gare e al Collegio di vigilanza di
verificare, attraverso l’elaborazione di una
serie di dati inerenti il monitoraggio del
processo costruttivo dalla programmazione
al collaudo, in ciascun settore dei lavori
pubblici, il rapporto tempi-costi-qualita al
fine di ottimizzare l'utilizzo delle pubbli-
che risorse.

9. Per scongiurare i fenomeni distorsivi
che hanno caratterizzato la realizzazione
di opere pubbliche nell'ultimo decennio e
con l'obiettivo di dare alla collettivita opere
pubbliche di qualita, a costi il piu possibile
contenuti, viene, come nella legge n. 109
del 1994, ridata centralita e valenza all’at-
tivita progettuale.

Ma anziché propendere per una disci-
plina dettagliata delle tre fasi in cui si
articola la progettazione, si € ritenuto piu
congruo fissare nell’articolo 9, in primo
luogo, le diverse finalita che perseguono i
tre livelli di progettazione, in rapporto alle
quali si differenziano i contenuti proget-
tuali nella logica di un progressivo appro-
fondimento. E per certi aspetti un ritorno

al passato, alla serieta progettuale voluta
dalla legge fondamentale delle opere pub-
bliche del 1865 e dal regolamento sulla
progettazione del 1895; una serieta che
non ¢ stata scalfita fino agli anni 60 ma
che & andata via via scemando in virtu
della normativa emanata a partire dagli
anni ‘70 che ha consentito I’elusione di
principi fondamentali, ha esaltato il si-
stema concessorio e squalificato, nel suo
complesso, il ruolo della pubblica ammi-
nistrazione.

Come si & gia accennato, il progetto
« preliminare » & finalizzato alla program-
mazione, pertanto non entra nel merito
delle soluzioni progettuali, che non rile-
vano ai fini programmatori, ma, integrato
da un disciplinare che definisce su base
prestazionale le principali caratteristiche
cui l'opera deve rispondere — esigenze,
parametri urbanistico-edilizi, costi — puo
essere posto a base dei concorsi di pro-
gettazione, rivalutati dalla presente propo-
sta di legge, ovvero, qualora si tratti di
opere complesse o ad elevata componente
tecnologica, puo essere posto a base di un
appalto-concorso.

Il successivo livello detto « definitivo »,
come precisato al comma 4, individua sulla
base degli elementi contenuti nel prelimi-
nare, l'opera da realizzare nei diversi
aspetti configurativi, geometrici, funzio-
nali, tecnologici ed ¢ finalizzato all’acqui-
sizione dei pareri e delle autorizzazioni
necessarie per attivare la procedura di
affidamento dei lavori.

Il livello « esecutivo », di norma posto a
base delle procedure di gara, deve conte-
nere, ai sensi del comma 5, tutte le indi-
cazioni di dettaglio che consentano di de-
finire 'opera in ogni suo elemento, anche
con riferimento ai prezzi unitari, alle mo-
dalita di contabilizzazione, di realizzazione
ed ai tempi di produzione.

Il distinguere in maniera netta e chiara
i momenti progettuali, sia nelle finalita che
nei contenuti, consente di individuare i
soggetti responsabili, con una automatica
operativitd delle garanzie. Sempre a tal
fine & stato introdotto un elemento alta-
mente innovativo con la previsione dell’af-
fidamento allo stesso soggetto, qualora
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I'amministrazione non ritenga di poter
provvedere con i propri uffici tecnici, del-
I'incarico del progetto definitivo e di quello
esecutivo.

Per far fronte agli oneri inerenti la
progettazione, direzione lavori, vigilanza,
collaudo, nonché agli studi geognostici e ad
altre attivita propedeutiche alla gara, viene
fissata una percentuale non superiore al 10
per cento del complessivo stanziamento
previsto per la realizzazione di lavori pub-
blici nel bilancio di competenza dell’am-
ministrazione appaltante.

L’articolo 9 rinvia al regolamento ed
alla normativa dei singoli settori dei lavori
pubblici il compito di fissare specifiche
norme tecniche di dettaglio progettuale.

Sempre nell’ottica di realizzare opere
pubbliche di alto livello qualitativo, la pre-
sente proposta di legge affronta la tematica
inerente la percentuale — che puo raggiun-
gere il 2 per cento del costo dell’opera —
da destinare per alcune categorie di lavori,
all’abbellimento e valorizzazione artistica.
Il cattivo uso che fino ad oggi si ¢ fatto di
questa disponibilita non deve portare alla
sua eliminazione ma alla individuazione di
un diverso momento di raccordo con la
progettazione dell’opera stessa.

In altre parole, perché si possa com-
piutamente realizzare la valorizzazione ar-
tistica di un’opera pubblica, & necessario
che l'ideatore partecipi al momento pro-
gettuale in modo che il suo apporto formi
un insieme organico ed unitario con l'ar-
chitettura e cid non deve necessariamente
tradursi nella realizzazione di opere ag-
giuntive. La valorizzazione artistica puo,
infatti, consistere in una diversa qualita di
elementi costruttivi (pavimenti, porte, can-
celli, finestre, eccetera) qualificanti 'opera,
ai cui maggiori oneri si puo far fronte con
le disponibilita sopra indicate.

10. L’articolo 10 fissa come criterio
generale che l'attivita progettuale, in specie
quella relativa al livello preliminare fina-
lizzato alla programmazione, sia svolta a
cura degli organi tecnici della pubblica
amministrazione.

Qualora questi non siano oggettiva-
mente idonei a rendere le specifiche pre-

stazioni, l'articolo prevede, ai commi 2, 3
e 10, che la redazione dei progetti definitivi
ed esecutivi possa essere affidata al-
I'esterno con la precisazione che se, per
qualsiasi ragione, tali due fasi di proget-
tazione dovessero essere affidate a soggetti
diversi, si richieda l'accettazione da parte
del nuovo incarico dell’attivita progettuale
precedentemente svolta. Per alcune cate-
gorie di opere, quali il recupero, le manu-
tenzioni e gli scavi archeologici & prevista
invece una articolazione piu flessibile del
rapporto tra livello di progettazione ed
esecuzione dei lavori.

La norma prevede, inoltre, al comma 7,
che l'incarico di progettazione di importo
inferiore a 200.000 ECU, possa essere af-
fidato a professionisti singoli od associati,
sulla base di una adeguata esperienza pro-
fessionale e garantendo il criterio della
rotazione attraverso modalita la cui defi-
nizione viene demandata al regolamento.

Rimette invece alla normativa di rece-
pimento della direttiva 92/50/CEE del Con-
siglio, I'affidamento di incarichi di proget-
tazione il cui importo sia superiore a
200.000 ECU.

Al comma 11 viene delegato il Governo
ad emanare, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della legge, un decreto
legislativo che disciplini la materia relativa
alla costituzione, composizione ed attivita
delle societa di ingegneria, individuando i
relativi criteri e principi organizzativi ai
fini dell’affidamento anche a tali soggetti
degli incarichi di progettazione e dei ser-
vizi tecnico-amministrativi.

La norma fissa infine, al comma 8, il
principio secondo cui gli affidatari di in-
carichi progettuali non possono comunque
partecipare agli appalti od alle concessioni
dei lavori progettati, ivi compresi gli even-
tuali subappalti e cottimi ovvero non pos-
sono ottenere l'affidamento dell’incarico
della direzione dei lavori.

Tale divieto & esteso alle imprese con-
trollate e collegate ai sensi dell’articolo
2359 del codice civile, stabilendo in tal
modo l'assoluta separazione tra l'attivita
connessa alla progettazione dell’'opera e
quella inerente alla esecuzione, al fine di
evitare possibili conflittualita con linte-
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resse pubblico perseguito dalle ammini-
strazioni appaltanti.

11. L’articolo 11 disciplina I'affida-
mento di incarichi di servizi tecnico-am-
ministrativi, aventi ad oggetto una presta-
zione integrata, comprensiva di una pilu
vasta gamma di attivita propedeutiche al
momento dell’affidamento. La norma di-
spone, al comma 1, che 'amministrazione
appaltante puod ricorrervi quando non sia
in grado di far fronte allo svolgimento di
tali attivita procedurali in via autonoma.

Tale istituto opera, dunque, come stru-
mento surrogatorio di tutte le attivita di
competenza della stazione appaltante, ad
eccezione di quelle relative alla individua-
zione del soggetto affidatario dell’esecu-
zione dei lavori.

12. Con l'articolo 12 si apre il capo IV
della proposta di legge che disciplina 'am-
bito dei soggetti legittimati a partecipare
alle procedure di affidamento di lavori
pubblici, nonché le relative modalita di
qualificazione.

La norma si limita a ricondurre in
un’unica sede normativa figure soggettive
gia presenti nell’ordinamento; ha pertanto
una valenza di natura ricognitiva, fatta
salva l'introduzione della figura del con-
sorzio stabile, gia prevista dalla legge
n. 109 del 1994. Peraltro, dalla descrizione
analitica emerge il favore con cui sono
valutate le varie forme organizzatorie del-
I'attivita d’impresa alle quali ¢ riconosciuta
la possibilita di presentare l'offerta e di
concorrere all’esecuzione di lavori pub-
blici, allo scopo di integrare e potenziare le
rispettive capacita produttive, sia con ri-
ferimento alla realizzazione di un singolo
intervento (associazioni temporanee, con-
sorzio di concorrenti ai sensi dell’articolo
2602 del codice civile) sia in relazione ad
una comune attivitd continuativa che, na-
turalmente, postula una maggiore stabilita
organizzativa (consorzi stabili, di coopera-
tive, di imprese artigiane).

Inoltre la norma prevede, colmando
una lacuna della legge n. 109 del 1994,
anche il Gruppo europeo di interesse eco-
nomico (GEIE), istituto comunitario rece-

pito nel nostro ordinamento con decreto
legislativo n. 240 del 1991, che costituisce
uno strumento di collaborazione tra pit
soggetti, non necessariamente imprendi-
tori, appartenenti a Stati membri diversi.

Di notevole importanza & la previsione
contenuta nel comma 2 dell’articolo 12, in
base alla quale é sancito il divieto di par-
tecipazione alla medesima gara dei con-
sorzi di cui all’articolo 2602 del codice
civile e dei singoli soggetti che ne fanno
parte, ad evitare la possibile violazione alla
par condicio tra concorrenti, sotto il profilo
della preventiva reciproca conoscenza delle
offerte.

Sempre nell’'ottica di salvaguardare il
regolare svolgimento delle gare, alla luce di
un principio sancito anche dalla normativa
comunitaria, la norma prevede il divieto di
partecipazione alla medesima procedura
della singola impresa associata e dell’as-
sociazione temporanea, dell'impresa fa-
cente parte di un GEIE e del GEIE stesso,
di piu societa legate tra loro da rapporti di
controllo e collegamento, in quanto costi-
tuiscono espressione di una medesima
realta imprenditoriale.

In virty, invece, della particolare disci-
plina prevista per le figure consortili del-
l'ordinamento, al comma 3 si prevede che
tali soggetti, all’atto della partecipazione ad
una procedura di aggiudicazione di lavori
pubblici, indichino i singoli consociati per
conto dei quali concorrono ovvero presen-
tano l'offerta.

13. L’articolo 13 della proposta di legge
individua gli elementi costitutivi e caratte-
rizzanti il consorzio stabile che si va ad
aggiungere alle altre forme di cooperazione
tra operatori e di integrazione delle rispet-
tive capacita produttive, legittimate ad ese-
guire lavori pubblici. Tale istituto si pone
come opportunitd di crescita di imprese
che, pur mantenendo la propria individua-
lita, intendono porre le basi per una stabile
cooperazione nel settore dei lavori pub-
blici, in vista di una eventuale successiva
funzione.

Requisiti essenziali per la costituzione
del consorzio stabile sono il numero mi-
nimo di tre soggetti ad esso partecipanti ed
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il periodo minimo di durata che non puo
essere inferiore a cinque anni. Viene invece
demandata al regolamento la definizione
delle modalita di iscrizione dei consorsi
all’Albo nazionale dei costruttori e della
utilizzazione dei certificati di esecuzione
dei lavori, tra i soggetti consorziati, all’atto
dello scioglimento del consorzio stesso.

La norma precisa, inoltre, al comma 6,
la sostanziale irrilevanza dello sciogli-
mento del consorzio stabile nei confronti
della stazione appaltante, in relazione alla
esecuzione dei lavori affidati anterior-
mente allo scioglimento stesso. La sola
ipotesi in cui & previsto che le vicende
relative ai soggetti che fanno parte del
consorzio possano produrre effetti nei con-
fronti della stazione appaltante, & quella in
cui il recesso od il fallimento dei consor-
ziati faccia venir meno la compagine con-
sortile. In tal caso & prevista la facolta della
stazione appaltante di non recedere dal
contratto, proseguendo nel rapporto giuri-
dico instaurato, a condizione che si rico-
stituisca il consorzio con uno o piu soggetti
qualificati e nei confronti dei quali la
stazione appaltante abbia espresso il pro-
prio preventivo gradimento. La scelta di
far parte di un consorzio stabile esclude
naturalmente, per i singoli consorziati, la
possibilita di ricorrere ad ulteriori forme
di cooperazione od associazione; peraltro
non ¢ preclusa la possibilita di partecipare
uti singulus alle procedure di affidamento,
alla condizione che alle medesime proce-
dure non partecipi il consorzio.

Viene inoltre fissato, al comma 10, un
principio di valenza generale, gia affermato
dalla giurisprudenza, secondo cui i con-
sorzi, siano essi stabili, di cooperative o di
imprese artigiane, possono fare eseguire
alle singole imprese consorziate i lavori
avuti in affidamento, senza che cid confi-
guri rapporto di subappalto. Infatti dal
riconoscimento della personalita giuridica
di tali soggetti discende l'instaurazione di
un rapporto organico tra consorzio e sog-
getti consorziati in virtu del quale I'attivita
da questi ultimi posta in essere in qualita
di componenti del consorzio, ¢ imputabile
direttamente al consorzio, il quale & re-
sponsabile nei confronti della amministra-

zione committente per gli eventuali ina-
dempimenti in sede di esecuzione del con-
tratto, di cui & titolare ed al cui esatto
adempimento € dunque tenuto.

Nell’ottica di incentivare il ricorso al
consorzio stabile i commi 7, 8 € 9 preve-
dono alcuni benefici fiscali per un periodo
di sei anni dalla data della loro costitu-
zione, ed esclude dall’assoggettamento alle
imposte sui redditi le plusvalenze derivanti
da conferimenti di lavori e di rami
d’azienda effettuati a favore dei consorzi
stabili.

14. In base alla considerazione che non
vi & piena equivalenza sul piano impren-
ditoriale tra il livello produttivo di una
data impresa e la sommatoria delle capa-
citd produttive di imprese di dimensioni
inferiori, si € ritenuto necessario prevedere
che almeno l'impresa capogruppo sia in
possesso di un’iscrizione che costituisca
espressione di una qualificazione maggiore
con riferimento all'importo dei lavori, ri-
spetto a quella richiesta per la partecipa-
zione delle altre imprese associate. In par-
ticolare I'articolo 14 stabilisce, al comma 3,
che I'impresa capogruppo dell’associazione
di tipo orizzontale deve possedere un’iscri-
zione all’Albo nazionale dei costruttori per
un importo non inferiore alla meta di
quello a base d’asta; mentre le imprese
mandanti devono essere iscritte per un
importo non inferiore al 20 per cento.

Inoltre, la norma in argomento prevede,
al comma 8, I'obbligatorieta dell’associa-
zione verticale, con esclusione del subap-
palto, qualora nell’'oggetto dell’appalto
rientrino opere tecnologiche ad alta spe-
cializzazione, opere speciali ed impianti, il
cui importo superi il 25 per cento di quello
a base dell’appalto. Si precisa che il calcolo
deve essere fatto escludendo dal computo
le lavorazioni di valore inferiore al 5 per
cento dell'importo dei lavori appaltati.

15. 1l Comitato di normalizzazione eu-
ropea, incaricato dalla Unione europea di
redigere le norme per la certificazione
delle qualita dei soggetti che operano nel
settore delle costruzioni, ha dichiarato
I'inapplicabilita della normativa EN 29000
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nell’ambito dei pubblici appalti in quanto
tale settore, a differenza di quello indu-
striale, & caratterizzato dalla circostanza
che ogni lavoro od opera realizzati hanno
una loro specificita e tipicita.

Si ¢é ritenuto, dunque, in attesa di una
eventuale futura pin puntuale e specifica
disciplina comunitaria della qualita in ma-
teria di appalti pubblici, di scomporne il
concetto in quelli che sono i suoi elementi
costitutivi, delineando poi un processo di
verifica della sussistenza o meno di tali
requisiti nei singoli soggetti imprendito-
riali, attraverso il monitoraggio dello svi-
luppo e delle modalita dell’esecuzione di
ogni lavoro anche con la verifica, deman-
data alla commissione di collaudo in corso
d’opera, del rispetto da parte dell'impren-
ditore della normativa in materia contri-
butiva, previdenziale, di sicurezza nel can-
tiere e di altri indici la cui specificazione
¢ rinviata al regolamento ai sensi dell’ar-
ticolo 32, comma 2, lettera e).

L’articolo 15, comma 1, demanda
quindi al Comitato centrale per I’Albo na-
zionale dei costruttori, gia istituito per la
qualificazione delle imprese, anche la va-
lutazione della qualita degli operatori del
settore dei lavori pubblici.

Quindi la norma prevede una modifica
in termini piu rigorosi degli attuali criteri
di qualificazione delle imprese, in rela-
zione ai requisiti di carattere patrimoniale,
tecnico ed organizzativo, alla effettiva ca-
pacita produttiva, alla composizione e qua-
lificazione dell’organico e della struttura
tecnica di impresa. Viene, inoltre, deman-
data al regolamento l'individuazione delle
figure professionali che devono comporre
la direzione tecnica in relazione alla spe-
cifica qualificazione richiesta o posseduta
dall'impresa, nonché i parametri e le mo-
dalita in base ai quali deve essere effet-
tuata la revisione periodica della qualifi-
cazione.

Per garantire la massima dinamicita
all’istituto in relazione sia all’accertamento
che alla verifica della permanenza dei re-
quisiti di qualificazione I'articolo prevede,
al comma 10, l'istituzione di una rete in-
formatica di collegamento con le banche
dati di tutti gli enti le cui certificazioni

sono rilevanti ai fini della qualificazione
stessa.

Quindi, ai commi 11, 12 e 13 é& data
attuazione ai criteri indicati nella direttiva
93/37/CEE del Consiglio, in relazione alla
esclusione dalla partecipazione alle gare
d’appalto delle imprese i cui legali rappre-
sentanti e direttori tecnici siano incorsi in
condanna penale, per reati rilevanti ai fini
della capacita contrattuale con la pubblica
amministrazione, escludendo il caso della
sentenza di patteggiamento di cui agli ar-
ticoli 442 e 444 del codice di procedura
penale.

16. Il capo V costituisce la parte piu
innovativa della legge quadro, offrendo
una prima disciplina di principio al finan-
ziamento di opere pubbliche con risorse
private ed alternative: di fronte al deficit
delle casse pubbliche, la possibilita di far
intervenire risorse private per la realizza-
zione di lavori pubblici costituisce un va-
lido strumento per far ripartire gli inter-
venti strutturali di cui il nostro Paese ha
bisogno. La disposizione di cui all’articolo
16 sistematizza e razionalizza strumenti
che gia in parte esistono nell’ordinamento
e stabilisce che le amministrazioni pubbli-
che svolgano preliminarmente una attivita
conoscitiva, individuando le opere pubbli-
che suscettibili di gestione economica ed i
beni immobili che possono essere oggetto
di diretta alienazione anche del solo diritto
di superficie. Durante tali attivita, cosi
come durante le attivita necessarie per la
decisione del soggetto realizzatore, si pre-
vede che le amministrazioni possano av-
valersi della consulenza di esperti partico-
larmente qualificati.

Viene introdotto un principio di grande
rilevanza, laddove si afferma che la scelta
di realizzare opere pubbliche, suscettibili
di gestione economica, facendo ricorso alle
tradizionali fonti di finanziamento pub-
blico, deve trovare una particolare moti-
vazione gia nell’ambito della programma-
zione. Si precisa, inoltre, che 'opportunita
di realizzare un’opera mediante il ricorso
a fonti alternative di finanziamento pud
essere segnalata anche da operatori privati,
che devono avere idonei requisiti tecnici,
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finanziari e gestionali o devono essere i
soggetti previsti dall’articolo 12, eventual-
mente associati o consorziati con enti fi-
nanziatori o con gestori di servizi.

Nei casi di opere realizzate con il ri-
corso a fonti alternative di finanziamento,
la norma demanda al regolamento la di-
sciplina delle modalita di vigilanza e con-
trollo, da parte del soggetto pubblico com-
petente, sulla realizzazione e la gestione
dell’opera.

17. Gli articoli 17 e 18 disciplinano la
concessione di realizzazione e gestione di
opera pubblica per la cui realizzazione sia
previsto I'apporto, totale o parziale, di ca-
pitali privati. La norma stabilisce che la
controprestazione a favore del concessio-
nario pud consistere: nel diritto di gestire
funzionalmente e di sfruttare economica-
mente le opere, compatibilmente alla loro
destinazione, secondo quanto stabilito nel
capitolato allegato all’atto di concessione,
per un periodo di tempo comunque non
superiore a novantanove anni, periodo alla
cui scadenza l'opera deve essere conse-
gnata in condizioni di piena funzionalita
all’lamministrazione concedente; ovvero
nella costituzione di diritti reali su altri
beni della pubblica amministrazione, co-
munque accessori e collegati a quelli og-
getto dell’opera da realizzare, che non as-
solvano funzioni essenziali di interesse
pubblico; o anche su opere da realizzare,
strettamente collegate all’opera in conces-
sione; ovvero nell'impiego congiunto di en-
trambe le possibilita sopraindicate.

Allo scopo di assicurare al concessio-
nario l'equilibrio economico-finanziario
degli investimenti e della gestione, la
norma stabilisce che puo essere comunque
riconosciuto un prezzo fino al 50 per cento
dell'importo totale dell’opera, il cui paga-
mento avviene, comunque, a collaudo ef-
fettuato, qualora nella gestione siano pre-
visti prezzi o tariffe controllati od ammi-
nistrati o comunque predeterminati.

18. L’articolo 18 afferma come princi-
pio generale per garantire il massimo della
concorrenza, che gli affidamenti in con-
cessione avvengano sempre a seguito di

gara. Tale gara & svolta sulla base del
progetto preliminare, se liniziativa & as-
sunta dall’amministrazione; sulla base di
un progetto definitivo, corredato da uno
specifico piano finanziario, se l'iniziativa
proviene da un operatore privato. Natu-
ralmente i concorrenti devono documen-
tare capacitda commisurate all’assunzione
della concessione.

L’affidamento della concessione ¢ effet-
tuato con il criterio dell’offerta economi-
camente pill vantaggiosa e sulla base del
progetto definitivo, quando liniziativa &
della amministrazione; sulla base di va-
rianti migliorative del progetto definitivo,
quando liniziativa ¢ del privato promo-
tore.

I lavori, comunque, hanno inizio solo
dopo l'approvazione del progetto esecutivo
da parte dell’amministrazione.

Nel caso di iniziativa del privato, il
promotore non partecipa alla gara e qua-
lora vengano presentate proposte ritenute
migliorative rispetto a quella da lui origi-
nariamente presentata, ha facolta di assu-
mere la concessione alle condizioni indi-
cate dal vincitore, ovvero di rinunziare
entro trenta giorni, ottenendo il versa-
mento di una somma indicata nel bando e
comprensiva sia delle spese sostenute per
la redazione del progetto sia dei relativi
diritti d’ingegno.

La norma autorizza, infine, il conces-
sionario ad emettere azioni ed obbligazioni
e lo vincola ad appaltare a terzi una quota
minima del 30 per cento del totale dei
lavori oggetto della concessione anche se li
realizzi direttamente o tramite imprese
controllate.

19. Di portata innovativa il principio
introdotto dall’articolo 19 che prevede la
possibilita di offrire come contropresta-
zione per la realizzazione di un’opera pub-
blica, il titolo di proprieta di beni immobili
non destinati al soddisfacimento di inte-
ressi pubblici € non essenziali a tale scopo.

La formazione del contratto & subordi-
nata all’esperimento di licitazione privata
od appalto concorso.

Il comma 3 demanda al regolamento la
disciplina delle modalita di presentazione
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delle offerte prevedendo, inoltre, la possibi-
lita che il trasferimento della proprieta del
bene posa avvenire anche a favore di un
concorrente diverso da quello che risultera
affidatario dell’esecuzione dei lavori.

In tale ultima ipotesi il comma 4 pre-
vede che il trasferimento in proprieta av-
venga a conclusione della gara, altrimenti
esso avra luogo dopo il positivo collaudo
dei lavori eseguiti, fermo restando che gia
alla firma delle convenzioni possa essere
trasferito al soggetto realizzatore il pos-
sesso, 'uso o l'usufrutto del bene alienato
dall’amministrazione.

20. L’articolo 20 apre il capo VI relativo
alle procedure di aggiudicazione elencan-
dole e demandando poi al regolamento la
disciplina di dettaglio.

Il comma 1 stabilisce che le procedure
di gara sono il pubblico incanto e la lici-
tazione privata. A questi due sistemi, di
carattere generale, si aggiungono l'appalto
concorso, che trova ulteriore specificazione
all’articolo 23 e la trattativa privata, che
vede definiti i relativi limiti di attuazione
all’articolo 22.

Il comma 2 riguarda invece i contenuti
del contratto di appalto ed il livello di
definizione progettuale necessario e suffi-
ciente per procedere alla gara.

Innovando rispetto alla legge n. 109 del
1994, che prevedeva la possibilita di affi-
dare contratti di appalto aventi ad oggetto
la sola esecuzione sulla base del progetto
esecutivo, la norma dispone che 1'obbliga-
zione contrattuale di un appalto puo avere
ad oggetto, oltre all’esecuzione, anche la
progettazione esecutiva, a partire dal pro-
getto definitivo posto a base di gara: e cio
qualora i lavori da realizzare comportino la
scelta tra piu soluzioni tecniche possibili.

Si tratta di un’innovazione significativa
che valorizza I'apporto di capacita proget-
tuali e di conoscenze tecniche delle im-
prese e che va positivamente letta assieme
agli articoli 9 e 10, che a loro volta fanno
del miglioramento della qualita della pro-
gettazione e della valorizzazione delle re-
lative capacita presenti sul mercato altret-
tanti fulcri della presente proposta di

legge.

Una particolare attenzione in termini di
flessibilita viene, infine, riservata alle ma-
nutenzioni ed agli scavi archeologici, dato
che si prevede che l'affidamento riguardi la
sola esecuzione, ma il progetto a base di
gara sara sufficiente che risponda a quei
requisiti essenziali che saranno fissati dal
regolamento.

Il comma 3 ribadisce ancora una volta
la necessita della qualita progettuale. Le
procedure per l'affidamento non potranno
avere inizio se non sia intervenuta una
verifica degli elaborati progettuali dal
punto di vista tecnico, normativo e di con-
formita allo stato dei luoghi.

I commi 4 e 5 riguardano, poi, le mo-
dalita di pagamento del corrispettivo.

Viene in primo luogo posta la regola
generale per cui i contratti di appalto sono
stipulati a corpo. Fanno eccezione a detta
regola tutti i contratti relativi a manuten-
zioni, restauri e recupero edilizio nonché
gli scavi archeologici, che sono stipulati a
misura.

Se, poi, in un contratto di appalto che,
in base alla regola generale, deve essere
stipulato a corpo, rientrano fondazioni,
gallerie, opere di difesa a mare, opere di
difesa del suolo, per dette lavorazioni si
procede ad un computo a misura, in base
ad una specifica procedura che vede coin-
volto il progettista e gli organi tecnici del
soggetto committente.

Il comma 6 riguarda, invece, pubblicita
e documentazione di gara.

Spetta al regolamento definire le sem-
plificazioni atte ad agevolare la documen-
tazione da presentare per la gara, cosi
come spetta al medesimo regolamento sta-
bilire le modalita ed i termini di pubblicita.
Cio fermo restando che va fatto salvo
quanto disposto dalla normativa comuni-
taria in materia e che per interventi fino a
500.000 ECU la pubblicita avviene sugli
albi della stazione appaltante, del comune
e della provincia interessata, che per in-
terventi tra 500.000 e 5 milioni di ECU
occorre anche la pubblicita nella Gazzetta
Ufficiale e che per interventi di rilevanza
europea occorre procedere anche ad una
pubblicita nella Gazzetta Ufficiale delle Co-
munitd europee.
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Altre forme di pubblicita, quale quella
sui quotidiani, possono essere disposte fa-
coltativamente dalle amministrazioni inte-
ressate, secondo quanto disposto dal
comma 7.

Ai sensi del comma 8, poi, tutti gli
elaborati progettuali posti a base di gara,
con la sola eccezione di quelli relativi alle
opere segretate, devono essere consultabili
presso l'ente committente da parte del
soggetto interessato; all’ente & invece fatto
divieto, in base al comma 9, di comunicare
a terzi, fino all’affidamento, l’elenco dei
richiedenti l'invito, dei partecipanti e degli
offerenti.

Al comma 10, nell'intento di garantire
la massima concorrenzialita, si prevede la
partecipazione alla gara di tutti i soggetti
che ne abbiano fatto richiesta e dei quali
sia stato verificato positivamente il pos-
sesso dei requisiti di qualificazione previsti
dal bando.

21. L’articolo 21 individua quali criteri
di aggiudicazione degli appalti affidati con
pubblico incanto od a licitazione privata,
quello del prezzo piu basso determinato
mediante offerta a prezzi unitari, ai sensi
degli articoli 1, primo comma, lettera e), e
5, della legge n. 14 del 1973 e per i lavori
tecnicamente pin semplici il criterio del
massimo ribasso sul prezzo posto a base di
gara ai sensi dell’articolo 1, primo comma,
lettera a), della medesima legge n. 14 del
1973.

Nella preoccupazione delle difficolta
che potrebbero determinarsi nella fase ese-
cutiva, sotto il profilo della corretta e
tempestiva esecuzione dell’opera pubblica,
la norma prevede, al comma 2, una disci-
plina per la valutazione della offerta ano-
mala. In particolare, per gli appalti di
importo superiore a 5 milioni di ECU
stabilisce che le offerte devono essere cor-
redate delle giustificazioni relative alle voci
di prezzo piu significative, individuate
dalla stazione appaltante, in modo che
rappresentino complessivamente il 75 per
cento dell'importo a base di gara.

La stazione appaltante, entro venti
giorni dall’aggiudicazione, deve procedere
alla verifica delle offerte che presentano

una percentuale di ribasso superiore di
oltre un quinto alla media aritmetica dei
ribassi di tutte le offerte annesse, media
calcolata senza tenere conto delle offerte
in aumento. La norma, inoltre, precisa che
possono essere prese in considerazione, ai
fini della verifica, solo le giustificazioni
fondate sulla economicita del procedi-
mento realizzativo o su particolari solu-
zioni tecniche ovvero sulle condizioni par-
ticolarmente favorevoli di cui gode 1'offe-
rente, con esclusione di tutte le giustifica-
zioni inerenti gli elementi di cui si
compone l'offerta, i cui valori minimi siano
fissati per legge, per regolamento o comun-
que desumibili da atti ufficiali.

Per i lavori di importo inferiore alla
soglia comunitaria ed in relazione ai bandi
pubblicati nei tre anni successivi alla data
di entrata in vigore della presente legge —
periodo entro il quale si presume si possa
riequilibrare il mercato — il comma 4
prevede l'esclusione automatica delle of-
ferte che superano di un quinto la soglia
dell’anomalia come sopra calcolata. Qua-
lora, pero, il numero delle offerte valide sia
inferiore a quindici, non si procede alla
esclusione automatica e si applica anche
per gli appalti di diritto interno la disci-
plina della verifica delle giustificazioni
delle offerte prevista per gli affidamenti di
importo superiore ai 5 milioni di ECU.

22. La possibilita di affidare mediante
appalto concorso la realizzazione di opere
pubbliche ¢ condizionata alla relativa pre-
visione formulata dall’amministrazione in
sede di progetto preliminare, previo parere
del competente organo tecnico consultivo e
del responsabile del procedimento, quando
la progettazione richieda il possesso di
specifiche competenze o la scelta tra so-
luzioni tecniche differenziate.

La norma stabilisce, al comma 2, che il
corrispettivo dell’appalto debba essere de-
terminato esclusivamente «a corpo » e che
I'aggiudizione debba intervenire con il cri-
terio dell’offerta economicamente pill van-
taggiosa, individuata ai sensi del comma 3,
in funzione di una serie di elementi indi-
cati nel bando ed ai quali devono essere
attribuiti, con le modalita stabilite dal re-
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golamento, singoli coefficienti numerici pa-
rametrati alla rispettiva importanza ad essi
attribuita. Tali coefficienti numerici con-
corrono alla formulazione del punteggio
complessivo e, quindi, alla individuazione
dell’aggiudicatario.

Al comma 4 viene operato un rinvio al
regolamento per quanto concerne la defi-
nizione della composizione, delle cause di
incompatibilita, delle modalita di funzio-
namento della commissione giudicatrice e
della pubblicita del procedimento, nonché
dei criteri per l'attribuzione dei punteggi.

23. Nell'intento di circoscrivere il ri-
corso alla trattativa privata ai casi di ef-
fettiva necessita, l'articolo 23 delinea i pre-
supposti e 'ambito di applicazione di tale
modalita d’individuazione dell’esecutore di
lavori pubblici.

In particolare, la norma stabilisce, al
comma 1, che possono essere affidati a
trattativa privata gli appalti di importo
inferiore a 200.000 ECU, quando ricorrano
le circostanze individuate dall’articolo 41
del regio decreto 23 maggio 1924, n. 827.

Al di sopra del limite d’importo sopra
indicato il ricorso alla trattativa privata ¢
circoscritto al caso in cui si devono affi-
dare opere strettamente necessarie a far
fronte ad eventi eccezionali ed imprevedi-
bili e sempre che i termini previsti per
I'esperimento delle procedure ad evidenza
pubblica non consentano di far fronte al-
I’emergenza. Qualora ricorrano le condi-
zioni sopra richiamate i lavori possono
essere affidati anche sulla base di un pro-
getto non esecutivo e senza far ricorso alla
pubblicazione di un bando di gara, ferma
restando la necessita di adeguata motiva-
zione in sede di decreto di approvazione
del contratto, nel quale, comunque, devono
essere previsti termini di esecuzione con-
grui rispetto ai motivi che hanno legitti-
mato il ricorso alla trattativa privata.

L’articolo contiene, quindi, due dispo-
sizioni di garanzia, relative all’obbligo delle
amministrazioni affidanti di verificare — al
comma 3 — che i soggetti affidatari siano
comunque in possesso dei requisiti previsti
dalla legge per l'aggiudicazione di appalti
di uguale importo mediante procedure

concorsuali; nonché — al comma 4 — il
divieto per le stesse amministrazioni di
frazionare artificiosamente i lavori in
modo da rientrare nei limiti d’importo
entro i quali, sia pur limitatamente, la
trattativa privata € consentita.

La norma, quindi, delinea nei suoi ele-
menti essenziali, al comma 5, il procedi-
mento attraverso il quale pervenire all’af-
fidamento dei lavori a trattativa privata,
procedimento che consiste in una gara
informale tra almeno quindici concorrenti.

Viene quindi fissato, al comma 7, il
divieto di affidare a trattativa privata un
lotto funzionale di un’opera quando sia gia
stato affidato, con le medesime modalita,
altro lotto della stessa opera.

24. L’articolo 24 disciplina le modalita
di affidamento dei lavori finalizzati allo
svolgimento delle attivita istituzionali delle
Forze armate e dei corpi di polizia e dei
lavori per la realizzazione dei quali siano
necessarie misure speciali di sicurezza o di
segretezza, dichiarati tali con decreto adot-
tato dal Ministro competente, di concerto
con il Ministro dei lavori pubblici.

Il comma 2 prevede che in tali casi si
proceda ad una trattativa privata secondo
le modalita determinate dal regolamento di
cui all’articolo 2, precisando comunque, al
comma 3, che sia l'affidatario sia gli even-
tuali subappaltatori devono essere muniti
di nulla osta di segretezza.

Si prevede altresi, al comma 4, il con-
trollo successivo della Corte dei conti e
I'obbligo di relazionare nel merito al Par-
lamento.

25. In conformita alle direttive 89/391/
CEE e 92/57/CEE del Consiglio, ed alla
relativa normativa nazionale di recepi-
mento, al fine di tutelare le condizioni di
sicurezza nei cantieri, l'articolo 25 della
proposta di legge prevede I'adozione di un
regolamento in materia di piani di sicu-
rezza, entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della legge.

La norma prevede, inoltre, che il piano
di sicurezza costituisca parte integrante del
contratto di appalto o di concessione e che
debba essere, ad iniziativa dell’appaltatore
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principale, aggiornato e coordinato con
quelli redatti dalle imprese subappaltatrici
eventualmente intervenute nella realizza-
zione dei lavori.

La grave violazione del piano da parte
dell’appaltatore o del concessionario puo,
ai sensi del comma 4, costituire causa di
risoluzione del contratto e deve essere co-
munque comunicata dal responsabile del
procedimento all’Osservatorio di cui all’ar-
ticolo 3, ai fini dell’eventuale applicazione
della sanzione da parte del competente
organo di qualificazione.

26. Ai fini della verifica del complessivo
andamento dei lavori, I'articolo 26 prevede
che l'appaltatore predisponga un pro-
gramma nel quale siano identificati tutti gli
adempimenti ed i relativi tempi di esecu-
zione delle opere da realizzare. Tale pro-
gramma, sottoscritto dal rappresentante
legale e dal direttore tecnico dell'impresa e,
per presa visione, dal responsabile del pro-
cedimento e dal direttore dei lavori, deve
essere consegnato, ai sensi del comma 2,
allamministrazione appaltante, prima
della stipula del contratto.

Il comma 4 prevede che gli eventuali
scostamenti dell’andamento dei lavori
dalla scansione temporale risultante dal
programma devono essere comunicati dal
responsabile del procedimento all’Osserva-
torio, in quanto concorrono alla valuta-
zione della complessiva capacita organiz-
zativa dell'impresa ai fini della qualita
aziendale.

27. L’articolo 27 stabilisce che per la
sorveglianza dell’esecuzione dei lavori pub-
blici, le amministrazioni appaltanti prov-
vedono a nominare un direttore dei lavori,
scegliendolo preferibilmente tra i propri
dipendenti, ovvero, nei casi di inadegua-
tezza della propria pianta organica, affi-
dando l'incarico a tecnici di altre ammi-
nistrazioni pubbliche od a professionisti
abilitati.

Il comma 2 prevede che il direttore dei
lavori sia responsabile degli eventuali er-
rori e ritardi verificatisi nella propria at-
tivitd e fissa l'obbligo per tali soggetti di
munirsi di una polizza assicurativa a co-

pertura degli eventuali danni subiti dal-
I’amministrazione.

28. L’articolo 28 prevede, al comma 1,
che I'affidatario comunichi all’amministra-
zione il nominativo del soggetto o dei sog-
getti ai quali intende subappaltare o dare
in cottimo parte dei lavori oggetto dell’ap-
palto, allegando a tale comunicazione gli
atti necessari a documentare la loro rela-
tiva qualificazione, correttezza in materia
contributiva, previdenziale, di sicurezza
del lavoro e la non mafiosita.

L’amministrazione, rilevando la man-
canza di uno o piu requisiti, ha facolta di
opposizione entro i successivi trenta giorni,
facolta che puo esercitare anche nel corso
dei lavori procedendo alla revoca dell’au-
torizzazione, assentita anche implicita-
mente, qualora accerti il venir meno di uno
dei requisiti sopraindicati.

La norma, quindi, dispone che per gli
appalti di importo superiore alla soglia
comunitaria non possa essere affidata in
subappalto l'intera opera e, comunque, la
totalita dei lavori rientranti nella categoria
prevalente; viceversa, per gli appalti di
importo inferiore alla soglia comunitaria
individua come quota massima subappal-
tabile il 50 per cento dei lavori oggetto
dell’appalto.

II comma 3 estende la disciplina in
materia di subappalto anche ai noli ed ai
contratti di fornitura con posa in opera del
materiale fornito, quando il valore di que-
st’'ultimo sia inferiore a quello dell'impiego
della mano d’opera.

L’articolo in argomento prevede, inol-
tre, che I'appaltatore principale sia respon-
sabile della esecuzione di tutti i lavori,
anche di quelli subappaltati, e della rego-
larita e correttezza complessiva degli
adempimenti cui sono tenuti i subappal-
tatori, ad eccezione, come precisa il
comma 5, della eventuale intervenuta ini-
doneita di tali soggetti, in relazione ai
requisiti richiesti in materia di antimafia.

29. L’articolo 29 disciplina [listituto
delle varianti in corso d’opera prevedendo,
al comma 1, tra le ipotesi in cui l'ente
appaltante pud disporne I'approvazione,
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oltre al sopravvenire di disposizioni di
legge o regolamentari [lettera a)], o di
circostanze impreviste ed imprevedibili
[lettera b)], o del manifestarsi di errori od
omissioni progettuali che pregiudichino in
tutto o in parte, la realizzazione o 'utiliz-
zazione dell’opera [lettera d)], anche I'ipo-
tesi della cosiddetta «sorpresa geologica »
[lettera c)].

Vengono, inoltre, consentite, al comma
3, piccole varianti migliorative, disposte dal
direttore dei lavori, per risolvere aspetti di
dettaglio, sempre a condizione che il loro
importo complessivo non ecceda il 5 per
cento dell'importo originario.

Al comma 5 la norma stabilisce che la
realizzazione dei lavori inerenti le varianti
possa essere affidata all’appaltatore prin-
cipale qualora siano indivisibili dal lavoro
principale; il loro importo non superi il 50
per cento dell'importo originario d’appalto;
e sempre che l'appaltatore offra un mi-
glioramento del 5 per cento rispetto alle
condizioni originarie del contratto.

Qualora il valore delle varianti di cui
alle lettere a), b) e ¢) del comma 1 superi
il 50 per cento del valore dell’opera aggiu-
dicata, ovvero superi il 20 per cento se
dipendenti da errori progettuali che chia-
mano comunque in gioco la responsabilita
professionale del progettista, si procede
alla risoluzione del contratto equiparan-
dola, pero, ai soli fini economici, al recesso
unilaterale. Infatti, il comma 7 prevede il
pagamento all’appaltatore dei lavori ese-
guiti, il pagamento del 10 per cento dei
quattro quinti di quelli non eseguiti, a
titolo di lucro cessante, oltre che il paga-
mento dei materiali utili.

La disposizione precisa inoltre al
comma 8 che i casi di sospensione dei
lavori dovuti alla necessita di adottare
delle varianti rientrino tra quelli di cui
all’articolo 30, comma 2, del capitolato
generale e che siano sempre oggetto di
comunicazione da parte delle stazioni ap-
paltanti, al Collegio di vigilanza.

30. L’articolo 30 disciplina il regime
delle garanzie assicurative che devono es-
sere richieste dalle amministrazioni appal-
tanti.

In particolare, la norma prevede, al
comma 1, che l'aggiudicatario costituisca
una garanzia fidejussoria pari al 10 per
cento dell'importo dei lavori al fine di
coprire I'amministrazione dagli eventuali
oneri conseguiti al mancato od inesatto
adempimento da parte dell’appaltarore.
Tale garanzia cessa i propri effetti alla data
dell’approvazione del certificato di col-
laudo ovvero decorso un anno dall’emis-
sione del certificato stesso, quolora non sia
intervenuta la relativa approvazione.

Il comma 2 dispone, poi, che I’esecutore
dei lavori costituisca, contestualmente al-
I'erogazione dell’anticipazione, una garan-
zia fidejussoria di pari importo, da ridurre
gradualmente in corso d’opera secondo le
modalita indicate dal regolamento di cui
all’articolo 2.

Il successivo comma 3 fa obbligo all’ap-
paltatore di stipulare prima della consegna
dei lavori apposita polizza assicurativa —
cosiddetta CAR - finalizzata ad indenniz-
zare "amministrazione da tutti i rischi, di
qualunque genere, connessi all’esecuzione
dell’'opera, ad eccezione di quelli derivanti
da errore progettuale o da azioni dolose di
terzi. Tale polizza deve contenere anche la
garanzia di responsabilita civile per danni
che possono derivare a terzi durante l'ese-
cuzione dei lavori e cessa con la loro
ultimazione, cosi come attestata dalla di-
rezione dei lavori. A partire da tale data,
per determinate categorie di opere, da
individuarsi in sede regolamentare, il
comma 4 prevede un’ulteriore polizza di
responsabilitd decennale, a copertura dai
rischi di rovina totale o parziale dell’opera
realizzata ovvero dai rischi derivanti da
gravi difetti costruttivi.

Il comma 5 fa carico al progettista,
all’atto del conferimento dell’incarico, di
prestare una polizza fidejussoria a coper-
tura dei rischi derivanti dallo svolgimento
dell’attivita professionale. Tale garanzia
cessa i propri effetti alla data di approva-
zione del certificato di collaudo ovvero
decorso un anno dalla relativa emissione,
qualora non sia intervenuta ’approvazione
del certificato stesso.

La norma demanda al regolamento la
fissazione dei massimali adeguati a coprire
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I'amministrazione appaltante dagli oneri
che abbia a sopportare per errori ed omis-
sioni progettuali.

31. L’articolo 31 individua le norme
relative alla disciplina economica della ese-
cuzione di lavori pubblici.

La norma prevede un termine di quin-
dici giorni dall’effettivo inizio dei lavori,
accertato dal responsabile del procedi-
mento per l'erogazione dell’anticipazione,
che ¢& recuperata gradualmente in corso
d’opera.

Nella stessa direzione si muove la di-
sposizione che, al comma 2, disciplina il
pagamento degli stati di avanzamento pre-
vedendo un termine di quarantacinque
giorni dalla data della relativa emissione e
I'obbligo di giustificazione da parte del
responsabile del procedimento, in caso di
ritardo.

I commi 3 e 4 regolano 'adeguamento
del prezzo dell’appalto, di durata superiore
ai dodici mesi, ancorandolo al 75 per cento
delle variazioni del costo dei mezzi di
produzione come rilevate dall'ISTAT. 1l
comma 5 estende ai crediti verso le pub-
bliche amministrazioni la possibilita di ri-
corso al factoring.

32. La norma contenuta nell’articolo 32
conferma la validita dei principi generali e
dei termini dello svolgimento delle opera-
zioni di collaudo gia previste dalla legisla-
zione vigente, tuttavia, ai fini di una pit
organica e meditata disciplina dell’istituto,
rinvia al regolamento l'individuazione dei
criteri di nomina del collaudatore, i relativi
requisiti di competenza e professionalita,
nonché i casi di incompatibilita e le mo-
dalita ed i termini di espletamento del
collaudo in corso d’opera. La norma de-
manda al regolamento anche la indica-
zione delle fattispecie in cui il certificato di
collaudo puo essere sostituito da quello di
regolare esecuzione.

Nel quadro di un maggiore complessivo
e piu puntuale controllo dello svolgimento
di tutte le fasi dell’esecuzione dell’opera si
inserisce il principio innovativo, introdotto
al comma 4, della generalizzata previsione
del collaudo in corso d’opera e del compito

assegnato alla relativa commissione di ri-
levare i dati — indicati dal regolamento —
significativi ai fini della qualificazione del-
I'impresa, con l'obbligo di comunicarli al-
I'Osservatorio.

Il comma 5 si prefigge di semplificare la
disciplina inerente l'approvazione del col-
laudo stabilendo che, qualora decorso un
anno dalla emissione del certificato non sia
intervenuta l’approvazione, il certificato
debba intendersi tacitamente approvato,
con la conseguente estinzione delle garan-
zie fidejussorie.

33. Per quanto attiene all’articolo 33
concernente la definizione delle controver-
sie, lo spirito dell'intervenuta normativa ¢
quello di consentire di distinguere in ma-
teria di lavori pubblici il contenzioso « mi-
nuto » da quello che invece riguarda que-
stioni di rilevante importanza, da misu-
rarsi sia in ragione delle implicazioni pra-
tiche specifiche, sia per gli aspetti
interpretativi delle norme che possono
coinvolgere profili di interesse ulteriori ri-
spetto a quelli specificamente dedotti.

In questa ottica, si distingue tra la pro-
cedura di definizione bonaria delle con-
troversie affidata all’amministrazione in
prima fase e poi al collegio arbitrale, sotto
il controllo del Collegio di vigilanza, e
procedure di definizione giurisdizionale af-
fidate ai competenti organi (giudice ordi-
nario e giudice amministrativo); per tali
ultimi giudizi sono dettate specifiche
norme acceleratorie che consentono una
rapida definizione del giudizio sia nella
fase cautelare sia in quella di merito.

Altri aspetti caratteristici dell’argo-
mento relativo alla definizione delle con-
troversie sono quelli della fissazione di
limiti massimi per i compensi arbitrali,
norma che accede ad una esigenza di tra-
sparenza nella gestione di questi, e dell’at-
tribuzione al giudice amministrativo della
gestione esclusiva delle vertenze di risar-
cimento dei danni conseguenti a provve-
dimenti amministrativi illegittimi, giurisdi-
zione che ha un suo significato proprio
nell’esigenza di apprestare tutela omoge-
nea agli interessi del privato leso dall’at-
tivita dell’amministrazione.
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34. La norma contenuta nell’articolo 34
disciplina la rilevanza delle cessioni, scis-
sioni e fusioni di imprese che eseguono
opere pubbliche, nei confronti delle am-
ministrazioni aggiudicatrici. In particolare
si dispone che nei sessanta giorni successivi
alla comunicazione dell’intervenuto trasfe-
rimento d’azienda, 'amministrazione puo
opporsi al subentro del nuovo soggetto
nella titolarita del contratto solo nel caso
in cui riscontri la non sussistenza dei re-
quisiti previsti dalla cosiddetta normativa
antimafia.

Al comma 4 la norma, onde consentire
la massima concorrenzialita in sede di
gara, conserva la disciplina di favore se-
condo cui il cessionario od il soggetto
risultante dalla fusione o dalla scissione
puod documentare la propria qualificazione
per il tramite dei requisiti posseduti dai
soggetti danti causa. Per favorire i processi
di integrazione aziendale, il comma 5 del-
I'articolo in esame, introduce agevolazioni
fiscali. La disciplina ed i benefici di cui ai
commi esaminati sono estesi anche all'ipo-
tesi di affitto di azienda da parte degli
organi della procedura concorsuale.

35. Le disposizioni contenute nell’arti-
colo 35 hanno lo scopo di favorire l'inte-
grazione tra le varie casse edili oggi esi-
stenti e, tramite questo processo, incre-
mentare anche i processi di mobilita dei
lavoratori: detta integrazione dovrebbe
realizzarsi tramite la sottoscrizione di un
protocollo di intesa da compiersi nel ter-
mine di un anno dalla data di entrata in
vigore della legge. In mancanza, i diversi
organismi presenti oggi in sede di contrat-
tazione collettiva vedranno ex lege recipro-
camente riconosciuti tutti i diritti, versa-
menti, eccetera, maturati dai lavoratori.

36. La disposizione contenuta nell’arti-
colo 36 indica la copertura finanziaria
degli oneri derivanti dall’attuazione della
legge quadro.

37. L’articolo 37 disciplina I'ambito di
applicazione della legge: in linea di prin-

cipio ¢é stabilito che le disposizioni in essa
contenute entrino in vigore contestual-

mente alle norme regolamentari di attua-
zione.

Il comma 2, in deroga a tale principio,
dispone l'immediata entrata in vigore dei
seguenti articoli:

articolo 1: principi generali e ambito
di applicazione della legge;

articolo 2: delegificazione;

articolo 3: istituzione del Collegio di
vigilanza e dell’Osservatorio nazionale dei
lavori pubblici, nonché l'obbligo di infor-
mativa da parte degli osservatori regionali
e delle province autonome di Trento e di
Bolzano e degli uffici periferici del Mini-
stero dei lavori pubblici;

articolo 8: programmazione dei lavori
pubblici;

articolo 9: articolazione e contenuto
del progetto, limitatamente ai nuovi pro-
getti;

articolo 21: criteri di aggiudicazione;

articolo 28: subappalto;

articolo 33: definizione delle contro-

versie;

articolo 34: trasferimento e affitto di

azienda;

articolo 35: gestione casse edili;

articolo 36: disposizione finanziaria.

Allo scopo di evitare ulteriori rallenta-
menti nell’attivita amministrativa finaliz-
zata alla costruzione di opere pubbliche,
I'articolo prevede, al comma 3, che le pro-
cedure di gara e l'esecuzione di lavori
avviate secondo i principi della previgente
normativa sulla base di progetti affidati
prima della data di entrata in vigore della
legge ed approvati fino alla data di entrata
in vigore del relativo regolamento, siano
portate a termine nel rispetto della nor-
mativa previgente, purché il bando di gara
sia pubblicato entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore del regolamento di attua-
zione.
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PROPOSTA DI LEGGE

CAPO 1

PRINCIPI GENERALL.

ARrT. 1.

(Principi generali e ambito di applicazione
della legge).

1. Ai sensi della presente legge si in-
tendono per lavori pubblici le attivita di
costruzione, conservazione, recupero, tra-
sformazione di opere, di impianti e del
territorio, affidate dai soggetti di cui ai
commi 2 e 3 del presente articolo, fatte
salve le attivita riguardanti i beni mobili di
cui alla legge 1° giugno 1939, n. 1089, e
successive modificazioni.

2. Le disposizioni della presente legge
si applicano alle amministrazioni dello
Stato, anche ad ordinamento autonomo,
agli enti pubblici, compresi quelli econo-
mici, agli enti ed alle amministrazioni lo-
cali, alle loro associazioni ed ai consorzi,
nonché alle aziende di cui agli articoli 23
e 25 della legge 8 giugno 1990, n. 142.

3. Le disposizioni della presente legge
si applicano, altresi ai seguenti soggetti:

a) concessionari di lavori pubblici;
concessionari di servizi pubblici e soggetti
che operano ai sensi della direttiva 93/38/
CEE del Consiglio, del 14 giugno 1993, in
virtu di diritti speciali ed esclusivi, limita-
tamente alle attivita che saranno indivi-
duate con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri ai sensi del comma 7;
societd con capitale pubblico, in misura
anche non prevalente, istituite per soddi-
sfare specificatamente bisogni di interesse
generale, che abbiano ad oggetto della pro-
pria attivita la produzione di beni o servizi
non destinati ad essere collocati sul mer-
cato in regime di libera concorrenza;

b) ai soggetti privati relativamente ai
lavori di genio civile di cui all’allegato A
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annesso al decreto legislativo 19 dicembre
1991, n. 406, nonché ai lavori civili relativi
ad ospedali, impianti sportivi, ricreativi e
per il tempo libero, ad edifici scolastici ed
universitari ed a edifici destinati a scopi
amministrativi, di importo superiore a 1
milione di ECU, per la cui realizzazione sia
previsto, da parte dei soggetti di cui al
comma 2, un contributo diretto e specifico
in conto capitale od in conto interessi
attualizzato, complessivamente superiore
al 50 per cento dell'importo dei lavori.

4. Per la disciplina dei lavori pubblici
di competenza delle regioni e degli enti
regionali da queste finanziati, ferme re-
stando le disposizioni della legislazione an-
timafia e la normativa di recepimento delle
direttive comunitarie, costituiscono prin-
cipi generali della legislazione statale, ai
sensi dell’articolo 117 della Costituzione, le
disposizioni di cui agli articoli 8, commi 4,
5 6,7 8¢9;9; 10, commi 1, 2, 3, 7, 8, 9
e 10; 11; al capo 1V; al capo V; al capo VI,
ad eccezione degli articoli 21, commi 3 e
seguenti, e 26; al capo VII; nonché all’ar-
ticolo 37 della presente legge. Costituiscono
norme fondamentali di riforma economi-
co-sociale per la disciplina delle opere e
dei lavori pubblici di competenza delle
regioni a statuto speciale, delle province
autonome di Trento e di Bolzano e degli
enti regionali o provinciali da queste fi-
nanziate, ai sensi dei rispettivi statuti spe-
ciali, i principi desumibili dagli articoli 8,
commi 4, 5, 6, 7, 8 9; 10, commi 1, 2, 3,
7, 8, 9 ¢ 10; 11; dal capo IV; dal capo V;
dal capo VI, ad eccezione degli articoli 21,
commi 3 e seguenti, e 26; dal capo VII;
nonché dall’articolo 37.

5. Per l'attuazione unitaria dei principi
di cui al comma 4, ed il coordinamento
delle attivita amministrative delle regioni e
delle province autonome, con decreto del
Presidente della Repubblica, previa delibe-
razione del Consiglio dei ministri, sono
adottati atti di indirizzo e coordinamento
su proposta del Ministro dei lavori pub-
blici, ai sensi dell’articolo 2, comma 3,
lettera d), della legge 23 agosto 1988,
n. 400.

6. Il regolamento di cui all’articolo 2
della presente legge gradua nel tempo e per
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tipologie di lavoro le forme e le modalita
di attuazione della presente legge, ai sog-
getti di cui al comma 3, lettere a) e b),
ferma restando l'applicazione degli articoli
1, 2, 3 e 4, dei capi IV e VI e degli articoli
34, 35 e 37, nonché dei principi di cui ai
capi III e VIIL

7. Indipendentemente dal valore, sono
escluse dall’ambito di applicazione della
presente legge, le attivita disciplinate dalle
normative nazionali di recepimento della
direttiva 92/50/CEE del Consiglio, del 18
giugno 1992, e le attivita dei soggetti di cui
alla direttiva 93/38/CEE del Consiglio, del
14 giugno 1993, ad eccezione di quelle che
non rientrino tra gli scopi istituzionali dei
soggetti di cui alla citata direttiva 93/38/
CEE e di quelle il cui contenuto tecnico
non sia direttamente condizionato dalle
specificita proprie dei settori di cui alla
medesima direttiva, secondo quanto stabi-
lito con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
dei lavori pubblici, di concerto con il Mi-
nistro dell’industria, del commercio e del-
I'artigianato, da emanare in sede di prima
applicazione della presente legge, entro
novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della stessa.

ART. 2.

(Delegificazione).

1. I Governo disciplina con regola-
mento emanato ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, nel rispetto
delle disposizioni attuative del diritto co-
munitario di cui al decreto legislativo 19
dicembre 1991, n. 406, e della libera con-
correnza tra operatori, secondo criteri di
efficienza ed efficacia e con procedure
improntate a tempestivita e trasparenza, la
materia dei lavori pubblici con riferi-
mento:

a) alla programmazione, progetta-
zione, direzione dei lavori, collaudo ed alle
attivita di supporto tecnico-amministra-
tivo;
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b) alle procedure di affidamento degli
appalti e delle concessioni di lavori pub-
blici, nonché alle modalita di verifica delle
dichiarazioni prodotte dai soggetti parte-
cipanti alla gara;

¢) alle forme di pubblicita e di cono-
scibilita degli atti procedimentali, nonché
alle procedure di accesso a tali atti;

d) ai rapporti funzionali tra i soggetti
che concorrono alla programmazione, pro-
gettazione, realizzazione e gestione dei la-
vori ed alle relative competenze.

2. 1l regolamento di cui al comma 1 ¢
emanato con decreto del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Con-
siglio dei ministri, su proposta del Ministro
dei lavori pubblici, di concerto con il Mi-
nistro dell’ambiente, con il Ministro del
bilancio e della programmazione econo-
mica, per i soli aspetti relativi alla pro-
grammazione, e con ’Autorita di governo
competente per il coordinamento delle po-
litiche dell’'Unione europea, limitatamente
ai profili di rilevanza comunitaria, sentito
il parere del Consiglio superiore dei lavori
pubblici. Sullo schema di regolamento, en-
tro trenta giorni dalla data di comunica-
zione dello stesso, le Commissioni parla-
mentari esprimono il loro parere. Lo
schema di regolamento & poi sottoposto al
parere del Consiglio di Stato, che deve
essere reso entro sessanta giorni dalla data
di trasmissione, trascorsi i quali il regola-
mento € comunque emanato.

3. Nel rispetto dei principi della liberta
di stabilimento e della libera prestazione
dei servizi sono considerate norme generali
regolatrici della materia dei lavori pubblici,
ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, tutte le di-
sposizioni contenute nella presente legge,
nonché la legislazione antimafia, la legi-
slazione in materia di sicurezza e preven-
zione nonché quella di attuazione delle
direttive comunitarie.

4. Con effetto dalla data di entrata in
vigore del regolamento di cui al comma 1
sono abrogati le leggi e gli atti con forza di
legge che disciplinano la materia di cui al
comma 1, ad eccezione della normativa in
materia di antimafia, di quella relativa alle
misure di sicurezza e di prevenzione e di
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quella di attuazione del diritto comunita-
rio, di cui al decreto legislativo 19 dicem-
bre 1991, n. 406.

5. Con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Ministro dei la-
vori pubblici, sentito il Consiglio superiore
dei lavori pubblici, ¢ emanato, ai sensi
dell’articolo 17, comma 1, della legge 23
agosto 1988, n. 400, il nuovo capitolato
generale d’appalto, che entra in vigore con-
testualmente al regolamento di cui al
comma 1 del presente articolo.

6. Entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge, ai sensi
dell’articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, su proposta del Mi-
nistro per i beni culturali e ambientali, di
concerto con il Ministro dei lavori pubblici,
¢ adottato un apposito regolamento re-
cante specifiche modalita di progettazione
ed esecuzione dei lavori di scavo, restauro
e manutenzione dei beni tutelati ai sensi
della legge 1° giugno 1939, n. 1089, e suc-
cessive modificazioni, anche in deroga agli
articoli 10 e 11 della presente legge. Fino
alla data di entrata in vigore del suddetto
regolamento restano ferme le disposizioni
attualmente in vigore.

7. Con decreto del Ministro per i beni
culturali e ambientali, emanato di concerto
con il Ministro dei lavori pubblici, sentito
il Consiglio nazionale per i beni culturali e
ambientali, entro un anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge, sono
adottati uno o piu capitolati tecnici per i
lavori di restauro e manutenzione di di-
pinti su tela, su tavola e su muro, nonché
di superfici decorate di monumenti archi-
tettonici e di materiali archeologici prove-
nienti da scavi. Per i capitolati tecnici
relativi ad opere di diretto interesse am-
bientale & emanato, nel termine di cui
sopra, un decreto del Ministro dei lavori
pubblici, di concerto con il Ministro del-
I'ambiente. Fino alla data di entrata in
vigore del suddetto regolamento restano
ferme le disposizioni attualmente vigenti.

8. Entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge, ai sensi
dell’articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, su proposta del Mi-
nistro dei lavori pubblici, di concerto con
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il Ministro della difesa, ¢ emanato con
decreto del Presidente della Repubblica un
apposito regolamento, in armonia con le
disposizioni della presente legge, per la
disciplina delle attivita del Genio militare,
in relazione ai lavori strettamente connessi
alle esigenze della difesa militare. Sino alla
data di entrata in vigore del suddetto re-
golamento restano ferme le disposizioni
attualmente vigenti.

9. Per assicurare la compatibilita con gli
ordinamenti esteri delle procedure di af-
fidamento ed esecuzione di lavori eseguiti
nel territorio dei rispettivi Stati esteri, nel-
I'ambito di attuazione della legge 26 feb-
braio 1987, n. 49, i regolamenti di cui al
presente articolo ed il capitolato generale
di appalto, sentito il Ministero degli affari
esteri, tengono conto della specialita di
detti lavori e delle procedure applicate in
materia dalle organizzazioni internazionali
e dalla Unione europea.

10. Ai fini della predisposizione del
regolamento di cui al comma 1, & istituita,
dal Ministro dei lavori pubblici, una ap-
posita commissione di studio composta da
docenti universitari, funzionari pubblici ed
esperti di particolare qualificazione pro-
fessionale. Per il funzionamento della com-
missione e per la corresponsione dei com-
pensi, da determinare con decreto del Mi-
nistro dei lavori pubblici, di concerto con
il Ministro del tesoro, in riferimento al-
I'attivita svolta, & autorizzata la spesa di
lire 500 milioni. Al relativo onere si prov-
vede a carico del capitolo 1159 dello stato
di previsione del Ministero dei lavori pub-
blici per I'anno 1997. Le somme non uti-
lizzate nell’anno 1997 possono essere uti-
lizzate nell’anno successivo.

CAPO II

ORGANIZZAZIONE DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE.

ART. 3.

(Collegio di vigilanza e Osservatorio
dei lavori pubblici).

1. Al fine di vigilare sulla tempestivita
ed efficacia dell’attivita amministrativa in
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materia di lavori pubblici, ¢ istituito,
presso il Ministero dei lavori pubblici, il
Collegio di vigilanza sulle opere pubbliche,
di seguito denominato « Collegio ».

2. 1l Collegio ¢ composto da nove mem-
bri, nominati con decreto del Presidente
della Repubblica, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, di cui quattro su
proposta del Ministro dei lavori pubblici,
uno su proposta del Ministro per i beni
culturali e ambientali, uno su proposta del
Ministro dell’ambiente, uno su proposta
del Ministro del bilancio e della program-
mazione economica e due su proposta
della Conferenza dei presidenti delle re-
gioni e delle province autonome di Trento
e di Bolzano. La proposta di nomina &
comunicata al Parlamento, nei termini, con
le modalita e per gli effetti di cui alla legge
24 gennaio 1978, n. 14, e successive mo-
dificazioni.

3. Il Collegio sceglie il presidente tra i
propri componenti e stabilisce le norme
per il proprio funzionamento.

4. T componenti del Collegio, scelti tra
personalita che operano in settori tecnici,
economici e giuridici, con riconosciuta
esperienza e competenza, durano in carica
cinque anni e non possono essere confer-
mati. Essi, per la durata del mandato, non
possono esercitare, a pena di decadenza,
alcuna attivita professionale o di consu-
lenza; non possono essere amministratori
di enti pubblici o privati, né ricoprire altri
uffici pubblici di qualsiasi natura o rive-
stire cariche pubbliche elettive o cariche
nei partiti politici. I dipendenti pubblici
sono collocati fuori ruolo; quelli privati ed
i professori universitari sono collocati in
aspettativa per la durata dell’intero man-
dato.

5. Con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, su proposta del Ministro
dei lavori pubblici, di concerto con il Mi-
nistro del tesoro, ¢ determinato il tratta-
mento economico spettante ai componenti
del Collegio, nel limite complessivo di lire
1.350.000.000 annue.

6. Il Collegio si avvale dell’Osservatorio
di cui al comma 9 e di una segreteria
costituiti con decreto del Ministro dei la-
vori pubblici e composti da funzionari
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tecnici ed amministrativi della pubblica
amministrazione. La segreteria ¢ costituita
da non pit di venti unitd di cui una con
qualifica dirigenziale, da porre in posi-
zione di fuori ruolo.

7. 11 Collegio:

a) vigila sul complesso delle attivita
finalizzate alla realizzazione delle opere
pubbliche e predispone ed invia al Governo
ed al Parlamento una relazione annuale,
evidenziando anche eventuali disfunzioni
riscontrate nel settore degli appalti e delle
concessioni dei lavori pubblici, con parti-
colare riferimento: alla frequenza del ri-
corso a procedure non concorsuali; alla
inadeguatezza della pubblicita degli atti;
alla frequenza del ricorso alle sospensioni
dei lavori od a varianti in corso d’opera ed
alle relative cause, ai dati relativi al con-
tenzioso;

b) vigila sul sistema di qualificazione
di cui all’articolo 15;

¢) verifica periodicamente la situa-
zione del contenzioso in materia di opere
pubbliche, anche in riferimento al reci-
proco adempimento delle obbligazioni con-
trattuali assunte dalle stazioni appaltanti o
concedenti e dalle imprese esecutrici dei
lavori ed al fine di accertare la ricorrenza
di situazioni anomale;

d) formula al Ministro dei lavori pub-
blici proposte per la modifica delle fonti
normative;

e) riferisce sulla adeguatezza delle
strutture organizzative della pubblica am-
ministrazione in materia di affidamento e
controllo dei lavori pubblici in relazione
agli obiettivi di programmazione e realiz-
zazione delle opere pubbliche.

8. Per l'espletamento dei compiti di cui
al comma 7, il Collegio si puo avvalere
della consulenza del Consiglio superiore
dei lavori pubblici, del Consiglio nazionale
per i beni culturali e ambientali e degli
organi tecnici del Ministero dell’ambiente;
puo disporre, altresi, perizie ed analisi
economiche e statistiche, nonché la con-
sultazione di esperti in ordine a qualsiasi
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elemento ritenuto rilevante; puo, inoltre,
richiedere a tutti i soggetti di cui all’arti-
colo 1, commi 2, 3 e 4, documenti, infor-
mazioni o chiarimenti, nonché promuovere
ispezioni, anche d’intesa con le ammini-
strazioni competenti, avvalendosi dei ser-
vizi ispettivi istituiti presso le stesse am-
ministrazioni od altri enti anche parasta-
tali, con esclusione dei servizi ispettivi di
finanza della Ragioneria generale dello
Stato. Tali soggetti sono, altresi, tenuti a
trasmettere al Collegio ed al Ministero del
bilancio e della programmazione econo-
mica una relazione annuale sull’attivita
ispettiva svolta nella materia dei lavori
pubblici, da allegare alla relazione di cui al
comma 7, lettera a).

9. Nell’ambito del Ministero dei lavori
pubblici ¢ istituito I’Osservatorio nazionale
dei lavori pubblici, di seguito denominato
« Osservatorio », che, sulla base di apposite
convenzioni, opera mediante procedure in-
formatiche anche in collegamento con ana-
loghe strutture esistenti presso ammini-
strazioni ed organismi pubblici anche ter-
ritoriali e presso organismi privati. All’Os-
servatorio & preposto un dirigente generale
ed esso € costituito da sessanta unita, ivi
comprese tre unitd di livello dirigenziale.
La tabella relativa al Ministero dei lavori
pubblici, di cui all’allegato I annesso al
decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1972, n. 748, e successive modifi-
cazioni, ¢ incrementata di un posto nella
qualifica di dirigente generale, di un posto
di dirigente tecnico e di due posti di diri-
gente amministrativo.

10. L’Osservatorio svolge i seguenti
compiti:

a) provvede alla raccolta ed alla ela-
borazione dei dati sui lavori pubblici di cui
all’articolo 1, comma 1, con riferimento a
tutte le fasi di programmazione, progetta-
zione, affidamento, realizzazione e ge-
stione;

b) fornisce gli elementi alle pubbliche
amministrazioni ed agli organi di program-
mazione nazionale per la determinazione a
livello regionale dei costi standardizzati, in
relazione alle varie tipologie di lavori ed
alle diverse localizzazioni ed aree territo-
riali;



Atti Parlamentari — 28 — Camera dei Deputati — 3642

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

c¢) assicura la pubblicita dei pro-
grammi triennali dei lavori pubblici pre-
disposti dalle amministrazioni aggiudica-
trici;

d) garantisce alle pubbliche ammini-
strazioni 'accesso generalizzato, anche per
via informatica, ai dati raccolti ed alle
relative elaborazioni;

e) provvede al coordinamento, anche
mediante procedure standardizzate, delle
attivita degli osservatori regionali dei lavori
pubblici di cui al comma 11;

f) esercita le competenze in materia
di tenuta dell’Albo nazionale dei costrut-
tori attribuite attualmente all'Ispettorato
generale per ’Albo nazionale dei costrut-
tori e per i contratti, istituito con legge 10
febbraio 1962, n. 57, e fornisce agli organi
competenti a qualificare le imprese tutti gli
elementi utili ai sensi e per le finalita di cui
all’articolo 15 della presente legge.

11. Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano istituiscono osserva-
tori, rispettivamente regionali e provinciali,
dei lavori pubblici, che svolgono le attivita
di cui al comma 10, lettere a), b), ¢) e d),
in relazione ai lavori pubblici di interesse
regionale e locale, secondo le modalita ed
i criteri per la raccolta e la elaborazione
dei dati indicati dall’Osservatorio.

12. Ai fini dell’espletamento delle fun-
zioni di cui al comma 10, i soggetti di cui
all’articolo 1 e gli uffici periferici del Mi-
nistero dei lavori pubblici, sono tenuti ad
inviare, rispettivamente, all’Osservatorio,
tutti i dati relativi alle varie fasi della
realizzazione di lavori pubblici di compe-
tenza statale ed agli osservatori regionali e
delle province autonome di Trento e di
Bolzano, tutti i dati relativi alle varie fasi
della realizzazione dei lavori pubblici di
competenza regionale e locale. Gli osser-
vatori regionali sono tenuti ad inviare i
dati all’Osservatorio.

13. 1l regolamento di cui all’articolo 2,
comma 1, individua i termini, le modalita
ed i contenuti dell’obbligo di informativa;
determina, altresi, la misura del diritto da
corrispondere per l'accesso ai dati dell’Os-
servatorio e fissa la misura ed i criteri di
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applicazione della sanzione amministra-
tiva, da un minimo di lire 5 milioni a un
massimo di lire 100 milioni, salvo diverso
titolo di responsabilita da applicare ai sog-
getti che non ottemperino alle richieste di
informazione od agli obblighi di trasmis-
sione previsti dal presente articolo.

ART. 4.

(Consiglio superiore dei lavori pubblici).

1. Il Consiglio superiore dei lavori pub-
blici & il massimo organo tecnico consul-
tivo dello Stato e svolge le sue funzioni
consultive nei confronti di tutte le ammi-
nistrazioni pubbliche, in piena indipen-
denza ed autonomia funzionale e organiz-
zativa.

2. Con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, da emanare entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sono ridefinite le compe-
tenze del Consiglio superiore dei lavori
pubblici, attribuendo allo stesso tutte le
funzioni consultive tecniche in materia di
lavori pubblici, ad eccezione di quelle pro-
prie del Consiglio nazionale per i beni
culturali e ambientali. Sono, altresi, ride-
finite la composizione, la dotazione orga-
nica, 'organizzazione, i casi di incompati-
bilita, il numero degli esperti, le funzioni
delle segreterie, le norme procedurali per
assicurare la piena funzionalita del Con-
siglio ed i criteri in base ai quali, con
decreti del Ministro dei lavori pubblici, da
emanare di concerto con il Ministro del
tesoro, & fissata la misura del compenso
riconosciuto al Presidente del Consiglio
superiore stesso.

3. 1l presidente del Consiglio superiore
dei lavori pubblici ¢ nominato con decreto
del Presidente della Repubblica, previa de-
liberazione del Consiglio dei ministri, fra i
presidenti di sezione del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici o fra personalita
di elevata e riconosciuta competenza tec-
nica in materia di lavori pubblici. Qualora
I'incarico venga affidato ad una personalita
esterna alla pubblica amministrazione,
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I'incarico stesso ha durata triennale e puo
essere rinnovato una sola volta.

4. 1 presidenti di sezione del Consiglio
superiore dei lavori pubblici sono nominati
tra i dirigenti generali tecnici del Ministero
dei lavori pubblici, con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro dei lavori pubblici,
sentito il presidente del Consiglio superiore
dei lavori pubblici.

5. Per i lavori pubblici di importo in-
feriore a 25 milioni di ECU le competenze
del Consiglio superiore sono esercitate dai
comitati tecnici amministrativi presso i
provveditorati regionali alle opere pubbli-
che, la cui composizione viene parimenti
modificata, con decreto del Ministro dei
lavori pubblici, in conformita con quanto
previsto al comma 2.

6. I1 Consiglio superiore dei lavori pub-
blici esprime parere obbligatorio sui pro-
getti di lavori pubblici di competenza sta-
tale di importo superiore ai 25 milioni di
ECU e, senza limiti di importo, sui progetti
di lavori pubblici realizzati direttamente
dallAmministrazione centrale dei lavori
pubblici, nonché parere sui progetti delle
altre pubbliche amministrazioni, sempre
superiori a tale importo, ove esse ne fac-
ciano richiesta. Qualora 'opera, di importo
inferiore a 25 milioni di ECU, presenti
elementi di particolare rilevanza e com-
plessita, il provveditore sottopone il pro-
getto definitivo, con motivata relazione il-
lustrativa, al parere del Consiglio superiore
dei lavori pubblici.

ART. 5.

(Stazioni appaltanti).

1. Il provveditorato regionale alle opere
pubbliche competente per territorio opera
come stazione appaltante dei lavori pub-
blici di competenza delle amministrazioni
statali, fatte salve le discipline particolari
previste dalla presente legge. Le ammini-
strazioni pubbliche possono delegare le
funzioni di stazione appaltante ad altre
amministrazioni dotate di adeguate strut-
ture e competenze tecniche, secondo le
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modalita che saranno fissate nel regola-
mento di cui all’articolo 2, comma 1.

2. Per i lavori pubblici di competenza
regionale, anche se finanziati tramite tra-
sferimenti dal bilancio dello Stato, le re-
gioni e le province autonome, ai fini della
riduzione del numero delle stazioni appal-
tanti, individuano, con propria legge, fra i
comuni, le province, gli altri enti locali,
nonché fra le strutture o le aziende regio-
nali o infraregionali e quelle decentrate
dell’amministrazione dello Stato, i soggetti
che possono operare come stazione appal-
tante per la realizzazione dei lavori pub-
blici di interesse regionale e locale e per la
gestione delle relative fasi; tale individua-
zione avviene sulla base delle caratteristi-
che delle opere e delle capacita tecniche
necessarie per la gestione complessiva
della procedura; il regolamento di cui al-
I’articolo 2, comma 1, detta altresi, le con-
dizioni e le modalita con cui comuni, pro-
vince od altri enti locali possono delegare
ad altri enti, lo svolgimento delle attivita
procedurali finalizzate alla realizzazione
di lavori pubblici. Sono fatte salve le di-
scipline particolari previste dalla presente
legge.

3. I comuni, le province e gli altri enti
locali operano come stazioni appaltanti dei
lavori pubblici finanziati sui fondi dell’ente
medesimo, anche attraverso le modalita di
finanziamento di cui all’articolo 46 del
decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 504, come modificato dall’articolo 1 del
decreto legislativo 1° dicembre 1993,
n. 528, ovvero con le modalita di cui al
capo V della presente legge.

ART. 6.

(Conferenza di servizi).

1. Per l'acquisizione di intese, pareri,
autorizzazioni, nulla-osta ed assensi, co-
munque denominati, al fine della esecu-
zione di lavori pubblici di competenza
statale, il Ministro dei lavori pubblici o, per
sua delega, il competente dirigente gene-
rale centrale o periferico dell’amministra-
zione dei lavori pubblici, convoca una con-
ferenza di servizi ai sensi dell’articolo 14
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della legge 7 agosto 1990, n. 241, e suc-
cessive modificazioni, previa comunica-
zione alle amministrazioni interessate del
progetto di cui al comma 7, entro un
congruo termine individuato in funzione
della complessita dei progetti e del numero
dei soggetti interessati, con decreto del
Ministro dei lavori pubblici, da emanare
entro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge.

2. Le amministrazioni interessate ai
sensi del comma 1, devono essere rappre-
sentate da soggetti che dispongono, anche
per delega dell’organo competente, dei po-
teri necessari ad impegnare, in relazione
all’oggetto del procedimento, la volonta
dell’ente nel rispetto delle disposizioni or-
dinamentali.

3. Qualora alla conferenza di servizi
indetta ai sensi del comma 1, sia mancato
il rappresentante di una amministrazione
invitata, ovvero quando sia risultato as-
sente o non dotato di adeguato potere di
rappresentanza, la conferenza é& nuova-
mente convocata entro i successivi dieci
giorni.

4. La conferenza di servizi puo richie-
dere, se necessario, chiarimenti e docu-
mentazioni direttamente ai progettisti.

5. Il dissenso manifestato in sede di
conferenza di servizi deve essere motivato
e recare, a pena di inammissibilita, le
specifiche indicazioni delle modifiche pro-
gettuali necessarie ai fini dell’assenso.

6. Le amministrazioni statali preposte
alla tutela ambientale, paesaggistico-terri-
toriale e della salute dei cittadini parteci-
pano alle conferenze di servizi attraverso
propri rappresentanti che dispongono dei
poteri di impegnare 'amministrazione; ove
non sia acquisito I'assenso, entro il termine
individuato con il decreto di cui al comma
1, in relazione alla complessita dei progetti,
il Ministro dei lavori pubblici promuove le
procedure di cui all’articolo 14, comma
2-bis, della legge 7 agosto 1990, n. 241,
introdotto dal comma 13 dell’articolo 2
della legge 24 dicembre 1993, n. 537.

7. La conferenza di servizi si esprime di
norma sul progetto definitivo. Ai fini del-
I'intesa di cui all’articolo 81 del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
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n. 616, come modificato dall’articolo 4 del
decreto del Presidente della Repubblica 18
aprile 1994, n. 383, si applicano le dispo-
sizioni di cui all’articolo 2, comma 14, della
legge 24 dicembre 1993, n. 537, all’articolo
14, comma 2-bis, della legge 7 agosto 1990,
n. 241, introdotto dal comma 13 dell’arti-
colo 2 della citata legge n. 537 del 1993, ed
al regolamento emanato con decreto del
Presidente della Repubblica 18 aprile 1994,
n. 383.

8. Il decreto di cui al comma 1, disci-
plina le forme di pubblicita dei lavori della
conferenza di servizi, nonché degli atti da
cui risultino le determinazioni assunte da
cilascuna amministrazione interessata.

9. Le regioni e le province autonome
provvedono a disciplinare la conferenza di
servizi, in armonia con i principi di cui al
presente articolo, per le opere pubbliche di
competenza regionale o locale.

ART. 7.

(Misure per ladeguamento della funziona-
lita della pubblica amministrazione).

1. T soggetti di cui all’articolo 1, commi
2, 3, lettera a), e 4, della presente legge,
nominano, ai sensi degli articoli 4, 5 ¢ 6
della legge 7 agosto 1990, n. 241, un re-
sponsabile del procedimento, individuan-
dolo nell’ambito della propria struttura,
ovvero, se necessario, piu responsabili in
relazione alle diverse fasi della program-
mazione dei lavori all’avvio del loro eser-
cizio.

2. 1l responsabile del procedimento as-
sicura il rispetto delle normative, il cor-
retto e razionale svolgimento del procedi-
mento anche in relazione alla copertura
finanziaria ed alla disponibilita delle aree,
e segnala eventuali ritardi, disfunzioni od
incovenienti ai servizi od uffici competenti.

3. Tl regolamento di cui all’articolo 2,
comma 1, individua i compiti del respon-
sabile del procedimento, coordinando con
essi quelli del direttore dei lavori. Restano
ferme, sino alla data di entrata in vigore
del predetto regolamento, le responsabilita
dell'ingegnere capo e del direttore dei la-



Atti Parlamentari — 34 — Camera dei Deputati — 3642

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

vori come definite dalla normativa vigente.
Per l'esecuzione di contratti di importo
complessivo non superiore a 300.000 ECU,
il responsabile del procedimento pud es-
sere nominato direttore dei lavori.

4. Le regioni, le province autonome e gli
enti locali disciplinano l'attivita del respon-
sabile del procedimento per le opere di
rispettiva competenza.

5. Con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, su proposta del Ministro
dei lavori pubblici, di concerto con i Mi-
nistri del tesoro, del bilancio e della pro-
grammazione economica, € determinata, in
deroga alla legge 5 giugno 1967, n. 417, e
successive modificazioni, la misura dell’in-
dennita da corrispondere agli esperti del
Consiglio superiore dei lavori pubblici e dei
comitati tecnici amministrativi (CTA),
nonché ai componenti del Comitato cen-
trale per I’Albo nazionale dei costruttori ed
a quelli dei comitati regionali.

6. Ai fini dell’espletamento delle com-
petenze di cui all’articolo 5, comma 1, sono
ridefinite le piante organiche degli uffici
periferici del Ministero dei lavori pubblici,
previa verifica dei carichi di lavoro, da
compiersi entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, ai
sensi della normativa vigente.

CAPO III

PROGRAMMAZIONE E PROGETTAZIONE.

ART. 8.

(Programmazione dei lavori pubblici).

1. T soggetti di cui all’articolo 1, commi
2 e 3, approvano, nell’ambito dei docu-
menti programmatori previsti dalla legisla-
zione vigente, il programma triennale dei
lavori pubblici di loro competenza, definito
sulla base dei progetti preliminari di cui
all’articolo 9, e con l'individuazione dei
mezzi stanziati, disponibili od acquisibili,
da destinare ai singoli interventi; la pro-
grammazione deve essere compatibile con
le linee di indirizzo e con gli strumenti di
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disciplina del territorio, con l'assetto del-
I’ambiente e con gli stanziamenti previsti.

2. Il programma triennale di cui al
comma 1 prevede l'elenco dei lavori per
settore; le priorita di intervento, con spe-
cifico riferimento alla manutenzione, al
recupero del patrimonio pubblico, nonché
al completamento dei lavori gia iniziati; il
piano finanziario complessivo e per set-
tore; i tempi di attuazione degli interventi.
Nel programma sono inclusi solo i lavori di
cui sia stato redatto il progetto prelimi-
nare, salvo che per i lavori di manuten-
zione per i quali & sufficiente I'indicazione
degli interventi accompagnata dalla stima
dei costi. Possono essere inseriti nel pro-
gramma lotti di un’opera pubblica funzio-
nalmente autonomi e singolarmente frui-
bili.

3. Possono essere comprese, altresi, nel
programma triennale le opere per la cui
realizzazione & previsto il ricorso a fonti di
finanziamento private ed alternative, ai
sensi del capo V.

4. T soggetti di cui al comma 1, devono
attenersi alle priorita indicate nel pro-
gramma triennale, salvi gli interventi im-
posti da eventi imprevedibili o calamitosi o
dipendenti da nuove disposizioni di legge o
di regolamento; possono essere concessi
finanziamenti per la realizzazione di lavori
ed opere pubbliche solo a condizione che
essi vengano ricompresi nel programma.

5. T soggetti di cui all’articolo 1, commi
2 e 3, trasmettono all’Osservatorio i pro-
grammi approvati, nonché le eventuali va-
riazioni, sulla base dello schema tipo di
programma triennale definito con decreto
dal Ministro dei lavori pubblici, entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge. I programmi che prevedono
interventi in materia di difesa del suolo,
ovvero in aree protette o che comunque
attengano alla valutazione di impatto am-
bientale, sono comunicati al Ministero del-
I'ambiente; quelli ricadenti nell’ambito del
decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 8
agosto 1985, n. 431, sono comunicati al
Ministero per i beni culturali e ambientali.

6. Nel predisporre il bilancio annuale le
amministrazioni provvederanno priorita-
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riamente ad integrare i finanziamenti ne-
cessari per l'ultimazione nel triennio delle
opere avviate e parzialmente finanziate.

7. 1 soggetti di cui all’articolo 1, comma
3, lettera a), sono tenuti ad adottare un
programma delle opere pubbliche che in-
tendono eseguire nel triennio ed a trasmet-
terlo all’Osservatorio ed agli enti locali
interessati.

8. Le disposizioni di cui al presente
articolo si applicano a decorrere dal primo
esercizio finanziario successivo alla data di
entrata in vigore della presente legge.

ART. 9.

(Articolazione e contenuto del progetto).

1. La progettazione si articola secondo
tre livelli di successive definizioni tecniche,
in: progetto preliminare, definitivo ed ese-
cutivo.

2. Per ciascun livello di progettazione in
rapporto alle caratteristiche ed all'impor-
tanza dell’opera, sono definite con il re-
golamento di cui all’articolo 2, comma 1, le
eventuali articolazioni interne per fasi e
momenti di verifica, nonché gli ulteriori
contenuti e caratteristiche degli elaborati
corrispondenti a ciascun livello di proget-
tazione, individuati per categorie di lavori,
in rapporto alle tipologie di intervento,
tenuto conto del sistema di affidamento dei
lavori e delle modalita di gestione e ma-
nutenzione.

3. Il progetto preliminare, finalizzato
alla programmazione di cui all’articolo 8,
comma 1, e corredato delle indispensabili
preliminari indagini conoscitive, accerta la
fattibilita dell’intervento con riferimento a
tutti gli elementi che incidono sul costo,
sull’ambiente e sul territorio, sulla defini-
zione, approvazione ed attuazione del pro-
getto. Il progetto motiva le scelte mettendo
a confronto anche soluzioni alternative e
definisce il quadro delle esigenze e delle
prestazioni attese ed i prevedibili benefici
nonché il costo presunto dell’opera, i tempi
di attuazione degli interventi ed il proposto
sistema di affidamento. Il progetto preli-
minare puo, ove necessario e tecnicamente
possibile, essere articolato in modo tale da
consentire la realizzazione dell’opera in
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lotti successivi; in tal caso la progettazione
individua i lotti in modo che risultino
funzionalmente autonomi e singolarmente
fruibili.

4. 1l progetto definitivo ¢ il documento
con cui l'opera, in coerenza con il progetto
preliminare e sulla base delle necessarie
indagini, ¢ compiutamente definita nei suoi
elementi fondamentali, mettendo a dispo-
sizione del committente tutti i dati neces-
sari per la sua conoscenza e valutazione,
anche ai fini del rilascio delle prescritte
autorizzazioni. In particolare, il progetto
definitivo contiene: il rapporto dell’opera
con il territorio; le principali caratteristi-
che fisiche dell’'opera relativamente agli
aspetti configurativi, geometrici, funzio-
nali, strutturali e tecnologici; le caratteri-
stiche e le prestazioni dei principali ele-
menti tecnici e strutturali, il costo disag-
gregato per categorie di lavorazioni; il
piano finanziario; il cronogramma dell’in-
tervento; il piano di manutenzione e quello
dell’eventuale gestione. Ai fini dell’espleta-
mento della gara di cui all’articolo 20,
comma 2, lettera b), il progetto definitivo
contiene anche il capitolato speciale
espresso in forma sia prestazionale sia
oggettuale.

5. Il progetto esecutivo definisce, in
coerenza con il progetto definitivo, gli ele-
menti idonei ad identificare compiuta-
mente ed inequivocabilmente le opere da
realizzare ed il relativo costo, individuan-
done le prestazioni; precisa nel dettaglio le
caratteristiche dell’opera, delle sue parti,
dei componenti e dei materiali, nonché dei
loro requisiti, i prezzi unitari, le modalita
di contabilizzazione, i tempi e le modalita
di realizzazione e l'indicazione delle scelte
che, senza incidere sui costi, sono rimesse
all'impresa affidataria, nel rispetto delle
previsioni progettuali.

6. Il progetto preliminare, integrato da
un disciplinare idoneo a definire, su base
prestazionale, quelle caratteristiche del-
l'opera che l'amministrazione ritiene di
precisare, & utilizzato come documento da
porre alla base dei concorsi di progetta-
zione, degli incarichi di servizi tecnico-
amministrativi, degli appalti concorso e
dell’affidamento in concessione, di costru-
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zione e gestione su diretta iniziativa del
concedente; nel caso di appalto concorso il
progetto preliminare deve essere corredato
anche da indagini geotecniche e geognosti-
che, che comunque non vincolano 'ammi-
nistrazione ai fini dell’esecuzione.

7. L’accesso all’area od all'immobile per
I'espletamento delle indagini e delle ricer-
che necessarie all’attivita di progettazione
¢ autorizzato dal sindaco del comune in
cui i lavori sono localizzati, ovvero dal
prefetto nel caso di opere statali.

8. A valere sugli stanziamenti iscritti nei
capitoli delle categorie X e XI del bilancio
dello Stato, le amministrazioni competenti
destinano una quota complessiva non su-
periore al 10 per cento del totale degli
stanziamenti stessi, alle spese necessarie
alla stesura dei programmi di investimento
ed ai relativi progetti preliminari, definitivi
ed esecutivi, incluse indagini geologiche,
geognostiche, valutazioni di impatto am-
bientale od altre rilevazioni ed agli studi
per il finanziamento dei progetti, nonché
all’aggiornamento ed adeguamento alla
normativa sopravvenuta dei progetti gia
esistenti, alla direzione dei lavori, alla vi-
gilanza ed ai collaudi. Analoghi criteri
adottano per i propri bilanci le regioni, le
province autonome, qualora non vi ab-
biano gia provveduto, nonché i comuni e le
province o loro consorzi. Per le opere
finanziate dai comuni, province e loro con-
sorzi e dalle regioni attraverso il ricorso al
credito, 'istituto mutuante & autorizzato a
finanziare anche quote relative alle spese
di cui al presente articolo, sia pure anti-
cipate dall’ente mutuatario.

9. 1l regolamento di cui all’articolo 2,
comma 1, disciplina le modalita di attua-
zione dello stanziamento, da utilizzare per
la valorizzazione artistica delle opere pub-
bliche in una percentuale dell'importo dei
lavori non superiore al 2 per cento, indi-
viduando le modalita di raccordo con la
progettazione dell’opera.

Art. 10.
(Redazione dei progetti).

1. Il progetto preliminare ¢ redatto da-
gli uffici tecnici del’lamministrazione ag-
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giudicatrice. Per esigenze connesse alla
complessita dell’opera od alla indisponibi-
lita delle professionalita richieste, 'ammi-
nistrazione puo utilizzare collaborazioni
esterne avvalendosi di soggetti di accertata
qualificazione.

2. T progetti definitivi ed esecutivi sono
redatti dagli uffici tecnici delle ammini-
strazioni aggiudicatrici ovvero da organi-
smi tecnici delle pubbliche amministra-
zioni di cui ¢ possibile avvalersi. Con prov-
vedimento motivato 'amministrazione puo
deliberare di affidare l'incarico di proget-
tazione a liberi professionisti, singoli od
associati ovvero, se di rilevanza comunita-
ria, conformemente alle norme di recepi-
mento della direttiva 92/50/CEE del Con-
siglio, del 18 giugno 1992, anche alle so-
cieta di cui al comma 11.

3. La progettazione definitiva ed esecu-
tiva, salvo deroga motivata, deve essere
affidata allo stesso soggetto; nel caso in cui,
per qualsiasi ragione, tali fasi di progetta-
zione risultino suddivise, occorre l’accet-
tazione da parte del nuovo incaricato del-
lattivita  progettuale precedentemente
svolta.

4. Le province, i comuni, i rispettivi
consorzi ed unioni, le comunita montane e
le unita sanitarie locali possono costituire
uffici consortili di progettazione e dire-
zione dei lavori con le modalita di cui
all’articolo 24 della legge 8 giugno 1990,
n. 142.

5. Le amministrazioni e gli altri soggetti
possono avvalersi, per le parti di rispettiva
competenza, della consulenza dei servizi
tecnici nazionali di cui all’articolo 9 della
legge 18 maggio 1989, n. 183, e successive
modificazioni.

6. Salvo quanto disposto al comma 7, le
tariffe relative alle attivita di progettazione
di lavori pubblici sono determinate con
decreto del Ministro di grazia e giustizia, di
concerto con il Ministro dei lavori pubblici,
su parere del Consiglio superiore dei lavori
pubblici, sentiti i competenti ordini pro-
fessionali, tenuto conto delle diverse cate-
gorie di lavori, tipologie di intervento e
degli oneri assicurativi. I minimi di tariffa
cosi stabiliti sono inderogabili.
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7. Nell'ipotesi di ricorso a professionisti
esterni, per gli incarichi di progettazione il
cui onorario sia di importo pari o supe-
riore a 200.000 ECU, si applica la direttiva
92/50/CEE del Consiglio, del 18 giugno
1992; per gli incarichi di progettazione di
importo inferiore a 200.000 ECU, 'ammi-
nistrazione affida l'incarico fiduciario in
base a motivata valutazione e con criteri di
rotazione, secondo quanto stabilito dal re-
golamento di cui all’articolo 2, comma 1.
Quando l'incarico di progettazione sia re-
lativo a lavori di particolare rilevanza sotto
il profilo architettonico, ambientale e tec-
nologico, a prescindere dall’importo, 'am-
ministrazione valuta in via prioritaria la
possibilita di espletare concorso di proget-
tazione. In tale ultimo caso il regolamento
di cui all’articolo 2, comma 1, definisce i
criteri per la scelta del progetto, dando
priorita alla valutazione del rapporto costi-
benefici ed alla congruita del piano di
gestione e di manutenzione dell’opera da
realizzare.

8. Gli affidatari di incarichi di proget-
tazione ed i prestatori di servizi di cui
all’articolo 11 non possono partecipare agli
appalti od alle concessioni di lavori pub-
blici relativi ai lavori progettati od in re-
lazione ai quali abbiano svolto la loro
prestazione di servizi, nonché agli even-
tuali subappalti o cottimi; ai medesimi
appalti, concessioni di lavori pubblici, su-
bappalti e cottimi non pud partecipare un
soggetto controllato, controllante o colle-
gato all’affidatario di incarichi di proget-
tazione o della prestazione di servizi. Le
situazioni di controllo e collegamento si
determinano con riferimento a quanto
previsto all’articolo 2359 del codice civile.
Gli affidatari di incarichi di progettazione
non possono affidare a terzi gli incarichi
ricevuti, salva la facoltd di avvalersi di
specifiche professionalitd per aspetti spe-
cialistici.

9. Nell'ipotesi di cui al comma 7, 'am-
ministrazione affidante nomina, ai sensi
dell’articolo 7, comma 1, il responsabile
della fase di progettazione, che € tenuto a
riferire periodicamente sull’espletamento
dell’incarico.
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10. I progetti preliminari, definitivi ed
esecutivi devono essere sottoscritti da un
professionista abilitato. Se i progettisti
sono pit di uno ¢ individuato il capo
progetto. I progettisti incaricati di attivita
specialistiche rispondono in solido con il
capo progetto per le attivitd di cui sono
stati incaricati.

11. I Governo ¢ delegato ad emanare
entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, un decreto le-
gislativo che disciplini la materia relativa
alla costituzione, composizione ed attivita
delle societa di ingegneria, nel rispetto dei
seguenti principi e criteri direttivi:

a) revisione della loro costituzione
nelle forme indicate dal codice civile;

b) limitazione dell’oggetto sociale allo
svolgimento di attivita finalizzate a studi di
fattibilita, ricerche, consulenze, progetta-
zione, direzione lavori, valutazione di con-
gruitd tecnico-economica, studi di impatto
ambientale e programmazioni urbanisti-
che;

¢) maggioranza degli amministratori
iscritti negli albi professionali degli inge-
gneri e degli architetti, per le societa di
ingegneria costituite nella forma di societa
di capitali;

d) affidamento della direzione tecnica
a professionisti iscritti negli albi professio-
nali degli ingegneri e degli architetti;

e) responsabilita in solido dei proget-
tisti con le societa di ingegneria;

f) istituzione di un registro presso
apposita sezione separata dell’ordine pro-
fessionale degli ingegneri, per la prequali-
ficazione delle societa di ingegneria;

g) coordinamento delle modalita di
tenuta e aggiornamento del registro di cui
alla lettera f), con la normativa ed i prin-
cipi deontologici degli ordini professionali
di appartenenza dei soggetti che operano
all'interno delle societa di ingegneria.



Atti Parlamentari — 42 — Camera dei Deputati — 3642

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Art. 11.

(Incarico di servizi tecnico-amministrativi).

1. Per la realizzazione di lavori com-
plessi, previsti nei programmi di cui all’ar-
ticolo 8, anche in riferimento ai progetti
finanziati dalla Unione europea, i soggetti
di cui agli articoli 1, commi 2, 3, lettera a),
e 4, qualora non possano eseguire tale
attivita con le proprie strutture interne o
tramite gli strumenti di cui all’articolo 5,
possono, con atto motivato, decidere di
affidare a soggetti dotati di idonea quali-
ficazione incarichi di servizi tecnico-am-
ministrativi, ad esclusione delle attivita di
stazione appaltante.

2. Gli incarichi di servizi tecnico-am-
ministrativi possono comprendere esclusi-
vamente:

a) svolgimento delle operazioni e pro-
cedure per l'acquisizione, espropriazione
ed occupazione delle aree necessarie per la
realizzazione dei lavori;

b) svolgimento delle operazioni topo-
grafiche di rilievo, studi geologici ed inda-
gini geotecniche; svolgimento di studi e
valutazioni di impatto ambientale;

¢) progettazione definitiva, secondo
esigenze, criteri e parametri specificati dal-
I’amministrazione, e progettazione esecu-
tiva;

d) espletamento delle attivita neces-
sarie per l'acquisizione di pareri, autoriz-
zazioni, approvazioni e nulla osta inerenti
ai lavori;

e) direzione dei lavori appaltati;

f) assistenza al collaudo.

3. Ai fini dell’affidamento dell’incarico
si applicano le disposizioni di cui all’arti-
colo 10, comma 7.

4. Tl contratto di appalto di servizi di
cui al comma 1 non dovra avere per og-
getto l'esecuzione dei lavori, nonché la
direzione dei lavori qualora congiunta alla
progettazione degli stessi e dovra indicare
specificatamente, a pena di nullita, le pre-
stazioni oggetto dell’affidamento, la quan-
tificazione del corrispettivo per le presta-
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zioni affidate, nonché le modalita del suo
pagamento e le condizioni di risoluzione
del contratto medesimo.

5. Le attivita affidate in incarico devono
essere svolte direttamente, salva la facolta
di avvalersi di specifiche professionalita
per aspetti specialistici.

6. L’amministrazione affidante nomina
il responsabile del procedimento cui ¢ af-
fidata anche la vigilanza su tutte le fasi di
espletamento dellincarico. Il responsabile
é tenuto a riferire periodicamente sull’an-
damento del rapporto.

7. Gli oneri relativi all'incarico sono
imputati agli stanziamenti previsti per la
realizzazione degli interventi.

8. Gli atti di cui al comma 1, nonché
quelli di conferimento dell'incarico e le
relazioni del responsabile del procedi-
mento sono trasmessi al Collegio di cui
all’articolo 3.

CAPO 1V

SOGGETTI AMMESSI ALLE GARE.

ArT. 12.

(Soggetti ammessi alle gare).

1. Sono ammessi a partecipare alle pro-
cedure di affidamento di lavori pubblici i
seguenti soggetti:

a) le imprese individuali, anche arti-
giane, le societa commerciali, le societa
cooperative;

b) i consorzi fra societa cooperative di
produzione e lavoro costituiti ai sensi della
legge 25 giugno 1909, n. 422, e successive
modificazioni;

¢) i consorzi tra imprese artigiane di
cui alla legge 8 agosto 1985, n. 443;

d) i consorzi stabili costituiti anche in
forma di societa consortili ai sensi dell’ar-
ticolo 2615-ter del codice civile, tra im-
prese individuali, anche artigiane, societa
commerciali, societa cooperative di produ-
zione e lavoro, qualificate ai sensi dell’ar-
ticolo 15 della presente legge;
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e) i consorzi di concorrenti di cui
all’articolo 2602 del codice civile, costituiti
tra i soggetti di cui alle lettere a), b), ¢) e
d) del presente comma, anche in forma di
societa ai sensi dell’articolo 2615-ter del
codice civile;

f) le associazioni temporanee di con-
correnti, costituite dai soggetti di cui alle
lettere a), b), ¢) e d), i quali, prima della
presentazione dell’offerta, abbiano confe-
rito mandato collettivo speciale con rap-
presentanza ad uno di essi, qualificato
capogruppo, il quale esprime l'offerta in
nome e per conto proprio e dei mandanti;

g) le imprese singole od associate sta-
bilite nei Paesi membri dell’'Unione euro-
pea rispondenti ai requisiti di qualifica-
zione previsti dagli ordinamenti dei Paesi
ove hanno sede;

h) i soggetti che abbiano stipulato il
contratto di gruppo europeo di interesse
economico, ai sensi del regolamento ema-
nato con decreto legislativo 23 luglio 1991,
n. 240.

2. Qualora ad una procedura di aggiu-
dicazione di lavori pubblici partecipi uno
dei soggetti di cui alle lettere ¢), f) e g) del
comma 1, & vietata la partecipazione alla
medesima procedura dei singoli consor-
ziati, associati o membri del gruppo; é
altresi vietata la partecipazione alla me-
desima procedura di societa controllate o
collegate ai sensi dell’articolo 2359 del
codice civile. Per i soggetti di cui alla citata
lettera g) il controllo od il collegamento
sono determinati alla luce delle previsioni
dei singoli ordinamenti di appartenenza.

3. Qualora ad una procedura di aggiu-
dicazione di lavori pubblici partecipi uno
dei soggetti di cui alle lettere b), ¢) e d) del
comma 1, lo stesso & tenuto ad indicare,
all’atto della presentazione dell’offerta, i
singoli consorziati per conto dei quali con-
corre.

ARrT. 13.
(Consorzi stabili).
1. Sono consorzi stabili quelli costituiti

anche in forma di societa consortile ai
sensi dell’articolo 2615-ter del codice civile,
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tra imprese individuali, anche artigiane,
societa commerciali, societa cooperative di
produzione e lavoro, secondo quanto sta-
bilito dal presente articolo e dal regola-
mento di cui all’articolo 15, comma 2.

2. I consorzi stabili sono formati da non
meno di tre soggetti che, con decisione
assunta dai rispettivi organi deliberativi,
abbiano stabilito di operare in modo con-
giunto nel settore dei lavori pubblici, per
un periodo di tempo non inferiore a cinque
anni, istituendo a tal fine una comune
struttura di impresa.

3. Ai consorzi stabili si applicano, in
quanto compatibili, le disposizioni di cui al
capo II del titolo X del libro quinto del
codice civile, nonché l’articolo 18 della
legge 19 marzo 1990, n. 55, e successive
modificazioni.

4. 1l regolamento di cui al comma 1
stabilisce le modalita di iscrizione dei con-
sorzi stabili nell’Albo nazionale dei co-
struttori, nonché i criteri di attribuzione ai
consorziati dei requisiti economico-finan-
ziari e tecnico-organizzativi maturati a fa-
vore del consorzio in caso di scioglimento
dello stesso, purché cio avvenga non oltre
sei anni dalla data di costituzione dei
consorzi stessi.

5. E vietato ai singoli partecipanti ai
consorzi stabili di costituire tra loro, o con
terzi, consorzi ed associazioni temporanee,
nonché piu di un consorzio stabile.

6. Lo scioglimento del consorzio non ha
effetti nei confronti dell’amministrazione
committente o concedente, per quanto ri-
guarda la realizzazione dei lavori affidati
prima dello scioglimento. In caso di re-
cesso o fallimento di una delle imprese
consorziate, il rapporto €& risolto qualora il
recesso od il fallimento di uno dei con-
sorziati comporti il venir meno del numero
minimo richiesto per la costituzione del
consorzio stabile. E, peraltro, in facolta
dell’amministrazione proseguire nel rap-
porto consentendo la partecipazione al
consorzio stabile, entro perentorio ter-
mine, di un nuovo soggetto o soggetti qua-
lificati, nei confronti dei quali abbia
espresso il proprio preventivo gradimento.

7. Tutti gli atti relativi ai consorzi di cui
al comma 1 del presente articolo, previsti
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all’articolo 4 della parte I della tariffa
allegata al testo unico delle disposizioni
concernenti 'imposta di registro, appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 aprile 1986, n. 131, e succes-
sive modificazioni, sono soggetti alle im-
poste di registro, ipotecarie e catastali in
misura fissa. Non sono dovute le tasse sulle
concessioni governative di cui all’articolo 4
della tariffa annessa al decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 641, come sostituita dall’articolo 61 del
decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 29
ottobre 1993, n. 427.

8. Le plusvalenze derivanti da conferi-
menti di beni o di rami di azienda effet-
tuati negli enti di cui al comma 1 non sono
soggette alle imposte sui redditi.

9. I benefici di cui ai commi 7 e 8 si
applicano fino al 31 dicembre 1997.

10. T consorzi stabili, quelli tra societa
cooperative di produzione e lavoro e quelli
tra imprese artigiane possono far eseguire
i lavori alle imprese consorziate senza che
cid costituisca subappalto. Ai fini della
esecuzione dei lavori i soggetti facenti
parte dei consorzi di cui all’articolo 12,
comma 1, lettere b) e d), devono essere in
possesso dei prescritti requisiti di qualifi-
cazione di cui all’articolo 15, e sono, co-
munque, responsabili in via sussidiaria e
solidale nei confronti del soggetto affida-
tario dei lavori.

ArT. 14.

(Riunione di concorrenti).

1. Per associazione temporanea di tipo
orizzontale si intende la riunione di con-
correnti, di cui all’articolo 12, comma 1,
lettera f), nell’ambito della quale ciascuno
di essi concorre alla realizzazione di lavori
nei limiti dell'importo della rispettiva par-
tecipazione all’associazione temporanea
d’imprese e della correlativa qualifica-
zione. Per associazione temporanea di tipo
verticale si intende la riunione di concor-
renti, di cui all’articolo 12, comma 1, let-
tera f), nell’ambito della quale la manda-
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taria capogruppo realizza i lavori della o
delle categorie prevalenti, ed i mandanti
realizzano i lavori scorporabili individuati
nel bando di gara.

2. La partecipazione delle associazioni
temporanee alle procedure di affidamento
¢ ammessa a condizione che in sede di
offerta l'impresa capogruppo e gli altri
partecipanti siano gia in possesso dei re-
quisiti di qualificazione, complessivamente
richiesti, accertati ed attestati ai sensi del-
I'articolo 15.

3. Ai fini della partecipazione alla gara,
I'impresa capogruppo di un’associazione di
tipo orizzontale deve essere iscritta al-
I’Albo nazionale dei costruttori nella cate-
goria o categorie prevalenti per un importo
non inferiore alla meta dell'importo posto
a base di gara; l'importo complessivo ri-
chiesto dal bando di gara deve essere rag-
giunto attraverso la somma dell'importo di
iscrizione della mandataria e di quelli pos-
seduti nella medesima categoria dalle altre
imprese mandanti; queste devono, comun-
que, essere iscritte per una classifica di
importo non inferiore al 20 per cento di
quello a base d’asta, anche quando l'im-
presa capogruppo possieda singolarmente i
requisiti di qualificazione nella categoria e
per I'importo richiesto nel bando di gara.

4. Ai fini dell’esecuzione pud essere
costituita una societa anche consortile tra
tutte le imprese temporaneamente asso-
ciate; la partecipazione al capitale sociale
dovra essere pari alla quota di partecipa-
zione all’associazione temporanea d’im-
presa, quale risulta dal mandato con rap-
presentanza conferito all'impresa capo-
gruppo.

5. L’offerta dei concorrenti associati
orizzontalmente determina la loro respon-
sabilita solidale nei confronti dell’ammini-
strazione; per gli assuntori di lavori scor-
porabili, la responsabilita ¢ limitata all’ese-
cuzione dei lavori di rispettiva competenza,
ferma restando in ogni caso la responsa-
bilitd solidale del mandatario o capo-
gruppo.

6. Per le associazioni temporanee di
tipo verticale i requisiti di qualificazione
devono essere posseduti dall'impresa ca-
pogruppo per i lavori della categoria pre-
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valente e per il relativo importo; per i
lavori scorporati ciascun mandante deve
possedere la necessaria qualificazione
nella categoria e per l'importo dei lavori
che intende assumere.

7. Sono vietate le associazioni in par-
tecipazione, le associazioni temporanee ed
i consorzi di cui all’articolo 12 concomi-
tanti o successivi all’aggiudicazione della
gara; l'inosservanza di tale divieto deter-
mina I'annullamento dell’aggiudicazione o
la nullita del contratto o la revoca della
concessione.

8. Qualora nell'oggetto dell’appalto
rientrino opere specialistiche ad alto con-
tenuto tecnologico, opere speciali ed im-
pianti tecnologici ed il valore di tali lavo-
razioni, con esclusione di quelle di importo
inferiore al 5 per cento dell'importo totale
dei lavori, superi il 25 per cento dell'im-
porto totale dei lavori stessi, esse non
possono essere affidate in subappalto e
sono eseguite esclusivamente dal soggetto
affidatario. In tali casi i soggetti privi della
relativa qualificazione sono tenuti a costi-
tuire associazioni di tipo verticale.

ArT. 15.

(Qualificazione).

1. Le competenze in materia di quali-
ficazione e di controllo della qualita degli
operatori del settore dei lavori pubblici,
sono esercitate dall’Albo nazionale dei co-
struttori, di cui alla legge 10 febbraio 1962,
n. 57, e successive modificazioni, sulla
base anche dei dati definiti dal regola-
mento ai sensi dell’articolo 32, comma 2,
lettera ¢), della presente legge, ed in os-
servanza dell’articolo 29 della direttiva 93/
37/CEE, del Consiglio, del 14 giugno 1993.

2. 1l regolamento approvato con decreto
del Ministro dei lavori pubblici 9 marzo
1989, n. 172, & modificato su proposta del
Comitato centrale per I’Albo nazionale dei
costruttori, con decreto del Ministro dei
lavori pubblici, sentita la Conferenza per-
manente dei provveditori alle opere pub-
bliche, entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, con la in-
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troduzione di metodi per la determina-
zione della qualita e relativi criteri di ac-
certamento, in armonia con i principi co-
munitari e con l'aggiornamento dei requi-
siti di carattere patrimoniale e tecnico-
organizzativo. A tal fine si dara particolare
rilievo alla effettiva capacitd produttiva,
nonché alla composizione e qualificazione
dell’organico e della struttura tecnica del-
I'impresa ed all’organizzazione aziendale,
in funzione degli importi dei lavori eseguiti
e delle relative tecnologie.

3. 1l regolamento di cui al comma 2
individua, altresi, le figure professionali
specifiche della direzione tecnica, in fun-
zione delle categorie e degli importi di
qualificazione richiesti o posseduti dagli
operatori del settore; disciplina i termini e
le modalita di iscrizione nell’Albo nazio-
nale dei costruttori, sostenuta dalla quali-
ficazione professionale della direzione tec-
nica; ridetermina, altresi, le modalita ed i
parametri in base ai quali deve essere
effettuata la revisione periodica della qua-
lificazione.

4. Con il regolamento di cui al comma
2 si provvede alla riorganizzazione delle
categorie di iscrizione in categorie di opere
generali e categorie di opere specialistiche;
si provvede, altresi, ad una diversa artico-
lazione degli importi di iscrizione nell’Albo
nazionale dei costruttori, al quale i con-
correnti debbono risultare iscritti per la
partecipazione alle procedure di affida-
mento.

5. E abrogato il secondo comma del-
I'articolo 8 della legge 10 febbraio 1962,
n. 57, come sostituito dal comma 1 del-
I'articolo 4 della legge 15 novembre 1986,
n. 768, per la parte che prevede il parere
del comitato regionale sulle iscrizioni rien-
tranti nella competenza per valore del Co-
mitato centrale per I’Albo nazionale dei
costruttori.

6. Con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, su proposta del Ministro
dei lavori pubblici, di concerto con i Mi-
nistri delle finanze e del tesoro, ¢ deter-
minato 'ammontare della tassa annuale di
concessione governativa di cui all’articolo
71 della tariffa annessa al decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
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1972, n. 641, come sostituita dal decreto
del Ministro delle finanze 20 agosto 1992,
pubblicato nel supplemento ordinario alla
Gazzetta Ufficiale n. 196 del 21 agosto
1992, ammontare calcolato in termini per-
centuali nella misura massima dello 0,2
per mille, in rapporto alllammontare com-
plessivo di iscrizione posseduta dall'im-
presa.

7. Ai fini della prima iscrizione, il re-
golamento di cui al comma 2 determina i
requisiti, le modalita ed i criteri di accer-
tamento della capacita finanziaria e della
idoneita tecnica dei soggetti di cui all’ar-
ticolo 12, comma 1, lettera d).

8. Ai fini della qualificazione, I'attribu-
zione dei lavori eseguiti in associazione
temporanea d’impresa € riconosciuta nei
limiti qualitativi e quantitativi della quota
di lavori effettivamente eseguiti indipen-
dentemente dalla quota di partecipazione
all’associazione medesima.

9. Ai fini della qualificazione dei sog-
getti di cui all’articolo 12, comma 1, lettere
b) e d), i certificati attestanti I’esecuzione
dei lavori devono contenere l'indicazione
del consorzio affidatario e di tutte le im-
prese esecutrici ed il relativo importo della
quota di lavori da ciascuna eseguiti, che &
riconosciuto nella misura dell’80 per cento
all'impresa esecutrice mentre il restante 20
per cento € riconosciuto al consorzio af-
fidatario. Per i soggetti di cui all’articolo
12, comma 1, lettere b), ¢) e d), i requisiti
di idoneita tecnica e finanziaria sono ri-
feriti al consorzio e non alle singole im-
prese consorziate; i requisiti relativi alla
disponibilita delle attrezzature e dei mezzi
d’opera nonché all’organico medio annuo,
sono riferiti alla totalita delle imprese con-
sorziate.

10. Ai fini dell’accertamento e del per-
manere dei requisiti di qualificazione delle
imprese, 1'Osservatorio di cui all’articolo 3,
opera in collegamento con le banche dati
dei Ministeri delle finanze e dell’interno,
degli istituti previdenziali, degli organi giu-
diziari e con quelle degli organi paritetici
previsti dai contratti collettivi nazionali di
lavoro dei settori interessati.

11. Le sospensioni e le cancellazioni
sono effettuate ai sensi degli articoli 20 e
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21 della legge 10 febbraio 1962, n. 57,
come modificati dal presente articolo.

12. L’articolo 20, primo comma, nu-
mero 2, della legge 10 febbraio 1962, n. 57,
come modificato dall’articolo 23 della legge
13 settembre 1982, n. 646, ¢ abrogato.

13. L’articolo 21, primo comma, nu-
mero 2), della legge 10 febbraio 1962,
n. 57, & sostituito dal seguente:

«2) la sentenza definitiva di condanna
inflitta al titolare della ditta individuale, al
legale rappresentante dell'impresa costi-
tuita in forma societaria, od al direttore
tecnico in carica, per i delitti di cui all’ar-
ticolo 15, comma 2, del regolamento ap-
provato con decreto del Ministro dei lavori
pubblici 9 marzo 1989, n. 172, puo deter-
minare l'adozione di un provvedimento di
sospensione della efficacia della iscrizione,
per un periodo la cui durata é stabilita dal
Comitato centrale per I’Albo nazionale dei
costruttori. Nei casi di accertata, reiterata
recidiva, il Comitato centrale puo adottare
un provvedimento di cancellazione dell'im-
presa dall’Albo nazionale dei costruttori.
Nel caso dei procedimenti speciali ammessi
dagli articoli 442 e 444 del codice di pro-
cedura penale, si applicano i benefici pre-
visti dall’articolo 166 del codice penale ».

14. 1l sistema di qualificazione, per la
realizzazione dei lavori pubblici & unico
per tutti i soggetti di cui all’articolo 1,
commi 2, 3 e 4.

15. Con effetto dalla data di entrata in
vigore della presente legge per laffida-
mento di lavori pubblici ¢ vietata 'utiliz-
zazione degli albi speciali o di fiducia.

16. 1l regolamento di cui all’articolo 2,
comma 1, detta le norme per la composi-
zione del Comitato centrale per I’Albo na-
zionale dei costruttori e dei comitati re-
gionali, prevedendo, altresi, la partecipa-
zione, rispettivamente, di un rappresen-
tante del Ministero per i beni culturali e
ambientali e del Ministero dell’ambiente, e
del direttore dell’Osservatorio di cui all’ar-
ticolo 3, fermo restando il numero com-
plessivo dei componenti previsti dalla legge
istitutiva. I componenti del Comitato cen-
trale e dei comitati regionali per I’Albo
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nazionale dei costruttori, non nominati in
ragione del loro ufficio, rimangono in ca-
rica tre anni e possono essere confermati
per una sola volta.

CAPO V

FINANZIAMENTO DI OPERE PUBBLICHE
CON RISORSE PRIVATE E ALTERNATIVE.

ARrT. 16.

(Principi).

1. Ai fini della programmazione di cui
all’articolo 8, i soggetti di cui all’articolo 1,
commi 2, 3, lettera a), e 4, provvedono
prioritariamente ad individuare le opere
pubbliche suscettibili di gestione econo-
mica, anche in relazione alla destinazione
urbanistica, nonché i beni immobili che
possono essere oggetto di diretta aliena-
zione anche del solo diritto di superficie;
tali opere o beni sono classificati e ne viene
acquisita la documentazione catastale ed
ipotecaria.

2. I soggetti di cui al comma 1, qualora
intendano realizzare i lavori di cui al me-
desimo comma facendo ricorso a fonti di
finanziamento pubblico diverse da quelle
di cui al presente capo, ne motivano le
ragioni, nell’ambito della programmazione
di cui all’articolo 8.

3. L’opportunita di realizzare un’opera
tramite il ricorso alle fonti di finanzia-
mento di cui al presente capo puo essere
segnalata ai soggetti competenti anche da
parte di promotori privati. Possono essere
privati promotori i soggetti dotati degli
idonei requisiti tecnici, finanziari e gestio-
nali, specificati dal regolamento di cui al-
I'articolo 2, comma 1, nonché i soggetti di
cui all’articolo 12, comma 1, eventual-
mente associati o consorziati con enti fi-
nanziatori e con gestori di servizi.

4. Per le attivita di cui ai commi 1 e 3,
nonché per le attivita di supporto tecnico-
amministrativo ai concedenti ed agli enti
appaltanti di cui agli articoli 18 e 19, i
soggetti di cui al comma 1 del presente
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articolo, possono avvalersi della consu-
lenza di societa e di esperti particolar-
mente qualificati, scelti secondo le proce-
dure previste dalla direttiva 92/50/CEE del
Consiglio, del 18 giugno 1992.

5. Nel caso di lavori realizzati ricor-
rendo a fonti di finanziamento di cui al
presente capo, il regolamento di cui all’ar-
ticolo 2, comma 1, disciplina le modalita di
vigilanza e controllo, da parte del soggetto
pubblico competente, sulla realizzazione e
sulla gestione del lavoro.

ArT. 17.

(Concessione di lavori pubblici).

1. T soggetti di cui all’articolo 1, commi
2 e 3, possono affidare in concessione
lavori pubblici inseriti nel programma di
cui all’articolo 8, la cui realizzazione av-
venga con l'apporto, totale o parziale, di
capitali privati.

2. L’affidamento in concessione & sem-
pre effettuato con gara, da pubblicare se-
condo le modalita di cui all’articolo 20,
svolta sulla base di un progetto, redatto ai
sensi dell’articolo 9, che deve essere di
livello definitivo se 'opera ¢é stata proposta
dal promotore privato, e di livello preli-
minare se l'opera & stata posta in gara su
diretta iniziativa del concedente. Il pro-
getto del promotore privato deve essere,
comunque, corredato da specifico piano
finanziario, con l'indicazione dei soggetti
finanziatori e delle garanzie offerte. Il pro-
motore deve inoltre indicare l'importo
delle spese sostenute per la redazione del
progetto definitivo e degli studi tecnico-
economici, importo comprensivo anche dei
diritti d’ingegno di cui all’articolo 2578 e
seguenti del codice civile e del quale deve
essere fatta menzione nel bando di gara.

3. T concorrenti devono possedere ca-
pacita ed esperienza commisurate all’as-
sunzione della concessione secondo quanto
stabilito dal regolamento di cui all’articolo
2, comma 1. Per l'affidamento in conces-
sione l'amministrazione potra richiedere
che l'aggiudicatario debba comunque es-
sere costituito sotto forma di societa di
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capitali, al fine della realizzazione e ge-
stione dell’opera.

4. La controprestazione a favore del
concessionario puo consistere:

a) nel diritto di gestire funzional-
mente e di sfruttare economicamente le
opere, compatibilmente alla loro destina-
zione, secondo il capitolato allegato all’atto
di concessione, per un periodo di tempo
comunque non superiore a novantanove
anni; alla scadenza del periodo l'opera sara
consegnata in condizioni di piena funzio-
nalita all’lamministrazione concedente;

b) nella costituzione di diritti reali su
altri beni della pubblica amministrazione,
comunque accessori e collegati a quelli
oggetto dell’opera da realizzare, che non
assolvano funzioni essenziali di interesse
pubblico, ovvero su opere da realizzare,
strettamente collegate all’opera in conces-
sione; l'utilizzo dei beni in questione sara
regolato da apposita convenzione;

¢) nell'impiego congiunto delle possi-
bilita di cui alle lettere a) e b).

5. Un prezzo fino al 50 per cento del-
I'importo totale delle opere, il cui paga-
mento avviene a collaudo effettuato, puo
essere, altresi, riconosciuto qualora nella
gestione dell’opera siano previsti prezzi o
tariffe amministrati o controllati o prede-
terminati al fine di assicurare al conces-
sionario I'equilibrio economico-finanziario
degli investimenti e della connessa gestione
in relazione alla qualita del servizio da
prestare.

Art. 18.

(Affidamento della concessione).

1. Quando l'opera ¢ posta in gara su
diretta iniziativa del concedente, l'affida-
mento avviene sulla base di un’offerta tec-
nico-economica, costituita dal progetto
preliminare di cui all’articolo 9 e dal re-
lativo piano finanziario. Quando l'opera &
posta in gara sulla base della proposta del
promotore privato, gia approvata dall’am-
ministrazione concedente, I'offerta tecnico-
economica & costituita dalle varianti mi-
gliorative del progetto definitivo e dal re-
lativo piano finanziario. In tale caso i
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partecipanti alla gara versano una cau-
zione, fissata dal bando in ragione del
valore dell'investimento, variabile dall’l
per cento al 3 per cento del totale. I lavori
potranno comunque avere inizio soltanto
dopo I'approvazione del progetto esecutivo,
di cui all’articolo 9, da parte del conce-
dente.

2. 1l privato promotore che non parte-
cipa alla gara, puo assumere la concessione
alle condizioni dell’offerta risultata aggiu-
dicataria. E in sua facolta rinunciare, entro
trenta giorni dall’espletamento della gara,
a tale diritto contro il versamento da parte
dell’aggiudicatario dell'importo delle spese
di cui all’articolo 17, comma 2.

3. L’affidamento della concessione di
lavori pubblici avviene con il criterio della
offerta economicamente piu vantaggiosa,
prendendo in considerazione i seguenti
elementi variabili in relazione all’opera da
realizzare:

a) il valore economico e finanziario
della controprestazione;

b) il valore tecnico ed estetico del-
l'opera progettata;

¢) il tempo di esecuzione dei lavori;
d) il rendimento dell’opera;

e) 'impatto ambientale dell’opera e la
sua incidenza sul territorio;

f) la durata della concessione;

g) le modalita di gestione ed il livello
delle tariffe da praticare all'utenza;

h) la percentuale dei lavori, eccedente
il limite fissato al comma 5, che il con-
corrente si obbliga ad appaltare ad im-
prese terze.

4. L’aggiudicazione avviene secondo
quanto previsto all’articolo 22, comma 4.

5. Con decreto del Ministro del tesoro,
di concerto con il Ministro dei lavori pub-
blici, il concessionario pud essere autoriz-
zato ad emettere obbligazioni anche in
deroga ai limiti di cui all’articolo 2410 del
codice civile.

6. I concessionari sono obbligati ad
appaltare a terzi i lavori non realizzati
direttamente o tramite imprese collegate ai
sensi della direttiva 89/440/CEE del Con-
siglio, del 18 luglio 1989; in ogni caso, deve
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essere appaltata a terzi una percentuale
pari ad almeno il 30 per cento dei lavori
oggetto della concessione.

7. 1 requisiti di qualificazione di cui
all’articolo 15 sono richiesti al concessio-
nario ed alle imprese collegate, come de-
finite ai sensi del comma 6, che eseguono
i lavori; l'elenco completo delle imprese
collegate ¢ allegato alla domanda di par-
tecipazione ed & aggiornato secondo le
modifiche intervenute successivamente.

ArT. 19.

(Esecuzione di opere
con risorse alternative).

1. Nell’ambito dell’elenco di cui all’ar-
ticolo 16, comma 1, possono essere indi-
viduati beni pubblici, non essenziali per il
soddisfacimento di interessi pubblici, da
offrire come controprestazione per la rea-
lizzazione di un lavoro pubblico, sulla base
della valutazione dell’ufficio tenico erariale
territorialmente competente.

2. L’aggiudicazione del lavoro di cui al
comma 1 ¢ effettuata con la licitazione
privata o con l'appalto concorso.

3. Il regolamento di cui all’articolo 2,
comma 1, disciplina le modalita di pubbli-
cazione del bando e di presentazione delle
offerte per I'aggiudicazione del lavoro e per
I'alineazione dei beni, di cui al presente
articolo, prevedendo che I'ente aggiudichi il
lavoro e ceda il bene congiuntamente o
disgiuntamente, a seconda della combina-
zione delle migliori offerte pervenute.

4. 11 trasferimento in proprieta del bene
individuato ai sensi del comma 1 avviene,
a favore dell’esecutore, una volta collaudati
i lavori; I'ente puo trasferire il possesso,
l'uso o l'usufrutto del bene al soggetto
realizzatore, alla firma della convenzione.

CAPO VI

PROCEDIMENTI DI AGGIUDICAZIONE.

ArT. 20.

(Procedure di gara).

1. I lavori di cui alla presente legge sono
affidati mediante pubblico incanto, licita-



Atti Parlamentari - 57 — Camera dei Deputati — 3642

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

zione privata, appalto concorso o trattativa

privata, nei limiti di cui all’articolo 21.
2. I contratti di appalto di lavori di cui

alla presente legge hanno per oggetto:

a) l'esecuzione di lavori sulla base di
un progetto esecutivo, ad eccezione di
quelli riguardanti le manutenzioni e gli
scavi archeologici, per i quali il progetto
posto a base di gara é redatto secondo
quanto disposto dal regolamento di cui
all’articolo 2, comma 1;

b) 'affidamento congiunto della pro-
gettazione esecutiva e della realizzazione
dei lavori, sulla base di un progetto defi-
nitivo, quando i lavori da realizzare com-
portino la scelta tra pil soluzioni tecniche.

3. Prima di iniziare le procedure per
l'affidamento o per l'aggiudicazione, gli
enti committenti devono verificare la qua-
lita degli elaborati progettuali e la loro
conformita alla normativa vigente ed allo
stato dei luoghi.

4. I contratti di appalto di cui al comma
2, ad eccezione di quelli riguardanti gli
scavi archeologici, le manutenzioni, il re-
stauro ed il recupero edilizio, per i quali
vale quanto disposto al comma 5, sono
stipulati a corpo. Il prezzo a corpo € fisso
ed invariabile per lintera opera, rima-
nendo esclusa la facolta di richiedere la
verifica quantitativa o qualitativa dei lavori
o delle provviste necessarie al perfetto
compimento dell’opera rispetto a quelle
previste o prevedibili.

5. Su proposta del progettista, appro-
vata dal competente organo tecnico, le
lavorazioni concernenti fondazioni, galle-
rie, opere di difesa a mare, opere di difesa
del suolo, sono computate a misura. Per le
opere appaltate a misura, la somma pre-
vista nel contratto puo variare, in pit od in
meno, in funzione della effettiva quantita
di lavorazioni eseguite. Nei relativi capito-
lati di appalto sono fissati prezzi invaria-
bili per unita di misura e per categorie di
lavoro.

6. Il regolamento di cui all’articolo 2,
comma 1, individua modalita semplificate
nel rispetto della normativa vigente, per la
documentazione dei requisiti di partecipa-
zione alle procedure di gara e, fermo re-
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stando quanto disposto dalle direttive co-
munitarie, disciplina le forme di pubblicita
degli appalti e delle concessioni, preve-
dendo che i bandi, gli avvisi di gara e gli
avvisi di aggiudicazione relativi a lavori di
qualunque importo, siano pubblicati nel-
I'albo della stazione appaltante, in quello
del comune nel cui territorio si eseguono i
lavori ed in quello della provincia; quelli
relativi a lavori di importo compreso tra
500.000 e 5 milioni di ECU, anche nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana;
e quelli relativi a lavori di importo supe-
riore alla soglia comunitaria, nella Gazzetta
Ufficiale delle Comunita europee e, succes-
sivamente all’inoltro, anche nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana.

7. Resta salva la facolta dell’ammini-
strazione di procedere, ove lo ritenga op-
portuno, ad ulteriori forme di pubblicita,
anche per via telematica.

8. La stazione appaltante deve consen-
tire una approfondita consultazione, all’in-
terno della propria sede, di tutti gli ela-
borati progettuali posti a base della gara e
fornirne copia su richiesta ed a spese del
soggetto partecipante, tranne che per le
opere oggetto di segreto, per le quali ogni
committente provvedera in conformita con
i vincoli di segretezza.

9. E vietato alla stazione appaltante
comunicare o rendere in qualsiasi altro
modo noto a terzi, fino alla data del prov-
vedimento di affidamento, I'elenco dei sog-
getti che hanno fatto richiesta di invito o
segnalato il loro interesse o presentato
offerte; I'inosservanza del divieto comporta
per i pubblici ufficiali o per gli incaricati
di pubblici servizi l'applicazione dell’arti-
colo 326 del codice penale.

10. Alle licitazioni private per l'affida-
mento di lavori pubblici di qualsiasi im-
porto sono invitati tutti i soggetti che ne
abbiano fatto richiesta e che siano in pos-
sesso dei requisiti di qualificazione previsti
dal bando.

Art. 21.
(Criteri di aggiudicazione).

1. L’aggiudicazione degli appalti me-
diante pubblico incanto o licitazione pri
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vata & effettuata con il criterio del prezzo
pitt basso determinato mediante offerte a
prezzi unitari, anche riferiti ai sistemi o
subsistemi di componenti o parti di opere,
ai sensi degli articoli 1, primo comma,
lettera e), e 5, della legge 2 febbraio 1973,
n. 14, o con il criterio del massimo ribasso
sul prezzo posto a base di gara, ai sensi
dell’articolo 1, primo comma, lettera a),
della citata legge n. 14 del 1973.

2. Per garantire la regolarita delle pro-
cedure relative all’aggiudicazione degli ap-
palti pubblici di importo superiore alla
soglia comunitaria, i soggetti di cui all’ar-
ticolo 1, commi 2, 3, lettera a), e 4, della
presente legge, valutano, entro e non oltre
venti giorni dall’espletamento della gara,
I'anomalia delle offerte ai sensi dell’arti-
colo 30 della direttiva 93/37/CEE del Con-
siglio, del 14 giugno 1993, prendendo in
esame tutte le offerte che presentano una
percentuale di ribasso che superi la media
aritmetica dei ribassi delle offerte am-
messe, calcolata senza tener conto di
quelle in aumento, di un quinto della me-
dia stessa. Qualora si proceda con il si-
stema della offerta prezzi, il ribasso per-
centuale delle singole offerte viene deter-
minato attraverso il rapporto tra I'importo
complessivo offerto ed il prezzo a base di
gara. Ai fini della valutazione dell’anoma-
lia sono prese in considerazione esclusiva-
mente le giustificazioni fondate sull’econo-
micita del procedimento di costruzione o
delle soluzioni tecniche adottate, ovvero
sulle eventuali condizioni particolarmente
favorevoli di cui gode l'offerente, con esclu-
sione, comunque, di giustificazioni inerenti
gli elementi i cui valori minimi sono sta-
biliti da disposizioni legislative, regolamen-
tari od amministrative, ovvero i cui valori
risultino da atti ufficiali.

3. Ai fini dell’espletamento delle proce-
dure di cui al comma 2, le offerte sono
corredate, all’atto della loro presentazione,
da analisi giustificative relative alle voci di
prezzo piu significative, individuate nel
bando o nella lettera di invito dal soggetto
appaltante, che concorrono a formare un
importo non inferiore al 75 per cento di
quello posto a base di gara.
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4. Per i lavori di importo inferiore alla
soglia comunitaria relativi a bandi di gara
pubblicati entro tre anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, i
soggetti di cui all’articolo 1, commi 2 e 4,
procedono all’esclusione automatica delle
offerte che presentano una percentuale di
ribasso che supera la media aritmetica dei
ribassi delle offerte ammesse, calcolate
senza tener conto di quelle in aumento, di
un quinto della media stessa, aggiudicando
all’'offerta che eguaglia o pin si avvicina,
per difetto, alla percentuale sopra calco-
lata. Qualora il numero delle offerte valide
risulti inferiore a quindici, il soggetto ap-
paltante richiede le analisi giustificative ed,
entro e non oltre venti giorni dall’espleta-
mento della gara, valuta l'anomalia se-
condo quanto previsto per 'aggiudicazione
degli appalti di importo superiore alla so-
glia comunitaria.

5. 1l regolamento di cui all’articolo 2,
comma 1, detta le disposizioni per l'attua-
zione del presente articolo, nei casi di
affidamento congiunto in appalto di pro-
gettazione e realizzazione dei lavori.

ARrT. 22.

(Appalto concorso).

1. T soggetti di cui all’articolo 1, commi
2, 3, lettera a), e 4, affidano mediante
appalto concorso, su proposta contenuta
nel progetto preliminare, sentito il respon-
sabile del procedimento ed i competenti
organi consultivi, la realizzazione di opere
complesse o ad elevata componente tecno-
logica la cui progettazione richieda il pos-
sesso di competenze particolari o la scelta
tra soluzioni tecniche differenziate.

2. 1l corrispettivo dell’appalto affidato
mediante concorso puo essere determinato
solo a corpo.

3. L’aggiudicazione avviene con il cri-
terio dell’offerta economicamente pill van-
taggiosa, determinata in base ad una plu-
ralita di elementi variabili secondo 'opera,
attinenti al prezzo, al termine di esecu-
zione, al costo di utilizzazione, al rendi-
mento in termini di rapporto costi-benefici
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ed al valore tecnico dell’opera, con parti-
colare riguardo alla durata e flessibilita
dell’'utilizzazione. Per opere che rientrino
in particolari contesti urbani o territoriali
sono tenute in conto le caratteristiche del-
Iinserimento riferite in particolare agli
aspetti estetico-ambientali. Nel bando di
gara sono menzionati tutti gli elementi di
valutazione da applicare congiuntamente;
detti elementi di valutazione possono es-
sere formulati in termini di coefficienti
numerici nell’ordine decrescente di impor-
tanza loro attribuita.

4. 1l regolamento di cui all’articolo 2,
comma 1, stabilisce la composizione e le
modalita di funzionamento della commis-
sione giudicatrice, il termine inderogabile
entro il quale la procedura deve essere
completata, nonché le cause di incompa-
tibilita e le modalita di pubblicita del pro-
cedimento; detta, inoltre, i criteri generali
per l'attribuzione del punteggio alle singole
offerte relativamente agli elementi di cui al
comma 3.

ARrT. 23.

(Trattativa privata e lavori in economia).

1. Possono essere affidati a trattativa
privata:

a) gli appalti di importo non supe-
riore a 200.000 ECU, nel rispetto delle
norme sulla contabilita generale dello
Stato e, in particolare, dell’articolo 41 del
regolamento emanato con regio decreto 23
maggio 1924, n. 827,

b) gli appalti di importo superiore a
200.000 ECU, esclusivamente nel caso di
opere strettamente necessarie a far fronte
ad aventi eccezionali ed imprevedibili, qua-
lora motivi di imperiosa urgenza rendano
incompatibili i termini imposti dalle altre
procedure di affidamento degli appalti,
purché le circostanze invocate a giustifi-
cazione dell'urgenza non siano in alcun
modo imputabili all’affidante. In tal caso
puo derogarsi a quanto previsto all’articolo
20, comma 2, relativamente al livello di
progettazione. Nel contratto devono essere
stabiliti termini di esecuzione congrui ri-



Atti Parlamentari — 62 — Camera dei Deputati — 3642

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

spetto ai motivi che hanno legittimato il
ricorso alla trattativa privata.

2. Gli affidamenti di appalti mediante
trattativa privata di qualunque importo
sono motivati e comunicati all’Osservatorio
di cui all’articolo 3, comma 9, dal respon-
sabile del procedimento.

3. I soggetti ai quali sono affidati gli
appalti a trattativa privata devono posse-
dere i requisiti di cui alla presente legge,
per l'aggiudicazione di appalti di uguale
importo mediante pubblico incanto o lici-
tazione privata.

4. Nessun lavoro puo essere diviso in
piu affidamenti al fine dell’attuazione del
presente articolo.

5. L’affidamento di appalti a trattativa
privata, ai sensi del comma 1, lettera a), e,
ove possibile, lettera b), avviene mediante
gara informale alla quale devono essere
invitati almeno quindici concorrenti, qua-
lificati ai sensi della presente legge per i
lavori oggetto dell’appalto.

6. I lavori in economia sono ammessi
fino all'importo di 200.000 ECU e quelli di
somma urgenza fino all'importo di 100.000
ECU.

7. Qualora un lotto funzionale di
un’opera sia stato affidato a trattativa pri-
vata, non pud essere assegnato con tale
procedura altro lotto della medesima
opera da appaltare in tempi successivi.

8. L'interferenza tecnica o di altro tipo,
tra lavori in corso di esecuzione e lavori
ancora da affidare, anche se appartenenti
alla stessa opera, non ¢ compresa fra i
motivi tecnici che consentono I'affida-
mento a trattativa privata.

ART. 24.

(Segretezza).

1. Le opere destinate ad attivita della
Forze armate o dei Corpi di polizia per la
difesa della Nazione o per i compiti di
istituto, nei casi in cui sono richieste mi-
sure speciali di sicurezza o di segretezza e
per le quali sussista un’imperiosa urgenza,
sono eseguite, in deroga alle disposizioni
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relative alla pubblicita delle procedure di
affidamento dei lavori pubblici, ai sensi del
comma 2. Ove le condizioni non risultino
predeterminate in disposizioni legislative o
regolamentari, sono stabilite con decreto
del Ministro competente, di concerto con il
Ministro dei lavori pubblici. Analogamente
si procede nei casi di variazione della
destinazione d’'uso dell’opera segretata.

2. Il regolamento di cui all’articolo 2,
comma 1, determina i casi nei quali, in
relazione alle opere di cui al comma 1 del
presente articolo, devono svolgersi gare in-
formali e le modalita delle stesse, i criteri
di individuazione dei concorrenti ritenuti
idonei all’esecuzione dei lavori, nonché le
relative procedure; se trattasi di opere se-
grete per le quali non sussiste il requisito
della imperiosa urgenza, il regolamento ne
disciplina anche le forme di pubblicita.

3. Per le opere di cui al comma 1, gli
eventuali subappaltatori devono essere in
possesso degli stessi requisiti di sicurezza
richiesti all’appaltatore principale.

4. Gli affidamenti dei lavori sono sot-
toposti esclusivamente al controllo succes-
sivo della Corte dei conti, che ne riferisce
al Parlamento, in sede di relazione an-
nuale.

ART. 25.

(Piani di sicurezza).

1. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, con decreto
del Presidente della Repubblica, su propo-
sta dei Ministri del lavoro e della previ-
denza sociale, della sanita e dei lavori
pubblici, sentite le organizzazioni sindacali
ed imprenditoriali maggiormente rappre-
sentative, ¢ emanato un regolamento in
materia di piani di sicurezza nei cantieri
edili in conformita alle direttive 89/391/
CEE del Consiglio, del 12 giugno 1989,
92/57/CEE del Consiglio, del 24 giugno
1992, ed alla relativa normativa nazionale
di recepimento.

2. 1l piano di sicurezza forma parte
integrante del contratto di appalto o di
concessione e deve essere consegnato al-
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I'amministrazione prima della stipula del
contratto ed entro perentorio termine, fis-
sato dall’amministrazione, pena la revoca
dell’aggiudicazione. Il direttore di cantiere
& responsabile dell’osservanza del piano di
sicurezza.

3. L’appaltatore & obbligato ad aggior-
nare e coordinare il piano di sicurezza di
tutte le imprese operanti nel cantiere, al
fine di rendere gli specifici piani redatti
dalle imprese subappaltatrici compatibili
tra loro e coerenti con il piano presentato
dall’appaltatore.

4. La grave violazione del piano di
sicurezza da parte dell’appaltatore o del
concessionario, previa formale costituzione
in mora dell'interessato da parte del re-
sponsabile del procedimento, puo costi-
tuire causa di risoluzione del contratto e,
comunque, deve essere comunicata all’Os-
servatorio di cui all’articolo 3, ai fini del-
I'eventuale applicazione della sanzione di
cui all’articolo 21, primo comma, numero
2 della legge 10 febbraio 1962, n. 57, come
sostituito dall’articolo 15, comma 13, della
presente legge, da parte del competente
organo di qualificazione.

5. I contratti di appalto o di concessione
stipulati dopo la data di entrata in vigore
del regolamento di cui al comma 1, se privi
del piano di sicurezza, sono nulli. I con-
tratti in corso alla medesima data, se privi
del piano di sicurezza, sono annullabili
qualora non integrati con i piani medesimi,
entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore del regolamento di cui al comma 1.

6. Fermo restando quanto disposto dal-
I'articolo 9 della legge 20 maggio 1970,
n. 300, ai fini dell’attuazione degli articoli
19 e 35 della medesima legge, e successive
modificazioni, la dimensione numerica
prevista per la costituzione delle rappre-
sentanze sindacali nei cantieri di opere o
lavori pubblici & determinata sulla base del
numero dei lavoratori mediamente occu-
pati nell'impresa principale e di quelli oc-
cupati nelle imprese subappaltatrici, per
queste ultime nell’ambito della o delle ca-
tegorie prevalenti, e secondo le condizioni
ed i criteri stabiliti dai contratti collettivi
nazionali di lavoro, nel quadro delle di-
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sposizioni generali sulle rappresentanze

sindacali.
ARrT. 26.
(Programmazione della gestione
dell’appalto).

1. Per i lavori di qualsiasi importo da
appaltarsi, affidarsi o concedersi dopo la
data di entrata in vigore della presente
legge, l'affidatario & tenuto a predisporre
ed a presentare prima della stipula del
contratto il programma dei lavori, in modo
da fissare per ogni opera tutti gli elementi
atti ad individuare, scomporre ed identifi-
care adempimenti e tempi relativi alle
opere da eseguire.

2. Il programma di cui al comma 1 &
sottoscritto dal legale rappresentante e dal
direttore tecnico dell’affidatario e deve es-
sere sottoscritto, per presa visione, dal
direttore dei lavori e dal responsabile del
procedimento della fase realizzativa.

3. Nella redazione del programma dei
lavori deve tenersi conto dell’incidenza dei
giorni di andamento stagionale sfavorevole
nella misura delle normali previsioni. Per
tali giorni non possono essere concesse
proroghe per recuperare i rallentamenti o
le soste.

4. 1l responsabile del procedimento se-
gnala all’Osservatorio di cui all’articolo 3,
gli eventuali scostamenti dal programma
intervenuti nel corso dell’esecuzione.
Spetta al direttore dei lavori determinare
la penale pecuniaria da applicare all’ap-
paltatore, ai sensi dell’articolo 31, comma
7; ove 'esecuzione dei lavori sia ultimata in
anticipo rispetto al programma ed il capi-
tolato speciale di appalto lo preveda, il
direttore dei lavori procede alla correspon-
sione del premio di incentivazione all'im-
presa.

CAPO VII

SVOLGIMENTO DEL RAPPORTO.

ARrT. 27.

(Direzione dei lavori).

1. Per l'esecuzione di lavori pubblici
oggetto della presente legge, affidati in
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appalto, i soggetti di cui all’articolo 1,
commi 3, lettera a) 4 e 5, nominano,
nell’ambito della propria struttura, il di-
rettore dei lavori; quando cidé non sia pos-
sibile per carenza o inadeguatezza dell’or-
ganico, affidano, nel rispetto della norma-
tiva vigente in materia, I'incarico a tecnici
di altre amministrazioni pubbliche previa
apposita intesa o convenzione, oppure nel
rispetto delle procedure di cui all’articolo
10, comma 7, a professionisti abilitati e di
provata professionalita.

2. T tecnici incaricati di funzioni di
direzione dei lavori rispondono personal-
mente nei confronti della stazione appal-
tante di eventuali manchevolezze, errori e
ritardi nella propria attivitd e sono tenuti
a stipulare apposita polizza assicurativa
per responsabilita professionale.

Art. 28.

(Subappalto).

1. Per gli appalti di cui alla presente
legge, il soggetto appaltante & tenuto ad
indicare nel progetto e nel bando di gara
la categoria o le categorie prevalenti con il
relativo importo, nonché le ulteriori cate-
gorie, relative alle altre lavorazioni previste
in progetto, ivi comprese le opere specia-
listiche ad alto contenuto tecnologico, le
opere speciali e gli impianti tecnologici,
anch’essi con il relativo importo. Tutte le
lavorazioni, a qualsiasi categoria apparten-
gano, sono subappaltabili ed affidabili in
cottimo, ferme restando le vigenti disposi-
zioni che prevedono per particolari ipotesi
il divieto di affidamento in subappalto.
Fatta salva la responsabilita dell’appalta-
tore principale anche per quanto riguarda
le parti di opera subappaltate, per i lavori
d’'importo pari o superiore alla soglia co-
munitaria & fatto divieto di affidare a terzi
Iintera opera appaltata e, comunque, la
totalita dei lavori della categoria preva-
lente; per quelli di importo inferiore alla
soglia comunitaria, la quota subappaltabile
per la categoria o categorie prevalenti non
puo superare il 50 per cento di ciascuna di
esse. L’affidamento in subappalto od in
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cottimo € autorizzato alle seguenti condi-
zioni:

a) che i concorrenti abbiano indicato
all’atto dell’offerta i lavori o le parti di
opere che intendono subappaltare o con-
cedere in cottimo;

b) che l'affidatario del subappalto o
del cottimo sia iscritto, se italiano o stra-
niero non appartenente ad uno Stato
membro della Unione europea, all’Albo
nazionale dei costruttori per categorie e
classifiche di importi corrispondenti ai la-
vori da realizzare in subappalto od in
cottimo, ovvero sia in possesso dei corri-
spondenti requisiti previsti dalla normativa
vigente nel Paese membro dell’'Unione eu-
ropea ove ha sede I'impresa, in materia di
qualificazione. Sono fatti salvi i casi in cui,
secondo la legislazione vigente, & suffi-
ciente, per eseguire i lavori pubblici, l'iscri-
zione alla camera di commercio, industria,
artigianato e agricoltura;

¢) che non sussista, nei confronti del-
I'affidatario del subappalto o del cottimo,
alcuno dei divieti previsti dalla legge 31
maggio 1965, n. 575, e successive modifi-
cazioni;

d) che i soggetti aggiudicatari comu-
nichino all’amministrazione od ente appal-
tante, i nominativi dei soggetti cui inten-
dono subappaltare o dare in cottimo i
lavori, allegando la documentazione atte-
stante il possesso da parte del subappal-
tatore, oltre che dei requisiti di cui alle
lettere b) e ¢), anche di quelli relativi al
rispetto delle disposizioni in materia pre-
videnziale e contributiva. L’amministra-
zione puod opporsi entro trenta giorni dalla
richiesta di autorizzazione qualora risulti
che il subappaltatore designato non abbia
ottemperato alle disposizioni vigenti in ma-
teria di sicurezza del lavoro, di preven-
zione degli infortuni ed in materia previ-
denziale.

2. Qualora nel corso dei lavori 'ammi-
nistrazione appaltante accerti il venir
meno di uno dei requisiti di cui al comma
1, diffida l’appaltatore a fare cessare le
irregolarita riscontrate entro i successivi
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trenta giorni, pena la revoca dell’autoriz-
zazione al subappalto.

3. Le disposizioni di cui al presente
articolo si applicano anche ai noli a caldo
ed ai contratti di fornitura con posa in
opera del materiale fornito, quando il va-
lore di quest’ultimo sia inferiore rispetto a
quello dell'impiego della mano d’opera.

4. L'imprenditore nei cui confronti sia
stato concluso un contratto di subappalto
non pud subappaltare a sua volta i lavori
ad imprese terze.

5. Ai fini dell’attuazione di quanto pre-
visto alla lettera ¢) del comma 1 e dalla
vigente disciplina in materia di lotta alla
delinquenza di tipo mafioso e di altre gravi
forme di manifestazioni di pericolosita so-
ciale, l'intervenuta formale verifica del-
I'idoneita del subappaltatore ai sensi del
decreto legislativo 8 agosto 1994, n. 490,
esonera l'appaltatore da ogni ulteriore
onere per tutta la durata del subappalto.

ARrT. 29.

(Varianti in corso d'opera).

1. Le varianti in corso d’opera possono
essere ammesse, sentito il progettista ed il
direttore dei lavori, esclusivamente qualora
ricorra uno dei seguenti motivi:

a) per esigenze derivanti da soprav-
venute disposizioni legislative e regolamen-
tari;

b) per cause impreviste ed impreve-
dibili accertate nei modi stabiliti dal rego-
lamento di cui all’articolo 2, comma 1, o
per lintervenuta possibilita di utilizzare
materiali componenti e tecnologie non noti
al momento dell’affidamento dei lavori,
che possono determinare, a parita di costo,
significativi miglioramenti nella qualita
dell’opera o di sue parti e sempre che non
alterino l'impostazione progettuale;

¢) nei casi previsti dall’articolo 1664,
secondo comma, del codice civile;

d) per il manifestarsi di errori od
omissioni del progetto esecutivo che pre-
giudicano, in tutto od in parte, la realiz-
zazione dell’opera ovvero la sua utilizza-
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zione; in tal caso il responsabile del pro-
cedimento ne da immediatamente comu-
nicazione al Collegio di cui all’articolo 3 ed
al progettista.

2. I titolari di incarichi di progettazione
sono responsabili per i danni subiti dalle
amministrazioni aggiudicatrici in conse-
guenza di errori od omissioni della pro-
gettazione di cui al comma 1, lettera d).

3. Non sono considerate varianti signi-
ficative ai sensi delle lettere a), b), ¢) e d)
del comma 1 gli interventi disposti dalla
direzione dei lavori per risolvere aspetti di
dettaglio, che siano contenuti in un im-
porto non superiore al 5 per cento di
ciascuna delle categorie di lavoro dell’ap-
palto e che non comportino un aumento
della spesa prevista per la realizzazione
dell’opera. Sono inoltre ammesse, nel-
I’esclusivo interesse dell’amministrazione,
le varianti, in aumento od in diminuzione,
finalizzate al miglioramento dell’opera ed
alla sua funzionalita, sempre che non com-
portino modifiche sostanziali e siano mo-
tivate da obiettive esigenze derivanti da
circostanze sopravvenute ed imprevedibili
al momento della stipula del contratto.
L’'importo in aumento relativo a tali va-
rianti non puo superare il 5 per cento
dell'importo originario del contratto e deve
trovare copertura nella somma stanziata
per l'esecuzione dell’opera.

4. Ove le varianti di cui al comma 1,
lettera d), eccedano il quinto dell'importo
originario del contratto, I'affidante procede
alla risoluzione del contratto ed indice una
nuova gara alla quale & invitato I'aggiudi-
catario iniziale.

5. Qualora l'importo delle varianti di
cui al comma 1, lettere b) e ¢), o delle
varianti di cui al medesimo comma, lettera
a), per lavori che non possano essere tec-
nicamente od economicamente distinti dal-
I'appalto principale, ovvero siano comun-
que strettamente necessari al perfeziona-
mento dell’opera, sia contenuto nel 50 per
cento dell'importo originario, 1’esecuzione
puo essere affidata all’originario aggiudi-
catario, purché questi offra un migliora-
mento di almeno il 5 per cento alle con-
dizioni iniziali di contratto, previo parere,
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da esprimere entro sessanta giorni dalla
richiesta, del Consiglio superiore dei lavori
pubblici o dei comitati tecnici amministra-
tivi, a seconda dell'importo, per le opere
statali, e dei comitati tecnici regionali per
le opere di competenza delle regioni e degli
enti infraregionali da queste finanziate.

6. Qualora l'importo complessivo delle
varianti ecceda il 50 per cento dell'importo
originario, la stazione appaltante procede
alla risoluzione del contratto ed indice una
nuova gara alla quale deve essere invitato
I'aggiudicatario.

7. La risoluzione del contratto, ai sensi
del presente articolo, da luogo al paga-
mento dei lavori eseguiti, dei materiali utili
e del 10 per cento dei lavori non eseguiti
fino ai quattro quinti dell'importo del con-
tratto.

8. La sospensione dei lavori disposta
per effetto delle varianti di cui al presente
articolo, ¢ disciplinata dall’articolo 30, se-
condo comma, del capitolato generale
d’appalto approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 16 luglio 1962,
n. 1063, come modificato ai sensi dell’ar-
ticolo 2, comma 5, della presente legge.
Tutti i casi di sospensione dei lavori di-
sposta per effetto delle varianti di cui al
presente articolo sono comunicati dalle
stazioni appaltanti al Collegio di cui all’ar-
ticolo 3.

ArT. 30.

(Garanzie e coperture assicurative).

1. L’esecutore dei lavori, al momento
della stipula del contratto, ¢ obbligato a
costituire una garanzia fidejussoria banca
ria od assicurativa pari al 10 per cento
dell'importo dei lavori a base d’appalto. La
mancata costituzione della garanzia deter-
mina la revoca dell’affidamento e l'aggiu-
dicazione dell’appalto o della concessione
al concorrente che segue nella graduatoria.
La garanzia copre i danni subiti dall’am-
ministrazione per il mancato o parziale
adempimento e cessa di avere effetto dalla
data di approvazione del certificato di col-
laudo o, in mancanza, decorsi i termini di
cui all’articolo 32, comma 5.
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2. L’esecutore dei lavori & tenuto a
costituire contestualmente all’erogazione
dell’anticipazione prevista dall’articolo 32,
comma 1, una garanzia fidejussoria ban-
caria od assicurativa di pari importo, gra-
dualmente diminuita in corso d’opera, se-
condo le modalita definite con il regola-
mento di cui all’articolo 2, comma 1.

3. L’esecutore dei lavori ¢ altresi, ob-
bligato a stipulare prima della consegna
dei lavori una polizza assicurativa che
tenga indenni gli enti committenti dai ri-
schi di esecuzione, qualunque ne sia la
causa, salvo quelli derivanti da errori di
progettazione, cause di forza maggiore od
azioni dolose di terzi. La polizza deve
prevedere anche la garanzia di responsa-
bilita civile per danni a terzi nell’esecu-
zione dei lavori, sino alla data di ultima-
zione degli stessi.

4. 1l regolamento di cui all’articolo 2,
comma 1, disciplina per categorie di opere
ed importo delle medesime, I'obbligo del-
I'esecutore di prestare polizza di respon-
sabilita civile decennale a copertura dei
rischi di cui all’articolo 1669 del codice
civile.

5. T soggetti incaricati della progetta-
zione devono essere muniti, all’atto del
conferimento dell’incarico, di una polizza
di responsabilita civile per i rischi deri-
vanti dallo svolgimento dell’attivita profes-
sionale di competenza, per tutta la durata
dei lavori e sino alla data di approvazione
del certificato di collaudo. La polizza deve
prevedere un massimale adeguato, fissato
con il regolamento di cui all’articolo 2,
comma 1, per coprire eventuali nuovi costi
di progettazione che l'ente aggiudicatore
abbia a sopportare per errori ed omissioni
progettuali. L’amministrazione appaltante
ha azione diretta nei confronti delle societa
di assicurazione.

ArT. 31.

(Disciplina economica
dell’esecuzione dei lavori pubblici).

1. Le amministrazioni aggiudicatrici
concedono ed erogano all’appaltatore, en-
tro quindici giorni dalla data di effettivo
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inizio dei lavori, accertata dal responsabile
del procedimento, e contro fidejussione
bancaria od assicurativa di pari importo,
un’anticipazione sul prezzo contrattuale
per un valore pari al 10 per cento dell’im-
porto stesso, che & gradualmente recupe-
rata in corso d’opera, ai sensi dell’articolo
12 del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, e successive modificazioni.

2. 1l pagamento degli stati di avanza-
mento avviene su approvazione del respon-
sabile del procedimento entro quaranta-
cinque giorni dalla relativa emissione. I
controlli previsti dalla legislazione vigente
avvengono in via successiva. Il responsabile
del procedimento & tenuto a comunicare
all’Osservatorio di cui all’articolo 3,
comma 9, ogni ritardo nella attuazione
della disposizione di cui al presente
comma, motivandone le ragioni.

3. Per i lavori pubblici affidati ai sensi
della presente legge ed il cui termine di
esecuzione sia pari od inferiore a dodici
mesi, non ¢ ammesso procedere alla revi-
sione dei prezzi.

4. Per i lavori aventi durata superiore ai
dodici mesi, a decorrere dal secondo anno
successivo alla data dell'offerta e con
esclusione dei lavori ultimati nel primo
anno e dell’intera anticipazione eventual-
mente corrisposta, l'importo contrattuale
dei lavori ancora da eseguire € aggiornato
ogni anno in misura pari al 75 per cento
della variazione, accertata dall’'ISTAT, del-
I'indice dei prezzi al consumo per le fa-
miglie di operai ed impiegati verificatasi
rispetto all’anno precedente. Sono esclusi
dal computo revisionale i periodi superiori
al termine citato, dovuti a responsabilita
dell’esecutore.

5. Le disposizioni di cui alla legge 21
febbraio 1991, n. 52, e successive modifi-
cazioni, sono estese ai crediti verso le
pubbliche amministrazioni derivanti dai
contratti di cui alla presente legge.

6. All'atto della approvazione del pro-
getto definitivo e del relativo quadro eco-
nomico d’intervento, I’amministrazione
pud impegnare le somme necessarie ad
acquisire la piena disponibilita dell’area
interessata dai lavori.
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7. 1 progettisti ed i direttori dei lavori,
i responsabili del procedimento e gli ese-
cutori di lavori pubblici sono soggetti a
penali per il ritardato adempimento dei
loro obblighi contrattuali. L’entita delle
penali e le modalita di versamento sono
disciplinate dal regolamento di cui all’ar-
ticolo 2, comma 1.

ArT. 32.
(Collaudo).

1. T lavori oggetto della presente legge
sono soggetti a collaudo nei termini e con
le modalita di cui all’articolo 5 della legge
10 dicembre 1981, n. 741.

2. 1l regolamento di cui all’articolo 2,
comma 1, definisce:

a) i criteri di nomina del collaudatore
o della commissione di collaudo, tenuto
anche conto di quanto disposto dall’arti-
colo 5, comma 2, della legge 20 marzo
1865, n. 2248, allegato F, e delle altre
norme organizzative vigenti;

b) le modalita ed i compensi per
I'espletamento del collaudo;

¢) i requisiti per la nomina a collau-
datore, da scegliere fra soggetti di elevata
e specifica competenza in relazione alle
materie oggetto del collaudo;

d) i casi di incompatibilita sulla base
del principio che i collaudatori non devono
avere svolto attivitd connesse alla proget-
tazione dell’'opera, alla relativa approva-
zione e sua esecuzione, né possono essere
magistrati ordinari od amministrativi;

e) 1 dati inerenti l’esecuzione del-
I'opera rilevanti ai fini della qualificazione
dell'impresa, dati che il collaudatore deve
comunicare all’Osservatorio di cui all’arti-
colo 3;

f) le ipotesi in cui il collaudo puo
essere sostituito dal certificato di regolare
esecuzione;

g) le modalita ed i termini di esple-
tamento del collaudo in corso d’opera.
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3. La commissione di collaudo & com-
posta, di norma, da dipendenti della pub-
blica amministrazione scelti in prevalenza
tra il personale del ruolo tecnico e con il
criterio della rotazione.

4. Tl collaudo deve essere effettuato
sempre in corso d’opera, salvo le eccezioni
fissate nel regolamento, in rapporto alle
caratteristiche dell’opera ed all'importo
contrattuale; gli oneri del collaudo fanno
carico allo stanziamento previsto per la
realizzazione dell’opera.

5. 1l certificato di collaudo ha efficacia
solo dopo la approvazione, stabilita dal
regolamento, da parte della stazione ap-
paltante. Decorso un anno dall’emissione
del certificato senza che sia intervenuta la
relativa approvazione, le garanzie fidejus-
sorie si estinguono.

6. Salvo quanto disposto dall’articolo
1669 del codice civile, l'appaltatore ri-
sponde per le difformita ed i vizi del-
I'opera, ancorché riconoscibili, purché de-
nunciati dal soggetto appaltante prima del-
I'approvazione del collaudo.

7. 11 pagamento della rata di saldo,
disposto previa copertura assicurativa,
prima dell’approvazione del certificato di
collaudo non costituisce presunzione di
accettazione dell’opera, ai sensi dell’arti-
colo 1666, secondo comma, del codice ci-
vile.

ARrT. 33.

(Definizione delle controversie).

1. Per i lavori pubblici affidati dai sog-
getti di cui all’articolo 1, commi 2 e 4, in
materia di appalti e di concessioni, qua-
lora, a seguito dell’iscrizione di riserve sui
documenti contabili, I'importo economico
dell’opera possa variare in misura sostan-
ziale ed, in ogni caso, non inferiore al 10
per cento dell'importo contrattuale, il re-
sponsabile del procedimento acquisisce
immediatamente la relazione riservata del
direttore dei lavori e dell’organo di col-
laudo e, sentito l'affidatario, formula al-
I'amministrazione, entro novanta giorni
dalla apposizione dell’'ultima delle riserve
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di cui al presente comma, proposta moti-
vata di definizione. L’amministrazione, en-
tro trenta giorni dalla proposta, delibera in
merito con provvedimento motivato stabi-
lendo, in sede di accordo bonario, I'im-
porto della transazione.

2. Ove la definizione in via amministra-
tiva delle controversie tra le parti non
abbia esito positivo, la soluzione della
stessa & demandata a collegi arbitrali co-
stituiti e funzionanti secondo le norme del
capitolato generale d’appalto come modi-
ficato ai sensi dell’articolo 2, comma 5.

3. Qualunque sia l'importo della con-
troversia, i verbali della composizione bo-
naria o quelli di mancato raggiungimento
dell’accordo sono trasmessi all’Osservato-
rio di cui all’articolo 3, perché ne dia
comunicazione al Collegio.

4. T compensi spettanti agli arbitri sono
determinati sulla base delle tariffe profes-
sionali forensi, sulla base degli importi
contestati, del numero e della complessita
delle questioni.

5. T ricorsi relativi ad esclusione dalle
procedure di affidamento di lavori pub-
blici, per le quali sia stata pronunciata
ordinanza di sospensione ai sensi dell’ar-
ticolo 21, ultimo comma, della legge 6
dicembre 1971, n. 1034, devono essere di-
scussi nel merito entro novanta giorni
dalla data dell’ordinanza di sospensione.

6. Nei giudizi amministrativi aventi ad
oggetto controversie in materia di lavori
pubblici e concernenti atti o comporta-
menti di pubbliche amministrazioni, in re-
lazione ai quali sia stata presentata do-
manda di provvedimento d’urgenza, i con-
trointeressati e l’amministrazione resi-
stente possono chiedere che la questione
venga decisa nel merito. A tale fine il
presidente fissa l'udienza in camera di
consiglio per la discussione della causa,
che deve avere luogo entro sessanta giorni
dal deposito dell’istanza. Qualora l'istanza
sia proposta alla camera di consiglio nel-
I'udienza gia fissata per la discussione del
provvedimento d’urgenza, il presidente del
collegio fissa, per la decisione nel merito,
una nuova udienza in camera di consiglio,
che deve aver luogo entro trenta giorni
dalla assegnazione ed autorizza le parti al
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deposito di memorie e documenti fino a
quindici giorni prima dell'udienza stessa.

7. 1 soggetti che siano stati lesi da
provvedimenti amministrativi illegittimi in
materia di lavori pubblici hanno diritto al
risarcimento dei danni subiti. Le relative
controversie sono devolute alla giurisdi-
zione esclusiva del giudice amministrativo.
In tali casi sono ammessi tutti i mezzi
istruttori previsti dal codice di procedura
civile.

8. Le disposizioni del presente articolo
si applicano alle controversie relative ai
lavori appaltati o concessi anteriormente
alla data di entrata in vigore della presente

legge.

CAPO VIII

NORME FINALI

ARrT. 34.

(Trasferimento e affitto di azienda).

1. Le cessioni di azienda e gli atti di
trasformazione, fusione e scissione relativi
ad imprese che eseguono opere pubbliche,
non hanno singolarmente effetto nei con-
fronti di ciascuna amministrazione aggiu-
dicatrice fino a che il cessionario, ovvero il
soggetto risultante dall’avvenuta trasfor-
mazione, fusione o scissione, non abbia
proceduto nei confronti di essa alle comu-
nicazioni previste dall’articolo 1 del rego-
lamento adottato con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri 11 maggio
1991, n. 187, e non abbia documentato il
possesso dei requisiti previsti dall’articolo
15 della presente legge.

2. Nei sessanta giorni successivi al-
I'espletamento delle procedure di cui al
comma 1, 'amministrazione pud opporsi
al subentro del nuovo soggetto nella tito-
larita del contratto, con effetti risolutivi
sulla situazione in essere, laddove, in re-
lazione alle comunicazioni di cui al me-
desimo comma 1, non risultino sussistere i
requisiti di cui alla legge 31 maggio 1965,
n. 575, e successive modificazioni.

3. Ferme restando le ulteriori disposi-
zioni legislative vigenti in tema di preven-
zione della delinquenza di tipo mafioso e
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di altre gravi forme di manifestazione di
pericolosita sociale, decorsi i sessanta
giorni di cui al comma 2 senza che sia
intervenuta opposizione, gli atti di cui al
comma 1 producono, nei confronti delle
amministrazioni aggiudicatrici, tutti gli ef-
fetti loro attribuiti dalla legge.

4. Ai fini del’ammissione dei concor-
renti alle gare, nonché ai fini della docu-
mentazione del possesso dei requisiti di
qualificazione, ai sensi del comma 1 del
presente articolo, si applicano le disposi-
zioni di cui alla circolare del Ministero dei
lavori pubblici 2 agosto 1985, n. 382, pub-
blicata nella Gazzetta Ufficiale n. 190 del
13 agosto 1985.

5. Fino al 31 dicembre 1996, le plusva-
lenze derivanti da conferimenti di beni
effettuati nelle societa risultanti da fusione,
relative ad imprese che eseguono opere
pubbliche, non sono soggette alle imposte
sui redditi da conferimento.

6. Le disposizioni di cui al presente
articolo si applicano anche nei casi di
trasferimento o di affitto di azienda da
parte degli organi della procedura concor-
suale.

ArT. 35.

(Gestione delle casse edili).

1. II Ministro dei lavori pubblici ed il
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale promuovono la sottoscrizione di un
protocollo d’intesa tra le parti sociali in-
teressate per I'adeguamento della gestione
delle casse edili, anche al fine di favorire
i processi di mobilita dei lavoratori. Qua-
lora l'intesa non venga sottoscritta entro
un anno dalla data di entrata in vigore
della presente legge, a ciascuno degli or-
ganismi paritetici istituiti attraverso la
contrattazione collettiva & trasferito, entro
sessanta giorni, il complesso dei diritti,
versamenti, indennita e prestazioni che
alla data sopraindicata i lavoratori ad essa
iscritti avevano maturato presso gli altri
organismi. Analoghi trasferimenti saranno
effettuati entro trenta giorni dal successivo
passaggio del singolo lavoratore da un or-
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ganismo all’altro, fino a diversa intesa rag-
giunta in sede di contrattazione.

ART. 36.

(Disposizione finanziaria).

1. All'onere derivante dall’attuazione
della presente legge, valutato in lire 14.200
milioni per l'anno 1997, in lire 14.645
milioni per l'anno 1998 e in lire 15.045
milioni per 'anno 1999, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1997-1999, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per l'anno 1997, allo scopo parzialmente
utilizzando I’accantonamento relativo al
Ministero dei lavori pubblici.

2. 11 Ministro del tesoro € autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

ArT. 37.

(Attuazione della legge).

1. Le disposizioni della presente legge,
ove non diversamente disposto nelle sin-
gole norme, entrano in vigore contestual-
mente alla data di entrata in vigore del
regolamento di cui all’articolo 2, comma 1.

2. Contestualmente alla data di entrata
in vigore della presente legge entrano in
vigore le disposizioni di cui agli articoli 1,
2, 3, commi da 1 a 10, e 12, nonché agli
articoli 8, 21, 28, 33, 34, 35, 36 e 37 ed
all’articolo 9, relativamente ai nuovi pro-
getti.

3. Le procedure di gara e la esecuzione
dei lavori sulla base di progetti affidati
prima della data di entrata in vigore della
presente legge ed approvati fino alla data
di entrata in vigore del regolamento, se-
condo i principi della previgente norma-
tiva, sono ultimate nel rispetto della stessa,
purché il bando di gara sia pubblicato
entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore del regolamento di cui all’articolo 2,
comma 1.
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4. Gli importi fissati nella presente legge
devono considerarsi al netto dell'IVA.

5. Sono abrogate tutte le disposizioni
della legge 11 febbraio 1994, n. 109, e
successive modificazioni, ad esclusione del-
I'articolo 36. Sono fatti salvi i provvedi-
menti adottati sotto la vigenza della citata
legge n. 109 del 1994.
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