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OnorevoLl CorregHi! — La Basilicata &
una regione ricca di emergenze storiche,
culturali, ambientali, paesaggistiche e mo-
numentali che costituiscono un mosaico di
vita e insieme di inimmaginabili occasioni
di crescita.

Una delle realta geograficamente piu
piccole del Paese ¢ un concentrato mille-
nario di storia, crocevia di civilta e di
interessi, che puo offrire al visitatore 1'im-
magine del lento ma ineluttabile procedere
verso il nuovo. Un «fazzoletto» di terra
che rende, in presa diretta, la vita del-
I'uomo, la sua evoluzione, come in un film:
dai villaggi preistorici della Murgia mate-
rana alle presenze dei coloni greci lungo la
fascia metapontina; dagli abitati enotri e
lucani, alle fondazioni romane; dalle fat-
torie ai santuari arcaici e romani; dai segni

dell’arte bizantina delle chiese rupestri di
Matera e del suo agro, ai castelli federi-
ciani; dalle chiese ai campanili che testi-
moniano stili architettonici ed epoche sto-
riche diverse.

Di grandissimo interesse risulta, in que-
sto quadro, 'archeologia lucana e tutto cio
che ad essa & connesso; interesse che af-
fonda le proprie radici in una sempre piu
ampia e diffusa attenzione per il passato e
per le civilta che, sviluppatesi in un terri-
torio dalla peculiare centralita geografica,
sede di scambi fra il Tirreno, lo Ionio e
I’Adriatico, hanno lasciato testimonianze
della loro ricchezza culturale.

Le popolazioni indigene dei Choni e
degli Enotri erano attestate a ridosso dei
monti lungo i territori fluviali del Bradano,
del Basento, dell’Agri e del Sinni, zona che
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poi, secondo le fonti antiche, fu occupata,
estendendosi fino alla costa ionica dell’at-
tuale Calabria, dal re Italo, formando il
primo nucleo dell'Ttohoa. Con loro, se-
guendo le vie fluviali, entrarono in contatto
i coloni greci degli abitati di Metaponto e
Siris-Polieion (VIII secolo a.C.). Dall’analisi
di alcuni passi di Strabone si evince che, in
seguito, i Lucani si stanziarono in quelle
zone assorbendone le civilta.

Mentre la costa ionica e quella tirrenica
subirono l'influsso della civilta egea ed
ellenica (una prima colonizzazione ¢ del-
I'VIII secolo, una seconda del V secolo), fra
I'VIIT e il VI secolo a.C. la Basilicata ri-
sultava divisa in due distinte zone cultu-
rali: una, comprendente il materano e la
Valle dell’Agri, influenzata da elementi
« peucezi » , 'altra, da Melfi a Lavello, fino
a Potenza, di cultura « daunia »; queste, in
contatto fra loro, andarono via via sincre-
tizzandosi (V-IV secolo a.C.).

Del IV secolo a.C. & la «rivoluzione
brettia ». Secondo Strabone i Sanniti sa-
rebbero o®okotl « coloni » dei Sabini, i Lu-
cani dei Sanniti e i Brettii dei Lucani.
Questi ultimi, «ribellatisi » secondo Dio-
doro, si attestarono « ai margini della Lu-
cania ».

A partire dal IV secolo a.C. le colonie
greche della costa subirono aggressioni da
parte dei Sanniti e dei Lucani.

Nel III secolo Roma, alleata degli abi-
tanti di Thurii entra in conflitto coi Lucani
alleati di Taranto (Dionigi di Alicarnasso)
e, battendoli, impose loro lo status di socii
(alleati); di questo periodo sono le prime
formazioni coloniali, con le deduzioni di
terre lungo le piu grandi pianure interne
(come attestano le centuriazioni di Pae-
stum, Potentia, Atina, Grumentum, Venu-
sia...).

Il territorio regionale custodisce nel sot-
tosuolo cospicue tracce della sua storia
antica. Emerso dopo anni di fruttuosa ri-
cerca e scavi, parte del notevole patrimonio
archeologico lucano € oggi esposto e visi-
bile nei musei della Basilicata, dove rivi-
vono le abitudini quotidiane, gli usi e i
costumi dei popoli antichi, il loro mondo di
riti e credenze, la loro civilta.

L’intera regione si offre, dunque, quale
meta obbligata per quanti vogliono cono-
scere la storia o riscoprire le proprie ra-
dici, attraverso la pratica di un turismo
culturale e di qualita. Si va da zone con
testimonianze dalla preistoria o protosto-
ria fino alla prima eta repubblicana: Quer-
cia di Annibale; Montescaglioso, Timmari,
Serra di Vaglio (oltre all’abitato ricordiamo
il santuario di Demetra-Kore, III-II secolo
a.C.), Irsina Cozzo Presepe, Croccia Co-
gnato, Garaguso (con le fattorie e i santuari
della sua chora), Tricarico, alle fondazioni
italiote: Chiaromonte (necropoli e santua-
rio di etd enotria, fino al II secolo a.C.),
Lavello (Forentum) (necropoli e santuario,
IV-II secolo a.C.), Melfi, Banzi (Bantia),
autoromanizzatasi nel IV secolo a.C., Ros-
sano di Vaglio (in cui é stato rinvenuto un
santuario dedicato alla dea Mefitis, proba-
bilmente in origine centro religioso di una
confederazione lucana), alle fondazioni
greche: Metaponto, colonia achea della fine
VIII secolo, poi fortificazione romana (Li-
vio), Siris (abitato indigeno poi integrato da
coloni greci che vi fondarono nel VII secolo
un santuario di Demetra; rifondata nel
433/32 a.C. col nome di Herakleia), alle
fondazioni romane: Venosa, Potenza (Po-
tentia), Grumentum (colonia romana di eta
imperiale fino al VI secolo a.C., ma gia
esistente dal IV secolo a.C., teatro di scon-
tri fra Romani e Cartaginesi nel II secolo
a.C.); e infine centri come Marsico Nuovo,
Castelluccio inferiore, Policoro, Torre di
Satriano Timmari, S. Maria d’Irsi o S.
Maria d’Anglona per i quali si assiste al-
I'impostazione, sul centro antico, di quello
medievale (per citare solo i rinvenimenti
pit importanti).

Queste aree sono inserite in un contesto
ancora non deturpato dall’opera umana.

Tutto questo ingente patrimonio stori-
co-archeologico e naturalistico non puo
rimanere mero ornamento per la Basili-
cata. Esso offre la possibilita di creare un
sistema integrato di parchi ed aree archeo-
logiche, soddisfacendo cosi le necessita, da
un lato, di offrire nuove chances occupa-
zionali, impegnando soprattutto i giovani
in attivita di utilita collettiva ed in pro-
grammi e iniziative che possano potenziare
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lo sviluppo e la fruizione delle varie zone,
dall’altra, di individuare forme di sviluppo
compatibili con i valori ambientali del ter-
ritorio.

Questo appare ormai come un valore
acquisito dalla comunita nazionale. Sono
per fortuna lontani i tempi in cui venivano
provocati scempi anche attraverso inter-
venti pubblici non sufficientemente medi-
tati. I risultati di questa lunga disatten-
zione per l'habitat naturale, soprattutto in
Italia meridionale, sono sotto gli occhi di
tutti, a partire da un disboscamento esteso
e privo di scrupoli, che ha contribuito a
determinare gravi fenomeni di dissesto
idrogeologico.

Appare maturo il tempo per proporre
un quadro organico di difesa del territorio,
che al contempo permetta di recuperare
un ruolo produttivo a piccole comunita
insediate in aree interne, lontane dai prin-
cipali circuiti produttivi. Questo ¢ partico-
larmente vero per la Basilicata, una re-
gione che ha assistito alla crisi del vecchio

modello di sviluppo incentrato sull’indu-
strializzazione.

La presente proposta di legge si pone
obiettivi concreti, raggiungibili senza ec-
cessive difficolta, partendo da un primo
campo d’interesse (i parchi archeologici) e
da una regione che potremmo definire
pilota: la Basilicata. Tale scelta non appare
casuale, se si considera l'importanza del
patrimonio archeologico di una delle aree
pit importanti della Magna Grecia. Creare
un sistema integrato di parchi ed aree
archeologiche nell’ambito di itinerari at-
trezzati e, contestualmente, affidare alle
comunita locali la loro gestione, significa
rendere queste ultime protagoniste della
tutela e della valorizzazione delle risorse,
in questo caso, culturali ed ambientali di
un territorio. Si tratta di un esempio im-
mediato e concreto di avvio al processo di
federalismo da tutti richiesto, che potrebbe
essere seguito, con gli opportuni adatta-
menti, in altre realta territoriali o in altri
ambiti d’intervento.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

(Finalita).

1. Per la salvaguardia e il recupero dei
parchi e delle aree archeologiche regionali,
per l'organizzazione e la valorizzazione del
predetto patrimonio, entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, la regione Basilicata, d’intesa con il
Ministero per i beni culturali e ambientali,
con le province e i comuni, provvede al-
I’emanazione di norme per l'istituzione del
sistema regionale di aree e parchi archeo-
logici.

ART. 2.

(Assetto).

1. 1l sistema archeologico regionale ¢&
costituito da parchi, aree ed itinerari ar-
cheologici.

2. Per «parchi archeologici » si inten-
dono siti di vaste dimensioni, quali colonie
greche, cittd romane, centri indigeni, che
possono ricadere in piu territori comunali
e sono da tutelare anche sotto il profilo
ambientale.

3. Per «aree archeologiche » si inten-
dono singoli monumenti, quali santuari,
fattorie, ville romane, meritevoli di un’ade-
guata tutela e valorizzazione.

4. Per «itinerario archeologico » si in-
tende un percorso organizzato, in grado di
guidare il visitatore alla conoscenza del
territorio e delle sue stratificazioni stori-
che, comprendente pertanto testimonianze
archeologiche relative sia a parchi che ad
aree archeologici e o a documentazioni
isolate, quali reperti riutilizzati inseriti in
edifici di eta successive.

5. Ai fini della presente legge sono
oggetto di tutela i parchi e le aree archeo-
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logiche, nonché I'ambiente naturale che li
circonda al fine di preservare un insieme
omogeneo.

ART. 3.

(Piano regionale di intervento).

1. Per individuare e tutelare il sistema
di aree e parchi archeologici, la regione
Basilicata, d’intesa con la soprintendenza
ai beni archeologici della Basilicata, sentite
le province e i comuni interessati, definisce
un piano quinquennale di intervento fi-
nanziato con fondi propri, finanziamenti
dell’Unione europea e, per una quota non
inferiore al 20 per cento, del Ministero per
i beni culturali e ambientali. Nell’ambito di
tale programma ¢ definito per ogni inter-
vento il piano di fattibilita per quanto
riguarda gli interventi di scavo, restauro e
valorizzazione e di gestione.

2. Lo schema del piano regionale &
sottoposto al parere del Comitato tecnico
di programmazione di cui all’articolo 5.
Tale Comitato deve esprimersi entro trenta
giorni e successivamente il consiglio regio-
nale deve approvare il piano entro i suc-
cessivi trenta giorni. Il Ministro per i beni
culturali e ambientali approva il piano
entro trenta giorni dal ricevimento dello
stesso.

3. Il piano regionale comprende:

a) la perimetrazione di aree, parchi e
itinerari archeologici;

b) la definizione delle previsioni di
spesa e l'individuazione delle risorse ne-
cessarie per la realizzazione, nell’ambito di
stralci funzionali, degli interventi conside-
rati prioritari, ivi compresi i finanziamenti
necessari per le eventuali acquisizioni delle
aree e di immobili ad essa correlati;

¢) i contributi alle province, ai comuni
e agli organismi di cui all’articolo 7,
comma 1, per attivita di valorizzazione
culturale e didattica del patrimonio ar-
cheologico della Basilicata e per allesti-
menti museali, per la sorveglianza dei beni
archeologici e per la prevenzione degli
scavi clandestini.
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4. La mancanza di specifici piani ge-
stionali delle aree e dei parchi archeologici
e dei relativi stanziamenti costituisce ele-
mento di esclusione dall’approvazione e
dal finanziamento degli stessi.

5. Tutti gli interventi devono essere in
possesso del nulla osta preventivo della
soprintendenza archeologica della Basili-
cata e devono essere eseguiti sotto l'alta
sorveglianza della stessa soprintendenza.

6. La regione Basilicata e la soprinten-
denza archeologica della Basilicata prov-
vedono, nell’ambito delle rispettive compe-
tenze, ad emanare i necessari provvedi-
menti di vincolo per le aree sopra indicate,
qualora non ancora tutelate.

ART. 4.

(Parchi e aree archeologiche nazionali).

1. Attraverso specifici comodati, tra il
Ministero per i beni culturali e ambientali,
per il tramite della soprintendenza archeo-
logica della Basilicata, e la regione Basili-
cata, possono essere inseriti nel sistema
regionale di parchi e aree archeologiche
anche i parchi e le aree archeologiche gia
esistenti ed acquisiti al demanio dello
Stato, per la loro gestione e valorizzazione,
secondo le modalita indicate nel comma 5
dell’articolo 3 e nell’articolo 7.

ARrrT. 5.
(Comitato tecnico di programmazione).
1. E istituito il Comitato tecnico di
programmazione del quale fanno parte:

a) il soprintendente archeologico della
Basilicata con funzione di coordinatore;

b) I'assessore regionale competente in
materia di cultura;

¢) un funzionario della soprinten-
denza archeologica della Basilicata, desi-
gnato dal soprintendente;

d) un funzionario della soprinten-
denza ai beni ambientali e architettonici
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della Basilicata, designato dal soprinten-
dente;

e) il direttore del Museo nazionale
Ridola di Matera;

f) il direttore del Museo provinciale di
Potenza;

g) gli assessori competenti in materia
di cultura delle province di Potenza e di
Matera.

2. Il Comitato ¢ insediato con delibera
della giunta regionale d’intesa con il Mi-
nistero per i beni culturali e ambientali.
Esso & validamente costituito con la desi-
gnazione di almeno la meta pitt uno dei
suoi componenti.

3. Il Comitato svolge le funzioni di cui
all’articolo 3, comma 2.

ART. 6.

(Finanziamento degli interventi).

1. La giunta regionale sulla base degli
obiettivi e delle priorita stabiliti dal piano
regionale di cui all’articolo 3, delibera
piani triennali o annuali per il finanzia-
mento degli interventi ed assegna le rela-
tive risorse:

a) ai comuni per le aree o i parchi
archeologici ricadenti in un unico territo-
rio comunale;

b) alle province;

¢) agli organismi costituiti ai sensi
dell’articolo 7, comma 1.

ART. 7.

(Gestione).

1. Al fine di garantire omogeneita ed
efficienza nella gestione, nonché per sal-
vaguardare e valorizzare i beni e le aree
ricomprese nei perimetri dei parchi, come
identificati ai sensi dell’articolo 3, comma
3, lettera a), ricadenti nei territori di pil
comuni, la regione Basilicata provvede, con
propria legge, alla costituzione di appositi
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organismi di gestione secondo i seguenti
criteri:

a) attribuzione ai suddetti organismi
della competenza su ampie porzioni del
territorio regionale che presentano ele-
menti di omogeneita e contiguitd storica,
archeologica e territoriale, in coerenza con
le indicazioni del piano di cui all’articolo 3;

b) previsione della costituzione di
strutture direttive che vedano la parteci-
pazione ed il coinvolgimento di rappresen-
tanti della giunta regionale, della giunta
provinciale, di ciascuno dei comuni sul cui
territorio insistono le pertinenze dei par-
chi, della soprintendenza ai beni archeo-
logici e della soprintendenza ai beni am-
bientali ed architettonici competenti terri-
torialmente, dell’'universitda di Potenza,
delle locali camere di commercio, indu-
stria, artigianato ed agricoltura, delle or-
ganizzazioni dell’associazionismo cultu-
rale;

¢) attribuzione di funzioni in materia

di:

1) tutela del complesso dei beni
monumentali e storici compresi nelle aree
dei parchi;

2) ricerca e divulgazione delle co-
noscenze relative al patrimonio gestito,
nonché di fruizione dei beni;

3) promozione, riproduzione e dif-
fusione, anche tramite le tecnologie mul-
timediali, del patrimonio archeologico e
culturale, di cui & attribuito il diritto di
immagine;

4) promozione di iniziative di turi-
smo culturale;

5) promozione, d’intesa con la re-
gione Basilicata e con gli enti locali inte-
ressati, di interventi di valorizzazione, re-
cupero ed adeguamento delle infrastrut-
ture turistiche comprese nelle aree dei
comuni, nei cui territori insistono le per-
tinenze dei parchi;

6) promozione di corsi di forma-
zione professionale finalizzati alla prepa-
razione di personale qualificato per attivita
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di tutela, valorizzazione, conoscenza e di-
vulgazione del patrimonio archeologico;

d) attribuzione di risorse e responsa-
bilita gestionale, al fine di garantire auto-
nomia finanziaria ed operativa.

ARrT. 8.

(Interventi provinciali e comunali).

1. Nel quadro ed in coerenza con le
indicazioni e le priorita individuate dal
piano di cui all’articolo 3, le province e i
comuni, nell’ambito delle rispettive com-
petenze, possono accedere ai fondi desti-
nati al finanziamento del piano, nella mi-
sura massima del 20 per cento, per la
realizzazione di interventi finalizzati:

a) al restauro e risanamento ambien-
tale del territorio sede di insediamenti
archeologici;

b) a progetti culturali e didattici con-
nessi alla valorizzazione del patrimonio
artistico e monumentale regionale;

¢) ad interventi di recupero e valo-
rizzazione di strutture da adibire all’agri-
turismo e per la realizzazione di percorsi
e sentieristica attrezzata in aree attinenti
ai complessi archeologici.

2. I soggetti privati, singoli o associati,
con priorita riservata alle cooperative co-
stituite da giovani disoccupati, che inten-
dono realizzare iniziative compatibili con
le finalita della presente legge ed, in par-
ticolare, con il sistema di valorizzazione
del patrimonio archeologico, possono pre-
sentare progetti compatibili con le finalita
di cui al comma 1 ed a valere sulle relative
disponibilita.

3. Qualsiasi iniziativa che rientri tra gli
interventi di cui al presente articolo deve
essere preventivamente autorizzata dalla
soprintendenza archeologica della Basili-
cata, che deve pronunciarsi entro trenta
giorni dalla ricezione della relativa richie-
sta. L’autorizzazione della soprintendenza
& condizione per I'accesso ai finanziamenti
e per la realizzazione dell’opera.
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4. La regione Basilicata, con propria
legge, disciplina le forme di valutazione e
di finanziamento degli interventi previsti
dalla presente legge.

ART. 9.

(Norme transitorie).

1. In sede di prima applicazione della
presente legge la regione sottopone il piano
regionale di cui all’articolo 3, entro cen-
tottanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, al Comitato
tecnico di programmazione di cui all’arti-
colo 5.
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