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OnorevoLl CorLrLecHi ! — Nel quadro del
generale riordino delle funzioni e dei com-
piti delle regioni e degli enti locali e della
correlativa riforma della pubblica ammi-
nistrazione, cui si procedera con i decreti
delegati previsti dalla legge n. 59 del 1997,
non sembra fuori luogo dedicare una spe-
cifica attenzione ad una ripartizione delle
competenze nazionali, regionali e locali in
materia agricola da un lato pit coerente
con l'accennato quadro di riferimento ge-
nerale, dall’altro maggiormente attenta ai
profondi mutamenti strutturali che si sono
verificati nel settore negli ultimi anni.

Proprio tali processi di cambiamento,
infatti, piu ancora del quesito referendario
mirante alla soppressione del Ministero

delle risorse agricole, alimentari e forestali,
impongono con urgenza un sostanziale ri-
pensamento del modello organizzativo e
istituzionale per le funzioni di governo del
settore.

Nel riaffermare quindi i principi di sus-
sidiarieta, di efficienza, di economicita e di
omogeneita che devono valere per l'intero
comparto pubblico, la presente proposta di
legge ha I'obiettivo di definire una struttura
organizzativa e funzionale del nuovo Mini-
stero adeguata al ruolo esclusivo di indi-
rizzo e di coordinamento che deve assu-
mere come snodo intermedio delle nuove
sovranita comunitaria e regionale.

Sulla base di queste premesse, il pro-
getto di legge, sancita la soppressione del
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Ministero delle risorse agricole, alimentari
e forestali (articolo 1), istituisce, all’articolo
2, il nuovo Ministero per la sicurezza ali-
mentare e per il coordinamento delle po-
litiche agroalimentari, rurali e forestali
procedendo ad una ripartizione funzionale
delle competenze fra lo Stato e le regioni
con l'elencazione tassativa delle residue
funzioni statali e I'attribuzione di tutte le
altre alla competenza regionale.

Le regioni peraltro dovranno concor-
rere alla elaborazione ed all’attuazione
della politica agraria nazionale e comuni-
taria.

Tale concorso si attuera per il tramite
della Conferenza permanente per i rap-
porti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, nel cui
ambito potra essere istituito un apposito
Comitato, che sara interlocutore primario
del Governo per '’emanazione delle norme
attuative previste dal provvedimento e sara
inoltre chiamato ad esprimere il parere
sullo svolgimento di tutte le funzioni an-
cora attribuite al nuovo Ministero (artico-
lo 3).

L’articolo 4 prevede che il Ministero si
avvalga di un Comitato nazionale per la
tutela della qualita alimentare, con il com-
pito di curare l'informazione e la consul-
tazione con le articolazioni economico-
sociali del sistema agroalimentare, mentre
le attivita relative alla sicurezza alimentare
sono demandate dall’articolo 5 ad una
apposita Authority indipendente, nel cui
ambito saranno riorganizzate le strutture
dell’ispettorato centrale repressione frodi e
quelle del Ministero della sanita preposte a
tal fine.

La separazione delle attivita rivolte
alla tutela della qualita rispetto a quelle
relative alla sicurezza trae origine dalla
considerazione che, mentre le prime (de-
nominazioni di origine, marchi, certifica-
zioni di qualita, eccetera) sono svolte
prevalentemente in funzione dellinteresse
dei produttori, che considerano l'attesta-
zione della qualita del prodotto condi-
zione di competitivita sul mercato, la
repressione delle frodi e in generale tutte

le funzioni che si riassumono nell’espres-
sione «sicurezza alimentare » sono poste
a tutela della salute dei consumatori ed
¢ bene siano ricondotte ad unita supe-
rando l'attuale frammentazione tra vari
soggetti ed organi.

Sempre l'articolo 5 detta i principi ed i
criteri direttivi cui dovra essere ispirata
I'organizzazione del Ministero, la cui strut-
tura sarda modulata in chiave dipartimen-
tale e che potra avvalersi di una task force
di esperti nazionali ed internazionali. Cor-
relativamente saranno riordinati o sop-
pressi gli organi consultivi e gli enti at-
tualmente vigilati dal Ministero delle ri-
sorse agricole, alimentari e forestali, cosi
come dovranno essere riordinati in
un’unica agenzia gli istituti di ricerca e
sperimentazione agraria unitamente al-
I'Istituto centrale per la ricerca scientifica
e tecnologica applicata al mare (ICRAM).

L’articolo 5 detta altresi i principi ed i
criteri direttivi per le riforme del Corpo
forestale dello Stato e dell’Azienda di Stato
per gli interventi nel mercato agricolo
(AIMA), gia previste dalla legge istitutiva
del Ministero delle risorse agricole, alimen-
tari e forestali e non ancora attuate: per il
Corpo forestale dello Stato si prevede una
ristrutturazione su basi regionali per tutte
le funzioni che non comportino indirizzi
generali e di coordinamento e che non
attengano a compiti di pubblica sicurezza,
mentre al’AIMA resteranno assegnate le
sole funzioni relative al collegamento isti-
tuzionale con I'Unione europea.

Gli articoli 6, 7 e 8 dettano disposizioni
transitorie miranti tra I'altro ad assicurare
la continuita dell’azione amministrativa
nelle more dell’emanazione delle norme
attuative ed a realizzare il trasferimento
alle regioni delle risorse umane e materiali
necessarie per l'espletamento dei loro com-
piti.

L’articolo 9 infine disciplina I’entrata in
vigore del provvedimento, che ¢ fissata al
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica italiana.
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PROPOSTA DI LEGGE

ARrT. 1.

1. I Ministero delle risorse agricole,
alimentari e forestali & soppresso.

ART. 2.

1. E istituito il Ministero per la sicu-
rezza alimentare e per il coordinamento
delle politiche agroalimentari, rurali e fo-
restali. Tale Ministero ed il Ministro ad
esso preposto sono di seguito rispettiva-
mente denominati « Ministero » e « Mini-
stro ».

2. Il Ministero succede in tutti i rapporti
attivi e passivi, salvo quelli trasferiti alle
singole regioni, facenti capo al soppresso
Ministero delle risorse agricole, alimentari
e forestali.

3. Sono di competenza delle regioni
tutte le funzioni ed i compiti amministra-
tivi nelle materie di cui al comma 5 non
attribuite al Ministero dalla presente legge.
Le regioni, peraltro, in conformita ai loro
singoli ordinamenti, conferiscono alle pro-
vince, ai comuni e agli altri enti locali,
sentite le rispettive rappresentanze, tutte le
funzioni che non richiedono I'unitario
esercizio al livello regionale, nell’osser-
vanza dei principi di cui all’articolo 4,
comma 3, della legge 15 marzo 1997, n. 59.

4. Le regioni concorrono alla elabora-
zione ed alla attuazione della politica na-
zionale e comunitaria nelle materie oggetto
della presente legge.

5. II Ministero, nelle materie relative
alla disciplina della sicurezza e della qua-
litd alimentare, della tutela e della salva-
guardia del paesaggio rurale e forestale,
della salvaguardia e della tutela della bio-
diversita animale e vegetale e dei rispettivi
patrimoni genetici, della promozione e
della regolazione delle biotecnologie inno-
vative, dei mercati agricolo e alimentare,
della produzione agricola e agroindu-
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striale, dello sviluppo rurale, della coope-
razione agricola con i Paesi in via di svi-
luppo, della caccia e della pesca marittima,
fatte salve le competenze attribuite dalla
legge ad altre amministrazioni e fino alla
data di entrata in vigore dei decreti legi-
slativi di cui agli articoli 1, 9 e 11 della
legge 15 marzo 1997, n. 59, svolge le se-
guenti funzioni:

a) collegamento istituzionale con
I'Unione europea al fine di assicurare la
partecipazione della Repubblica italiana
alla elaborazione delle politiche comuni-
tarie ed il coordinamento nei confronti
delle regioni per l'elaborazione di tali po-
litiche;

b) cura delle relazioni internazionali,
partecipazione alla elaborazione di accordi
internazionali, fatte salve le competenze
del Ministero degli affari esteri, e coordi-
namento dell’applicazione di tali accordi in
sede nazionale;

¢) elaborazione e coordinamento delle
politiche nazionali di intervento nei settori
agricolo-alimentare e forestale in coerenza
con gli indirizzi comunitari;

d) predisposizione, indirizzo e coor-
dinamento delle linee di politica agricola,
agroindustriale e forestale nazionale;

e) promozione, controllo e valorizza-
zione della qualita alimentare;

f) raccordo permanente con le istitu-
zioni internazionali di tutela delle biodi-
versitd animale e vegetale, monitoraggio e
coordinamento della tutela delle biodiver-
sita sul territorio nazionale;

g) gestione del sistema informativo
agroalimentare;

h) indirizzo e promozione della ri-
cerca e sperimentazione a livello nazio-
nale, anche in coordinamento con il Mi-
nistero dell’'universita e della ricerca scien-
tifica e tecnologica, al fine di determinare
un programma comune delle reti di ricerca
nazionali.

6. Il Ministero esercita altresi il potere
sostitutivo nel caso in cui le regioni non
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provvedano entro sessanta giorni all’ado-
zione degli strumenti di programmazione
regionale finalizzati all’utilizzazione delle
risorse nazionali e comunitarie.

7. La Ragioneria centrale esistente
presso il soppresso Ministero delle risorse
agricole, alimentari e forestali, con il re-
lativo contingente di personale, esercita le
proprie attribuzioni istituzionali presso il
Ministero.

ART. 3.

1. 11 Ministero svolge le funzioni di cui
all’articolo 2, comma 5, lettere a), b), ¢), d)
ed e), di intesa con la Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le regioni
e le province autonome di Trento e di
Bolzano. La Conferenza esprime il suo
parere con riguardo allo svolgimento di
tutte le altre funzioni attribuite alla com-
petenza del Ministero dalla presente legge.

2. Per l'esercizio delle funzioni di cui al
comma 1, la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano puo
provvedere alla istituzione di un apposito
Comitato per il coordinamento delle poli-
tiche agricole, alimentari e forestali, pre-
sieduto dal Presidente della Conferenza o,
su sua delega, dal Ministro e composto da
quest’ultimo e dai presidenti delle regioni
e delle province autonome di Trento e di
Bolzano o dagli assessori regionali compe-
tenti in materia di agricoltura e di foreste
da loro delegati.

3. L’organizzazione e il funzionamento
del Comitato di cui al comma 2, nonché il
riparto delle competenze tra la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano e tale Comitato sono discipli-
nati con decreto del Presidente della Con-
ferenza medesima su conforme parere di
quest’ultima.

ART. 4.

1. E istituito, presso il Ministero, il
Comitato nazionale per la tutela della qua-
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lita alimentare. II Comitato & presieduto
dal Ministro ed ¢ costituito da membri
designati dalle organizzazioni di produttori
agricoli maggiormente rappresentative a
livello nazionale e da rappresentanti della
industria agroalimentare e dei consuma-
tori. II Comitato, che puo articolarsi in
sottocomitati, cura 'informazione e la con-
sultazione tra il Ministero e le articolazioni
economico-sociali del sistema agroalimen-
tare e delle aree rurali su tutte le materie
previste dalla presente legge.

2. Con regolamento da adottare, entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, con decreto del Mi-
nistro ai sensi dell’articolo 17, comma 3,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono
definite le modalita di funzionamento del
Comitato.

ART. 5.

1. 11 Governo, con uno o pilu regola-
menti da adottare previa intesa con la
Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano, e sentite le com-
petenti Commissioni parlamentari, ai sensi
del decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29, e successive modificazioni, e dell’ar-
ticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, procede, entro centoventi
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, a:

a) definire 'organizzazione del Mini-
stero e distribuire 'organico del soppresso
Ministero delle risorse agricole, alimentari
e forestali tra Ministero e regioni in rela-
zione alle funzioni assegnate a tali ammi-
nistrazioni;

b) riordinare o sopprimere gli organi
consultivi gia esistenti nell’ambito del sop-
presso Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali non previsti dalla pre-
sente legge;

¢) riordinare o sopprimere gli enti gia
vigilati dal soppresso Ministero delle ri-
sorse agricole, alimentari e forestali, pre-
vedendo, d’intesa con il Comitato di cui
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all’articolo 3, comma 1, la possibilita di
trasferirne le funzioni alle regioni;

d) riordinare gli istituti di ricerca e
sperimentazione agraria nonché I'Istituto
centrale della ricerca scientifica e tecno-
logica applicata al mare (ICRAM) in
un’unica agenzia per la ricerca agroali-
mentare e forestale, gestita d’'intesa con le
regioni;

e) istituire una Autorita per la sicu-
rezza alimentare nel cui ambito riorganiz-
zare le strutture dell'Ispettorato centrale
repressione frodi nonché quelle del Mini-
stero della sanita preposte a tale fine.

2. I regolamenti di cui al comma 1 si
conformano alle seguenti norme generali
regolatrici:

a) l'organizzazione del Ministero ob-
bedisce a criteri funzionali e si modula
secondo una articolazione dipartimentale.
In particolare, sono istituiti il Dipartimento
per le relazioni internazionali e per il
coordinamento delle politiche agricole e
agroindustriali nazionali ed il Diparti-
mento per la promozione e la tutela della
sicurezza e della qualita alimentare e delle
risorse genetiche, vegetali e animali e per
la promozione e la regolazione delle bio-
tecnologie innovative. E altresi istituita la
direzione generale dei servizi generali e del
personale con funzioni di amministrazione
del personale, di predisposizione del bi-
lancio, di coordinamento dei processi in-
formatici e di cura delle relazioni con il
pubblico. Al personale risultante in ecce-
denza si applica l'articolo 35 del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e suc-
cessive modificazioni, in materia di mobi-
lita;

b) I'Autorita di cui al comma 1, let-
tera e), ha il compito di svolgere attivita di
consulenza al Governo e ai singoli Mini-
steri sulle politiche alimentari internazio-
nali e per la promozione della sicurezza
alimentare; di trasferire i risultati della
ricerca nazionale e internazionale su ali-
mentazione e salute nel sistema produttivo
e alimentare nazionale; di esercitare le
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funzioni di prevenzione, vigilanza e con-
trollo gia attribuite all’Ispettorato centrale
repressione frodi; di realizzare il coordi-
namento tecnico e la verifica sulle attivita
di controllo degli organismi pubblici o de-
legati nelle materie attinenti alla sicurezza
alimentare; di procedere ai controlli in
caso di emergenze nazionali in materia di
sicurezza alimentare; di compiere le ricer-
che biologiche, le indagini, gli esperimenti
e gli studi nonché di fornire le consulenze
e le collaborazioni gia di competenza del-
I'Istituto nazionale della nutrizione; di at-
tuare controlli preventivi per 'ammissibi-
lita al mercato e di valutare l'impatto
sull’'uomo e sull’ecosistema degli organismi
vegetali e animali geneticamente modificati
e di altre tecnologie innovative; di coordi-
nare i servizi veterinari; di promuovere la
definizione e di individuare gli strumenti di
attuazione di una « Carta per la sicurezza
alimentare » da definire d’intesa tra pro-
duttori agricoli, trasformatori e consuma-
tori;

c) & istituito presso il Ministero un
comitato interdisciplinare di esperti na-
zionali e internazionali nelle materie di
cui alla presente legge con funzioni di
consulenza permanente al Ministro ed ai
Dipartimenti nelle materie oggetto della
presente legge. I membri del comitato
non possono essere in numero superiore
a venti e durano in carica per non pil
di cinque anni. Il comitato provvede a
formare l'elenco dei nominativi da pro-
porre al Ministero degli affari esteri per
la destinazione in servizio presso le rap-
presentanze diplomatiche all’estero, con
la qualifica di addetto agricolo, ai sensi
e nei limiti del decreto del Presidente
della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, e
successive modificazioni. Si osservano, in
quanto applicabili, i commi primo, se-
condo, quarto e quinto dell’articolo 110
del citato decreto n. 18 del 1967.

3. I capitoli dello stato di previsione del
soppresso Ministero delle risorse agricole,
alimentari e forestali relativi alle funzioni
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trasferite alle regioni e alle province au-
tonome di Trento e di Bolzano sono cor-
rispondentemente ridotti o soppressi. Alla
individuazione dei capitoli interessati prov-
vede, con proprio decreto da adottare en-
tro novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, il Ministro del
tesoro, di concerto con il Ministro, sentita
la Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province auto-
nome di Trento e di Bolzano.

4. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Ministro
presenta al Parlamento una relazione sul
relativo stato di attuazione.

5. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge il Governo
¢ delegato ad adottare, previa intesa con
la Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano e
sentite le competenti Commissioni parla-
mentari, uno o piu decreti legislativi per
la riforma:

a) del Corpo forestale dello Stato,
trasferendo alle regioni ed agli enti locali,
secondo il principio di sussidiarieta di cui
all’articolo 4, comma 3, lettera a), della
legge 15 marzo 1997, n. 59, le funzioni e
i compiti che non comportino indirizzi
generali e di coordinamento per l'esecu-
zione di normative comunitarie e di con-
venzioni internazionali e che non atten-
gano a compiti di pubblica sicurezza, di
vigilanza sul territorio delle aree protette
ai sensi della legge 6 dicembre 1991,
n. 394, e di sorveglianza ai fini della
difesa del suolo ai sensi della legge 18
maggio 1989, n. 183, prevedendo conse-
guentemente una ristrutturazione del
Corpo su basi regionali;

b) dell’Azienda di Stato per gli inter-
venti nel mercato agricolo (AIMA), cui
sono assegnate le sole funzioni relative al
collegamento istituzionale con I'Unione eu-
ropea, con trasferimento alle regioni ed
agli enti locali, secondo il principio di
sussidiarieta di cui all’articolo 4, comma 3,
lettera a), della legge 15 marzo 1997, n. 59,
delle funzioni di istruttoria, di controllo e
di liquidazione dei premi.
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ART. 6.

1. Sino alla data di entrata in vigore dei
decreti legislativi di cui all’articolo 5,
comma 5, restano ferme, in quanto appli-
cabili, le disposizioni in vigore concernenti
I’AIMA, il Corpo forestale dello Stato e
I'Ispettorato centrale repressione frodi.

2. Il servizio ispettivo per la verifica
della legittimita e della regolarita degli
interventi di mercato nonché dell’eroga-
zione delle provvidenze e compensazioni
finanziarie disposte dall’AIMA, esistente
presso il soppresso Ministero delle risorse
agricole, alimentari e forestali, esercita le
proprie attribuzioni istituzionali presso il
Ministero.

3. Sino alla emanazione dei regolamenti
di cui all’articolo 5, comma 1, il personale
comunque assegnato al soppresso Mini-
stero delle risorse agricole, alimentari e
forestali, continua ad esercitare le sue fun-
zioni conservando il trattamento econo-
mico inerente alla qualifica.

4. Con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, di concerto con il Mi-
nistro, ¢ determinato il contingente di per-
sonale gia appartenente al soppresso Mi-
nistero delle risorse agricole, alimentari e
forestali da porre in mobilita.

5. Con decreti del Presidente del Con-
siglio dei ministri di concerto con il
Ministro per la funzione pubblica e gli
affari regionali, e previa intesa con la
Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province auto-
nome di Trento e di Bolzano, ¢ deter-
minato il contingente di personale da
trasferire alle regioni ai sensi dell’articolo
5, comma 1, lettera a).

ARrT. 7.

1. Sono trasferiti alle regioni i beni
mobili ed immobili connessi con I'esercizio
delle funzioni di competenza regionale ai
sensi della presente legge.

2. Il trasferimento avviene, entro due
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, con decreto del Presidente
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del Consiglio dei ministri, di intesa con la
Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano.

3. 1l trasferimento dei beni di cui al
comma 1 & esente da oneri fiscali.

ArT. 8.

1. I Ministro del tesoro € autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le varia-
zioni di bilancio occorrenti per 'attuazione
della presente legge.

ARrT. 9.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica italiana.
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