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OnorevoLl CoLLEGHI ! — La presente pro-
posta di legge muove dalla profonda esi-
genza di attuare il sesto principio della
Convenzione sui diritti del fanciullo che,
riconoscendo ai bambini il diritto a con-
seguire un armonioso sviluppo in un’at-
mosfera di affetto e di sicurezza materiale
e morale, impegna la societa ed i poteri
pubblici ad adoperarsi affinché i fanciulli
possano essere circondati dalle amorevoli
cure di una famiglia. In Italia tale dispo-
sizione rischia di configurarsi come una
semplice enunciazione di principio: infatti
il ritardo ingiustificato della revisione della
legge 4 maggio 1983, n. 184, recante disci-
plina dell’adozione e dell’affidamento dei
minori, crea tuttora una situazione di
stallo per la pronuncia dello stato di adot-
tabilita di minori attualmente residenti

presso istituti, ma per i quali non viene
ancora riconosciuto lo stato di abbandono
da parte del nucleo familiare d’origine,
nonostante le relazioni familiari risultino
assai controverse e poco significative. Su
un altro versante esiste poi la problematica
dei minori cosiddetti « difficili », che pre-
sentano patologie o che non sono piu in
tenera eta: sta di fatto che si possa pre-
sagire quindi una sommersa indisponibilita
da parte delle coppie che si propongono
per I'adozione ad accogliere anche bambini
come questi, nonostante la legge attuale
implicitamente vada applicata nei con-
fronti della totalita dei minori posti in
stato di adozione. Vogliamo pertanto ri-
volgere un accorato appello a tutte le forze
politiche presenti in Parlamento affinché
con un atto di grande civilta giuridica si
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adoperino per tutelare questa ampia fascia
di cittadini indifesi. Una ricerca dell'ISTAT
condotta su tutto il territorio nazionale
resa nota nel 1993 ha fornito un quadro
preoccupante circa il numero dei minori
che sono stati ricoverati in istituto. Tale
numero corrispondeva a 29.859 ed era cosi
ripartito: 7.781 casi nel nord Italia, 2.826
al centro e ben 19.252 al sud. L’Ufficio
centrale per la giustizia minorile, dal canto
suo, ha recentemente diffuso dati concer-
nenti il numero dei bambini dichiarati
adottabili, che dal 1990 al 1992 & risultato
in costante crescita: infatti i figli di genitori
sconosciuti adottabili nel 1990 corrispon-
deva a 297 unita, nel 1991 a 352 e nel 1992
a 390 bambini; i figli di genitori conosciuti
adottabili nel 1990 era di 596, nel 1991 ¢
stato di 570 (questo & l'unico dato in
controtendenza) e nel 1992 & stata rag-
giunta la quota di 686 unita. La relazione
del Ministero di grazia e giustizia rivela
che alla fine del dicembre 1995, a fronte di
17.512 dichiarazioni di disponibilita al-
I'adozione nazionale depositate presso i
tribunali per i minorenni, sono stati emessi
nello stesso anno 864 decreti di affida-
mento preadottivo e 784 decreti di ado-
zione, mentre dal 1993 al 1995 sono stati
adottati 5.569 bambini stranieri e 2.311
bambini italiani. Questa serie di dati im-
pone un’approfondita riflessione: anzitutto
si evince chiaramente 'esorbitante discre-
panza fra il numero delle richieste di adot-
tabilita in giacenza e il numero di minori
effettivamente adottati; in secondo luogo
colpisce l'elevatissimo numero di bambini
ricoverati in istituto, anche alla luce del
fatto che teoricamente la legge n. 184 del
1983 designa il ricovero in istituto quale
soluzione estrema, limitandola a casi di
effettiva emergenza e problematicita. La-
scia poi perplessi la sproporzione fra il
numero dei minori stranieri adottati e
quelli italiani; se essa trova giustificazione
in una maggiore complessita procedurale
nelle norme italiane relative all’adozione,
queste vanno immediatamente riformate
nel senso di una massima semplificazione,
con riguardo anche alle esigenze del mi-
nore straniero di non venire sradicato dal
contesto socio-culturale d’origine. Se poi si

tratta di un odioso fenomeno legato ad un
traffico che nasconde procedure illecite
all’estero, non v'é¢ che da invocare l'inter-
vento dei competenti organi di controllo
per debellare la piaga. In merito alla pur-
troppo diffusa pratica del ricovero dei mi-
nori in istituto €& necessario sfatare un
fuorviante luogo comune: la stragrande
maggioranza di questi bambini non versa
in condizione di totale abbandono, ma
proviene da famiglie che per ragioni di-
verse, di ordine economico ma anche so-
ciale e culturale, non sono in grado di
supportare stabilmente ed efficacemente la
crescita del fanciullo. Un principio su cui
gli estensori della presente proposta di
legge non intendono transigere ¢ il totale
rigetto di qualsiasi forma di discrimina-
zione che possa colpire i bambini: in altre
parole riteniamo che le famiglie che in-
tendano adottare non possano in nessun
caso porre pregiudiziali concernenti 'eta, il
sesso, la razza e le condizioni cliniche dei
fanciulli. Deve essere chiaro a tutti che
I'adozione deve proporsi come atto
d’amore e di altruismo e pertanto i servizi
hanno il dovere di calibrare la ricerca delle
famiglie in funzione delle esigenze speci-
fiche del minore, evitando di ridurre l'iter
adottivo ad un bieco meccanismo di «do-
manda-offerta ». La sproporzione costan-
temente incrementatasi fra il numero di
richieste di adottabilita ed i bambini di-
chiarati effettivamente adottabili testimo-
nia l'ineludibile necessita di porre mano
con la dovuta oculatezza e competenza ai
meccanismi che portano alla dichiarazione
di adottabilita. Si tratta infatti di snellire le
procedure da quegli impedimenti burocra-
tici che appesantiscono l'iter e finiscono
spesso per scoraggiare i soggetti adottanti
o farli ricorrere in modo massiccio all’isti-
tuto dell’adozione internazionale, affidan-
dosi in molti casi ad organizzazioni dedite
all'ignobile pratica del mercato dei bam-
bini che offende la coscienza di tutte le
persone civili. In questo senso abbiamo
inteso inserire nell’articolato una norma
che prevede l'esperimento obbligatorio di
almeno tre iter di domanda d’adozione in
Italia, prima di poter dichiarare possibile
quella internazionale. Se si & fatto riferi-
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mento al concetto di oculatezza ¢ per
sottolineare che il nostro intendimento
fondamentale ¢ quello di salvaguardare
con priorita assoluta gli interessi del mi-
nore, il quale ha diritto a non vedere
prolungata sine die la fase d’incertezza
dovuta alle lungaggini procedurali e, nel
contempo, ha il diritto di veder soddisfatti
i suoi bisogni primari in una famiglia che
possa favorire al meglio il suo armonico
sviluppo: da qui il principio che ha guidato
il nostro intervento. Nel nuovo contesto
che andiamo a delineare, un elemento for-
temente innovativo attiene all'introduzione
nell’articolo 7 di una figura denominata
« garante », con il compito di rappresentare
il minore soffermandosi wulteriormente,
qualora ne venga sentita la necessita da
una delle parti in merito, su qualsiasi
decisione venga assunta nei suoi confronti.
Abbiamo sentito l'esigenza di individuare
una figura ad hoc e che andrebbe a rive-
stire un ruolo preciso, con espressi vincoli
di tutela. Attualmente questo ruolo viene
formalmente svolto dal pubblico ministero,
che si limita pero ad effettuare un con-
trollo sulla legalita del procedimento, de-
mandando al solo organo giudicante le
ragioni di opportunita delle scelte per il
minore. Il garante realizzerebbe invece
una sorta di supervisione sul livello di
concreta soddisfazione dell’lampio venta-
glio di esigenze che si palesano da parte del
minore e che dovranno collocarsi nel
nuovo contesto familiare. Solo una figura
presente di fatto a tutte le fasi procedurali,
quando se ne ravvisino gli estremi, puo
rappresentare coerentemente leffettivo e
unico interesse del minore in un quadro
cosi variegato di intreccio tra componenti
emotive ed affettive e soddisfazione di bi-
sogni. La figura del garante, da integrare
con quella del pubblico ministero, viene da
noi individuata in un avvocato specializ-
zato particolarmente attento alle proble-
matiche minorili. A tutt’oggi i minori ap-
paiono ancora quali soggetti passivi, che
subiscono le decisioni che li coinvolgono o
che si configurano all’interno del procedi-
mento alla luce delle asserzioni dell’'una o
dell’altra parte, attualmente pero privi del
loro «avvocato difensore » che si occupi

esclusivamente della loro posizione parti-
colarmente debole. Nell’attribuzione dei
poteri del garante, lo ribadiamo con inci-
sivita, abbiamo concentrato tutta la nostra
attenzione affinché la tutela del minore,
gia presente come primario interesse giu-
ridico, fosse quantomai enfatizzata. Questa
figura non si limitera ad un mero controllo
giuridico, ma nell’esercizio del suo patro-
cinio avra facolta di suggerire esperimenti
concreti, di consultare servizi medico-pe-
dagogici nonché di svolgere indagini e di
formulare istanze istruttorie. Per quanto
riguarda l'istituto dell’affido familiare, ab-
biamo ritenuto opportuno dare alle fami-
glie affidatarie maggiore autonomia negli
intenti affinché, pur con estrema collabo-
razione nei confronti dell’autorita affi-
dante, potessero sentirsi « protagoniste » in
questo periodo della vita del bambino. Ci
¢ sembrato che l'articolo 5 della legge
attualmente in vigore risultasse infatti
troppo perentorio nel definire la margina-
lita della famiglia affidataria, il che po-
trebbe essere nei fatti una spiegazione per
cui questo istituto ancora stenta a decol-
lare, mentre andrebbe incentivato. In me-
rito invece all’adozione, abbiamo ritenuto
opportuno porre un limite minimo di
unione matrimoniale ridotto ad un anno,
questo in quanto consapevoli del fatto che
una coppia possa aver gia maturato il
desiderio di adozione come scelta, anche a
prescindere dalle possibilita di generare un
figlio naturale. Alquanto rivoluzionaria an-
che la nostra impostazione che vede an-
nullata un’imposizione di limiti di diffe-
renza d’eta fra genitori e adottato. Al di
fuori di schemi preconcetti, reputiamo in-
fatti che questi aspetti possano essere coe-
rentemente valutati dai servizi deputati
all’espletamento delle fasi relative ai pro-
cedimenti di adozione. E stata inoltre ope-
rata nell’ambito del nostro lavoro legisla-
tivo una riduzione di «tempi tecnici »; in
questa ottica abbiamo infatti fissato trime-
stralmente la relazione da parte degli isti-
tuti di assistenza al giudice tutelare,
nonché abbiamo ridotto a sei mesi l'affido
preadottivo con una proroga che puo por-
tare il tutto al massimo di un anno. Per
quanto riguarda l’articolo 36, relativo al-
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I'ingresso in Italia di stranieri minori degli
anni quattordici non accompagnati dai ge-
nitori o da parenti entro il quarto grado,
abbiamo ritenuto necessario abrogare 1'ul-
timo comma che rendeva praticamente im-
possibile qualsiasi sorta di ulteriore con-
trollo sui movimenti dei minori entrati in
Italia, qualora si trattasse di ingresso per
motivi turistici e di studio con una perma-
nenza non superiore a tre mesi. I recenti
fatti di cronaca relativi al traffico di minori
a fini di sfruttamento impongono a nostro
parere un urgente intervento legislativo in
questa direzione, volto ad innalzare i livelli
di tutele possibili da parte del nostro ordi-
namento giuridico. Abbiamo inoltre incre-
mentato le sanzioni amministrative per
tutti quei comportamenti che non favori-
scono l'applicazione della presente legge,

ritenendo le somme precedentemente indi-
cate ampiamente superate dall’inflazione.
Desideriamo concludere il nostro inter-
vento ponendo l'accento sull’articolo 1 della
presente proposta di legge che ha inteso
inserire il dovere primario da parte della
collettivita di tutelare i diritti dell'infanzia a
ricevere affetto, educazione, istruzione e
cure quale priorita, rispetto al diritto natu-
rale che talvolta genitori indegni d’essere
chiamati tali esercitano a danno della cre-
scita dei loro figli. E arrivato il momento di
chiedersi se un bambino possa permettersi
di giacere in istituto aspettando una ipote-
tica risoluzione dei problemi degli adulti o
non sia meglio dargli, pur dopo l'espleta-
mento delle doverose indagini, la nuova
chance di una famiglia che lo abbia deside-
rato e che lo ami.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

1. L’articolo 1 della legge 4 maggio 1983,
n. 184, ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 1. — 1. Il minore ha diritto a
crescere in un ambiente in grado di dargli
affetto, educazione, istruzione e cure ma-
teriali tali da garantirgli un corretto svi-
luppo psicofisico ».

ART. 2.

1. II primo comma dell’articolo 2 della
legge 4 maggio 1983, n. 184, ¢ sostituito dal
seguente:

«Il minore che si trovi temporanea-
mente privo di un ambiente familiare che
gli assicuri i diritti di cui all’articolo 1, al
fine di dare soddisfazione agli stessi, &
affidato ad un’altra famiglia o ad una
comunita di tipo familiare ».

ARrT. 3.

1. L’articolo 4 della legge 4 maggio 1983,
n. 184, ¢ sostituito dal seguente:

« ArT. 4. — [. L’affidamento familiare ¢
disposto con provvedimento amministra-
tivo dal servizio locale previo colloquio ed
espressione di assenso da parte dei genitori
o del genitore esercente la potesta, ovvero
del tutore, sentito inoltre il minore che ha
compiuto gli anni dodici e, se opportuno,
anche di eta inferiore. Il giudice tutelare
del luogo dove si trova il minore rende
esecutivo il provvedimento con decreto.

2. Ove vi sia opposizione dei genitori
esercenti la potesta o del tutore, provvede
il tribunale per i minorenni. Si applicano
gli articoli 330, 332 e 333 del codice civile.
In ogni caso i genitori o il genitore eser-
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cente la potesta, ovvero il tutore o il mi-
nore stesso possono richiedere l'intervento
del garante dei minori di cui all’articolo
9-bis della presente legge.

3. 1l tribunale per i minorenni puo
sospendere il provvedimento di affido fa-
miliare disposto dal servizio locale quando,
tenuto conto del parere espresso dal ga-
rante dei minori e delle particolari circo-
stanze emerse dalle indagini effettuate, sia
indotto a cio al fine di tutelare gli interessi
del minore stesso. In tale caso la sospen-
sione ¢ disposta con decreto motivato per
un periodo non superiore a sei mesi, even-
tualmente prorogabili. La sospensione ¢
comunicata ai servizi locali competenti
perché adottino le iniziative del caso.

4. Nel provvedimento di affidamento
familiare debbono essere indicate specifi-
catamente le motivazioni di esso, nonché i
tempi e i modi dell’esercizio dei poteri
riconosciuti all’affidatario. Deve inoltre es-
sere indicato il periodo di presumibile du-
rata dell’affidamento e specificatamente
espresso il servizio locale cui ¢é attribuita la
vigilanza durante l'affidamento. Tale ser-
vizio ha l'obbligo di tenere costantemente
informati sull’andamento dell’affido il giu-
dice tutelare e gli esercenti la potesta ge-
nitoriale nel caso si tratti di provvedimento
emesso ai sensi del comma 1 e il tribunale
per i minorenni nel caso si tratti di prov-
vedimento emesso ai sensi del com-
ma 2.

5. L’affidamento familiare cessa con
provvedimento della stessa autorita che lo
ha disposto, valutato l'interesse del minore,
quando la famiglia di origine sia in grado
di soddisfare i diritti del minore di cui
all’articolo 1, ovvero nel caso in cui la
prosecuzione dell’affido rechi pregiudizio
al minore.

6. 11 giudice tutelare, trascorso il pe-
riodo di durata previsto ovvero intervenute
le circostanze di cui al comma 5, richiede,
se necessario, al competente tribunale per
i minorenni I'adozione di ulteriori provve-
dimenti nell’interesse del minore. Il tribu-
nale, sulla richiesta del giudice tutelare o
d’ufficio nell’ipotesi di cui al comma 2,
provvede ai sensi dello stesso comma ».
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ART. 4.

1. L’articolo 5 della legge 4 maggio 1983,
n. 184, ¢ sostituito dal seguente:

«ArT. 5. — 1. L’affidatario accoglie
presso di sé il minore e gli garantisce i
diritti di cui all’articolo 1 osservando le
prescrizioni eventualmente stabilite dal-
I'autorita affidante. Si applicano, in quanto
compatibili, le disposizioni dell’articolo
316 del codice civile.

2. Le norme di cui al comma 1 si
applicano, in quanto compatibili, nel caso
di minori ospitati presso una comunita
alloggio o ricoverati presso un istituto ».

ART. 5.

1. L’articolo 6 della legge 4 maggio 1983,
n. 184, ¢ sostituito dal seguente:

« ArRT. 6. — 1. L’adozione & permessa ai
coniugi uniti in matrimonio da almeno un
anno tra i quali non sussista separazione
personale neppure di fatto e che siano
considerati idonei. Sono consentite ai me-
desimi coniugi piti adozioni anche con atti
successivi ».

ART. 6.

1. L’articolo 9 della legge 4 maggio 1983,
n. 184, ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 9. — [. Chiunque ha facolta di
segnalare alla autorita pubblica situazioni
di abbandono di minori di eta.

2. I pubblici ufficiali, gli incaricati di un
pubblico servizio, gli esercenti un servizio
di pubblica necessita, debbono riferire al
piu presto al tribunale per i minorenni
sulle condizioni di ogni minore in situa-
zione di abbandono di cui vengono a co-
noscenza in ragione del proprio ufficio. La
situazione di abbandono puo essere accer-
tata anche d’ufficio dal giudice.

3. Gli istituti di assistenza pubblici o
privati devono trasmettere trimestralmente
al giudice tutelare del luogo ove hanno
sede l'elenco di tutti i minori ricoverati
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con l'indicazione specifica, per ciascuno di
essi, della localita di residenza dei genitori,
dei rapporti con la famiglia e delle condi-
zioni psicofisiche del minore stesso. Il giu-
dice tutelare, assunte le necessarie infor-
mazioni, riferisce al tribunale per i mino-
renni sulle condizioni di quelli tra i rico-
verati che risultano in situazioni di
abbandono, specificandone i motivi.

4. 11 giudice tutelare, ogni tre mesi,
procede ad ispezioni negli istituti ai fini di
cui al comma 3. Pud procedere ad ispe-
zioni straordinarie in ogni tempo.

5. Chiunque, non essendo parente entro
il quarto grado, accoglie stabilmente nella
propria abitazione un minore, qualora
l'accoglienza si protragga per un periodo
superiore a sei mesi, deve, trascorso tale
periodo, darne segnalazione al giudice tu-
telare, che trasmette gli atti al tribunale
per i minorenni con relazione informativa.
L’omissione della segnalazione pud com-
portare l'inidoneitd ad ottenere affida-
menti familiari o adottivi e l'incapacita
all'ufficio tutelare.

6. Nello stesso termine di cui al comma
5 uguale segnalazione deve essere effet-
tuata dal genitore che affidi stabilmente a
chi non sia parente entro il quarto grado
il figlio minore per un periodo non infe-
riore a sei mesi.

7. L’omissione della segnalazione puo
comportare la decadenza dalla potesta sul
figlio a norma dell’articolo 330 del codice
civile e 'apertura della procedura di adot-
tabilita ».

ART. 7.

1. Dopo l'articolo 9 della legge 4 maggio
1983, n. 184, come modificato dall’articolo
6 della presente legge, ¢ inserito il se-
guente:

« ART. 9-bis. — 1. E istituita la figura del
garante dei minori con espresso mandato
di tutela dei loro interessi.

2. L’intervento del garante dei minori
puo essere richiesto da parte del presi-
dente del tribunale per i minorenni, da una
delle parti ricorrenti contro un provvedi-
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mento del tribunale o dal minore stesso,
direttamente o tramite il suo tutore.

3. 11 compenso relativo alla prestazione
del garante dei minori & liquidato secondo
le tabelle professionali forensi ed & soste-
nuto dalla parte che ha facolta di nomi-
narlo. Nel caso in cui il minore non abbia
possibilita di affrontarne i costi con redditi
propri, il garante ¢ nominato d’ufficio.

4. Puo essere nominato garante dei mi-
nori un avvocato la cui attivita curricolare
dimostri una competenza specifica nella
materia regolata dalla presente legge.

5. 1l garante dei minori ha facolta di
presentare i mezzi di prova che ritiene
necessari nonché di procedere con esperi-
menti ed indagini anche avvalendosi di
consulenza medica, psicologica e pedago-
gica ».

2. Entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge il Governo &
delegato ad adottare un decreto legislativo
per listituzione di un albo degli avvocati
specializzati nella materia di cui alla pre-
sente legge, denominato « albo dei garanti
dei minori », secondo i principi e i criteri
direttivi di cui alla presente legge.

ART. 8.

1. L’articolo 14 della legge 4 maggio
1983, n. 184, ¢é sostituito dal seguente:

« ArT. 14. — 1. 1l tribunale per i mino-
renni puo disporre, prima della dichiara-
zione di adottabilita, la sospensione del
procedimento quando, tenuto conto del
parere espresso dal garante dei minori e
delle particolari circostanze emerse dalle
indagini effettuate, venga indotto a cio al
fine di tutelare gli interessi del minore
stesso. In tale caso la sospensione & dispo-
sta con decreto motivato per un periodo
non superiore a sei mesi, eventualmente
prorogabili.

2. La sospensione ¢ comunicata ai ser-
vizi locali competenti perché adottino le
iniziative del caso ».
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ART. 9.

1. Dopo l'articolo 16 della legge 4 mag-
gio 1983, n. 184, ¢ inserito il seguente:

« ArT. 16-bis. — 1. Dal momento in cui
giungono al tribunale per i minorenni le
informazioni di cui all’articolo 9 a quello
dell’emissione del decreto di adottabilita o
della dichiarazione di non luogo a proce-
dere non devono trascorrere piu di dodici
mesi. Il minore, scaduto tale termine, ¢&
considerato in stato di adottabilita ».

ArT. 10.

1. L’articolo 17 della legge 4 maggio
1983, n. 184, & sostituito dal seguente:

« Art. 17. — 1. 1l pubblico ministero, i
genitori, i parenti indicati nell’articolo 12,
primo comma, possono con ricorso pro-
porre impugnazione, entro trenta giorni
dalla notifica, dinanzi alla sezione per i
minorenni della corte d’appello, la quale,
sentiti il ricorrente e il pubblico ministero
e, ove occorra, le persone indicate nel
penultimo comma dell’articolo 15, ed ef-
fettuati ogni altro accertamento ed inda-
gine opportuni, decide immediatamente
dando lettura del dispositivo della sen-
tenza; questa deve essere depositata in
cancelleria entro quindici giorni dalla pro-
nuncia e notificata d’ufficio nel testo in-
tegrale al garante dei minori, al pubblico
ministero e all’opponente.

2. Avverso la sentenza della corte d’ap-
pello ¢ ammesso ricorso per Cassazione
per violazione di legge entro trenta giorni
dalla notificazione ».

Art. 11.

1. L’articolo 22 della legge 4 maggio
1983, n. 184, ¢ sostituito dal seguente:

« ArT. 22. — 1. 1 coniugi che intendono
adottare un minore devono presentare do-
manda al tribunale per i minorenni, spe-
cificando 'eventuale disponibilita ad adot-
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tare piu fratelli. Comporta l'inammissibi-
lita della domanda qualsiasi discrimina-
zione di sesso, eta, razza o condizioni
cliniche relative all’adottando. E ammissi-
bile la presentazione di pitt domande an-
che successive a piu tribunali per i mino-
renni, purché in ogni caso se ne dia co-
municazione. I tribunali cui la domanda é
presentata possono richiedere copia degli
atti di parte ed istruttori, relativi ai me-
desimi coniugi, agli altri tribunali; gli atti
possono altresi essere comunicati d’ufficio.
La domanda decade dopo due anni dalla
presentazione e puo essere rinnovata.

2. 1l tribunale per i minorenni, accertati
previamente i requisiti di cui all’articolo 6,
dispone l'esecuzione delle adeguate inda-
gini di cui al comma 3 e sceglie fra le
coppie che hanno presentato domanda
quella maggiormente in grado di corri-
spondere alle esigenze del minore. In ogni
caso viene data priorita assoluta alla cop-
pia disponibile all’adozione di piu fratelli.

3. Le indagini devono riguardare in
particolare: il potenziale affettivo della
coppia e le motivazioni di fondo che
I'hanno spinta allistituto dell’adozione,
lattitudine a educare il minore, la situa-
zione personale ed economica, la salute,
I'ambiente familiare degli adottanti.

4. 11 tribunale per i minorenni, in ca-
mera di consiglio, sentiti il pubblico mini-
stero, gli ascendenti degli adottanti ove
esistano, il minore che abbia compiuto gli
anni dodici e, se opportuno, anche il mi-
nore di eta inferiore, omessa ogni altra
formalita di procedura, dispone l'affida-
mento preadottivo e ne determina le mo-
dalita. II minore che ha compiuto gli anni
quattordici deve manifestare espresso con-
senso all’affidamento alla coppia prescelta.

5. 1 tribunale per i minorenni deve in
ogni caso informare i richiedenti sui fatti
rilevanti, relativi al minore, emersi dalle
indagini.

6. Non puo essere disposto l'affida-
mento di uno solo di piu fratelli, tutti in
stato di adottabilita, salvo che non sussi-
stano gravi ragioni.

7. 1l decreto € comunicato al pubblico
ministero ed al tutore.
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8. 1l provvedimento di affidamento
preadottivo, divenuto definitivo, & tra-
scritto a cura del cancelliere entro dieci
giorni sul registro di cui all’articolo 18.

9. 1l tribunale per i minorenni vigila sul
buon andamento dell’affidamento preadot-
tivo direttamente o avvalendosi del giudice

tutelare e dei servizi locali ».

ARrT. 12.

1. L’articolo 23 della legge 4 maggio
1983, n. 184, & sostituito dal seguente:

« ArT. 23. — 1. L’affidamento preadot-
tivo & revocato dal tribunale per i mino-
renni d’ufficio o su istanza del pubblico
ministero o del tutore o di coloro che
esercitano la vigilanza di cui all’'ultimo
comma dell’articolo 22, quando si rivelano
gravi difficolta di idonea convivenza.

2. 1l provvedimento relativo alla revoca
¢ adottato dal tribunale per i minorenni, in
camera di consiglio, con decreto motivato.

3. Debbono essere sentiti, oltre il pub-
blico ministero ed il presentatore del-
I'istanza di revoca, il minore che abbia
compiuto gli anni dodici e, se opportuno,
anche il minore di eta inferiore, gli affi-
datari, il tutore, il giudice tutelare ed i
servizi locali, se incaricati della vigilanza.
Deve procedersi ad ogni opportuno accer-
tamento ed indagine.

4. 11 decreto & comunicato al pubblico
ministero, al presentatore dell’istanza di
revoca, agli affidatari ed al tutore.

5. 1l decreto che dispone la revoca del-
I'affidamento preadottivo, divenuto defini-
tivo, &€ annotato a cura del cancelliere entro
dieci giorni sul registro di cui all’articolo
18. Due successivi provvedimenti di revoca
nei confronti della medesima coppia de-
terminano I'inammissibilita di ulteriori do-
mande di adozione.

6. In caso di revoca, il tribunale per i
minorenni adotta gli opportuni provvedi-
menti temporanei in favore del minore ai
sensi dell’articolo 10.

7. Si applicano gli articoli 330 e seguenti
del codice civile ».
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ArT. 13.

1. L’articolo 24 della legge 4 maggio
1983, n. 184, & abrogato.

Art. 14.

1. L’articolo 25 della legge 4 maggio
1983, n. 184, ¢é sostituito dal seguente:

« ArT. 25. — 1. 1l tribunale per i mino-
renni che ha dichiarato lo stato di adot-
tabilita, decorsi sei mesi dall’affidamento,
sentiti i coniugi adottanti, il minore che
abbia compiuto gli anni dodici e, se op-
portuno, anche il minore di eta inferiore,
il pubblico ministero, il tutore, il giudice
tutelare ed i servizi locali, se incaricati
della vigilanza, verifica che ricorrano tutte
le condizioni previste dal presente capo e,
senza altra formalita di procedura, prov-
vede sull’adozione con decreto motivato in
camera di consiglio, decidendo di fare
luogo o di non fare luogo all’adozione. Il
minore che abbia compiuto gli anni quat-
tordici deve manifestare espresso consenso
all’adozione nei confronti della coppia pre-
scelta.

2. Qualora la domanda di adozione
venga proposta da coniugi che hanno di-
scendenti legittimi o legittimati, questi, se
maggiori degli anni quattordici, debbono
essere sentiti.

3. Nell’interesse del minore il termine di
cui al comma 1 puo essere prorogato fino
ad un anno, d’ufficio o su domanda dei
coniugi affidatari, con ordinanza motivata.

4. Se uno dei coniugi muore o diviene
incapace durante l'affidamento preadot-
tivo, I’adozione, nell’interesse del minore,
puo essere ugualmente disposta ad istanza
dell’altro coniuge nei confronti di en-
trambi, con effetto, per il coniuge dece-
duto, dalla data della morte.

5. Se nel corso dell’affidamento prea-
dottivo interviene separazione tra i coniugi
affidatari, I'adozione pud essere disposta
nei confronti di uno solo o di entrambi,
nell’esclusivo interesse del minore, qualora
il coniuge o i coniugi ne facciano richiesta.
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6. Il decreto che decide sull’adozione &
comunicato al pubblico ministero, ai co-
niugi adottanti ed al tutore.

7. Nel caso di provvedimento negativo
viene meno l'affidamento preadottivo ed il
tribunale per i minorenni assume gli op-
portuni provvedimenti temporanei in fa-
vore del minore ai sensi dell’articolo 10.

8. Si applicano gli articoli 330 e seguenti
del codice civile ».

ArT. 15.

1. Al titolo III della legge 4 maggio 1983,
n. 184, prima dell’articolo 29 & premesso il
seguente articolo:

« ART. 28-bis. — 1. E possibile esperire la
procedura di cui al presente titolo soltanto
dopo aver presentato per tre bienni con-
secutivi domanda di adozione ai sensi del
titolo 1II ».

ARrT. 16.

1. L’articolo 30 della legge 4 maggio
1983, n. 184, ¢ sostituito dal seguente:

« ArT. 30. — 1. I coniugi i quali inten-
dano adottare un minore straniero deb-
bono richiedere al tribunale per i mino-
renni del distretto la dichiarazione di ido-
neita all’adozione.

2. 1l tribunale, previe adeguate indagini,
accerta la sussistenza dei requisiti previsti
dall’articolo 5 e dall’articolo 28-bis. Nel
caso di coniugi cittadini italiani residenti
nello Stato straniero, il tribunale puo av-
valersi delle autoritd diplomatiche e con-
solari e dei servizi locali delle localita dove
gli adottanti sono vissuti in Italia.

3. I provvedimenti di cui ai commi 1 e
2 sono emessi in camera di consiglio con
decreto motivato, sentito il pubblico mini-
stero, e sono impugnabili ai sensi degli
articoli 739 e 740 del codice di procedura
civile ».
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Art. 17.

1 L’articolo 33 della legge 4 maggio
1983, n. 184, ¢ sostituito dal seguente:

« Art. 33. — [. Il provvedimento emesso
da un’autoritd straniera non pud essere
dichiarato efficace con gli effetti dell’ado-
zione se non risulta comprovata la sussi-
stenza di un periodo di affidamento prea-
dottivo di almeno sei mesi.

2. Ove il provvedimento non preveda
I'affidamento preadottivo o comunque
questo non sia stato effettuato, esso &
dichiarato efficace come affidamento prea-
dottivo. In tale caso, dopo un anno di
permanenza del minore in Italia presso gli
adottanti, il tribunale per i minorenni
competente pronuncia il decreto di cui
all’articolo 25.

3. Qualora l'affidamento preadottivo
non abbia esito positivo e negli altri casi in
cui il provvedimento straniero non possa
essere dichiarato efficace con gli effetti
dell’adozione, il tribunale applica I'articolo
37, dandone comunicazione, per il tramite
del Ministero degli affari esteri, allo Stato
di appartenenza del minore ».

Art. 18.

1. L’ultimo comma dell’articolo 36 della
legge 4 maggio 1983, n. 184, & abrogato.

ArT. 19.

1. L’ultimo comma dell’articolo 44 della

N

legge 4 maggio 1983, n. 184, & abrogato.

ArT. 20.

1. L’articolo 50 della legge 4 maggio
1983, n. 184, ¢& sostituito dal seguente:

« ArT. 50. — I. Se cessa l'esercizio da
parte dell’adottante o degli adottanti della
potesta, il tribunale per i minorenni su
istanza dell’adottato o del pubblico mini-
stero, o anche d’ufficio, pud emettere i
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provvedimenti opportuni circa la cura
della persona dell’adottato, la sua rappre-
sentanza e 'amministrazione dei suoi beni.
Si applicano le norme di cui agli articoli
330 e seguenti del codice civile ».

ARrT. 21.

1. L’articolo 52 della legge 4 maggio
1983, n. 184, ¢ sostituito dal seguente:

« ArT. 52. — 1. Quando i fatti previsti
nell’articolo 51 sono stati compiuti dal-
I'adottante contro l'adottato, oppure con-
tro il coniuge o i discendenti o gli ascen-
denti di lui, la revoca pud essere pronun-
ciata su domanda dell’adottato o su istanza
del pubblico ministero.

2. 1l tribunale, assunte informazioni ed
effettuato ogni opportuno accertamento e
indagine, sentiti il pubblico ministero,
I'adottante e I'adottato che abbia compiuto
gli anni dodici e, se opportuno, anche di
eta inferiore, pronuncia sentenza.

3. Inoltre il tribunale, sentiti il pubblico
ministero ed il minore che abbia compiuto
gli anni dodici e, se opportuno, anche di
etd inferiore, puo dare provvedimenti op-
portuni con decreto in camera di consiglio
circa la cura della persona del minore, la
sua rappresentanza e l'amministrazione
dei beni.

4. Si applicano gli articoli 330 e seguenti
del codice civile.

5. Nei casi in cui siano adottati i prov-
vedimenti di cui al comma 3 il tribunale li
segnala al giudice tutelare al fine della
nomina di un tutore ».

ARrT. 22.

1. L’articolo 57 della legge 4 maggio
1983, n. 184, ¢ sostituito dal seguente:

« ArT. 57. — 1. 1l tribunale verifica:

a) se ricorrono le circostanze di cui
all’articolo 44;

b) se I'adozione realizza il preminente
interesse del minore.
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2. Al fine di cui al comma 1 il tribunale
per i minorenni, sentiti i genitori dell’adot-
tando, dispone l’esecuzione di adeguate
indagini da effettuare, tramite i servizi
locali e gli organi di pubblica sicurezza,
sull’adottante, sul minore e sulla di lui
famiglia.

3. L’indagine di cui al comma 2 deve
riguardare in particolare:

a) il potenziale affettivo della coppia
e le motivazioni di fondo che I'’hanno
spinta all’istituto dell’adozione; I’attitudine
a educare il minore, la situazione perso-
nale ed economica, la salute, I’ambiente
familiare degli adottanti;

b) i motivi per i quali I'adottante
desidera adottare il minore;

¢) la personalita del minore;

d) la possibilita di idonea convivenza,
tenendo conto della personalita dell’adot-
tante e del minore ».

ARrT. 23.

1. L’articolo 70 della legge 4 maggio
1983, n. 184, ¢ sostituito dal seguente:

« ArRT. 70. — 1. T pubblici ufficiali o gli
incaricati di un pubblico servizio che
omettono di riferire al tribunale per i
minorenni sulle condizioni di ogni minore
in situazione di abbandono di cui vengano
a conoscenza in ragione del proprio ufficio,
sono puniti ai sensi dell’articolo 328 del
codice penale. Gli esercenti un servizio di
pubblica necessita sono puniti con la pena
della reclusione fino ad un anno o con la
multa fino da lire 1 milione a lire 5
milioni ».

2. 1 rappresentanti degli istituti di as-
sistenza pubblici o privati che omettono di
trasmettere trimestralmente al giudice tu-
telare I'elenco di tutti i minori ricoverati o
assistiti ovvero forniscono informazioni
inesatte circa i rapporti familiari concer-
nenti i medesimi, sono puniti con la pena
della reclusione fino ad un anno o con la
multa da lire 1 milione a lire 5 milioni ».
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ARrT. 24.

1. L’articolo 71 della legge 4 maggio
1983, n. 184, ¢ sostituito dal seguente:

« ArT. 14. — [. Chiunque, in violazione
delle norme di legge in materia di ado-
zione, affida a terzi con carattere di defi-
nitiva un minore, ovvero lo avvia all’estero
perché sia definitivamente affidato, & pu-
nito con la reclusione da uno a tre anni.

2. Se il fatto & commesso dal tutore
ovvero da altra persona cui il minore é
affidato per ragioni di educazione, di istru-
zione, di vigilanza e di custodia, la pena ¢é
aumentata della meta.

3. Se il fatto &é commesso dal genitore la
condanna comporta la perdita della rela-
tiva potesta e I'apertura della procedura di
adottabilita; se & commesso dal tutore con-
segue la rimozione dall’ufficio; se & com-
messo dalla persona cui il minore ¢ affi-
dato consegue la inidoneita ad ottenere
affidamenti familiari o adottivi e l'incapa-
cita all’ufficio tutelare.

4. Se il fatto € commesso da pubblici
ufficiali, da incaricati di un pubblico ser-
vizio, da esercenti la professione sanitaria
o forense, da appartenenti ad istituti di
assistenza pubblici o privati nei casi di cui
all’articolo 61, numeri 9 e 11, del codice
penale, la pena & raddoppiata.

5. La pena stabilita nel comma 1 si
applica anche a coloro che, consegnando o
promettendo denaro od altra utilita a terzi,
accolgono minori in illecito affidamento
con carattere di definitivitad. La condanna
comporta la inidoneita ad ottenere affida-
menti familiari o adottivi e lincapacita
all'ufficio tutelare.

6. Chiunque svolge opera di mediazione
al fine di realizzare I'affidamento di cui al
comma 1 & punito con la reclusione da un
anno tre anni o con multa fino a lire 5
milioni ».

ARrT. 25.
1. L’articolo 72 della legge 4 maggio
1983, n. 184, ¢é sostituito dal seguente:

« ArT. 72. — 1. Chiunque, per procurarsi
denaro o altra utilita, in violazione delle
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disposizioni della presente legge, introduce
nello Stato uno straniero minore di eta
perché sia definitivamente affidato a cit-
tadini italiani & punito con la reclusione da
uno a tre anni e con la multa fino a lire
5 milioni.

2. La pena stabilita nel comma 1 si
applica anche a coloro che, consegnando o
promettendo denaro o altra utilita a terzi,
accolgono stranieri minori di eta in illecito
affidamento con carattere di definitivita.
La condanna comporta l'inidoneita a ot-
tenere affidamenti familiari o adottivi e
I'incapacita all’'ufficio tutelare ».

ART. 26.

1. L’articolo 73 della legge 4 maggio
1983, n. 184, ¢& sostituito dal seguente:

« ArT. 73. — [. Chiunque essendone a
conoscenza in ragione del proprio ufficio
fornisce qualsiasi notizia atta a rintrac-
ciare un minore nei cui confronti sia stata
pronunciata adozione o rivela in qualsiasi
modo notizie circa lo stato di figlio legit-
timo per adozione & punito con la reclu-
sione fino a sei mesi o con la multa fino
a lire 5 milioni.

2. Se il fatto € commesso da un pubblico
ufficiale o da un incaricato di pubblico
servizio, si applica la pena della reclusione
da sei mesi a tre anni e la multa fino a lire
5 milioni.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2
si applicano anche a chi fornisce le notizie
di cui al comma 1 successivamente all’af-
fidamento preadottivo e senza l'autorizza-
zione del tribunale per i minorenni ».

ArT. 27.

1. Dopo l'articolo 73 della legge 4 mag-
gio 1983, n. 184, ¢& inserito il seguente:

« ArT. 73-bis. — 1. Chiunque ometta la
segnalazione di cui all’articolo 9, comma 6,
¢ punito con la reclusione da tre mesi ad
un anno e con la multa da lire 400 mila a
lire 2 milioni ».
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