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OnorevorLl CorregHi! — Il testo della
legge 18 febbraio 1989, n. 56, per 'ordina-
mento della professione di psicologo, con-
tiene delle norme per la regolamentazione
dell’esercizio della psicoterapia, dimostra-
tesi, in sede attuativa, in palese contrasto
con le norme disciplinanti la professione
medica, soprattutto per quanto attiene alla
formulazione di diagnosi ed all’erogazione
di terapie da parte degli psicologi.

In particolare, va osservato che lo psi-
cologo, in base ai corsi di laurea in psi-
cologia, riceve una formazione essenzial-
mente psicotecnica, che gli consente di
somministrare reattivi mentali, ma non di
formulare diagnosi cliniche di ordine psi-
copatologico differenziale, per le quali ri-
sultano competenti esclusivamente i medici
specializzati in neuropsichiatria, in psi-
chiatria, eccetera.

Attribuire competenze di diagnosi cli-
nica a chi esercita la professione di psi-
cologo appare sicuramente discutibile, ove

si consideri che, in forza di esplicita sa-
natoria, possono essere iscritte all’albo
professionale degli psicologi anche persone
non laureate in psicologia o, addirittura,
prive di qualsiasi titolo di laurea.

In riferimento agli articoli 3 e 35 della
legge 18 febbraio 1989, n. 56, & da rilevare
che, in assenza di competenze clinico-dia-
gnostiche, le tecniche psicopedagogiche,
acquisibili dallo psicologo nel corso della
sua formazione professionale, non possono
di per sé essere qualificate come psicote-
rapia. In effetti, nessuna tecnica utilizza-
bile in campo medico o chirurgico, quando
non venga impiegata in funzione di una
ben precisa diagnosi clinica, pud essere
qualificata come terapia, né pud essere
esercitata (a termini di legge) da parte di
chi non sia in possesso di adeguate cogni-
zioni clinicodiagnostiche, legittimate dalla
laurea in medicina.

Solo in funzione di una supervisione
medica specialistica permanente (per
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quanto attenga alle problematiche cliniche
di ordine diagnostico, patologico, progno-
stico, profilattico, farmacologico), un inter-
vento psicopedagogico dello psicologo po-
trebbe definirsi, in sede professionale,
come « psicoterapia ».

In tale caso, la qualifica professionale
spettante allo psicologo sara quella di «psi-
coterapista», configurando, nel suo rap-
porto col supervisore medico specializzato,
una situazione analoga a quella intercor-
rente tra il fisioterapista ed il medico fi-
siatra.

A seguito dell’attuazione delle suddette
norme della legge 18 febbraio 1989, n. 56,
concernenti la psicoterapia, si € instaurata,
in psicoterapia, una vera e propria situa-
zione di abusivismo istituzionalizzato, che
consente attualmente, allo psicologo non
medico, non solo di attribuirsi (nell’eser-
cizio della sua professione) qualifiche at-
tinenti alla clinica, alla diagnosi, alla te-
rapia, ma anche di acquisire incarichi di
primario ospedaliero e di cattedratico uni-
versitario nella facolta di medicina.

Per la tutela della salute psicofisica dei
cittadini, si rende necessario che una pro-
fessione di pertinenza medica, quale & la
psicoterapia, venga disciplinata da un or-
dinamento legislativo specifico e non resti
in balia di norme improvvisate, inserite
rapsodicamente nel testo di un ordina-
mento giuridico che (come la legge 18
febbraio 1989, n. 56) concerne una pro-
fessione alla quale non competono prero-
gative professionali mediche.

La proposta di legge che qui di seguito
viene presentata, risponde all’esigenza di
definire le condizioni per il legittimo eser-
cizio della psicoterapia professionale, la
quale, essendo attivita attinente alla
scienza della salute psicofisica nella tota-
lita delle sue accezioni e delle sue appli-
cazioni di ordine clinico, diagnostico, pa-
tologico, prognostico, terapeutico, profilat-
tico, & incontestabilmente di pertinenza
medica.

La presente proposta di legge, all’arti-
colo 3, definisce, peraltro, le condizioni per
le quali, nella psicoterapia professionale,
puo trovare il suo inserimento anche la
figura dello psicologo.

Considerato, inoltre, il fatto che la psi-
coterapia, sia come disciplina teorica che
come attivita professionale, si & costituita e
sviluppata esclusivamente nell’ambito della
libera professione medica, al di fuori di
qualsiasi contesto accademico, il presente
progetto di legge prevede che i membri
della commissione incaricata dal Ministro
dell’'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica per il riconoscimento delle
scuole di psicoterapia siano designati, per
due terzi, dalla Federazione nazionale de-
gli ordini dei medici chirurghi e degli
odontoiatri (FNOMCeO).

Si prevede anche che alla suddetta com-
missione sia assegnato il compito di con-
correre, con parere vincolante, al riordi-
namento del corso di studi della facolta di
medicina (tabella XVIII) per tutto quanto
attiene alle discipline psicoterapeutiche.
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ARrT. 1.

1. Si definisce come psicoterapia pro-
fessionale ogni metodica specialmente qua-
lificata di comunicazione interpersonale,
verbale e non verbale, che, sulla base di un
previo ed adeguato accertamento diagno-
stico differenziale e nel pieno rispetto di
tutte le norme prescritte dalla clinica me-
dica e psichiatrica, sia istituita ed appli-
cata, in sede professionale, con lintento
esplicito di risolvere sia gli stati di soffe-
renza psichica sia le disfunzioni psicoso-
matiche ed i disordini del comportamento
ad essi collegati.

2. Tutte le attivitd psicoterapeutiche
professionali, come definite ai sensi del
comma 1, in quanto attinenti alla scienza
della salute psicofisica nella totalita delle
sue accezioni e delle sue applicazioni di
ordine clinico, diagnostico, patologico, pro-
gnostico, terapeutico, profilattico, sono di
pertinenza medica.

3. L’esercizio delle attivita psicotera-
peutiche specialistiche ¢ subordinato ad
una specifica formazione professionale
presso scuole a tal fine riconosciute in base
ai requisiti di cui all’articolo 6.

ART. 2.

1. L’esercizio delle attivita psicotera-
peutiche specialistiche con la qualifica di

N

medico psicoterapeuta, € subordinato:

a) ad una specifica formazione pro-
fessionale da acquisire mediante corsi di
specializzazione  almeno  quadriennali
presso scuole a tal fine riconosciute in base
ai requisiti di cui all’articolo 6;

b) all'iscrizione all’elenco speciale dei
medici psicoterapeuti di cui all’articolo 4.



Atti Parlamentari —

4

Camera dei Deputati — 2720

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ARrT. 3.

1. L’esercizio delle attivita psicotera-
peutiche specialistiche con la qualifica di
psicologo psicoterapista, ¢ subordinato:

a) al conseguimento della laurea in
psicologia;

b) all’iscrizione all’albo professionale
dell’ordine degli psicologi;

¢) ad una specifica formazione da
acquisire mediante corsi di specializza-
zione almeno quadriennali presso scuole a
tale fine riconosciute in base ai requisiti di
cui all’articolo 6;

d) alla supervisione medica speciali-
stica permanente per tutto quanto attiene
alle problematiche cliniche di ordine dia-
gnostico, patologico, prognostico, profilat-
tico e farmacologico;

e) all'iscrizione all’elenco speciale de-
gli psicologi psicoterapisti di cui all’artico-
lo 5.

ART. 4.

1. E istituito I'elenco speciale dei medici
psicoterapeuti, presso l'ordine dei medici
chirurghi e odontoiatri.

2. L’iscrizione all’elenco dei medici psi-
coterapeuti € subordinata al possesso dei
requisiti di cui all’articolo 2 ed in essa ¢&
riportata anche la qualificazione della
scuola di formazione dell’iscritto.

ART. 5.

1. E istituito 'elenco speciale degli psi-
cologi psicoterapisti presso l'ordine degli
psicologi.

2. L’iscrizione all’elenco degli psicologi
psicoterapisti € subordinata al possesso dei
requisiti di cui all’articolo 3 ed in essa &
riportata anche la qualificazione della
scuola di formazione dell’iscritto.
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ART. 6.

1. E istituita, presso il Ministero del-
I'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica, la commissione speciale per la
psicoterapia professionale. La commis-
sione speciale svolge funzioni di qualifica-
zione e di riconoscimento delle scuole pri-
vate di psicoterapia sulla base di criteri di
valutazione definiti da un apposito rego-
lamento redatto dalla stessa commissione
entro sei mesi dalla sua costituzione.

2. La commissione speciale di cui al
comma 1 esprime parere vincolante in
merito al riordinamento del corso di studi
della facolta di medicina e chirurgia, per
tutto quanto attiene alle discipline psico-
terapeutiche ai sensi dell’articolo 8.

ART. 7.

1. La commissione di cui all’articolo 6
¢ composta da 12 membri, rappresentati,
per due terzi, da medici liberi professio-
nisti, qualificati da almeno dieci anni di
esperienza didattica in psicoterapia, € no-
minati dalla Federazione nazionale degli
ordini dei medici chirurghi e odontoiatri e,
per un terzo dal Ministro dell’'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica.

ART. 8.

1. Gli studi del corso di laurea in me-
dicina e chirurgia sono riordinati al fine di
integrare gli attuali piani didattici con pro-
grammi organici di insegnamento prope-
deutico nelle discipline psicopatologiche e
psicoterapeutiche.
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