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OnorevoLl CoLLEGHI ! — La presente pro-
posta di legge intende introdurre alcune
modifiche alle norme dettate dagli articoli
42 e 44 della legge 25 maggio 1970, n. 352,
in materia di distacco da una regione ed
aggregazione ad un’altra di comuni e pro-
vince, in modo da rendere la procedura
attualmente vigente pitl semplice e mag-
giormente rispondente sia al dettato del-
I’articolo 132, secondo comma, della Co-
stituzione, sia alla ratio stessa dell’istituto
referendario da essa previsto.

L’articolo 132 della Costituzione detta
infatti le norme relative a due fattispecie
ben distinte: il primo comma prevede la
possibilita di disporre con legge costituzio-
nale, sentiti i consigli regionali, la fusione
di regioni gia esistenti o la creazione di
nuove regioni con un minimo di un milione
di abitanti, quando ne facciano richiesta

tanti consigli comunali che rappresentino
almeno un terzo delle popolazioni interes-
sate, e la proposta sia approvata con re-
ferendum dalla maggioranza delle popola-
zioni stesse; il secondo comma prevede
invece la possibilita di consentire che con
referendum e legge della Repubblica, sentiti
i consigli regionali, province e comuni, che
ne facciano richiesta, siano staccati da una
regione ed aggregati ad un’altra.

Nel dare attuazione a tale articolo, il
titolo IIT della legge 25 maggio 1970,
n. 352, mentre ha correttamente trasposto
nel dettaglio normativo la volonta del co-
stituente per quanto concerne la proce-
dura relativa alla fusione di regioni e la
creazione di nuove regioni, ha invece in-
giustificatamente aggravato il procedi-
mento riguardante il distacco da una re-
gione e l'aggregazione ad un’altra di co-
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muni e province. Si prevede infatti che la
richiesta di referendum per il distacco da
una regione di una o piu province o di uno
0 piu comuni, qualora sia diretta all’ag-
gregazione di tali enti ad altra regione,
debba essere corredata dalle deliberazioni,
identiche nell’oggetto, rispettivamente dei
consigli provinciali e dei consigli comunali
delle province e dei comuni di cui si pro-
pone il distacco, nonché di tanti consigli
provinciali e di tanti consigli comunali che
rappresentino almeno un terzo della re-
stante popolazione della regione dalla
quale & proposto il distacco e della popo-
lazione della regione alla quale si propone
I'aggregazione degli enti territoriali. Il pro-
cedimento per liniziativa del referendum
sul trasferimento di comuni e province da
una regione all’altra viene in tal modo
indebitamente assimilato a quello previsto
per la creazione di una nuova regione, ed
anzi ulteriormente aggravato rispetto a
questo dalla previsione della necessaria
partecipazione all’iniziativa referendaria
non solo dei comuni e province diretta-
mente interessati dal distacco, ma anche
dei comuni e province rappresentanti ben
un terzo della popolazione sia della re-
gione di provenienza che di quella di de-
stinazione. L’articolo 44 prevede inoltre
che il referendum, una volta richiesto con
il debito quorum, sia indetto non solo nel
territorio degli enti locali oggetto del tra-
sferimento, ma nell’intero territorio delle
due regioni.

Si tratta di disposizioni che paiono in
contrasto sia con il tenore letterale che con
la ratio del secondo comma dell’articolo
132 della Costituzione, che prevede il ri-
corso al referendum quale strumento per
I'acquisizione della volonta delle popola-
zioni « direttamente » interessate dal di-
stacco degli enti territoriali da un regione
e dalla loro aggregazione ad un’altra. Pare
quindi logico che solo a queste stesse po-
polazioni debba essere attribuita la facolta
di chiedere, tramite gli organi consiliari dei
rispettivi enti locali, I'indizione del refe-
rendum, che dovra essere inoltre celebrato
unicamente nei territori interessati dalla
variazione territoriale. Che questa sia la
trasposizione normativa pit fedele al di-

sposto costituzionale & confermato dagli
stessi lavori preparatori del secondo
comma dell’articolo 132 della Costituzione,
il cui inserimento nel progetto di Costitu-
zione si deve ad un emendamento proposto
dall’onorevole Mortati; la formulazione
dell’emendamento era del seguente tenore:
« Per l'aggregazione di una parte di una
regione ad un’altra regione finitima, ¢ ne-
cessaria la proposta della maggioranza dei
consigli comunali compresi nella parte
stessa. La proposta & sottoposta a referen-
dum della popolazione della zona da ag-
gregare e al parere delle assemblee delle
regioni interessate ».

L’attuale formulazione degli articoli 42
e 44 della legge 25 maggio 1970, n. 352, fu
del resto oggetto, proprio per quanto con-
cerne le disposizioni che qui interessano,
di decisa contestazione nel corso dell’iter
del provvedimento presso la Camera dei
deputati. A tali articoli fu infatti riferita
una serie di proposte emendative a firma
degli onorevoli Malagugini ed altri, ten-
denti appunto a correggere il testo in
esame attribuendo ai soli enti locali inte-
ressati dalla variazione territoriale l'inizia-
tiva per la richiesta di referendum e pre-
vedendo inoltre lo svolgimento di quest’ul-
timo solo nel territorio delle province e dei
comuni soggetti al trasferimento (vedi Ca-
mera dei deputati, Atti parlamentari, Re-
soconto stenografico della seduta del 21
maggio 1970).

Con l'articolo 1 si sostituisce l'attuale
testo del secondo comma dell’articolo 42
della legge n. 352 del 1970, prevedendo in
sua vece due commi volti a disciplinare
rispettivamente il referendum per la crea-
zione di una nuova regione per distacco di
parte del territorio di altra regione e il
referendum per il distacco da una regione
e aggregazione ad un’altra di comuni e
province. Per quanto riguarda la prima
fattispecie, nulla viene innovato rispetto
alla disciplina vigente; per quanto con-
cerne invece il secondo tipo di referendum,
si prevede che la sua iniziativa spetti uni-
camente ai comuni e province soggetti al
trasferimento ad altra regione.

L’articolo 2 della proposta, modificando
il terzo comma dell’articolo 44 della legge
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n. 352 del 1970, dispone che il referendum
per le variazioni territoriali delle regioni
abbia luogo solo nel territorio degli enti
locali che abbiano assunto la relativa ini-
ziativa.

Rimangono naturalmente invariate le
norme della legge n. 352 del 1970 riguar-
danti tutte le altre fasi del procedimento
referendario per le variazioni territoriali
delle regioni, in particolare quelle relative
alla presentazione dei quesiti referendari,
ai controlli da parte della Corte di cassa-
zione e all'indizione della consultazione
popolare con decreto del Presidente della
Repubblica. Analogamente, non subisce
modifiche la previsione di cui all’articolo
45 della legge n. 352 del 1970, ai sensi
della quale, in caso di approvazione della
proposta sottoposta a referendum, il Mini-
stro dell’interno presenta al Parlamento,

entro sessanta giorni dalla pubblicazione
dei risultati nella Gazzetta Ufficiale, un
disegno di legge proponente la relativa
variazione territoriale. Rispetto al merito
di tale disegno di legge il Parlamento ri-
mane libero di assumere le determinazioni
ritenute piu opportune.

La semplificazione che si propone della
disciplina di fonte legislativa ordinaria del
referendum di cui al secondo comma del-
Iarticolo 132 della Costituzione intende
pertanto disegnare una configurazione
normativa dell’istituto piu rispondente al
dettato costituzionale senza nulla togliere
alla necessaria ricchezza di articolazione
della procedura per le variazioni territo-
riali delle regioni, che deve rimanere par-
ticolarmente rigorosa in relazione alla
complessa valutazione degli interessi coin-
volti in tale vicenda istituzionale.
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ARrT. 1.

1. Il secondo comma dell’articolo 42
della legge 25 maggio 1970, n. 352, & so-
stituito dal seguente:

« La richiesta del referendum per il di-
stacco, da una regione, di una o piu pro-
vince ovvero di uno o pill comuni, se
diretta alla creazione di una regione a sé
stante, deve essere corredata dalle delibe-
razioni, identiche nell’oggetto, rispettiva-
mente dei consigli provinciali e dei consigli
comunali delle province e dei comuni di
cui si propone il distacco, nonché di tanti
consigli provinciali o di tanti consigli co-
munali che rappresentino almeno un terzo
della restante popolazione della regione
dalla quale ¢& proposto il distacco delle
province o dei comuni predetti ».

2. Dopo il secondo comma dell’articolo
42 della citata legge n. 352 del 1970, come
sostituito dal comma 1 del presente arti-

N

colo, ¢ inserito il seguente:

« La richiesta di referendum per il di-
stacco di province e di comuni da una
regione e la loro aggregazione ad un’altra
regione deve essere corredata dalle delibe-
razioni, identiche nell’oggetto, dei consigli
provinciali e dei consigli comunali delle
province e dei comuni di cui si propone il
distacco ».

ART. 2.

1. Il terzo comma dell’articolo 44 della
legge 25 maggio 1970, n. 352, é& sostituito
dal seguente:

« Il referendum & indetto nel territorio
delle due regioni della cui fusione si tratta,
o nel territorio della regione dalla quale le
province o i comuni intendano staccarsi



Atti Parlamentari - 5 — Camera dei Deputati — 2498

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

per formare regione a sé stante. Nell'ipo-
tesi di cui al secondo comma dell’articolo
132 della Costituzione, il referendum ¢&
indetto unicamente nel territorio delle pro-
vince e dei comuni di cui si propone il
distacco da una regione e I'aggregazione ad
altra regione ».
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