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IL PETROLIO E I PRODOTTI PETROLIFERI

[1n Italia, la domanda complessiva di energia ¢ aumentata del 2% nel corso del 1999.
Per la copertura di tale domanda, la “fonte” petrolifera contribuisce ancora per il 50,69,
nonostante risulti in riduzione di 2,4 punti percentuali rispetto al 1998,

I consumi di prodotti petroliferi hanno registrato nel 1999 un decremento del 4,3 per
cento, frutto di un andamento negativo che prosegue dal settembre dell’anno 1998. La fles-
sione ha ﬂguam’ato tutti i principals prodotti, in pammlare Polio combustibile ut:ltzza—
t0 el settore termoelettrico — in cui si sta verificando un processo di sostituzions con il gas
naturale - e le benzine. Nonmostante la riduzione complessiva dei consumi: di benzine, la
quota.assunta dalla. benzina senza piombo continua a permanere crescente ¢ ba raggiunto.
il 66,4 per cento. Tra i gasoli, quello per autorrazione ewdertzza ur trend positivo (61%
del gasolio consumato). : .

Nel corso del 1999 la viduzions dell’aﬂ'erta mmdzale di greggio (-2% mpm‘a al
1998) da un lato e, dall’altre, Paumento di domanda. (+1,6% ) banno determinato i
forti vialzi-del prezzo.del greggio. Negli uitimi mesi de[l’anno, ulteriori aumenti hanno
portato il livello medio dei brezzi FOB del mix di greggi - rappmmtanw delle mparta
zioni italiane - sui 24,3 dollariibarile a dicembre, rispetto-ai 9,3 daifan/banb didi-
cembre '98. Tenuto anche conto della svalidazione del cambio, la quotazions in lire/bari-
le ¢ passara dalle 15.000. circa di dicembre '98 alle 46.000 circa.di dicembre ‘99 (am
una variazione del 206% rispesto & dicembre *98). Gli aumenti del prezzo.del gregg:ol
sono proseguiti anche nei primi mesi del 2000, portando le qttotazzam del mix d: gnggz'
@ marzo sui 28,55 dollarifbarile (pari a circa 57.000 lire/barile). R

1 prezzi industriali italiani ‘dei-produsti petmhfem- fasta eccenione per i primi due
mesi dell'anno’99 in cui banno beneficiaro degli efferts pesitivi delle pra:aJam ndnzmr
dei prezzi internazionali = banno riflesso L'aumento. delle quotazioni del' greggio.”
Nonostante la tendenza al rialzo che pure 5i 3 wnﬁcata sui. mercati internazionali: dei.
prodatti raffinati, i prezzi industriali-in Italia evidenziano un dzﬂérmzmlc ancora si-
gnificative (intorno alle 50 lirellitro per la bmzma ¢ alle 70 livellitro per il gmolxo) ri-
spetto alle quotazioni medie della UE. C megmtmenn anche i prezzi al consumo ita-
liani risultano .mpmm a quelli prammx in Europa, fatta eccezione por i prezzi delle
benzine francesi e mglm che, al 1° dicembre ’99, risultano wpmor: a quellx italiani per
qﬁ"ma della componente fiscale applicasa in.tali Pagi. . .

“A dicembre i livelli medi di prtzzo al consuma in Italia multana un.nb:lmmtc :ups-
riori a quelli di inizio 1 999 con aumesi :apenar: alle. 200 lirellitro per tutti i prodoi-
ti, Nella medm dell anno, i prezzz des pmdattx peh'oh_ﬁ'n banno registrato un dumento
del. +4,5%, canmconmbntoalla matade:pmzzxalcammparxammo 2pmm
percentuali. Se & ¢id 5i aggt:mge Vimpatto indiretto che tali aumenti. hanno dmrmnato '

sul'sistema economico; il consribito complessivo dei perroliferi al[a orescita &: pmzt 41_
comsumo si pud stimare intorno a 0,7-0,8 punti percentuali.

. Sulla variazione dei pmzzz dei prodam pesrolifers ha influito pure: da un lato, l’x -
terzm della: “carbon tax” rxel mese di febbraio che ba inciso sulla cremmda prczz:

41 consumo per 0, 05 p:mt: pmmmlx, dall altro, ld rzdaz:am a’dla componente ﬁmzla
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operata dal Governo nel mese di novembre e che ba dato un contributo alla diminuzione
dei prezzi al consumo di 0,063 punti percentuali (-0,0744 punti percentuali se si in-
clude anche i gas).

Dato il proseguire delle tensioni sui prezzi al consumo dei prodotts petml iferi - nei pri-
mi tre mesi del 2000 gli aumenti rispetto a dicembre *99 sono stati superiori alle 100 li-
rellitro per le benzine e alle 70 lirellitro per i gasoli — il Governo ha prorogato e accen-
tuato le riduzioni della componente fiscale con decovrenza dal 4. gennaio, dal 1° marzo ¢
dal 24 marzo. La riduzione complessiva dell imposta d: fabbncazxm é parx a 50 lirelli-
#ro per le benzine ed i gasoli.

EFFETTI DELLA RIDUZIONE DELLA COMPONENTE FISCALE SUI PREZZ] AL CONSUMO (a)

Prodotic

sH
ih
i
Th
ol

Benzina super (lire/lie)  1.119,63  1.094,63 1.09046 1.08630 107796 -5000..--0,039
Benﬁmm'deuirh/ﬁfml_ 10495 102415 101999 101582 100749 -5000 0,032
Gasdlio auto (lre/live] 78073 75573 751,56 74740 739,06 -5000 -0,008.
Gasolio risccldam. (re/litro) 78073 75573, 75156 74740 739,06 -5000 0017
GPL awto (lire/litro) | 30327 289,52 287,_1;3 _234,63 280,35 -27,50 -0,003
GPLinbombole (irs/kg] 36778 34278 33824 349 32440 -4750 0008
Gas metano flre/mc) TI 8684~ 7851 7699 IS4 7244 1584 _b,oop
Gas metano {lire/me] T2 .' 15268 | 14435 '14296 L7 13879 1687 oo
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Per i vestanti mesi dell anno 2000 si sconta un pragmnvo rientro delle quataz:om dd
mix df greggi ispetto alle quotazioni attuali ( superiori ai 28 dollarilbarile di inizio
marzo) per effetto dell "aumento dell'offerta da parte dei Paesi OPEC. Eﬁ%m positivi sui

prezzi potrebbero devivare anche dall'ingresso sul mercato dei produttori marginali, favo-

rito dagli attuali livelli di prezzo. Queito scenario dovrebbe condurre, nella media del-
Llanno, a un r:dtmm:onammto del prezzo CIF del rmx dt grzggx al di sobto dat 25 dol-
larifbarile. :

Sui pruzx finali dei praa’am pctmlgfm in Italza, dquebbe poi mﬂmn pom‘wmnte
— in assenza di ulteriori accentuazioni del prezzo del gréggio - il Provvedimento varato
dal Governo il 29 ottobre 1999 che, in tema.di viforma dlla rete distributiva dei car-
buranti; ha accelerato il processo di liberalizzazione anticipando la conclusione della fa-
se transitoria al 30 giugno del 2000, anziché al 30 giugno del 2001. Viene, inveie, svin-
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PREZZ1 INDUSTRIAL! DEI PRODOTTI PETROLIFERI
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colata da tale termine l'apertura di nuovi impianti self-service, che possono essere libera-
mente installati dal momento dell'entrata in vigore del provvedimento (30 ottobre '99).
Positivi effetti sui prezzi in termini di maggiore traspavenza ¢ di stimolo alla concor-
renzialita dovrebbero poi derivare monitoraggio permanente, attivo presso il Ministero
dell' Industria, delle quotazioni dei prezzi dei carburanti sui mercati internazionali e dei
prezzi al consumo sui mercati interni dei Paesi UE, Tale monitoraggio ha la finalita di
verificare I'andamento dei prezzi dei carburanti in lalia rz.rpetra agli altri Paesi europei
¢ in rapporto all'andamento dei prezzi del dollaro e del greggio e la reartivitd nelllade-
gramento dei listini prezzi in Italia rispesto all andamento delle quotazioni internazio-
nali. Sono altresi in corso indagini sulle differenze strutturali del nostro mescato petroli-
Jero rispetto @ quello dsi Paesi europei, per evidenziare i motivi sotsostanti ol differenzia-
le esistente tra i prezzi italiani e quelli enropei. ' o

4.3 Le previsioni per il 2000

La dinamica dei prezzi pid accentuata del previsto negli ultimi mesi del 1999
nonché il permanere di tensioni dal lato dei prezzi del petrolio di inizio d’anno por-
tano a stimare per il 2000 una crescita dei prezzi al consumo su livelli medi pii ele-
vati rispetto a quelli registraci nel 1999,

Nonostante I'effetto di trascinamento che si eredita dal 1999 (pari all’l per
cento) e gli incrementi elevati registrati ad inizio d'anno, riconducibili alle com-
ponenti estere, il progressivo rientro dei prezzi del greggio, accompagnaro dalla
moderazione salariale, da una politica tariffaria artenta e da una proroga delle age-
volazioni fiscali, consentird al tasso di inflazione per |'anno corrente di actestarsi
al 2 per cento, di cui lo 0,8 per cento riconducibile al peggioramento delle
ragioni di scambio.

Anche per I'intera area euro, le indicazioni per i primi due mesi dell’anno evi-
denziano una dinamica tendenziale dei prezzi del 2 per cento. I dati provvisori di
febbraio per la Germania — tra i Paesi a pid bassa inflazione — indicano un tasso di
crescita dei prezzi intorno all'l,8 per cento su base annua, i livelli pii alti dalla fi-
ne del "97.

In prospettiva in Italia 'evoluzione positiva degli inpat esterni — petrolio e al-
tre materie prime — e la dinamica contenuta delle componenti interne di costo — in
particolare il costo del lavoro — consentono di prevedere una progressiva decelera-
zione in corso d'anno della dinamica dei prezzi interni.

La dinamica del costo del lavoro risulta predeterminata dai rinnovi contratrua-
li gia in essere, in particolare in settori determinanti come quelli del commercio e
della metalmeccanica.

Nell’anno 2000 un contributo rilevante al contenimento dell’inflazione conti-
nuera ad essere svolto dalla politica rariffaria e dall’accentuazione delle misure fi-
scali assunte dal Governo. L'ancoraggio al tasso di inflazione programmato della po-
litica tariffaria attuata dal Governo continuera a costituire un elemento fondamen-
tale della strategia di contenimento inflazionistico. In particolare, la delibera CIPE
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del 17 marzo 2000 — che riguarda solo le tariffe di competenza del Governo e for-
nisce un orientamento per quelle definite dagli enti locali — sancisce che nella
formula di price cap si prenda a riferimento il rasso di inflazione programmaro per
il 2000 pari all’'l,2 per cento, secondo quanto indicato nel Documento di
Programmazione Economico-Finanziaria presentato a giugno 1999. Inoltre, si
escludono forme di traslazione sulle tariffe delle variazioni temporanee dei prezzi
delle materie prime e delle fonti di energia. Obiettivo della politica tariffaria del
Governo & quello di garantire il riequilibrio dei prezzi relativi, con una discesa con-
sistente delle tariffe nei settori a redditivita di mercato ed un incremento graduale
delle tariffe nei settori in deficit, in un quadro segnato — come nel recente passato
—da un pill preciso riferimento delle imprese di pubblice servizio al mercato e a lo-
giche imprendivoriali.

Per le tariffe elettriche e del gas, in assenza di ulteriori tensioni sul mercato del
petrolio — i risultati medi dell’anno sono condizionati dall'elevato trascinamento
ereditato dal 1999 nonché dagli aumenti registrati nei primi mesi dell’anno. In pro-
spettiva, benefici sui prezzi pagati dall’'utenza deriveranno dall’apertura alla con-
correnza dei due settori. Nel settore elettrico, il processo di apertura del mercato
(D.Lgs.79/1999 che recepisce la Direttiva UE 96/92/CE), iniziata con il colloca-
mento sul mercato del 31,7 per cento del capitale dell’'ENEL, proseguiri con la di-
smissione di una quota rilevante della sua capaciti produttiva. Inoltre, la riscrurtu-
razione tariffaria comportera riduzioni della spesa media per |'utenza nel periodo
2001-2003.

Nel seccore del gas, lo schema di decrero legislativo - approvato dal Governo
nel mese di febbraio 2000 e acrualmente in discussione al Parlamento — recepisce
la direttiva europea (Direttiva 98/30/CE) aprendo il mercaro alla concorrenza. In
base a tale provvedimento, a partire dal 2003 nessuna compagnia potra concrollare
pit del 50 per cento delle vendite di gas ai clienti finali ¢ non poerd immettere nel-
la rete nazionale gas prodotto in Italia 0 importato per quantitativi superiori al 70
per cento dei consumi nazionali al fine della vendita a “clienti idonei”. Il decreto
prevede la divisione della SNAM, le cui attivita di trasporto di gas dovranno esse-
re separate dalle attivitd di gestione gii dal prossimo anno. L'accesso al mercato sari
regolamentato dall’ Aucorita di settore, per consentire agli operatori condizioni tra-
sparenti € non discriminatorie.

Nel settore delle telecomunicazioni i prezzi corrisposti dall'utenza nel 1999 ri-
sultano mediamente inferiori del 14 per cento circa rispetto al 1996. Ulteriori ridu-
zioni sono attese per I'anno 2000 a seguito dell'apertura alla concorrenza del seg-
mento della telefonia fissa nonché dall’effettivo operare di un maggior numero di
operatori nel settore della telefonia mobile. Quest'ultimo sectore risulta caratreriz-
zato, a fine ‘99, dalla presenza di due Societa che detengono il 95 per cento circa del
mercato (rispettivamente 63% TIM e 33% Omnitel) mentre una terza (Wind) de-
tiene il 3 per cento. Gli altri operatoti per i quali sono state rilasciate le licenze (65,
non tutte operative) non raggiungono al momento quote significative di mercato.

Aumenti tariffari sono invece prevedibili nei settori segnatamente deficitari,
quali quelli idrico, ferroviario, del trasporto locale e dei rifiuti.
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Nel sertore ferroviario, 'accordo sottoscritto a novembre dello scorso anno tra
il Governo, il Gruppo Ferrovie e i sindacati per il risanamento del Gruppo stesso
conferma !'obiettivo del pareggio per la societa di trasporto entro il 2003 e per {a
societd infrastruttura al 2005. La riduzione dei costi operativi del Gruppo Ferrovie
dovri risultare pari al 10-15 per cento, il costo del lavoro dovra ridimensionarsi del
18-20 per cento, mentre i ricavi dovranno aumencare del 20-25 percento.

A quest’ultimo riguardo, allo scopo di riportare i prezzi italiani in linea con i
livelli medi europei e di ridurre gli oneri a carico del bilancio statale, sono stati pre-
visti una serie di aumenti tariffari per gli anni 2000-2003 sulle tratte di media-lun-
ga percorrenza (Delibera CIPE del 5 novembre "99), la cui prima tranche & scatta-
ta il 16 gennaio 2000, con un aumento medio del 4,7% nelle tratte a pill elevata
qualied del servizio {circa il 20% del cotale dei servizi offerti) e del 3% per le re-
stanti tratce. Mediamente, I'aumento della spesa delle famiglie risulta del 3,6% cit-
ca. La Delibera CIPE subordina, comunque, gli aumenti successivi alla verifica del
raggiungimento degli obiettivi di riduzione dei costi indicati nel piano di impre-
sa e degli obiettivi qualitativi di miglioramento dei servizi.

1l programma di risanamento del trasporto pubblico locale & connesso con il de-
centramento amministrativo che demanda alle Regioni la responsabilica dei servi-
zi di crasporto locale su gomma e ferroviari. La trasformazione in SpA o in Societd
a responsabilita limirata, entro il 31 dicembre 2000, delle aziende speciali che og-
gi gestiscono il servizio trasporti su gomma in regime di concessione ¢ il primo pas-
so per I'apertura del mercato. La gestione in economia sard destinata a scomparire,
in quanto il servizio verti affidato tramite gara. Nonostante cid, a partire dal 2000
il risanamento non potra prescindere da ulteriori incrementi tariffari, collegati al-

" I'obiettivo del raggiungimento di una copertura dei costi sostenuti pari almeno al
35 per cento. _ .

Nel sectore assicurativo il Governo avvierd un monitoraggio dei prezzi pratica-
ti dagli operatori, vista I'estrema complessita del sistema tariffario, con una molte-
plicita di profili di prezzo (circa 2 milioni) che di fatto disorientano il consumaro-
re e rendono difficoltose qualsiasi tentativo di comparazione. Per le polizze
R.C.Auto, i cui prezzi sono stati liberalizzati il 1° luglio 1994, essendo i poteri de-
gli organi vigilanti (ISVAP e Ministero Industria) fortemente ridotti, nel collega-
to alla Legge finanziaria per I'anno 2000 — attualmente in corso di approvazione —
& stato previsto, da un lato, il rafforzamento dei poteri dell'ISVAP, dall’altro, I'isti-
tuzione di una “polizza tipo” nonché 'obbligo di comunicare semestralmente,
all'ISVAP e al Consiglio Nazionale dei consumatori e degli utenti (CNCU), il “pre-
mio annuale di riferimento” pet la responsabilita civile derivante dalla circolazione
dei veicoli a motore. Tali iniziative sono finalizzate a rendere il mercato piil traspa-
rente e, con |'introduzione di obblighi informativi, a stimolare una maggiore con-
correnza.
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V - GLI SCAMBI CON LESTERO

Nel 1999, nonostante il recupero di competitivita connesso alla debolezza dell'enro, sono
continuate le tendenze sfavorevoli registrate dalle esportaziont nazionali nell'anno preceden-
te, pur se nella parte finale dell'anno si & rilevato un netto recupero. La decelerazione delle
importazioni si  manifestata secondo le attese.

I settori tradizionalmente di punia del nostro sistema commerciale hanno mostrato so-
stanziali arvetramenti; la ripresa delle esportazions verso le aree asiatiche ha in qualche mi-
sura limitato le perdite di quote di mercato all'interno dell’area comunisaria.

Da tali andamenti ¢ discesa una forte contrazione del surplus commerciale. Il migliora-
mento delle partite invisibili ha contenuto, tuttavia, la riduzione dell attivo corvente della
bilancia dei pagamenti. A seguito del miglioramento registrato dalla posta “errori ed omis-
sioni” della bilancia, la posizione nesta sull'estero dell'Italia & divenura attiva nel primo se-
mestre del 1999.

Nel 2000 i flussi di interscambio in volume dovrebbero riallinearsi, ma I'ulteriore
peggioramento delle ragioni di scambio, non consentird I'ampliamento del surplus corren-
te, pur in presenza del favorevole andamento delle partite invisibili.

5.1 Linterscambio commerciale per settori od aree geografiche

I dati di interscambio commerciale cif-fob relacivi al 1999 (secondo valuta-
zoni provvisorie) mostrano una riduzione del casso di crescica nominale delle im-
portazioni da 5,9 del 1998 a 4,4 per cento; mentre quello delle esportazioni di-
viene negativo, passando da 4,2 a -1,7 per cento.

I valori medi unirari all’importazione mostrano nella media dell’anno una
flessione di circa un punto superiore a quella dei valori medi unirari all’esporta-
zione. Tuttavia, nel corso dell’anno, si registra il progressivo deterioramento del-
le ragioni di scambio, legato al rialzo dei prezzi internazionali e alla forza del
dollaro.

Gli indici provvisori dei volumi registrano una flessione delle esportazioni del
2,4 per cento e un aumento delle importazioni del 4,2 per cento. Il grado di co-
pertura reale, vale a dire il rapporto tra incremento delle quantita delle esportazio-
ni e inctemento delle quantiti delle importazioni, permane fortemente negativo, in
linea con le tendenze degli ultimi anni.

A fronce di questi andamenti, il surp/us commerciale complessivo si riduce da
47.000 miliardi circa del 1998 a poco pit: di 25.000 del 1999.

A livello settoriale, si rileva un ulteriore peggioramento del deficit relativo ai
prodotti delle miniere e cave (da -24.300 a -28.600 miliardi), imputabile soprat-
tucto all’aumento del prezzo del petrolio; risulta quasi quadruplicato, inolre, il di-
savanzo dei mezzi di trasporto (da -3.700 a -11.300). Anche i settori chiave del-
I'export nazionale, quali quello tessile e del cuoio e metalmeccanico, registrano una
contrazione del surplus, secondo le tendenze dell’ultimo triennio.
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Tavola 5.1 INTERSCAMBIO COMMERCIALE PER SETTORI MERCEOLOGIC! (saldi in mileeli ¢k hre)

1996 1997 1998 1999
Prodofti ogricoltura e pesca 9.277 9953 . -10.183 -8.951
Prodolti miniers @ cave {compresi minerali energetici) 26719 29711 24382 -2B.45%
Prodotti cfimentori, bevande e kaboooo ©'-8.252 -8.843 8.102 WAl
Prod. teasifi, abbiglicmento e cucio 8276 A4 40557 36.808
Legno, corla, stampa ed editoria -3.167 -4122 -4.853 -5.337
Prodofi chimici, gomma @ mat.plastiche 10615 -10461.  -10388  -10.895
Minerdli non metalliferi, mduﬂl macchine, app. elefrici - 58.913 55140 47839 40070
Mexzzi di rasporte ' 3829 2785 -3.768 -11.354°
Aliri prodotfi ind. manifatturiera (compresi i mobili]  20.747 21.701 21.630 21.547
Energio, gas e acqua -2.84¢ -2781 2778 2713
Aliri prodoti n.c. 1713 1732 -1.828 1.552
TOTAE 67.599 51.541 47.400 25.352
{1 Dol proveivori.

mmmmm

La destinazione per aree geografiche dei flussi commerciali evidenzia come la ri-
duzione del surplus complessivo abbia interessato tutte le aree, ad eccezione degli
Stati Uniti, nei cui confronti ha influito favorevolmente 1'apprezzamento del cam-
bio del dollaro e i prolungato vigote dell’economia americana.

- Lattivo nei confronti dei Paesi della UE, dopo il forte peggioramento verifica-
tosi nel 1997, si era mantenuro sostanzialmente stazionatio 'anno successivo: nel
1999 si & verificato un ultetiore, forte calo e il saldo si & ridotto a circa 1100 mi-
liardi di lire. Il peggioramento & atcribuibile in larga misura all’ andamento degli
scambi con la Germania (il deficit & passato da circa 1000 miliardi nel 1998 a cir-

ca 5500 nel 1999).

Tavela 5.2 INTERSCAMBIO COMMERCIALE PER AREE GEOGRAFICHE [soldi in mitiardi oli lires

" 16042

EFTA,de'm olri 16679 14804 .
Russia: - -1.515 L7223 G1.056° -4.817
OPEC - ~5.405 8673 480, 7474
USA . 12,491 14.808 17.901 20.373
Mercosur o 3.359 4633 kA% ) 2.35%
Cna . - -1.800 32n - -4.842 -6.133
- Giappone ‘ 2.478 848  -1.212 3.189
NPI Asiafici 11.997 10430 4072 3970
Aliri paesi non europei 11199 10.145 11107 - 8.084
Tolale Poasi extra UE 48,056 44956 . 40074 24.230
Poasi UE -19.543 '6.585 . 7.32% 1122
Totale 67.599 51.541 47,400 25.352
f‘wdmm
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Relativamente ai Paest extracomunirtari, rimane stabile il saldo commercia-
le con i Paesi asiatici di nuova industrializzazione, dopo la grave crisi registraca
nel 1998, mentre si evidenzia un aumento del deficit degli scambi con 1 paesi
dell’OPEC, a causa dell’aumenco del prezzo del perrolio, con la Russia e con la
Cina e il Giappone.

3.2 Linterscambio di beni e servizi

Nel 1999, secondo i dati di coneabilicd nazionale, le importazioni di beni e servi-
zi in volume, nella valutazione cif, hanno continuato a rallentare (dal 9 per cento del
1998 al 3,3 per cento) mentre le esportazioni, nella valucazione fob, dopo la crescita
modesta dello scorso anno (3,4 per cento), sono risultate in flessione (-0,7 per cento).

1l deflatore delle importazioni, spinto al rialzo dal rincaro delle quotazioni del
petrolio e dall’apprezzamento del dollaro, nonostante I'andamento ancora flettente
dei prézzi delle materie prime non energetiche e dei manufatti, ¢ aumentaco dell’1,4
per cento. Il deflatore delle esportazioni, in crescita nel 1998 pur in presenza di una
cadura dei prezzi delle importazioni, si riduce dello 0,3 per cento (a sintesi di una
crescita dei prezzi dei servizi dell’1,4 per cento e di una riduzione di quelli dei be-
ni dello 0,5 per cento), per effetto delle politiche pii concorrenziali attuate dalle
imprese nazionali, volte a contenere 1'erosione delle quote di mercato.

A fronte di questi andamenti, I'aumento nominale delle importazioni & risulea-
to superiote a quello delle esportazioni per circa 5,8 punti percenruali, determi-
nando una riduzione del saldo beni ¢ servizi di olere 26.000 miliardi di lire.

Linterscambio riferito alla sola componente delle merci ha registrato un incre-

. mento in termini nominali delle importazioni pari al 5,1 per cento, cui ha corri-
sposto una flessione deile esportazioni pari a 1,6 per cento: il saldo mercanrile fob-
fob st & ridotto di circa 24.000 miliardi rispetto al 1998. :

5.3 La competitivita

Nel 1999 il cambio reale della lira, misurato sui prezzi alla produzione dei ma-
nufatti praticati dalle imprese nazionali, segnala un guadagno di competitivita del
2,7 per cento, dopo aver registrato nei 3 anni precedenti una perdita cumulata di

Tavela 5.3 TASSO DI CAMBIO EFFETTIVO NOMINALE E REALE DELL'EURO E DELLA LIRA (a}
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competitivir di circa 13 puati, di cui 10,3 legati all’apprezzamento del cambio no-
minale e 2,7 detivanti dall'aumento dei differenziali di prezzo nei confronti dei
principali paesi concorrenti.

Nello stesso anno i paesi dell’area dell’Euro hanno registrato mediamente un gua-
dagno di competitivicd, misurato sui prezzi al consumo, di 3,5 punti percentuali, lega-
to unicamente al deprezzamento del cambio nominale effettivo dell’Euro. Nel triennio
precedente la perdita cumulata di competitivita dell’area & stara di circa 2,8 punti: a
fronte di una rivalutazione del 4,5 per cento del cambio nominale si & infarti registrata
una riduzione di oltre un punto dei differenziali di prezzo verso i paesi concorrenti.

5.4 La bilancia dei pagamenti

Lavanzo corrente della bilancia dei pagamenti dell'Italia risulta nel 1999 pari a cit-
ca 9,4 miliardi di euro, poco meno della meta del valore registrato nel 1998, Il sunplus
del conto cotrente dell'ltalia rappresenta ora circa un quarto dell'artivo corrente com-
plessivo dell’area dell’Euro, ne rappresentava poco meno di un terzo nel 1998.

I dati segnalano per il nostro pacse la riduzione dell’attivo delle merci, da 32,6
a 19,5 miliardi di euro, ed if miglioramento dei saldo dei redditi e dei trasferimenti
unilaterali. Per I'area dell’Euro la tendenza alla riduzione dell’avanzo commerciale
tisulta meno pronunciata (da 118,8 a 99,9 miliardi di euro), mentre if conto dei
servizi, in attivo per I'Italia, chiude con un saldo negativo in forte aumento (da -0,9
a -6,6 miliardi di euro).

i 2urg)

Tavola 5.4 CONTO CORRENTE DELLA BILANCIA DEl PAGAMENTI (saidi in milicndh

Cies 1999 1998 1999
MERQ ' 88 w326 - 195
SRV , 09 - 44 a4 .. .28
REDDM . - . e 73 -108 . 86
TRASFERIMENTI UNILATERAL 458 428 7 43
SALDO CORRENTE " ‘ ‘803 - 432 19,5 9.4
{7 Por # 1998 malicrdd o ECU. : -
Forie:

Elaborazion wr dok BCE « Bore dofia.

Per quanto riguarda la bilancia dei pagamenti nel complesso, secondo i dai re-
lativi al 1999, il conto finanziario registra per I'Iealia un deficit di circa 15,6 mi-
liardi di euro, mentre il saldo degli errori ed omissioni, negativo in misura crescente
da alcuni anni, risulta positivo per 4 miliardi di euro.

La posizione netta verso 1'estero dell'Italia 2 risultata, secondo i dati provvisori
dell'UIC riferiti al ptimo semestre del 1999, pari a 39.000 miliardi di lire, poco me-
nodel 2 per cento del PIL (1a PNE era negativa per 33.000 miliardi alla fine del 1998).

Per I'area dell’Euro si registrano tendenze nel complesso pid favorevoli, con
un miglioramenco sia del saldo del conto finanziario sia della voce “errori ed
omissioni”.
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Tavola 5.5 BILANCIA DEI PAGAMENTT NEL COMPLESSO (a}

{vadori in miliardi d Euro. miliardi di ECU per il /981

1998 1999 . 1998 . 1999
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DITALIA E I PARTNER MEDITERRANEI

La terza conferenza euvomeditervanea dei ministri degli esteri svoltasi a Stoccarda
(15-16 Aprile 1999) & stata chiamata a porre nuove basi allo sviluppo del parternaria-
to r:d secondo periodo (2000-2000) di attuazione della Dichiarazione di Barcellona.

Si & preso atto che, a tre anni ¢ mezzo dalla conferenza inaugurale, il Parternariato
- euromediterraneo, finalizzato alla creazione di una zona di prosperita cmduma, 5£ é.con-
siderevolmente sviluppato e mﬂbm::o, confermando lmpom»za della creaziome di una
“Asea di libero scambio” entro il 2010.

Tra le novita di rilievo di Stoccarda vi & U'unanime assenso afﬁmbe’ Ie‘z Libx'a (at-
tualmente esclusa) divenga membro di pieno divitto del Provesso di Bamllm, non appe-
na le sanzioni del Consiglio di Sicurezza dellONU saranno abolite. .

In tale contesto, le relazioni commerciali. ddl’Itdm continuano ad essere caramnz-
zate da mdmmpmolanmmﬁmh dexpaﬁmrmadmmrm:pmmmgeogm-
Sfecamente ¢ starmmta.
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Nel periodo 1996-1998 Fandamento dei flussi di interscambio tra Vltalia ¢ i part-
ner meditervanei evidenzia una sostanziale stazionariesa: nel 1998 il saldo commerciale
é risultato pari a 8.870 miliards, circa 900 miliardi oltre il valore registrato nel 1996.
Agli attivi commerciali significativi osservabili nei confronti della Turchia, dell’Egitto e
di Lsracle fa riscontro i deficit con I'Algeria legato alle forti importazioni di gas.

Nei primi nove mesi del 1999, rispetto allo stesso periodo 1998, si regisira un au-
mento delle importazioni delP'8,9% e una viduzione delle esportazion; del 12 4% ne de-
riva una contrazione del saldo commerciale pari a civca il 50 per cento.

1L surplus dell'Italia com questa area, che rappresentava nel 1998 i 19,1% del surplus
mmplmm del totale verso il mondo, nes primi nove mesi del 1999 risulta in lieve riduzione
6 invertendo le tmderzze deglz wltimi dm anni, .faende al di :om' di quello verso Larea. UE

INCIDENZA DEL SALDQ VERSO L'AREA MEDITERRANEA SUL TOTALE MONDO (1994-98)
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VI - LA FINANZA PUBBLICA

1! processo di risanamento strutturale della finanza pubblica nel 1999 prosegue il suo
cammino, L indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche 5i ¢ ridotto di circa un
punto percentuale dal 2,8 per cento del 1998 all’'1,9 per cento, consentendo di centrare
pienamente obiettivo dell’anno. 11 saldo corvente ha accresciuto il suo attivo collocando-
si all'l,5 per cento del PIL. 1! rapporto debito/PIL ba registrato una riduzione di circa
1,5 punti percentuali, passando dal 116,3 per cento del 1998 al 114,9 per cento, gra-
zie anche alla prosecuzione del programma di privatizzazioni. Per il 2000 i Governo
ha fissato Pobiettivo di indebitamento netro all’l,5 per cento. La manovra per 1l 2000,
formulata secondo la nuova struttura delineata dalla legge 208/99, prosegue lungo il
percorso gia intrapreso lo scorso anne e 5i caratterizza per una connotazione di forte se-
lettivita degli interventi e per la capacita di mobilitazione di risorse finanziarie a favo-
re dell attivita produttiva e dell’occupazione,

6.1 | risuitati del 1999

La favorevole evoluzione dei conti pubblici nel 1999 ha consentito di continuare
il percorso di risanamento finanziario, dopo la stabilizzazione registrata nel 1998,
e di centrare gli obiettivi di bilancio ptefissati per 'anno.

I conti delle Ammuinistrazioni pubbliche si sono chiusi con un indebicamen-
to netto di 40.511 miliardi, permettendo il conseguimento di un rapporto de-
ficit/PIL pari all’1,9 per cento, sensibilmence inferiore al livello registrato nel
1998 (2,8 per cento).

Tale risultaco, ottenuto in presenza di una crescita economica inferiore a
quella inizialmente prevista per oltre 1 punto percentuale, & stato favorito da un
andamento pil contenuro degli oneri per il servizio del debito. Nonostante l'in-
nalzamento generalizzato dei tassi d’interesse verificatosi nella seconda parce
dell'anno, il progressivo calo degli interessi sui ritoli a breve termine e indiciz-
zati ha consentito un’ulteriore riduzione della spesa per interessi dall’8,1 per
cento del 1998 al 6,8 per cenro.

L'avanzo primario & passato dal 5,3 per cento del 1998 al 4,9 per cento del
PIL. Il saldo cortente ha accresciuto il suo attivo collocandosi all’1,5 per cento
del PIL, dopo lo 0,3 per cento realizzaro nel 1998 consentendo di finanziare buo-
na parte delle spese destinate allo sviluppo con le risorse generate dall’attivita
di parte corrente.

I positivi risulcaci sui saldi sono stati ottenuti grazie all’andamento favore-
vole delle entrate, cresciute complessivamente dal 46,6 per cento del PIL nel
1998 al 46,9 per cento, € ad una evoluzione sotto controllo della spesa.
Sull’andamento delle entrace triburarie, componente pit dinamica del prelievo
fiscale, hanno influito diversi factori tra cui: il maggior gettito sulle persone giu-
ridiche, correlato anche agli efferti dell’indeducibilita dell’IRAP, l'efficacia de-
gli intervenci tesi a far emergere reddito imponibile ed a razionalizzare gli adem-
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pimenti fiscali, che ha influito positivamente sull’evoluzione del gettito IRPEF
ed IVA, nonché i sostenuti incrementi realizzaci dall’'imposizione sul lotto e sul-
le lotterie. La pressione fiscale & lievemente aumentara passando dal 43 per cen-
to del PIL nel 1998 al 43,3 per cento.

Tavola 6.1 CONTO CONSOLIDATC DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE (mii'cidi o) bire)
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Lz contenuta dinamica delle spese complessive ha consentito un’ulceriore fles-
sione della relativa incidenza sul PIL dal 49,4 per cento del 1998 al 48,8 per cen-
to. Tale andamento & stato determinato nell’ambito delle spese correnti dalla force
riduzione della spesa per interessi (-13%), ¢ dalla lieve crescita delle altre spese, trai-
nata dalle erogazioni per prestazioni sociali e per consumi intermedi, che sono au-
mentate rispettivamente del 5,5 € 6,3 per cento. La spesa in conto capitale, incre-
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mentatasi del 7,4 per cento, riflecte la sostenuta dinamica degli investimenti pub-
blici, che proseguendo la fase espansiva del precedente biennio, sono aumentati del
9 per cento, grazie in particolare agli incerventi per il Giubileo e a quelli effetrua-
ti dagli Enti territoriali.

Le dinamiche rilevate hanno consentito una significativa ricomposizione della
scruccura della spesa pubblica a favore della parte di conto capitale, che actualmen-
te rappresenta 1'8,1 per cento del totale, rispecro al 7,6 per cento del 1998.

I debito delle Amministrazioni Pubbliche ha continuato a regiscrare un ulte-
riore ridimensionamento della sua incidenza sul PIL, passando dal 116,3 per cento
del 1998 al 114,9 per cento del 1999. L'utilizzo delle disponibilica del Fondo di
ammortamento destinato alla riduzione dello stacé dei titoli di stato in circolazione
ha contribuito alla riduzione del rapporro debito/PIL per 1,7 punti percentuali; ca-
le risultato & per la gran parte attribuibile all’urilizzo dei proventi delle privatizza-
zioni effertuate tra la fine del 1998 e 111999.

Tavola &,2 INDICATORI DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
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Nell’ambito dei conti del setcore statale, il fabbisogno di cassa dell’anno, al net-
to delle regolazioni debitorie e delle dismissioni, ha raggiunto il livello di 31.000
miliardi, pari in tetmini di PIL all'1,5 per cento. Tale risultato evidenzia un sensi-
bile miglioramento, per oltre 23.000 miliardi rispetto a quanto stimato nella
Relazione Previsionale e Programmatica del settembre scorso. Per un’analisi dei fac-
toti che hanno determinaro tale miglioramento si rinvia a quanto esposto nella
Relazione di cassa del Ministro del Tesoro.

6.2 Gli obiettivi per il 2000 ¢ la manovra finanziaria

Obiettivo primario del Governo, come indicaco nel Documento di
Programmazione economico-finanziaria 2000-2003, & quello di proseguire nell’azio-
ne di risanamento dei conti pubblici necessaria al risperto degli impegni assunti in se-
de europea sulla progressiva riduzione dello stack di debito e del Zeficiz pubblici in rap-
porto al PIL. La correzione individuata nel DPEF per raggiungere, nel 2000, I'obiet-
tivo del rapporto defzat/PIL all'l,5 per cento richiedeva, in considerazione dell’anda-
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mento della spesa per interessi, I'aumento del rapporto tra avanzo primario e PIL dal
4,9 del 1999 al 5,1 per cento. Contesruaimente il Governo rafforzava il proprio im-
pegno a favore di una crescita socialmente equilibrata dell'economia attraverso la crea-
zione di nuova impresa e nuova occupazione, in particolare nelle aree meno sviluppa-
te del paese. Per il conseguimento degli indicati obiettivi si individuava, nel
Documento, una manovra correttiva per un ammontare di 11.500 miliardi accompa-
gnata da interventi per la crescita per 3.500 miliardi.

L'andamento delle entrate criburtarie registrate lo scorso anno ha richiesto a set-
tembre un aggiornamento delle stime delle entrate per gli anni 2000-2003, che il
Governo ha effectuato predisponendo una Nota di aggiomamento al Documento di
Programmazione. Con tale nora il Governo, allo scopo di garantire fin dall’anno in cot-
so l'attuazione dell’impegno assunto per la riduzione dell’imposizione tributaria, ha
destinato le maggiori entrate a riduzioni fiscali aggiuntive risperto a quelle gia previ-
ste, per un ammontare complessivo di 12.700 miliardi contro gli iniziali 3.500 mi-
liardi, liberando cosi ulteriori risorse a favore della crescita economica.

Per efferto della riduzione dell’indebitamento netto e della prosecuzione del
programma delle privatizzazioni, il rapporto tra debito pubblico ¢ PIL prosegue,
nel 2000, la sua discesa. '

La legge 25 giugno 1999, n. 208, ha introdotro significative modifiche alla strut-
tura ed al contenuto della manovra annuale di finanza pubblica. Gran parte di queste
innovazioni interessano direttamente la struttura della legge finanziaria ed hanao tro-
vato nella sessione di bilancio 2001-2002 la loro prima applicazione.

I PROVVEDIMENTI ORDINAMENTALL .

La legge 208 del 1999, abolendo il collegato d sessione, ba reso necessaria Padozio-
ne dei cosiddetti collegati ordmamentalz che danno arm'daz:m concreta alle misure a’d-
la legge finanziaria. -

I Consiglio dei Ministri ha varato il 15 novembre otto dissgni di legge, mllegatz al-
la finanziaria, atiualments in corso di approvazione parlamentare. In conformita alle ri-
soluzioni delle Camere sul DPEF, essi intervengono in settori strategici: -+ :

® Istruzione, ricerca ed innovazione tecnologica: sono dettate norme per as-
sicurare la stabilita degli organici delle istituzioni scolastiche ¢ sosseneve I'attuazione.
dellautonomia, per dotare le scuole di astrezzature informatiche, per l'issituzione del-
la carta dello studente, nonché in materia di educazione degli adulti e diritto allo stu-
dio. Il disegno contiene norme che agevolano le attiviia di commercio elettronico,

®. Professori universitari: & prevista una nuova disciplina del ruolo e dello stato
giuridico ed economico. dei docenti universitari, degli organi accademici, del amwm ds
diritto pnmta per i professori di ruolo e i docenti esterns, dd collocamento a npom, dei am-
tratti di tirocinio per ¢ giovani. . :

® Fisco: somo previste misure di contrasto all'emrmm ¢ di reazione ai c.d. paradm

Jiscali, a camplatammro dd dmgm ddla precedents legge ﬁnanzm 1999 cbe aveva di-



