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PREMESSA

L'indagine sulla riforma dell'assistenza sociale, svolta dal CNEL su
richiesta della Camera dei deputati, nell'ambito dell'istruitoria legislativa
svolta dalla XII Commissione (Affari sociali) sulle proposte di legge
riguardanti la riforma dell’assistenza sociale, si articola in sei distinti
rapporti di ricerca, presentati nel corso del seminario dal titolo « temi
¢ proposte per una riforma dell'assistenza sociale » svoltosi a Roma —
Palazzo San Macuto — il 21 aprile 1998

I rapporti di ricerca sono pubblicati, a cura della Camera dei
deputati, nei seguenti volumi:

DOC XXI n. 2/1 L’assistenza ai non autosufficienti: azione
pubblica e meccanismi di mercato.

DOC XXI n. 2/11 1l ruolo degli organismi non profit nel settore
assistenziale.

DOC XXI n. 2/II1 Spesa pubblica per l'assistenza, ruolo degli
Enti locali e « trappole della poverta ».

DOC XXI n. 2/IV L'articolazione istituzionale e organizzativa
dell’assistenza in alcuni Paesi OCSE.

DOC XXI n. 2/V Analisi delle problematiche istituzionali, eco-
nomiche e sociali relative allintroduzione del
concetto di « minimo vitale » — Comparazioni
internazionali.

DOC XXI n. 2/VI La gestione elettronica delle erogazioni assi-
stenziali negli USA.
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LETTERE DEL PRESIDENTE DELLA CAMERA
E DEL PRESIDENTE DEL CNEL
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IL PRESIDENTE DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

(oo A (,@w;:hu r/?(,wﬁ(-“/"k\

fa XII Commissione affari sociali della Camera dei deputati ha mszlato
I'esame delle proposte di legge riguardanti la riforma dei servizi sociali.

E' questo un tema complesso, la cui trattazione richiede I'attivazione
di tutti gli strumenti che il regolamento della Camera metle a disposizione delle
Commissioni al fine di garantire una completa istruttoria alle deliberazioni da assumere
nellambito del procedimento legislativo. Sulla base di tali considerazioni, la XIl
Commissione nella seduta del 19 marzo scorso ha deliberato, ai sensi dell'articolo 147,
comma 2, del regolamento, di richiedere un'indagine de! CNEL sui sistemi assistenziali
dei principaii Paesi deil'Unione europea, degli Stati Uniti e del Canada, individuandone
contestualmente 'oggetto e le finalita.

La inviterei, pertanto, ai sensi de! citato articolo 147, comma 2, del

regolamento, ad assumere le iniziative opportune affinché il Consiglio da Lei presieduto
possa compiere lindagine, nei termini definiti dal documento allegato.
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Frot: F7032100085/CO0N
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Prof. Giuseppe DE RITA
Presidente de! CNEL
ROMA
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FINALITA’ E OGGETTO DELL'INDAGINE RICHIESTA AL CNEL, Al SENSI
DELL'ARTICOLO 147, COMMA 2, DEL REGOLAMENTO, SUI SISTEM!
ASSISTENZIALI DE! PRINCIPALI PAES]I DELL'UNIONE EUROPEA, DEGLI
STATI.UNITI E DEL. CANADA

La Xll Commissione ha al proprio esame in sede referente una serie di
proposte di legge (n 354 e abbinate) di riforma del sistema dell'assistenza
sociale. Si tratta di una tematica di estrema importanza ed attualita in quanto »~
interviene su un aspetto delicato della piu generale riforma del Welfare State.

La complessitd della materia richiede l'attivazione di tutti gli strumenti di
conoscenza a disposizione del Parlamento per approfondire ie diverse
tematiche che, in modo diretto o indiretto, risultano connesse con l'assistenza
sociale.

Un aspetto principale che fa da cornice a tutto il dibatlito & rappresentato
dalla comparazione con i sistemi di protezione sociale degli altri paesi e, in
particolare, con quelli degli aitri Stati membri deil'Unione europea, degli Stati
Uniti edel Canada nonché con le politiche di protezione sociale impostate in
sede comunitaria. Al riguardo appare sempre pil necessario disporre di studi
comparati aggiornati che siano in grado di evidenziare le similitudini e le
differenze sul piano dei modelli seguiti nei diversi paesi e sugii aspetti
quantitativi della spesa sociale.

Quanto al primo aspetto, la semplice ricostruzione normativa dei diversi
interventi pubblici non sempre riesce a formire il quadro di insieme delle
politiche di protezione sociale: @ importante invece disporre di analisi che diano
conto delle tendenze generali di impostazione delfintervento pubblico e del
rapporto con gli attori privati del sistema sociale.

Quanto al secondo aspetto, i dati disponibili sulla spesa assistenziale
risultano difficiimente comparabili @ scarsamente aggregabili stante la diversita
delle contabilitd nazionali e la difficile limitazione del settore dell'assistenza
allinternc della piu generale spesa sociale. Risulta pertanto opportuno
promuovere una riclassificazione di tale spesa in modo da avere la possibilita di
un confronto apprezzabile tra i vari paesi comunitari.

Gli aspetti pil rilevanti sui quali concentrare tale indagine sembrano essers i
seguenti: '
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- la ripartizione delle competenze tra il centro e la periferia: & necessario
conoscere come vengono ripariite le competenze tra lo Stato e le diverse
articolazioni delle autonomie territoriali nella prospettiva di dare concreta
attuazione al principio di sussidiarieta;

- le relazioni tra il pubblico ed il privato: si-tratta di individuare quali siano i
punti di equilibrio tra l'intervento pubblico e quello del privato nelle sue diverse
rappresentazioni (privato, privato sociale, nonprofit, volontariato);

- le forme dell'intervento: poiché la configurazione delle prestazioni varia da
sistema a sistema si rende necessario una descrizione delle forme
delfintervento assistenziale con particolare riferimento alie prestazioni
economiche;

- la spesa: fa riclassificazione della spesa sociale & uno degli obiettivi piu
importanti per una comparazione dei sistemi assistenziali dei diversi paesi
europei ed & necessario pertanto individuare indici omogenei capaci di dare
conto degli aspetti quantitativi dei trasferimenti pubblici e degli investimenti
privati;

- | soggetti benefician: non sempre sono rintracciabili criteri omogenei in
base ai quali individuare soggetti aventi diritto all'assistenza sociale, @
indispensabile quindi ricostruire le figure di beneficiari degli interventi
assistenziali e individuare i criteri in base ai quali si fa luogo alle prestazioni,
specificando, ove previsto, attraverso quali modalita si realizza it concorso aila
spesa;

" = il rapporto tra i sistemi di prétezione pubblica e le forme di mutualita
integrativa.
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Roma, 9 settembre 1998
PROT- M. 24,52~ 22

Caro e illustre Presidente,

sono lieto di poterle trasmettere ufficialmente copia della stesura definitiva,
per la stampa, dei sei rapport1 di ricerca presentati il 21 aprile scorso m occasione del
seminario di presentazione dell’indagine svolta dal CNEL,, su richiesta della vostra
X1l Commissione affari socialt, sulla riforma dell’assistenza sociale. I rapporti, a
norma dell’art.147, comma 2° del Regolamento della Camera dei Deputati, saranno
pubblicati a cura della Camera.

Con i piu cordiali saluti,

Giuseppe Dk Rita
P

- -

On. Luciano Violante
Presidente

Camera dei Deputati
Palazzo Montecitorio
00100 ROMA
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Il presente rapporto ¢ il primo di una serie di rapporti sulla
riforma dell’assistenza che il Gruppo di lavoro Mercato sociale del
CNEL ha predisposto per la XII Commissione Affari- sociali della
Camera dei Deputati.

Il Gruppo di lavoro & coordinato da Edwin Morley-Fletcher ed &
composto da Carlo Canali De Rossi, Carla Collicelli, Silvia Costa, Giulio
De Caprariis, Lia Ghisani, Andrea Gianfagna, Antonio Lamanna,
Beniamino Lapadula, Piero Lauriola, Stefano Lepri, Giovanni Magliaro,
Sandro Naccarelli, Vittorio Pagani, Pietro Talamo, Marco Giuseppe
Venturi.

La stesura del presente rapporto ¢ stata affidata a Luca Beltra-
metti.



