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RESIDUI PASSIVI anteriori all'esercizio 98 L. 3.609.180.912
TOTALE RESIDUT PASSIV] L. 36.496.913.008

GESTIONE DI CASSA
ENTMTE
Previsioni entrate di cassa L. 69.614.258.311
Somme riscosse L. 28.229.264.261
DIFFERENZA L. 41.384.994.050
USCITE
Previsione uscite di cassa L. 74.261.938.828
Somme pagate . L. 32.597.773.537
DIFFERENZA L. 41.664.165.291
Somme pagate al 31/12/98 L. 32.597.773.537
Somme riscosse al 31/12/98 L. 28.229.264.261
Saldo negativo dell’esercizio 1998 L. 4.368.509.276
Saldo di cassa al 31/12/97 L.7.738.106.119
Saldo attivo al 31/12/98 L. 3.369.596.843

Dette somme riscosse e pagate risultano corrispondenti a quelle indicate nel libro
giornale alla data del 31/12/98, che presenta un saldo attivo pari a lire 3.369.596.843, come
accertato dai Sindaci nel precedente verbale concernente la concordanza tra le scritture
contabili dell’Istituto e quelle dell'Istituto Cassiere.

Tale saldo di lire 3.369.596.843 deriva dal fondo iniziale di cassa pari a lire
7.738.106.119 meno il saldo negativo relativo all’esercizio pari a lire 4.368.509.276.

Anche per la gestione di cassa si rilevano scostamenti fra le previsioni e quanto
effettivamente riscosso e pagato.

Pilt segnatamente la differenza nelle previsioni di cui sopra sia nelle riscossioni che
nei pagamenti & stata determinata dai progetti POM mis. 4 e PAN che, contrariamente alle
previsioni, non sono iniziati.

Le differenze di cui sopra sono dovute, al fatto che le fonti di finanziamento
dell’INEA essendo quasi totaimente di carattere straordinario non consentono un’adeguata
previsione nella riscossione delle entrate e conseguentemente dei relativi pagamenti.

7. - Doc. XV, n. 333
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RENDICONTO PATRIMONIALE

Tale Rendiconto si riferisce alla gestione Patrimoniale che si articola nelle due parti
“Conto Economico” e “Stato Patrimoniale”.

CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 1998

RENDITE

Entrate correnti di bilancio . L. 17.768.775.211
Sopravvenienze attive L. 650.000
Interessi passivi maturati nel IV trimestre 98 da considerare nel 99 L. 1.170.135
TOTALE RENDITE L. 17.770.595.346

Tali importi derivano quasi esclusivamente da entrate relative a trasferimenti correnti

(pari a 10,8 miliardi) ¢ altre entrate (6,9 miliardi) riguardanti redditi e proventi.

COSTI

Spese correnti di bilancio L. 20.305.388.183
Tale importo inerisce al Titolo I del conto finanziario. A tale importe vanno

aggiunti i seguenti importi afferenti alla parte II del conto

economico allegato al D.P.R 696/79

Spese fuori bilancio (componenti che non danno luogo a movimenti finanziari)

per interessi passivi su mutui fondiari, nonché per le quote di ammortamento da parte

dell’Ente di beni mobili ed immobili L. 589.529.201
Quote dell’esercizio per adeguamento f.do anzianiti personale L. _ 830.000.000
TOTALE GENERALE SPESE L. 21.724.917.384
DISAVANZO ECONOMICO L. 3.954.322.038

Tale disavanzo economico & dovuto principalmente alla differenza di entrate e uscite
di parte corrente, per 2.500 milioni circa, determinata dal mancato accertamento del
contributo previsto dalla legge sugli interventi straordinari in agricoltura, non essendo stata
adottata nell’anno '98 la delibera CIPE concernente la ripartizione in favore dell’INEA dei
fondi stanziati per interventi nel settore agricolo, agrumicolo e zootecnico.
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STATO PATRIMONIALE

ATTIVITA’

Attivita all’inizio dell’esercizio L. 29.852.580.504
Variazioni in pit L. 24.177.610.951
Attivita a fine esercizio L. 54.030.191.455
PASSIVITA'

Passivita all'inizio dell’esercizio L. 18.157.795.956
Variazioni in pi L.28.131.932.989
Passivitd a fine esercizio L. 46.28§.728.94S

PATRIMONIO NETTO ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO

L. 11.694.784.548
Diminuzione subita L. 3.954.322.032
PATRIMONIO NETTO A FINE ESERCIZIO L. 7.740.462.510

Si precisa che, dalla disamina delle scritture contabili dell’Ente (Registro impegni) ¢
emerso che 1'importo impegnato afferente all'anno 1998 riguardante il solo acquisto di beni
mobili da inventariare, risulta pari a L. 678.170.542, inferiore per L. 15.097.904 rispet:
all’incremento della consistenza dei citati beni nell’esercizio pari a L. 693.268.446.

Al riguardo occorre segnalare che tale differenza & dovuta al fatto che alcuni ber..
inventariati neli’esercizio 1998, hanno costituito oggetto di impegni in esercizi precedenti.

Si & accertato, altresi, dalla disamina dell’inventario dei beni mobili che la consister.
patrimoniale degli stessi alla data del 31/12/98 & pari a L. 1.187.842.946 derivante da.
differenza tra L. 3.692.776.158 - L. 2.504.933.212 per fondo ammortamento.

La consistenza dei beni mobili, che all’inizio dell’esercizio era pari a
912.038.561, si & incrementata nel '98 per L. 275.804.385 (incremento anno 1998 I

693.268.446 - lire 417.464.061 quota ammortamento anno 1998) per un totale di :
1.187.842.946 di cui sopra.

A tale importo occorre aggiungere la somma di lire 306.362.980 relativa al materi:
bibliografico tenuto separatamente dall’Unita Organica IV.

Si & accertato, altresi, dalla disamina dei beni immobili che la consistenza patrimoniz .
& pari a lire 2.458.899.503 e concorda con I'importo riportato nel conto patrimoniale

In merito alla gestione patrimoniale sopra descritta, si ribadisce 1'esigenza
intraprendere le pil idonee iniziative atte ad osservare quanto disposto dall’art. 48 «
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D.P.R. n® 696/79 per quanto attiene ai beni mobili. Al riguardo si precisa, tuttavia, che & in
corso di svolgimento la ricognizione dei citati beni ai fini del prescritto rinnovo degli
inventari. E’ stato comunque effettuato 1'ammortamento dei beni stessi ai sensi dell’art. 44
del D.P.R. 696/79, giusta attestazione fornita dall’ Amministrazione.

Risultano, altresi, fispettati i criteri seguiti nel computo degli ammortamenti e degli
accantonamenti prescritti dall’apposita delibera; I'importo delle variazioni intervenute
nell’esercizio nella consistenza delle poste dell'attivo e del passivo, della situazione
patrimoniale, come pure i conti d’ordine (L. 4.204.000) corrisponde a quello indicato nella
situazione patrimoniale allegata al consuntivo; i dati relativi al personale dipendente ed agli
accantonamenti per indennita di anzianitd (L. 253 milioni) risultano anch’essi riportati nella
precitata situazione finanziaria patrimoniale.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

La situazione amministrativa complessiva dell'Ente & cosi sintetizzabile:

Fondo di cassa all’1/1/1998 L. 7.738.106.119
Riscossioni

in conto/competenza L. 23.901.558.189

in conto/residui L. 4.327.706.072 L.28.229.264.261

L. 35.967.370.380

Pagamenti

in conto/competenza L. 27.226.453.019

in conto/residui L. 5.371.320.518 L. 32.597.773.537
FONDO CASSA al 31/12/98 L. 3.369.596.843
RESIDUI ATTIVI alla data del 31/12/98 L. 36.609.882.408

L. 39.979.479.251
RESIDUI PASSIVI alla data del 31/12/98 L. 36.496.913.008

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE al 31/12/98 L. 3.482.566.243

Si pud pertanto ritenere che I'attivit dell’Ente nella sua globalit abbia raggiunto i fini
prefissati in sede di previsione almeno per quanto attiene alle prestazioni programmate ed
abbia rispettato i limiti di autorizzazione di spesa fissati con il preventivo e con le variazioni
necessarie. Non risultano infatti, sotto quest’ultimo aspetto, sfondamenti di capitoli.



Senato della Repubblica - 101 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Si & accertata ’osservanza dell’art. 36 del regolamento approvato con D.P.R. 696/79
essendo stata allegata la situazione amministrativa che ha evidenziato: la consistenza dei
‘conti di Tesoreria e di Cassa all'inizio dell’esercizio, gli incassi ed i pagamenti
complessivamente effettuati nell’anno in conto competenza ed in conto residui ed il saldo

alla chiusura dell’esercizio nonché, le somme da riscuotere e da pagare (residui al 31/12/98)
e I'avanzo di amministrazione.

Si precisa, inoltre, che gli importi surriferiti sono stati desunti daile scritture contabili
dell’Ente (partitario accertamenti, impegni e residui, giornale cronologico delle reversali e
dei mandati, registro degli inventari).

Da una valutazione del preventivo 1998 e di alcuni dati del consuntivo & emerso che
I'azione dell’Ente ha interessato quasi esclusivamente attivitd richieste da altre istituzioni

(vedi ad esempio U.E per la RICA, MiPA per POM mis. 5.1 e Ministero dei Lavori
Pubblici per Irrigazione).

La rappresentata situazione & da attribuire, come in precedenza pili volte fatto
presente, all’attuale struttura finanziaria dell’Istituto, che risulta caratterizzata quasi
esclusivamente da finanziamenti straordinari che, presentando, tra I'altro, i caratteri

dell’aleatorietd, non consentono né un’adeguata programmazione né un’idonea capacitd
operativa.

Si ribadisce, pertanto, ancora una volta, 1'improcrastinabile ed ineludibile esigenza di
interventi di carattere legislativo tesi all’eliminazione dell’incertezza nei finanziamenti.

Quanto sopra al fine di consentire all'Istituto di predisporre piani e programmi di
attivitd discrezionali correlati all’attivitd di ricerca, rilevazione, monitoraggio, analisi e
previsioni nel campo dell’economia ¢ della politica del settore agricolo ed agro-alimentare
nel contesto nazionale, comunitario ed internazionale.

A tal riguardo non appare superfluo far presente che- I’espletamento dei precitati
compiti istituzionali richiederebbe, almeno, una copertura, seppure parziale, dei posti
disponibili previsti nella pianta organica dell’Ente (allo stato vi & una carenza di circa il 30
per cento) nel rispetto delle disposizioni prescritte dall'art. 39, 1° comma (disponibilita
finanziarie) della L. finanziaria n.449/97, al fine di conferire all’Istituto un’'adeguata
capacit operativa e gestionale.

Cid assume ulteriore carattere di attualitd in quanto I’Ente, come pud desumersi dal
Bilancio di Previsione 1999, ha ulteriormente incrementato la propria attivita, a seguito di
specifiche richieste di ricerca e supporto pervenute da organismi vari, anche a livello
internazionale, senza considerare che alcune entrate (considerevoli) inserite tra le partite di
giro in realta afferiscono a vere e proprie attivita dell’Ente (gestite per conto del MiPa).
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All'uopo occorrerebbe che I'’Amministrazione si impegnasse ad allocare le risorse
umane in quei settori in cui sono realmente presenti carenze professionali, in rapporto alle
proprie necessita gestionali e soprattutto di ricerca e di studio.

A tali fini occorre, in applicazione del citato art. 39, programmare il fabbisogno del
personale necessario per lo svolgimento dei prescritti compiti istituzionali, riducendo, tra
I’altro, I’attuale frequente ricorso a personale esterno, con probabili effetti positivi sia sotto
il profilo finanziario che dei risultati.

Si segnalano le seguenti problematiche gia in parte indicate in precedenza:

1) esigenza di procedere alla ricostituzione del Comitato Direttivo di cui al R.D.
1418/1928, ai fini di un adeguato svolgimento dei compiti istituzionali dell’Ente
attualmente commissariato. Di tale anomala situazione non pud non averne risentito
I’Istituto, poiché nei delicati momenti della formazione e della determinazione della
volonta dell'Istituto medesimo, non & stato possibile beneficiare dello specifico
apporto tecnico - amministrativo dei componenti istituzionalmente preposti per la
tutela di determinati interessi (Comitato Direttivo);

2) esigenza di provvedere alla semplificazione di procedure suscettibili di snellimento
secondo la normativa del D.L.vo n. 29/93, ricorrendo all’Istituto della delega
anche mediante 1’adozione di un regolamento dei servizi;

3) esigenza di attuare la legge 241/90 in ordine all'individuazione dei responsabili e
dei tempi del procedimento;

4) necessita del riordino dell’Ente, tenuto conto della propria specificita ed identita,
anche e soprattutto ai fini di un adeguato finanziamento indispensabile per lo
svolgimento dei propri compiti istituzionali, nonché ai fini di un adeguato
rafforzamento dei propri organi periferici;

5) esigenza di distinguere, in attuazione dell’art. 30 del D.L.vo 29/93, i compiti di
indirizzo “politico - amministrativo™ (definizione degli obiettivi e programmi) di
competenza degli “Organi di governo” e quelli gestionali (attuazione dei
programmi) di competenza della dirigenza dell’Ente:

Pertanto in attuazione di quanto disposto dall’art. 14 del D. L.vo 29/93, al fine di

consentire ai dirigenti preposti alle rispettive strutture di organizzare la propria

attivita gestionale e realizzare il cosiddetto binomio budget - obiettivo, occorre

preventivamente:

a) individuare i compiti (ordinari e straordinari) da attribuire alle precitate strutture
(con indicazione dei progetti e/o programmi da realizzare);

b) individuare il personale (di ruolo con [Iindicazione dei relativi profili
professionali e/o a tempo determinato) nonché le risorse strumentali e finanziarie
da assegnare ad ogni singola struttura;
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c) determinare i tempi e le modalita di attuazione delle attivita da svolgere;

d) stabilire i parametri inerenti ai risultati da conseguire.

e) introdurre una contabilita analitica (correlata sia in ordine ai costi ed ai ricavi
alla funzione ed ai programmi cui si riferisce);

f) adottare un adeguato sistema informativo basato su una nuova- organizzazione
del lavoro.

6) esigenza di attuare i sistemi di controllo interno di verifica dei risultati della

gestione, cosi come previsto dall’art. 20 del D. L.vo 29/93 di cui innanzi.

All'uopo occorre procedere alla nomina dei prescritti Organi di controllo per

consentire la valutazione dei risultati raggiunti nonché il monitoraggio e la verifica

dei costi e dei rendimenti dell’attivitd svolta dall'INEA.

Con le precisazioni innanzi contenute i Sindaci esprimono parere favorevole in ordine
alle risultanze contabili del Consuntivo 1998.

La riunione termine alle ore 19,00.

I SINDACI
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BILANCIO CONSUNTIVO
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