ATTI PARLAMENTARI

XIII LEGISLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI

Doc. XV
n. 326

RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONT

AL PARLAMENTO

sulla gestione finanziaria degli Enti sottoposti a controllo
in applicazione della legge 21 marzo 1958, n. 259

CONSIGLIO NAZIONALE DELLE RICERCHE
(C.N.R.)

(Esercizi 1998 e 1999)

Trasmessa alla Presidenza il 7 marzo 2001

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 3 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

INDICE

Determinazione della Corte dei conti n. 16/2001 del 2
marzo 2001 ... Pag. 7

Relazione sul risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria del Consiglio Nazionale delle Ri-
cerche (C.N.R.), per gli esercizi 1998 e 1999 ....... » 11

DOCUMENTI ALLEGATI

Esercizio 1998:

Relazione del Presidente ......ooooeveeeeevvieeveinieiiieneennn, » 107
Bilancio CONSUNTIVO weuvviveeviieeeiiee e » 197
Relazione del Collegio dei Revisori .......cooeeeeennnnnns » 305

Esercizio 1999:
Relazione del Presidente ..o.cooeeeveeeeeeeeeeeeineeeeieeeennn. » 555
Bilancio CONSUNTIVO  w.uvviieeiieeeeeeee e » 665

Relazione del Collegio dei Revisori .............cccc...... » 755



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 5 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

DETERMINAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 7 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Determinazione n. 16/2001.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 2 marzo 2001;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 11 marzo
1961, con il quale il Consiglio nazionale delle ricerche (CNR) & stato
sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visto il decreto legislativo 30 gennaio 1999, n. 19 di riordino del
CNR, che ridefinisce le modalita del controllo esercitato dalla Corte dei
conti;

vista la propria determinazione n. 12/2000, relativa alla indivi-
duazione degli adempimenti per il controllo prescritti dalle norme
sopra richiamate;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari 1998 e 1999, nonché le annesse relazioni del Presidente e
del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in adempimento della
precitata determinazione n. 12 del 2000;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Consigliere dottore Antonio Ferrara e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma delle disposizioni in precedenza menzionate, darsi corso alla
comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi —
corredati dalle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;
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PER QUESTI MOTIVI

comunica, alle Presidenze delle due Camere del Parlamento,
insieme con i conti consuntivi per gli esercizi 1998 e 1999 — corredati
delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — del Consiglio
nazionale delle ricerche (CNR), I'unita relazione con la quale la Corte
riferisce il risultato del controllo eseguito.

ESTENSORE PRESIDENTE {.f.
Antonio Ferrara Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 6 marzo 2001.

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO CONTABILE

(Vincenzina Azara Marani)
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1 - Premessa

L'arco di tempo esaminato - riguardante gli esercizi 1998 e 1999 ed il
periodo sino a data corrente, per gli aspetti piu salienti - segna il riordino
del Consiglio nazionale delle ricerche (D.L.vo 30 gennaio 99, n. 19) e la sua
attuazione, da parte dell’Ente stesso, nell’esercizio dei riconosciuti poteri di
autonomia normativa. Le innovazioni introdotte - che si iscrivono nella piu
ampia riforma delle pubbliche amministrazioni (L. n. 59/97) - hanno tra
I'altro modificato il previgente controlio della Corte dei Conti, che “si eserci-
ta unicamente sui conti consuntivi dell’ente, al fine di riferire annualmente
al Parlamento, con esclusione del controllo amministrativo di regolarita con-
tabile e sui singoli atti di gestione”. Secondo l'interpretazione della Corte co-
stituzionale (sentenza n. 457/99), non rimane tuttavia inciso il controllo in
funzione di collaborazione, di cui all’art. 3.6 della legge n. 20/94, assimilato
a quello della Corte dei conti europea. Il controllo si svolge quindi sul con-
suntivo - che compendia e rappresenta l'intera gestione - con esito di refer-
to al Parlamento, cui viene comunicato unitamente all’Ente e alle ammini-
strazioni interessate, per le decisioni di rispettiva competenza. Per il suo
concreto esercizio ¢ stata adottata la determinazione n. 12/2000 - acclusa
in allegato - che ne indica gli adempimenti propedeutici, per I’'Ente stesso
ed i ministeri.

La presente relazione riferira pertanto gli esiti del controllo eseguito -
sulla complessiva attivita gestoria, desunta dalla documentazione di consun-
tivo e dalle acquisizioni istruttorie - privilegiando i profili di maggiore signi-
ficativita e criticita, anche per stimolare le necessarie misure di rimedio. Es-
sa svolgera notazioni introduttive di contesto e sulla prima attuazione del
nuovo ordinamento - peraltro ancora incompleto e marginalmente influente
sul biennio considerato — per una iniziale verifica del previsto obiettivo della
riforma, di contenimento dei costi amministrativi e di miglioramento funzio-
nale. Seguiranno analisi e valutazioni sulla capacita di acquisizione, destina-
zione e impiego delle risorse, per la realizzazione delle finalita istituzionali
(in termini di efficienza, economicita ed efficacia) e sulle risultanze di bilan-
cio (nei profili finanziari, economici e patrimoniali), per e verifiche di equili-
brio (globale e settoriale, contingente e strutturale) e le possibili previsioni e
stime sulle relative dinamiche evolutive. Dati ed elementi esposti si inten-
dono riferiti agli anni ed esercizi 1998 e 1999, salvo diversa ed espressa in-
dicazione. In proposito meritano apprezzamento rapidita, adeguatezza e di-
sponibilita nel fornire da parte dell’Ente gli elementi richiesti, a dimostrazio-
ne, nello specifico profilo, di un buon grado di efficienza e trasparenza e so-
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prattutto della corretta interpretazione della funzione collaborativa de! con-
trollo che - attraverso un costante flusso informativo pluridirezionale - con-
tribuisce, tra l'altro, al perseguimento dell’obiettivo, di comune e piu gene-
rale interesse, dell’ottimizzazione delle prestazioni e quindi dei prodotti e
servizi erogati dall’Ente stesso.
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2 - Notazioni introduttive

La riforma del sistema nazionale della ricerca, prevista dalla legge n.
59/97 e attuata con diversi decreti legisiativi nel 1999, pud dirsi conclusa
sul piano normativo, ma evidenzia misure di razionalizzazione poco incisive
sui numerosi enti del comparto, tradottesi sostanzialmente in alcune incor-
porazioni, sia pure significative. Piu approfondito appare invece il riordino
dei piu grandi organismi di ricerca - di imminente trattazione per it CNR -
soprattutto nell‘avvicinamento al modello delle autonomie universitarie. Sul
piano applicativo, emergono peraltro notevoli carenze - su punti qualificanti
- che ostacolano l'entrata a regime ed il buon funzionamento dell'intero si-
stema. Sono infatti in via di costituzione i collegi rappresentativi della co-
munita scientifica {Consigli scientifici nazionali e Assemblea della scienza e
tecnologia), essenziali per una compiuta e partecipéta programmazione na-
zionale e in via di adozione i criteri generali per una sistematica attivita di
valutazione (a cura dell’apposito Comitato-CIVR), indispensabili per la
riqualificazione della spesa ed il miglioramento qualitativo della ricerca. De-
nuncia gia pesantezza il procedimento di assegnazione dei fondi “ordinario”
(nel bilancio MURST e per gli enti dallo stesso vigilati) e “speciale” (nello
stato di previsione del Tesoro, “per specifici interventi di particolare rilevan-
za strategica”). Solo alla fine del 2000 é intervenuta la formalizzazione (de-
liberata dal CIPE il 21 dicembre) del programma nazionale per la ricerca
(PNR), snodo insostituibile per una pianificazione integrata - a livello gover-
nativo e di enti — e quindi per una corretta impostazione e attuazione della
specifica politica di settore. A monte, denunciano genericita e incompletezze
i documenti di programmazione economica e finanziaria (1999 e 2000), che
avrebbero dovuto precisare indirizzi e priorita strategiche e in particolare il
guadro delle risorse.

Aspetti di positivita presenta invece il documento governativo sulle “linee
guida del PNR” (approvato dal CIPE nel maggio 2000 e sostanzialmente ri-
prodotto nell’atto definitivo), non solo per I'analisi impietosa sullo stato defla
ricerca italiana (agli ultimi posti tra i paesi avanzati ed in Europa, nel rap-
porto spesa - PIL, nel numero dei ricercatori e dei brevetti, nelle ricadute
sulle produzioni altamente tecnologiche), ma principalmente per le proposte
azioni strutturali, anche di lungo periodo e trasversali - per il sostegno
all'internazionalizzazione - ed il tentativo di invertire una spirale di regresso
decennaie. Esperti delta comunita scientifica hanno tuttavia segnalato insuf-
ficienze, nell’articolazione degli interventi e, soprattutto, nei finanziamenti
(il programmato innalzamento al 2% della spesa sul PIL, in un sessennio,
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peggiorerebbe il divario in Europa, ove ne & stato deliberate I'aumento al
3%, in un triennio), oltre alla mancanza di adeguati incentivi economici e di
carriera, per la valorizzazione dei ricercatori ed il loro rientro dall’estero. Ri-
sulta inoltre dimezzato, nella finanziaria per il 2001, il piu consistente stan-
ziamento programmato, in esito ai minori proventi della gara di concessione
dei cellulari di seconda generazione (UMTS).

Il problema della ricerca assume comunque dimensione europea, per il
persistente divario con i Paesi piu avanzati - 2% della spesa sul PIL, rispet-
to al 3% di USA e Giappone - in gran parte riconnesso all’assenza di politi-
che comuni, all’eccessiva frammentazione dei progetti, allinadeguatezza
degli specifici "Programmi Quadro” (stimati al 5% della spesa europea). So-
no infatti allo studio e richiederebbero una rapida concretizzazione, azioni
dirette alla creazione di uno “spazio comune europeo”, ma occorre soprat-
tutto apprestare misure che siano in grado di non aggravare le attuali diffe-
renziazioni nazionali, piu agevolmente superabili attraverso piani di gradua-
le convergenza verso traguardi di sviluppo uniforme come sottolineato dal
CNR. In data 21 febbraio scorso, la Commissione UE ha approvate il nuovo
“Programma Quadro” 2002-2006 (per complessivi 35.000 mid di lire), che
sara discusso dai Governi degli Stati membri.

Nel descritto contesto, si disloca il processo di riordino del CNR, disposto
con D.L.vo n. 19/99 - le cui norme sono in gran parte estese agli enti vigila-
ti dal MURST e, con appositi regolamenti, a quelli annoverati nel comparto
della ricerca — che ne riafferma il ruolo centrale, generalista e multidiscipli-
nare, quale promotore e attuatore della ricerca di eccellenza e rilevanza
strategica. La nuova disciplina ha, tra l'altro, previsto: la programmazione
pluriennale, la riorganizzazione della rete scientifica e delle strutture centrali
(secondo principi di autonomia e decentramento, snellimento e contenimen-
to delle spese generali), la valutazione sistematica delle attivita, la disponi-
bilitd di strumenti-operativi e contabili orientati al mercato e all’efficienza, la
riduzione nel numero e nella composizione degli organi{(da sette a quattro:
Presidente, Consiglio direttivo, Comitato di consulenza scientifica e Colle-
gio dei revisori). Lo stesso D.L.vo n. 19 rafforza inoltre |'‘autonomia
deli’Ente, condizionata solo agli indirizzi generali del Parlamento, del Go-
verno e dell’lUnione europea, rimanendo i controlli ministeriali ristretti
all’approvazione del piano triennale e dei regolamenti adottati dall’Ente
stesso, oltre a quelli autorizzativi per la costituzione delle societa di maggio-
re rilevanza e l'acquisizione delle corrispondenti partecipazioni. In sua at-
tuazione, il CNR ha deliberato con tempestivita i previsti regolamenti di au-
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toriforma (in materia di istituti di ricerca, amministrazione centrale e diri-
genza, contabilita e contratti, interventi di promozione e sostegno, presenza
in iniziative comuni, selezione e assunzioni di personale, organi di governo e
piano triennale), agevolato da un’‘esperta opera di consulenza, come riferito
dai revisori. Nell’ambito della disciplina regolamentare assume centralita la
riprogettazione degli “istituti” di ricerca, soggetti a revisione periodica (dopo
quella iniziale, di natura straordinaria) e comungue alla riduzione a meno di
un terzo, nell’obiettivo di creare una adeguata massa critica. In particolare
viene ridisegnato un modello innovativo, ad unica tipologia di struttura -
ove operano dipendenti interni e, con formula associativa e condizioni di re-
ciprocita, anche unita esterne (presenti in precedenza, nei soli “centri”) del-
le universita, degli enti di ricerca e di imprese - al quale viene assicurata
ampia autonomia, scientifica e gestionale (con organi e bilanci propri), nel
guadro della programmazione triennale e di una specifica attivita di valuta-
zione. '

Un compiuto giudizio appare al momento prematuro, soprattutto in una
fase di prima e parziale applicazione, che vede gli stessi organi centrali, re-
golati dalla normativa transitoria, gestire lo sviluppo della riforma e gia ri-
pensamenti, in sede governativa, su ruolo e composizione del Comitato di
consuienza scientifica. Esso € inoltre impedito dalla presenza, nei regola-
menti stessi, di numerasi rinvii a delibere quadro di completamento, che so-
no in corso di adozione e che - tra 'altro — se favoriscono snellezza operati-
va, rischiano pero |'elusione dei controlli ministeriali e hanno, di fatto, dila-
zionato importanti adempimenti (cbme il funzionamento di tutti i nuovi isti-
tuti, sostanzialmente procrastinato al 2002). In effetti i piU delicato e cru-
ciale processo di riorganizzazione degli istituti si & tradotto nelle prime deci-
sioni, a fine maggio del 2000. Dai provvedimenti sinora trasmessi non & tut-
tavia desumibile un chiaro disegno complessivo, ma emerge una seguenza
di aggregazioni: di due o piu unita breesistenti, di non infrequenti accorpa-
menti genericamente motivati dei soli “centri” (rientranti nelle ipotesi dero-
gatorie dello specifico regolamento) e conferme di alcuni di questi ultimi,
con generalizzata attribuzione di nuove denominazioni. Appaiono inoltre li-
mitate le confluenze numericamente rilevanti e, comungue, non si riscon-
trano i pur previsti casi di soppressione o, guantomeno, di dismissione di
singole linee di ricerca.

Ha subito altresi ritardi la costituzione de!l Comitato di valutazione - pur
non annoverato tra gli organi - in dipendenza peraltro di quella (propedeu-
tica) dell'omologo organismo presso il MURST, mentre .pu¢ considerarsi nei
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termini .la riorganizzazione delle Aree di ricerca e dell’amministrazione cen-
trale, che ha visto il dimezzamento dei Dipartimenti da sei a tre (Attivita
scientifiche e tecnologiche, Attivita internazionali e Servizi tecnici di suppor-
to), dal quale si attendono auspicabili risparmi di spesa e riduzioni nel nu-
mero degli addetti. Richiede comunque pronta definizione la specifica pro-
cedura innovativa per la nomina del Direttore generale, provvisoriamente
conferita ad un dirigente generale dell’'Ente, con due provvedimenti di breve
durata. Tra gli “uffici di diretta collaborazione” {(nel numero massimo di cin-
que), sono stati individuati I'Ufficio e la Segreteria ,c_)articblare del Presidente
- sequiti dalt'Ufficio stampa, istituito con richiamo alla legge n. 150/2000,
sulla attivita di informazione e di comunicazione della P.A., peraltro ante-
riormente al previsto regolamento di attuazione- nonché la Segreteria degli
organi_collegiali. Quest’ultima & stata posta a supporto anche del collegio
per il controllo strategico e.del collegio di revisione, per il secondo dei quali
le precedenti relazioni della Corte segnaiavano l'esigenza di un rafforzamen-
to funzionale. In merito, oltre a sottolineare la delicatezza e la peculiarita
del ruolo assegnato ai due predetti organi collegiali ed in particolare a quello
di revisione - che deve operare in posizione indipendente dall’apparato ed
in funzione di coliaborazione, ma dialettica - vanno rimarcate le disposizioni
regolamentari, sinora inapplicate, che prevedono espressamente l'inclusione
dei rispettivi uffici tra quelli di diretta collaborazione. In via piu generale, re-
stano comunque ferme le osservazioni del precedente referto ed in partico-
lare guelle sulla distinzione di rucli e funzioni e sul rispetto delle norme per
fa provvista degli addetti agli uffici nonché sulla afferenza alla contrattazio-
ne collettiva del trattamento economico.

Il cennato nucleo di controilo strategico € stato istituito all‘inizio del
1998, in base al D.L.vo n. 29/1993 e poi ricostituito, ai sensi del D.L.vo n.
286/1999 e delle specifiche disposizioni del regolamento CNR, per lo svol-
gimento di competenze circoscritte all’'amministrazione centrale, soprattutto
dopo listituzione dell’apposito Comitato di valutazione sulla ricerca. Esso ha
operato con quaiche ritardo - anche per effetto della evoluzione della nor-
mativa, esterna ed interna e della collaborazione non adeguata, offerta dalle
preposte strutture di interfaccia deli’Ente - privilegiando azioni volte a pro-
muovere la cultura aziendale, con consapevoli escursioni nella formazione
dei dirigenti e coerente estensione alle interrelazioni tra le strutture centrali
e quelle di ricerca, che non sono sottratte alla verifica nel profilo della fun-
zionalita. E cid soprattutto in ragione delle riscontrate caratteristiche orga-
nizzative, assimilate a quelle di una macrostruttura statale e orientate piu al
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rispetto delle regole formali che ai risultati. Un primo schema di valutazione
dell’attivita gestionale e amministrativa - testato presso tre strutture, che
richiedono, per le discrasie rilevate, ulteriori verifiche e lo studio di misure
congruenti - risulta formalizzato solo alla fine del 2000 (con possibilita pe-
raltro di applicazioni generalizzate) e dovrebbe divenire operativo nel 2001,
in vista dell’'obiettivo, ancora irrealizzato, di pervenire alla fissazione dei
prescritti parametri, propedeutici allo svolgimento de! controllo strategico.
Nella specifica situazione di contesto, appaiono comunque assentibili le linee
di approccio e le metodologie prescelte, soprattutto in quanto volte alla
condivisa accettazione e quindi alla permanente applicazione, da parte dei
dirigenti responsabili, di un modulo organizzativo che punta sull’autoanalisi
e sull’autovalutazione, ma che presuppone - come sottolineato dal nucleo -
un idoneo sistema di contabilita economico-analitica, non disgiunto da un
coordinato sistema informativo, di tipo integrato, omogeneo e diffuso.

Le notazioni che precedono concorrono tutte a rimarcare |'‘esigenza di
ogni auspicabile accelerazione del processo, sia di integrazione normativa -
oltre che, a monte della piena operativita del quadro di comando governati-
vo — sia di armonica e compiuta attuazione del nuovo ordinamento. In esso
appaiono infatti astrattamente presenti i principali presupposti ~ soprattutto
nei nuovi strumenti di programmazione ed operativi ~ idonei al superamen-
to della maggior parte delle osservazioni formulate nelle precedenti relazioni
della Corte, in materia di adeguamento alle riforme delle pubbliche ammini-
strazioni, mancata revisione della frammentata rete di ricerca, dispersione
delle iniziative, insoddisfacente valutazione dei risultati, incongruita e antie-
conomicita dell’assetto logistico, inadeguatezza degli schemi di bilancio. Re-
sta comungue snodo critico, per il buon funzionamento dell'impianto ridise-
gnato, la capacita, da parte del Comitato di consulenza scientifica (21
membri) e, soprattutto, del Comitato di valutazione (7 membri), di sostitui-
re i preesistenti Comitati nazionali di consulenza (costituiti da circa 100
componenti, esperti nei diversi settori disciplinari e costantemente impegna-
ti). Per lo stesso obiettivo appare altresi determinante la capacita degli or-
gani di governo dell’'Ente - con l'ausilio delle specifiche strutture di supporto
(risulta avviato I'Albo dei valutatori esterni, per gli interventi di promozione
e sostegno della ricerca, tramite Internet) - di assicurare equilibrio gestio-
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nale ed elevata qualita degli istituti di ricerca, che sono dotati di spiccata
autonomia, principaimente attraverso una chiara e precisa programmazione
ed una efficiente e continua opera di monitoraggio e valutazione, nel quadro
degli indirizzi generati del piano triennale dell’Ente stesso e delle linee go-
vernative, stabilite a livello nazionale.
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3 - Acquisizione delle risorse

L'analisi delle risorse disponibili e della rispettiva provenienza, agevola
valutazioni, sia sulla loro adeguatezza al perseguimento delle finalita istitu-
zionali, sia sulle capacita di autofinanziamento. La seguente tabella, elabo-
rata su dati forniti dall’Ente, ne offre il quadro complessivo.

TAB. 1 - CNR ENTRATE

(in miliardi)
Consuntivo Preventivo
Risorse finanziarie 1997 1998 1999 2000

Cor:tributo MURST per attivita istituzionale 1.006 1023 1.052 1035
Altri trasferimenti dello Stato finalizzati a
specifiche attivita . B9 146 38 72
Totale trasferimenti dalio Stato 1.095 1.169 1.090| 1.107
Enti locali e pubblici 36 55 64 58
Unione Europea ed altri organismi internaz. 31 38 29 41
Settore privato 46 65 94 73
Altre entrate 22 15 10 6
Totale entrate del mercato 135 173 197 178
Totale di parte corrente 1,230 1.342 1.287 1,285
Alienazione beni patrim.e riscoss. crediti 6 9 i1 6
Ricorso al mercato finanziario - - 3 95
Totale entrate 1.236 1.351 1.301 1.386

Fonte: CNR, cons. 97,98,99 e prev, 2000 (escluse partite di giro)

Dopo ia diminuzione del 1997 (da 1.303 a 1.236 mid), prosegue un an-
damento di modesta oscillazione delle entrate totali, che registrano
l'importo piu alto nelle previsioni 2000, ma principaimente per il ricorso al
mercato finanziario (95 mid). La rilevata modesta risalita dei valori rispetto
al 1997 richiede una verifica di congruenza - alla luce di una effettiva pro-
grammazione - manifestando sintomi di inadeguatezza per favorire una
svolta significativa nell’azione dell’Ente. L'esame disaggregato conferma -
come per il passato - la predominanza del trasferimenti statali, che eviden-
ziano una tenue crescita nominale nel 1998 (+7%), ma una costante dimi-
nuzione in valori attualizzati dal 1992, come emerge dalla tabeila sottostan-
te.
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TAB. 2 - SERIE STORICA DEI CONTRIBUTI PER L'ATTIVITA' ORDINARIA ED I PROGETTI FINALIZZATI

A - Miliardi di lire correnti

Anni Attivita Progetti Totale
ordinaria finalizzati
1990 815 200 101§
1991 840 120 960
1992 854 226 1080
1993 858 224 1082
1994 918 121 1039
1995 904,5 125,5 1030
1996 959,8 83,2 1043
1997 937 71 1008
1998 999,1 28,5 1028
1999 953 70 1023
2000 965 70 1035

B - Miliardi di lire a valore costante 1990

Anni Deflattore Pil Attivita Progetti Totale
(fonte Isco) ordinaria finalizzati
1990 100,00 815 200 1015
1591 107,60 781 112 893
1992 112,30 760 201 961
1993 116,60 736 192 928
1994 120,10 764 101 865
1595 125,20 722 100 822
1956 130,20 737 64 801
1997 133,60 701 53 754
1998 136,80 730 21 752
1599 139,50 683 50 733
2000 141,20 683 50 733
Fonte: CNR

Risulta, quindi, al momento, sostanzialmente neutrale il nuovo meccani-
smo - attraverso un apposito “fondo ordinario” - per il finanziamento degli
enti vigilati dal MURST, istituito dal 1999. In effetti, il decreto di riparto per
il 2000 continua a seguire “criteri di equita e di equilibrio” e quello deila
spesa storica di funzionamento, fissando gli importi per i singoli enti - ed in
particolare per il CNR - come base di calcolo per la riduzione prevista dalle
leggi finanziarie (0,5%) e quale riferimento per il bilancio di previsione 2001
(nella misura dell’l80% dell'assegnazione per il 2000). Ne deriva
I'improrogabile esigenza, non solo della integrale e corretta applicazione
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della nuova disciplina - che, in un quadro di coerenza con il PNR, dovrebbe
ancorare le assegnazioni ad una selettiva valutazione dei programmi e forni-
re indicazioni per i due anni successivi -ma, altresi, dello studio di una di-
versa impostazione, che tenga conto dei risuitati conseguiti, mettendo in
competizione i singoli enti, attraverso finanziamenti mirati a stimolare capa-
citad progettuale e produzioni qualitativamente piu elevate. La revisione della
materia costituirebbe inoltre occasione propizia per I'esame di correttivi ido-
nei a superare | pesanti ritardi che caratterizzano il procedimento di riparti-
zione del fondo stesso, concluso, per il 1999, oltre I'anno di pertinenza e,
per il 2000, alla chiusura del corrispondente esercizio. Osservazioni analo-
ghe riguardano il “fondo integrativo speciale” ~ costituitc presso il Tesoro,
per interventi di particolare rilevanza strategica - che segna ritardi ancora
pit pesanti: solo con D.M. 16.10.2000 sono stati infatti fissati termini e mo-
dalita operative, per le risorse del 1999, con assegnazioni di fatto slittate al
2001. Considerata comunqgue la stabile incidenza predominante del contri-
buto statale sul totale delle entrate (mediamente vicina all’'80%), una decisa
inversione dell’attuale situazione di sostanziale stallo nellimplementazione
dei mezzi finanziari, nelle disponibilita del CNR, sembra realisticamente col-
legabile - quantomeno nel breve e medio periodo - a piu consistenti apporti
ministeriali, nell’'ambito delle maggiori risorse programmate, nei documenti
governativi, per la ricerca pubblica. _

Nel comparto dei trasferimenti statali, quelli finalizzati subiscono un no-
tevole caio nel 1999, in gran parte riconnesso alle contribuzioni MURST per
il Mezzogiorno - di successiva trattazione — che salgono nel 1998 (da 49 a
60 mlid) e si azzerano nell'anno successivo. Flettono altresi le altre compo-
nenti ed in particolare le entrate da convenzioni pluriennali con il Diparti-
mento della protezione civile (da 41 a 18 mid del 1999), anche per
Iintervenuto trasferimento delle competenze, nei settori deila vulcanologia e
dei terremoti, all'Istituto nazionale di geofisica e vulcanologia.

Le entrate da mercato segnano invece una costante espansione - con un
picco del 28% nel 1998 - che va positivamente sottolineata, quale sintomo
di migliorata capacita di autofinanziamento e di pit elevati livelli di valoriz-
zazione e scambio di conoscenze scientifiche, in linea con le piu recenti di-
rettrici legislative di riforma. Le correlative risorse sono infatti passate dai
133 mid.del 1996 ai 197 del 1999 (+ 48,1%), ma l'incidenza massima sul
totale complessivo si attesta al 15,1% (sempre nel 1999). Il pur notevole
aumento percentuale non consente pertanto una riduzione significativa della
dipendenza finanziaria del CNR dal bilancio statale e resta quindi ancora
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lungo il percorso verso piu consistenti livelli di autosufficienza, cui tendono -
tra l'altro - gli strumenti tipici del settore privato, attribuiti all’'Ente con #
riordino.

Le componenti principali provengono da contratti nazionali (salite dai 36
mid del 1997 ai 64 del 1999) - per prestazioni di ricerca commissionate da
soggetti pubblici e privati - e da quelli internazionali (ascese dai 31 ai 38
mid nel 1998 e ridiscese a 29 nel 1999); nel secondo caso riguardano es-
senzialmente la partecipazione ai Programmi Quadro UE - in progressiva
espansione quanto a numero di progetti e partner - con un ammontare con-
tributivo, riferito all'intera durata delle iniziative in corso nel 1999, di circa
166 mld. Un‘altra voce cospicua (42 mid nel 1998 e 48 nel 1999) deriva
dalla convenzione, con la Regione Toscana, dell'Istituto di Fisiologia Clinica
del CNR di Pisa, che svolge attivita ambulatoriali e ospedaliere nel settore
delle malattie cardiovascolari e affini, Per tali prestazioni - il cui espleta-
mento e di regola riservato a strutture ed organi del Servizio Sanitario Na-
zionale ~ va posta la massima attenzione affinché siano costantemente as-
sicurati i requisiti della pertinenza alla ricerca e la rispondenza alla specifica
normativa che regola la materia (art. 12, D.Lvo n. 502/1992 e succ. mod. e
integraz.).

Minore consistenza assumono le entrate da pubblicazioni e da brevetti,
che tuttavia forniscono elementi di valutazione, per possibili raffronti con i
corrispondenti costi. In particolare emerge la scarsa significativita delle pri-
me (80 min complessivi nel 1998 e 82 nel 1999), a fronte di molto piu ele-
vati oneri di produzione (circa 40 min di valore medio unitario), che saranno
analizzati nel quadro delle notazioni sull'attivita istituzionale. Le seconde
vengono esposte nella sequente tabella, che riassume la gestione del porta-

foglio brevettuale.
TAB. 3 - CNR BREVETTI

Volume di attivita 1997 1998 1999

Brevetti depositati 27 44 42
Contratti di brevetto 7 10 4
Contratti di know-how 2 3 0
Trovati trasferiti alfe aziende 9 13 6
Portafoglio brevetti 590 - 567 554
Numero complessivo contratti in essere - - 26
Entrate (L/mio) 1.165 1.330 1.123
Spese gestione brevetti (L/mic) 700 635 800
Saldo gestione (L/mio) 465 635 323
Patrimonio (L/mio) 5.890 5.670 5.540

Fonte: CNR
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Il 1999 resta contrassegnato da un complessivo peggioramento, sia nel
totale dei brevetti, sia nel numero di quelli depositati (anche se superiori al
1997) e trasferiti - che assumono peculiare significativita nell’aspetto quali-
tativo - sia nelle complessive entrate; si appesantiscono inoltre le spese,
con conseguente contrazione del saldo positivo, ad un livello inferiore al
1997.

Il profilo disomogeneo e modesto delle entrate totali da mercato - pur
nella constatata dinamica incrementale, peraitro caratterizzata da bassa ri-
scossione e da valutare anche in base ai costi sostenuti - richiede piu incisi-
ve azioni per il potenziamento dell'intero aggregato, a dimostrazione delle
migliorate capacita di rendere servizi qualitativamente elevati e di persegui-
re adeguatamente le nuove linee normative, ispirate ad una maggiore inter-
nazionalizzazione dell’attivita e alla sua crescente integrazione in ambito eu-
ropeo, nazionale e locale e.con il mondo imprenditoriale, attraverso la piena
valorizzazione delle risorse interne.

Presenti quali residui di esercizi pregressi, sono assenti nel periodo esa-
minato i trasferimenti attivi in conto capitale, con negativi riflessi sugli inve-
stimenti, che saranno successivamente esaminati. Per il superamento delle
carenze del settore, il CNR ha elaborato nel 1999 un documento propositivo,
ai fini del rinnovamento della strumentazione scientifica obsoieta, inviando
al MURST uno specifico progetto, rimasto tuttavia al momento senza effetti.
Risulta peraltro, dal preventivo 2000, I'assunzione di un mutuo di 95 mid -
con favorevole avviso dei revisori, che hanno sottolineato i rischi di ‘ripiega-
mento sulla gestione ordinaria e di vanificazione della riforma - da destinare
al "finanziamento di programmi edilizi e all’acquisizione di beni durevoli".
Dall’istruttoria, & emersa l'adozione di una delibera consiliare (in data
22.12.1999), rispondente ai limiti - dei soli investimenti e nel tetto del 15%
della contribuzione ordinaria - prescritti dalle disposizioni anteriori al riordi-
no, ma non immediatamente operativa. Per |'attuazione della politica immo-
biliare 1998-2000, restava infatti ancora disponibile una linea di credito, a-
perta nel 1993 e non integralmente utilizzata, mentre, per le ulteriori esi-
genze, si procedera mediante gara europea. La strategia di fondo mira a
grandi aggregazioni edilizie e funzionali, per ottenere sinergie scientifiche ed
economie di scala, nonché una progressiva conversione deile spese di affitto
in investimenti, finanziati dal mutuo e destinati a costruzioni o acquisizioni
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immobiliari. Sul piano strettamente economico, il buon esito dell’iniziativa -
che implica cautele ad evitare eccessivi appesantimenti dei conti - si misu-
rera soprattutto in termini di saldo, tra minori costi di.locazione e adatta-
mento dei beni di terzi e maggiori costi, di rimborso del mutuo, fiscali e di
ammortamento dei beni acquisiti in proprieta.
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4 - Destinazione e impiego delle risorse

La destinazione delle risorse attiene alla fase programmatoria e implica
che, nel quadro di una piu ampia e compiuta pianificazione, estesa ad una
congrua proiezione pluriennale, in cui risuitino indirizzi e linee strategiche
generali, siano anticipatamente individuati — per ciascun esercizio - gbiettivi
e priorita, interventi e correlativi mezzi e predeterminati altresi, tempi, co-
sti, quantita e qualita dei risultati, integrati da specifici indicatori o standard.
E cid ai fini delle necessarie verifiche, sia per i correttivi in fase attuativa,
sia per l'ulteriore ciclo programmatorio. A tutto il 2000, non sono stati inve-
ce adottati ne i programma nazionale sulla ricerca - sulle linee di politica
governativa, che costituiscono la base di riferimento per tutti gli enti - né il
piano di attivitd del CNR, introdotto dal decreto di riordino, all‘inizio del
1999. L'assenza di specifiche norme anteriori ed i ritardi governativi giustifi-
cano peraltro, solo in parte, il mancato esercizio di una effettiva funzione
programmatoria, che costituisce presupposto ineludibile per gualsiasi tipolo-
gia di attivita gestoria. In concreto, it CNR ha continuato ad operare, nel
biennio 1998-99, in base al bilancio preventivo di esercizio, sostanzialmente
impostato sulla stima delle disponibilita e sulla loro ripartizione - prevalen-
temente fondata sugli andamenti pregressi - fra i tradizionali settori di in-
tervento e quindi piu come strumento di autorizzazione delle spese che di
programmazione. Il preventivo ha altresi evidenziato ulteriori carenze -
puntualmente segnalate dai revisori e ribadite, in sede di vigilanza, dal Mini-
stero del tesoro - sia nei ritardi, non sempre giustificati, rispetto alle sca-
denze prescritte per la deliberazione, sia nell’eccessivo ricorso alle variazio-
ni, sintomatico di scarsa capacita previsionale e quindi anche programmato-
ria. Ne deriva I'impossibilita di verificare il grado di rispondenza degli impie-
ghi alle destinazioni programmate e |a limitazione delle analisi ai primi, nella
loro differenziata allocazione, composizione, andamento, effetti e risultati.
Dal Rapporto annuale del CNR sull’attivita svolta - giunto alla terza edizio-
ne, nel dicembre-2000 - emerge tuttavia il crescente utilizzo di numerosi
indicatori, principalmente per le verifiche a consuntivo, che potranno rende-

" re pil agevole una compiuta programmazione, nella predisposizione del
previsto piano triennale e dei suoi aggiornamenti annuali.

Pure nel cennato ambito, piu ristretto, I'indagine sullimpiego delie risor-
se incontra peraltro ulteriori difficolta, connesse alla struttura dei bilanci ed
alla rappresentazione contabile: parte consistente della spesa istituzionale &
infatti inclusa negli acquisti di beni e servizi e - date le peculiarita del setto-
re - in essa vengono ricompresi sia una quota prevalente degli oneri di per-
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sonale (per le piu numerose unita di ricerca) sia una cospicua quota delle
uscite in conto capitale. In base alla nuova ripartizione per grandi aree di
attivita - che il CNR ha adottato dal 1997 e integrato, dal 1999, con la nuo-
va voce "trasferimento tecnologico” - la seguente tabella sintetizza il qua-
dro complessivo degli impieghi, sia nell'andamento che nella composizione,
tanto nei valori assoluti che nelle percentuali di incidenza.

TAB. 4 - CNR SPESE PER AREE DI ATTIVITA'

(L/mio)
1997 1998 1999
Lire % Lire % Lire %
- INFRAMURALE 962 74 1.024 77 1.010 74
- AGENZIA 200 15 165 12 179 13
- TRASFERIMENTO TECNOLOGICO 16 1 16 1 28 2
- FORMAZIONE 20 2 19 2 24 2
- INFRASTRUTTURA 104 110 8 122 9
TOTALE 1302 100 1.334 100 1.363 100

Fonte: CNR, cons.1997 - 1999

Alla graduale lievitazione degli impieghi totali corrisponde la tenue cre-
scita delle prime quattro voci direttamente o indirettamente riconducibili ai
principali interventi istituzionali, ma sale a ritmi maggiori linfrastruttura -
includente i costi di gestione dell’Ente, della sede centrale, del relativo per-
sonale ed una limitata quota di investimento (8 mld nel 1998) - che assorbe
nel 1999 quasi il 10% delle risorse complessive. Non appaiono quindi anco-
ra percepibili i primi effetti del riordino, che indicano — tra l'altro - segnali
contrastanti, nella spesa flettente del personale "centrale" {(da 64,9 mld a
64,6 nel 1999) e nell’'aumento degli addetti (da 918 a 923). Rinviando allo
specifico paragrafo ['esame delle attivita istituzionali - che confermano, nel-
la spesa, una prevalenza nell'intramurale e una lieve ripresa nel 1999 delle
altre tipologie di intervento - l'indagine viene focalizzata sugli altri impieghi,
con maggiore approfondimento per quelli, prevalenti, destinati alla gestione
delle risorse umane, che viene agevolata dalla seguente tabella di riparti-
zione per categorie (a! netto delle partite di giro), desunta dal consuntivo,
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Tab. 5 - CNR SPESE PER CATEG.

{in milioni)
Impegni Impegni Impegni

Spese correnti 1997 % 1998 % 1999 %
Spese per gli organi dell'Ente 34791 0,3 3.035,2] 02 14279 0,1
Oneri per il personale in attivita di servizio $73.292,0| 44,0 603.202,9| 45,2 605.123,6| 44,4
Spese per |'acquisto di beni di consumo e servizi 405.458,9 31,1 439.478,6] 32,9 448.416,5] 32,9
Trasferimenti passivi 111.716,4 8,6 98.442,2 7.4 140.025,7] 10,3
Oneri finanziari - - - - 172,2 -
Oneri tributari 10.426,2] 0,8 10.232,3] 08 13.436,3 L0
Poste correttive e compensative di entrate correnti 21,21 0,0 7.3 0,0 54 0,0
Spese non classificabili in altre voci 13.618,3 1,0 12.434,6] 0,9 12.070,1 a9

TOTALE 1.118,012,1| 858| 1.166.837,1| 87,5| 1.220.677,7| 89,5
Spese in conto capitale
Acquisizione di beni uso durevole ed opere immabiliari 74.344.8 5,7 65.101,4 4,9 25.946,7 1,9
Acquisizione di immobilizzazioni tecniche 92.922,9 7.1 75.076,9 5.6 89.952,5 6,6
Partecipazione ed acquisto di valori mobiliari 100,06 0,0 1250 0,0 563,3 0,0
Concessione di crediti ed anticipazioni 1.011,6 0,1 2.000,0 0,1 - -
Indennita anzianita e simil. al personale cessato dal serv., 16.000,0 1,2 24.989,6 1,9 26.000,0 1,9

TOTALE 184.379,3] 14,2| 167.292,9| 12,5 142.462,5| 105

TOTALE GENERALE 1.302.391,4| 100,0| 1.334.130,0| 100,0| 1.363.140,2| 100,0

Da una valutazione d'insieme, emerge la costante dilatazione della spesa
corrente {da 1.118 a 1.220 min +9,1%) e della sua incidenza sul totale
(dali’85% all’'89%) e la quota decrescente degli investimenti - in valori as-
soluti e percentuali - che segnano una decisa flessione nei beni durevoli e
opere immabiliari, a fronte di una ripresa (nel 1999) nelle immobilizzazioni
tecniche, sino ad un livello peraltro inferiore al 1997. Restano pertanto con-
fermati segnali di progressiva rigidita della spesa, per 'ampia componente
fissa dell’aggregato corrente - in cui predomina appunto quella peraltro in-
dispensabile di personale, seguita dagii acquisti di beni e servizi (pur ricom-
prendenti gli interventi istituzionali, a loro volta inclusi anche nei trasferi-
menti passivi) - e quindi di minori disponibilita per I'aggiornamento e lo svi-
luppo di strutture e strumentazioni di ricerca.

Passando all’esame dei singoli aggregati di spesa - nonché, ove possibi-
le, dei profili funzionali e dei risuitati ottenuti - quella per gli organi cala nel
1998 e si dimezza nelllanno successive, ma quale effetto principale
dell'incompleto processo di riordino. Il 1999 segna infatti il periodo di proro-
ga legislativa (sino alla scadenza naturale) del Presidente del CNR (252 min
di indennita annua) e soprattutto la provvisorieta del trattamento annuo sia
dei consiglieri (60 min) che dei revisori (50 min al Presidente e 42 ai com-
ponenti), in attesa di univoche determinazioni governative per i vari enti (a-
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dottate con recente direttiva del Presidente del consiglio, pubblicata sulla
G.U. n. 37 del 14.2.2001).

Operano inoltre in composizione parzia'lmente non definitiva - per cause
non dipendenti dallEnte - tanto il Consiglio direttivo quanto il Comitato di
consulenza scientifica, ma per il secondo non si rinvengono disposizioni e-
spresse sul trattamento indennitario. La verifica finale sul contenimento dei
costi amministrativi va quindi rinviata, tenendo altresi conto che parte della
spesa in esame viene trasferita agli Istituti di ricerca, dotati di organi propri
(oltre al Direttore, un Comitato di istituto ed un Consiglio scientifico).

Gli organi di governo dell’Ente hanno tenuto, nei due anni oggetto di re-
ferto, 60 e 28 riunioni e adottato 1.813 e 896 delibere; tali dati, se costitui-
scono indici sintomatici di un taglio drastico degli atti gestionali, mostrano
I'esigenza di completamento del percorso di rientro verso la fisiologica area
di indirizzo e controlio, ai fini della piena responsabilizzazione e valorizza-
zione della dirigenza. Nel profilo della corretta distinzione di ruoli e funzioni,
merita altresi attenta riflessione il conferimento al Comitato di consulenza
scientifica dei compiti di provvedere alla formazione e all’aggiornamento, sia
delle liste dei valutatori esterni (per la selezione dei progetti di ricerca), sia
dell’albo degli esperti (per i concorsi di ricercatore e tecnologo), che appaio-
no sostanzialmente rientranti tra le attribuzioni di amministrazione attiva. I
collegio dei revisori (rinnovato nel 1999) ha tenuto 19 e 22 riunioni e redat-
to complete e significative relazioni sui bilanci, esprimendo valutazioni sui
piu rilevanti profili gestionali e offrendo utili contributi per i controlli interni
ed esterni, attraverso molteplici suggerimenti ed osservazioni - in parte gia
anticipati - dei quali sara dato conto nella successiva trattazione. Come rile-
vato nei precedenti referti anche nel periodo esaminato, non risultano effet-
tuate verifiche dirette presso le sedi periferiche dell’Ente. _

Una piu approfondita disamina richiedono gli oneri di personale, che in-
tegrano la posta di piu elevata dimensione (vicina al 45% degli impegni to-
tali, nel solo ammontare dello specifico aggregato) ed in continua dilatazio-
ne (da 573 a 605 mid); per una piu compiuta ricognizione, occorre peraltro
computare gli importi presenti in altre quattro categorie del rendiconto (IV,
VI, X1V, XV} - oltre che in quella apposita (II) - e nel conto economico (ac-
cantonamento TFR). La situazione delle risorse umane - in attesa della de-
terminazione del fabbisogno programmato, da effettuare nel quadro del
previsto piano triennale di attivita - viene riassunta nelia seguente tabella,

relativa al personale "stabile".
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Invertendo un trend decennale, cresce la consistenza delle unita nel
1998, mentre un opposto andamento caratterizza I'anno successivo, ma il
totale delle presenze resta superiore al 1997. Nel biennio emerge quindi un
saldo positivo fra assunzioni (circa 400) e cessazioni {circa 340): tra le pri-
me prevalgono i ricercatori (oltre 230), mentre le seconde appaiono pil di-
stribuite ed ancora causate soprattutto da dimissioni (circa 120). Il quadro
risulta comunque complessivamente meno sfavorevole, anche nel migiiorato
rapporto tra ricercatori € amministrativi, pur lievitando I'eta media dei ricer-
catori stessi (da 48 a 49 anni); decrescono inocltre tanto il numero dei di-
pendenti quanto le giornate per le assenze da malattia. Progredisce gra-
dualmente la componente femminile, che si addensa perd nelle qualifiche
meno elevate e assorbe una quota predominante dei rapporti a tempo par-
ziale (integrale, nella fascia oltre il 50%). Questi ultimi rimangono tuttavia
ancora poco utilizzati - 125 unita nel biennio, corrispondenti ad una inci-
denza inferiore all’'1% nel 1999 (pur avvicinando un aumento del 10% nello
stesso anno) - per rispondere all’'obiettivo di maggiore flessibilita del lavoro.
Scende il numero dei comandati nel 1998 (da 84 a 76) e risale nel 1999
(111), ma principalmente per scambi con analoghi organismi di ricerca o
specifiche iniziative istituzionali (partecipazioni in consorzi, ecc.).

Il CNR ha inoltre continuato ad avvalersi di dipendenti a tempo determi-
nato - impiegati in base a specifiche norme autorizzative ed in misura pros-
sima al 20% del personale di ruolo - la cui consistenza viene riassunta nella

seguente tabella.
TAB. 7 - CNR PERSONALE A TEMPO DETERMINATO

Tipologia contratto al 31/12/97 al 31/12/98 lal 31!12[99!

A) Personale temporaneo(*} 59 42 37
(ex art. 6 L.70/75})

B) Personale a tempo determinato

|
|
|
Art. 23 DPR 17191 745 653 557 i
1

Art, 36 L. 70/75 372 366 404

Art. 15 CCNLiv. IV-X 90

in base ad altre disposizioni particolari 56 46 21
TOTALE B) 1173 1065 1072 !

(*) Unitd uomo/anno
Fonte: CNR
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Pur decrescendo le unita utilizzate (in termini di uomo/anno), in raffron-
to al biennio anteriore {1.109 nel 1996 e 1.173 nel 1997), rimangono ferme
le osservazioni del precedente referto - soprattutto per il 1998 - rispetti-
vamente sulla non integrale rispondenza ai requisiti normativamente pre-
scritti di alta gualificazione ed esperienza, sulla preponderanza delle chia-
mate dirette (consentite solo per le prestazioni di pit alto livello)e sulla per-
durante applicazione di disposizioni ridisciplinate dalla contrattazione collet-
tiva. Solo il 1999 evidenzia una prima e limitata attuazione di quest'ultima,
ma le anomalie rilevate dovrebbero essere superate con i nuovi strumenti di
provvista del personale a tempo determinato, introdotti dal riordino del CNR
(contratti triennali, costituenti requisiti di accesso per Ie'qualiﬁche di ricer-
catore e tecnologo e contratti correlati ad attivita programmate).

In controtendenza, rispetto al biennio precedente, subisce un forte im-
pulso la utilizzazione di risorse umane esterne all’apparato, come mostra la
sottostante tabelia.

TAB. 8 - CNR RAPPORTI DI LAVORO AUTONOMO E COLLABORAZ. PROFESSIONALI

Anno Contratti per esperti Incarichi di ricerca e collaboraz. Collaborazioni
L.143/1988 tecnica - art 77 regol. pers. professionali
numero imp.med.{min}) gratuiti retribuiti  imp.med.(min) numerg  imp.med.(min)
1997 10 162 125 19 4,8 302 18,4
1998 10 162 551 21 53 390 16,0
1999 8 147 625 13 7,2 969 12,8
Fonte: CNR

Complessivamente ie unita impiegate nel 1999 (1.615) superano di oltre
tre volte i limite de! 1997 (456); calano soio gli esperti (anche stranieri e
nel massimo di 40, per elevate prestazioni e progetti rilevanti) e gli incari-
chi retribuiti (conferiti a dipendenti di universita, istituti di istruzione supe-
riore e pubbliche amministrazioni), mentre aumentano quelli gratuiti e so-
prattutto le collaborazioni (conferite dalla ex Giunta e dai direttori degli or-
gani di ricerca). In ordine a queste ultime - attivate per esigenze non co-
perte da personale proprio o da incarichi - deve ribadirsi che il modesto im-
porto medio del compenso, ulteriormente decrescente, rende difficile ipotiz-
zare lindisponibilita di competenze interne o di pil appropriati strumenti



Camera dei Deputati — 34 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

(contratti o contributi di ricerca). Anche nel settore potra recare effetti posi-
tivi il riordino, in particolare attraverso le nuove procedure di associazione di
dipendenti delle universita e di altri enti di ricerca, pubblici e privati.

La distribuzione sul territorio dei dipendenti (stabili e a tempo
determinato) -~ dopo l'incremento nel meridione segnalato nel precedente
referto e la corrispondente flessione nelle regioni centrali - non presenta
sostanziali variazioni, come mostra la seguente tabella.
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I movimenti nel biennio dipendono infatti dalla diminuzione del personale
nel 1999, mentre l'incidenza percentuale di ripartizione fra le tre macrozone
territoriali oscilla - rispetto al 1997 - solo nei decimali. Se, da una parte, va
rilevata I'assenza di personale nella regione Molise, dall‘altra, resta attuale
I'osservazione sui rischi che una articolazione spinta - pur favorendo la dif-
fusione della ricerca e avvicinandola alle imprese, alle universita e alle co-
munita locali — possa anche determinare, per l'‘eccessiva dispersione di
strutture e risorse umane, insufficienti liveili di produttivita ed aggravio di
costi. Permangono, comungue, sia la prevalente concentrazione di unita al
centro - ove I'Ente ha la sede principale - sia il livello meno elevato nef
mezzogiorno, per il quale peraltro sono stati banditi concersi, in un numero
consistente di posti (464), prevalentemente assegnati alle Regioni Campa-
nia, Sicilia e Puglia (in misura vicina all’80% del totale). In ogni caso, i cri-
teri di allocazione territoriale delle risorse umane non possono trascurare
I'obiettivo di far emergere le effettive necessita di ricerca, favorendo le con-
dizioni per il suo potenziamento e sviluppo.

Analoghe considerazioni derivano dall’analisi deila distribuzione del per-

sonale per settori funzionali, come evidenzia la sottostante tabella.

TAB.10 - CNR DISTRIBUZIONE DEL PERSONALE PER AREA FUNZIONALE

Area disciplinare a tempo a tempo Totale
indeterminatoldeterminato

1} Sc. matematiche 107 13 120
2) Sc. fisiche B97 169 1.066
3) Sc¢. chimiche 723 106 829
4} Sc. biologiche e mediche 716 125 841
5} Sc. geologiche e minerarie 368 67 435
6) Sc. agrarie 492 65 557
7) Sc. ingegneria e architettura 412 68 480
8) Sc. storiche filosofiche filologiche 146 23 169
9) Sc. giuridiche e politiche 70 10 80
10) Sc. economiche sociologiche statistiche 73 15 88
11) Ricerche tecnologiche e innovazione 428 85 517
12} Sc. e tecnologie informazione 23 12 35
13) Sc. e tecnologie ambiente 371 62 433
14) Biotecnologie e biologia molecolare 235 28 263
15) Sc. e tecnologia beni culturali 32 14 46
Totale aree disciplinari 5.093 866 5.959

Aree di ricerca 226 28 254
Amministrazione Centrale 822 100 922
Progetti finalizzati - progetti strategici 26 29 55
Gruppi Nazionali 51 25 76
ConsorzifComandi/Distacchi/sedi varie 96 24 120
Totale 6.314 1.072 7.386

Fonte: CNR
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In positivo, si rileva come pit dell’'80% del personale sia impegnato in
strutture direttamente adibite alla ricerca e, in negativo, viene in evidenza
la bassa media unitaria della dotazione di ciascuno deg!i oltre 300 organi di
ricerca, che non raggiunge le 20 unitd ed in molti casi neanche la meta.
Conviene quindi ribadire che, nonostante la notevole entita di risorse umane
esterne attratte dal CNR - superiori a 6.200, secondo il Rapporto 2000 -
Vistituzione e la conservazione di una struttura scientifica non dovrebbe
prescindere, in via di massima, dalla presenza di un forte nucleo di persona-
le proprio, tale da “fare massa critica”, per ottimizzare il rapporto co-
sti/risultati. E' comungue da attendersi un miglioramento, dei menzionati
profili sfavorevoli, quale effetto della riorganizzazione degli istituti di ricerca,
imposta dalle norme di riordino.

Il costo complessivo del lavoro, per i dipendenti in servizio {compresi
quelli a tempo determinato), aumenta nel biennio del 9,5%, principalmente
in esito alla contrattazione nazionale del ciclo chiuso nel 1997. I maggiori
effetti si concentrano nel 1998, che registra incrementi del 20%, alimentati
da consistenti conguagli di competenze pregresse, mentre il livello scende
nel 1999 (-10,5%), in dipendenza, sia della riduzione delle unitad in servizio
e di talune significative voci di spesa (retribuzioni e TFR), sia e soprattutto
del tardivo rinnovo contrattuale. La seguente tabella riassume il quadro del
triennio 1997-1999, sulla base del conto annuale (ex art. 65 del D.L.vo n.

29/1993 e quindi in termini di cassa).
TAB.11 - CNR COSTO DEL LAVORO PERSONALE DI RUOLO E NON DI RUOLO

{in miliardi}
Voci di spesa 1997 1998 Variazione % 1999 Variazione %
' su'97 su ‘98
A) 1. Retribuzioni (1) 421,1 478,3 16,1 438,9 -8,2
2. Competenze accessorie {2) 11,6 10,8 -6,9 15,5 43,5
3. Contributi previdenziali 132,7 151,9 14,5 1475 -2,9
TOTALE A} 556,4 641,0 15,2 601,9 -6,1
b) 1. Indennita missione 4,4 2.1 -52,3 1,6 -23,8
2. Mense 13,4 139 3,7 13,7 : -1,4
3. Benessere personale 5,0 5,0 0,0 5,5 10,0
4. Altre spese (3) 11,3 18,2 61,1 22,2 22,0
TOTALE B) 43,1 39,2 15,0 43,0 9,7
TOTALE SPESE (A+B) 590,5 680,2 15,2 6449 -5,2
c) Quota TFR 27,9 61,9 1219 19,4 -68,7
Costo del lavoro {A + B + C) 6184 742,1 20,0 664,3 -10,5

(1} Comprende: stipendio, £3*, i.i.s., maggiorazione per esperienza professionale,assegno per il nucleo familiare, indennitd pagate
con i capitoli di stipendio (di funzione, di direzione, di strutture, di ente, di rischio, ed indennita varie) arretrati.

(2) Comprende: straord., inden. di turno, spese accessorie, compensi per la remunerazione di particolari responsabilita ed inden. varie

(3) Comprende spese per: formazione, gestione concorsi, convenzioni con enti, equo indennizzo, varie.

Fonte: CNR - conti annuali 1997/99 '
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Sale la componente retributiva accessoria - mirata ad una migliore ge-
stione delle risorse umane, attraverso l'introduzione di strumenti pid flessi-
bili e con caratteristiche premiali, subordinati peraltro a rigorosa verifica dei
risultati - e si impenna comunque il costo totale in coincidenza con le ca-
denze contrattuali (quadriennali per il trattamento giuridico e biennali per
quello economico.

Aumentano del 5%, nel biennio, anche i costi medi totali - come mostra
la sottostante tabella elaborata sempre in termini di cassa - per effetto di
una risalita del 14,85% nel 1998 ed un calo del 9,80% nel 1999,

TAB.12 - CNR COSTO MEDIO PERSONALE

1997 1998 1999 |
Costi medi unitari N. medio* (MLN}|N. medio* {(MLN) % [N.medio* (MLN) % -
dipendenti dipendenti + - |dipendenti + )
su'9/7 su '98 |
1) VOCI RETRIBUTIVE |
A1A2Tab. 6 I
a) Personale di ruolo
- 1°, 2°, 3° liv. ricerca 2.737 | 704 2.847 93,1 | 32,24 2.833 82,3 |-11,60
- 19, 2°, 3° liv. amm.vi 27 92,0 25 154,6 | 68,04 22 129,1 | -16,4%
- Altri liv. ricerca 2,602 |503 2.593 46,8 | -6,96 2.545 478 | 2,14
- Altri liv. amm.vi 938 48,1 950 45,0 | -6,44 938 459 | 2,00

MEDIA PERSONALE DI RUOLO 6.304 | 589, 6415 67,5 | 14,60 | 6.338 63,3 | 6,22 .

b) Personale hon di ruolo 1,190 | 441 1.079 519 | 17,69 1.106 48,2 | -7,13
MEDIAa+b 7.494 :56,5( 7.494 65,3 (15,58 | 7.444 61,0 | -6,58

1) VOCI SUB TOT. &)
Tab. 6 77,9 855 | 9,76 80,8 | -5,50

IIT) VOCI SUB TOT. A) + B)
Tab. 6 82,5 90,7 | 9,94 86,6 | -4,52

Iv) VOCI SUB TOT. A)+B)+C)
Tab. 6 86,2 99,0 | 14,85 89,3 | 9,80

* Il numero medio dei dipendenti € calcolato in base al numero delle mensilita liquidate nefl'anno.
Fonte: CNR
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Appare altresi significativo l'incremento del livello retributivo medio delle
gualifiche amministrative di vertice (51%), rispetto a quelle di ricerca
(20%) e di tutto il personale a tempo indeterminato (8%), in parte attribui-
bile a differenti percorsi di carriera e anzianita, oltre che alla ricomprensione
tra le prime del direttore generale.

La descritta dinamica - crescente e anelastica - dei costi di lavoro ri-
chiede quindi particolare attenzione, anche percheé resta esposta ad ulteriori
fattori di forte tensione: l'ormai prossimo aumento contrattuale; le pro-
grammate assunzioni di oitre 2.200 unita stabili (autorizzate dalle norme di
riordino e dall'intesa con il MURST per il Mezzogiorno); le prime decisioni
giurisdizionali sfavorevoli sull’annosa questione del mancato investimento in
buoni postali fruttiferi del TFR (nel periodo 1984-1989) per tutti i dipendenti
c.d. “avventizi” gia iscritti all'INPS (circa 2000 unita). L'onere cumulativo
pud infatti assorbire una quota notevole del contributo ordinario, compro-
mettendo l'effettuazione degli interventi istituzionali e aprendo la problema-
tica della sua sostenibilita nel tempo. S’impongono pertanto improcrastina-
bili misure - in accordo con i competenti ministeri - sia per il reperimento di
risorse finanziarie adeguate, che eviterebbero altresi inutili spese di giustizia
per il TFR, sia per un migliore coordinamento normativo, a fronte di disposi-
zioni che consentono maggiori assunzioni e correlativi oneri ed altre che
continuano ad imporne la riduzione (confermate dall’art. 51 della legge fi-
nanziaria 2001, che aggiunge limiti, all’aumento del fabbisogno finanziario,
nel successivo art. 56).

La mancanza - peraltro generalizzata — della relazione sui risultati della
gestione del personale, in rapporto agli obiettivi predeterminati (prescritta
dall’art, 65.2 del D.L.vo n. 29/1993), fa venir meno i parametri essenziali
ai fini di puntuali valutazioni di efficienza e produttivita, per le quali peraltro
soccorrono in parte elementi desumibili da altri documenti dell’Ente. Rin-
viando, per il personale di ricerca, alla trattazione sugli interventi istituzio-
nali, deve sottolinearsi che, per quello amministrativo, il Rapporto 2000 illu-
stra diffusamente le principali attivita svolte. Tra le altre, si menzionano: il
contributo ad una vasta normazione secondaria (legge 241/1990 sulla tra-
sparenza, indennita di posizione e risultato per i dirigenti e di direzione delle
strutture di ricerca, assegni di collaborazione e contratti ex legge 449/1997,
ecc.); la stipula e applicazione di 5 accordi decentrati; le controversie di la-
voro (con 90% di esiti favorevoli); la razionalizzazione della gestione
patrimoniale e gli adempimenti per la sicurezza degli edifici (D.L.vo
626/1994); l'avvio del progetto pilota per la gestione informatica del
protocollo generale, nel quadro della informatizzazione globale in atto.
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In assenza di dati sequenziali omogenei - e quindi confrontabili - ele-

menti per la valutazione di un campione significativo possono trarsi dal
riepilogo generale degli atti della gestione contabile (tab. 13i della relazione
al consuntivo 1999), che registra una continua crescita nel quadriennio
1995-1998 (da 676.000 a 715.000) ed un calo neli'anno successivo
(695.000), da correlare peraltro anche alla prima fase del riordino ed alle
minori unita medie in servizio (discese nel 1999 da 975 a 960).

L'aggregato degli oneri di acquisto di beni di consumo e servizi - che,
come gia detto, segue di ordine di grandezza quelio del personale - aumen-
ta continuamente nel triennio, da 405 a 448 mld (10,6%), assorbendo negli
ultimi due anni quasi il 33% degli impegni totali (v. precedente tab. 5). Una
stessa dinamica espansiva mostrano al loro interno le spese di funziona-
mento complessive - enucleate dall’'Ente, previa depurazione delle voci per-
tinenti altri aggregati ed evidenziate nel prospetto riepilogativo sottostante
- che passano dai 313 ai 397 mid (+26,8%).

CNR - SPESE DI FUNZIONAMENTQ (mid)

1997 1998 1999
Organi di ricerca 288 338 368
Sede centrale 25 28 29
Totale 313 366 397

Fonte: CNR
Il ritmo incrementativo risuita rallentato, ma non ancora interrotto, per
la sede centrale, in probabile connessione con la fase ancora iniziale di de-
centramento e razionalizzazione di strutture e processi di lavoro. Sono pe-
raltro in via di sperimentazione forme innovative di organizzazione, che ap-
paiono assecondabili ed anzi da generalizzare, nei modelli di operativita per
progetti/obiettivo e richiedono invece attento monitoraggic nella istituzione
di (sia pur snelle) unita aggiuntive — a latere di quelle tradizionali - onde e-
vitare rischi di deresponsabilizzazione e duplicazione di interventi. Cresce
invece piu rapidamente la spesa per gli “organi di ricerca”, per effetto sia
del cennato decentramento, sia della ritardata revisione delle singole strut-
ture, imposta dalla normativa di riordino.
L'esame dei 19 principali capitoli di spesa per i servizi centrali e generali
- condotto, come ne! precedente referto, nell'ambito dei primi 27 della ca-
tegoria IV - mostra-un costante aumento dal 1995 a 1998 (da 119 a 131
mld) e una flessione nel 1999 (130 mid), evidenziata dal seguente prospet-
to risalente al 1997.
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Spese per servizi centrali e generali (mld)
1997 1998 1999
Ammaontare totale impegni 128,6 131,2 130,3
di cui:
cap. 104022 (fitto locali) 40,3 40,0 40,4
cap. 104023 (adattamento
locali e aree in locazione) 9,3 11,0 6,8

Il calo totale del 1999 rimane influenzato dalla spesa per l'adattamento
degli immobili tocati, di cui va apprezzata la tendenza riduttiva, soprattutto
in quanto riguarda lavori su beni di terzi e quindi in gran parte patrimonial-
mente improduttivi, per | quali I'Ente assicura di non aver assunto obblighi
di rimessa in pristino. Si conferma invece la difficolta di incidere sul costo
degli affitti, di ammontare sostanzialmente immutato, nonostante la predi-
sposizione e l'attuazione di vari programmi di accorpamento degli istituti
nelle aree di ricerca, volti ad ottimizzare risorse ed oneri, attraverso la cen-
tralizzazione dei servizi. Lo stesso Ente sottolinea -nella relazione al con-
suntivo 1998 - l'insostenibilita di un costo di circa 25 milioni/anno, solo per
assicurare la sede di lavoro a ciascuno dei 1.700 dipendenti ospitati negli
immobili in locazione. Non si riscontrano inoltre - al momento - i benefici
attesi dagli imponenti e onerosi piani di ristrutturazione edilizia, in corso da
molti anni. Sia nello specifico settore, che per tutto il comparto in esame,
necessitano pertanto misure piu incisive e innovative - come quella in via di
realizzazione, volta a convertire in noleggio il servizio automobilistico - nel
quadro delle specifiche e piu recenti disposizioni introdotte dalle leggi finan-
ziarie e finalizzate ai risparmi di spesa (da ultimo ridisciplinate, con riguardo
ai consumi intermedi, oneri per energia elettrica, postali, telefonici e di
combustibile e degli stessi affitti, avvalendosi dell’Agenzia del demanio).

L'invarianza degli oneri locativi trova parziale spiegazione nel-gia rilevato
progressivo andamento declinante degli acquisti di beni durevoli ed opere
immobiliari, che decrescono da 74 a 65 mld nel 1998 e si abbattono nel
1999, sino a sfiorare i 26 mld (v. retro tab. 5). La caduta nell’'uitimo anno
resta principalmente connessa allintesa di programma con il MURST, per il
Mezzogiorno, che conferma ritardi e rimodulazioni, sia nei finanziamenti,
che nelle realizzazioni. Piu in generale, non appaiono superate le carenze di
risorse, programmatorie e gestionali - segnalate nei precedenti referti della
Corte - in merito allo svolgimento delle attivita immobiliari. Permane infatti
un assetto logistico caratterizzato da incongruita e antieconomicita, con sedi
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disseminate in quasi tutte e regioni, in moltissimi comuni (ed in diverse lo-
calitd di questi), spesso con sistemazioni non adeguate alla ricerca e, a vol-
te, con edifici e terreni a lungo inutilizzati (come emergera dalla successiva
trattazione). Predominano tuttora gl immobili in locazione e comodato,
mentre le principali nuove acquisizioni - indicate dall’Ente - riguardano la
sede di un istituto in Avellino del marzo 1998 (20 mld finanziati dall'intesa
per il Mezzogiorno) e due ulteriori, peraltro effettuate nel secondo semestre
2000, rispettivamente di un terreno a Messina (441 min sempre finanziati
dalla predetta intesa), per la sede di un altro istituto e di un complesso in
via Taurini a Roma (35 mild, sul bilancio CNR}, prossimo alla sede centrale,
ove allocare quattro strutture di ricerca {con rilascio di alcune locazioni).
Proseguono comunque gl interventi edilizi, per i quali, secondo I'Ente, il
continuo riscontro contabile ed il controllo operativo della spesa hanno limi-
tato il ricorso al mercato finanziario (in misura non superiore al 12% dello
stanziamento degli immobili in proprieta) e consentito di far fronte a tutte le
iniziative programmate. Non omette peraltro I’'Ente stesso di rilevare il valo-
re ancora elevato (vicino al 70%, in termini di competenza) della quota as-
sorbita da affitti e adattamenti di stabili locati rispetto al totale degli impe-
gni destinati al settore nel 1999. Quanto alle iniziative in corso di attuazio-
ne, viene illustrato - nel Rapporto 2000 - lo stato dei principali cantieri
(rapportando certificati di pagamento saldati e importi dei lavori), da cui ri-
sulta: il completamento integrale delle sedi di istituti a Pavia, Parma e Na-
poli (Istituto Motori) e delle aree di ricerca di Pisa e Napoli (Pozzuoli}); la fa-
se pil avanzata della 'sede di un istituto a Monterotondo (60%); quella in-
termedia per 'area di ricerca di Napoli (via Castellino) e quelle iniziali per fe
aree di ricerca di Milano (35%) e di Firenze (30%). Piu in dettaglio, suila
base delle informative acquisite, meritanoc segnalazione: il piano logistico
per la collocazione delle strutture dell'area milanese in quattro complessi
(con rilascio di 5 locazioni), mediante ristrutturazione e ridistribuzione degli
spazi (15 mld, sul bilancio ordinario), con ultimazione prevista al giugno
2002; la convenzione del dicembre 1999, con it Ministero dei lavori pubblici,
intesa alla realizzazione su terreno demaniale di una nuova sede per due i-
stituti dell’area veneta (22 mld, di cui 15 a carico del Ministero e 7, per at-
trezzature scientifiche, sul bilancio CNR), il cui progetto esecutivo di risa-
namento. statico e conservativo & stato peraltro completato solo nel novem-
bre 2000; l'ultimazione nel 2000 (e non entro la prima meta del 1999, indi-
cata nella precedente relazione della Corte) del trasferimento degli istituti
nell’area di Pisa {destinata ed ospitarne 14), funzionante nello stesso anno;
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i lavori di costruzione dell'area di Firenze - appaltati nel 1992 e, dopo un
blocco iniziale, ripresi nel 1997 - dei quali si prevede la realizzazione dei
primi quattro corpi di fabbrica entro il 2001 (60 mld, a carico del bilancio
ordinario) ed & in corso di sviluppo la progettazione di uno ulteriore; la pia-
nificazione all'inizio del 2000, del nuovo assetto dell’area romana che, oltre
al cennato acquisto immobiliare (via Taurini) ~ la cui consegna, previo ade-
guamento, & prevista nel settembre 2001 - contempla altresi 'ampliamento
dell’area di Tor Vergata (ove saranno accolte 4 strutture di ricerca), in corso
di progettazione e con avvio dei lavori nel 2001, nonché la costruzione della
nuova sede per la biblioteca (cofinanziata dai fondi di Roma Capitale,per 15
mid e con il probabile intervento deila Banca d’Italia nel consorzio di gestio-
ne), da ultimare entro il gennaio 2003; la sistemazione provvisoria di organi
di ricerca, precedentemente ubicati in locali fatiscenti ed in zona sismica di
Pozzuoli, nel comprensorio Olivetti locato nella stessa Pozzuoli, che ha a sua
volta richiesto lavori di adeguamento antisismici - anche se a carico della
societa locatrice -e ulteriori lavori a carico del CNR (9 mlid, per impiantistica
e opere connesse); la ristrutturazione in corso nel complesso di via Castelli-
no in Napoli - da adibire a Polo Biotecnologico (22 mld, cofinanziati per oltre
16) - che prevede ulteriori lavori, in corso di progettazione esecutiva (9
mld, a carico dell'intesa per il Mezzogiorno).

All'attivita condotta prevalentemente con mezzi propri, si aggiunge
I'intesa di programma con il MURST per il Mezzogiorno, funzionale al riequi-
librio territoriale dell’attivita di ricerca, che contempla ulteriori massicci in-
terventi (oltre 200 mld di cui 20 a carico del CNR). Lo stato di attuazione
viene analiticamente descritto nel Rapporto 2000, che peraltro evidenzia
I‘apertura di un solo cantiere; a conclusione del programma VEnte prevede
la sistemazione di 60 organi di ricerca e la cancellazione di 21 locazioni e 17
convenzioni con universita. Su richiesta istruttoria, I'Ente ha fornito una det-
tagliata elencazione dei singoli interventi - senza peraltro indicazioni sulia
tempistica, “che viene adeguata alle effettive necessita temporali proprie
delle realizzazioni edilizie” - riguardanti in gran parte costruzioni e ristruttu-
razioni di immobili, non tutti peraltro nella definitiva disponibilitd deli’Ente
stesso. Risultano infatti: 3 immobili acquisiti con diritto di superficie (di cui
2, a titolo gratuito); 3 in concessione demaniale (delle quali 2 perpetue); 1,
in comodato; 1 ancora in rapporto locatizio, di proprieta di una societa del
Gruppo IRI, quale sede dell’Area di ricerca di Napoli - Bagnoli). La relazione
al consuntivo 1999 da conto del riavvio dell'intesa, dopo la rimodulazione
proposta dal CNR nel 1998, che viene estesa sino al 2001. Essa peraltro



Camera dei Deputati — 44 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

continua a denunciare numerose carenze - di successiva esplicazione - sot-
tolineate dagli stessi revisori, i quali hanno espresso il condivisibile auspicio
di procedere ad una ulteriore riflessione suli‘attuale strumento operativo,
anche per adeguario alla innovata configurazione del CNR.

Come si & in precedenza anticipato, la pit ampia quota di spesa corrente
deprime anche gli investimenti per l'acquisizione di immobilizzazioni tecni-
che, i quali sfiorano nel 1999 i 90 mid, superando il livello minimo del 1998
(75 mid), ma restano ancora inferiori all'ammontare del 1997 (93 mid).
L'andamento in tendenziale declino per un settore vitale, quale quello delle
attrezzature scientifiche - da verificare sulla base delle effettive esigenze e
dei programmi - & comprovato nel profilo contabile dagli investimenti e
ammortamenti relativi alla strumentazione, che mostrano negli ultimi due
anni un saldo negativo in peggioramento, come emerge dal seguente pro-
spetto.

Investimenti e ammortamenti {mlid)
1997 1958 1999
Macchine e strumenti scientifici
Incremento della consistenza 120 78 69
Ammortamenti 108 113 105
Incremento netto 12 -35 -36

Resta quindi avvalorata la rilevanza deil'iniziativa, promossa dall’'Ente,
per ottenere finanziamenti ministeriali da impiegare in un progetto di rinno-
vamento della strumentazione scientifica, che non va tuttavia disgiunta da
una costante opera di rigorosa razionalizzazione di tutti gli altri impieghi -
soprattutto di parte corrente - al fine di massimizzare le risorse da destina-
re allo specifico settore.
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5. Vicende gestionali connesse alle attivita immobiliari

Alle iniziative immobiliari, condotte nel tempo dall’Ente, si riconnettono
alcune antiche e tormentate vicende gestionali - oggetto anche di interro-
gazioni parlamentari e procedimenti giudiziari — che sono state in gran parte
descritte nelle precedenti relazioni della Corte e che rimangono quasi tutte
inconcluse.

In ordine all'immobile denominato “Torre 7/D" nel Centro direzionale di
Napoli - acquisito in locazione nel 1990, con opzione di acquisto e non con-
segnato fino al 1995, per I'esecuzione di lavori di adattamento - il CNR pro-
poneva domanda di risoluzione del contratto nel giudizio per adempimento
promosso dalla societa proprietaria, per intempestiva consegna del bene ed
assenza di taluni requisiti concordati. Nel 1996 I'Ente tentava una composi-
zione transattiva, propbnendo I'acquisto dell'immobile al prezzo UTE, ma a
seguito di parere negativo .degli organi di ricerca che avrebbero dovuto in-
sediarsi nello stesso immobile, veniva abbandonata sia lipotesi di acquisto
che la soluzione transattiva. I pit recenti sviluppi riguardano solo il piano
giudiziario: una sentenza del giudice di 1° grado di Napoli (31.3.2000), che
denega tanto la richiesta di risarcimento della societa proprietaria (peraltro
ridotta, in seguito alla intervenuta locazione dellimmobile alla Regione
Campania) quanto la domanda riconvenzionale del CNR; una ulteriore sen-
tenza del tribunale civile di Bologna (14.9.2000), che accoglie la domanda
del CNR volta ad ottenere - tramite escussione dell’istituto di credito garan-
te - la restituzione dell’anticipo di due annualita del canone (13 mlid c.a.).
Entrambe le sentenze sono soggette ad appello e I'Ente si e riservato suc-
cessive comunicazioni, segnalando I'avvio di una indagine della Procura del-
la Corte dei conti per il Lazio e l'acquisizione della documentazione da parte
della Procura della Repubblica di Napoli. Prescindendo da valutazioni rimes-
se alle competenti sedi giurisdizionali - e comunque non ancora definitive -
pud osservarsi che il CNR rischia la perdita sia del predetto anticipo (13
mlid) sia della somma versata per adeguamenti alle esigenze degli organi di
ricerca {12 mild), senza fruire di alcun concreto beneficio, ma sostenendo ul-
teriori spese di causa e costi amministrativi.

L'Ente assicura virtualmente conclusa la progettata acquisizione

dell’immobile di via Cinzia in Napoli - occupato, da senzatetto del sisma
1980, pochi giorni prima del preliminare e requisito dal Commissario per le
zone terremotate, poco dopo la sua stipulazione - con la restituzione
dell’acconto e degli interessi, pur permanendo da recuperare un residuo im-
porto per interessi (circa 300 min), ancora in contestazione, connessi alla
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parziale inesecuzione di un precedente accordo transattivo. La vicenda &
comungue all’esame della Procura della Corte dei conti in Campania. Poiché
per lo stesso immobile - precedentemente condotto in locazione - era stato
commissionato un progetto di ristrutturazione, I'Ente ha versato il compenso
pattuito (400 min), per prestazioni rimaste di fatto inutilizzate, a causa di
eventi che I’'Ente stesso dichiara imprevedibili e indipendenti dalla sua vo-
lonta.

Per gquanto riguarda la gia menzionata realizzazione dell'insediamento
CNR presso la struttura_ex Merrell di via Castellino in Napoli - inizialmente
locata e poi acquisita con preliminare del 1979 - I'Ente riferisce che essa &
stata ostacolata, in un primo momento, dalle procedure di autorizzazione
governativa all’epoca vigenti, che hanno imposto nel 1985 una onerosa ri-
modulazione, con atto pubblico e in via transattiva, del preliminare gia sot-
toscritto. Successivamente, si é frapposto l'intervenuto fallimento della so-
cieta venditrice ed il conseguente recesso dal preliminare, operato da parte
del curatore fallimentare. A salvaguardia degli investimenti effettuati
sulllimmobile, gia occupato, il CNR si & reso quindi aggiudicatario dell’asta
fallimentare (17 mld), recuperando solo parzialmente nel 1997 limporto
ammesso hel riparto dell’attivo (15 mld, sui 28 complessivi). Peraltro,
nell’anno precedente, sono state sostenute ulteriori spese: circa 2 mld, a
conclusione di un contenzioso ultradecennale, per un progetto di ristruttura-
zione dell'immobile in esame: oltre 2 mld in via transattiva e limitatamente
alle opere di consulenza progettuale, con riferimento ad una convenzione
del 1988, infruttuosamente scaduta anche per il cennato fallimento e stipu-
lata per il recupero e la ristrutturazione, sia dello stesso immobile di via Ca-
stellino, sia di altro immobile in Milano (via Bassani). Dopo il definitivo ac-
quisto in proprieta, per i lavori di ristrutturazione - tuttora in corso ed affi-
dati ad altra impresa - risultano liquidati importi di quasi 13 mld, ma si e re-
sa necessaria la provvisoria costruzione di strutture prefabbricate (2,5 mld)
- ove ospitare il personale operante nellimmobile da ristrutturare - che
I'Ente assicura di poter riutilizzare in altra propria sede (azienda agricola in
Vitulazio - CE). Quanto alle valutazioni espresse in una recente interroga-
zione parlamentare (Senato - XIII Leg. 4 - 20757), I'Ente, pur riconoscendo
le ripetute riprogrammazioni degli insediamenti campani ~ attribuite peral-
tro al susseqguirsi di eventi imprevedibili - e i conseguenti aggravi finanziari,
ha ritenuto eccessivamente sproporzionato il complessive importo indicato
in 149 mld, quantificando invece in 35 mid (anche sulla base dei crediti
ammessi nel passivo fallimentare) la spesa sostenuta alla data del fallimen-
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to stesso. Ha inoltre sottolineato che, a compietamentd dell'intervento, sara
proprietario di un complesso di edifici integralmente ristrutturati, in zona
urbana di pregio, in quanto ottimamente collegata. Ha altresi assicurato
I'inesistenza dei paventati pericoli di crollo, tenuto conto degli accurati so-
pralluoghi a suo tempo effettuati per la sottostante linea della metropolitana
collinare di Napoli.

In merito alla gia cennata locazione del comprensorio Olivetti di Pozzuoli
- acquisita in via provvisoria, ma con notevoli spese di adattamento per im-
piantistica ~il CNR ha trasmesso gli atti alla locale Procura regionale deila
Corte dei conti, denegando comunque la sussistenza (affermata nella preci-
tata interrogazione) sia di pericoli per la salute dei lavoratori sia di inade-
guatezza dei nuovi locali, recentemente ispezionati dai competenti servizi
dell'Ente stesso e muniti delle prescritte autorizzazioni e certificazioni.

Quanto all'insediamento.di via La Malfa a Palermo - acquisito in locazio-
ne nel 1993, con opzione di acquisto per circa 52 mld - esso si & reso di-
sponibile solo nel 1996, con conseguente insediamento degli uffici nel 1997.
Dopo una prima delibera di acquisto e successivo recesso dalla stessa - in
esito all'emersione di ipoteche superiori al prezzo (63 mid) e di incompatibi-
lita urbanistiche con I'attivita di alcuni organi di ricerca allocati nell'immobile
- s0no in corso iniziative presso il Comune di Palermo per lindividuazione di
altra sede pil idonea, che agevoli i rapporti con la locale universita. Da ul-
timo, con nota congiunta {20.11.2000) indirizzata al MURST, il sindaco di
Palermo e il rettore dell’universita hanno indicato quale zona di possibile in-
sediamento, per il CNR, quella del Parco d’Orleans di proprieta pubblica, au-
spicando 'apertura di un tavolo tecnico fra tutte le amministrazioni interes-
sate. Nel frattempo, continua la locazione in atto.

In ordine alla programmata installazione, nell’Area di Tor Vergata, di un
ciclotrone per la diagnostica nel campo della medicina sperimentale - che
implicava, tra l'altro, la realizzazione di ambienti particolari - la effettiva si-
stemazione € rimasta lungamente sospesa, a causa di difficolta tecniche ed
economiche. Sulle problematiche coinvolte si sono sussequiti i lavori di
quattro commissioni di esperti, l'ultima delle quali (novembre 1997) ha sug-
gerito aicune verifiche preliminari sulla possibilita di utilizzo del ciclotrone
anche da parte di strutture dell’universita, al cui esito positivo rimaneva su-
bordinata la scelta di proseguire l'iniziativa - con oneri ridimensionati a cari-
co del CNR - qualora i minori costi fossero giustificati dalle ricadute scienti-
fiche. L'Ente ha recentemente reso noto che l'utilizzo del ciclotrone - in de-
posito presso I'Area di Tor Vergata - presuppone la costruzione di un edifi-
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cio schermato appositamente progettato e cospicui investimenti, con conse-
guente coinvolgimento di una molteplicita di strutture (di ricerca e sanita-
rie), potenzialmente interessate alla sua realizzazione. Poiché la commissio-
ne incaricata non ha riscontrato l'interesse di strutture sanitarie dell’area
romana, I'Ente stesso sta esplorando la cessione dell’apparecchiatura, anche
all'estero. Al riguardo, oltre agli esiti negativi connessi alla prolungata
inutilizzazione, non vanno trascurati i profii di possibile obsotescenza
tecnica dell’apparecchiatura stessa.

Le vicende sinteticamente descritte - pur costituendo, in gran parte, e-
redita di un passato in prevalenza non recente e pur rimanendo in parte
condizionate dalle procedure di autorizzazione agli acquisti all’epoca vigenti
~ evidenziano comungue ripetuti ripensamenti e rimodulazioni di interventi,
intempestiva emersione di requisiti negativi (giuridici e tecnici) dei beni da
acquistare, tempi di esecuzione eccessivamente dilatati, onerose variazioni
e molteplici aggravi di costi improduttivi, massicci investimenti in gran parte
su immobili di terzi, protratto inutilizzo di terreni, edifici ed apparecchiature.

In proposito anche i revisori hanno espresso osservazioni e raccomanda-
zioni - nella relazione al consuntivo 1999 - rispettivamente sulla non sem-
pre esauriente e certa evidenza delle economie di spesa nel settore edilizio,
spesso criticato per la sovrabbondanza rispetto alle esigenze, nonche sulla
necessita che i costi e le esigenze stesse siano tra loro compatibili nel qua-
dro della programmazione pluriennale, ponendo in particolare evidenza, per
ciascun intervento, |'analisi dei costi-benefici che ne scaturiranno.

In effetti le anomalie segnalate costituiscono soprattutto sintomi rivela-
tori di carenze istruttorie, progettuali e programmatiche e, pit in generale,
di inadeguatezze - gia evidenziate nella precedente relazione - a pianificare
efficacemente e a gestire con professionalita le attivita del settore, che rive-
ste invece rilevanza strategica nella complessiva azione dell’Ente, sia per ri-
durre oneri eccessivamente gravosi e patrimonialmente improduttivi, per
canoni e adattamento di beni di terzi, sia per garantire le migliori condizioni
infrastrutturali per io sviluppo della ricerca. La validita della scelta di dotarsi
di immobili propri richiede perd rigorose misure di pianificazione e di
controlio. La programmazione degli interventi edilizi dovrebbe inoltre
armonicamente inserirsi nell’ambito di una piu ampia pianificazione, per una
coordinata ed ottimale allocazione di tutte le risorse - umane e strumentali
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- che tenga altresi conto del riordino degli istituti e delle preventivate
massicce assunzioni di dipendenti stabili. In ogni caso, deve ribadirsi
I'invito, agli organi di governo dell’Ente, di rafforzare le misure organizzative
indispensabili ad evitare il ripetersi di situazioni cosi pregiudizievoli e, nel
contempo, sottolinearsi l'esigenza di accelerare la ricerca di soluzioni

definitive e adeguate per le vicende ancora aperte,
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6. Attivita istituzionali

Preliminarmente conviene rammentare che, a partire dal consuntivo
1997, la relazione illustrativa espone una compiuta sintesi, sia delle modali-
ta di spesa per grandi aree di attivita (gia riassunta nel precedente paragra-
fo 4 e rappresenta nella tab. 4), sia della produzione scientifica, rinviando
I'analisi pitt dettagliata, tanto delle prime, quanto della seconda, al successi-
vo “Rapporto annuale”. Occorre altresi sottolineare che, accogliendo gli invi-
ti della Corte - e anticipando sul punto la riforma, tuttora in fase di comple-
tamento - il CNR ha proceduto, sempre dal 1997, ad un progressivo affina-
mento e arricchimento della griglia di indicatori volti alla misurazione tanto
dei risultati che della qualita della produzione scientifica e tecnica. La dispo-
nibilitd di molteplici strumenti di analisi, in gran parte gia testati, costituira
base preziosa per l'attuazione delle norme sul riordino, che impongono
I'adozione di adeguati metodi e procedimenti per la sistematica valutazione
delle attivita di ricerca — nelle varie fasi, di proposta, gestione e verifica dei
risuitati - statuendone la rigorosa applicazione, anche per il controllo (inter-
no ed esterno) del corretto e proficuo impiego delle risorse pubbliche.

Si rimanda quindi, per la descrizione particolareggiata dei singoli inter-
venti, ai precitati documenti dell’'Ente ed in particolare ai Rapporti annuali
("CNR Report 1999” e “CNR Report 2000, ambedue acclusi in allegato), che
includono, tra l'altro, ampi inserti tematici sulle iniziative di maggior attuali-
ta e rilevanza, anche socio-economica (come, ad esempio, per il settore del-
le celle a combustibile, nell'ambito delle fonti di energia a basso impatto
ambientale). La presente parte del referto svolgera invece principalmente
talune notazioni essenziali di quadro e sugli andamenti complessivi, focaliz-
zando l'esame sugli aspetti piu significativi e sugli scostamenti verificatisi
nel periodo considerato, che possano assumere importanza anche in vista
della transizione, ancora in atto, verso la riformata configurazione dell’Ente.

Nel precedente paragrafo sono gia state evidenziate: la tenue crescita
della spesa complessiva per le attivita riconducibili (direttamente o indiret-
tamente) ai principali interventi istituzionali; la confermata prevalenza per
le iniziative all'interno dell’Ente (intramurali}, peraltro flettenti nel 1999;
una lieve ripresa, nello stesso anno 1999, delle altre tipologie di intervento.
Il seguente prospetto riepilogativo - predisposto dall’Ente - ne da confer-
ma, nelle pit specifiche componenti riferite alle attivita di ricerca in senso
stretto e cioé al netto soprattutto dei piu rilevanti oneri del personale addet-
to al settore.
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(in miliardi)

Tipclogie di spesa 1998 1999
1) Spese complementari alla ricerca 49 58
2) Spese per la ricerca 371 392
3) Spese per i progetti finalizzati 33 64
Totale 453 514

1) Capitoli del consuntivo che si riferiscono ad attivita per il trasfe-
rimento tecnologico (brevetti, ecc.), alla formazicone, ai supporti in-
formatici, alla promozione di attivita internazionali, al sostegno della
partecipazione dell’Ente in convenzioni e consorzi; 2) valori calcolati
utilizzando i capitoli del consuntivo; 3) valori calcolati utilizzando |
capitoli del consuntivo corrispondenti ai diversi P.F. (esclusi i costi
del personale e per la formazione).

I dati esposti evidenziano infatti una ripresa della spesa globale, ma
principalmente per effetto del raddoppiato importo dei progetti finalizzati
(PF), ricompresi tra gli interventi di “agenzia”, che presentano appunto una
quota consistente di iniziative di ricerca realizzate ali’esterno.

La sequente tabella, che disaggrega le spese di ricerca, per tipologie di
iniziative (esclusi i PF, di successiva analisi), consente ulteriori notazioni.

TAB. 13 - CNR RIPARTIZIONE SPESE DI RICERCA PER TIPOL. DI INIZIATIVE

(in miliardi)
Iniziative 1998 1999

Fondi "istituzionali" (ex Comitati Nazionali) 141 142
Progetti strategici 12 13
Legge 95/95 25 26
Gruppi nazionali della protezione civile 20 9
Attivita "conto terzi" 132 159
Progetto Emma/Attivita internaz. Istituto Biologia 2 7
cellulare (Rm)
Intesa programma Mezzogiorno 8 2
Attivita oceanografica 11 11
Luce di sincrotone 1 1
Partecipazione progetti internazionali 7 5
P.0O. ricerca,sviluppo tecnologico e alta formazione 12 17

TOTALE 371 392

Fonte: CNR
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Pur nella persistente predominanza, in termini di risorse assorbite, delle
iniziative direttamente gestite dagli “istituti” e dai “centri” afferenti gli ex
Comitato nazionali - in livelli tuttavia inferiori al passato - emerge, per un
verso, una piu distribuita ripartizione degli impieghi e, per [|altro,
I"andamento tuttora discontinuo dell’intesa per il Mezzogiorno, che denuncia
anche sotto tale profilo la propria inadeguatezza. Permane ed anzi si accen-
tua la crescita delle attivita per conto terzi (dai 46 mld del 1993 ai 159 mid
del 1999), il cui ammontare tende ad avvicinare le entrate da mercato (pur
non del tutto omogenee e quindi non pienamente confrontabili), segnalando
comunque {‘esigenza quantomeno di una puntuale analisi comparativa di co-
sti, ricavi e ricadute complessive. Variazioni, a volte ‘ancor piu significative,
si riscontrano dall’esame delia tabella sottostante, ove la spesa (in questo
caso, comprensiva del personale impiegato) viene ripartita per obiettivi so-
cig-economici.

TAB. 14 - CNR RIPARTIZ. PER OBIET. SOCIO-ECONOMICI SPESA DI RICERCA E DEL PERSON. DI RICERCA

Obiettivi socio-economici % di spesa % di ricercatori % di tecnici

1998 1599 1998 1999 1998 1999

Esplorazione e utilizzazione dell'ambiente terrestre 9,1 9.8 10,3 11,1 9.8 10,7
Infrastrutture e pianificazione de! territorio 1,9 1,8 23 2,2 2,1 1,7
Controllo e tutela dell'ambiente 11,3 10,4 10,8 11,1 13,0 14,3
Protezione e promozicne della salute umana 25,3 26,4 11,9 11,7 10,7 11,1
Produzione, distribuzicne e uso razionale dell'energia 2,2 2,1 2,1 24 4,0 3,9
Produzione e tecnologia agricola 6,7 6,8 7,6 8,6 9,5 12,1
Produzione e tecnologia industriale 14,1 14,6 15,2 15,9 17,1 17,8
Strutture e relazieni sociali 4,1 4.1 4,7 4,7 4,7 3,9
Esplorazione e utilizzazione dello spazio 4,9 7,1 6,0 5,7 5,0 5,0
Ricerche non orientate verso obiettivi socio-economici 20,4 16,9 29,1 26,6 23,7 19,5

Totale 100,0 100,0 | 1000 100,0 | 100,0 100,0

Note:

Le percentuali sono calcolate su un totale di spesa pari a 832 miliardi di lire per il 1998 e pari a 830 miliardi di lire per
it 1999. Per cid che concerne il personale, i ricercatori sono 3.625; i tecnici sono pari a 2.730 {dati 1999).

Fonte: CNR

E’in particolare da evidenziare l'interruzione del processo di progressivo
consolidamento -sottolineato nell’ultimo referto - delle risorse finanziarie e

umane dedicate alle “ricerche non orientate...

"

, che calano dal piu elevato

livello di incidenza sulla spesa totale toccato nel 1996 (26,5%) a quello no-
tevolmente inferiore del 1999 (16,9%). Pud altresi rilevarsi una diversa rial-
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locazione delle risorse, che privilegia soprattutto il settore della salute uma-
na - giunto al raddoppio dal 1996 (11,2%) al 1999 (26,4%) e alla acquisi-
zione di una posizione predominante - quelli delle strutture e relazioni so-
ciali, dell’'ambiente e utilizzazione dello spazio, dell’esplorazione e utilizza-
zione dell’ambiente terrestre. Appare, comunque, meritevole di attenzione il
declino (dal 17,5% del 1996 al 14,6% del 1999) nel settore della produzio-
ne e tecnologia industriale, sia per l'impulso attribuito al comparto dalla
normativa di riordino, sia per i ritardi e le carenze che caratterizzano
I'azione di ricerca delle imprese (soprattutto nei segmenti di quelle “medie e
“piccote”).

Tra gli impegni_per gli interventi istituzionali degli oltre 300 organi di _ri-
cerca prevale I'attivita intramurale, com’é desumibile dalla seguente tabella.
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1 dati riportati evidenziano infatti che la dotazione assegnata annualmen-
te - sulla base delle proposte formutate dagli ex Comitati nazionali di consu-
lenza - viene utilizzata, nella misura di oltre due terzi, per attivita svolta
all'interno e, per il residuo, esternalizzata. Questo rapporto permane so-
stanzialmente immutato rispetto al passato, sicché vanno ribadite le osser-
vazioni formulate nej precedenti referti. Si riproducono in effetti - all'interno
del predetto rapporto - situazioni differenziate: per alcuni settori {scienze
fisiche, chimiche, biologiche e mediche) la quota di ricerca intramurale &
sensibilmente superiore alla media, per altri (scienza e tecnologia dei beni
culturali, scienze storiche, giuridiche ed economiche), decisamente inferiore.
Resta estremamente ampio il divario tra le varie dotazioni, |la cui scala si di-
lata ulteriormente (da 1 a 9), anche se occorre considerare |la consistenza
numerica degli organi di ricerca per ciascun settore. Pur se entrambi i feno-
meni sono in parte imputabili alle peculiarita che caratterizzano natura e
modi di svolgimento delle ricerche nelle diverse discipline, sembra potersi
ribadire che le dotazioni per le attivita intramurali appaiono prevalentemen-
te rispondenti piu al criterio della spesa storica che alle esigenze funzionali
ed a concreti obiettivi programmatici. A cio va aggiunto che la quota di spe-
sa destinata agli investimenti mostra una ulteriore contrazione, passando da
un quarto del totale nel biennio anteriore a circa un quinto nel biennio in e-
same.

Deve inoltre osservarsi che dopo l'aumento - segnalato ne! precedente
referto - deli’ammontare delle risorse complessivamente destinate ai contri-
buti di ricerca (superiore ai 50 mld annuali, sommando per omogeneita di
comparazione “contributi” e “altri contributi”) se ne registra una decisa fles-
sione, tanto nel 1998 (34 mlid), quanto nel 1999 (28 mld), con ulteriore ri-
duzione dell'incidenza sul totale (che scende dal 22% del 1997 al 20% del
1998). Tale diminuzione, come rilevato dai revisori, costituisce elemento di
preoccupazione, nel profilo della contrazione dei finanziamenti a disposizio-
ne delle aree scientifiche e non fuga i rilievi sulla eccessiva dispersione degli
interventi. In effetti, la flessione del numero dei contributi (da 2.272 a
1.336) e {'aumento dellimporto medio unitario (da 9 a 10 min) non com-
provano - come affermato dall’Ente — un piu elevato livello di selezione, sia
perché l'indicato aumento € appena percettibile e da riconnettere anche alla
contrazione della dotazione complessiva (-6 mld), sia perché ['ammontare
dello stesso importo medio appare ancora eccessivamente modesto rispetto
ai piu alti e crescenti costi di ricerca. Restano quindi confermati i dubbi di in-
terventi conferiti pil in funzione di una generica e minuta assistenza
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all’attivita dei singoli beneficiari che come effettivi contributi ad un valido
progetto di ricerca.

Osservazioni analoghe sono estensibili ai contratti di ricerca, che hanno
conosciuto un ulteriore vistoso declino - tanto nel numero (da circa 170 del
1997 a 29 nel 1999), quanto nelfimporto globale {(da 2 a 0,4 mid) - correla-
to dall’Ente all'avvio del processo di riorganizzazione dell’attivita di “agen-
zia” ed alla riallocazione delle disponibilita tra le diverse tipologie di inter-
vento. Trattasi ancora di forme di finanziamento di importo unitario medio
molto modesto (circa 15 min), che rivelano inoltre una bassa quota di par-
tecipazione delle imprese (inferiore al 2% del totale).

Al superamento delle rilevate carenze del settore appaiono peraltro fina-
lizzate le menzionate iniziative di riprogettazione delle procedure di asse-
gnazione dei contributi e dei contratti, nonche Vindividuazione di nuove te-
matiche, di piu rilevante interesse, per |'attivita di “agenzia”. In particolare,
sono state avviate nel 2000 una procedura elettronica (via web), per la rac-
colta automatica delle richieste di finanziamento e l'istituzione di un “Grande
Albo dei Revisori” (GAR) - costituito da esperti esterni, anche stranieri ed
aggiornabile continuamente - per la valutazione dei progetti inerenti i setto-
ri disciplinari predeterminati dal Consiglio direttivo dell’'Ente. Tali misure -
rispondenti alle esigenze, sottolineate nel precedente referto, della ricerca di
pill idonei criteri di scelta dei valutatori e di un ioro minore “collegamento”
con I'Ente stesso — non vanno tuttavia disgiunte, sia dal coordinato inseri-
mento degli specifici interventi nel quadro di precise linee programmatiche
pill generali, sia da una continua opera di monitoraggio sulla coerenza della
fase esecutiva, sia da una attenta verifica dej risultati conseguiti.

La seguente tabella riassume il quadro dei progetti finatizzati (PF), il cui
ammontare complessivo — come si € in precedenza gia rilevato - giunge
pressocche al raddoppio nel 1999.




57 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XIII LEGISLATURA

HND 2304

05207 Ul JYNUIIDS BPAYY = O
emsniyd 1ip quawdwapy = ay
190N

S'8% 09t | 6'T £t T'T 8't 61t stz vt £1 'y £'E ajelon
gt o¥ | 20 o6 | T 0 Lot £t P AR 5'0 0 2 |100Z-£661 3Bojoudziong
90T LTT| 1T g1 1'D 70 11 9'6 s'9 70 7’7 ¥'0 2 |T00¢-c661 T OpIos 011S 0|3p eAUDIHAR,) Jad INISOASIP 2 1|enatel
TYT S§S |10 0 0 ) 6’8 Ly v 80 0" 0 D |100¢-£661 T SjezueAe 3160joud3) Jad 11813GS 1|eliae
;90 |01 0 0 0 9'01 0 0s 0 183 #0 2 |000z-9661 l|leanynd (usg
T 81T | o 0 80 L0 0 6'6 0 0 £0 [ J {/66T-T661 7 Hodsel]
0 9'0 0 0 0 £0 0 0 0 0 0 £0 | av |5661-1661 (VIWLV4)ERIZIEW IP L0} 1BP 0]]04U0 3 BUDIZUIARE
0 60 | 0 0 0 70 0 0 0 0 0 20 | av |S661-166T OluaweI3I3AU]
0 £'0 0 0 0 10 0 0 ] 0 0 z0 | av |s661-T661 eanauab enaubabul
0 90 | 0 0 1’0 10 0 0 0 0 0 S0 | av |S66T-166T [VSIVY) 0j021be eWa)sIs [au juoizerouw Jad AJRZUBAE BUDISINY
6661 8661 6667 8667 | 6661 8661 6661 8661 [666T 8661 [ 6661 8661
ajejog astoqg ‘JBJJUOD B "|_RU0SIad ‘qUIUOD 3 1I\RRIJU0D __._mm._o auoizaslq wmwnm jojels| ejeing I1113904d

{Ipseniw ur)

ILVYNOIdWI TLHOdWI ‘ILVZZITYNI4 111390%d NI - 9T 'avi




Camera dei Deputati — 58 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Nonostante |la forte risalita del totale degli impegni, il settore risulta tut-
tavia ancora deficitario, sia rispetto ai piu elevati livelli toccati nel lontano
1991 (262 mld), sia tenendo conto della rilevanza che la specifica spesa do-
vrebbe assumere fra i diversi interventi demandati al piu grande ente nazio-
nale di ricerca multidisciplinare. L'obiettivo dei progetti finalizzati € infatti
quello di sviluppare ricerca e conoscenze in settori ritenuti strategici per il
contesto sociale e produttivo del Paese. Peraltro, la stessa fase propositiva e
quella di previa valutazione in sede governativa hanno subito rallentamenti
ed ostacoli per I'impossibilita di assicurare la necessaria copertura finanzia-
ria. Sono inoltre spesso intervenuti — anche in corso di esecuzione - tagli ai
finanziamenti, con incidenze negative su progetti a volte di grande rilievo,
impedendone la proseci.lzione e o sviluppo o costringendo all’abbandono di
importanti linee e tematiche, rispondenti a particolari esigenze nazionali. La
descritta situazione consegue - come sottolineato nel precedente referto -
ad un triplice ordine di fattori: la stagnazione delle entrate, rispetto alla piu
accentuata dinamica delle uscite; la crescente rigidita del bilancio del CNR;
la scelta, degli organi di governo dell’Ente, di privilegiare le attivita di ricerca
ordinarie, mantenendo sostanziaimente stabili i relativi livelli di spesa. Va
pertanto apprezzata la maggior quota di risorse destinata al settore nel
1999, pur dovendosi ribadire per il futuro l'osservazione - di perdurante at-
tualitd e valenza - formulata nelle ultime relazioni che "...il rilievo assunto
dai PF nel campo della ricerca orientata e per le loro ricadute sul sistema
produttivo e sul tessuto economico-sociale,... {rendono) preferibile...evitarne
una eccessiva penalizzazione, reperendo le risorse necessarie a carico di al-
tre forme di intervento, come i contributi di ricerca...”, i quali ultimi, si sog-
giunge, richiedono una attenta e rigorosa opera di selezione.

Nel 1999, i progetti effettivamente in corso sono quattro - il PF “Traspor-
ti 2 trovasi in fase di adempimenti di chiusura - tutti al secondo anno di at-
tivitd e quindi con evidenziazione di qualche ritardo, in particolare per il PF
“Beni culturali”. Mancano tuttavia pit precise indicazioni sulla tempistica -
tanto delle procedure propositive e approvative, quanto della erogazione det
finanziamenti e della fase attuativa - che appaiono essenziali per una com-
piu{a valutazione. Con riguardo alla ripartizione percentuale della spesa
complessiva, il collegio dei revisori ha sottolineato la partecipazione margi-
nale della ricerca privata (7%} - che risulta invece maggioritaria per univer-
sita ed enti pubblici (56%) - ed espressc la condivisibile preoccupazione
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sulla “pochezza delle risorse destinate aila formazione, inferiori anche a
quelle destinate alla stessa gestione dei progetti”.

I progetti strategici costituiscono una anticipazione dei PF 0 un “ponte”
tra la loro conclusione ed il rinnovo e sono dotati, secondo I'Ente, di caratte-
ristiche di flessibilita e rapidita di programmazione. Essi non danno luogo a
bandi, ma vengono presentati da gruppi di ricercatori - attraverso pro-
grammi completi e gia articolati,per linee di intervento, obiettivi e risorse -
e valutati ai fini del finanziamento. Anche questo settore rivela elementi di
debolezza in parte analoghi a quelli gia segnalati per i progetti finalizzati. Ri-
spetto ai 41 progetti strategici per un importo di 46 mld, indicati nel prece-
dente referto, ne sono stati selezionati nel 1999 un minor numero di 36 -
dei quali'peraltro almeno 12 in prosecuzione o rinnovo di quelli del 1998 - e
per un ammontare notevolmente inferiore di quasi 13 mid. In ragione
dell'avvio degli interventi nell’'ultimo scorcio dell’anno, I'Ente riferisce che i
risultati complessivi sono in via di reperimento. Analogamente al passato,
non & dato tuttavia conoscere i criteri di scelta delle ricerche- anche se al-
cuni temi appaiono di viva attualita ed interesse generale, come quello sulla
encefalopatia spongiforme bovina - che sembrano privilegiare i settori della
geologia (5) e della fisica (4), della giurisprudenza ed economia (3). Nella
ripartizione delle risorse - per |la quale i revisori hanno esteso le osservazio-
ni formulate per i PF - conviene rilevare la predominanza delle universita e
del settore pubblico (44%) e la gquota modestissima del settore privato
(2%).

Una progressiva spinta allo sviluppo delle attivita internazionali caratte-
rizza da molti anni 'azione del CNR, nella consapevolezza dellimportanza
strategica di una collaborazione piu allargata nel campo della scienza e della
ricerca e quindi del raccordo con le altre comunita scientifiche e
dell'integrazione dei programmi e delle risorse in una dimensione sovrana-
zionale. I ruolo internazionale del CNR - rafforzato dal riordino, sia nelle
forme degli accordi e associazioni, sia nel sostegno della partecipazione na-
zionale ad organismi e programmi, nella tipica funzione di “Consiglio” -si
svolge lungo tre direttrici: promozione e partecipazione delle strutture inter-
ne ai programmi di cooperazione europei ed internazionali; collaborazioni e
scambi con istituzioni straniere; partecipazioni a raggruppamenti di labora-
tori o di gruppi di ricerca internazionali, per programmi e progetti di grande
rilievo strategico. Le linee della specifica politica dell’Ente tendono sempre
piu ad integrarsi con guelle governative nazionali e 'Ente stesso svolge il
coordinamento delle rappresentanze italiane nelie sedi internazionali, pro-
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muovendo e raccordando programmi e iniziative anche attraverso la gestio-
ne degli accordi intergovernativi di cooperazione culturale, scientifica e tec-
nica - in ambito bilaterale e multilaterale - e della rete degli addetti scienti-
fici presso le Rappresentanze diplomatiche italiane. Rinviando,per maggiori
dettagli, ai documenti illustrativi dell’Ente - ricchi di tavole descrittive - pud
sinteticamente segnalarsi lassociazione a 71 (70, nel 1998) organismi
scientifici internazionali, costituenti - secondo I'Ente stesso — i maggiori
punti di riferimento e confronto della comunita scientifica internazionale, con
una quota di partecipazione, sia a grandi progetti (nella forma di contribu-
zioni annuali per le spese di ricerca all’organismo o ente internazionale che i
gestisce), sia ad infrastrutture internazionali (costituenti grandi apparec-
chiature cui viene garantito I'accesso ai ricercatori italiani, con apporto fi-
nanziario annuale alie spese di gestione), che ha comportato un impegno
complessivo superiore ai 5. mid. Il totale degli accordi in vigore ammonta a
36 (34 nel 1998), quelio dei progetti congiunti a 324 (311, nel 1998); i se-
condi risultano condotti per oltre due terzi da organi di ricerca del CNR.

Rilievo crescente assume altresi la partecipazione ai programmi UE, che
segna un forte progresso rispetto ai dati del 1996, riportati nell’'ultimo refer-
to: il numero delle iniziative sale infatti da 431 a 518; l'incidenza di quelle
coordinate dai ricercatori del CNR dal 16% al 22% (17%, nel 1998); la quo-
ta delle strutture interne di ricerca coinvolte dal 46% al 49%; 'ammontare
del contributo comunitario per I'intera durata dei progetti da 101 a 167 mid
{162 mid, nel 1998). L'analisi territoriale mostra nel biennio una partecipa-
zione delie strutture del CNR maggioritaria al Nord (40%) e Centro Italia
(34%:) ed inferiore al Sud (26%). L'Ente inoltre sottolinea:una maggiore at-
tenzione dei nuovi progetti allo sviluppo scientifico e tecnologico in collabo-
razione con il mondo industriale e all’applicazione delle tecnologie innovative
- soprattutto per la cooperazione con le piccole e medie imprese - secondo
le linee del V Programma quadro europeo, che orienta le ricerche verso le
esigenze prioritarie della societa; I'aumento del numero medio dei partner
(circa 6 per progetto)}, sempre di piu Paesi, per oltre 3000 rapporti di colla-
borazione, dei quali I'86% transnazionali con altri Stati (57), non solo euro-
pei; il lieve incremento (dal 17% al 19%) della partecipazione delle ricerca-
trici del CNR , pur se ancora inferiore alie aspettative del menzionato V Pro-
gramma quadro. A

La partecipazione_a consorzi ha costituito, anche nel biennio in esame,
uno dei principali veicoli per la realizzazione della finalita istituzionale del
trasferimento tecnologico alle imprese. Nello specifico settore - ridiscipiinato
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dal riordino, che ha rafforzato il ruolo del CNR, dotandolo di nuovi strumen-
ti, quali la partecipazione a societa di diritto privato - la precedente relazio-
ne della Corte segnalava che nel 1997 erano in attivita 21 consorzi. In pro-
posito veniva raccomandata: la piena coerenza con le linee programmatiche
e strategiche dell’'Ente; la compatibilita con le sue complesse esigenze (in
termini di capacita organizzativa e risorse umane e finanziarie); la pit ampia
informativa sull’andamento gestionale e sui risultati,per un ragionata valu-
tazione delle opportunita della partecipazione e della sua prosecuzione. In
attesa della compiuta regolamentazione dei nuovi strumenti introdotti dalla
riforma, il CNR ha continuato a svolgere le precipue attivita di collaborazione
scientifica con altri istituti di ricerca e soggetti del mondo produttivo, attra-
verso il tradizionale strumento de! consorzio: nel 1998, ne erano attivi 19 e
11, in via di costituzione; nel 1999, 21 e 10 in via di costituzione. In parti-
colare, I'Ente sottolinea che la sua quota di partecipazione oscilla tra il 5%

~ed il 33% e supera il 22% nel 45% dei casi, evidenziando inoltre
I'aumentata dinamicita dell’attivita, comprovata dalla quota del 67% delle
iniziative assunte dal 1990. Al riguardo, deve innanzitutto apprezzarsi la
maggiore informativa fornita dall’Ente - resa obbligatoria dal riordino, attra-
VErso una apposita relazione - che fornisce elementi aggiuntivi, rispetto al
passato, in termini di fondo consortile, quota di partecipazione, netto patri-
moniale e risultato economico. Va tuttavia osservato che il biennio in esame
segna una stasi nelle attivita (2 soli consorzi aggiuntivi) rispetto al prece-
dente (5) e che, per una compiuta valutazione, appaiono indispensabili
quantomeno sia ulteriori essenziali dati sintetici sulla situazione economico-
patrimoniale (risultati della gestione operativa e finanziaria, eventuali ricapi-
talizzazioni, indebitamento ecc.) sia sulle effettive ricadute - specificando la
quota partecipativa e la qualificazione dei soggetti appartenenti alla impren-
ditoria privata - sia e soprattutto sugli obiettivi e sui risultati raggiunti.
Quanto alle situazioni di maggiore squilibrio ed in risposta a specifica istrut-
toria, il CNR ha assicurato che non sussistono a suo carico obblighi di ripia-

“no. In proposito va comunque richiamata l'attenzione sull’esigenza di una
attenta e continua opera di monitoraggio e di verifica delle iniziative in per-
dita, anche a salvaguardia del capitale investito.

Gli interventi per le regioni meridionali, in termini di sviluppo della ricer-
ca e potenziamento delle strutture dell’Ente, si avvalgono - oltre che dei
menzionati programmi comunitari - dell’intesa di programma con il MURST.
Come si & anticipato, quest’ultimo strumento continua a denunciare la sua
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assoluta inadeguatezza, che appare chiaramente desumibile dalla sequente

tabella.

TAB. 17 - CNR Stato di attuazione dell'intesa CNR/MURST

(a valte della rimodulazione e proroga da parte del CIPE con del. n. 35/99 registrata alla Corte dei Conti il 5/5/99)

{in miliardi )
Settore di intervento Finanziamenti previsti Erogazioni Rapporto
CNR MURST Totale CNR MURST Totale CNR MURST Totale

A} da convenzionare
AdR Bari 31,52 51,68 83,20 27,02 0 27,02 86 0 32
AdR Cagliari 5,02 5,59 10,61 5,02 0 5,02 100 0 47
AdR Catania 25,55 75,09 100,64 20,05 o 20,05 78 0 20
AdR Cosenza 9,30 21,88 31,18 9,30 0 9,30 100 0 30
AdR Lecce 17,85 19,71 37,56 7,70 0 7,70 43 0 20
AdR Palermo 20,36 28,84 49,20 | 20,36 14,42 34,78 100 50 71
AdR Potenza 10,16 14,20 24,36 8,66 0 8,66 85 0 35
AdR Sassari 16,59 26,40 42,99 9,76 6,95 16,71 59 26 39
Personale non ripartito 13,30 6,20 19,50 0 0 0 0 0 0

Totale A)| 149,65 249,59 399,24 | 107,87 21,37 129,24 72 B8 32
B) convenzionati
Progetti strategici 16,33 59,20 75,53 16,33 56,24 72,57 100 95 96
Promozione, gestione 0 7,00 7,00 0 2,95 2,95 0 42 42
e trasferimento
Infrastrutture informatiche 9,90 17,25 27,15 9,90 17,25 27,15 100 100 100
Stride *
Istituto Motori (Na) 9,25 10,90 20,15 0,85 3,00 3,85 9 27 19
AdR Napoli 46,59 174,06 220,85 46,59 116,11 162,70 100 67 74

Totale B) ( 82,07 26841 35048 | 73,67 19555 269,22 920 73 77

Totale A)+B})| 231,72 518,00 749,72 | 181,54 216,92 398,46 78 42 53

* L'importo totale del programma & pari a 54,3 miliardi , di cui 27,15 - gié erogati - a carico della C.E.

Fonte: CNR

Anche se, a differenza del biennio precedente, risultano alcuni primi fi-
nanziamenti del MURST (AdR Palermo e Sassari) per i progetti da conven-
zionare, la relativa incidenza sulla spesa totale del comparto (tot. A) non
raggiunge il 10%, rimanendo preponderante quella a carico del CNR (72%),
nonostante il rapporto inverso nelle previsioni complessive. Salvo modeste
variazioni positive, appare stazionaria la situazione deficitaria degli stessi

progetti gia_convenzionati: gli unici interventi con maggior tasso di finan-
ziamento continuano infatti a riguardare i progetti strategici ed il prosegui-
mento dei lavori per I'AdR di Napoli (che sale del 61% al 74%), mentre i ri-
manenti non raggiungono il 50%, fatta eccezione per il progetto "STRIDE”, i
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cui impegni peraltro sono stati anticipatamente assunti dal CNR, per evitare
la perdita del contributo comunitario.

Va comunque sottolineato che dipendono essenzialmente dall’ennesima
rimodulazione dell'intesa, sia i lievi miglioramenti gia segnalati, sia quelli ri-
scontrabili nell’incidenza dei finanziamenti erogati, rispettivamente sul totale
dei progetti da convenzionare (dal 29% al 32%) e su quello dei convenzio-
nati (dal 66% al 77%), nonché nella quota del MURST (dal 29% al 42%) e
net totale generale (dal 46% al 53%). Non muta quindi il giudizio sugli “esiti
sconfortanti” del piano in questione che - nell’arco di quasi tre lustri — ha
subito ben tre ristrutturazioni rispetto al disegno originario, in cui era previ-
sta una manovra articolata in due fasi triennali, con investimenti per 1.420
mid (dei quali, 630 a carico del CNR), al fine di elevare I'incidenza della spe-
sa dell’Ente nel Mezzogiorno (prirﬁa, dal 18% al 30% e, poi, al 40%) e ad
incrementare V'occupazione. diretta di oltre 1.600 unita. In effetti, con la ter-
za rimodulazione, la dotazione finanziaria iniziale & stata pressoché dimez-
zata - passando dai 1.420 mid ai 749 mld (dei quali 231 a carico del CNR) -
ed il grado tuttora modesto delle realizzazioni emerge con evidenza dalla
sottostante tabella.

TAB. 18 - CNR Stato di attuazione dell'intesa CNR/MURST per tipologia di intervento
(a valle della rimodulazione e proroga da parte det CIPE con def.n. 35/99 registrata alla Corte dei Conti il 5/5/99)

{in miliardi}
Settore di intervento Finanziamenti previsti Erogazioni
Lit. (i} % sul tot. Lit. (i) Y% (iifi}
Edilizia 229,77 36 63,45 28
Strumentazione 160,21 25 71,86 45
Funzionamento 59,64 g 22,65 38
Personale 126,42 20 73,84 58
Formazione 64,00 10 64,00 100
Totale 640,04 100 295,80 46

Note:

1} non sono comprese le semme relative agli interventi "Progetti Strategici”, "Promozione, gestione e trasferimento”™ e
"Stride" in quanto talf tipologie non sono inquadrabili nei settori di intervento della presente tabella.

2) le spese indicate nella voce edilizia rappresentano esclusivamente le somme oggi necessarie per realizzare gli inter-
venti previsti. Nel totale a carico del CNR non sono compresi i canoni di affitto dei locali destinati ai nuovi ergani,
sostenuti dal CNR e ammessi dall'Intesa.

Fonte: CNR
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Mentre la crescita del tasso di attuazione sul totale & da riconnettere
principalmente al cennato taglio dei finanziamenti complessivi, si manten-
gono sostanzialmente inalterati i bassi valori di alcuni importanti settori di
intervento — come nel caso dell’edilizia - che scendono per il personale dal
63% al 58%. In ordine alla distribuzione regionale della spesa, prendendo a
riferimento quella esposta per l'attivita intramurale, conviene evidenziate
come, nel biennio esaminato, continui a concentrarsi in tre regioni del cen-
tro-nord (Lazio, Toscana e Lombardia, le quali assorbono oltre il 40% del to-
tale e registrano i piu elevati tassi di autofinanziamento e di produzione
pubblicistica). Nel meridione, segna un livello di rilievo solo in Campania
{che avvicina, con il 10%, la Lombardia, pur con valori meno elevati di auto-
finanziamento e pubblicazioni) e limiti di poco inferiori ai minimi in Sicilia e
Puglia.

La descritta situazione deficitaria dell'intesa — come sottolineato nel pre-
cedente referto - non & peraltro attribuibile al CNR, che ha in gqualche caso
anticipato le risorse indispensabili alla prosecuzione delle iniziative in corso e
svolto ripetuti interventi propositivi, ma deve ricondursi, in un primo tempo,
alle vicende sulla chiusura degli organismi e delle misure straordinarie per il
Mezzogiorno e, successivamente, all’'eccesso di procedure farraginose e de-
fatiganti, aggravato da indecisioni, ritardi e inefficienze burocratiche nelia
fase di gestione del programma. Nel ribadire quindi I'esigenza di una radica-
le ridisciplina normativa dello strumento in esame, vista comunque la sua
recente rimodulazione ~ che presuppone la riaccertata validita e attualita
degli obiettivi prefissati ~ deve la Corte rinnovare l'invito a tutti i soggetti i-
stituzionali coinvoiti (a partire dal MURST, fino alle Regioni e agli Enti locali
interessati) perché vengano rapidamente stipulate le convenzioni ancora
mancanti, erogati prontamente i finanziamenti e accelerate tutte le procedu-
re occorrenti per il completamento, in tempi ravvicinati, dei previsti inter-
venti.

L'attivita di formazione - che viene svolta anche attraverso gli interventi
di trasferimento tecnologico - si com'pendia essenzialmente nelle borse di
studio e nella collaborazione dei ricercatori dell’lEnte con le Universita
(neli’espletamento di docenze, dottorati e corsi post-universitari; nel sup-
porto aila realizzazione e promozione di tesi di laurea, master e corsi di spe-
cializzazione). I dati esposti dell’lEnte evidenziano: un aumento della spesa
complessiva da 16,9 mld (1997) a 18,2 mid (1999); una riduzione delle
borse “istituzionali” (sul bilancio ordinario) da 10,2 mid a 7,4 mid; una no-
tevole risalita, nel 1999, soprattutto nei contratti di ricerca e per conto di
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terzi (da 1,8 mid a 3,8 mld) e per altre attivita (da 6,7 mid a 10,8 mvld). La
flessione delle borse autofinanziate viene collegata al decentramento fun-
zionale delle relative procedure - tuttora in atto — mentre I'Ente evidenzia la
loro prevalente destinazione nelle aree disciplinari “Scienze e tecnologie
dell’Ambiente e dell’Habitat”, sottolineando inoltre che, nel 1999, ne sono
state bandite 114 (di cui 103 assegnate) per le regioni del Sud (con oneri a
carico del Fondo Sociale Europeo) e un totale di 307 - a cura di altri enti o
amministrazioni, da svolgere presso il CNR - delle quali 57% usufruito da
donne.

Quanto alla valutazione dei risultati e della qualita dellattivita scientifica
e tecnologica svolta, nel fare nuovamente rinvio alle copiose notazioni e ta-
vole contenute nella relazione illustrativa al consuntivo e nel “"Rapporto” -
redatti dall’Ente - si ritiene utile riportarne gli elementi piu significativi ai fini
di un complessivo giudizio di sintesi, anche per un raffronto con la situazio-
ne rappresentata net precedente referto della Corte,

La seguente tabella espone una visione d’insieme della principale produ-

Zione scientifica intramurale.
TAB. 19 - CNR PRODUZIONE SCIENTIFICA INTRAMURALE.

TIPOLOGIA PRODUZIONE 1998 1999*
Attivita Editoriali 234 233
Organizzazione di congressi e convegni 421 259
Organizzazione di ¢orsi,scuole e seminari 1.788 883
Brevetti 72 76
Articoli su riviste JCR 4.993 5.333
Articoli su riviste con cdr internazionale 901 884
Libri pubblicati con editori stranieri 498 508
Interventi agl atti di congressi internazionali 3.775 3.834
Comunicazioni a congressi internazionali 2.915 2.960
Articoli su riviste con cdr nazionale 1.110 1.010
Libri pubblicati con editori italiani 498 516
Interventi agli atti di congressi nazionali 1.806 1.715
Comunicazioni a congressi nazionali 1.920 1.834
Rap. tecnici e mem.interne e altre pubblicaz. 1.644 1.670
Banche dati 242 176
Collaborazioni a riviste e congressi 3.377 1.534
Docenza in corsi universitari 1.663 1.040
Docenza in altri corsi 1.429 444
Tesi di Laurea 2.193 2.234
Dottorati di ricerca 644 534
Borse di studio 772 641
organi rapportanti| 316/316 | 312/314

(*) Situazione aggiornata al 20 luglio 2000
Fonte: CNR
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Ad organi “rapportanti” sostanzialmente invariati —e pur nell’avvertenza
di una non integrale comparabilita, a causa di talune riclassificazioni e voci
aggiuntive — deve rilevarsi un sensibile progresso generale rispetto al bien-
nio 1996/1997, soprattutto nei “prodotti di punta” (brevetti, attivita di pub-
blicazione e congressuale a livello internazionale, pubblicazioni in Italia), in-
dicati in calo nell’ultimo referto. Lo stesso CNR - nel raffrontare il 1999 con
il 1998 - sottolinea infatti 'aumento della produzione totale di pubblicistica,
principalmente in campo internazionale (mentre decresce quella nazionale),
delle relative citazioni sulle piu prestigiose riviste specializzate (JCR -
Journal of Citation Report), che costituisce indice significativo di maggiore
visibilita all’estero. ,

I grafico sottostante pone a confronto il humero delle pubblicazione per
area scientifica, evidenziandone la quota nazionale e quella internazionale.

Grafico 1 Produzione per area scientifica
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Fonte CNR

Aumentano vistosamente - rispetto al biennio anteriore -le pubblicazioni
degli organi afferenti alla fisica, chimica e medicina; 1a terza perde peraltro
la pregressa posizione di predominio, sostituita dalla prima. Nel 1999, pro-
segue l'espansione delle prime due e segna una ripresa la geologia, mentre
restano pressocche invariati i valori di produzione delle altre aree; sale
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complessivamente dal 65% al 67% la quota di internazionalizzazione. Va
comungue ribadita ia permanenza di una amplissima differenziazione di li-
velli - come dimostra il seguente grafico, sulla frequenza della produzione di
ciascuno degli organi di ricerca - che trova solo parziale rispondenza nelle
rispettive dotazioni finanziarie (v. retro, tab. 15).

Grafico 2 Distribuzione di frequenza della produzione di pubblicazioni
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L’Ente sottolinea come siano aumentati rispetto al 1998 (+18%) gli or-
gani che producono tra le 30 e le 70 pubblicazioni e diminuiti (-13%) quelli
con liveilo inferiore a 20, con conseguente incremento del numero degli or-
gani stessi che migliorano le proprie prestazioni scientifiche annuali. Il pro-
gresso appare evidente soprattutto rispetto al biennio anteriore ed in parti-
colare con riguardo, sia al numero pil alto di organi che si collocano nelle
classi di produzione piu elevate (da 90 a 170), sia alla comparsa di una
nuova classe, oltre le 170 pubblicaziohi, raggiunta da 10 dei predetti organi.

Il grafico sottoriportato espone i costi unitari per_pubblicazione di ciascu-
no degli organi di ricerca, fornendo uno specifico indicatore monetario di
produttivita.
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Grafico 3 Distribuzione di frequenza dei costi unitari per pubblicazione
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Come rileva I'Ente, la curva di distribuzione resta sostanzialmente inva-
riata nel biennio esaminato, con oltre il 60% degli organi situati nella fascia
tre i 14 ed i 40 min per pubblicazione. Si registra peraltro un miglioramento,
rispetto al biennio anteriore, tanto nel numero degli organi rientranti nella
predetta classe (quasi 180 rispetto ai precedenti 140 circa), quanto nella
diminuzione di quelli posizionati nei livelli pitl elevati. La stasi de! 1999 indu-
ce quindi a raccomandare un rinnovato e piu incisivo impegno, reso ora irri-
nunciabile dalle norme di riordino, le quali, peraltro, dovrebbero agevolarne
I'attuazione, soprattutto attraverso i previsti interventi di riorganizzazione e
razionalizzazione della rete di ricerca -

Il seguente grafico riporta il quadro dei costi_medi per pubblicazione di
ciascuna area scientifica, che in taluni casi rimangono stabili 0 scendono di
poco rispetto al 1998, ma dei quali I'Ente sottolinea la riduzione del valore
unitario (da 41 a 40 min).
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Grafico 3.1 Costo medio per pubblicazione per Area scientifica _
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Anche la prospettazione per aree registra un progresso, in raffronto al
biennio anteriore, sia nella scomparsa del tetto superiore agli 80 min (am-
_ biente, che cala sotto i 60 mIn) e nel maggior numero di aree al di sotto dei
60 min (in precedenza superati da due}, sia nelllaumento di quelle posizio-
nate nei livelli inferiori ai 40 mIn (6 rispetto a $). Permangono tuttavia - pur
se meno accentuati - livelli ancora troppo diversificati: una pubblicazione in
materia giuridica o ambientale conserva un costo pressocché doppio rispetto
non solo a matematica, chimica e geoclogia, ma altresi a storia ed economia.
Tale fenomeno, come sottolineato nell’ultimo referto, richiede un adeguato
approfondimento, al fine di accertare - ed eliminare, ove esistenti - even-
tuali fattori di inefficienza e diseconomie. Il valore piu elevato della informa-
tica - il cui costo unitario si raddoppia nel 1999 - viene peraltro imputato,
dall'Ente, principalmente al fatto che nell’area risultano compresi solo due
organi di ricerca, per cui le variazioni annuali di produttivita, di norma pre-
senti nelle altre, non si compensano in gquesto settore, essendo linsieme
statisticamente poco consistente.

L’‘Ente fornisce, per la prima volta, elementi sulla produttivita individuale
dei ricercatori (cfr. Report 2000”, pagg. 89 e 90). L'analisi condotta per un
consistente campione di unita, operanti presso le strutture interne (oltre
300), evidenzia che il 40% dei ricercatori ha almeno una pubblicazione su
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riviste censite (JCR). L'Ente stesso presenta altresi, sempre per la prima
volta, un'analisi comparativa (benchmarking), con altri organismi similari, in
base a dati di produttivita e qualita scientifica. Rinviando alle corrispondenti
Tavole della relazione al consuntivo 1999 (2.6, 2.7 e 2.8) pud rilevarsi, oltre
alla collocazione eminente del parallelo organismo francese “CNRS” (anche
in termini, peraltro, di risorse umane e finanziarie): una posizione interme-
dia del CNR, con riguardo al costo unitario per ciascun ricercatore; un nu-
mero di pubblicazioni per singolo ricercatore tra i piu elevati e vicino a quel-
lo del principale organismo europeo nel settore (il tedesco “Max Planck”). Al
riguardo, deve condividersi I'apprezzamento espresso dal collegio dei reviso-
ri, sia sull'aumentata visibilita internazionale del CNR, sia nei confronti del
suo affermato proposito di maggiore impegno per avvicinare le prestazioni
di eccellenza del precitato ente tedesco. Ma va soprattutto ripresa e sottoli-
neata |'osservazione dello stesso collegio sulla rilevanza che gli elementi di
conoscenza acquisiti dall’Ente possono avere nel processo di riorganizzazio-
ne della rete scientifica, per il guale € prevista non solo una prima revisione
di natura straordinaria (tuttora in corso), ma una verifica periodica, nella
continua ricerca deli‘assetto ottimale. E cid vale anche per tutti gli altri
strumenti di misurazione e valutazione, di cui 'Ente stesso si & dotato ed in
particolare di quelli sulla qualita della produzione scientifica degli organi di
ricerca, utilizzati per la redazione delle corrispondenti tavole riportate nella
relazione al consuntivo 1999 (2.9, 2.10 e 2.11). Sotto [o specifico profilo, gli
indicatori bibliometrici - per campo scientifico delle riviste e per singoli or-
gani di ricerca - evidenziano comungue un miglioramento neil”impatto” del-
fa pubblicistica: circa 140 organi {su un totale di oltre 300), hanno infatti in-
crementato (+0,77) il valore del rapporto tra citazioni “osservate” e citazioni
attese (riferito alle pubblicazioni del 1996), rispetto a quello conseguito
nell’anno precedente.

La successiva tabella espone i risultati ottenuti dalle unita operative affe-
renti i progetti finalizzati (PF), che per i primi quattro attengono al loro inte-
ro arco di vita.
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Per gli altri PF, L'Ente sottolinea il netto miglioramento complessivo del
1999 rispetto all’anno precedente - evidenziando altresi il notevole incre-
mento delle pubblicazioni su riviste straniere (oltre 900 in pil) -che con-
fermerebbe il tipico aumento progressivo della produttivita negli anni, con
un picco al terzo/quarto, corrispondente al piu alto livello di maturita delle
ricerche finanziate. Il livello inferiore dei dati del 1998 rimane comunque
negativamente influenzato dalla minore dotazione finanziaria, in precedenza
gia segnalata (v. retro, tab. 16). L'Ente tiene altresi ad evidenziare
I'aumento del numero dei brevetti (+16), a dimostrazione dell’attenzione dei
PF alla realizzazione di risultati orientati alle applicazioni nel campo socio-
economico.

Non evidenziano analoghi aspetti positivi i dati relativi ai progetti stategi-
ci presi in esame nella seguente tabella (peraltro nel numero di 18 rispetto

ai 40 attivi nel 1998).
TAB. 21 - CNR PROGETTI STRATEGICI: RISULTATI OTTENUTI 1998

Progetti A 8 C D
Maodellistica computazionale sistemi molecolari complessi 74 17 4 0
EV- K2 - CNR 3 33 0 0 14
Museo virtuale dell'informatica 2 23 8 0 0
Encefalopatia spongiforme bovina 8 28 9 0 13
Astronomia submillimetrica 9 13 0 0 0
Supporto allattivita legisiativa del Padamento 0 3 1 0 7
Sensori biologici e progettazione di biosensori 42 36 9 0 40
Materiali lapidei e valorizzazione dei materiali 0 1 Y 3
Aperture ed evoluzione di un bacino oceanice del mar Rosso 5 5 0 0 4
all'Atlantico: aspetti strutturali '
L'Italia in Europa: governance e politiche per lo sviluppo 41 29 0 0 6
economico-sociale
Calcolo Simbolico 13 1 15 0
Problemi prioritati e politiche di razionalizzazione del sistema 0 21 2
sanitario nazionale
Applicazioni industriali della tecnologia microonde 13 15 1 14
Biotecnologia della micorizzazione 20 44 7 1 19
Calcolo Simbolico 13 1 15 0 0
Modelli e metodi per la matematica e I'ingegneria 34 57 0 1
Controlli post-trascrizionali dell'espressione genica 28 26 1 33
Prototipo di struttura per il trasferimento tecnologico 0 14 0 26

TOTALE| 305 366 83 3 183

A = Pubblicazioni su riviste straniere

B = Pubblficazioni su riviste italiane; comunicazioni a congressi italiant o stranieri: articoli o capitoli su libri italfani o stranieri

C = "oggetti” risultanti dall'attivita di ricerca (es.: prototipi, manuali, programmi, software o qualunque altro "prodotto”
all'applicazione pratica)

D = Brevetti depositati

E = "oggetti" effettivamente trasferiti nell'utilizzazione pratica

Note: poiché f progetti strategici nel 1999 hanno avuto inizio nell'ulima parte dell'anno non si & ancora conclusa I'attivita annuale

e per tale ragione i risultati delle ricerche sono attualmente in via di reperimento
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Nel confronto con la situazione, a fine 1997, esposta neli’ultimo referto -
nonostante l'inclusione, nel 1998, di cinque progetti gia elencati nella tabelia
del 1997 - scendono sia le pubblicazioni su riviste italiane (da 540 a 366),
sia gli “oggetti” (da 236 a 183) trasferiti nell’utilizzazione pratica. Il numero
dei brevetti sale da 0 a 3, ma con l'apporto di due, conseguiti ai progetti
preesistenti,

Su richiesta della Corte, il CNR ha elaborato la seguente tabella, nella
quale, analogamente ai precedenti referti, viene operato ii raffronto della
spesa complessiva ai risultati ottenuti per ciascuna area, cosi come quantifi-
cati dall'Ente stesso, secondo l'identica metodologia utilizzata per la retro-
stante tab. 19.
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Pur nel confermato avvertimento della valenza meramente sintomatica
dell’indicatore - in quanto costruito su dati quantitativi estremamente ete-
rogenei - possonc formularsi due osservazioni: migliorano ulteriormente -
rispetto al biennio 1995/1996 - i risultati raggiunti in rapporto alla spesa
impegnata, tanto nel dato totale (che scende da 9,7 e 6,2 a 4,8 ¢ 5,4),
guanto in quelli parziali (fatta eccezione per le scienze e tecnologie
dell'informazione); permane un quadro differenziato della produttivi-
ta/economicita comparata per singola area, sia pure con intervalli minori,
che richiede piu incisive misure per [|‘ottimizzazione del rapporto co-
sti/risultati.

Rimane comungue avvertita I'esigenza della costruzione di tabelle e indi-
catori di raffronto, tra costi e risultati, impostati su dati pit completi ed o-
mogenei.
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7. - Risultati finanziari, economici e patrimoniali

L'Ente prevede con il 1° gennaio 2002 - a compimento della riorganizza-
zione ~ la messa a regime della nuova disciplina contabile, introdotta dal
riordino e deliberata con lo specifico regolamento di autonomia (pubblicato
in data 31 gennaio 2000). La gestione degli esercizi 1998 e 1999 si & quindi
svolta sulia base del pregresso sistema, del quale i precedenti referti della
Corte hanno ripetutamente segnaiato l'inadeguatezza, sia rispetto alle esi-
genze dell’Ente stesso, sia con riguardo all’'evoluzione legislativa sui bilanci
pubblici. Va quindi condivisa e ribadita la sollecitazione, formulata dal colle-
gio dei revisori, per fa piU rapida applicazione del nuovo sistema, che tra
I'altro potra agevolare — soprattutto attraverso la contabilita economica,
I'articolazione per centri di responsabilita e di spesa, i documenti dei piani di
gestione ed il bilancio pluriennale - tanto il controllo di gestione e strategi-
co, da parte dell’Ente, quanto queilo esterno, sulla gestione stessa, attribui-
to anche alla Corte dei conti.

Nel corso degli esercizi esaminati, si sono ripetuti ritardi nella delibera-
zione sia dei preventivi che dei consuntivi. In proposito e quanto ai primi,
conviene - ancora una volta - sottolineare che la mancata previa quantifica-
zione del contributo ministeriale non costituisce di per sé valida giustifica-
zione, dovendosi comunque iniziare l'esercizio con un documento contabile
approvato ed operativo, salvo il ricorso alle necessarie variazioni. Quanto ai
secondi, & appena il caso di ribadire |'obbligo del rispetto del termine stabili-
to, ora spostato dal 30 aprile al 15 giugno, in base al nuovo regolamento.

Sul piano della impostazione dei conti, deve nuovamente rilevarsi che il
preventivo ha continuato a svolgere piu una funzione autorizzativa, che pro-
grammatoria, della gestione, Vale, a comprova, la riproduzione di un nume-
ro eccessivo di variazioni, puntuaimente segnalato dal Collegio dei revisori.
Quanto alle pregresse carenze delle relazioni illustrative ai bilanci, si apprez-
za invece un progressivo arricchimento informativo, sia sulle principali ini-
ziative istituzionali e sui corrispondenti risuitati, sia sugli andamenti
gestionali.

Perdura l'assenza di interventi sui bilanci, da parte del MURST, mentre
risultano sporadiche osservazioni del Ministero del tesoro, peraltro in gran
parte riproduttive di quelle formulate dal Collegio dei revisori. Al riguardo
appare evidente come la specifica disciplina, disponendo che i bilanci sono
“inviati” ai ministeri interessati abbia eliminato la formale approvazione dei
corrispondenti atti di deliberazione. E ci0, tanto per motivi di sempilificazione
amministrativa, quanto e, soprattutto, nel rispetto dell’autonomia e della
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piena responsabilizzazione dell’Ente, con la conseguente esclusione di ogni
potere di tutela o comunque interdittivo della efficacia e della operativita dei
bilanci. Tuttavia non sembra plausibile - data l'insostenibile inutilita
defl’obbligo di “invio” - che da tale disciplina derivi la sostanziale rinuncia ad
una delle piu tipiche manifestazioni della funzione di vigilanza ministeriale,
intesa come valutazione della corretta allocazione delle risorse assegnate. E
cid per una verifica della coerenza con e linee della politica governativa e
della capacitd dell’Ente di persequire i propri fini istituzionali. Il MURST ha
inoltre — ancora una volta - ignorato le osservazioni espresse nel referto
della Corte, omettendo il proprio obbligatorio apporto partecipativo per il
compiuto svolgimento della funzione collaborativa del controllo.

Il guadro delle principali_risultanze_riassuntive del consuntivo - esposto
nella sequente tabella - non presenta variazioni significative rispetto al pe-
riodo oggetto della precedente relazione, con una prevalenza degli aspetti
negativi su quelli positivi.

TAB.23 - CNR DATI COMPLESSIVI DELLE GESTIONI

( in miliardi )

1997 1998 1999
TOTALE ENTRATE 1.553,1 1.684,0 1.629,5
- di cui: Correnti 1.229.8 1.341.8 1.287,4
C/capitale 6.3 8.1 14,0
Partite df giro 3170 3331 328, 1
TOTALE SPESE 1.619,4 1.667,2 1.691,2
- di cuic Correntf i 1.118,0 1.166,8 1.220,7
Cleapitale 184,4 1673 1424
Partite di giro 3170 333, 1 328, 1
SALDO PARTITE CORRENTI 111,8 175,0 66,7
SALDO PARTITE C/CAPITALE -178,1 -158,2 -128.4
AVANZO/DISAVANZO COMPETENZA ) -66,3 16,8 -61,7
DISAVANZO ECONOMICO' -21,6 -22,7 -92,2
Fondo cassa 475 1142 509
Rasidui attivi 869, 2, 7310 758,8
Residui passivi -787.4 -666, A -686, 3
AVANZO D'AMM.NE 129,7 178,5 123,4
Attivits patrimoniali 4.056,5 4.067,9 4.126,2
Passivita patrimonial 2.753.4 2.787.5 2.938.0
PATRIMONIO NETTO 1.303,1 1.280,4 1.188,2
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Dopo il modesto avanzo di competenza del 1998 (16 mld), torna un di-
savanzo allineato a quello degli esercizi 1996 e 1997 (superiore ai 60 mld),
mentre diventa stabile la perdita economica, che anzi avvicina nel 1999 (-92
mld) il peggiore deficit del 1995 (-106 mld). Lo squilibrio non sembra tutta-
via al momento preoccupante sul piano finanziario poiché non si manifesta
nelle componenti di parte corrente - che mantengono un saldo attivo (pur
se in notevole flessione, nel 1999, da 175 a 66 mld)} - bensi in quelle in
conto capitale, il cui differenziale negativo si attenua, ma soprattutto per ef-
fetto delia contrazione delle corrispondenti spese (ed in particolare degli in-
vestimenti in immobili e attrezzature scientifiche). I disavanzi di competen-
za inoltre trovano ancora sufficiente copertura nell’ammontare cospicuo -
pur tendenzialmente calante - dell’avanzo di amministrazione. Nel profilo
patrimoniale le attivitd mostrano una graduale crescita, ad un ritmo peraitro
inferiore a quello delle passivita, con conseguente erosione del netto, paral-
lela ai disavanzi economici.

Resta comungue principale fattore critico la sostanziale stagnazione delle
entrate totali - che, dopo il transitorio aumento del 1998 (+8,4%), regredi-
scono nel 1999 (-3,2%) - a fronte di una piu sostenuta e costante dinamica
ascensionale delle uscite complessive. Il maggior flusso delle seconde viene
inoltre destinato alle componenti di parte corrente - a scapito, come si & gia
rilevato, degli investimenti - finanziando altresi prevalentemente i crescenti
oneri di personale e di funzionamento, piu che quelli per le iniziative istitu-
zionali. Per queste ultime si riproduce ~ nei 1999 - il fenomeno dello slitta-
mento dei programmi di attivita e quindi della formazione di cospicui residui
(94 mld), che costituiscono la parte pit consistente dell’avanzo di ammini-
strazione (cfr. tab. 2 della relazione al consuntivo). La politica di conteni-
mento della spesa corrente per sopperire alle carenti disponibilita ~ eviden-
ziata nel precedente referto - e quihdi solo parzialmente mutata, spostan-
dosi su un altro comparto, la cui penalizzazione tuttavia non pud non incide-
re sullo sviluppo della ricerca.

L'analisi di struttura conferma le caratteristiche di rigidita del bilancio. In
effetti, l'indice di rigidita della spesa - computato dall’‘Ente rapportando im-
pegni € accertamenti correnti — registra nell’'ultimo quadriennio un sensibile
peggioramento, passando da 86,30 a 94,82 e quindi arrivando, nel 1999, a
comprimere in margini esigui la capacita di manovra degli organi di governo
dell’Ente medesimo. In proposito {o stesso Ente sottolinea come la compara-
zione delle entrate correnti - nelle quali assume preponderanza il contributo
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ordinario del MURST - alle uscite della stessa natura economica, evidenzi
che le prime sono sufficienti a fronteggiare quasi esclusivamente le sole
spese correnti, ossia quelie necessarie al mantenimento dell’apparato e di
standard minimi di ricerca e solo marginalmente gli investimenti. Ancora
FEnte tiene a rimarcare come non possa procedere a programmi di sviluppo
e di ampliamento se non con finanziamenti in conto capitale o con il ricorso
al mercato, con conseguente indebitamento, da cui deriverebbero aggravi
finanziari e deterioramento dei risultati economici. Né pud ignorarsi sul pun-
to come un ulteriore grave indizio di pesantezza emerga dall'indice di rigidi-
ta della spesa del personale - raffrontando gli impegni della categoria (che
tuttavia non esaurisconc gli specifici costi) agli accertamenti correnti - che
ribadisce il quadro peggiorativo dell’ultimo quadriennio, passando da 43,20
a 47. 1l dato del 1999 infatti rivela che, nello stesso anno, quasi la meta del-
le disponibilita ordinarie viene assorbita dagli oneri di personale.

Quest'ultimo dato inoltre desta, in prospettiva, elementi di maggiore al-
larme, tenuto conto dei cennati oneri latenti connessi,per un verso, al pro-
babile obbligo (temporaneamente non assolto) di reinvestire in BPF il TFR
spettante al personale ex INPS (stimato in 35/40 mid) e, per l'altro, al certo
e ben pil ampio onere dei rinnovi contrattuali e delle massicce assunzioni di
ricercatori in corso di espletamento. Ne deriva I'esigenza della massima at-
tenzione, da parte dell’Ente, affinché soprattutto le assunzioni trovino previa
e integrale copertura in mezzi finanziari di natura corrente e durata perma-
nente. Esse comunque - quantomeno nel breve e medio periodo ~ non po-
tranno non incidere sullo stanziamento del “fondo ordinario” e quindi sulle
disponibilita da ripartire tra gli enti vigilati dal MURST. Altro impegno irri-
nunciabile del’Ente dovra in ogni caso essere dedicato, sia ad una profonda
azione di ristrutturazione organizzativa in grado di liberare risorse, sia ad
una rigorosa selezione delle iniziative istituzionali che concentri le risorse
stesse, in quelle “di punta”, ottimizzando aitresi le capacitd di reperire fi-
nanziamenti aggiunti, idonei a raggiungere nel tempo pit adeguati punti di
equilibrio, congiuntamente ad alti livelli dell'attivita di ricerca.

Dalla seguente tabella si desume che gli accertamenti correnti - in paral-
lelo a quelli totali - aumentano nel 1998 (+9,1) e ridiscendono nel 1999 (-
4%).
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TAB. 24 - CNR ENTRATE CORRENTI

(in miliardf)
1997 1998 1999

Trasferimenti (tit.II ) mid. mid. variaz.% | inc. sul tot. mid. variaz.% | inc. sul tot.
Contributi Stato (tot.) 1.095,0 1.169,1 6,8 87,1 1.090,2 -6,7 84,7
di cui;

- per attivita ordinaria 943,04 986, 7 4.8 _ 73,5 95833 -0.3 76,4
- per PP FF 63,0 36,1 -42.7 2,; 68, 7 80,3 54
- per intesa mezzogiorno 420 ED,A 22,4 4.5 -

- altri 40,0 86,3 1157 64 382 -56, 29
Contributi Regioni 23,7 5,6 -76,3 0,4 7.3 30,3 0,5
Contributi enti pubblici 1,8 58 222,2 0,4 8,5 46,5 0,7
Totale Trasferimenti 1.120,5( 1.180,5 53 87,9 1.106,0 6,3 85,9
Altre entrate

Vendita beni e servizi 67,8 93,1 37,3 7,0 111,7 19,8 8,7
Redditi e proventi patrimoniali 4.4 4,0 -9,1 0,3 3,2 -20,0 0,2
Poste correttive e compensat. 17,3 10,6 -38,7 0,8 7.0 -33,9 0,6
Entrate non classificabili 19,8 53,6 170,7 4,0 59,5 11,0 4,6
Totale altre entrate 109,3 161,3 47,5 12,1 181,4 12,4 14,1

Totale entrate correnti 12298 13418 9,1 -100,0, 1.2874 -4,0 100,0

Il contributo statale conserva - come si € gia cennato - una posizione
eminente, ma la sua incidenza si attesta su valori piu vicini all’'85%, rispetto
a quelli prossimi al 90%, registrati nel precedente referto. Siffatto anda-
mento se € in parte imputabile alla contrazione del finanziamento ordinario
e dell'intero aggregato dei trasferimenti, deriva pero anche dallo svilinpo
delle altre entrate, che crescono tanto nel 1998 (+47,5%), quanto - sia pur
decelerando - nel 1999 (+12,4%). Questo secondo aspetto merita una ulte-
riore segnalazione, poiché dimostra una maggiore capacita di acquisire ri-
sorse dal mercato, che lo stesso Ente tiene a far rilevare, quale profilo sin-
tomatico della “stima” per i suoi prodotti e servizi.

La misurazione. del grado di autonomia finanziaria - effettuata dall’Ente
medesimo, rapportando le entrate correnti, depurate dal contributo ordina-



Camera dei Deputati — 81 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

rio, al corrispondente ammontare complessivo - registra due picchi, nel
1996 (con balzo del relativo indice da 13,77 a 18,77) e nel 1998 (da 18,20
a 22,88).

La tendenza favorevole - nonostante la caduta del 1999 (-18,28)- viene
correlata alla maggiore autonomia delle strutture di ricerca, che assicuranc
il 94% di questo tipo di autofinanziamento, giunto a 147 mid nel 1999. Esso
proviene essenzialmente da contratti, convenzioni e contributi ed in partico-
lare da prevalenti finanziamenti dell’Agenzia spaziale italiana e della UE, ol-
tre che da prestazioni in conto terzi. L'Ente peraltro include tra le risorse au-
tofinanziate anche talune entrate, classificate nel rendiconto finanziario co-
me trasferimenti e non evidenzia i corrispondenti costi, che andrebbero in-
vece rilevati -~ unitamente ai complessivi benefici ottenuti - per una compiu-
ta valutazione quantomeno dei ricavi netti e quindi della capacita di reperire
effettive maggiori disponibilita di bilancio. In ogni caso, il pur innegabile
progresso dei mezzi autoprodotti - che, tra |'altro rivelano un alto tasso di
incidenza dei residui - se pud contribuire a ridurre i rilevati squilibri dei con-
ti, appare dei tutto insufficiente non solo per un rilancio delle attivita
dell’Ente, ma a coprire gli eventuali e gia cennati oneri latenti.

La tabella sottostante mostra la continua dilatazione degli impegni cor-
renti, in ritmi ben superiori (di oltre il 4%) rispetto al biennio precedente
(0,2%).

TAB. 25 - CNR SPESE CORRENTI

(in miliardi)
1997 1998 1999
mild. mid. variaz. %t inc.sul tot. mid. varaz.% |inc. sul tot.
Spese organi Ente 3,5 3,0 -14,2 0.3 1,4 -63,3 0,1
Spese personale in servizio) 573,3 603,2) 5,2 51,7 605,1 0,3 49,6
Acquisto beni e servizi 405,5 439,5 8,3 37,7 4484 2,0 36,7
rasferimenti passivi 111,7 98,4 -11,9 8,4 140,1f 42,3 11,5
Oneri finanziari - - - - 0,1 - -
Oneri tributari 10,4 10,2 -1,9 0,9 13,5 32,3 1,1
Spese non classificabili 13,6 12,5 -8,8 1,0 12,1 -3,2 1,0
TOTALE 1.118,0 1.166,8 4,3 100,0 1220,7 4,6 100,0

Rinviando per le analisi di dettaglio alle precedenti trattazioni su impieghi
delle risorse e attivita istituzionali, conviene qui rilevare le difficolta di con-
tenimento degli oneri di personale e di acquisto di beni e servizi (ed in parti-
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colare, come gia osservato, nella componente per il funzionamento), che
giungono ad assorbire 1'89,4% (nel 1998) e 1'86,3% (nel 1999) del com-
plessivo aggregato. Resta pertanto confermato - nel profilo in esame - il
margine ristretto delle disponibilita di bilancio a fronte dell’elevata quota di
rigidita dei flussi correnti.

La carenza di risorse ~ ripetutamente sottolineata - rimane avvalorata
dalla sottostante tabella, che denuncia l'inarrestabile declino delle spese in
conto capitale.

TAB. 26 - CNR SPESE IN C/ CAPITALE

(in miliardi}

1997 1998 1999
Acquisizione beni durevoli ed opere immobiliari 74,3 65,1 25,9
Acquisizione immobilizzazioni tecniche 92,9 75,1 89,9
Acquisto valori mobiliari 0,1 0,1 0,6

Concessione crediti 1,1 2,0 -
Indennita anzianita al personale 16,0 25,0 26,0
TOTALE 184,4 167,3 142,4

La caduta da 184 mlid a 142 mld nel triennio considerato (-22,7%) risul-
ta infatti gia di per sé significativa - pur non ignorando la parziale risalita
degli investimenti nelle attrezzature di ricerca - ma appaiono ancor pil pre-
occupanti sia il deciso e sempre piu consistente taglio delle opere immobilia-
ri, sia la opposta espansione delle indennita di anzianita al personale, che
raggiungono nel 1999 un livello addirittura superiore a guello delle anzidette
opere, _

L'indagine di funzionalita gestoria viene agevolata dagli indicatori finan-
ziari - esposti dall'Ente nella tabella 14 della relazione al consuntivo 1999 -
i quali evidenziano la velocita di gestione delle entrate e delle spese e costi-
tuiscono elementi sintomatici di maggiore efficienza in rapporto all’aumento
dei corrispondenti valori. 1l tasso di riscossione degli accertamenti totali di
competenza appare in decremento - nell’ultimo quinquennio - da livelli su-
periori all'80% a livelli superiori al 60%. L'Ente individua le cause
del'andamento decrescente nelle limitazioni alla liquidita introdotte dalle
norme relative alla manovra di finanza pubblica dal 1997 - anno in cui
l'indice, in effetti, si abbatte (dall’'86,64 al 54,87) - adducendo quale ulterio-
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re prova il tasso ascendente degli ordinatori primari periferici. In proposito
deve tuttavia osservarsi che se i cennati vincoli svolgono un incontestabile
rueclo di freno - cui si aggiunge il tardivo versamento del contributo ministe-
riale ~ non possono ignorarsi né il peggioramento dell'indice nel 1999 (da
65,44 a 61,89), ne gli ampi spazi di possibile miglioramento, da perseguire
anche attraverso, piu tempestive richieste di deroga, maggiori sollecitazioni
al MURST, misure di piu pronta riscossione delle entrate di mercato.

Una situazione piu favorevole presenta la velocita di gestione della spe-
sa, che mantiene - sempre nell’ultimo quinquennio — indici dei pagamenti
totali sugli impegni superiori al 70%. Lo stesso Ente rileva peraltro un an-
damento discontinuo e lievemente in calo per gli ordinatori primari periferici
- con valori inferiori a guelli della spesa totale (vicini a livelli del 60%
nell’ultimo biennio) - che richiede adeguate misure per un miglioramento
dell’efficienza gestionale.

I risultati economici - esposti nella sottostante tabelia - hanno generato
un costante deficit, come in precedenza & gia stato anticipato e appaiono in
peggioramento.

TAB. 27 - CNR  CONTO ECONOMICO

(in miliardi )
1997 1958 1999

Parte I° Entrate Oneri - Spese Entrate Oneri - Spese Entrate Onert - Spese
- Entrate correnti 1.229,8 1.341,8 1.287.4

- Spese correnti 1.118,0 1.166,8 1.220,7
Totali parte I~ 1,229,8 1.118,0 1.341,8 1.166,8 1.287.4 1.220,7
Saldo componenti finanziarie 111,8 1750 66,7,

Parte II~

- Sopravvenienze attive 31,6 31,0 7.4

- Insussistenze passive 34,8 30,3 13,7

- Rimanenza finali di magazzino 0,4

- Ammortamenti 123,5 : 130,8 1238
- Quota esercizio fondo indennita anziani-

ta 27,9 62,0 19,0
- Insussistenze attive 48,4 66,2 37,6
Totale parte 11~ 66,4 199,8 61,3 259,0 21,5 180,4
Saldo componenti non finanziarie -133,4 -197,7 -158.9
Totale Generale (parte I e II) 1,296,2 1.317.8 1.403,1 1.425,8 1.308,9 1.401,1
Disavanzo economico -21,6 -22,7 -92,2
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I disavanzi derivano dalla prevalenza del saldo negativo non finanziario
su quello finanziario; alla netta contrazione del secondo (da 175 mld a 66
mld) & sostanzialmente imputabile il piu gravoso deficit del 1999 (92 mld).
Si riducono ulteriormente inoltre i margini di recupero di risorse da impiega-
re in nuove attivita, come dimostra il dimezzamento delle “insussistenze
passive”, corrispondenti alla cancellazione di residui passivi (da 30,3 mid a
13,7 mid). 1l deficit 1999 avrebbe altresi potuto subire un pit sensibile ap-
pesantimento, ove fossero state computate le quote (obbligatorie) di am-
mortamento immobiliare e quelle a copertura dei cennati oneri iatenti sul
TFR al personale.

Alla mancanza di queste ultime voci, si contrappone peraltro ia corretta
iscrizione - per la prima volta nel 1999 e su sollecitazioni dei revisori - di
una specifica posta per le “rimanenze di magazzino”, rappresentativa delle
giacenze di materiali al termine dell’esercizio.

La seqguente tabella riporta i dati della situazione amministrativa.

TAB, 28 - CNR SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

(in miliardi)
1997 1998 1999

A) CONTO DI CASSA ]
- Fondo cassa all'1/1 605,3 47,5 114,2
- Riscossioni ¢/ competenza 852,1 1.102,1 1.008,6
- Riscossioni ¢/ residui 218,7 720,0 584,2

Totale riscossioni 1.070,8 1.822,1 1.592,8
- Pagamenti ¢/ competenza - 1.147,4 1.191,1 1.193,8
- Pagamenti ¢/ residui 481,2 564,3 4623

Totale pagamenti ‘ 1.628,6 1.755,4] 1.656,1
- Fondo cassa al 31/12 47,5 114,2 50,9
B) GESTIONE RESIDUI
- Residui attivi pregressi 168,3 149,0 137,59
- Residui attivi dell'esercizio 700,9 5820 ' 620,9

Totale residui attivi B869,2 731,0 758,8
- Residui passivi pregressi . 315,0 190,5 188,9
- Residui passivi dell'esercizio 472,0 476,2 4974

Totale residui passivi 787,0 666,7 686,3
SALDO RESIDUI 82,2 64,3 72,5
C) AVANZO AMMINISTRAZIONE 129,7 178,5 123,4
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Dopo la risalita dell'avanzo di amministrazione nel 1998 (178 mid), in li-
velli superiori a quelli del biennio 1995/1996 (176 e 165 mld), il suo valore
ridiscende nel 1999 (123 mld) e quindi in una misura pit vicina al 1997
(129 mld). L'ammontare rimane comunque elevato e continua a svolgere
una funzione di “riserva”, per fronteggiare gli squilibri della gestione finan-
ziaria di competenza, caratterizzata ~ come gia sottolineato - da insufficien-
za e scarsa dinamicitd delle entrate. L'andamento resta principalmente con-
dizionato dai tempi di erogazione del contributo ordinario e dai vincoli delia
Tesoreria unica. In particolare, I'aumento del 1998 si riconnette alla preva-
lenza delle riscossioni sui pagamenti, mentre il piu elevato livello dei secondi
concorre alla contrazione del 1999. La disponi